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RESUMO

O presente estudo, desenvolvido na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdao da
Educa¢do do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia tem como objeto de investigagdo o Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPE) da regidao Sudeste,
que tem o propdsito de colaborar com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), fornecendo apoio € monitoramento aos gestores da regido no auxilio
a gestao dorecurso do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O PDDE, criado em
1995, ¢ um programa de verba suplementar repassada pelo FNDE para as unidades
executoras (UEx) de cada instituicdo de ensino publica da educacdo basica, escolas de
educacao especial e Universidade Aberta Brasileira, tendo como objetivo subsidiar as
necessidades e melhorias pedagodgicas e de infraestrutura dessas instituigdes, fortalecendo
a autogestdo dos recursos. A partir do conhecimento dessa parceria firmada surgiu a
seguinte problematica, quais as atuagdes do Cecampe Sudeste na orienta¢do aos gestores
escolares na execugdo dos recursos do PDDE e no fortalecimento da politica do PDDE?
A partir de tal questionamento o nosso objetivo geral ¢ analisar as atua¢des do Cecampe
Sudeste na orientagdo aos gestores escolares com o recurso do PDDE. A metodologia
utilizada ¢ de abordagem quanti-qualitativa, utilizando o mapeamento de dados, graficos
e tabelas para melhor discussdo dos resultados, tem carater exploratério e descritivo,
realizando levantamento bibliografico e pesquisa documental. Essa dissertagao ¢ dividida
em quatro se¢des, onde realizamos uma revisdo de literatura nos bancos de dados da
BDTD, Catalogo da Capes e repositério da UFU com a finalidade de realizar o
aprofundamento do referencial tedérico e conhecimento do que ja temos produzido
relacionado as tematicas abordadas nesse trabalho. Com a pesquisa documental foi
possivel contextualizar o cenario histérico e politico do PDDE nos seus 30 anos de
existéncia e também construir o histérico do Cecampe Sudeste UFU. E a partir dos
formularios preenchidos nas formagdes “Caminhos Compartilhantes” ofertadas em
Minas Gerais no primeiro ano do quadriénio (2023-2027) foi realizado a andlise das
respostas enviadas pelos participantes. Contudo, compreendemos que as formagdes e
acoes que o Cecampe Sudeste tém realizado ao longo desses anos de parceria auxilia
diversos gestores da regido e contribui para que a execugdo com os recursos do PDDE
seja mais eficiente e eficaz, além disso também podemos constatar que esses gestores tém
aprovado as formagdes e recomendariam para seus colegas, confirmando a exceléncia do
trabalho desenvolvido, no fortalecimento da politica PDDE

Palavras-chave: Cecampe Sudeste; Financiamento da Educa¢ao; Gestao Educacional;

PDDE.



ABSTRACT

This study, developed within the Research Line State, Policies and Management of
Education of the Graduate Program in Education at the Federal University of
Uberlandia, investigates the Southeast Regional Collaborative Center for Support,
Monitoring and Management of Educational Programs (CECAMPE). This center aims
to collaborate with the National Fund for the Development of Education (FNDE) by
providing support and monitoring to regional education managers, particularly in
relation to the management of financial resources from the “Programa Dinheiro Direto
na Escola” (PDDE). Created in 1995, the PDDE is a supplementary funding program
administered by the FNDE, which allocates financial resources directly to executing units
(UEx) of public basic education institutions, special education schools, and the Open
University of Brazil. Its purpose is to support pedagogical improvements and
infrastructure needs, while strengthening the autonomy of schools in managing their
financial resources. Based on the understanding of this institutional partnership, the
study is guided by the following research problem: what are the roles and actions of
CECAMPE Southeast in guiding school managers in the execution of PDDE resources?
Accordingly, the general objective is to analyze the actions of CECAMPE Southeast in
supporting school managers in the management of PDDE funds. The research adopts a
mixed-methods (quantitative and qualitative) approach, using data mapping, graphs, and
tables to support the analysis and discussion of results. It is characterized as exploratory
and descriptive, combining bibliographic review and documentary research. The
dissertation is structured into four sections. First, a literature review was conducted using
databases such as BDTD, CAPES Theses and Dissertations Catalog, and the UFU
repository, aiming to deepen the theoretical framework and identify existing studies
related to the research theme. Through documentary research, it was possible to
contextualize the historical and political trajectory of the PDDE over its 30 years of
existence, as well as to reconstruct the institutional history of CECAMPE Southeast at
UFU. Additionally, data collected from forms completed during the “Caminhos
Compartilhantes” training sessions, offered in Minas Gerais during the first year of the
2023-2027 cycle, were analyzed based on participants’ responses. The findings indicate
that the training activities and actions developed by CECAMPE Southeast throughout
this partnership have supported a wide range of education managers in the region,
contributing to a more efficient and effective execution of PDDE resources. Furthermore,
the results reveal high levels of satisfaction among participants, who positively evaluate
the training and recommend it to their peers, reinforcing the quality and relevance of the
work carried out in strengthening the PDDE policy.

Keywords: CECAMPE Southeast; Education Funding, Educational Management;
PDDE.
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1. INTRODUCAO

O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho;
ndo pode pensar sem a coparticipa¢do de
outros sujeitos no ato de pensar sobre o
objeto. Ndo ha um “penso”, mas um
“pensamos”. E o “pensamos’  que
estabelece “penso” e ndo o contrario.

(Paulo Freire)

A pesquisa desenvolvida insere-se no ambito da Linha de pesquisa “Estado,
politicas e Gestao da Educacdo” do Programa de P6s-Graduagao em Educagao (PPGED)
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), tendo a politica educacional como area de
investigagao e objeto de estudo o Centro Colaborado de Apoio ao Monitoramento e a
Gestao de Programas Educacionais (Cecampe) da regido Sudeste, que atua em acdes de
apoio e orientacdo aos gestores escolares na gestao dos recursos descentralizados do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Fazer parte da pesquisa na area da educacao traz toda a minha histéria de vida
nesse processo, em que o ambiente escolar fez parte das minhas vivéncias desde a
infancia, ndo somente na minha trajetdria como estudante, mas também como filha de
professora que compartilhou a ardua luta que € ser uma docente nesse pais.

Me recordo de quando crianga em alguns momentos ir as escolas que minha mae
trabalhava e ali ja havia um sentimento diferente ao estar ocupando a cadeira da
professora, que em minha cabega de menina, representava uma grande importancia
naquele ambiente da sala de aula, demonstrando uma figura de representatividade. Mas
também trago momentos de muita dificuldade, lembro-me de como ser uma mulher, mae
solo, e encarar varios turnos de trabalho em escolas diferentes fez da profissdo da minha
mae momentos exaustivos, que sempre tinha que completar sua jornada de trabalho com
mais afazeres em casa em seus momentos de descanso, corrigindo provas, planejando
aulas e organizando atividades para serem aplicadas em sala de aula.

No meu processo de escolarizacdo, sempre fuiuma aluna dedicadae participativa,
frequentando a maior parte do tempo em escolas publicas darede estadual de Uberlandia.
Quando ingressei no Curso de Pedagogia na Universidade Federal de Uberlandia

almejava a atuacdo na gestdo escolar, que era a area de trabalho que mais me interessava.
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No segundo ano de faculdade, fui convidada pelo Professor Dr. Eucidio Pimenta
Arruda, que era professor da Faculdade de Educacdo, para participar de sua pesquisa
como aluna de iniciac¢ao cientifica com bolsa no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPQ). Naquele momento eu entrava em contato pela primeira
vez com o universo da pesquisa académica, e na area de politicas publicas.
Desenvolvemos o estudo sobre “Mercado de trabalho em Uberlandia: andlise das
potencialidades de inclusdo produtiva de beneficidrios de programas de transferéncia de
renda do governo federal”, pesquisa que participei durante um ano.

Em 2012, durante meu terceiro ano de faculdade, fui aprovada em concurso da
Prefeitura de Uberlandia no cargo de Educador Infantil!. Teve inicio a minha primeira
experiéncia profissional, que me fez retornar a um ambiente que era familiar, mas que
passava a ser um momento de muita responsabilidade, pois iria trabalhar com criangas de
0 a5 anos, na primeira etapa da educagao basica. Em 2019 fuiaprovada em meu segundo
cargo, também na Prefeitura de Uberlandia, como Professora da Educagdo Infantil e 1°
ao 5° ano.

Hoje, durante a escrita dessa dissertacdo, ja se vao 14 anos de experiéncia na
Educagao Infantil, na qual tive a oportunidade de atuar em diversas escolas da cidadee
conhecer inumeras realidades e formas de vivenciar a educacdo publica, a partir do
contato com colegas de trabalho e principalmente por parte da gestdo escolar, que como
explicitei neste texto era uma area da minha formacao pela qual eu sempre me interessei.

Compreendo a escola como uma organizacdo social que tem como finalidade a
formacao humana, lugar de producao e conquista de saber sendo que cada instituicao tem
suas particularidades e responsabilidades sociais ¢ pedagodgicas. Em consonancia com
Dourado (2007, p. 923) que apresenta a educagdo “como processo amplo de socializagdo
da cultura, historicamente produzida pelo homem”, entendo a concepc¢dao de gestdo
escolar como um processo organizacional baseado nas relagdes sociais da comunidade
escolar em prol dos projetos politicos e pedagogicos objetivando a melhoria na qualidade

daeducagado e sucesso ao atendimento dos alunos, efetivandoa equidadee a justiga social.

10 cargo de Educadorinfantil,no concurso de 2011 tinha como pré-requisito de formag¢ao o Ensino Médio,
ndo necessitando de formacdo especifica na area da educacdo. Esse quadro teve alteragdo na Lei
Complementarn® 661/2019, onde o cargo passa a se chamar Profissional de Apoio Escolar e tem pré-
requisito a formac¢ado minimatécnica em educagdo (Magistério) ou o curso superior de Pedagogia.
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Como parte integrante da comunidade escolar de diversas escolas, pude
acompanhar o processo de realizacdo de compra de materiais com os recursos oriundos
dos programas de financiamento suplementar da educagdo. E na escola em que trabalho
atualmente participei como membro do Conselho Escolar, atuando junto com os outros
membros na organizagdo e decisdo das compras a serem realizadas com as verbas
destinadas a escola. E com essa experiéncia, compreendo que hé fatores que dificultam
os processos de gestdo do recurso e, a partir de minha Otica, posso citar a falta de tempo
habil para realizagdo de reunides com toda a equipe, a falta de interesse da maioria das
pessoas, principalmente da familia em dedicarum tempo para a escola e a sobrecarga de
trabalho que leva a presidente do Conselho, geralmente diretora ou vice diretora escolar,
a preferir ndo promover a participagdo da comunidade escolar na defini¢do de demandas
para o uso do recurso financeiro, considerando que suas convicgdes sdo suficientes para
definir sozinha o que ¢ melhor para a escola naquele momento, ferindo um dos principais
principios ao executar recursos como PDDE, o principio da gestdo democratica.

Nesse processo, muitas vezes a equipe gestora considera um levantamento
superficial do que os profissionais elegem como necessario para ser adquirido para a
escola, mas ndo discutem mais profundamente de forma coletiva as possibilidades de uso
pedagogico dos recursos financeiros. Na maioria das vezes sdo feitas reunides somente
com os membros do Conselho escolar da unidade de ensino, deixando que uma minoria
decida sobre todo o coletivo desconsiderando as diversidades e as reais necessidades
pedagdgicas da escola que poderiam ser consideradas na gestao financeira.

Diante de tantas observacdes e vivéncias na pratica, desejei aprofundar meus
conhecimentos sobre o historico do financiamento da educacdo no Brasil. Com isso
quando ingressei no curso de Mestrado académico, ao conhecer a minha orientadora de
pesquisa Profa. Dra. Vilma Aparecida de Souza, ela me apresentou seu projeto guarda-
chuva, que sera apresentado posteriormente, indicando como tema de investigacdao o
Programa Dinheiro Direto na escola e como as agdoes do Cecampe Sudeste tém se
apresentado como um importante apoio aos gestores escolares na gestdo dos recursos
descentralizados.

A partir de um levantamento dos assuntos abordados e da necessidade de
conhecimento sobre a tematica, além da observacao das formagdes que o Cecampe

Sudeste forneceu para gestores, definimos como problema de pesquisa: quais as
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atuacdes do Cecampe Sudeste na orientacdo aos gestores escolares na execucdo dos
recursos do PDDE e no fortalecimento da politica do PDDE?

Consideramos nesse estudo que o financiamento da educagdo, no nosso caso, a
verba suplementar do PDDE, é um recurso importante para a autonomia escolar, de
transferéncia de recursos diretamente para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do (FNDE) para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, para que possa
atender a sua comunidade escolar com mais qualidade. Diante de tal problematica
tecemos como objetivo geral dessa pesquisa analisar as atuagdes do Cecampe Sudeste
na orientacdo aos gestores escolares com os recursos do PDDE. Para alcangarmos esse
objetivo, delimitamos como objetivos especificos:

» Realizar uma revisdo de literatura a partir do levantamento de teses e dissertagdes
sobre o Programa PDDE e o Cecampes;
* Contextualizar a génese do PDDE e dos Cecampes, no contexto da politica de

financiamento da Educagdo Publica Brasileira a partir dos anos 1995;

* Analisar as agdes do Cecampe Sudeste no apoio aos gestores escolares,

especialmente as formagdes ofertadasno primeiro ano do quadriénio (2023-2027)

em Minas Gerais.

A pesquisa guarda-chuva

Esse trabalho faz parte de uma pesquisa guarda-chuva desenvolvida pelo Grupo
de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas, Gestdo, Financiamento da Educacdo e
Equidade (Gepefe), que tem como objetivo de acompanhar de forma critica e
interpretativa o processo de implementagdo e execucao do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) na regido Sudeste, identificando fragilidades e potencialidades nas etapas
de implementagdo, execucao e prestagdo de contas a partir das agdes formativas
oferecidas pelo Cecampe Sudeste.

O Grupo ¢ coordenado pelo Prof. Dr. Cairo Mohamad Ibrahim Katrib e pela Prof®.
Dr*. Vilma Souza, ambos docentes da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Uberlandia. O Gepefe tem a finalidade constituir um espago de estudo e reflexao, bem
como oferecer subsidio tedrico e metodologico para as a¢des de formagao de gestores/as,
de monitoramento e de avaliagdo da gestdo de recursos descentralizados, mais

especificamente, da gestdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
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ligado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Gepefe, vinculado
a linha de pesquisa Estado, Politica e Gestao da Educacdo,do Programa de Pos-graduacdo
em educac¢do daFaced/UFU, articula-se ao Cecampe Sudeste/UFU, também contribuindo
com a producdo demateriais e conhecimentos auxiliando na atua¢ao do Cecampe Sudeste
e compondo o grupo de estudo e produgdes cientificas.

Os Cecampes foram idealizados em 2018 e materializado a partir da publicagdo
de um edital para a parceria com Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), no
intuito de apoiar a implementagdo e execugdo de programas de manuten¢do e melhoria
das escolas, mais especificamente do recurso federal Programa Dinheiro Direto na
Escola, com importante papel dentro do processo de descentralizagdo no programa
atuando junto com os gestores de todo o Brasil na formagao critica para gerir os recursos
de forma consciente e positiva objetivando que o programa seja investimento nas
institui¢des ajudando a promover a qualidade na educagdo e consequentemente a justica
social.

O edital foi publicado em parceria com Fundo Nacional de Educacdo no ambito
doprocesso n° 23034.026185/2018-28, publicado em 03 de outubro de2018. Nesse edital
de convocacdo foi fixado um cronograma onde as apresentacdes das propostas das
instituigdes teriam como prazo a datade até 16 de novembro de 2018, e teriam o prazo
de 45 dias para apresentarem os termos de habilitacdo a uma comissdo especial que ficou
responsavel para proceder as analises necessarias de julgamento. Essa equipe era formada
por servidores que fazem parte da autarquia do FNDE, compondo a equipe da
Coordenacao-Geral de Apoio a Manutencao Escolar (CGAME).

Foi estabelecido no edital os requisitos para a participagdo, quais seriam as linhas
de colaboragdo, as orientacdes para as apresentacdes das propostas, o detalhamento das
habilitagdes das institui¢des, a caracterizagdo da parceria que define que o,

Centro Colaboradorde Apoio ao Monitoramento e & Gestdo de Programas
Educacionais (CECAMPE) consiste em unidade de referéncia e apoio
constituida para desenvolveracdes e projetos no ambito dos programas e agoes
de apoio & manutencdo ¢ melhoria das escolas, notadamente o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas Agdes Agregadas, com estrutura e

equipe para execugdo das atividades nas areas de interesse prioritdrio ¢ nas
formasdeatuagao previstas (FNDE, 2018, p. 3).
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Nos anexos do edital foi disponibilizado um conjunto de modelos a serem

seguidos da documentagio exigida para o processo seletivo?.

No dia 03 de junho de 2019, o CGAME tornou publico no diario oficial da unido

o resultado das IFES habilitadas para constituirem parcerias com o CECAMPE, foram

elas,

Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Universidade Federal do Parana (UFPR), Instituto Federal De Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo IFSP - Campus Capivari, Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal
do Piaui (UFPI) - Campus Universitdrio Ministro Petronio Portella,
Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Sul de Minas (IFSuldeMinas) Instituto Federal Sul Rio
Grandense, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - IF
Baiano, Universidade da Integracdo Internacionalda Lusofonia Afro-brasileira
(Unilab), Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia, e Tecnologia do Amapa
(IFAP), Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
(IFMT), Instituto Federal de Minas Gerais, Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC), Universidade Federal de Goias (UFG)
(DOU, 2019, p. 55).

Como ja estabelecido no edital, as habilitagdes das instituicdes nao

corresponderiam obrigatoriamente a firmar compromisso de execugdo, isso estaria ligado

a necessidade e conveniéncia do FNDE. O CGAME intitulou as cinco primeiras

colocadas de cada regido do pais para constituirem os Centros Colaboradores de Apoio

ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais, contando assim com parcerias

descentralizadas nas cinco regides do pais:

2 Esses anexos serdo disponibilizados na nossa pesquisa como parte integrante da documentacio de

pesquisa documental.
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Figura 1: Regides de atuagdo dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de
Programas Educacionais

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Todos os Cecampes possuem sites com 0s seus propositos e objetivos, além
de materiais disponibilizados para consulta, divulgacdo de seus cursos oferecidos
para os gestores das regides e os relatorios de gestdo que sdo apresentados pela
equipe de cada Cecampe, externalizando para a sociedade em geral todo o trabalho
prestado que esses centros desempenham.

E importante destacar que de todos as parcerias firmadas, a regido Sudeste, é
aunica que a universidade ndo pertence a uma capital, estando localizada no interior
do estado de Minas Gerais, mostrando a exceléncia do trabalho realizado, visto que
a regido sudeste ¢ composta por grandes estados com universidades renomadas na
area de pesquisa e extensdo. E além de sua grande extensdo territorial, ¢ a regido
mais populosa do Brasil, tornando complexo a gestdo de formacdes presenciais pelas

diversas cidades dos estados.
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Considerando o exposto, nossa investigacdo tem como recorte o Cecampe
Sudeste e suas agdes, especialmente, como as agdes de formagdo que té€m
contribuido na gestao dos recursos do PDDE, a partir da 6tica dos gestores de Minas
Gerais, que sera nosso recorte de andlise. Além disso, também utilizamos como
recorte de pesquisa apenas as agdes e formagdes das escolas ndo diferenciadas?.

Para alcancar esse propdsito, a seguir apresentaremos noOsSSO percurso

metodologico de pesquisa.

Percurso Metodolégico de Pesquisa

Para alcancar os objetivos apresentados, a pesquisa tem inicialmente um carater
exploratorio, com levantamento bibliografico, andlise documental e analise do banco de
dadosdo Cecampe Sudeste. Além de exploratoria ainda € possivel enxergar um proposito
descritivo ao mapear as pesquisas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes.

A priori € preciso compreender que metodologia, de acordo com Gerhardt e
Silveira (2009) “se interessa pela validade do caminho escolhido para se chegar ao fim
proposto pela pesquisa” (2009, p. 13), para isso € preciso definir e compreender as teorias
que levaram a conduzir todo o processo de estudo dessa pesquisa. Diante da inquieta¢do
da problematica, do tema escolhido e da pesquisa guarda-chuva, a classificacdo
metodoldgica € de pesquisa quali-quantitativa, ressaltando a énfase em um estudo que
ndo esta preocupado com a mera quantificacdo de dados isolados, mas que utilizara de
graficos e avaliacdo com escala como complemento de analises para chegar aos objetivos

especificos. Para Bogdan e Biklen (1994, p. 287),

A abordagem qualitativa requer que os investigadores desenvolvam empatia
para com as pessoas que fazem parte do estudo e que fagam esforgos
concertados para compreender varios pontos de vista. O objetivondo é o juizo
de valor; mas, antes, o de compreender o mundo dos sujeitos e determinar
como e com que critério eles o julgam.

No campo educacional a abordagem qualitativa ¢ a mais utilizada devido seu
carater interativo que abrange as realidades subjetivas que ndo podem ser quantificadas,

estdo voltadas para as agOes de explicar, compreender, analisar e conhecer o objeto

3 Escolasndo diferenciadas sdo instituicdes regulares de ensino e escolas diferenciadas s o instituigdes com
projetos politicos proprios para comunidades especificas como indigenas, quilombolase do campo.
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estudado. Contudo a nossa pesquisa também apresenta a abordagem quantitativa, e

entendemos que na

[...] pesquisa quantitativa recorre & linguagem matematica para descrever as
causasdeum fendmeno, asrelacdes entre varidveis, etc. A utilizacdo conjunta
da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais informacgdes do
que se poderia conseguir isoladamente (Gerhardt, Silveira, 2009,p.33).

Com isso, a jungdo das abordagens nos permite sair do universo de tratamento de
dadoscom carater de exatiddo, com objetivos de quantificar e delimitar uma regra a partir
da padronizacdo e médias dos fatores apresentados, mas esta direcionada a uma analise
mais profunda da investigagdo contando com os fundamentos e alicerces que o

pesquisador defende durante seu caminho percorrido na investigacao.

A pesquisa qualitativa é um campointerdisciplinar, transdisciplinare, as vezes,
contradisciplinar, que atravessa as humanidades, as ciéncias sociais e as
ciéncias fisicas. A pesquisa qualitativa ¢ muitas coisas ao mesmo tempo. Tem
um foco multiparagmatico. Seus praticantes sdo suscetiveis ao valor da
abordagem de multiplos métodos, tendo um compromisso com a perspectiva
naturalista e a compreensdo interpretativa da experiéncia humana. Ao mesmo
tempo, trata-se de um campo politico e influenciado por multiplas posturas
éticas e politicas (Denzin; Linconl, 2007,p. 21).

Para alinhar as caracteristicas da pesquisa, pode-se escolher diferentes
modalidades. Neste trabalho caminharemos com a pesquisa bibliografica e documental,
pois além do uso de literatura relevante para tal discussdo, recorremos a diversos
documentos oficiais, como Leis, portarias, relatorios de gestdo do governo federal e
editais. Além disso, também consideramos que o banco de dados do Cecampes Sudeste,
onde conseguimos encontrar relatorios e dados coletados por meio de questionarios
aplicados aos gestores escolares que participam das agdes, constitui-se como
documentagdo importante que compode o acervo dessa pesquisa. E alinhado a esse método
Gerhardt e Silveira (2009) apud Fonseca (2002, p. 32) aponta que,

A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.

Essa pesquisa esta organizada em quatro se¢des onde, posteriormente a essa se¢ao
de introdugdo, apresentaremos um levantamento de teses ¢ dissertagdes, utilizando as
palavras-chaves PDDE e Cecampes como busca de trabalhos nos bancos de dados como
BDTD, Catélogo da Capes e repositorio da UFU. Nessa busca, ndo limitamos os anos de

pesquisa por entender que os trabalhos relacionados ao Cecampes sdo atuais devido ao
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tempo de existéncia do programa. Esse levantamento foi realizado para melhor
compreensdo dos estudos sobre como os Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento ¢ a Gestdo de Programas Educacionais tém realizando suas a¢des nos
ambitos do ensino, extensdo e pesquisa ¢ se ja existem pesquisas que abordam o trabalho
desempenhado pelos centros das cinco regides, dando suporte para a nossa pesquisa
bibliografica.

Ap0s esse levantamento, construimos uma se¢do com contexto historico politico
do PDDE dos tultimos 30 anos, enfatizando nos acontecimentos que refletiram no
desempenho do programa ao longo desses anos, tratando desde a génese em 1995 até o
ano de 2025. E na terceira se¢do abordamos o historico de trabalho desempenhado pelo
Cecampe Sudeste, sediado na Universidade Federal de Uberlandia, mapeando as acdes
de formacdo do primeiro biénio do programa (2021-2022) e do primeiro ano do
quadriénio (2023-2027), destacando que o primeiro ano desse quadriénio compreende o
periodo de setembro de 2023 a julho de 2024, desenvolvidas com vistas a analisar as
atuacdes na orientacdo e no suporte com o trabalho dos gestores para a execugdo do
recurso descentralizado utilizando como recurso de pesquisa o Relatorio Produto 19,

produzido pelo Centro colaborador.
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2. PDDE E CECAMPES EM FOCO: ANALISE DE TESES E
DISSERTACOES

Nesta secao apresentaremos o levantamento de teses e dissertagdes em diferentes
bases de dados, objetivando conhecer as producdes académicas produzidas no Brasil com
a tematica que estamos trabalhando nesta pesquisa. Realizar essa revisao de literatura
enriquece as informacgdes necessarias sobre o assunto abordado, além de indicar as
produgdes cientificas que servirdo de subsidio para ampliar o conhecimento nesta e na
pesquisa nacional. Ao conhecer as producdes na area abordada facilita o caminho
percorrido para alcangar os objetivos e fortalecer os dados apresentados, mapeando o que
ja foiproduzido e o que ainda é desconhecido na area.

Escolhemos realizar o levantamento em trés bases de dados, a Biblioteca Digital
de Teses e Dissertacdes (BDTD), o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes e o
Repositorio da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Nessas bases de dados foram
encontrados trabalhos distintos, por isso seguimos com a utilizacao das trés. Ao conhecer
o proposito de criagdo das bases entendemos que apesar da BDTD ser um sistema
integrado, ainda ha pesquisas que ndo se encontravam disponiveis. Com isso Moraes e

Oliveira (2010) apresentam que,

E importante ressaltar que a BDTD foi criada com o intuito de proporcionar
acesso integrado as teses e dissertacdes brasileiras a partir de uma
interoperabilidade com padrdes nacionais e internacionais, permitindo a
visibilidade plena da produgdo académica que, por sua vez, facilita a
elaboragdo derelatérios de avaliagdo dos programas de pds-doutorado, criando
indicadores. Além disso, houve um investimento em infraestrutura de baixo
custo. Até o presente momento a BDTD possui 89 instituicdes participantes
(Moraes e Oliveira, 2010, p. 75).

E o banco da Capes de acordo com as mesmas autoras,

Ele tem como objetivo, disponibilizar informacdes sobre teses e dissertagdes
de alunos/bolsistas da CAPES, defendidas junto aos programas de pos-
graduacao stricto sensu nacionais. Essa base de dados ofereceu os resumos
(grifo nosso) relativos a teses e dissertacdes defendidas a partir de 1987. As
informacdes foram fornecidas pelos programas de pos-graduacio,
responsaveis por dadosenviadosa CAPES (Moraes e Oliveira, 2010, p.76).

Ja o repositorio da Universidade Federal de Uberlandia foi escolhido por essa
pesquisa pertencer ao programa de pos-graduacao dessa universidade, e também devido
ao Cecampe Sudeste esta vinculado a Pro- reitoria de Extensao e Cultura da UFU.

Com as bases de dados escolhidas, selecionamos as palavras-chaves aplicadas

como filtros para o mapeamento, sendo levantadas teses e dissertagdes a partir dos termos
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“PDDE e Cecampe”, filtrando as produ¢des académicas na area da Educagao, ao qual
pertence a nossa pesquisa. A escolha dessas palavras-chaves foi feita devido a
objetivarmos analisar as atuacdes do Cecampe Sudeste, e ao fazer o mapeamento
alcancamos outras pesquisas sobre os Centros de apoio dessa e de outras regides, que
estdo vinculadas a uma tematica maior, o Programa Dinheiro Direto na Escola.

A partir dos resultados encontrados, selecionamos os trabalhos e em seguida
construimos uma tabela com dados dessas produgdes trazendo o titulo e o link para
facilitar futuros acessos, o ano de producao, a instituicdo ao qual pertence, o programa ao
qual pertence, apesar de usarmos o filtro para trabalhos produzidos na area da educagao
ainda assim ressaltamos, também foi destacado a qual modalidade a pesquisa foi
desenvolvida. Por fim, indicamos quantas vezes as palavras-chaves que foram utilizadas
como filtro para pesquisa apareceram no texto, por considerar que demonstra um
indicativo do quanto esses assuntos foram abordados nesses trabalhos.

Neste levantamento total finalizamos com 12 (doze) pesquisas para o estudo,
sendo que encontramos, 7 (sete) pesquisas pertencentes ao Catilogo de teses e
dissertacdes da Capes, na BDTD foram encontrados 4 (quatro) e no repositorio da UFU
mais 4 (quatro) pesquisas. Apos analisar as producdes, excluimos as repetidas que foram
encontradas em duas bases de dados diferentes, sendo um total de 3 (trés) trabalhos, ao
fim, das 15 encontradas, seguimos com as 12 produgdes. A partir disso, podemos concluir
que os Cecampes tém sido objeto de discussao académica para a pesquisa nacional, que
vem sendo cada vez mais estudada pelas regides do Brasil.

A partir desse levantamento reconhecemos que toda classificagdo, exclusdo e
sistematizagdo traz um viés de carater engessado, mas essa pesquisa ndo tem pretensiao
de sobreposicdo de trabalhos, mas de conhecer e analisar as producdes que tragam
subsidios para discussdo desta pesquisa, ampliando nosso conhecimento e embasando
teoricamente as discussoes realizadas. A partir disso, comungamos com o pensamento de

Mainardes (2017, p.10) que diz,

[...] toda tipologia ou classificacdo é arbitraria e esta relacionada a propositos
especificos. Além disso, em virtude da sua natureza arbitraria, os mesmos
objetos podem ser classificados de formas diferentes. Assim, as classificagdes
utilizadas devem ser compreendidas como um exercicio teoérico sobre a
pesquisa de politicas educacionais. Nesse processo de classificacao, corre-se o
risco de levar a cristalizacdes e emprego de esquemas rigidos e categorias
fechadas. Por essa razdo, destacamos que as classificacdes desenvolvidas
precisam ser compreendidas como tentativas de sistematizagao e exerciciosde
analise.
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A seguir apresentamos o quadro demonstrativo do mapeamento realizado.

Quadro 1: Levantamento de Teses e Dissertacdes analisadas

Titulo/
Link de acesso

(0] Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo e a
gestao descentralizada dos
programas de manutengdo escolar.
estudo comparado sobre os Centros
Colaboradores das regides Centro-
Oeste e Norte

https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public
/consultas/coleta/trabalhoConclusao
[viewTrabalhoConclusao.jsf?popup
=true&id_trabalho=13876042#

A GESTAO DEMOCRATICA DA
ESCOLA PUBLICA EM XEQUE:
A Lei do FUNDEB ¢ o provimento
do cargo de diretor em municipios
da Grande Porto Alegre/RS
https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public
/consultas/coleta/trabalhoConclusao
[viewTrabalhoConclusao.jsf?popup
=true&id _trabalho=1591255%
IMPACTO DO PROGRAMA
DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DA CIDADE DE
BARCARENA E AS
CONTRIBUICOES DO
CECAMPE NORTE

(o trabalho ndo possui divulgagio

autorizada)
POLITICA E GESTAO DO
PROGRAMA DINHEIRO

DIRETO NA ESCOLA (PDDE) NO
MUNICIPIO DE RIO SONO - TO
(2017-2021): DESAFIOS E
CONTRIBUICOES DO
CECAMPE-NORTE
https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public
[consultas/coleta/trabalhoConclusao
[viewTrabalhoConclusao.jsf?popup
=true&id trabalho=15826839#

POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS: AS
CONTRIBUICOES DO
RECONHECIMENTO DE

SABERES E COMPETENCIAS

Ano

2023

2024

2024

2024

2024

Instituicdo e
Area

UNB

Educacao

UFRGS

Educacao

UFPA
Cidades,
Territorios,
Identidadese
Educagado

UFT

Educacao

UFPA

Cidades,
Territorios,

Modalidade

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Mestrado

Quantitativo de
Palavras

PDDE: 191
CECAMPE: 456

PDDE: 2
CECAMPE: 0

PDDE: 200
CECAMPE: 55


https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13876042
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13876042
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13876042
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13876042
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=13876042
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15912559
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15912559
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15912559
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15912559
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15912559
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15826839
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15826839
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15826839
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15826839
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=15826839

(RSC) PARA A VALORIZACAO
DOCENTE NO IFPA - CAMPUS
ABAETETUBA

(o trabalho ndo possui divulgacao
autorizada)

POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS VOLTADAS A
EDUCACAO HOSPITALAR: A
EFETIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM
TRATAMENTO DE SAUDE NO
ESTADO DO PARA

(o trabalho ndo possui divulgacao
autorizada)

Feituras colaborativas na gestao dos
programas educacionais de
financiamento  suplementar  a
atua¢do do CECAMPE Sudeste
UFU e a produgdo de repositério
tematico
https://repositorio.ufu.br/handle/123
456789/43473

O Programa Dinheiro Direto na
Escola: implicagdes para a gestdo
escolar.
https://repositorio.ufu.br/handle/123
456789/45659

Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE): Desafios e possibilidades
da gestdo escolar
https://repositorio.ufu.br/handle/123
456789/41429

Educag¢do em tempos de pandemiae
o financiamento suplementar.
desafios para a garantia do direito a
educacgao.
https://repositorio.ufu.br/handle/123
456789/42050

CECAMPE Norte: A direcdo
intelectual das ag¢des de
assisténcia técnica na Amazonia
amazonense
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede
/10831

GESTAO PARTICIPATIVA E

DEMOCRATICA NA
EDUCACAO: UMA
ABORDAGEM

INTERDISCIPLINAR DO PDDE
EM LUZIANIA, GOIAS

2024

2024

2025

2024

2024

2024

2024
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Identidadese
Educacao
UFPA Mestrado
Cidades,
Territorios, _
Identidadese
Educacao
UFU Mestrado PDDE: 482
CECAMPE: 157
Educacao
UFU Mestrado PDDE: 358
CECAMPE: 71
Educacao
UFU Mestrado PDDE: 346
CECAMPE:58
Educacao
UFU Mestrado PDDE:756
CECAMPE:6
Educacao
UFAM Doutorado PDDE: 403
CECAMPE: 481
Educacao
UNB Mestrado PDDE:311
CECAMPE: 37
Educacao


https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/43473
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/45659
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/45659
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/45659
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/45659
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/45659
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/41429
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/41429
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/41429
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/41429
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/41429
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://repositorio.ufu.br/handle/123456789/42050
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFAM_716c4c09126d72e599a333a6bf2b97e0
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFAM_716c4c09126d72e599a333a6bf2b97e0
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFAM_716c4c09126d72e599a333a6bf2b97e0
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFAM_716c4c09126d72e599a333a6bf2b97e0
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10831
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/10831
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http://repositorio.unb.br/handle/104
82/52024

Fonte: Elaboracdo propria a partirde bases de dados de Teses e Dissertagoes BDTD, CAPES e Repositorio
UFU (2025).

Ao observar os dados apresentados na tabela, dos 12 (doze) trabalhos encontrados,
11 (onze) pertencem a estudo stricto sensu na modalidade de mestrado e apenas 1 (um)
em modalidade doutorado. Como ja exposto, todos os trabalhos estdo alocados em grupos
de estudos da area da educagdo, sendo que 3 (tr€s) pesquisas pertencem a uma area mais
abrangente nomeada “Cidades, Territorios, Identidades e Educagao”.

Ao observar o ano de publicacdo dos resultados fica visivel que se trata de
produgdes muito recentes, consequentemente devido a criagdo dos Centros Colaboradores
de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais, que mesmo tendo
inicio do ano de 2019, devido o contexto de pandemia vivido nos anos de 2020 e 2021,
ondea pandemia provocou isolamento e diminui¢@o nas atividades dasociedade em geral,
a acdo mais efetiva dos centros aconteceu a partir de 2022. Com isso temos apenas 1
(uma) producao no ano de 2023, 10 (dez) produgdes no de 2024 ¢ 1 (uma) no ano de
2025, sendo mais de 80% das pesquisas concluidas em 2024.

Os trabalhos apresentados nesse levantamento pertencem as universidades de
diferentes regides do Brasil, assim podemos observar no grafico abaixo em quais regides

foram mais evidenciados os estudos nessa tematica.


http://repositorio.unb.br/handle/10482/52024
http://repositorio.unb.br/handle/10482/52024
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Grafico 1: Abrangéncia Regional dasTeses e Dissertacdes
Sul
8.3%

Norte
41.7%

Sudeste
33.3%

Centro-oeste
16.7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir do levantamento realizado nas bases de dados (2025).

A regido Norte domina com o maior niimero de publica¢des na tematica abordada,
e a regido Nordeste ndo apresenta nenhum estudo sobre o Cecampe da sua regido
publicado até o momento, ou ndo se encontra depositado nas bases de dados que nos
realizamos a busca.

A partir das palavras-chaves apresentadas pelos autores das pesquisas criamos
uma nuvem de palavras para demonstrar quais os principais assuntos abordados, porém
ndo foi possivel a identificagdo das palavras de 3 (trés) pesquisas que foram realizadas na
Universidade Federal do Para (UFPA), por ndo estarem disponibilizadas para acesso
publico. Essas pesquisas estardo presente em nosso quadro de levantamento por
apresentarem relevancia no assunto a partir do seu titulo, e por terem sido encontradas
nas bases de dados através da pesquisa, mas ndo serdo exploradas. Para a criagdo da
“nuvem” utilizamos um soffware online onde inserimos todas as palavras-chave dos
trabalhos que foi possivel acessar, gerando a nuvem a partir da recorréncia dessas

palavras.
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Figura 2: Nuvem de Palavras-chavesdaspesquisas abordadas

Descentralizagao
Dlregau IntEIECtuaI Participagao Comunitaria
Pandemic FUNDEB Educagdo Basica

Financiamento da Educagao
 Edvengi Pl Gestao Escolar

FMDE
Right to Education c E CA M P E Centros Colaboradores Regicnalizados

Programas Educacionais de Manutencao Escolar da Unido

Fonte: Elaboragdo propria a partir do levantamento realizado nas bases de dados, e suporte do software
Venngage (2025).

Podemos observar que as palavras em maior destaque sao PDDE e Cecampe,
utilizadas como palavras-chaves no levantamento de teses e dissertagdes sendo os
assuntos principais que serdo abordados. A seguir, iremos aprofundar na proxima
subsecdo de que forma essas pesquisas contribuem para nossa pesquisa € como 0s temas

“PDDE e Cecampe” sao abordados nesses textos.

As contribuicoes da producio cientifica para esse campo de estudo

Ao aprofundar nas dissertagdes e tese selecionadas no levantamento feito,
podemos aprimorar o nosso referencial tedrico a partir do contato com diferentes
abordagens sobre as tematicas Cecampe ¢ PDDE. Cada trabalho apresentado traz uma
contribui¢do, mesmo que de forma indireta para o enriquecimento dessa pesquisa.
Infelizmente como j4 mencionado, ndo conseguimos acesso a trés pesquisas que seriam
de grande valia para um maior conhecimento de novos olhares sobre os Centros
colaboradores daregido norte, e visualizar como esses autores abordam o financiamento
da educacdo e o Programa Dinheiro Direto na Escola. Portanto seguiremos com as

contribui¢des que temos disponiveis.
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Das pesquisas apresentadas, a que mais se distanciou em relagdo a tematica a qual
estamos estudando foi “A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA EM
XEQUE: A Lei do FUNDEB e o provimento do cargo de diretor em municipios da
Grande Porto Alegre/RS” apesar de ser encontrado através da pesquisa das palavras-
chaves utilizadas nao tem relacao direta com o tema abordado, nao trazendo contribuicdes
relevantes sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola e nem abordando o trabalho dos
Cecampes. Porém, trata-se de uma pesquisa que contribui para os estudiosos da area de
financiamento da educagdo, expondo a legislacdo que regulamenta os empenhos de
recurso na educacdo brasileira ao qual sera utilizada em nossos referenciais teoricos.

Outro trabalho que ndo tem foco direto com o estudo do Cecampes ¢
“EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA E O FINANCIAMENTO
SUPLEMENTAR: desafios para a garantia do direito a educacdo ”, mas tem como eixo
estruturante o PDDE e a discussdo da importancia do recurso para educagdo, enfatizando
no periodo da pandemia de Covid-19, observando como as instituigdes escolares
conseguiram utilizar o recurso do programa “PDDE Emergencial”, uma a¢do integrada
que teve o objetivo suprir a demanda urgente por adequagdes necessarias para o
funcionamento seguro das escolas publicas de educagado bésica, em especial em relacdo a
implementagdo de protocolos de seguranca sanitaria, higiene e infraestrutura para a
retomada das aulas presenciais. Com isso € uma pesquisa que colabora com o nosso
cenario politico abordado mostrando a trajetoria do PDDE nesses 30 anos de existéncia.

Aprofundando diretamente no assunto ao qual tratamos esse texto e mais
especificamente nesse levantamento, temos a pesquisa “O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao e a Gestao Descentralizada dos Programas de Manutengao
Escolar: estudo comparado sobre os centros colaboradores das Regides Centro-Oeste e
Norte”, sendo uma pesquisa importante para a discussdo por tratar das atuagoes de dois
centros de apoio de regides diferentes, apresentando elementos sobre a integracdo de
trabalhos dos cecampes e as particularidades que cada um desenvolve dentro das suas
realidades regionais.

Beatriz Miranda, baseou o seu estudo comparado, numa perspectiva critico-
dialética, elegendo critérios a serem observados durante o processo de estudo dos dois
Centros. E ainda nesse ideal de pensamento, Novoa (1990, p.54) traz sobre o estudo

comparado que
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[...] precisamosde uma ciéncia que ndo se baseie no excesso do mesmo, mas
na aceitacdo do outro; uma ciéncia que nao se reivindique pela explicagio
singular, mas que se reconheca na pluralidade de sentidos; uma ciéncia que
compreenda os limites de sua interpretacao.

E, é com esse principio que seguiremos enxergando o trabalho dos Cecampes,
cada um na sua pluralidade de sentidos mostrando como contribuir com apoio aos
gestores de todo o Brasil.

A pesquisa de Miranda (2024), faz um panorama sobre a criagdo do Cecampes,
abordando sobre as propostas apresentada pelo FNDE, como aconteceu o processo de
sele¢do, quais foram os eixos estruturantes para o trabalho das universidades, aborda um
breve historico sobre a criagdo dos planos de trabalhos orientado por documentos e
legislagoes direcionadas pelo FNDE que também ¢€ material de estudo desta dissertagdo e
serd abordado em outra se¢cdo, com isso temos uma contribuicdo enriquecedora de
material de pesquisa para composi¢do do nosso trabalho.

Ao tratar dos Cecampes de cada regido alguns pontos chamam aten¢do na
estruturacao dos trabalhos desenvolvidos que sdo exemplos para novas praticas, como ¢
o caso do Cecampe Norte que tem a Universidade Federal do Pard como coordenadora, e
optou por integrar outras universidades da regido como colaboradoras, a partir de uma
estrutura organizacional que foi pensada de forma a descentralizar as demandas,

[...] composta por uma Coordenacdo-Geral de Gestio do Projeto: com
Coordenador Executivo e Vice- 3.Coordenador Executivo; Equipe de
Logistica; Equipe de Inovacdo e Tecnologias Aplicadas; Equipe de

Monitoramento ¢ Banco de Dados; Equipe de Formagdo e Estudos do
Observatorios de Politicas Publicas (Miranda, 2023, p. 132).

Esse centro, em suas acdes de formacgdes de gestores, d& preferéncia para
formagoes in loco, devido a dificuldade do acesso restrito a internet em algumas cidades
e regides rurais e indigenas. E importante destacar que os Cecampes sdo importantes
ferramentas para o auxilio dos gestores da regido, que o suporte se faz necessario para
uma melhor execucao dos recursos do programa PDDE.

Ainda sobre o Cecampe Norte temos a dissertacdo de Eusama Aratjo de Sousa,
“POLITICA E GESTAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE) NO MUNICI{PIO DE RIO SONO - TO (2017-2021): Desafios e contribui¢des
do cecampe-norte”, que analisa o Programa Dinheiro Direto na Escola e também as

contribuigdes que o centro oferece para a atuagao dos gestores. Ao tratar o financiamento
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daeducagdo, a pesquisadora traz uma subse¢do que explica sobre o saldrio educagdo que
nos ajudard com orientacdo em nossas discussdes e elaboracdo da secdo do PDDE,
também conta sobre a constituicdo dos Centros Colaboradores contextualizando
historicamente que serd abordado por nés com direcionamento para a nossa regido, a
sudeste. Essa pesquisa mostra um resultado interessante evidenciando a importancia do
trabalho desenvolvido pelo Cecampe Norte, revelando como as escolas do municipio em
estudo se recuperaram financeiramente com a orientagdo e apoio do centro.

Para finalizar os estudos levantados da regido norte, Darlyng Maria Gomes
Tavares em sua tese de doutorado titulada “CECAMPE NORTE: A dire¢ao intelectual
dasagdes deassisténcia técnica na Amazdénia amazonense”, analisa valiosamente as agoes
intelectuais do Cecampe Norte e justifica o porqué estudar os Centros de Apoio ¢

importante. A pesquisadora faz referéncia o pensamento de Brown (2019) e diz,

[...] os interesses ¢ as agdes da classe hegemonica acabam por desmantelar a
sociedade, impossibilitando a participagdo consciente dos sujeitos, isto &, por
seguirem a cartilha dasideias neoliberais de Milton Friedman e a de Friedrich
Hayek, legitimando for¢as antidemocraticas,demonizando as politicas sociais
e mobilizando os discursos de que a liberdade justifica exclusdes e violagdes
que reasseguram, sobretudo, a expansdo do poder do capital (Tavares, 2024.

p-36).

Nos fazendo refletir sobre o comando do neoliberalismo nas a¢des das politicas
publicas e a demonizacao das politicas sociais que temos aqui como objeto de estudo, o
PDDE, uma politica importante para o desenvolvimento de uma educagao de qualidade,
proporcionando acesso a melhorias dentro das instituicdes publicas do pais.

O referido trabalho também constréi uma subsecdo com a génese do Cecampe e
faz uma discussdo interessante sobre o papel do FNDE com a criagdo dos Centros
Colaboradores, ressaltando a inten¢do com os programas educacionais. Material que sera
utilizado por nés nessa pesquisa como referéncia documental.

A dissertacgio “GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA NA
EDUCACAO: Umaabordagem interdisciplinar do PDDE em Luziania, Goias” produzida
por Lukas Thiago Cardoso tem objetivo de analisar a efetividade da gestdo democratica
no PDDE, e em seus objetivos especificos discute o impacto do Cecampe no
fortalecimento de praticas participativas. Em seu trabalho ndo ha um aprofundamento de
estudo sobre os Centros de apoio, mas ao falar de formag¢ao de gestores trata sobre a
tematica. Seu trabalho traz um aprofundamento sobre o PDDE, apresentando como a

politica foi construida, a sua execucao e os impactos dela na educacao que nos servira de
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referéncia para discussao. Nao temos o foco na gestdo democratica, mas referenciamos a
sua importancia como pilar de trabalho dos Cecampes de todas as regides.

A proxima dissertacdo abordada ¢ uma referéncia importante para os estudiosos
dos Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais do Sudeste, pois Filipi Silva Limonta em seu trabalho titulado “Feituras
colaborativas na gestdo dos programas educacionais de financiamento suplementar: a
atuacdo do CECAMPE Sudeste UFU e a producdo de repositorio tematico” ajuda a
compreender o processo de efetivagdo do Cecampes e consequentemente como o Centros
ajudaram na relagdo do FNDE com os gestores escolares, nos trazendo um panorama
importante sobre o trabalho desempenhado no Cecampe Sudeste.

O pesquisador apresenta em seu trabalho uma constru¢do sobre o PDDE que
enriquece os nossos estudos sobre o programa e apresenta informacdes sobre o Cecampe
Sudeste, foco importante para nosso estudo. Essa pesquisa focou o seu recorte para o
primeiro biénio de atuagdo dos centros, o nosso estudo ampliara o olhar para o quadriénio
das acdes e produgdes disponibilizadas. Além disso, Limonta (2024) apresenta o

resultado positivo que o Cecampe Sudeste teve no primeiro bié€nio

[...] de acordo com as respostas validas dos participantes que fizeram parte
dessa gama de situagdes, a equipe CECAMPE Sudeste UFU obteve em média
97% de avaliagdes positivas, comprovando, assim, um O6timo trabalo
realizado durante o periodo analisado (Limonta, 2024, p. 82).

Apontando assim um direcionamento para as analises do trabalho realizado pela
equipe e avaliando a continuidade dessas agdes no proximo biénio.

Os dois ultimos trabalhos que serdo discutidos nesse levantamento fazem parte da
pesquisa central/ guarda-chuva ao qual nossa pesquisa estd inserida. Michele de Oliveira
G. Aratjo com “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE): Desafios e
possibilidades da gestdo escolar” e Emanuele Maria Silva Gongalves com “O Programa
Dinheiro Direto na Escola: implicagdes para a gestdo escolar” desenvolveram seus
estudos voltados a compreensao do Programa Dinheiro Direto na escola e a sua aplicagao
nas praticas escolares por meios dos gestores, criando uma construgdo historica do
programa, abordando as etapas que fazem parte da execugdo do recurso e consolidando
teoricamente discussdes importantes em tematicas como o neoliberalismo e a gestdo
escolar.

Michele, tem recorte regional de estudo para Minas Gerais, abordando a

implementagdo do PDDE no estado e como os gestores desse mesmo estado que
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participaram de agdes do Cecampe Sudeste expressam por meio de questionario seu
entendimento e envolvimento pelo programa PDDE, que foi levantado pela pesquisadora
mapeando o nivel de contato desses gestores com o recurso.

J& Emanuele delimitou seu estudo no recorte mais restrito direcionado ao
municipio de Uberlandia, ondea Universidade Federal de Uberlandia se localiza, também
avaliando a 6tica dos gestores que participaram do curso oferecido pelo Cecampe Sudeste
na cidade.

Portanto, sdo dois trabalhos ao qual estdo totalmente inseridos em meus estudos,
apresentando base teodrica e novos olhares sobre o PDDE e o Cecampe. Também
constroem um cenario de conhecimento sobre o assunto abordado, para que novas
pesquisas como esta tenham condicdes de ampliar os estudos formando parceria com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacdo e consequentemente contribuindo com
a educacdo de qualidade para o pais.

Com isso finalizo com uma reflexdo de Morosini (2015), ao falar sobre o estado

do conhecimento expressando que,

[...] a constru¢do de uma produgdo cientifica estd relacionada nao sé a pessoa/
pesquisadorque a produz, masa influéncia da instituicdo na qualesté inserida,
do pais em que vive e de suas relagdes com a perspectiva global (Morosini,
2015,p. 3).

Concluindo que o levantamento deteses e dissertagdes realizado € uma construgao
de contexto, um mapeamento de pesquisas ja existentes na area da investigagdo presente
e € necessaria para uma discussido aprofundada, com diversos olhares que contribuem
com perspectivas de mundo, conversando com a legislagdo que rege o pais e dando
suporte para construcdo de uma pesquisa solida e consistente. E partir da minha otica
sobre os trabalhos abordados nesta pesquisa consigo enxergar como a pesquisa sobre 0s
centros colaboradores tem sido foco de estudo devido a sua relevancia desempenhada
junto a0 FNDE no auxilio aos gestores e como isso tem impactado na politica do PDDE,
ressaltando principalmente a Universidade Federal de Uberlandia, a qual nossa pesquisa
estd inserida, que vem contribuindo fortemente para a discussdo na tematica. E também
destaco como conhecer pesquisas ja abordadas na temadtica nos dao clareza sobre a
inovagdo e ampliacdo do assunto, trazendo uma pesquisa diferencial das ja abordadas
anteriormente, mas que completa o que ja vem sendo discutido pela regido Sudeste e da

orienta¢do para novas abordagens.
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Para melhor aprofundamento sobre como o Programa Dinheiro Direto na Escola
surgiu e como vem sendo desenvolvido durante esses 30 anos de existéncia, na proxima
secdo vamos abordar os principais pontos que fizeram parte desse caminho historico e
politico para compormos a nossa busca documental e bibliografica que nos faz

compreender a importancia do Cecampe e de sua atuagao.
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4. OS30 ANOSDOPROGRAMADINHEIRODIRETONAESCOLA (PDDE)

O Programa Dinheiro Direto na escola instituido ha 30 anos ¢ uma politica publica
importante para o desenvolvimento da educacdo, sendo um dos programas mais longevos
da histéria do pais no campo educacional e vem sendo discutido e passando por diversas
organizacdes para melhor atender aos beneficiarios. Seu objetivo ¢ a transferéncia dos
recursos em carater suplementar* repassados pela Unido, chegando diretamente nas
escolas publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, escolas privadas
de educacdo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico e polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formagao inicial ou continuada a
profissionais da educacdo basica. Apesar desua caracteristica ser de uma verba adicional,
a realidade de muitas escolas do pais, principalmente as escolas diferenciadas, ¢ ter o
PDDE como unico recurso de investimento, fazendo com que o programa cumpra um

papel amplo de recuperar as instituicdes o verdadeiro valor enquanto espago escolar.

Ao abordar o programa devemos discutir que muitos estudiosos entendem que o
PDDE criado durante a presidéncia de um governo de centro-direita, com ideologias ¢
praticas neoliberais, tem em seu carater de criagdo marcos que representam esse tipo de
politica. Brown (2019, p.29) traz que, “O neoliberalismo ¢ mais comumente associado a
um conjunto de politicas que privatizam a propriedade e os servigos publicos, reduzem
radicalmente o Estado social, amordagam o trabalho [...]”, diante dessa afirmagao
entendemos que o PDDE ndo ¢ uma privatizacdo, mas uma terceirizagdo de
responsabilidades, o que também apresenta caracteristicas de uma proposta neoliberal,
distanciando o papel do governo de gerir recursos publicos € consequentemente assumir
o papel de cuidar e zelar pelo bem das instituigdes de ensino passando assim, a escola
assumir o papel administrativo do recurso, e juntamente a responsabilizagdo do sucesso

ou da falta dele na aplicacdo do investimento em suas institui¢des, sendo culpados

4 De acordo com o glossirio da CAmara dos deputados, o carater suplementar caracteriza por uma
modalidade de crédito adicional destinado ao refor¢co de dotagio orgamentaria ja existente no orgamento.
Deve ser autorizado porleie aberto pordecreto do Poder Executivo. Talautorizacdopode constar da propria
lei orgamentaria. No caso do PDDE ¢ um refor¢o para asinstituicdes de educagao, que recebe outras vetbas
oriundasde fundos como Fundeb e repasses dos estados e municipios que atendem as institui¢des.
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posteriormente por uma ma gestdo. Amordagando o trabalho dos gestores escolares que

geralmente ndo apresentam formagdes suficientes para tal atuagao.

Porém, ao levantar dados e conhecer o historico de atuacdo do PDDE ndo podemos
desconsiderar que ¢ uma politica publica efetiva, que tem contribuido com o
desenvolvimento dediversas escolas pelo Brasil e como ja abordado, sendo muitas vezes,
0 Unico investimento que a institui¢do recebera direcionada a melhorias e qualidade para
a comunidade escolar. E um dos programas de transferéncia de renda mais antigo e que
vem se desenvolvendo, aprimorando e sendo reconhecida a importancia de formagao para
esses gestores atuarem melhor com recurso. A criagdo do Cecampes € uma proposta que
vem como um “divisor de 4guas” para a atuacdo com o FNDE junto a esses gestores,
levando conhecimento e ampliando o olhar sobre o recurso como um investimento dentro

de suas institui¢cdes, € ndo apenas como um processo burocratico € moroso.

Para conhecermos os contextos de criagdo do PDDE ¢ entender o funcionamento
dessa verba suplementar, vamos abordar uma discussao sobre a histéria do financiamento

da educacdo no Brasil contextualizando com a chegada do programa.

O Financiamento da Educacao

Neste trabalho vamos tratar sobre o financiamento da educacao no Brasil a partir
dacriagdo do Ministério da Educagdo, que acontece em 1934 com a chegada de Gettlio
Vargas ao poder, através de uma eleicdo indireta marcando a era do Governo
Constitucional. Esse Ministério dividia suas atividades juntamente com outras pautas,
pois era um ministério em conjunto com a saude. Somente no ano de 1953 a satde passa
ter autonomia, surgindo assim o Ministério da Educacdo e Cultura. Foi a partir dessa era
de governo constitucional que comeca a ser direcionado recursos financeiros oriundos de
arrecadagdes de impostos destinados a Educacdo, entre avancos e retrocessos durante o
Estado Novo.

Depois de 13 anos dedebates, em 1961 temos a primeira Lei dediretrizes e Bases
da Educagdo, com discussdes importantes como a desvinculagdo da igreja com a
educacdo. Em 1964 ¢ instituido o salario-educacdo que ¢ uma contribuicdo social
instituida pela Lein® 4.440/1964 e regulamentada pelo Decreto n® 5.551/1965, importante

fonte de recursos para a educacgdo basica brasileira que ainda hoje esta em vigor. O seu
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surgimento teve o objetivo de destinar recursos a manutencao do ensino primario. Como

apontadana Lei de 1964,

Art. 1° ¢ instituido o salario-educacao devido pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social, representado pela importdncia correspondente ao custo do
ensino primario dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizagio

obrigatoria e destinado a suplementar as despesas publicas com a educagdo
elementar(Lei 4.440, 1964, p. 1).

Essas contribui¢cdes correspondiam a 2% do saldrio-minimo, mensalmente, por
empregado. Porém essa Lei foi revogada pelo decreto-lei n° 1.422, de 23 de outubro de

1975. Colocando em vigéncia em seu art 1°, paradgrafo 1

O salario-educagdo serd estipulado pelo sistema de compensacdo do custo
atuarial, cabendo a todas as empresas recolher, para este fim, em rela¢do aos
seus titulares, socios e diretores e aos empregados independentemente da
idade, do estado civil e do numero de filhos, a contribui¢do que for fixada em
correspondéncia com o valor da quota respectiva (Lei 1.422,1975,p. 1).

e em seu segundo artigo estipula a dedugdo prevista da arrecadacdo, sendo

a) 2/3 (dois tercos) em favor dos programas de ensino de 1° Grau, regular e
supletivo, no respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal;

b) 1/3 (um ter¢o) em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (Brasil, 1975,p. 1).

Em 1968 a educacdo passa a contar com outro importante suporte que € criado
pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, entidade responsavel pelas politicas educacionais do Ministério da Educagado
(MEC). Em 1969 o decreto de Lei n° 872 de 15 de setembro, vem alterando a Lei. Além
da assisténcia financeira a autarquia também presta um papel técnico, objetivando a
educacdo de qualidade.

Vinte anos depois em 1988, temos um marco legal que ¢ a representacdo da
politica pela Constituigdo Federal, instituindo que a educagdo ¢ um direito de cidadaniae
um dever do Estado e da familia. Também institui a porcentagem anual que a unido, os
estados e municipios devera aplicar resultante da receita de impostos, sendo nunca menos
de dezoito para a Unido e vinte cinco para Estado, Distrito Federal e Municipios. Além
de investimentos minimos, a Constituigdo também defini padrdes que devem reger a
educagdo como a igualdade e gratuidade nas condi¢des de acesso € o padrdo minimo de
qualidade, principios que até nos dias atuais devemos refletir se estdo realmente

garantidos diante de tantas diferencas e injusticas sociais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.422-1975?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.422-1975?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5537.htm
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Em 1996, institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdio do Magistério (FUNDEF) que defini critérios das
distribui¢des dos recursos para alcancar melhores indices educacionais em todo o pais e
erradicar o analfabetismo, além de firmar critérios de valorizagdo do profissional do
magistério, estabelecendo que fossem criados planos de carreira. Esse plano ficou em
vigor durante 10 anos, sendo revisado em 2006 dando lugar para o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) ampliando assim os recursos que
eram destinados ao ensino fundamental para toda as fases da educagao basica. Em 2020
com a Emenda Constitucional 108/2020 ¢ incorporada ao texto constitucional passando
a ser permanente e regido pela Lei 14.113/2020. O funcionamento do FUNDEB se
apresenta como forma de proporcionar equidade nos investimentos como mostra Oliveira

(2023, p. 9),

Esses recursos sao divididos entre o estado e os municipios proporcionalmente
aonumero de matriculas de cada um. Todos contribuem para o fundo e quem
atende mais recebe mais recursos ¢ quem atende menos recebe menos. Os
recursos sd o redistribuidos de forma a que o atendimento geralna rede estadual
e nasredes municipais tenha menores diferencas de gasto per capita.

Com o fundo, o financiamento da educacdo tem avango em relacdo ao padrao de
qualidade que passa a ser investido no formato Custo Aluno Qualidade (CAQ), sendo
garantido por lei o minimo para manter os alunos nas escolas, mas podemos refletir que
apesar de apresentar um avango na legislacdo que rege o financiamento da educagao, esse
valor representa verdadeiramente um padrdo de qualidade? A educacdo no Brasil ainda
precisa de mais investimentos e avangos, como cumprir o piso salarial dos professores,
investir na carreira desses profissionais, cumprir a meta de investimento de 10% do PIB
que ainda nao foi alcangada, para que a sociedade possa usufruir de uma educagao publica
referenciada.

Tratar o financiamento da educacao no Brasil, historicamente passa por processos
de desenvolvimento e criagdo de legislacio que embasa o cumprimento desses
investimentos, apesar de ainda termos um longo caminho a percorrer enquanto sociedade
civil, o Ministério da Educag¢ao ao longo dos anos e suas governangas constroi programas
e projetos que ajudam as escolas em papéis basicos para garantir o acesso € permanéncia
dos alunos. Porém em alguns periodos da histéria do Brasil vivemos retrocessos que

constitui parte da historia da educacao desse pais.
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Um grande aliado do Ministério da Educagdo na criagdo de programas e
organiza¢do dos investimentos da educacdo no Brasil ¢ o FNDE, que foi mencionado
nessa se¢ao sobre a sua criagdo como marco de destaque, essa autarquia federal tem
objetivo de repasse de recursos para projetos de ensino e pesquisa, com isso vamos
abordar na proxima subsecdo a sua relevancia para o financiamento da educagdo e

participacdo como idealizadora do PDDE.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE)

O FNDE ¢ uma autarquia que, como explicitado na Lei n° 200/67, “¢ o servigo
autobnomo, com personalidade juridica, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada”.

Como ja citado nesse texto, foi criado em 1968, a partir da Lei n® 5.537 ligada
ao MEC, realizando o trabalho direcionado no financiamento de projetos e programas
daeducacdo, além de subsidiar os estados, municipios e distrito federal com assisténcia
financeira. Inicialmente os recursos proviam com 20% da receita liquida da loteria
esportiva e 30% do saldrio-educacdo, porém em 1981, passa a contar somente com as
verbas advindas do salario-educagdo. O Fundo de desenvolvimento passou por diversas
transformagdes ao longo do ano em sua composi¢do de pessoal e em sua estrutura
organizacional. Atualmente ¢ composto por areas abrangentes que sustentam o trabalho
da autarquia e dreas mais especificas que geri os programas. E possivel visualizar com
apresentacao do organograma do FNDE, disponibilizada nos anexos da pesquisa.

As pastas que compde a estrutura organizacional do FNDE sdo: Conselho
deliberativo, presidéncia, procuradoria federal junto ao FNDE, auditoria interna
(AUDIT), corregedoria (COGER), ouvidoria (OUVID), diretoria de administracao
(DIRAD), diretoria de tecnologia e inovagdo (DIRTI), diretoria financeira (DIFIN),
diretoria de acdes educacionais (DIRAE), diretoria de gestdo, articulagdo e projetos
educacionais (DIGAP) e diretoria de fundo e beneficios (DIGEF). O pessoal que
compde essas equipes sdo servidores publicos efetivos, comissionados, cargos de
contratagcdo temporaria e servigos terceirizados, sendo que a autarquia conta com um

numero reduzido de funcionarios, sendo que servidores ativos sdo apenas 10. Isso faz
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com que parcerias estabelecidas, como com o Cecampes sejam pontos fortes no
fortalecimento das diversas politicas publicas desenvolvidas.

Com um grande grupo organizacional o FNDE tem objetivos de agdes e
programas diversos que fazem parte do contexto da educacdo brasileira. No portal do
fundo podemos encontrar com transparéncia a legislacdo, as finalidades, as formas
como tem atuado e um historico de seu desenvolvimento. As ag¢des que o fundo tem
desenvolvido atualmente ndo sdo alvo de estudo dessa pesquisa, o nosso foco ¢ o
programa PDDE, mas para a constru¢do de um historico € importante citar as principais
acoes atuais.

Hoje o Fundo de Desenvolvimento da Educacao tem acdes importantes como o

caderno do FNDE que traz estudos académicos desenvolvidos nas éreas afins;

o

plataforma Antonieta de barros que traz dados e ferramentas para melhorar o
acompanhamento de politicas publicas; FNDE sustentdvel integrado com a
responsabilidade ambiental; FNDE dialoga fortalecendo os lacos com os beneficiarios
de programas; balcio FNDE um atendimento virtual sendo um canal de comunicagao
por via rapida e FNDE chegando junto com foco em atingir todas as regides do pais
com os programas oferecidos. E além dessas acdes ele também coordena programas que
sdo parte integrante do financiamento da educacdo, compondo os avangos para que a
sociedade tenha mais acesso e permanéncia.

Os principais programas sdo Brasil Carinhoso, com foco na manutengdo e
desenvolvimento da educag@o infantil e nos alunos beneficiarios do programa bolsa
familia; Caminho daescola, como proprio nome ja diz tem o objetivo de oferecer meio
de transporte aos alunos que possuem dificuldades de chegar as instituicdes de ensino;
Programa banda larga nas escolas (PBLE) que objetiva a universalizagdo do servico;
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com foco no repasse financeiro
para custear alimentagdo balanceada e nutricionalmente referenciada; Programa
Nacional de apoio ao transporte escolar (PNATE) consiste na transferéncia de recursos
para custear a manutengdo dos veiculos de transporte escolar; Programa Nacional do
livro didatico (PNLD) um dos maiores programas de distribuicdo de livros do mundo,
sendo didaticos, pedagogicos e literarios para as escolas de educagdo basica;
Proinfancia destina melhorias na infraestrutura fisica das escolas de educagdo infantil;

Programa Nacional de Informatica na educagdo (Proinfo) investimento para o uso da
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tecnologia como ferramenta pedagogica; escola em tempo integral que objetiva o
estimulo de matriculas em tempo integral dos alunos e por fim o programa do qual esse
trabalho tem como objeto de estudo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que

sera discutido nas proxima subsegoes.

Figura 3: Principais Programasdo FNDE

FNDE

Fundo Nacional de Desenvolelmento da Educacio

PROGRAMAS GERIDOS PELO FNDE

= PNAE o, Caminho da Escola
Programa Macional e Alimentacdo Escolar - Programa Caminho da Escola

n PNLD £ Agwal  PNAIC
el  Programa Nacional do Livro e do Material Didatico Programa Nacional de Alfabetizago ra Idalde Certa
ﬂ!ﬁ' PNAT ﬁ Proinfincia
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar Programa Proinfancia
. PDDE (e
— Programa Dinheiro Direto na Escola N

Brasil Carinhoso

Programa Brasil Carinhoso

—
= Programa Banda Larga
— Programa Nacional de Tecnologia Educacional

- Proinfo

L= = Programa Nacional de Tecnologia Educacional

Fonte: Elaboragao propria, gerado com auxilio de inteligéncia artificial (2025).

3.3. A constituicio do PDDE e o Governo de Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002)

Ao tratara génese do PDDE ndo podemos deixar de contextualizar o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) na area educacional, visto que o programa foi pensado
pelo FNDE em 1995, onde tinhamos o economista Paulo Renato como ministro da
educacao e reformulagdes na legislacdo que deram o carater neoliberal a esse periodo
sofrendo fortes influéncias dos organismos internacionais na criagdo das politicas
publicas do Brasil. Retomando o que ja foi abordado no histérico do financiamento da
educagdo, mas que fazem parte desse periodo de governo, ¢ importante destacar que

tivemos grandes marcos da educagdo que ja vinham sendo discutidos desde o governo
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anterior e influenciados pela Conferéncia de Jomtien (Conferéncia Mundial sobre
Educac¢do para Todos) de 1990, mas que se concretizaram nos anos do FHC, como o
Plano Decenal de Educacao para todos (1993), Acordo Decenal de Educacao para todos
(1994), a aprovagdo daLei 9394/ 96 (LDB), a implementacao daLei 9424/96 (FUNDEF),
ea criagdo da Lei 10.172/01 do primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE) e com tantas
propostas para educacdo o governo de FHC apropria-se de um discurso, como abordado
por Pinto (2002, p.108), onde “os recursos ja existentes sdo suficientes, cabendo apenas
otimizar a sua utilizagao”.

Porém esse governo ficou conhecido por investir apenas 4% do Produto Interno
Bruto (PIB) na area educacional, reformulacdes nas legislacdes que mesmo contribuindo
para o desenvolvimento da educac¢do, apresenta alguns padrdes e normatiza¢des que nao
sdo os mais adequados para uma educagdo de qualidade. Como trazer um perfil de
restricdo da responsabilidade da Unido para a educagdo direcionando as demais
instancias, estados e municipios, e até para propria iniciativa privada, afinal outra
caracteristica forte desse governo ¢ o fomento as privatizagdes.

Portanto as medidas de governo de Fernando Henrique sobrecarregam as outras
administrag¢des priorizando que o dinheiro publico da Unido seja empregado em outros
setores, como ¢ o caso do investimento de 8% do PIB em juros de divida publica, afinal

a legislagdo criada dd amparo, assim como explicitado por Aguiar (2002, p. 75),

Esse conjunto de ac¢des vaiincidir diretamente nas administragdes estaduais,
interferindo localmente na formulacdo e na condugdo das politicas
educacionais das secretarias estaduais e municipais da educacao. Alids, esse
carater gerencial que assume a administra¢do no governo FHC, e que se revela
nos inumeros projetos desenvolvidos pelos diversos ministérios, parece
reeditar, com novas roupagens, pelo menos no campo educacional, o
“projetismo” que caracterizava a ac¢do centralizadora do MEC, no p6s-64.

E durante esse mesmo periodo de criagdes ja havia sido idealizado um programa
de governo do novo Ministro da Educacao que foi levado ao FNDE, criando o Programa
Dinheiro Direto na Escola, com inicio em 1995 conhecido por Programa de Manutencao
e Desenvolvimento de Ensino (PMDE), que em consonancia com o FUNDEF que
priorizava o ensino fundamental, o programa também atendia somente essa etapa da

educagdo. E comungando com o perfil j4 adotado pela politica estabelecida houve o

[...] nicio da adog@o dasdiretrizes que iriam privilegiar a descentralizagao das
politicas e a autonomia da escola. Foram seguidos os principios da Gestao
Publica Empreendedora, teoria que fundamentava esse governo, visando
colocar em pratica os conceitos de descentralizacdo, flexibilidade,
transparéncia,autonomia e responsabiliza¢do (Mafassioli, 2017, p. 156).
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Com isso, o programa foi formulado por técnicos de carreira do FNDE, que
disponibilizou para o Brasil todo com agilidade em sua criagdo, sendo um modelo de
PDDE basico como ainda temos, mas sem as diversas acdes que sdo integradas nos novos
moldes que o programa foi ganhando. Mas como o programa foi elaborado de forma
muito rapida conhecer todas as burocracias envolvidas foi uma dificuldade enfrentada
pelo FNDE, como explicitado em uma entrevista realizada por Mafassioli (2017, p. 154)
demonstrando que “Para estabelecer o repasse de recursos as escolas na agenda do
governo Fernando Henrique, um dos técnicos/burocrata do FNDE passou a estudar
modelos e alternativas para criar solugdes que permitissem essa agdo.”. Pois, repassar
verba para as secretarias de educacdo e para os municipios ja era uma agdo conhecida por
parte do FNDE, mas enviar o dinheiro diretamente para as escolas, o que era o objetivo
do programa, ainda precisou ser estudo, pois ndo tinham personalidades juridicas para tal
acdo. A partir disso construiram a ideia da criagdo de uma unidade executora, principio
para o recebimento do recurso. Obviamente de imediato muitas instituigdes ndo
conseguiram formalizar essa regra, € a verba teve que fazer outro caminho, diferente do
idealizado.

Para a constituigdo de uma Unidade Executora (UEX), as instituicdes escolares
necessitavam de uma organizagdo social constituida na escola, que recebem até hoje
diferentes nomes, como associagdo de pais e mestres, conselhos escolares, entre outros,
para a partir disso constituirem uma pessoa juridica e assim estar apto para abrirem a
conta nos bancos conveniados e receberem o recurso de forma descentralizada, indo
diretamente para a contada institui¢ao, ao invés depassar por diversas instancias. Quando
a escola nao conseguia constituir a sua UEX, o recurso era encaminhado para as Entidade
Mantenedoras (EM), que eram as Secretarias de Educacdo dos estados ou municipios.
Entao em maio de 1995 ¢ aprovada a Resolucdo do FNDE n° 12, um manual com os
procedimentos operacionais da transferéncia de recursos para as escolas estaduais e
municipais do ensino fundamental.

Com a ideia de fortalecimento da autonomia das escolas o programa estabeleceu
que o recurso deveria ser utilizado na manutengdo e conservagdo da estrutura fisica das
escolas, na compra de materiais pedagogicos e de necessidade para o funcionamento da

escola e aperfeicoamento e formacdo continuada dos profissionais. Na resolucao n° 3 de
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1997 o programa sofre algumas adequagdes e os valores repassados sao referenciados no

quantitativo de matriculas e sdo distribuidos deacordo com a tabela apresentada no artigo

3° da resolucao,

Figura 4: Valores repassadospelo PDDE de acordo com a resolugdo n® 3 de 1997

§ 1% Para o ensino fundamentat;

! VALOR ANUAL POR ESCOLA - RS 1,00
NUMERO DE ALUNCS POR | REGIOES NO.NE e CO* | REGIOES SD. SU e no DF
ESCOLA D QUSTEID | CamTaL | T7OTAL | CUSTEID | CAFTAL | TOTAL |
! De 21 2 S01 S001 - 5001 5001 -1 500
De 51 & 1001 13001 -1 1,300] 1 1001 - 1100
Ds 01 = 2501 2.3001 4000 2.7001 1.50Q01 4001 1.800
De 251 a 5001 3200 TO001 38001 22001 5001 2700
De M1 s Fa01 53001 1.0001 5.3001 3.7001 8001 4 500
De 81 a 1.00001 7.500| 14001 &.800] 520001 10001 6200|
De 1001 a 15001 8600] 1.700! 10.3001 7.0001 1.200| 8200/
De 1501 = 20001 12000/ 2.400| 14400] 8000| 2.000| 10.000|
| Mais de  Z000| 1&.000]| 30000 19.000] 120001 25001 14.500|
"Esreh o Destmn Fecerni
§ 2% Para a educacado especial:
! VALOR ANUAL POR ESCOLA * - RS 1,00 |
| WUMERO DE ALUNOS POR ESCCLA | CUSTEID CAPITAL i TOTAL |
| De e 25| 5 350 [ 700 |
E De 25 a 45| 500 GO0 i 1.200
| De 46 a I 500 800 | 1.800
De 56 a 85| 1.200 1.200 ! 2.400 |
De 88 2 1231 1.600 1,600 | 2.200 |
De 126 a 2001 1.800 1.900 | 2.800 |
De 201 = 2001 2.300 2.300 | 4500 |
Mais de 2001 3.000 3,000 | 5.000 |

U [HetE TelBE 0 fngeen

Fonte: FNDE - Resolugaon®3 de 1997 (2025).

Os valores eram divididos em custeio e capital, que sdo duas finalidades do mesmo

recurso. O dinheiro passado em formato de custeio ¢ direcionado a contratacdo de

servicos e materiais de consumo que estejam ligados ao uso com o aluno, direta ou

indiretamente e no formato capital esta relacionado a obtenc¢ao de materiais de bens de

consumos duraveis para melhorar o patriménio escolar.

Em 1998 com a Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998 o

programa passa a assumir o nome PDDE que tem atualmente e passa a ter o censo escolar?

5> Atualmente é conceituado pelo Ministério da Educa¢do como “o principal instrumento de coleta de
informa¢des da educacdo basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E
coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboragdo entre assecretarias estaduaise municipaisde
educac¢doecom a participagdo detodasasescolaspublicas e privadasdo pais”.
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como um mecanismo de transferéncia, e ao longo desses anos de programa foram sendo
estudadas as adequagdes necessarias e como os beneficiarios vinham sendo atendidos
pelo programa. Ja no segundo mandato de Fernando Henrique, nos anos 2000 h4a uma
nova atualizagdo importante, onde as instituicdes que tivessem mais de 99 alunos
necessitariam em regra constituir uma UEXx para receber o recurso e passa a ter novas
exigéncias para a prestagdo de contas com responsabilizagdes severas para declaracdes
falsas, onde a fiscalizacdo passa a ser competéncia da TCU (Tribunal de Contas da
Unido), FNDE e do CAE (Comissao de Assuntos Econdmicos). Nos proximos anos de
governo do FHC poucas atualizagdes foram feitas e finaliza o mandato com aumento de
escolas participantes no programa e com or¢gamento do programa em progresso, de acordo
com Ferrarezi; Romao (2024) “em 1995 foi de R$230 milhdes de reais e no final do
governo FHC, em 2002, o orgamento era de aproximadamente 0,3 bilhdes de reais”.
Com isso compreendemos que a primeira fase do programa, a de criagdo e
instituicdo, vem com diversos desafios para o FNDE que aprendeu a construir um novo
programa a partir de sua pratica e com isso foi sofrendo as adequagdes necessarias ao
longo das necessidades. Ao retomar o carater de governo de Fenando Henrique em que
compreende a politica com carater neoliberal podemos observar que o PDDE apesar de
ser uma propostas inovadora para que os recursos sejam repassados diretamente as
escolas, assim atendendo melhor as demandas diretas, também traz consigo um viés de
responsabilizagdo aos gestores que agora assumem um papel complexo ao gerir o recurso
e podendo ser responsabilizado por possiveis erros cometidos, ou seja terceirizando para
dentro das escolas mais um papel ao qual muitos gestores possam ndo estar aptos a

desenvolver.

3.4. A ampliacio do PDDE e os dois primeiros mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2010)

Com a vitéria das elei¢cdes por Lula a sociedade brasileira procura mudanga no
que vinha sido posto nos governos anteriores, pois o pais passa a ter um partido de
esquerda no comando que apresenta propostas de resisténcia ao sistema capitalista e ao
neoliberalismo, acreditando que Lula um lider sindicalista se torna o perfil ideal de quem
iria lutar contra um sistema imposto que vinha causando inseguran¢a com uma alta taxa
dedesemprego e privatizacdes. No campo educacional ndo era diferente, esperava-se uma

mudanga por parte do governo onde
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[...] a expectativa dos educadores, expressa no posicionamento das entidades
sindicais, cientificas e de personalidades reunidas em torno do Forum em
Defesa da Escola Publica, era que o governo Lula removesse toda a legislagao
educacional que pautou as reformas neoliberais do governo anterior e
desarticulasse o nucleo centraldo projeto pedagdgico da pedagogia do capital
a ideologia das competéncias e da empregabilidade pelos pardmetros e
diretrizes curriculares (Araujo, 2007, p. 61).

Inicialmente nos primeiros anos de governo de Luiz Inacio as expectativas criadas
foram sendo frustradas por algumas organizagdes que ndo correspondiam ao idealizado
nas suas propostas de campanha, e fazia uma governanga sem conseguir romper com o
modelo neoliberal. Na escolha do primeiro ministro da educagdo, Cristovam Buarque,
com formagdo académica em Engenharia Mecanica, tendo atuado como reitor da
Universidade de Brasilia, que de acordo com Pinto (2009), ndo teve longa duragdo no
comando da pasta ficando apenas no primeiro ano de mandato, por ser uma indicagao em
que Lula ndo se sentia satisfeito pelo entdo ministro ndo ser uma pessoa participativa nas
discussdes do partido dos trabalhadores € nao estar envolvido na elaboragdo e aprovacao
do PNE. Entdo em 2004, Tarso Genro assume o MEC, mas deixa ao comando de seu
secretario executivo Fernando Haddad.

A partir disso alguns programas importantes para a area educacional foram
surgindo, como o Prouni (Programa Universidade para todos) que traz bolsas parciais ou
integrais em instituicdes de ensino superior da rede privada, que foi enxergada com
criticas por apresentar uma politica de privatizacdo com carater neoliberal, que
consequentemente distanciaria a populacdo da camada mais pobre das universidades
federais. Mas em contrapartida o MEC também cria o Programa Reuni com antncios de

ofertas de vagas para os proximos anos como mostrado por Pinto (2009, p.326)

Ja na esfera das instituicdes publicas de educacdo superior os nimeros
anunciados sdo impressionantes. Através do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), que se estrutura na modalidade de educagao a distancia (decreto
n. 5.800 de 8/6/2006), e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo dasUniversidades Federais (REUNI) o governo federalse propde a
ampliaras matriculas federaisde 491 mil, em 2002, para 1,2 milhdo, em 2010.
S6 no ambito do REUNI pretende-se ampliaras vagas presenciais nos cursos
de graduacdode 101 mil, em 2002, para 227 mil, em 2012.

Em 2005, o entdo secretario executivo, Fernando Haddad, assume o MEC e um
grande marco para a educagdo ¢ articulado e aprovado com a sua participagdo, o Fundo
de Manutencao Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) que vem para alterar o antigo FUNDEF ampliando o

financiamento da educagdo de atender apenas o ensino fundamental para todas as etapas
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da educacao basica, educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio, com isso ha
aumento dos investimentos do fundo, mesmo ainda representando uma parcela baixa de
investimento da Unido. Em continuidade com suas a¢des no MEC, em 2007 ¢ criado o
Plano Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pensado em reunir programas para a
melhoria no desenvolvimento da educacdo construindo parcerias com municipios para
melhoria na qualidade, equidade e potencialidade da educagao basica. No mesmo ano foi
criado o IDEB (Iindice de Desenvolvimento da Educagio Basica) que serviria de
parametro através de uma escola para indicar a qualidade da educagdo. E o PDE vem

como medidas para auxiliar nessa melhoria do indice, e

[...] A partir da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio
técnico e financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de
ensino. O aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos
pela Educacdo” ¢ da elaboragdo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).
Segundo dados do MEC, em 2008, os 5.563 municipios brasileiros aderiram
ao compromisso (Oliveira, 2009, p. 205).

E com PDE, o programa dinheiro direto na escola também passa por
reformulagdes, pois quando as escolas de ensino fundamental tiverem acesso ao PDE uma
das acdes ¢ utilizar o plano também como instrumento estratégico explicitando a origem
dosrecursos, inclusive aqueles que estao ligados ao projeto de melhorias na escola (PME)
que atende as regides norte, nordeste e centro-oeste, como decretado na Resolugdo n° 9
de abril de 2007.

Além disso o PDDE sofreu algumas significativas mudangas durante a presidéncia
de Lula, como a redu¢do do nimero de alunos de 90 (noventa) para 50 (cinquenta) como
critério obrigatério para constituicdo de uma Uex e as escolas com menos de 20 (vinte)
alunos também passam a receber o recurso que antes nao recebiam, além disso o recurso
passa a ser disponibilizado em apenas uma parcela. Em outubro de 2004 o programa além
desua versdo basica passa a ter sua primeira agdo agregada/integrada®, o Programa Escola
Aberta: Educacdo, Cultura, Esporte e Trabalho para a Juventude, porém em junho o

programa ja havia disponibilizado a versio PDDE emergencial, para atender as

¢ Quando iniciou o projeto de a¢des que faziam parte do PDDE eram conhecidas como agdes agregadas
que funcionavam de forma mais independente e podiam ter gestdes separadas, ao longo da reformulagio
do programa e de suasatualizagdes essa parte passoua serdenominadaporagdesintegradase divididasem
PDDE equidade e PDDE qualidade, constituindo um modelo que busca conjugar esforgos e integrar a
gestdo de diversos programase politicas publicas do Ministério da Educacéo.
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instituigdes publicas de Santa Catarina e Rio Grande do Sul devido as mazelas sofridas
resultantes das fortes chuvas ocorridas pelo furacdo Catarina.

Em 2007, langa outra modalidade de acdo agregada/integrada PDDE educacao
integral e em 2008, o PDDE escola acessivel. Em 2009, quase no fim do governo de Lula
o PDDE ganha sua primeira Leia den® 11.947 de junho de 2009, que oficializa sobre a
alimentag¢do escolar, sobre o PDDE e o atendimento na educacdo bdésica, com isso
passando a abranger os programas do ensino fundamentalampliando para todaa educagdo
basica, nesse ano foi implementado mais uma agdo agregada/integrada, PDDE Ensino
Meédio Inovador. Em 2010, finalizando as a¢des agregadas/integrada dessa gestao, PDDE
Agua na escola.

Podemos evidenciar que nesse periodo de oitos anos de governo de Lula foram
criadas muitas politicas publicas de desenvolvimento possibilitando avangos na educagao
basica brasileiras com agdes e recursos, mas como apontado por muitos estudiosos da
area do financiamento da educacdo a expansao dos recursos ainda ¢ aquém do necessario

para uma educagdo publica referenciada e de qualidade. Com isso como mostrado por

Mafassioli (2017)

De acordo com o Relatorio de Gestdo do FNDE de2010,em 2009 o Programa
teve como estratégia institucionala capacitacdotécnica dos agentes executores
da agdoevisitastécnicas in loco em todasasregides do Brasil e investiu, nesse
exercicio R$ 1,1 bilhdo, distribuidos nas regides e por modalidades. Foram
atendidas com recursos financeiros do programa PDDE/Educacio especial
1.771 escolas privadas de educagdo especial ¢ da educacdo basica, que
totalizou investimentos superiores a R$ 9 milhdes (FNDE, 2010 apud
Mafassioli, p. 210).

Portanto observamos o progresso nos investimentos, mas também observamos que a meta
dos 6% do PIB,ndo foialcancada e que mais investimentos precisam ser ainda ampliados
para que os planos e metas produzidos sejam desenvolvidos com sucesso, e Lula acredita
que com sua sucessora aliada na Presidéncia o pais poderia continuar com os avangos na

educacgao.

3.5. A continuidade no Governo de Dilma Rousseff e o golpe conhecido como

Impeachment (2011- jul/2016)



55

Ao eleger Dilma Rousseff a sociedade aposta em uma continuidade das agdes que
Lula empregava para o povo, com politicas publicas que favoreciam a populagdo mais
pobre a conseguir ter acesso com mais dignidade a moradia, comida e lazer. A atual
presidente segue no estilo desenvolvimentista, que mesmo sem romper com praticas
neoliberais defende a intervengdo do Estado na economia direcionando as agdes de
desenvolvimento do pais. Contudo, algumas acdes de governo no inicio do mandato
divergiram do perfil conciliador do ex-presidente, como apresentado por Mafassioli
(2017), Dilma seria mais incisiva na organizacao e demissdo de ministros envolvidos em
corrup¢ao e em reformulagdes e agdes ligadas a economia que transpareceu como
medidas que causaram inseguranga.

No ano de 2013, foi sancionada a Lei n° 12.858 definindo que 75% dos royalties
do petroleo e gas seria destinado a educacdo e 25% a saude, e além disso 50% do Fundo
Social do Pré-Sal também seria destinado para educacdo. Uma Lei que amplia os recursos
investidos na educacdo tornando um grande avanco para o financiamento da area. Até
esse ano o governo conseguiu manter agdes de continuidade dos programas, o que se
tornaria complicado com o processo de desaceleracdo econdmica refletindo na baixa do
PIB e em diversos setores da sociedade.

Em 2014, Dilma Rousseff estava finalizando o seu primeiro mandato, nesse
periodo o pais comega a passar por uma crise financeira e ha cortes significativos para
todas as 4reas e principalmente para a educacdo prejudicando a expansdo dos
investimentos nessa area. “O orcamento autorizado para a educagdo, em 2015, de R$
133,1 bilhdes caiu para R$ 119,1 bilhdes, em 2016, ¢ para R$ 116,0 bilhdes em 2018
(Rossi et al., 2019 apud Ferrarezi; Romao, 2022, p.127). O pais viveu momentos que
foram marcados por uma disputa politica para uma nova configuragdo do fortalecimento
do neoliberalismo, combinadas com as investigacdes pela operagdo “lava jato” que
criminalizou diversos politicos e empresas em desvios de dinheiro publico.

Neste contexto a presidente sanciona o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024)
com metas a serem cumpridas nos proximos 10 anos, chamando atencdo para a meta
“chave” onde estabelece que até 2024 o governo federal deve investir 10% do PIB na

educacdo, o que ¢ enxergado como o principal meio para fazer cumprir todas as outras
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metas, pois com o aumento do investimento ¢ possivel proporcionar mais qualidade no
acesso € na permanéncia.

Nesse primeiro mandato a educacao se desenvolveu em diversos setores, como no
projeto de construgdo de escolas de educacdo infantil, nos programas de educacao de
tempo integral e nos investimentos a infraestruturas das escolas. No PDDE também teve
significativas mudangas com uma nova legislagdo (Lei n° 12.695/2012) que inclui o

atendimento das UABs e um novo calculo dos valores transferidos

Por exemplo, escolas rurais com UEx recebiam 2 x Valor Fixo/ano (VF/a) e
sem UEx 3 x VF/a.Ja o valor per capita,ano (VPC/a) para alunosde escolas
urbanasoururais com UEx: 1 x VPC/a; alunosde escolas rurais sem UEx: 3 x
VPC/a (Resolu¢do/CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013).

No final de seu primeiro mandato o PDDE mantém sua versao no modelo basico
e as agOes agregadas/integradas que estavam em vigor eram, PDDE/Educacao Integral,
PDDE/Escola do Campo, PDDE/Escola Acessivel, PDDE/Agua na Escola, PDDE/Atleta
na Escola, PDDE/Escola Sustentavel, PDDE/Ensino Médio Inovador, PDDE/Mais
Cultura, PDDE/PDE Escola, diversas a¢des com objetivos de incentivar e fortalecer o
vinculo e permanéncia das criangas e jovens nas escolas.

O Ministério da Educacdo junto com o FNDE tinha o objetivo de agilizar as
operacdes de transferéncia e de facilitar o processo de prestacao de contas, mas um fato
importante a ser ressaltado ¢ que o PDDE dividiu em duas parcelas iguais a maioria das
destinacdes de verbas para adequagdo de orgamento, mas os recursos empenhados no
exercicio de 2014 ndo foram pagos até o fim do exercicio de 2015 devido a
indisponibilidade de limite financeiro. De acordo com o relatorio de gestdo do ano 2014
foram empenhados para o Programa no formato PDDE basico e para suas acgoes
agregadas/integradas o valor de 2.1 bilhdes, atingindo 151.144 escolas e 40.771.559
alunos.

Uma acdo importante desenvolvida nesse ano foia formagdo para o trabalho com
o Programa, visto que reduz nas falhas e consequentemente evita a reducao de recursos
para as unidades executoras que sdo bloqueadas ao receber a verba quando tem alguma

pendéncia com o processo de execugao dos recursos do PDDE, com isso

[...] foram capacitados7.053 agentesenvolvidoscom a gestdo descentralizada
do PDDE e de suas ag¢des agregadas, dos quais 1.053 presencialmente — por
ocasido de reunides com representantes de Unidades Executoras Proprias
(UEx) de escolas visitadas e participagdo em eventos promovidos por entes
federados, entidades representativas de classe ¢ pelo Instituto Formar para a
Escola do FNDE — e 6.000 a distancia, mediante web conferéncia, realizada
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em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacio
(SEB/MEC), o Instituto Formar para a Escola e a Fundacao Joaquim Nabuco
(Fundarj) (FNDE, 2014,p.157).

Apesar dealguns avancos podemos observar que esse ano termina em declinio em
relagdo ao orcamento dos anos anteriores, mostrando que a crise financeira reflete na
educacdo e no Programa Dinheiro Direto na Escola, e entendemos que € nesse periodo
que ele entra em fase de crise.

Em 2015 Dilma ¢ eleita para seu segundo mandato com fortes cortes de gastos e
redugdo de investimentos. De acordo com IBGE a queda do PIB foi a maior nos tltimos
25 anos, correspondendo a 3,5% ao ano anterior. A educagdo consequentemente teve
cortes significativos e no PDDE ¢ visivel enxergar tais reducdes em relagdo aos anos
anteriores. De acordo com o relatorio de gestdo do ano de 2015, apds contingenciamento
de recursos ¢ uma redug@o no valor dos repasses foi destinado ao or¢amento o total de R$
2,0 bilhdes, para PDDE bésico e as ag¢des agregadas/integradas (que continuaram sendo
as mesmas do ano anterior), mas ao fim do exercicio foi observado que apenas 1,5 bilhdes
de reais foram pagos as escolas, um prejuizo para o desenvolvimento e progresso de uma
educagdo de qualidade.

Em relacdo as melhorias na desburocratizagdo dos procedimentos técnicos de
compra e prestacao decontas o governo continuava atualizando, portanto, a partir daquele
ano quem ja tinha cadastro no PDDEweb (sistema de cadastramento/atualizagdo de
informagdes cadastrais das Unidades Executoras Proprias) nos anos anteriores, nao
necessitaria mais de realizar o procedimento anualmente, mas apenas atualizar os seus
cadastros em relacdo a novas informagdes. E as a¢des de monitoramento ¢ formacao
continuaram a acontecer em webconferéncias, reunides técnicas e eventos, além de
realizar pesquisas para posteriormente fornecer orientacdes direcionadas as demandas
preenchidas nestes questionarios.

Com todo esse contexto, a direita politica no Brasil combinada ao
neoconservadorismo’ e machismo presente na sociedade, cria uma narrativa de golpe

politico, utilizando a pratica de “pedaladas fiscais”® como motivo para em 2016 iniciar o

7 De acordo com Brown (2019), o neoconservadorismo é uma alianga com o neoliberalismo, buscando
reconfigurar a sociedade através da imposicdo de uma moralidade tradicionale da privatizag¢ao, resultando
nasruinasda democratiza¢do do ocidente.

8 De acordo com a Cimara legislativa, foi o nome dado a pratica do Tesouro Nacionalde atrasarde forma
propositalo repasse de dinheiro para bancos (publicos e também privados) e autarquias,como o INSS, com
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processo de julgamento de impeachment de Dilma, que finaliza em 31 de agosto
afastando-a do cargo, proporcionando uma conjuntura politica de extrema fragilidade
para o pais principalmente com as relacdes internacionais. Em concordancia aos
principios e ideologias que defendemos ndo podemos deixar de abordar esse processo
como um golpe’, um desrespeito, claramente uma pratica de machismo e misoginia.
Afinal em um pais onde a maioria dos politicos que decidem as leis sdo constituidos por
homens, aceitar que uma mulher que lutou contra a ditadura, que foi vista e criticada pelo
seu jeito de vestir, de falar, desqualificada pelo simples fato de ndo ser uma mulher “bela,
recatada e dolar”, como prega o conservadorismo, ser a chefe de Estado com certeza seria
um desafio. E como mostra Gomes (2018), esse processo de impeachment ndo teve bases

legais comprovadas

O crime de responsabilidade fiscal? Unica permissio constitucional para a
retirada legitima de um chefe do Executivo do poder? Ele foi comprovado?
Nao. Portanto, os argumentos de que o impeachment seria pelo “conjunto da
obra”,como afirmaram alguns parlamentares, ndo se sustentam juridicamente.
Nio se comprovou, mas se manipulou a opinido publica, através de um teatro
do Legislativo, apoiado pelo juridico e pela midia hegemonica que induziram
apopulagdo,a duvida e a desconfianga. Colocaram em xeque a competéncia e
a honestidade da primeira mulher chefe de Estado no Brasil (Gomes, 2018, p.
153).

Com o fim desse capitulo favoravel ao patriarcado, onde mostra que mais uma vez
as mulheres sempre terdo lutas para assumir lugares de poder, que sdo vistos como
estruturalmente um lugar para homens, reforga a luta do feminismo. E com isso assume
a presidéncia o entdo vice-presidente Michel Temer, que foi uma peca-chave para que o
golpe se concretizasse, afinal o pais voltaria a ter um presidente homem, branco, alinhado

as politicas de direita que representa bem a maioria do Congresso Nacional.

3.6. Periodo de recessao de Michel Temer (Ag/2016-2018)

o objetivo de retirar artificialmente das contas federais. Ao deixar de transferir o dinheiro, o governo
apresentava todos os meses despesas menores do que elas deveriam ser na pratica e, assim, ludibriava o
mercado financeiro e especialistas em contas publicas.

? O golpe juridico-mididtico-parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Roussef do cargo (2011-2016),
eleita democraticamente divergiam em grupos opositores que defendiam a tese do crime de
responsabilidade, amparados pela Constituigd o, enquanto outros consideravam a iniciativa como um golpe
politico. A denuncia de golpe de Estado se baseou na evidente articulagdo entre setores do legislativo,
judiciario, empresariado, midia e do proprio governo, liderada por Michel Temer.
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Michel Temer tem como uma de suas principais medidas as mudangas na
economia do pais, estipulando restrigdes de gastos formalizada pelo Projeto de Ementa
Constitucional (PEC) n° 95 que ¢ aprovada na camara de deputados e no senado federal
Essa PEC, conhecida também como a “PEC do fim domundo” impossibilita investimento
publicos nos principais setores como saude e educagdo que afetard os mais pobres. Como
melhor explicitado por Pinto (2019) ao tratar a questdo da equidade e qualidade da

educacao e os investimentos aplicados,

[...] aEC 95/2016 que congela os gastos primarios do governo federal por 20
anos (a contarde2017,paraa educacdo)ja tem provocado cortes significativos
nos gastos federais com a Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia ¢ na
Educag¢do Basica. Tomando-se como referéncia o melhor ano (2012) a queda
do gasto federalcom ensino ja é superior a 0,3% do PIB, e isso em um contexto
de decréscimo real do PIB. Como a principal fonte de recursos novos para o
financiamento da educagdo seria o governo federal, tendo em vista a
sobrecarga de estados e municipios, o horizonte de cumprimento das metas do
Plano Nacionalde Educagao fica postergado pormais de duas décadas (Pinto,
2019,p. 34).

Com a devastagdo para o financiamento da educagdo causada por essa PEC as
promessas e metas que continham no PNE (2014-2024) ficaram inviabilizadas de serem
cumpridas e os direitos que vinham sendo construidos desde a constitui¢do de 1988 sofre
retrocesso.

Nos empenhos de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola podemos
visualizar através do grafico que neste ano a redugdo dos investimentos no PDDE tem

uma grande queda ao invés da evolugdo para melhoria nas escolas,
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Grafico 2: Execugdo orgcamentaria do PDDE (2003 a 2016)
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Como apontando no relatério de gestdo do FNDE, a dotacdo empenhada no ano
de 2016 foi de 1,7 bilhdo de reais, mas o total gasto foi de 1,3 bilhdo de reais, em relagdo
as acOes programadas para aquele ano. Porém houve a distribui¢do de recursos que foram
destinados por cumprimento juridico de parcelas em atrasos. As a¢cdes do PDDE que
foram beneficiadas nesse periodo sdo: PDDE basico divido em duas parcelas totalizando
o valor de aproximadamente 763 milhdes, e agdes agregadas/integradas PDDE educacao
especial, Educacdo Integral, PDDE Acessibilidade e as agdes retroativas aos anos
anteriores foram PDDE 2014-Decisao judicial e PDDE Manutenc¢ao Escolar 2015.

Um ponto positivo a se destacar foi a continuacdo do empenho em contribuir na
facilitacdo na burocracia, com a reduc¢do dos prazos de guarda dos documentos da
prestacdo de contas de 20 anos para 10 anos. Além disso outras agdes contribuiram como
as alteragdes que buscam otimizar a execu¢do do PDDE e de suas agdes
agregadas/integradas, a exemplo, os recursos que ndo gastos eram devolvidos e recolhido
pelo Tesouro Nacional, mas foi reestruturado e passou a possibilitar que esse dinheiro
retornasse para as contas além de criar formas alternativas para a utilizagdo dos saldos.

Em 2017, inicialmente foi planejado para o programa destinar a verba de mais ou
menos 1,4 bilhdo, depois das revisdes necessarias chegaram ao valor final de 1,5 bilhao,
mas desse valor s6 foram pagas as institui¢des 1,3 bilhdo. Com esse montante o programa

atendeu além do PDDE bésico, as a¢des agregadas/integradas, PDDE Integral e PDDE-
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Ensino Médio Inovador e em relacdo aos restos a pagar (RAP) de anos anteriores foi
empenhado em PDDE-Educagdo Integral (Programa Novo Mais Educacdo); PDDE-
Emergencial RJ; PDDE Campo ¢ PDDE Agua. Um grande avango para o processo de

compras do programa foio

Cartdo de débito para Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades
Mantenedoras (EM), no ambito do PDDE Bésico. O objetivo ¢ substituir,
definitivamente, o uso de cheques por transagdes eletronicas. Considerando a
abrangéncia e diversidade do territério nacional, com o Cartdo PDDE
pretende-se possibilitar a utilizacdo da modalidade saque, limitado a R$
800,00/dia, RS 2 mil/més e R$ 8mil/ano, desde que a localidade da Unidade
Executora (UEx) ndo tenha estabelecimentos que operem com maéquinas
leitoras de cartdo magnético e ndo seja vidvel a efetivacdo de pagamentos por
transferéncia eletronica (FNDE, 2017,p. 83).

Para o Programa Dinheiro Direto na Escola tivemos um pequeno aumento em
reais nos investimentos em relagdo ao ano anterior, mas podemos afirmar que em
comparagdo a crescente dos anos anteriores o valor ainda € insuficiente. A estimativa era
de 1,67 bilhdo de reais e na execugdo final foram pagos 1,62 bilhdo, contemplando um
total de 127,6 milhares de escolas. O FNDE estuda a possibilidade de ampliagao da
utilizagdo do cartdo de débito para as escolas que ainda ndo conseguiram, como as rurais,
quilombolas, indigenas e ribeirinhas que enfrentama dificuldade de acesso a internet e a
agéncias bancérias. E amplia o apoio técnico para melhoria na orientacdo dos gestores
das instituicdes que administra o recurso.

Michel Temer finaliza seu mandato com uma série de contrarreformas e um pais
em recessdao, € com a insatisfacdo da populacdo com a politica atual surge um novo
fendmeno, o bolsonarismo, representado na candidatura de Jair Messias Bolsonaro

apoiado pela extrema direita.

3.7. O Governo de Jair Bolsonaro: Uma nova ideologia (2019-2022)

Em 2019, toma posse ao cargo de Presidente do Brasil Jair Messias Bolsonaro
permeado por diversas polémicas durante a sua candidatura e com slogan de campanha
“Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” fortalecendo os seus principios de familia
tradicional, patriotismo e anticorrup¢do. Em seu plano de governo que contém 81 paginas
e foi intitulado “O Caminho da Prosperidade - Proposta de plano de governo” (2018),
Bolsonaro elenca temas que sao norteadores para as suas propostas como, “Brasil livre”;

“o fruto da vida ¢ sagrado”; “liberdade e fraternidade”; “imprensa livre e independente”;

“a nossa bandeira ¢ verde e amarela”; “a nova forma de governar, mais Brasil menos
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Brasilia” e na mesma dire¢do apresentou propostas da sua linha de agdo dos pontos
principais,
SEGURANCA E COMBATE A CORRUPCAO: enfrentaro crime e cortara
corrupgao. y
SAUDE E EDUCACAOQ: eficiéncia, gestdo e respeito com a vida das pessoas.
Melhorar a satde e dar um salto de qualidade na educagdo com énfase na
infantil, basica e técnica, sem doutrinar.
ECONOMIA: Emprego, Renda e Equilibrio Fiscal. oportunidades e trabalho
para todos, sem inflagdo (Bolsonaro,2018,p. 22).

O novo presidente traz uma visao de mundo que havia sido adormecida ha algum
tempo, com viés machista, racista, homofébico que suscitou certo medo em uma parcela
da populacdo. Durante a campanha eleitoral houve a divulgagdo de videos antigos que
mostravam a real opinido do entdo presidente frente a essas pautas, inclusive o mesmo
enfrentava um processo judicial empenhado pela Deputada Maria do Rosario, onde o
entdo presidente, que na época era deputado federal, proferiu ofensas de cunho sexual e
machista levando-o a um processo por danos morais. Além disso outras polémicas
envolveram o seu caminho até a eleicao, como a propagacao de diversas fake news e um
atentado que sofreu durante uma passeata de comicio politico com seus eleitores, que foi
noticiado pelos principais jornais do pais e jornais estrangeiros. De acordo com o jornal
Gazeta do povo, a Policia Federal concluiu que o autor do crime agiu de forma isolad a
com motivagdes politicas. O seu perfil era evidenciado por caracteristicas neoliberais e

conservadoras dando ascensdo a extrema direita, e como dito por Brown (2019, p. 20),

As formulagdes neoliberais da liberdade inspiram e legitimam a extrema
direita e como a direita mobiliza um discurso de liberdade para justificarsuas
exclusdes e violagdes as vezes violentas e que visam reassegurar hegemonia
branca, masculina e cristd, e ndo apenas expandiro poder do capital.

E nessa forma de representacdo que o Presidente conduziu todo o seu mandato,
sempre utilizando o conservadorismo como pauta para o enfrentamento do que ele dizia
ser o enfraquecimento da familia, dos principios cristaos, desrespeitando o principio de
laicidade do Estado e consequentemente fortalecendo a intolerancia religiosa as demais
crengas.

A Educacido foi uma das pastas que mais sofreu com diversas fake News, foi um
dos ministérios que mais houve trocas de ministros, chegando ao total de 5 pessoas
diferente no comando. Fez grandes cortes de verbas das Universidades, principalmente

de bolsas de pesquisas, incentivando que as mesmas fossem voltadas ao



63

empreendedorismo e parcerias com multinacionais, atendendo ao mundo capitalista.

Nesse caminho criou o programa Future-se que,

Destina-se a reestruturar o financiamento do ensino superior publico,
ampliando o acesso a recursos privados como forma de financiaras atividades
das universidades. Uma das finalidades da proposta ¢ estimular que as
instituigdes captem recursos proprios, com a abertura para contratagdo de
organizagdes sociais ou de fundacdes de apoio para a execugdo de atividades
e a possibilidade de as universidades fecharem parcerias diretamente como a

iniciativa privada. De acordo com a proposta, a adesdo ao programa ¢
voluntaria (Silva et al.,2022,p. 170).

A proposta foi encabegada por um dos ministros que passaram no MEC, Abraham
Weintraub, que ¢ um economista que seguia o perfil do governo com propostas voltadas
ao neoliberalismo, ao desenvolvimento econdmico, € teve diversas criticas apontadas
pelos reitores das universidades. O Programa future-se tinha adesdo voluntaria de acordo
com a proposta e pouquissimas instituicdes participaram. O MEC apresentou novas
propostas como essa que ndo tiveram muita adesdo ¢ houve o desmonte de politicas
publicas ja consolidadas, nesse ano, apenas cinco programas foram executados pelo
FNDE, apontado no relatdrio de gestdo, e o PDDE ¢ uma dos que seguiu em continuidade.

O Programa Dinheiro Direto na Escola teve grande queda nos valores repassados
em 2019 sendo, 796,6 milhdes para PDDE basico e 270, milhdes para as agdes agregadas,
totalizando em 1 bilhdo, resultado inferior aos anos anteriores, nesse ano 115,3 milhares
de escolas foram contempladas. O FNDE registrou no relatério de gestdo um motivo que

influenciou na queda dos recebimentos dos recursos,

Impactaram no atingimento das metas de execucdo financeira a falta de
atualizacdo cadastral no Sistema PDDEWED e a inadimpléncia das entidades
com a prestagdo de contas do Programa. Os ajustes de repasses de anos
anteriores, a menor, nos valores a serem repassados no exercicio de 2019, por
recomendacdo de auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), ocasionaram também a redug¢do dos indices de execucdo neste
exercicio. A partir de agdes para regularizagado, pretende-se o atendimento a
totalidade das escolas publicas de educagéo basica e privadas de educagio
especial sem fins lucrativos, inscritas no Censo Escolar (FNDE, 2019, p. 30).

Para tentar cada vez mais facilitar o processo de prestacdo ha a pretensdao de
integrar o PDDEweb a conta do gov.com modernizando o sistema, também como meio
de avangos para o processo de compras houve a distribuicdo dos cartdes de débitos,
chegando aos acessos mais dificeis, emitindo “62.401 cartdes PDDE para UEx em todo
o pais. Deste total, 27.440 cartdes foram emitidos para UEx localizadas em zonas rurais”

(FNDE, 2019, p.31).
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Além disso nesse ano houve a construgéio do Painel de indice de Desempenho da
Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) para que os gestores pudessem
acompanhar o desenvolvimento e a evolugcdo das Unidades executoras, além de facilitar
a transparéncia com os investimentos do dinheiro publico. O IdeGES ¢ dimensionado por
trés indicadores, a adesdo ao programa, a sua execucao, observando se todo o recurso foi
utilizado e a prestagcdo de contas de forma regular, atualmente ha criticas na forma como
¢ mensurado o indice sem considerar as reprogramagdes de saldos, como o recurso tem
sido aplicado e as diferencas de regionalidades. Contudo, o principal avango para o
desenvolvimento e acompanhamento do Programa Dinheiro Direto na Escola foi o edital
de convocagdo para parcerias com institutos federais se tornarem os Centro
Colaboradores de Apoio ao e a Gestdo de Programas Educacionais (Cecampes), o
chamado foi publicado no ano anterior, mas foi concretizada as escolhas no ano de 2019.

Podemos observar ao longo desses anos que discutimos sobre o PDDE aqui nesta
pesquisa, que o aprimoramento e a preocupagdao com a formagdo e a qualificacdo dos
gestores € atuantes nos gastos dos recursos vinha sendo uma preocupagdo e
consequentemente um empenho do FNDE, por isso essa parceria com os institutos
federais se mostra um caminho para melhoria nas agdes e consequentemente no melhor
aproveitamento dos recursos.

E importante destacar que como apresentado no Dossié de Fernandes e Gouvéia
(2023), Bolsonaro desenvolve uma politica de que escolas e universidades federais sao
inimigas do governo e da sociedade, sendo colocadas em xeque, mas o FNDE por ser
uma autarquia, uma entidade auténoma que possui servidores publicos concursados,
consideraram a importancia dessa parceria com institutos federais como esse apoio,
baseado no histérico de outros programas que ja eram acompanhados por universidades
e vinculados ao FNDE.

E com o apoio doscentros, o FNDE tem a expectativa que a execugao dos recursos
disponibilizados pelo programa, como a cotagdo, as compras € a prestacdo de contas
sejam feitas de forma mais transparente e sem falhas, facilitando o trabalho dos gestores
e possibilitando que os recursos sempre estejam disponiveis. Pois com a descentraliza¢ao
do monitoramento e manutengdo do programa por regides do Brasil facilita na
disseminacdo de cursos preparatorios, no atendimento direcionado de acordo com as

necessidades de cada regido, ainda podendo ampliar a discussdo entre os Cecampes de
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todo o pais para trocas de experiéncia e fortalecimento no Programa Dinheiro Direto na
Escola cumprindo o objetivo final que ¢ uma educagdo de qualidade.

No segundo ano de governo de Bolsonaro acontece a maior crise sanitaria dos
ultimos tempos, anteriormente a ela em 2010 o mundo foi acometido pela influenza
HIN1, mas que ndo teve a mesma propor¢ao em contagio e mortalidade que o coronavirus
trouxe. Foram momentos de muita tensdo e tristeza que o pais viveu, onde no dia 26 de
fevereiro de 2020 foi encontrado o primeiro caso no Brasil de infecg¢do respiratoria
conhecida por Covid-19 causada pelo virus SARS-CoV-2. O poder de contaminagao era
intenso, rapido o que obrigou a populagdo de todo o mundo tomar medidas drasticas de
isolamento e de seguranca como o uso de mascara, higienizagdo constante de maos,
sapatos e utensilios, até que as vacinas fossem produzidas.

Nesse momento em que o0 mundo passava por todo esse transtorno, no Brasil além
dacrise sanitaria também enfrentamos grande crise na politica. O ministério dasatde teve
a troca sucessiva de ministros, foram 4 diferentes no comando da pasta, devido a
problemas enfrentados com entdo presidente que dava declaragdes negacionistas, nao
aceitando que estdvamos vivendo um pandemia mundial, onde muitas vezes ridicularizou
as mortes e o sofrimento do povo, ndo aceitava o isolamento da populagdo, deixando
somente os servigcos essenciais em funcionamento, com discurso da importancia da
economia, demorou a liberar auxilio emergencial para a populacdo brasileira ficar em
casa durante o periodo de crise, estimulou o uso de medicamentos ndo comprovados
cientificamente para prevenir a doenca, incentivou a populacdo a ndo se vacinar alegando
que as vacinas causariam mutag¢des na populacao e além disso, demorou a negociar as
vacinas atrasando a prevengdo das pessoas e consequentemente deixando que a vida
voltasse ao seu curso, sendo pauta noticiaria nos principais jornais do mundo.

Com todas essas atitudes, de acordo com ministério da saude, foram 715.414 mil
mortos pela doenga deixando familias devastadas, criangas orfas e muito medo de como
o mundo seria apos quase um ano convivendo com o virus. Durante esse ano a educagao
sofreu prejuizo para os alunos, pois as aulas precisaram ser interrompidas, onde naquele
momento sobreviver era prioridade. E fez com que alunos perdessem um ano letivo
atrasando a suas formagdes. As aulas passaram a ser online por meio de video aulas

gravadas e momentos sincronizados com video chamadas com os professores.
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Com o programa PDDE a a¢do agregada/integrada mais importante do periodo foi
o PDDE emergencial, que disponibilizou recursos para as escolas adequarem a nova
realidade, comprando itens de seguranca para o momento da volta as aulas presencial.
Nesse ano, em relacdo a recursos o programa em sua forma bdésica e para as escolas de
educacao especial destinou aproximadamente 818 milhdes de reais, e em suas agdes
agregadas/integradas no eixo qualidade, que corresponde a PDDE emergencial, PDDE
conectada e Novo ensino médio foram empenhados aproximadamente 875 milhdes e no
eixo estrutura, tendo como agdo agua e esgotamento e escola acessivel aproximadamente
72 milhdes. Totalizando 1,7 bilhdes de reais investidos, conseguimos observar um
aumento desse valor em relagdo aos anos anteriores, porém entendemos que esse aumento
se deve a demanda das escolas para a organizagdo em relacdo a pandemia e ao acesso a
internet para todos os profissionais nas escolas.

Como melhorias para o programa, nesse ano o FNDE consegue cumprir metas do
ano anterior, como a de integrar o PDDEweb ao site do gov.com e a publica¢dao no painel
do IDEGES com as informagdes dos desempenhos das UEx e EEx, revelando que 40%
dessas instituicdes alcancaram o alto indice de desempenho.

Em 2021, seguimos com restri¢des sociais ¢ medidas de seguranga para prevenir
0 coronavirus, que em alguns momentos teve outros surtos de contagio, mas aos poucos
com as novas doses de reforco da vacina foram estabilizando a pandemia. Na educacdo
as atualizagOes ainda eram novidades, e o ensino hibrido fez se necessario. As escolas
recebiam os alunos num quantitativo reduzido, sendo dividido por grupos, uns em aulas
online e outros presenciais € assim seguiu até a estabilizagdo da transmissdao do virus de
forma descontrolada. De acordo com as informagdes do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica) os resultados do Saeb (Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica) e do Censo escolar, em relacdo as aprovacdes, teve queda em
semelhan¢a ao ano anterior, o que concluimos que todo o contexto de mudanca possa ter
contribuido para esse resultado.

As escolas nesse ano ainda contaram com uma parcela complementar do PDDE
emergencial para tender as adequacdes necessdrias para o ensino hibrido, onde foi
transferido o valor de 172.199.021,00 reais para as escolas de educagdo bésica do Brasil.
Além do PDDE emergencial e do PDDE basico que teve o valor de aproximadamente

827 milhdes repassados, outras agOes agregadas/integradas foram contempladas:
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Educagao especial, em duas parcelas, novo ensino médio, dividido em trés parcelas mais
uma dedicada aos itinerarios formativos, educagdo e¢ familia, sala de recursos, também
em duas parcelas e uma parcela referente ao desempenho das escolas em cumprir os
prazos e entregar bons resultados com a utilizagdo do recurso totalizando o valor de
aproximadamente 1,4 bilhdes de reais para essas agoes agregadas/integradas. No fim, o
programa repassou o valor de aproximadamente 2,2 bilhdes de reais para as escolas,
melhorando o investimento em relagao aos anos anteriores que demonstraram queda de
valores repassados e cortes nos investimentos da educagao.

Em setembro desse ano foi promulgada uma Resolucdo, a de n® 15 que “Dispde
sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na
execug¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, em cumprimento ao disposto
na Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009” (MEC, 2021, p.1).

Nesse texto traz todos os objetivos do programa, as defini¢cdes, como os recursos
sdo destinados e a quem, quais as atribuicdes dos participantes e quais as atribuigdes de
quem fiscaliza, explicita todo o processo de constituicdo de Unidades Executoras e
Entidades Executoras, estabelece os valores calculados a serem repassados, elucida sobre
amovimenta¢do dorecurso, doarquivamento de documentos e sobre a forma de prestagdo
de contas, trata também sobre as penalidades de suspensdo do programa pelo nao
cumprimento das regras, traz sobre o atual monitoramento e fiscalizagdo pelo IDEGES,
por fim das denuincias e dos bens patrimoniais. Essa resolugdo vem para atualizar a Lei
de novas praticas que o programa foi desenvolvendo ao longo dos anos.

No tltimo ano do governo Bolsonaro, 2022, comegavam a articular as campanhas
para sua reeleicao pautado no discurso conservador e moralistas apoiado pela bancada
evangélica e pelos militares, mas que ndo fugiu de escandalos envolvendo o negacionismo
em relacdo a devastacdo do meio ambiente, a investigagdo em corrupgoes de
“rachadinhas” e utilizacdo de “laranjas”. O pais passa por um momento historico de
divisOes filosoficas de vida e a populagdo assumem suas visdes de mundo para lutar por
aquilo que defendem para o futuro do pais definindo o lado politico a se posicionar.

Luiz Inacio Lula da Silva pode se candidatar, e foi o principal adversario de
Bolsonaro nas urnas, talvez o tinico que poderia derrotar o atual presidente de acordo com
as pesquisas de boca de urna, o que se mostrava uma solugdo para muitos que nao

concordava com os posicionamentos polémicos de Jair Messias.
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Nas escolas do Brasil as aulas voltaram ao normal, os alunos ja frequentam as
salas em sua totalidade ndo necessitando mais do ensino remoto como complemento
obrigatorio. Para o PDDE ha um ajuste no valor total repassado, que caiu em relagao ao
ano anterior ficando em aproximadamente 1,9 bilhdo de reais. Deste valor
aproximadamente 992 milhdes foram empenhados para o PDDE basico e para escolas de
educagdo especial, e aproximadamente 965 milhdes para as agdes agregadas/ integradas,
que neste ano foram: educagdo conectada, tempo de aprender, educagao e familia, sala de
recursos, itinerarios formativos, Brasil na escola, primeira infancia, campo, agua e
saneamento. O Programa continua fortemente com as formacgdes e qualificacdes dos
gestores para melhores resultados nos gastos das verbas contando com o apoio do
Cecampes de todas as regides, principalmente por causa da rotatividade de gestores no
comando das escolas que dificulta a continuidade do trabalho. E tem como desafio de
aperfeicoar o painel do IDEGES para melhorar a transparéncia do programa e os gastos
dos recursos publicos do PDDE.

O ano termina com a derrota de Jair Messias Bolsonaro nas urnas, retornando a
presidéncia Lula que conduziu o pais por 8 anos, de 2003 a 2010, e assumi novamente
em 2023, dando visibilidade as minorias que vinham sendo silenciadas ao longo dos

ultimos quatro anos e ressurgindo a esperanga em uma parcela da populacao.

3.8. Luiz Inacio Lula da Silva: de volta ao poder (2023-2026)

Em 8 de janeiro de 2023 aconteceu um ato golpista, milhares de apoiadores do
antigo presidente, Bolsonaro, que marcharam em direcdo ao Palacio do Planalto
invadiram as sedes do governo com atos de vandalismo, provocando o crime de
depredacao do patrimdénio publico, causando danos irreversiveis, tanto financeiros,
historicos e culturais, com a destruicao de pegas tnicas dedicadas ao Brasil por outras
representatividades, além de antiguidades. Esse momento foi historico para o pais,
marcando a fragilidade da democracia que estava em pauta nas campanhas de Bolsonaro,
apoiador da ditadura militar e da interven¢do dos militares para que ele continuasse no
poder. Esse momento foi veiculado por diversos jornais, € como apresentado no estudo
de Janaina Barcelos (2024, p.3),

[...] taisatosnuma perspectiva do patriotismo constitucional, em que apresenta

varias crises democraticas brasileiras, Cabral e Coser (2023, p. 381)
classificam-nos como “uma das manifestagdes que posteriormente se
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transformou em um dos atos antidemocraticos de maior violagdo ao Estado
democratico de direito e suas instituicdes, por parte apoiadores do ex-
presidente Jair Bolsonaro™.

O mandato de Lula comeca conturbado e com forte resisténcia da extrema direita

atacando a democracia, como dito por Wendy Brown (2019, p.76),

[...]o ataque do neoliberalismo a democracia é frequentemente menos
audacioso. Ele envolve alterar os significados da democracia, reduzindo-a a
um "método" de estabelecer regras em vez de uma forma de governo,
restringindo seu escopo ou apartando-a do governar. O sufocamento da
democracia foi fundamental, e ndo incidental, para o programa neoliberal
mais amplo. As energias democraticas, acreditavam osneoliberais, entopem
inerentemente o politico, o que ameaga a liberdade, a ordem espontanea e o
desenvolvimento - e, no extremo, produzem o despotismo ou o totalitarismo
de Estado.

Mas apesar datentativade golpe articulada o atual presidente segue com seu plano
de governo e enfrenta a oposi¢do prometendo que todos os envolvidos na articulagdo
desse atentado ademocracia serd punido pelas suas agdes. O ex-presidente posteriormente
foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal e condenado, juntamente com outros
participantes da trama golpista.

Ainda nesse ano a Educacdo viveu momentos tristes, com a propagacdo de
discurso de 6dio e a excitacao do extremismo na sociedade articulados nos ultimos anos,
houve a elevacao da frequéncia nos casos de bullying dentro das escolas e praticas como
0 copycat crimes (a pratica de copiar crimes famosos) e uma dessas agdes teve como
referéncia o ataque de Columbine em 1999, nos Estados Unidos da América provocando
a invasdo as escolas do Brasil. Os profissionais viveram momentos assustadores, pois
alunos e ex-alunos invadiam as escolas com intuito de agredir colegas e professores, além
de destruir as institui¢des, e durante esses dias de terror ficou evidenciado como as
escolas, principalmente as publicas, tem um sistema de seguranca fragilizado, o que fez
varias institui¢des fecharem as portas e suspenderem as aulas por alguns dias, até que
medidas fossem tomadas.

Uma das medidas adotadas pelo FNDE foi a utilizagdo, em carater emergencial,
dos recursos do PDDE de saldos dos anos anteriores disponiveis nas contas bancarias
para aquisicdo de acdes de protecdo ao ambiente escolar. Na perspectiva de combate a
essas agoes, posteriormente o MEC criou um documento baseado em especialistas em
violéncia escolar com andlise do fendmeno e recomendagdes de agdes governamentais,

tendo como relator Daniel Cara.
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Além dessa acdo do PDDE houve reajuste, aumentando em torno de 48% do valor
fixo do PDDE basico, passando de 1250,00 para 1850,00 para escolas urbanas e de
2500,00 para 3700,00 para escolas rurais. Com isso o programa retoma os valores de
repasses para a casa dos 2 bilhdes de reais. Sendo empenhados da seguinte forma, para
PDDE basico ¢ para as escolas de educacao especial foi destinado aproximadamente 976
milhdes de reais, para as agdes integradas do PDDE qualidade (itinerarios formativos,
educacdo e familia, primeira infancia, educagdo inovacao conectada, brasil na escola,
cantinho de leitura, PDDE emergencial RS) totalizaram aproximadamente 666 milhdes,
para o PDDE estrutura (sala de recursos, 4gua e esgotamento sanitario, escola do campo)
destinou-se aproximadamente 250 milhdes e ainda teve recursos empenhados no RAP
(restos a pagar) tanto para PDDE qualidade, quanto para PDDE estrutura somando
aproximadamente 121 milhdes.

Uma das agdes efetivas no investimento de qualificacdo e atualizagdo dos gestores
para gerir os recursos foram os webinarios realizados de forma online e as visitas técnicas
e formagdes presenciais realizadas pelos Cecampes das diversas regides em polos
especificos de encontro atendendo a 242 municipios diferentes. Além disso os gestores
indigenas também tiveram formagdes direcionadas as suas particularidades. O FNDE
acompanhado pela FUNAI (Fundagao Nacional dos Povos Indigenas) totaliza em 696
pessoas qualificadas. Também ¢ importante ressaltar que houve a renovagado dasparcerias
com as universidades federais que constituem os Centros de Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais que se fazem importantes para
que cres¢a a formagdo desses gestores minimizando os problemas de desempenho no
programa.

Lula chega ao segundo ano de governo, metade do caminho a ser percorrido, em
margo de 2024 o sul do pais passa por uma grande catastrofe ambiental, uma tragédia
anunciada, devido as fortes chuvas e a elevagao donivel do Rio Guaiba muitas cidades
foram afetadas com alagamento, deixando a populacdo em situac¢do de risco, onde muitos
perderam suas casas, comércios, bens materiais e infelizmente algumas familias que nao
conseguiram socorro em tempo habil perderam familiares e animais de estimacdo. As
escolas mais uma vez sofrem, e muitas escolas do estado do Rio Grande do Sul fecha as
portas e interrompe as aulas. Foram quase meio ano letivo de aulas perdidas, milhares de

criancas e jovens desassistidos e as escolas que enfrentaram maior dificuldade de se
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reerguer sao as estaduais. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos realizou um
estudo com os impactos causados por essas enchentes, levantando observagdes e
recomendacdes para garantir os direitos dessa populacdo. Nesse momento o governo
federal, através do programa dinheiro direto na escola destinou em torno de 12 milhdes
de reais na modalidade PDDE emergencial para o Rio Grande do Sul, em apoio a
reconstrugdo das escolas, além disso também antecipou a segunda parcela do PDDE
basico como refor¢o para essas medidas.

Com isso, de acordo com o relatorio de gestdo do FNDE o valor do PDDE basico
ficou em torno de 1 bilhdo de reais, muito abaixo do que vinha sendo empenhado nas
escolas do Brasil. O que podemos exaltar foi o fortalecimento do poder de compra das
escolas indigenas, quilombolas e rurais. Aumentando em 50% do valor fixo pra essas
escolas passando o PDDE basico de 3700,00 para 5550,00, esse reajuste tem objetivo de
mais equidade em relagdo a essas comunidades que tem especificagdes mais dificeis no
desenvolvimento da educacao.

As parcerias com as universidades continuam consolidadas e a Universidade
Federal do Goids, que ¢ o Cecampe responsavel por avaliagdes do programa produz um
estudo em formato de ebook com essas avaliacdes, a partir de uma compreensdo do
sistema politico, mas evidenciando as regionalidades e particularidades de cada estado,
dando origem ao livro "Avaliagdo Sistémica e Multicéntrica do PDDE".

Outras agdes importantes foram a conclusao do painel de monitoramento do
PDDE, facilitando a transparéncia dos recursos, mostrando o “cadastro, unidades
executoras, atendimento, previsao e repasse, execugdo, prestacao de contas. Outros trés
painéis trazem a série historica da execu¢do do PDDE e A¢des, nas visdes cadastro,
repasse e saldo.” (FNDE, 2024). E um projeto instituido pela resolucdo cd/fnden®7, de
2 de maio de 2024, a plataforma bbAgil idealizada pelo Banco do Brasil, o banco que
gerencia as contas das escolas que recebem o recurso do PDDE e visa institui essa
ferramenta para a prestacdo de contas com objetivo de torna-la mais fécil, conectada e
transparente. Os gestores ainda continuardo usando o sistema do SIGPC para a prestagao
de contas, mas futuramente ele sera descontinuado fortalecendo o uso exclusivo da
plataforma bbAgil. E para essa nova demanda o FNDE disponibilizou diversos webnarios

e videos orientando os gestores para a nova atualizacao.


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.in.gov.br%2Fen%2Fweb%2Fdou%2F-%2Fresolucao-cd%2Ffnde-n-7-de-2-de-maio-de-2024-557685634&data=05%7C02%7Cdeivisson.dias%40fnde.gov.br%7Ceeb58c5cea9e46c74f2f08dcb61c2040%7Ccf8454d3e0124a9d95b370bdb6f459d5%7C0%7C0%7C638585479130699265%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=azreoWsnPofP7MalAAgOYs1UyO2LvEfsgFJ%2FxigN0L8%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.in.gov.br%2Fen%2Fweb%2Fdou%2F-%2Fresolucao-cd%2Ffnde-n-7-de-2-de-maio-de-2024-557685634&data=05%7C02%7Cdeivisson.dias%40fnde.gov.br%7Ceeb58c5cea9e46c74f2f08dcb61c2040%7Ccf8454d3e0124a9d95b370bdb6f459d5%7C0%7C0%7C638585479130699265%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=azreoWsnPofP7MalAAgOYs1UyO2LvEfsgFJ%2FxigN0L8%3D&reserved=0
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Retomando um breve historico politico da criagdo do Programa Dinheiro Direto
na Escola e acompanhando como foi o seu desenvolvimento durante esses ultimos 10
anos ndo podemos deixar de reafirmar que o programa passou pela fase de crise e
resiliéncia, tanto devido ao contexto politico que o pais passou, com modo de governar
pautado em modelo neoliberal que ndo fortalece as politicas publicas e ndo prioriza o bem
estar social da populacgdo, além de lidar com as mazelas causadas pela pandemia. Com o

grafico a seguir, podemos observar a queda dos recursos nesse periodo.

Grafico 3: Evolugdo orgamentaria do PDDE-30 anos
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Fonte: Elaboracao propria com auxilio de inteligéncia artificial a partir dos dadosde Relatorios de gestdo

do FNDE (2025).

Com a observagdo do grafico ndo podemos deixar de destacar, que no periodo que
no periodo de 2020 e 2021 temos uma ascensao dos recursos que se deve ao empenho de
parcela extra emergencial para a adequagdo das escolas durante o periodo de pandemia,
para que pudessem realizar compras de material de uso exclusivo para evitar a
contaminacdo em massa pelo coronavirus. Nao produzindo entdo, um dado de
investimento na qualidade da educagdo, mas em método obrigatério de prevengao.

Mas também notamos que desde a ultima gestdo de Lula os recursos empenhados
ainda apresentam dificuldade de evolugdo significativa, mas apresenta pontos positivos

de acordo com os empenhos do FNDE demonstrado nos relatorios de gestdo, como a
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moderniza¢ao dos procedimentos técnicos € 0 acompanhamento aos gestores fornecendo
apoio e monitoramento foram cada vez mais desenvolvidos, procurando atualizar e
facilitar os processos com o recurso federal para que as escolas nao ficassem desassistidas
motivadas por erros e consequentemente bloqueios no programa. Contudo, o PDDE tem
o poder no suporte das melhorias escolares, mas nao podemos deixar de ressaltar que ¢
uma verba suplementar e a Educagdo no Brasil ainda necessita de inumeros investimentos
por parte do poder ptblico, como j& apontado na discussao historica do financiamento da
educacao, ndo deixando que uma verba com carater suplementar seja vista como a solugao
dos problemas a serem resolvidos dentro das escolas.

Com o objetivo de discutir essa qualidade e o empenho no suporte das instituicoes
através do programa dinheiro direto na escola que ja vem sendo abordado nessa pesquisa
ao longo de sua construgdo, no proéximo capitulo vamos dar énfase a criagdo dos Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais da
regidao Sudeste e como tem desempenhado o trabalho, como a equipe contribui ativamente
para o fortalecimento do conhecimentos dos gestores e executores do recurso federal e
consequentemente refletindo em uma educac¢do que promova novas oportunidades aos

estudantes.
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4. CENTRO COLABORADOR DE APOIO AO MONITORAMENTO E A
GESTAO DE PROGRAMAS EDUCACIONAIS DA REGIAO SUDESTE
(CECAMPE SUDESTE) E A UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Como ja abordamos nessa pesquisa, ao perceber que as gestdes das escolas
apresentavam dificuldades na execugdo dos recursos e muitas instituicdes com
dificuldades na gestdo financeira deixariam de receber verba do PDDE, e, levando em
consideragdo que tal repasse tem como finalidade prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas de educagdo basica para cobrir despesas de
manutencdo, pequenos reparos e melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica, avaliou-
se a importancia de encontrar parceiros que oferecessem um suporte aos gestores das
escolas. Com isso firmou-se parcerias entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e institui¢cdes de ensino superior (universidades), por meio de editais
de convocagdo, oficializando o papel da universidade na formagdo de gestores e no
monitoramento dos recursos educacionais. Os principais pontos sobre essa parceria sao:
apoiar estados, municipios e escolas na aprimoracdo da execu¢do e do desempenho do
PDDE e suas Agdes Integradas e oferecer atividades de formacdo, pesquisa,
monitoramento e producao de material de apoio.

A partir dos editais, sao instituidos dos Cecampes (Centros Colaboradores de
Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais) sediados nas
universidades federais (como a UFU - Universidade Federal de Uberlandia no Sudeste) e
vinculados ao FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) que oferecem
apoio aos gestores escolares e acompanham a execugdo de programas, especialmente o
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), por meio de formacdo continuada e
assisténcia técnica, visando melhorar a prestacdo de contas e a gestdo financeira das
escolas.

Os Cecampes atuam em suporte e monitoramento do Programa Dinheiro Direto
na Escola, que atualmente ¢ regido por um conjunto vasto de legislagcdes, entre Leis,
portarias, medidas provisorias, decretos e emendas constitucionais que institui para o
programa diversas regras e atualizacdes ao longo desses anos.

A Universidade Federal de Uberlandia representante do Cecampe Sudeste tem
esse projeto incorporado a Pré Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEXC)que ¢ vinculada

a Reitoria da universidade, com responsabilidades ligadas as agdes de extensdo e



75

cultura como propor, planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar. Esse projeto
teve sua abertura oficial no dia 20 de maio de 2021 e, ao assumir 0 compromisso com o
FNDE, o Cecampe Sudeste desenvolve diversas agdes colaborativas para os
acompanhamentos daregido Sudeste. E seus principais objetivos sdo atuar em pesquisa e

formacao continuada.

No ambito da pesquisa desenvolveremos investigagdes concernentes as
politicas de financiamento para a educagdo publica, especificamente o
Programa Dinheiro Direto na Escola,buscando apreenderaspotencialidadese
limitagdes desse Programa no que concemne a suplementag¢ao de recursos com
vistas & melhoria da qualidade da educacdo por meio também de ferramentas
de acompanhamento e avaliagio. No ambito da formacdo presencial
colocaremos em relevo olhares e vozes dos sujeitos que atuam diretamente na
gestdo dos recursos financeiros provenientes do PDDE (Cecampe Sudeste,

[s.d.]).

A regido Sudeste do pais ¢ composta por quatro estados, Minas Gerais, Espirito
Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. De acordo com o banco de dados PDDE Adesdo do
Cecampe Sudeste ha um total de 119.155 escolas publicas nessa regido e dessas, 98.963
aderiram ao Programa dinheiro direto na Escola, correspondendo a aproximadamente
83% das escolas. Tratando mais especificamente por estado € possivel observar a partir

do quadro a seguir o quantitativo de escolas que aderiram ao programa.

Tabela 1: Dados do quantitativo de escolas por estado da Regido Sudeste

CECAMPE SUDESTE ESCOLAS POR ESTADO

MINAS ESPIRITO SAD RIO DE

GERAIS SANTO PAULO JANEIRO

QUANTIDADE DL 1 ap 244 7.991 55666 | 19.758
ESCOLAS
ESCOLAS
ADERIDAS AO | 29.842 6.536 46.056 | 16.479
| PDDE .
'J”H{tLU'E&T DI g3 82% §29% §3%

Fonte: Elaboragao propria com base no Banco de Dados do Cecampe Sudeste (2025).
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Podemos observar que no geral dos estados do Sudeste hd uma margem de 20%
das escolas que ndo aderiram o PDDE, e o Cecampe tem foco de apoio e monitoramento
ndo soé as escolas aderidas, mas também o incentivo € a orienta¢ao para proporcionar que
essas escolas que estdo fora do programa constituam suas Unidades Executoras e possam
fazer parte, para receberem a verba suplementar completando os recursos das institui¢oes
almejando melhorias pedagdgicas e nas infraestruturas das escolas.

Atualmente o PDDE apresenta a modalidade PDDE Bésico e a modalidade A¢des
Integradas (PDDE Equidade e PDDE Qualidade). Esses recursos sao disponibilizados em
contas diferentes para as institui¢des. Sendo que o PDDE Basico ¢ enviado para todas as
participantes do programa em duas parcelas ao ano e as agdes integradas sdo
disponibilizadas a partir de regulamentos especificos que atendam cada especificidades
de cada agdo. Com isso o Cecampe produz contetdos, lives, ebooks, diversos materiais,
e ainda promove encontros presenciais para a formagdo dos gestores, que ¢ quem faz o
manejo do recurso federal, composto por diversas etapas a serem cumpridas de forma
burocratica e complexa. Mas, além dessa preparacdo técnica, o Cecampe também se
preocupa com a formagao integral que abrange orientacdes de como esse recurso deve ser
pensado para que ao ser adquiridos os materiais a escola aumente as possibilidades
pedagogicas, investindo em qualidade, equidade e justica social no ensino publico do
pais.

Em um dos ebooks da colegao “Didlogos” produzidos pelo proprio Cecampe
Sudeste como material de apoio ¢ abordado a importancia da reflexdo dos pos execugao
de recurso. O processo nao se finaliza ao entregar a prestacdo de contas, mas deve-se ter
uma “[...Jescuta ativa de todos os que compodem a escola; ¢ primordial refletir sobre a
aplicacdo consciente desses recursos e sobre seus fins, pois um bom planejamento ¢
aquele que produz mudangas positivas” (Katrib; Santos, 2022), além disso ¢ importante
“[...] provocar nos gestores a atencao de se avaliar se a aplicacdo dos recursos produziu
modificacdes exitosas na escola, [...] com o diagndstico das transformacdes trazidas pela
aplicagdo dos recursos na melhoria da qualidade da educagdo ofertada” (Katrib; Santos,
2022).

Para o Cecampe Sudeste hd algumas bases epistemologicas e alguns conceitos
principais para o direcionamento das formagdes e acdes de assisténcia técnica como

trazido no proprio sitio do centro
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Os cursos de formacao oferecidos pelo Cecampe Sudeste sao pensados a partir
de trés principios: Gestio Democratica, Equidade e Educacdo Social e
Etnicamente Referenciada. Esses principios direcionam um caminhar com
muitas aprendizagens, saberes e afetos, com o intuito de apoiar as politicas
publicas do PDDE em toda a regido sudeste (Cecampe Sudeste, [s.d.]).

Diante disso, ¢ importante trazer para esse capitulo os conceitos de qualidade,
equidade e justica social que entendemos que fazem parte dos principios de trabalho do
Cecampe Sudeste.

Quando explicitamos a importancia que o PDDE tem para as escolas em
melhorias, entendemos como qualidade nao aquela utilitarista que ¢ expressa através de
rankings ¢ medidas com avaliagdes, mas um conceito que transmite cultura, cidadania e
¢tica que gere oportunidade da formagao integral de cada um que passa pela instituicao,
que oportunize um trabalho completo, com diversas possibilidades de aprendizagens, mas
que também seja sensivel e possivel acolher as individualidades necessarias. A qualidade
que se almeja na educagdo publica do Brasil ¢ a que estd diretamente ligada aos outros
conceitos, onde o ensino deve ser ofertado de forma equitativa.

A equidade ¢ um termo que supera o principio de igualdade para todos, pois
vivemos em uma sociedade em todos ndo estdo no mesmo ponto de partida ou tem o
mesmo nivel de acesso aos recursos e oportunidades, com isso se reforgarmos que todos
devem ser tratados de forma igual para o Estado, consequentemente refor¢aremos a

desigualdade social. Como trazido por Bourdieu apud Azevedo (2013, p. 13),

[...] tratando a todos os educandos, por mais desiguais que eles sejam de fato,
como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar ¢ levado a dar sua sangdo
as desigualdades iniciais diante da cultura. A igualdade formal que pauta a
pratica pedagbgica serve como mascara e justificacdo para a indiferenca no
que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura
transmitida, ou, melhor dizendo, exigida.

Com isso, entender a equidade, ¢ compreender que as condi¢des e agdes
executadas em prol da sociedade devem partir de agcdes equitativas baseadas em uma
justica que adotem medidas a compensar as desvantagens provocadas pelo sistema
capitalista. E trazer esse principio para a utilizacdo dosrecursos do PDDE, ¢ enxergar a
comunidade escolar em qual atua e investir em possibilidades que superem as
desigualdades enfrentadas, dando acesso a melhores recursos para que ao longo do
caminho a justica social possa ser promovida.

Esse modode almejar os alcances que o recurso do PDDE traz para as institui¢des,

esta ligada a outro conceito importante que o Cecampe Sudeste considera como base
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principal, o principio da gestdo democratica. A gestdo democratica ¢ um principio
inerente a estrutura do programa, ancorando-se na legislacio como a LDB 9394/1996. O
principio da gestao democratica na LDB (Lei n°® 9.394/1996), estabelecido nos artigos 14
e 15, obriga que escolas publicas de educagdo basica adotem participagdo ativa da
comunidade escolar (professores, pais, alunos e funcionarios) em decisdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, valorizando conselhos escolares, grémios e elei¢oes de
diretores.

A gestdo democratica €, portanto, um principio legal, tornando a escola um
ambiente de construgdo coletiva e compartilhamento de responsabilidades. E o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) operacionaliza o principio da gestdo democratica ao
descentralizar recursos financeiros diretamente para as unidades escolares, fortalecendo
a autonomia e a participacdo da comunidade no planejamento e uso de verbas, com foco
na transparéncia ¢ melhoria da infraestrutura e pedagogia escolar. Considerando os
aspectos da Gestao Democratica, pode-se afirmar que a gestdo dos recursos do PDDE
exige a organiza¢do da escola em uma UEx (ou Conselho Escolar), que atua na gestdo
financeira, promovendo a participagdo de pais, alunos, professores e funcionarios.

Além disso, o PDDE, por ser um programa de descentralizagdo financeira, remete
a autonomia e tomada de decisdo, onde na gestdo desses recursos ¢ possivel que a
comunidade escolar decida, de forma colaborativa, as prioridades de gastos, alinhando as
necessidades da escola com o repasse financeiro, conforme as resolugdes do FNDE. Essa
gestdo precisa ter como base os principios de transparéncia, participacdo e democracia,
exigindo prestacdo de contas dos recursos recebidos e a prestacdo de contas a
comunidade, fortalecendo o controle social. Nessa diregdo, o PDDE ¢ um mecanismo
para concretizar a gestao democratica, buscando maior representatividade dacomunidade
escolar na administracdo dos recursos publicos e no fortalecimento da autonomia da
escola. Mas vale ressaltar que, mesmo assim, ainda h4 inimeros desafios nessa gestao,
pois, apesar de promover a descentralizagdo, a gestdo democratica no PDDE ainda
enfrenta dificuldades, como a necessidade de orientar a comunidade para a gestdo de
verbas e superar praticas administrativas conservadoras.

Considerando o principio da gestdo democratica, o Cecampe Sudeste reforca a
importancia de assegurar que a gestao dos recursos do PDDE seja realizada a partir de tal

principio, em suas publica¢cdes e durante as formagdes oferecidas, como no livro
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“Politicas de Descentralizacdo Financeira na Educagado Brasileira: O Programa Dinheiro
Direto na Escola em foco”, onde ha se¢oes dedicadas a essa tematica relacionando a
discussao da importancia deuma gestao pautadana democracia para a execugao do PDDE
e trazendo dados do Ideges que mostram a relagdo do bom desempenho de escolas do
sudeste com a presenca da associagdo de pais e mestre. Contudo € importante destacar
que “democratizar a escola publica abrange também assegurar condigdes € mecanismos
de participacdo dos membros na gestdo dos recursos descentralizados, entendida aqui
como um ato pedagdgico, para além da dimensao técnica” (Santos, Gandolfi, 2022, p.
56).

A equipe do Cecampe Sudeste conta com diversos profissionais dentro da
Universidade Federal de Uberlandia que abrange a professores, técnicos administrativos
e discentes bolsistas tanto da pos graduacdo como da graduagdo, além de parceiros
externos de diferentes municipios que atuam diretamente com a gestdo do PDDE no
ambito das Entidades Executoras, compondo uma equipe multidisciplinar que atua em
diferentes areas, gerindo as diversas maneiras de colaboragdo e apoio que o Cecampe
Sudeste oferece. Contudo ¢ importante destacar as produgdes e atuagdes que o Cecampe
Sudestetem desenvolvido ao longo desses 4 anos de monitoramento do PDDE no Sudeste
do Brasil.

No banco de dados do Cecampe Sudeste encontramos todas as produgdes e
informagdes aos cursos realizados, além das cartilhas orientadoras e do direcionamento
de cursos online. Também ¢ um espago para o gestor e toda a populagdo em geral acessar
com facilidade os dados do censo escolar, os codigos do Inep que representam cada
instituicdo e modelos de tabelas para acompanhamento financeiro, guia do FNDE e
legislacdes importantes que regem o programa. Esse sitio ¢ encontrado no portal do
PROEXC UFU.

A partir disso, apresentaremos nas proximas se¢does um mapeamento das agdes do
Cecampes Sudeste que foram observadas a partir da organizagdo de tempo, primeiro
biénio (2021-2022) e inicio do quadriénio (2023-2027). As formagdes foram explicitadas
separadas nesse marco temporal para que a observaciao das acdes do Cecampe Sudeste

possa ser estudada e entendidas ao longo de sua construgao.

4.1. As acoes e producdes no banco de dados do Cecampe Sudeste
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Como ja apresentado nessa se¢do, o Cecampe Sudeste tem atuagdes diversas para
que os diretores das escolas consigam encontrar apoio e orientagdes ao gerir o recurso do
Programa Dinheiro Direto na Escola. Apesar de muito burocratico, o Centro vem
auxiliando para que os erros sejam minimizados ao longo do processo, e a partir disso,
além das formacdes e assisténcia técnica ofertadas, no sitio do Cecampe Sudeste €
possivel encontrar um banco de dados com diversas produgdes mapeadas com a tematica
do PDDE e tudo que possa contribuir para o assunto.

Hé4 um espaco destinado a cartilhas e ebooks produzidos pela equipe e por
convidados estudiosos do assunto. Nesse espago contamos com a producdo de uma
colecdo com sete volumes, lancados até o momento, com o nome de “Cole¢ao Didlogos”
e nesses volumes as tematicas sdo sobre unidades executoras e como constitui-las, a
execucao doPDDE e o painel de avaliagdo doIdeges, as acdes agregadas, o pos execugdo
do PDDE, orientacdes sobre o cartdo do PDDE e sobre transporte escolar, abordagens
sobre a diversidade étnico racial e a inclusdo, além de uma edigdo esclarecendo duvidas
gerais sobre o programa. A cole¢do "Dialogos Cecampe Sudeste" oferece aos gestores
temas diversos sobre a gestdo dos recursos do PDDE e que sdo utilizados nas agdes do
Cecampe Sudeste, da Universidade Federal de Uberlandia-UFU. O teor da colecdo ¢
proporcionar “novas percepcdes dialdgicas, democratizando um pouco mais as discussdes
[...] para se pensar e reelaborar os modos de pensar e agir sobre politicas publicas de

financiamento como ¢é o caso do PDDE!0.”

10 Fonte: https://www.culturatrix.com/colecao-dialogos.
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Figura 5: Colegdo Didlogos
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Fonte: Cecampe Sudeste!!.

Outras publicagdes importantes também estao disponiveis, como a produgdo do
livro “DIALOGOS COM O PDDE: vivéncias, experiéncias e boas praticas” que traz doze
capitulos. Essa coletanea ¢ resultado das agdes desenvolvidas pelo Cecampe Sudeste e
apresenta as experiéncias de gestores da regido sudeste com as politicas publicas de
financiamento da educacdo, especialmente com a gestdo dos recursos do PDDE. O
Cecampe Sudeste em parceria com o FNDE realizou entre os anos de 2020 ¢ 2022, uma
séric de agdes formativas com gestores escolares onde foram coletados relatos
significativos do uso consciente dos recursos financeiros suplementares do PDDE,
passando a compor a coletanea em questdo, apresentando experiéncias exitosas na gestao

dos recursos.

' Disponivel em: https://www.culturatrix.com/colecao-dialogos.
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Figura 6: Didlogos com o PDDE
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Os ebooks “Construgdes Dialogicas: O programa PDDE em perspectiva” que
contém oito capitulos e “Politicas de Descentralizagao Financeira na educagao brasileira:
O Programa Dinheiro Direta na Escola em foco” com doze capitulos, sdo outras
produgdes onde sao abordadas diversas tematicas que enriquecem o conhecimento
daqueles que buscam conhecer mais sobre o programa PDDE, além de contribuir com a
problematizagao de temas importantes quando abordamos o financiamento da educagao
com vistas em uma proposta de melhorias na qualidade da educagdo publica.

O ebook "Constru¢des Dialdgicas: O programa PDDE em perspectiva" ¢ uma
coletanea organizada por Cairo Katrib, Michele Aratjo ¢ Vilma de Souza, focada em
analisar criticamente o PDDE. A obra apresenta um levantamento bibliografico da
produgdo académica sobre o PDDE, trazendo recortes de vérias pesquisas sobre o tema.
A andlise da producdo académica sobre o PDDE evidencia diferentes perspectivas e

enfoques da politica, destacando arelevancia do programa ao longo dos anos.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoese-

programas/programas/pdde/media-pdde/manuais/DilogoscomoPDDE.pdf.
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Figura 7: Construgdes Dialdgicas: O programa PDDE em perspectiva
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A coletanea “Politicas de Descentralizacdo Financeira na educagado brasileira: O
Programa Dinheiro Direta na Escola em foco” apresenta diferentes aspectos concernentes
ao PDDE, evidenciando as potencialidades e desafios da politica no chdo das escolas
publicas de Educagao Basica. A coletanea apresenta analises importantes para o debate
sobre esta politica publica e do financiamento da educacao, condi¢do imprescindivel para
a garantia do direito a educagdo. Tais andlises partem de aspectos teorico-conceituais e
metodologicos para problematizar o processo de implementacao do PDDE, tendo como
pano de fundo a defesa dos principios da gestdo democratica ¢ da educagdo social e

etnicamente referenciada como sustentaculos das diretrizes operacionais do PDDE.

13 Disponivel em: https://www.culturatrix.com/construcdes-dialogicas.
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Figura 8: Politicas de Descentraliza¢do Financeira na educagao brasileira
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Além da producao de ebooks, em seu banco de dados, o Cecampe fornece de
forma rapida o acesso as diversas legislagdes que regem o programa, ampliando o
repertorio de conhecimento. Ainda disponibiliza uma aba com o guia de orientagdes do
PDDE produzido pelo Cecampe Sudeste, com o passo a passo a ser seguido, pensado de
forma didéatica para que o gestor encontre suporte durante momentos de duvidas.

Outras atuacdes interessantes que sdo desenvolvidas com objetivo de levar as
discussdes convergentes ao programa de forma mais ludica sdo os “webinares”, palestras
virtuais, transmitidas de forma ao vivo, mas que se permanecem gravadas na plataforma
para acessos posteriores, com o intuito de trazer uma pauta abordada e interagdo através
de perguntas e discussdes levantadas nos chats transmitidos pelo canal do Cecampe
Sudeste no youtube. O Centro também possui uma conta no instagram que produz as

quintas-feiras, /ives denominadas “Dedo de prosa” com convidados que sdo autoridades

14 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoese-
programas/programas/pdde/media-
pdde/manuais/PolticasdeDescentralizaoFinanceiranaEducaoBrasileira.pdf.
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em assuntos diversos que esteja associado ao PDDE e suas similaridades, levando
conhecimento com um formato mais leve, remetendo-se a uma conversa informal.

De modo mais formal, voltado para o meio académico, mas que ¢ aberto a todos
que interessar, ha o grupo de estudos GEPEFES (Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politicas Publicas, Gestdo, Financiamento da Educacdo e Equidade) que conta com a
participacdo de debatedores estudiosos do PDDE de forma geral ou em viés especificos,
que trazem dados e discussdes enriquecendo as pesquisas de outros membros e gerando
conhecimento para os demais. E um diferencial do Cecampe do Sudeste que nao poderia
deixar de ser abordado ¢ o Cecampe Atende. Que ¢ a disponibilizacdo de pessoal com

aptiddo para sanar as duvidas enviadas. De acordo com o que traz o sitio o objetivo &,

Acolhe demandas apresentadas pelas Entidades Executoras (Eex), Unidades
Executora Proprias (Uex) e Entidades Mantenedoras (EM) sobre a
aplicabilidade legal dos recursos federais oriundos do PDDE e suas agdes
integradas. Isso € feito por meio de escuta ativa dasduvidas ligadasao uso dos
recursos do PDDE e respondidas por uma equipe técnica preparada para isso
(Cecampe Sudeste, [s.d.]).

Esse atendimento pode ser feito em diversas vias, presencialmente na
Universidade Federal de Uberlandia, aos sabados com horario agendado, também podem
ser enviadas por e-mail ou WhatsApp e ainda ha a possibilidade de agendar um
webconferéncia com a equipe responsavel.

Diante de tamanha oferta de producdes, materiais e inovagdes para gerar
conhecimento e sucesso na execu¢do, no processo depensar o financiamento da educacao
como um artificio de melhoria para as instituigdes, ¢ possivel entender que o trabalho dos
Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais, em especial o do Sudeste que foi abordado nesse capitulo, tem missdo de
dar suporte para a transformacdo e evolucdo da educacdo referenciada em qualidade,
equidade e justica social com o suporte do recurso federal do PDDE. E podemos
compreender que esse trabalho vem sendo executado de maneira eficiente ao propor
diversas formas de levar esse conteudo para a regido Sudeste, observando meios de
ampliar o acesso e facilitar a informacao.

Além disso, o Cecampe Sudeste tem como principal trabalho as formagdes
oferecidas de forma presencial e online para melhorar o conhecimento sobre o recuso do
PDDE, essas formagdes serdo apresentadas nas proximas secdes para compreendermos

como tem sido as contribuigdes dessas agdes com os gestores.
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4.2. Primeiro biénio (2021-2022): Asformacdées: Sensibilizacoes e Trilhas do PDDE

O Cecampe Sudeste deu partida com a estruturacdo do Curso Trilhas do PDDE
em formato presencial e posteriormente em formato onl/ine. Com isso foram as diversas
cidades do Sudeste fornecendo conhecimento, momento denominado de
“sensibilizagcdes” com titulo de formacdo “Didlogo com gestores”, isso ocorreu no
primeiro biénio deatuagdo do centro. Nesse processo foram visitados de forma presencial
no estado de Minas Gerais as cidades: Uberlandia, Araguari, [tuiutaba, Prata, Monte
Carmelo e Montes Claros, Patos de Minas e Uberaba. No modo online foram ofertados
os cursos para as cidades: Montes Claros, Betim (em duas datas diferentes), Belo
Horizonte, Ribeirao das Neves e Pedro Leopoldo, € uma conferéncia direcionada a todos
os gestores daregido.

No Estado de Sao Paulo de forma presencial foram visitadas as cidades de Sao
Jos¢ do Rio Pardo, Mococa, Piracicaba e Ribeirdo Preto (em duas datas diferentes). Na
modalidade remota foi direcionado as cidades, Santo André e Maua (oferecidas em dois
horarios diferentes no mesmo dia) e Regido do ABC Paulista. Para o Rio de Janeiro a
modalidade presencial foi ofertada apenas na cidade do Rio de Janeiro, mas contou com
a participagdo de gestores do Rio de janeiro, Mendes, Paty do Alferes, Pirai, Pinheiral,
Sao Gongalo, Rio Bonito, Iguaba Grande, Duque de Caxias, Magé e Arraial do Cabo. E
a modalidade virtual nao foi oferecida. Finalizando, a regido do estado do Espirito Santo
contou com a sensibilizagdo apenas em formato virtual direcionada para todo o estado e
teve duas reunides direcionadas a cidade de Vitoria que ocorreram no mesmo dia em

horarios diferentes.

Quadro 2: Cidades onde foram ofertadasas formagdes denominadas "Didlogos com gestores"

PRESENCIAL: Uberlandia, Araguari, [tuiutaba, Prata, Monte Carmelo
e Montes Claros, Patos de Minas e Uberaba.

MINAS

GERAIS ONLINE: Montes Claros, Betim (em duas datas diferentes), Belo
Horizonte, Ribeirdo das Neves e Pedro Leopoldo.

~ PRESENCIAL: Sdo José do Rio Pardo, Mococa, Piracicaba e Ribeirdo
SAO .
PAULO Preto (em duas datas diferentes).
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ONLINE: Santo André e Maud (oferecidas em dois horarios diferentes
no mesmo dia) e Regido do ABC Paulista.

PRESENCIAL: Rio de Janeiro, mas contou com a participagdo de
gestores do Rio de janeiro, Mendes, Paty do Alferes, Pirai, Pinheiral,
RIO DE ~ . . } \
Sdo Gongalo, Rio Bonito, Iguaba Grande, Duque de Caxias, Magé e
JANEIRO .
Arraial do Cabo.

ESPIRITO

SANTO Apenas em formato virtual direcionada para todo o estado.

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

Além das “sensibilizagcdes” nesse primeiro biénio, foram ofertadoso curso “trilhas
no PDDE CECAMPE”, que teve como tematica as ‘“perspectivas para praticas bem
sucedidas no PDDE”. Sendo formagdes mais abrangentes em relacdo ao recurso com
maior duracao de carga horaria e consequentemente maior conteido oferecido. Em Minas
Gerais, Uberlandia contou com dois dias de curso, recebendo em média 300 gestores nos
dois dias, pois além dos gestores da cidade também participaram os das cidades vizinhas
como Araguari, Arapord, Campina Verde, Indianopolis, Ituiutaba, Monte Alegre de
Minas, Monte Carmelo, Nova Ponte, Prata, Tupaciguara, Cachoeira Dourada e Santa
Vitoria. O Curso ofertado em Montes Claros capacitou em torno de 80 gestores, contando
com a participacdo das cidades Fruta do Leite, Itacambira, Japonvar, Josendpolis,
Juramento, Luislandia, Magna, Montalvania, Olhos D’agua, Sao Joao daPonte e Sdo Joao
do Pacui. Em Ibirité, regido metropolitana de Belo Horizonte teve a mobilizacao de 150
gestores, abrangendo as cidades de Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Esmeralda,
Igarapé, Mério Campos, Moema, Sao Joaquim de Bicas, Sarzedo. Também foi ofertado
em Belo Horizonte com a participacao de 300 agentes educacionais que atingiram cidades
vizinhas que ampliaram as suas participagdes, pois ja haviam participado em Ibirité, mas
novas cidades ingressaram pela primeira vez, nesse curso, como ¢ o caso de Jaboticatubas,
Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia, Santana do
Riacho, Vespasiano. E teve o curso ofertado na cidade de Aimor¢s.

Além de todos esses cursos oferecidos em Minas Gerais e conseguir atingir a
tantos gestores de cidades diferentes orientando-os e tornando suas praticas bem-

sucedidas, o Cecampe também produziu um encontro com a UNDIME, que aconteceu no



88

TIMG em Belo Horizonte, os temas centrais discutidos foram o “Plano de Carreira e
Remuneragao" e "Educagdo no Contexto Social e PDDE".

O curso trilhas do PDDE no estado de Sao Paulo oferecido de forma presencial
teve como local de encontro a cidade de Sdo Bernardo do Campo na Universidade Federal
do ABC, abrangendo o curso para os gestores de: Boituva, Diadema, Indaiatuba, Maua,
Palmital, Papagaios, Ribeirao Pires, Santo André e Sao Paulo.

Jano Rio de Janeiro o curso teve local de encontro a cidade do Rio de Janeiro no
Centro Federal de Educagdao Tecnologica contando com a presenga de municipios
circunvizinhos como Barra do Pirai, Bom Jardim, Bom Jesus do Itabapoana, Carapebus,
Duque de Caxias, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimirim, Itabarai, Japeri, Mendes,
Niteroi, Nova Iguacu, Paty do Alferes, Petropolis, Pirai, Quatis, Quissama, Rio das
Ostras, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti compartilhando aprendizagens
com 160 gestores.

E no estado do Espirito Santo, houveram dois encontros na cidade de Vitoria,
capital do estado, mas que contou com a presenga de gestores de mais de 30 cidades
vizinhas, como Afonso Claudio, Aguia Branca, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de Sdo
Francisco, Brejetuba, Cariacica, Colatina, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins,
Fundao, Governador Lindenberg, Ibiragu, Itaguacgu, Itarana, Jeronimo Monteiro, Jodo
Neiva, Laranja da Terra, Linhares, Marechal Floriano, Marilandia, Mucurici, Nova
Venécia, Pedro Candrio, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sio Domingos do Norte,

Sao Gabriel da Palha, S3o Mateus, Sdo Roque do Canaa, Serra, Viana, Vila Velha.

Figura 9: Cidadesem que aconteceram o curso Trilhas no PDDE

Trilhas no PDDE- 1° biénio
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RIO DE JANEIRO ESPIRITO SANTO
» UBERLANDIA « SAO BERNARDO « RIO DE JANEIRO
« MONTES DO CAMPO
CLAROS
« IBIRITE
« BELO
HORIZONTE

Fonte: Elaboracdo propria (2025).
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Ainda em 2021 o Cecampe Sudeste deu inicio ao curso TRILHAS do PDDE no
formato EAD que foi ofertado na plataforma do Moodle, com certificado de extensdo de
60h, sendo realizado de forma totalmente gratuita, podendo atingir ainda mais gestores,
que além de aprender com as atividades oportunizadas teve acesso ao material
compartilhado na plataforma para uso posterior em momento de diividas na execugao.

Com isso o Cecampe Sudeste terminou o primeiro bi€nio com inumeras
formagdes promovidas na regido, levando informagdes importantes para o sucesso desses
gestores com o manejo dos recursos do PDDE, além de ressaltar a conscientizacdo dos
pilares importantes que o centro traz como principio para uma educagdo de qualidade.
Diante de sua continuidade da parceria da UFU com o FNDE o Cecampe Sudeste

continuou com suas agdes nos proximos anos.

4.3. Primeiro ano do quadriénio (2023- 2027): Caminhos Compartilhantes
com o PDDE

No quadriénio (2023-2027) de atuacdo da Universidade Federal de Uberlandia no
Cecampe Sudeste, a equipe responsavel pelo centro reestruturou as bases epistemoldgicas
que representam os caminhos a serem compartilhados reforcando a importancia dessa
formagdo integral com os gestores de toda a regido. Nos cursos presenciais que recebeu
o titulo de “Caminhos Compartilhantes do PDDE” as temadticas seguem o mesmo
principio, mas adotaram novas metodologias, de forma que conseguissem dar foco nas
limitagdes e possibilidades que o recurso traz e fortalecendo a escuta ativa. Ja para os
cursos no formato EAD foi proposto cadernos tematicos direcionados para cada etapa de
atuagdo com o recurso € com suportes tedricos que ajudem os gestores a pensar sobre
como aplicar o recurso na sua instituicdo. A partir da pesquisa no sitio do Cecampe
Sudeste e no Relatério de Formagao Presencial - Produto 19, podemos conhecer como
foram desenvolvidas essas atividades no primeiro ano desse quadriénio, compreendendo
o periodo de setembro de 2023 a julho de 2024.

Neste quadriénio, foi ofertado os cursos presenciais em Minas Gerais em algumas
cidades. A primeira formacdo em fevereiro de 2024 foi em Ituiutaba, que aconteceu no
campus Pontal da Universidade Federal de Uberlandia com 116 inscritos para o evento,

porém com 87 participagdes. Essa formagdo abrangeu outras cidades vizinhas como
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cachoeira dourada, Canapdlis, Capindpolis, Gurinhata, Ipiagu, Lucélia e Santa Vitéria. O
evento contou com 8h de duragdo trabalhando com mesas dialogadas com o tema
“Planejamento sobre a Execucao do PDDE por meio da Gestao Democratica” e também
aconteceram oficinas tematicas. Em abril a cidade escolhida para a formacao foi Paracatu,
com a mesma carga hordria habitual de 8h, sendo sediada em dois locais diferentes no
turno da manha aconteceu no auditorio da prefeitura da cidade e a tarde na Faculdade
UniAtenas. Houve a inscri¢do de 170 gestores, porém a participacdo de 132 contando
com gestores de outras cidades como, Brasilandia de Minas, Guarda Mor, Jodo Pinheiro
e Lagoa da Prata. Os planejamentos das atividades seguem o mesmo principio da outra
formacao e a tematica para a mesa dialogada também.

Na cidade de Uberlandia o evento aconteceu em junho na Universidade Federal
de Uberlandia, campus Santa Mdnica seguindo o mesmo padrao de evento ofertado nessa
nova estruturacdo do Caminhos Compartilhantes com o PDDE, mesma carga horaria e
organizagdo. Na mesa dialogada foi dividida em duas tematicas “Politicas Publicas do
PDDE” primeiramente e ‘“Planejamento sobre a Execucdo do PDDE por meio da Gestao
Democratica” que € a tradicional mesa utilizada nos cursos de formagao. Essa formacao
contou com o maior numero de participantes e também com maior nimero de pessoal
vindo de cidades da regido. Foram 278 inscricdes e 234 participantes, contando com a
presenca das cidades de Araguari, Arapord, Campina Verde, Centralina, Horondpolis,
Indiandpolis, [tuiutaba, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata e Tupaciguara.

Ao fim do més de junho aconteceu o XXII Seminario Estadual Undime — MG:
Educagdo de Qualidade ¢ Equidade. Caminho a ser trilhado com seguranga social,
inclusdo, empreendedorismo, gestdo eficiente e eficaz na cidade de Jaboticabal, esse
evento durou o periodo de trés dias de formagdo com diversas oficinas ofertadas. O
Cecampe Sudeste ministrou 4 (quatro) oficinas com as tematicas prestacdo de contas:
“estudo de caso; gestdo baseada em evidéncias (dados) diagnosticos e avaliagdo;
formagao Basica PDDE - adesdo, execugdo e prestacdo de contas; e educacdo antirracista
e PDDE: uma relagdo possivel” (Cecampe, 2025, p.70).

No estado de Sao Paulo o Cecampe Sudeste realizou a formagdo presencial no
més de maio na cidade de Itaquaquecetuba, sendo ofertado em trés dias com parceria
firmada com a UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo) no

evento XX VIII Encontro Estadual dos Conselhos Municipais da Educa¢do do Estado de
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Sao Paulo. O local disponibilizado para a realizagdo foia Associacao Brasileira daIgreja
de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias. A tematica geral do evento era “O
inimaginavel, o sensivel e o pluralismo do Fantdstico Mundo das Infancias: reflexdes
necessarias a agdo conselheira”. No desenvolvimento do evento aconteceram mesas
redondas e oficinas tematicas.

Contudo, conseguimos acompanhar como o Cecampe Sudeste deu
encaminhamento nas suas acdes com os gestores do Sudeste produzindo formagdes
cumprindo seus objetivos delevar maior conhecimento sobre o Programa Dinheiro Direto
na escola. O centro também continuou com suas agdes no formato online e EaD,
produzindo webnarios e reofertando a formacao continuada pela plataforma do Moodle.

Para maior conhecimento de como essas formagdes tém refletido nos gestores
participantes na proxima secdo vamos mapear os dados apresentados no Relatorio de
Formacao Presencial - Produto 19, evidenciando a opinido dada pelos participantes,
através de formularios online, das formacdes do primeiro ano do quadriénio (2023-2027)

do estado de Minas Gerais, contemplando as cidades de [tuiutaba, Paracatu e Uberlandia.

4.3.1. “Caminhos Compartilhantes com o PDDE” - Minas Gerais: Abordando os

questionarios iniciais e finais de avalia¢do

A partir da analise do relatorio das formagdes presenciais referente aos meses de
setembro de 2023 a julho de 2024 (ano 1 do quadriénio 2023-2027) que apresenta um
compilado de informagdes sobre o que foi executado nas formagdes realizadas em Minas
Gerais, denominada “Caminhos compartilhantes com PDDE” na 2% edi¢do do Cecampe
Sudeste, realizamos o levantamento dos dados para apontarmos algumas consideragoes.
Isso ocorreu a partir das avaliagcdes preenchidas pelos participantes, nos formularios
oferecidos ao inicio e ao final do curso, tragando perfil, desejos principais sobre as
tematicas abordadas e como consideraram a formagdo oferecida. Faremos um
comparativo desses dados apresentados pelos gestores das formacgdes de Ituiutaba,
Paracatu e Uberlandia.

E importante lembrarmos o quantitativo de participantes em cada formagio para
seguirmos com as porcentagens analisadas nas respostas. Em Ituiutaba foram 87 pessoas

presentes, em Paracatu 132 e, em Uberlandia 234, ressaltando que mesmo a formacao
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tendo ocorrido nessas cidades contaram com a participacdo de pessoas de cidades
vizinhas. A partir das respostas oferecidas no relatorio inicial é possivel tracar o perfil
dos participantes, podemos observar a predominancia nas trés formagdes do publico
feminino ser majoritariamente maior, sendo que em Ituiutaba representou 59,7%, em
Paracatu essa porcentagem ¢ ainda maior sendo 64,7% mulheres e em Uberlandia ainda
superou sendo 91,4% das participantes. Outro dado importante ¢ que a maioria
participante sdo gestores escolares que buscam conhecer mais sobre o PDDE, sendo
representados em 41% na cidade de [tuiutaba, 49% em Paracatu e 66,6% em Uberlandia,
com isso sabemos que houve a participacdo de pessoas representantes de outros cargos
como auxiliares administrativos e professores.

E importante refletir o fato de predominantemente a presenca serem de mulheres,
historicamente acompanhamos a ascensao da classe feminina no mercado de trabalho e
na luta pela inser¢do na sociedade como sujeito atuante e com voz de decisao. Como

apontado por Kanan (2010, p.4),

[...] é tdo importante quanto atualrefletir sobre a lideranga da mulher nas
organizagdes de trabalho, pois de acordo com o relatorio “Tendéncias
Mundiais do Emprego para as Mulheres 2007”, produzido pela Organizacio
Internacional do Trabalho— OIT, o nimero de mulheres participando do
mercado de trabalho ndo tem precedentes. Segundo a OIT, ha estimativas que
indicam que,em 2006, havia 2,9 bilhdes de trabalhadores no mundo, dos quais
1,2 bilhdes eram mulheres. Paradoxalmente a esses numeros, um levantamento
inicial a respeito indica que ndo apenasno Brasil, masem todos os continentes,
o numero de mulheres que ocupam ou ja ocuparam posicdes elevadas na
hierarquia das organiza¢desndo é expressivo.

Ao nos depararmos com o dado de que as mulheres tém assumido esse papel de
lideranca, visto que a maioria participante da formagao assume o cargo de gestor escolar,
podemos considerar um avango para a classe feminina no Brasil, considerando que as
mulheres ndo s6 assumem em sua maioria as salas de aula, que também esta atrelada a
historia da Pedagogia o fato de serem maior presenca dentro das instituicdes de ensino,
mas passam a assumir cargos de lideranca dentro das instituicdes. Sabemos que, a
sociedade ainda apresenta dificuldades para a aceitacdo de mulheres assumindo cargos de
poder, e com isso a mulher precisa esta em constante aprendizado para provar a todaa
sociedade machista que ¢ merecedora de assumir a posi¢do que estd, mas ¢ importante
evidenciar que vem assumindo gradativamente.

Ainda tragando o perfil inicial dos cursistas nas trés formagodes a idade média da

maioria dos participantes eram de 41 a 50 anos, e ao saber que a maioria representa
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pessoas da gestdo escolar os dados mostram que esses apresentam como formaciao o
superior completo, sendo 56,8% em Ituiutaba, 64,7% em Paracatu e 73,5% em
Uberlandia. Em relacdo a esfera de atuacao em Ituiutaba e Paracatu a maioria do pessoal
representava os municipios, com uma porcentagem de 71,5% e 54,1% respectivamente,
ja em Uberlandia 86,7% dos cursistas presentes eram da esfera estadual de ensino.

Ao avaliar os dados, podemos entender que o fato desses cursistas constituirem
gestores escolares e ter como formacdo minima o superior completo ¢ um reflexo do
avango da legislacdo da educacdo brasileira, onde tem a disposi¢cdo artigos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo que define essas exigéncias que sdo um avango para o

quadro do magistério. E possivel visualizar onde diz,

Art. 62. A formacdo de docentes para atuarna educacio basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagio
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidadenormal(Lein® 13.415,2017).

E, além da exigéncia para a atuagdo docente, a legislagdo também traz em seu
texto requisitos para a atuagdo profissional em outras areas do sistema de ensino, o que
consequentemente fica atrelada a exigéncia de formacao minima em superior completo.

Como podemos ver no art. 67,

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisqueroutras fun¢des de magistério, nos termos dasnormas de cada sistema
de ensino.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8°do art. 201 da
Constituicao Federal, sdo consideradas fun¢des de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas,quandoexercidas em estabelecimento de educagao basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,asde
diregdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagogico (Lei n® 9394,1996).

Finalizando esse perfil inicial dos participantes, eles responderam se ja haviam
participados dos eventos do Cecampe Sudeste, em Ituiutaba 60,3% nunca haviam
participados das acdes, em Paracatu 61,1% também nunca participaram e em Uberlandia
73% nunca participaram. Também relataram o nivel de experiéncia de atuagdo com o
PDDE, ressaltando que o gestor escolar esta diretamente ligado a execu¢do do Programa
dentro de suas institui¢des de ensino, e com isso as declaragdes dizem que em Ituiutaba
41% tem alta experiéncia e 32% diz ter média, compondo a maioria; em Paracatu traz um
dado diferente do esperado diante das informagdes anteriores, onde 31% diz ter baixa

conhecimento no assunto e 29% alta, transparecendo uma porcentagem muito alta de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A75
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
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gestores com pouco conhecimento sobre um dos programas mais importantes e longevos
de financiamento da educacdo no Brasil, que ¢ suporte suplementar para dentro das
instituigdes. Em Uberlandia 43,2% tem alto conhecimento e contato e ainda 23% média.

Em relagdo aos questionamentos direcionados as questdoes do PDDE, ainda no
relatorio inicial foi perguntado o que dificulta a gestdo dos recursos e ¢ interessante
observar a unanimidade das respostas desses gestores do estado de Minas Gerais que
revelam como maior problema a falta de conhecimento técnico, e também a prestagao de
contas exaltando a dificuldade dos gestores em lidar com a parte burocratica do processo.
Revelado nos dados onde em Ituiutaba sao 45%, em Paracatu 55% ¢ em Uberlandia
54,8%. Porém uma grande parte dos participantes também revelam que a auséncia de
autonomia pedagogica e financeira para desenvolver projetos pedagogicos de acordo com
a realidade da escola prejudica essa execucao. Entendemos que o programa ndo permite
que a verba suplementar seja gasta com quaisquer produtos, mas deve seguir uma
listagem que ¢ compreendida para a melhoria daqualidade pedagdgica e de infraestrutura.

Ja para o questionamento direcionado ao principal interesse em tematicas ligadas
ao PDDE, a resposta mais escolhida foi a execu¢do do recurso ligada a utilizagao
adequada e as formas de pagamento e o segundo ponto que chama a atengdo ¢ a prestacao
de contas, um tema amplamente discutido pelo FDNE, que vem atualizando e
consequentemente sistematizando essa etapa objetivando uma forma mais suscinta e
informatizada.

A partir dessas respostas relacionadas a atuacdo do PDDE, relaciono com a
pesquisa de Andreia Mafassioli (2017), que através de analise de estudos sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola e a atuacdo de gestores baseando-se em diversas
fontes para reunir contribuigdes e informagdes que compde sua pesquisa chega a um
panorama de compreensdo sobre como ¢ arelacdo desses gestores com o PDDE, e um de
seus apontamentos sobre as fragilidades estd diretamente relacionado a respostas que

ainda em 2024 gestores apresentaram como sendo uma dificuldade, onde diz

Indico como fragilidades na implementag¢do do PDDE: a presenca de uma
autonomia relativa nas escolas, pois esta foi outorgada a agdes especificas,
determinadas pelo proprio Programa, sem possibilidade de efetivo poder de
decisdo; as decisdes centralizadas sobre os gastos publicos e seu rigoroso
controle por parte do governo federal, inclusive, com os recursos sendo fixados
para despesas de custeio e de capital Essa falta de autonomia promove a
manutencao da dependéncia da UEx ao centro do sistema (Mafassioli, 2017,
p.268).
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Porém, com as atualizagdes do programa atualmente ¢ possivel definir a
porcentagem que a instituicdo deseja receber em custeio e capital, conseguindo assim
organizar melhor as suas prioridades dentro das escolas. Além disso ¢ importante destacar
que as instituicdes também recebem outras verbas das esferas estaduais ou municipais
que sdo direcionadas para outros gastos especificos. Contudo, apesar da burocracia para
0 manejo com o recurso, ndo podemos desconsiderar que se trata de uma verba publica,
e que todo o processo se torna imprescindivel para maior transparéncia fiscal para a
populagao.

Para melhor visualizagdo do comparativo das formagdes realizamos a proposta de
um grafico com os dados coletados, evidenciando as respostas que tragam semelhanca
nas trés formagdes desse perfil inicial dos cursistas de Minas Gerais desse periodo

estudado.

Grafico 4: Comparativo do perfil dos cursistas nas diferentes cidades, considerando a maioria

CAMINHOS COMPARTILHANTES 2° EDICAO (MINAS GERAIS)
PERFIL MARJORITARIO DOS PARTICIPANTES
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados coletadosno Relatério Produto 19 das formagdes oferecidas
pelo Cecampe Sudeste (2025).

Apos a formagdo oferecida nas diferentes cidades contando com as mesas dialogadas

e as oficinas tematicas foi disponibilizada uma avaliagdo final aos participantes referente



96

ao que foi experenciado no curso. Como apresentado no Relatério Produto 19 do

Cecampe

As questdes do formuladrio final diziam respeito aos seguintes aspectos:
qualidade do contetido abordado nas mesas dialogadas (periodo da manhd) e
nas oficinas; a metodologia, did4tica, dominio de conteudo e linguagem
utilizada nas oficinas; a organizacdo geraldo evento e a pertinéncia dos temas
abordados (Cecampe,2024,p.59).

A avaliacao final contava com questoes de multipla escolha com diversas escalas
(6timo, bom, regular e ruim; sim e ndo; muito importante, importante, pouco importante
e nada importante, notas de 1 a 10, entre outras). E questdes abertas para que os
participantes expressassem livremente os seus comentarios. Nesta pesquisa abordaremos
apenas as questdes expressadas de forma classificatoria, expressada por meio das
porcentagens ressaltando o que diz a maioria dos participantes em relagdo as formagdes
oferecidas pelo Cecampe Sudeste nessas trés cidades.

A primeira questdo foi sobre a qualidade do contetido abordado na mesa dialogada
no periodo da manha, ressaltando que a tematica discutida foi “Planejamento sobre a
execucao do PDDE por meio da gestdo democratica” nas trés formagdes, porém,
Uberlandia contou com uma segunda tematica tratando “Politicas Publicas do PDDE.
Tendo como resposta positiva onde a maioria dos participantes consideraram como 6tima
esse momento da formacao, expressando 87,5% em Ituiutaba, 81,4% em Paracatu e
54,5% em Uberlandia.

Em relacdo as oficinas ofertadas no periodo da tarde foi disponibilizado no
formulario 5 questdes a serem avaliadas, qualidade do conteudo abordado nas oficinas
que tiveram como tematicas assuntos apontados durante as inscrigdes, teve como média
das trés cidades um percentual de 84% considerando como 6timo, em relagdo a
metodologia utilizada 80% consideraram 6timo, para a linguagem utilizada também
obteve uma média de 80% considerando como 6timo, avaliando a didaticados formadores
81% avaliou como 6timo, para o dominio do contetido sendo apresentado com clareza e
objetividade a média ¢ de 85% considerando 6timo, o que expressa que nas trés formacoes
as oficinas forma muito bem avaliadas pelos cursistas. Em relagdo a organizagao geral do
evento em Ituiutaba 83,3% disseram que foi uma 6tima organizagdo, em Paracatu 84,5%
e em Uberlandia 66,2%. Com isso pode-se dizer que o evento em sua execugdo atingiu
exceléncia na entrega da melhor proposta possivel e agradou a maioria dos

frequentadores.
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Quando questionado aos participes se ja havia conhecimento prévio dos assuntos
abordados, pouco mais da metade das pessoas, em uma média das trés formagdes 50%
responderam sim, consequentemente o restante das pessoas conheciam parcialmente ou
ndo conheciam sobre as tematicas abordadas e estariam entrando em contato com o
assunto pela primeira vez.

Em relagdo a importancia do contetido na formagdo de [tuiutaba91,7% do publico
considerou muito importante, em Paracatu 89,6% também considerou como muito
importante € em Uberlandia 82,6% consideraram muito importante. Finalizando as
questdes por classificacdo do formulario de avaliacdo final foi questionado se indicariam
o Cecampe Sudeste para um amigo em uma escala de 1 a 10, considerando 9 ¢ 10 como
grandes chances de indicagdo, em Ituiutaba 91,7% indicariam muito, em Paracatu 86,6%
e em Uberlandia 80,2% das respostas. Para melhor visualizagdo de como essas agdes se
traduzem nos dados de forma positiva apresentamos mais um grafico para facilitar a

visualizagdo do reconhecimento dessas acdes por parte dos cursistas.

Grafico 5: Avaliagdo finalsobre as a¢oes do Cecampe Sudeste

AVALII:\QAO FINAL: MEDIA GERAL DAS FORMAGOES DE ITUIUTABA, PARACATU E
UBERLANDIA CONSIDERADAS COMO OTIMAS.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados no Relatério Produto 19 dasformacgdes oferecidas
pelo Cecampe Sudeste (2025).
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Finalizo o comentario desses levantamentos de dados apresentados pelo Cecampe
Sudeste com a importancia que os centros tém feito na propagacdo de informacdo de
qualidade a esses gestores. Onde os dados mostraram que a formagdo “Caminhos
Compartilhantes” contribuiu com a relagdo e conhecimento sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola, ajudando a minimizar os erros e facilitando o entendimento da
importancia de uma boa execucdo para alcancar mais recursos consequentemente
caminhando para a melhoria na qualidade. Considerando que o Cecampe Sudeste tem
estruturado a trajetoria da segunda edicdo a partir de questionamentos como,

[...] quais sdo as pessoas atendidas pelo programa PDDE?; de que forma a
utilizagcdo dos recursos, a partir da compreensdo do arcabougo juridico e
normativo para a implementa¢do do PDDE, podera impactar em cada
comunidade escolar e na qualidade da educacdo ofertada?; Como promover
acoes que reverberem para além do relatério de execugdo orgamentaria, por
meio de uma gestdo descentralizada dos recursos do PDDE, a partir de uma

perspectiva compartilhante, envolvendo as pessoas que desse caminho fazem
parte, por meio da gestdo democratica? (Cecampe Sudeste,2025,p. 5).

Por fim, pautando nos principios norteadores, observamos que a organizacao das
tematicas nas mesas dialogadas e nas oficinas ofertadas tem sido aprovadas pelos
cursistas, o que € uma resposta positiva para o planejamento desse quadriénio, dando
for¢as para a continuidade com a proposta de caminhos compartilhantes trazendo

reflexdes e vivéncias relacionadas ao PDDE para a integralidade dessas formagdes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi analisar as contribuicdes do Cecampe Sudeste na
orienta¢do aos gestores escolares para execuc¢do dos recursos do PDDE, a partir disso
podemos observar que o Cecampe Sudeste tem desenvolvido suas a¢des de acordo com
os seus planejamentos, cumprindo a fung@o de levar informagdo e apoio técnico para
inameros gestores daregido atendida.

Ao revisar o histérico de 30 anos do programa, observamos que as atualizagdes
ao longo desses anos e os aprimoramentos foram importantes para que esses gestores
acessassem com mais facilidade o recurso. Temos a compreensdo de que o recurso
oriundo do PDDE ¢ uma verba suplementar, que a propria palavra ja traz em seu
significado “para suprir o que falta”, ou seja, a verba ndo ¢ suficiente para cobrir todas as
demandas da escola, mas também ndo tem esse proposito, lembrando que o Programa foi
criado para que as escolas tivessem acesso ao dinheiro de forma descentralizada para
junto com sua comunidade escolar decidirem qual a melhor utilizagdo naquele momento
recuperando para a escola o seu verdadeiro valor enquanto espago escolar.

Ao acompanhar na se¢do 3 a constru¢do histérica dos governos e observar que,
apesar de cada periodo governado por presidentes com ideologias diferentes, ndo
interferiu para que o Programa Dinheiro Direto na escola se enfraquecesse ou deixasse de
existir, solidificando a proposta criada no governo de Fernando Henrique Cardoso como
um projeto consolidado e que hoje faz parte de um dos programas mais antigos do Brasil.
A partir dessa construcao historica e politica, acompanhando os anos de atuacdo do
programa nas instituigdes de ensino entendemos como a criagdo dos Centros
Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais foram
uma ideia importante, ja baseado em outros programas, para que os gestores de todo o
Brasil pudesse ter um suporte e conseguissem administrar melhor o recurso, que ainda
apresenta um grande processo burocratico.

Com a parceria firmada com as universidades federais através de edital de
convocagdo, cinco universidades assumem o compromisso, conseguimos mapear na
secdo 2 a partir do levantamento de trabalhos produzidos pelos Cecampes de todas as
regides do Brasil, conhecendo mais como cada um tem apoiad o seus gestores, € também

o que tem sido produzido de pesquisa relacionado ao tema, o que ¢ muito atual ainda. A
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partir do mapeamento nos bancos de dados de teses e dissertagdes foi possivel encontrar
pesquisas sobre os centros de quatro regides do Brasil, apenas o Nordeste ndo apresentou
pesquisas resultante de trabalhos de mestrado e doutorado, nos bancos pesquisados. Mas
ao estudar o historico do Cecampes, ¢ possivel encontrar nos sitios de cada Universidade
apoiadora, uma pagina destinadaao Cecampe dasregides contando com as produgdes que
vem sendo desenvolvidas. Portanto, a visibilidade dessas agdes em extensdo e pesquisa €
importante para que a populagdo consiga acompanhar como essas universidades vem
atuando para impulsionar o financiamento da educa¢do junto ao Fundo Nacional de
Educag¢do consequentemente para a valorizacdo da ciéncia e da educag@o no Brasil.

Na secao 4 avaliamos as agdes do Cecampe Sudeste e como foi a trajetoria de
trabalho da Universidade Federal de Uberlandia durante esses anos de parceria com o
FNDE, ficou evidente que todas as produgdes feitas sdo importantes para que esses
gestores possam ter suporte na implementacdo e execu¢dao do recurso. O suporte técnico
através das formagdes presenciais possibilitando trocas de experiéncias entre esses
cursistas, e além da formagao técnica foi possivel concluir que o Cecampe Sudeste tem o
compromisso com os seus principios e em suas formacdes sempre ressaltam a importancia
de conceitos que devem fazem parte de todo o processo, como a gestao d emocratica que
foi amplamente discutida nas mesas dialogadas, evidenciando para os cursistas a
importancia deuma gestao compartilhada que pensa junto com sua comunidade. E através
das avalia¢des finais administradas nas formagdes presenciais podemos observar que os
publicos alvos aprovam as ac¢des e consideram que as formagdes sdo organizadas e
contribuem com os seus aprendizados, com suas praticas € também em sua maioria
afirmam que indicariam para outros colegas, o que defini como um trabalho bem
executado e recomendado.

As formacdes em formato EAD sdo essenciais para que a formacdo chegue
amplamente em diversas cidades de forma informatizada e rapida, para que os gestores
de cidades de dificil acesso possam aprender mais com os contetidos produzidos e
também para oportunizar a formagdo com maior flexibilidade para essas pessoas. Além
disso o Cecampe Sudeste tem produzido contetido em redes sociais como youtube e
instagram permitindo que mais pessoas conhegam o trabalho desenvolvido pelo centro e

principalmente tenham acesso aos cursos e materiais criados para orientar esses gestores.
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Por fim, destacamos que o Cecampe Sudeste tem contribuido com a pesquisa
nacional, produzindo estudos sobre a tematica, essa dissertacdo faz parte de um projeto
que tem foco no Programa Dinheiro Direto na Escola e como os gestores tem trabalhado
com esse programa, com isso também almejamos compreender como o Cecampe Sudeste
em parceria com o FNDE auxiliou nessas ac¢des, a partir disso contribuimos com mais
uma pesquisa ampliando o olhar para novos pesquisadores da area e concluimos que as
atuagdes do Cecampe Sudeste aos gestores dessa regido sdo amplamente planejada e
executada com dedica¢do, cumprindo o papel de colaborar, monitorar e apoiar o
Programa Dinheiro Direto na Escola. E a partir do olhar dessa pesquisa propomos
continuidade nessa pesquisa aprofundando o conhecimento em um posterior estudo no
doutorado trabalhando diretamente com diretores da regido com entrevistas e encontros
onlines para discussdo sobre a importancia do Cecampe para esses gestores, além disso
surge-se a ideia da criacdo de grupos focais na cidade de Uberlandia com os gestores do
Municipio para a aproximagdo da pesquisa cientifica e a pesquisa de campo, fortalecendo

a atuagdo do Cecampe Sudeste.
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ANEXO A - EDITAL DE CONVOCACAO DE IFES PARA ATUAR NOS
CECAMPES DAS REGIOES DANDO SUPORTE AO FNDE

FLME MACTOMNAL DF DESEMYOLVTRIENTO D EDHIC
Sepor Bancdrio Sul, Quadra 2, Blooo F, Bdifick FNDE. - Bairro Asa Sul, Bresiliad TF, CEP TO000- 2249
Tedefnni: (EDGIEVE] & Fax: @ fas_unidaded® - hope ! wene fnde gnv by

EDITAL N+ CONVOCACAD DE IFES/2018

Processo i 230840026185/ 2018-28

Ecdital de Convocagdo para Habilitagio de Instiiulpies Federals de Ensino Superior (IFES), com
vistas ao Estabelecimen o de Parcerlas para Suporte Téembioo & Implementagio de Programas de
Apolo & Manutengio e Melhorla das Escolas, constliulndo-se Cenitros Colaboradores de Apolo
an Monitoramento e & Gest 3o de Progromas Educsclonals (CECAMPE]L

0 Fundo Macional de Desenvolimento da Bducacio (FNDE), sutarquia vinculada ao
Ministério da Educaclo, responsdvel pela execucio de programas e aches de apoio &
manutengdo ¢ melhoria das escolas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PODE] e suas Acdes Agregadas®, toma piblico o presente Edital e convoca Instituighes
Federais de Emsino Superor (IFES) para apresentarem propostas de participacéo no
processo de habilitacao para as linhas de colaboracio em pesquisa, ensino & extensao cormo
Centros Colaboradores de Apoio a0 Monitoramento e & Gest®o de Programas Educacionais
(CECAMPE], nos termos da Led me 11.947/2008, Resolucio CDYFNDE ne 1072013 e Decreto ©

B 1020007
1 OBJETO
1.1. Este Edital tem por objeto a habilitacio de IFES com wvistas 4 formacio de

parcerias para desenvolver acties de pesguisa, ensino e extens®o no Ambito de programas e
aphes de apolo & manutencao e melhora das escolas, notadamente o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE] e suas Actes Agrepadas, mediante celebracio de termos de
execucin descentralizada a serem desenvolvidos a partir de planos de trabalho executados
por meio de descentralizacio de créditos orgamentirios e repasse de recursos financeiros,
com o propdsito de apolar a gestéo e contribuir para melhoria no desemnpenho das referidas

poditicas.
2 CRONOGRAMA
21. As etapas ocormeridn conforme o sepuinte cronoErama:
ETAPAS I'PR.A'IDS
[Apresentacio de propostas  [Até 16 de novernbro de 2018
IHahiJi:a-;an das instituighes | Até 45 dias aphs a apresentacin
3 REQUISITOS PARA PARTICIFACAD
3.1. As Instituictes Federals de Engino Superior (IFES) interessadas em formar

parcerias deveran:



a) possulr pesquisas efou atividades de ensino e extensio, & realizadas ou
em andamento, relacionadas 4s &reas referidas no item 4.2;

bl dispor de corpo téenioo com experiéncia em pela menos uma das dreas
referidas no item 42 e

¢) dispaor das instalacties necessdrias para o desenvolvimento dos projetos.

4. LINHAS DE COLABORAGAD

4.1 As instituictes deverdn apresentar manifestacdo de interesse em pelo menos
uma das seguintes inhas de colaboracio: pesquisa. ensinog e extenséno,

42 As dreas de interesse prioritdrie do FNDE para as parcerias, sem prejuizo de
outras que venham & ser incluldas, s3o as seguintes:

a) formacho de gestores da educacio hisica;
b} gestéo do conhecimento;
¢) mondtoramento e avaliacto de politicas educacionais:

dimétodos, téenicas e instumentos aplicados & gestAo de politicas
puiblicas:

&) controle social de politicas piblicas:
fi politicas de manutencio e melhoria das escolas.

4.3 As formas de atuacdo consideradas priortdrias para a colaboragio no dmbito
dos programas e agdes de apolo & manutencio e melhora das escolas. notadamente o
Programa Dinheiro Direto na BEscola (PDDE) & suas Acles Agregadas, sem prejulzo de outras
que venham a ser inchildas. s&0 as seguintes:

a) formacho de pestores, conselheiros e demais agentes envolvidos com a
gestdn descentralizada dos programas/acdes, capacitando-os quanto aos
aspectos conceltuals, nomnatives e operacionais necessdrios & execucio e
acompanhamento dessas politicas:

b assessoria técnica a entes federados e enfidades envwolvidas com a gestao
descentralizada dos programas/fagtes, especialmente quanto ass processos
de adesin, execuchn e prestagio de contas, contdbuindo para solocio de
problernas e superagio de obsticulos que possam comprometer os
resuliados das paliticas:

¢) realizacko de levantamentos de dados, pesquisas, estudos e demais
andlises para monitoramento e avaliacin, & fim de subsidiar a tomada de
decisfo para melhoria no desempenho dos programeas/ agtes;

dj desenwolvimenio e aplicacio de modelos, métodos,  técnicas,
instrumentos e tecnologias que contribuam para aperfeipnamento da gestan
dios  programasfacies, contribuindo para  elevar eficdcia, eficiéncia
efetividade e sustentabilidade dessas politicas;

e) elahoracio e implementacio de projetos de intervencio para melhoria
nos programas/aptes, sohlucio de problemas de problemas e superacio de
obstéculess que possam comprometer os resultados das politicas;

fi supone técnico an FNDE.
5 APRESENTACAD DAS PROPOSTAS

5.1 As Instituicties interessadas em participar do processo de habilitacio deverdo
enviar, no periodo referddo no cronograma. o termo de apresentacio [Anexo ) para a
Coordenaco Geral de Apoio & Manutencio Escolar (OGAME) do Pundo Macional de
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Desenvolvimento da Educacho (FNDE) no endereco: Setor Bancdrio Sul, Quadra 2, Bloco F,
Edificio FMDE, 20 andar, Brasilia - DF, CEP 70070-5249,

5.2, () termen de apresentacio deverd ser acompanhado de proposta téenica (Anexo
I} que deverd conter o seguintes itens: a) histdrico das atividades relacionadas 45 &reas de
interesse prioritirio e afinidades potencials com os programas e agies de apodo &
manutengin & melhoria das escolas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola
[FDDE) & suas Aches Agregadas; b) formas de atuacio a serem desenvolvidas; e ) descricio
e qualificaco da equipe.

6. HABILITACAOD DAS INSTITUICOES

6.1, As propostas apresentadas pelas instituigtes interessadas seréo analisadas paor

Comisslo Especial de Habilitacno, constitulda para essa finalidade, integrada por servidores
do FNDE.

6.2, Seran consideradas habilitadas as insttuiches que atenderem &5 condighes
especificadas neste edital
f.3. Para detalhamento das propostas apresentadas, a CGAME poderd agendar

reunifies corn representantes das instfuictes interessadas e também realizar visivas as
unidades, a fim de verificar as condigtes para o desenvobimento do projeto.

6.4, () termn de habilitaglo serd expedido pela Comissio Especial de Hahilitagan,
como condicio prévia 4 celebracio de termo de execucio descentralizada para fins de
execucao do projeto CEMAG.

B.5. A habilitac#o da instimicéo ndo implica a ohrgatoredade de fimnar termo de
execucdn descentralizada, cuja celebragio dependerd da necessidade e da conveniéncia da
CGAME.

T CARACTERIZACAD DA PARCERIA

7.1 Centmo Colaborador de Apodo ao Monitoramento e & Gestao de Programas
Educacionais (CECAMPE)] consiste em unidade de referéncia e apoio constituida para
desenvolver acles & projetos no dmbito dos programas e agtes de apoio 4 manutencio e
melhoria das escolas, notadamente o Programa Dinheimo Direto na Escola (PDDE) & suas
Acties Apgregadas, com estrutura e equipe para execucAo das atividades nas dreas de
interesse priortirio e nas formas de atuacio previstas.

8. MPLEMENTACAD DAS PARCERIAS

a.1. A parceria poderd ser implementadz a partir de termos de execucio
descentralizada vinculados & planos de trabalho descrevendo os produtos especificados
para as parcerias com o FNDE

a.2, Cada produto especificado no plano de trabalho deverd apresentar descricio e
justificativa, objetives geral e especlficos, metas, metodolegia, cronegrama, plano de
aplicaco de recursos financeiros e indicar responsdvel técnion,

a.3. (s planos de trabalho devem informar o coordenador de gestdo e especificar
o= demals custos para o desenvolvimentn das atividades.

a.4. (s planos de trabalho serdo submetides 4 aprovacio da CGAME e deverio
estar em conformidad e com os objetives dos termos de execucio descentralizada.

a.5. (s recursos serdn ofundos do FNDE, sujeitos & disponibilidade orcamentdria
e fimanceita.

8. ACOMPANHAMENTO

9.1. () termos de execucdn descentralizada desenvolvidos o &mbite das parcerias

serfo acompanhados pela CGAME & disténcia e presencialmente.
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g2 As instituiches deverdo apresentar & CGAME, relatdrios parciais e finais para
acompanhamento e aprovacio dos produtos executados.
9.3. A CGAME solicitard informactes adicionais, durante a execucio dos produtos

ol apeis o seu térming, com vistas ao acompanhamento das actes implementadas, sempre
que julgar convendente.

10. DISPOSICOES FINAIS
10.1. As instituighes interessadas poderfo enviar pedidos de esclarecimentos &

CGAME, no endereco anteriormente citado, ou solicitar informactes adicionais pelos
telefomes [6112022-5577 6120224966 ou pelo e-mall pdde.monitoramento® de.gov. b

10.2, A CGAME fica reservado o diteito de resolver os casos omissos e as situaghes
imprevistas, observando a legislacao vigente.

Decumento assinado eletronicumente por SILVIO DE SO005A PINHEIRD,
= 7y Presidente, em 21/ 1172008, 45 16:43, conforme hordrio oficial de Brasilia, com o
SEI! i1 | emprego de cenificado digital emitide no 8mbito da 1CP-Brazil, eom fundamento no

auieairs WL L ari. 69, caput e § 1=, do Dec 2 embasado no art. 9,
85 1v e 2o, da Portaria MEC ie 1042, de 5 de novembro de 2015 :r-Eﬁp.Ellhriﬂ o art. 9=,
55 1ve 2o, da Poraria/ FMDE e 83, de 29 de fevereing de 2016

. Tl T Tl
acap=documento_conlerirfid _oman_scesso_extermno=l, informando o codigo
ait verificador 1136384 & o codigo CRC 5TAASBID.

ANEX(S AD EDNTAL

ANEXD 1
TERMO DE APRESENTACAQ

A Coordenacio-Geral de Apoio & Manutencéo Escalar - CGAME/DRAE/FNDE

O (A (NOME DA INSTITUICAO FEDERAL DE ENSING SUPERIOR), com sede em
(EMDERECCOY), (CIDADE), (ITF), inscrita no CNPJ sob o ntimero (NUMERD DO CNPJ), por
intermédio de seu representante legal (NOME DO REPRESENTANTE), portador (a) da Carteira
de Identidade nimers (NUMERO DO RBG) e inscrito (a) no CPF, nimero (NUMERD DO CPF),
vem dermnonstrar a sua intencio em se habilitar nos termos do EDITAL DE CONVOCACAD N+
012008 - CGAME/DIRAE/PYDE com o objetivo de formmar parcerias para desenvaolver aciies

de pesquisa efou ensine efou extensdo no fmbito dos programas e aghes de apodo &
manutengio e melhora das escolas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PODE) & suas Acles Agregadas®,

Dieclaro ter interesse ermn atuwar nas sepuintes dreas:

[ 1 formacio de pestores da educacio bisica;

[ 1 pestdo doconhecimento;

[ ) monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais:

[ 1 métodos, técnicas e instramentos aplicados & gest#o de politicas pablicas:
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[ ) oontrole social de politicas piblicas:
[ 1 politicas de manutencio e melhoria das escolas.

Dieclaro estar clente de que a habilitacéo como instituigio parceira ecorrerd conforme
estabelecido no edital.

Local e data

Assinatura do representante legal da IFES

(*] Aphes vinculadas ao PINDE, mas destinadas a fins especificos como promogéo da educagio
integral, alfabetizacio, acessibilid ade espacial das escolas, entre owtras.

ANEXON
PROPOSTA TECNICA

A Coordenacio-Geral de Apoio & Manutencio Escolar - CGAME/DIRAR/FNDE

0 (A) (NOME DA INSTITOTCAO FEDERAL DE ENSING SUPERIOR), vem apresentar proposta
técnica como parte integrante do processo de formacioe de parcerias para desenvolver aches
de pesquisa efou ensing efow extensdo no fmbite dos programas e aches de apoio &
manutencin e melhora das escolas, notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) & suas Acties Agregadas®, contendo as seguintes informagites, conforme itern 52 do
Edital de Convacacio 0172018 — CGAME /DIRAE /FMDE:

a) histdrico resumido das atividades relacionadas &5 dreas de interesse prioritanio e afinidades
potencials com os programas e agtes de apoio & manutencio e melhoria das escolas,
notadamente o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas Aces Agregadas [ maxino
de 3 paginas);

b} formas de atuacio a serern desenvolvidas (item 4.3);

¢l descricio e qualificacao da equipe.

Local e data
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Aszzinatura do representante legal da IFES

(*] Aphes vinculadas an PDIE, mas destinadas a fins especificos como promogio da educagio
integral, alfabetizacin, acessibilidade espacial das escolas, entre outras,

ANEXO 111
DECTARACAD DEVERACIDADE

Eu, representanie legal da instituigio

declaro a autenticidade dos documentos
apresentados e a veracidade das informactes por mim prestadas, corno também, a
responsabilidade em manter o FNDE informad o sobre eventuais alteragiies na situacio social
& gducacional da instituicio que represento. Comprometo-me em garantir a disponibilidade
da instituicio em participar de reunies no FMNDE, assim como, recebser visitas na unidade,
corn o inmito de detalhar e acompanhar os termos da parceria.

Firmo a presente, clente das responsahilidades legais pelas declaractes prestadas.

Local e data

Assinatura do representante legal da IFES

Befertnckic Processo e 23084006186/ 200828 5El e 1136384
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ANEXO A - ORGANOGRAMA DAS SECRETARIAS DOFNDE




