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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010, como instrumento juridico fundamental para a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel no Brasil, com foco nos desafios e potencialidades do agronegdcio. Parte-se de
uma abordagem histérico-evolutiva da relacdo entre o ser humano e o meio ambiente,
evidenciando como o crescimento populacional, a industrializacdo e o avango de técnicas e
tecnologia intensificaram a exploracdo dos recursos naturais e a geracdo de residuos sélidos,
demonstrando a importancia de normatizagcdo da protecdo ambiental. O trabalho examina que
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o meio ambiente ecologicamente equilibrado
foi reconhecido com um direito fundamental, que a ordem econdmica deve observar a
protecao ambiental, e assim demonstra o papel do Direito Ambiental como instrumento de
transformacgdo social. Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Soélidos € analisada a
partir de seus principios, objetivos e instrumentos, com é&nfase na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na logistica reversa e na internalizacdo dos
custos ambientais, compreendidos como mecanismos essenciais para a reorganizacdo dos
padrdes de produgdo e consumo. O agronegdcio brasileiro € abordado como setor estratégico
da economia nacional e a0 mesmo tempo como uma relevante fonte de geracdo de residuos
sOlidos, tais como embalagens de agrotoxicos, residuos agroindustriais, dejetos animais e
subprodutos do processamento agricola. A pesquisa demonstra que a gestdo correta desses
residuos pode levar a modernizacdo da producdo, além de agregar valor econdmico ao setor e
fortalecer a competitividade internacional, especialmente diante das crescentes exigéncias
ambientais, sociais e de governanga. Analisa-se, ainda, o papel do Estado como responsavel
para conduzir a transformagdo para praticas agricolas sustentdveis, por meio de politicas
publicas integradas, regulacdo ambiental consistente e utilizacdo de instrumentos econdmicos
e financeiros capazes de orientar comportamentos e internalizar externalidades ambientais. A
agroecologia e a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica sio examinadas
como expressdes de novos paradigmas produtivos, compativeis com os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Soélidos e com os fundamentos constitucionais do desenvolvimento
sustentdvel. Por fim, o trabalho identifica desafios estruturais a efetivacdo da sustentabilidade
no agronegdcio brasileiro, como a fragmentacao institucional, as desigualdades regionais, a
assimetria de poder entre os agentes econOmicos e a fragilidade da fiscalizacdo ambiental.
Conclui-se que a efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdélidos depende de uma
atuacdo estatal integrada, do fortalecimento institucional e de uma interpretacdo
constitucionalmente orientada do Direito Ambiental, capaz de conciliar produtividade
agricola, protecdo ambiental e justica intergeracional.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos. Agronegdcio. Sustentabilidade.
Direito Ambiental. Logistica Reversa.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the National Solid Waste Policy, established by Law No.
12,305/2010, as a fundamental legal instrument for promoting sustainable development in
Brazil, focusing on the challenges and potential of agribusiness. It begins with a historical-
evolutionary approach to the relationship between humans and the environment, highlighting
how population growth, industrialization, and technological advancement have intensified the
exploitation of natural resources and the generation of solid waste, demonstrating the
importance of regulating environmental protection. The work examines how, since the
promulgation of the 1988 Constitution, an ecologically balanced environment has been
recognized as a fundamental right, and the economic order must observe environmental
protection, thus demonstrating the role of Environmental Law as an instrument of social
transformation. In this context, the National Solid Waste Policy is analyzed based on its
principles, objectives, and instruments, with emphasis on shared responsibility for the product
life cycle, reverse logistics, and the internalization of environmental costs, understood as
essential mechanisms for reorganizing production and consumption patterns. Brazilian
agribusiness is addressed as a strategic sector of the national economy and, at the same time,
as a significant source of solid waste generation, such as pesticide packaging, agro-industrial
waste, animal manure, and byproducts of agricultural processing. The research demonstrates
that the proper management of these wastes can lead to the modernization of production, in
addition to adding economic value to the sector and strengthening international
competitiveness, especially in the face of increasing environmental, social, and governance
demands. The role of the State as responsible for guiding the transformation towards
sustainable agricultural practices is also analyzed, through integrated public policies,
consistent environmental regulation, and the use of economic and financial instruments
capable of guiding behaviors and internalizing environmental externalities. Agroecology and
the National Policy on Agroecology and Organic Production are examined as expressions of
new productive paradigms, compatible with the objectives of the National Solid Waste Policy
and with the constitutional foundations of sustainable development. Finally, this work
identifies structural challenges to the effective implementation of sustainability in Brazilian
agribusiness, such as institutional fragmentation, regional inequalities, power asymmetry
among economic agents, and the fragility of environmental oversight. It concludes that the
effectiveness of the National Solid Waste Policy depends on integrated state action,
institutional strengthening, and a constitutionally oriented interpretation of Environmental
Law, capable of reconciling agricultural productivity, environmental protection, and
intergenerational justice.

Keywords: National Solid Waste Policy. Agribusiness. Sustainability. Environmental Law.
Reverse Logistics.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre o ser humano e o meio ambiente constitui uma trajetéria histérica
complexa, marcada por processos de evolucdo, impactos e responsabilidades. Desde os
primérdios da humanidade, a utilizacio dos recursos naturais esteve associada a
sobrevivéncia, ocorrendo, em regra, de forma relativamente equilibrada. Todavia, com o
crescimento populacional, o avancgo tecnoldgico e a intensificagdo das atividades produtivas,
essa relacdo passou a gerar impactos cada vez mais significativos sobre os ecossistemas,
tornando-se progressivamente mais desafiadora. Conforme observa Paulo Affonso Leme
Machado, o modelo de desenvolvimento historicamente adotado promoveu a exploracdo
intensiva dos recursos naturais sem a devida internalizagdo dos custos ambientais,
contribuindo para o agravamento da degradacdo ambiental (MACHADO, 2021).

Na contemporaneidade, impde-se a necessidade de conciliar o desenvolvimento
econdmico — especialmente nos setores agricola e industrial — com a preservagdo ambiental,
diante da crescente pressdo exercida sobre os recursos naturais. Nesse cendrio, o Direito
Ambiental assume papel central como instrumento normativo de regulacdo das atividades
humanas, buscando assegurar o equilibrio entre producdo, consumo e protecio do meio
ambiente. Segundo Edis Milaré, o Direito Ambiental surge justamente como resposta juridica
a crise ambiental, estruturando-se a partir do reconhecimento da finitude dos recursos naturais
e da necessidade de protecio do meio ambiente como bem essencial a vida (MILARE, 2020).
Destaca-se, nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010),
concebida como marco normativo fundamental para a gestdo integrada e ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos no Brasil.

O aperfeigoamento das técnicas de caca, coleta e, posteriormente, de cultivo
possibilitou significativa expansdo demogréfica, resultando na ocupagdo de novos territorios.
O aumento continuo da populag¢do intensificou a necessidade de produg¢do de alimentos,
impulsionando inovagdes tecnoldgicas e ampliando a exploragdo dos recursos naturais. Como
consequéncia histdrica, observou-se o agravamento da degradacdo ambiental, levando parte
da comunidade cientifica a alertar para a aproximac¢do de limites criticos de suporte ecoldgico,
evidenciando a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento adotado, conforme
destacado por Machado (2021).

Especialmente apds a Revolucdo Industrial, a acdo humana passou a interferir de
forma sistemadtica, intensa e, em muitos casos, irreversivel na paisagem do planeta. O

crescimento populacional favoreceu a expansao das aglomeracdes urbanas, transformadas em
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cidades cada vez maiores, a ponto de, em determinadas regides, praticamente inexistirem
vestigios da paisagem natural original. Essa transformacao foi impulsionada, sobretudo, pela
migracdo da populacdo para os centros urbanos e pelo consequente distanciamento do contato
direto com a natureza, associando-se a um modelo de produ¢do em larga escala voltado ao
consumo crescente.

No contexto agricola, a producdo passou a atender ndo apenas a seguranca alimentar
de uma populagdo em constante crescimento, mas também a manutencdo de um modelo
econOmico baseado no consumo. Soma-se a esse cendrio o aumento da utilizacdo de
tecnologias e insumos que geram residuos cujos impactos ambientais ainda ndo sdo
plenamente conhecidos, como agrotéxicos, embalagens pldsticas, equipamentos tecnolégicos
e baterias, o que intensifica a necessidade de mecanismos eficazes de gestdo e destinacio
ambientalmente adequada desses residuos (MILARE, 2020).

Paralelamente a esse processo de crescimento populacional, expansdo industrial e
intensificacdo do consumo, emergiram movimentos sociais, cientificos e institucionais
voltados a protecdo do meio ambiente. Esses movimentos contribuiram para a consolidacao
do conceito de desenvolvimento sustentivel e para a formulacdo de politicas publicas
ambientais em ambito nacional e internacional, conferindo relevancia juridica e politica a
protecao ambiental (MACHADO, 2021).

O Brasil ocupa posicdo de destaque nesse debate por deter uma das maiores
biodiversidades do planeta e, simultaneamente, figurar entre as maiores poténcias agricolas
mundiais. Essa condicdo impde ao pais responsabilidades ampliadas quanto a protecao
ambiental e a gestdo dos residuos gerados pelas atividades produtivas, especialmente no
ambito do agronegécio. Conforme ressalta Edis Milaré, o desafio brasileiro reside justamente
em compatibilizar crescimento econdmico, protecdo ambiental e justica intergeracional
(MILARE, 2020).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos assume, nesse contexto, papel estratégico ao
estabelecer principios, objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos, destacando-se, entre eles, a
logistica reversa. Esse instrumento juridico impde a fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes a responsabilidade pelo retorno e destinacdo adequada dos residuos pos-
consumo, promovendo a internalizacdo dos custos ambientais e prevenindo a transferéncia
desses onus a coletividade (MACHADO, 2021).

Através de uma pesquisa juridico-dogmdtica com uma andlise sistematica do

ordenamento juridico patrio e dos principios estruturantes do direito ambiental, a Politica
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Nacional de Residuos Sdélidos, se mostra como um instrumento juridico-constitucional capaz
de induzir a transi¢do do agronegdcio brasileiro para um modelo produtivo sustentdvel, desde
que interpretada a luz da Constituicdo de 1988, dos principios estruturantes do Direito
Ambiental e de uma atuagao estatal indutora e ndo meramente fiscalizatoria.

A consolidacdo da protecdo ambiental como prioridade estatal ocorre, de forma
definitiva, com a Constituicao Federal de 1988, que elevou o meio ambiente ecologicamente
equilibrado a condi¢do de direito fundamental. Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, a
constitucionaliza¢cdo do meio ambiente como direito fundamental refor¢a sua centralidade no
ordenamento juridico brasileiro, impondo deveres tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade, em atenc¢do as presentes e futuras geracdes (SARLET, 2019).

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem por objetivo analisar a evolucdo da
legislacdo ambiental brasileira, com especial enfoque na Politica Nacional de Residuos
Sélidos e no instrumento da logistica reversa, examinando sua aplicagdo no contexto do
agronegocio brasileiro a luz das diretrizes da agenda ESG. Busca-se demonstrar de que forma
esses instrumentos podem contribuir para a redu¢do dos impactos ambientais decorrentes da
atividade agropecudria, promovendo um modelo de desenvolvimento economicamente
eficiente, ambientalmente sustentivel e socialmente responsiavel, em consondncia com a

garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes.

2 DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

2.1 Breve historico do direito ambiental no Brasil

O Brasil iniciou a construg@o de seu arcabouco normativo ambiental de forma timida,
apresentando, em seus primeiros momentos, um enfoque predominantemente econdmico,
conforme se observa em diversos regulamentos editados desde o periodo colonial. A
preocupacdo central dessas normas ndo residia propriamente na tutela do meio ambiente
enquanto bem juridico autdbnomo, mas na organiza¢do e no controle da exploragdo dos
recursos naturais em favor dos interesses econdmicos da metrépole.

Embora existissem normas esparsas desde o periodo colonial, voltadas a entdo colonia,
como o Regimento do Pau-Brasil de 1605, promulgado durante o dominio portugués pelo rei
D. Filipe 111, seu objetivo principal ndo era a prote¢cdo ambiental em sentido contemporaneo,
mas a regulamenta¢do econdmica da exploracdo do recurso natural e o controle da atividade

pela Coroa. Tal controle se materializava, sobretudo, por meio da exigéncia de autorizagcdo
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prévia para o corte da arvore, visando assegurar o monopdlio estatal e evitar a exploracao
desordenada que comprometesse os interesses econdmicos da Coroa portuguesa. O referido

diploma legal dispunha, em seu § 1°:

“Paragrafo 1o. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa
cortar, nem mandar cortar o dito pdo brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus,
sem expressa licenca, ou escrito do Provedor mér de Minha Fazenda, de cada uma
das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; e 0 que
o contrario fizer encorrerd em pena de morte e confiscacdo de toda sua fazenda....”
(BRASIL, 1605)

Somente no século XX surgiram as primeiras leis que indicavam alguma interferéncia
no meio ambiente, e seguindo a mesma linha do Decreto do Pau Brasil, inicialmente nao
demonstravam uma preocupa¢do com a preservacdo ambiental em si, mas a mera
regulamentacdo de usos dos bens naturais com enfoque econdmico, buscando a protecdo da
fazenda da coroa.

Mesmo antes da existéncia de uma legislacio especificamente direcionada a Colonia,
ja se verificava a aplicacdo das Ordenacdes Manuelinas, as quais revelavam incipiente
preocupacio com a gestdo de determinados recursos naturais. Nesse sentido, o Livro V, Titulo
LXXXIII, previa a proibi¢do da caca de certos animais, bem como a criminaliza¢cdo do corte
de arvores frutiferas. Todavia, assim como ocorreria em diplomas posteriores, tais disposi¢oes
fundamentavam-se muito mais na protecdo do valor econdmico dos recursos naturais do que
em uma efetiva preocupagdo com a preservagao ambiental.

Ainda durante o periodo colonial, as Ordenacdes Filipinas de 1603 mantiveram essa
mesma ldgica, ao preverem penalidades severas para o corte de drvores frutiferas ou a
subtracdo de seus frutos, incluindo, inclusive, castigos fisicos e a pena de exilio, como forma
de coibir a exploracdo descontrolada desses bens. Observa-se que, também nesse momento
histdrico, a tutela juridica recaia predominantemente sobre o interesse econdmico da Coroa, e
ndo sobre a protecdo ambiental propriamente dita.

Posteriormente, j4 no final do século XVIII, destacam-se a Carta Régia de 1797,
voltada a defesa da fauna, da dgua e do solo, bem como o Regimento de Cortes de Madeiras
de 1799, que estabeleceu regras rigorosas para a sistematizacdo do corte de madeiras
destinadas a construcdo, buscando evitar a derrubada indiscriminada de arvores. Ainda assim,
o principal objetivo dessas normas era resguardar o patrimonio da Coroa, uma vez que a
madeira possuia elevado valor econdmico e vinha sendo explorada e comercializada sem

retorno aos cofres reais.
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Nesse processo evolutivo, passa a surgir, de forma mais perceptivel, uma preocupacio
de cunho ambiental, especialmente a partir das recomendacdes de José Bonifdcio, que, em
1802, propds o reflorestamento da costa brasileira, bem como com a criacdo do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, em 1808 (MEIRA, 2008). Ademais, outras normas passaram a
incorporar elementos de protecdo ambiental, como a Lei n® 601, de 1850, que dispunha sobre
as terras devolutas do Império e tipificava como crime a derrubada de matas ou o ateamento

de fogo em terras devolutas ou alheias, ao estabelecer que:

“Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem
mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias,
e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes de prisdo e multa de 100$, além da
satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo terd logar nos actos
possessorios entre heréos confinantes.” (BRASIL, 1850)

Observamos nesse contexto que apesar de as primeiras regras legais se preocuparem
com a prevencao da exaustdo dos recursos de valor econdmico, como pau-brasil, as madeiras
que eram exploradas e vendidas para constru¢do e arvores frutiferas, ainda no império
percebemos uma leve inclinacio com a ideia de preservacdo, com a criagdo do Jardim
Botanico' no Rio de Janeiro e as recomendacdes de reflorestamento da costa brasileira,
emitida por José Bonifacio.

Entretanto, a primeira lei brasileira com o fim especifico de protecio ambiental veio
no periodo republicano, onde formalmente em 1911 foi criado a primeira reserva florestal do
Brasil, no Acre, através do Decreto 8.843 de 26 de junho de 1911, e algum tempo depois,
houve a promulgacdo do Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, que instituiu o primeiro
Cddigo Florestal do Pais. Este diploma legal, conforme também destacado por Moura (2016)
implementou, entre tantas regras de controle e gestao das florestas, a proibi¢cao de atear fogos,
a indicacdo de locais onde a derrubada era proibida, e a proibi¢do de derrubada de toda
floresta na drea de propriedade, entre outras disposigoes.

Em 1964, foi instituido o Estatuto da Terra, por meio da Lei Federal n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, cujo objetivo central consistia na execu¢do da Reforma Agraria e na
promocdo da Politica Agricola. O referido diploma legal passou a prever a desapropriacao de

areas por interesse social, inclusive para fins de valorizagcdo e renovagdo dos recursos naturais,

! Por decreto real de 13 de junho de 1808, o principe-regente Dom Jodo "Manda tomar posse do engenho e terras
denominadas da Lagoa Rodrigo de Freitas", para criar naquele espaco o Jardim de Aclimacéo (atual Jardim
Botanico), com a finalidade de aclimatar as plantas de especiarias oriundas das Indias Orientais: noz-

moscada, canela e pimenta-do-reino.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto_real
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_regentes_de_Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_VI_de_Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Especiaria
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndias_Orientais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Noz-moscada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Noz-moscada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Canela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pimenta-do-reino
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bem como para a implantagdo de reservas florestais, demonstrando uma ampliacdo gradual da
preocupacio estatal com a conservagdo ambiental.

No ano seguinte, representando expressivo avango na perspectiva de protecdo do meio
ambiente, foi promulgada a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o entdo
novo Codigo Florestal. Entre suas inovagdes, destacou-se o reconhecimento das florestas e
demais formas de vegetacdo como bens de interesse comum de todos os brasileiros, o que
significou uma ruptura com o paradigma estritamente patrimonial e econdmico até entdo
predominante, passando a atribuir ao meio ambiente uma funcdo juridica de cardter
coletivo.Na sequéncia, a Politica Nacional de Saneamento, que resultou de leis e decretos
criados no periodo compreendido entre os anos de 1965 e 1969, foi a base geradora do
Programa Nacional de Saneamento em 1976 (BERTE, 2013). Essa crescente preocupagio
com a normatizacdo de atividades relacionadas ao meio ambiente na década de 60, segundo

Camara e Oliveira (2011), também decorreu da influéncia de leis internacionais sobre o tema:

“As manifestagdes protetivas avancaram das intengdes manifestas no Direito
Internacional para o &mbito interno dos mais diversos paises. Assim, as
Constitui¢des posteriores a 1960 passaram a consagra-las, impondo-se uma vigorosa

atuacdo do Estado na esfera administrativa buscando conter a ocorréncia de danos”.
(CAMARA, 2011)

Esse movimento de criacdo de novas leis e regras com preocupagdes ambientais foi
seguido pela Constitui¢do da Republica de 1967, a primeira Constituicdo brasileira a incluir o
cuidado com o meio ambiente em seu contetido. Posteriormente, a alteragdo trazida pela
Emenda Constitucional n® 1/1969 previu a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre: “..jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca..”,
demonstrando a previsao de protecao a direitos ligados ao meio ambiente.

Ap6s a década de 1970, observa-se o inicio de uma maior sensibilizagcdo estatal quanto
a protecdo ambiental, impulsionada, em grande medida, pela crescente pressao internacional e
pelo fortalecimento do debate ambiental no cendrio global. A partir desse periodo, passou-se a
identificar um processo de institucionalizacdo de normas ambientais com abordagem mais
sistemdtica e estruturada. Todavia, tal movimento revelou-se marcado por contradi¢des na
atuacdo governamental, uma vez que, paralelamente ao discurso de protecdo ambiental, foram
implementadas politicas publicas voltadas a expansdo econdOmica que resultaram em
significativos impactos ambientais.

Nesse contexto, destaca-se o Plano Nacional de Desenvolvimento, instituido pela Lei

n°® 5.727, de 1971, que promoveu ampla redistribuicdo de terras, especialmente nas regioes
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Norte e Nordeste do pais, por meio do Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a
Agropecudria do Norte e Nordeste (PROTERRA). Embora o programa tivesse como
finalidade fomentar o desenvolvimento da agricultura e da pecudria nessas regides, sua
execugdo contribuiu de forma expressiva para o avanco do desmatamento, em razdo da
abertura de dreas destinadas a formacgdo de lavouras e pastagens.

Na década de 1980, por sua vez, o0 movimento preservacionista passou a se consolidar
de maneira mais consistente, ainda que de forma gradual. A edicdo da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), representou um marco juridico
fundamental e verdadeiro divisor de dguas na histéria do Direito Ambiental brasileiro. Tal
diploma legal sinalizou que a protecdo do meio ambiente passava a assumir carater efetivo na
agenda estatal, abrindo caminho para o fortalecimento e a expansdo da legislacdo ambiental
no pais.Vimos entdo o estabelecimento de instrumentos ambientais importantes para a
preservacdo com a criacdo de ferramentas como exigéncia de analise de impactos ambientais
para obtencao de licencas, como o EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental, e a partir dai a abordagem dos danos ambientais passou a se basear em
uma estrutura integrada de gestdo ambiental sistémica e proativa, mas ndo podemos deixar de
ressaltar que ainda hoje, a luta € drdua na busca do cumprimento desses desafios.

Todavia, o meio ambiente somente passou a ocupar posi¢ao central na agenda estatal
brasileira apds a promulgacdo da Constituicdo da Reptblica de 1988, a qual, em seu artigo
225, consagrou expressamente que: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Prblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”

Nesse contexto, a elevagdo do meio ambiente a categoria de direito fundamental no
texto constitucional de 1988 conferiu-lhe um patamar de inegédvel prioridade juridica, politica
e social, rompendo definitivamente com a légica meramente patrimonial ou econdmica que
predominava em periodos anteriores. Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, a consagragao
constitucional dos direitos fundamentais impde ao Estado e a sociedade deveres positivos e
negativos de protecao, assegurando sua efetividade material.

A partir desse marco constitucional, intensificou-se a produ¢cao normativa voltada a
tutela ambiental, com a edicio de diversas leis e regulamentos infraconstitucionais,

culminando, mais tardiamente, na instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por
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meio da Lei n° 12.305, de 2010, que passou a estruturar de forma integrada a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos no pais.

Para além do ordenamento juridico interno, destaca-se, ainda, a significativa influéncia
de eventos internacionais na consolidagao da prote¢ao ambiental. Conforme assinala Melo
(2016), a Conferéncia de Estocolmo de 1972 representou a primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas em escala mundial dedicada as questdes ambientais, da qual resultou uma Declaracao

que, entre outros principios,

“encontra-se o conceito de responsabilidade para a protecdo do meio
ambiente e da conservacdo dos recursos naturais em relacdo as
futuras geragoes. E reconhecida a necessidade de introduzir a tutela
ambiental nos programas de desenvolvimento e de adotar medidas
integradas e coordenadas de administragcdo dos recursos, de modo a
assegurar que o desenvolvimento seja compativel com a necessidade
de proteger e melhorar o ambiente”. (MELO, 2016)

Outro fato importante foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o ambiente e
desenvolvimento (UNCED) ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida por ECO 92. No
evento, foram aprovados trés documentos importantes: a Declaracdo do Rio sobre o ambiente
e o desenvolvimento, a Declaragdo sobre “Principios das florestas” ¢ a Agenda 21. Além
disso, foram adotadas duas importantes Convengoes: a Convengdo sobre a biodiversidade e a
Convencgao sobre as mudangas climaticas. Segundo Melo (2016), esses documentos “definem
uma visao conjunta e complexa dos temas ligados a sustentabilidade e ao desenvolvimento e
que ¢ ainda hoje atual para as agdes internacionais relativas a esses temas”. Tais conferéncias
foram cruciais para consolidar a visao do desenvolvimento sustentdvel e a necessidade de sua
operacionalizacdo, aspectos fundamentais para a efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, conforme discute o autor no documento "Por uma estratégia de

efetividade..." ao abordar a agenda ESG."

2.2 Protecao ambiental como direito fundamental

Na esteira da evolugdo do pensamento juridico global, ainda que de forma gradual e
tardia, a legislacdo ambiental brasileira tem passado por um processo de fortalecimento
significativo. Essa evolugdo revela uma busca constante por assegurar a prote¢cdo do meio
ambiente como direito fundamental e como condi¢do estrutural para a prépria continuidade da

vida. Sarlet e Fensterseifer (2010) afirmam que:
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“o Direito precisa atuar ndo apenas como mecanismo capaz de integrar os novos
valores morais e éticos de natureza ecoldgica ascendente no ambito social, mas
também com prognose e vislumbrando assegurar a protecdo da vida, da dignidade e
dos direitos fundamentais no plano temporal futuro.” (SARLET et all. 2010)

Tal perspectiva demonstra que a dimensado ecoldgica dos direitos humanos extrapola a
visdo instrumental da natureza e projeta o meio ambiente equilibrado como um direito
fundamental auténomo. Trata-se de uma mudancga paradigmdtica que desloca o centro da
protecdo juridica do uso utilitarista dos recursos naturais para um compromisso ético-
constitucional com a integridade ecoldgica.

Essa mudanca na compreensdo da dimensdo ecoldgica dos direitos humanos
transcende uma visdo meramente instrumental da natureza e eleva o meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de verdadeiro direito fundamental autonomo. Trata-se
de um movimento que busca superar o paradigma estritamente antropocéntrico, avangando
para uma perspectiva ecocéntrica, na qual a protecdo da natureza passa a ser reconhecida
como condic¢do indispensdvel a manuten¢do da vida humana e a prevencdo de um colapso
ecoldgico cada vez mais perceptivel em um futuro ndo tdo distante (SARLET, 2012; LEFF,
2010).

Historicamente, no periodo pos-Segunda Guerra Mundial, os direitos fundamentais
foram concebidos a partir de uma O6tica predominantemente antropocéntrica, voltada a
protecdo do individuo frente ao Estado, com énfase na dignidade, na liberdade e na
integridade humana. Todavia, a intensificacdo dos processos de degradacdo ambiental e a
constatacdo da profunda interdependéncia entre qualidade de vida e integridade dos
ecossistemas impuseram a necessidade de ampliacdo desse conceito tradicional de direitos
fundamentais (CANOTILHO, 2003).

Nesse contexto, a protecdo ambiental deixa de ser compreendida apenas como
instrumento indireto de tutela da vida, da saide ou da moradia, passando a ser reconhecida
como um direito fundamental dotado de autonomia prépria. Trata-se de um direito que
assegura nao apenas a sobrevivéncia humana, mas, sobretudo, as condi¢cdes materiais e
ecoldgicas necessdrias a sustentabilidade da vida digna no planeta, reafirmando a centralidade
do meio ambiente equilibrado como pressuposto essencial para a efetivacdo dos demais
direitos fundamentais (SARLET, 2012; LEFF, 2010). E nesse contexto que se faz necessario
ampliar a defesa da protecdo ambiental, ndo apenas como extensdo dos direitos a vida, satde e
moradia, mas como garantia da propria sustentabilidade das bases naturais que tornam

possivel a existéncia humana.
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O reconhecimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes ndo pode decorrer apenas de sua expressa previsao constitucional
— como no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira — mas, sobretudo, da sua conexao
intrinseca com outros direitos fundamentais ja consagrados, como a vida, a saude, a dignidade
da pessoa humana e o desenvolvimento. A degradacdo ambiental, ao comprometer a frui¢ao
desses direitos, revela a natureza essencialmente fundamental da tutela ecolégica.

Sob essa Otica, o direito ambiental ndo deve ser encarado como um simples
instrumento para a realizacdo de outros direitos, mas como um direito-fim: uma condi¢do
essencial para a propria existéncia da vida humana e ndo humana no planeta. A protecao
ambiental é, assim, indissocidvel da protecio do ser humano. A vida digna pressupde um
ambiente sadio, capaz de sustentar os processos ecoldgicos e os ciclos naturais que
possibilitam a sobrevivéncia de todas as formas de vida.

O meio ambiente ndo é s relevante para a vida humana, é ele essencial para a
existéncia dessa vida, mas além disso, é também condicdo de vida de todas as demais espécies
vivas existentes no planeta. Assim, a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, seria esvaziada de sentido sem um meio ambiente saudével e
capaz de sustentar vidas. A poluicdo, a escassez de recursos naturais, a perda de
biodiversidade, entre outros fatores, afetam diretamente a qualidade da existéncia e a
capacidade de autodesenvolvimento do individuo, maculando sua dignidade.

Desse modo, a protecdo ambiental ndo configura uma escolha discriciondria do
Estado, mas um imperativo constitucional. Trata-se de um compromisso juridico e ético com
a sustentabilidade e com a perpetuacdo da vida na Terra, reforcando o meio ambiente como
um dos pilares do nucleo essencial dos direitos fundamentais contemporaneos.

Para Sarlet:

“O paradigma constitucional ecocéntrico objetiva, forte na premissa da integridade
ecoldgica (como Grundnorm), ampliar o quadro de bem-estar humano para além dos
espectros liberal e social, inserindo necessariamente a varidvel ecoldgica, somado a
atribuicdo de valor intrinseco e direitos ndo apenas ao s animais, mas também a
natureza. Como entendemos ndo ser possivel a dicotomia cartesiana entre ser
humano e natureza, por representar uma incoeréncia do ponto de vista ontoldgico,
dada a natureza bioldgica inerente a condicdo existéncia humana, a defesa dos
direitos da Natureza é, em ultima instancia, a defesa da vida, da dignidade e dos

direitos fundamentais do ser humano, ji que os mesmos tem como premissa a

integridade ecolégica ... ” (SARLET. 2019)

A protecdo ambiental revela uma dimensdo multifacetada no ambito dos direitos

fundamentais. Por um lado, possui um aspecto subjetivo, conferindo ao individuo a
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prerrogativa de exigir do Estado e de terceiros a preservagdo do meio ambiente. Por outro,
apresenta uma dimensdo objetiva, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de
protegé-lo em beneficio das presentes e futuras geracgoes.

Essa dupla dimensao refor¢a o cardter essencial do direito ambiental, atribuindo-lhe
ndo apenas uma fun¢do protetiva, mas também promocional e prestacional. Trata-se de um
direito universal, aplicdvel a todas as pessoas, independentemente de sua localizacdo
geogréfica ou do ecossistema em que estejam inseridas.

A compreensdo da protecdo ambiental como direito fundamental, exige uma
hermenéutica constitucional que transcenda a interpretacao literal e sistemdtica, incorporando
uma perspectiva ecocéntrica que, sem desconsiderar o homem, reconheca o valor intrinseco
da natureza. Isso implica em uma mudanca de paradigma, de uma visdo puramente utilitarista
para uma abordagem que privilegie a sustentabilidade e a solidariedade intergeracional.

Em suma, torna-se imprescindivel a construcdo urgente da protecdo ambiental como
direito fundamental, explorando-se as implica¢des dessa fundamentalidade para a atuagdo do
Estado, a responsabilizacdo dos individuos e a concretizagdo de uma sociedade mais justa e
ecologicamente equilibrada. A partir dai, impde-se a consolidagdo de alicerces tedricos
sOlidos para a discussdo acerca dos desafios e das perspectivas de efetivacdo desse direito em
um cendrio marcado por crescentes pressdes ambientais e sociais.

As respostas aos graves problemas ambientais contemporaneos devem ser amparadas
pela Teoria dos Direitos Fundamentais, a qual, por sua vez, encontra fundamento no Direito
Constitucional. Nesse contexto, alguns autores defendem a concepcdo de uma Constitui¢ao
Ecolégica, capaz de ampliar o papel do Estado de Direito contemporaneo e vinculd-lo
diretamente a tutela do meio ambiente como um dos eixos estruturantes da ordem juridica.

Nesse sentido, o Direito deve atuar como instrumento de equilibrio de um Estado que
se configure como Democratico, Social e Ecoldgico de Direito, reconhecendo o meio
ambiente como direito fundamental da humanidade e como elemento essencial para a garantia
da proépria continuidade da vida na Terra. Nas palavras de Andrade (2001), a doutrina vem
tratando de um novo conceito, chamado integridade ecolégica como sendo um principio
nuclear do Direito Ambiental, para trazer uma ideia de equilibrio ecolégico da Natureza como
um todo, e como finalidade a manutencao da integridade dos ecossistemas e do ecossistema
planetdrio em escala a global, buscando assegurar a protecdo dos direitos fundamentais
naturais de sustentacdo da vida de todas as espécies no planeta, o que automaticamente reflete

na busca pela protecdo da vida humana.
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Esse principio vai no caminho tragado pela Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
de 1992, onde em seu Principio 7 estabelece a obrigacdo aos Estados de conservar, proteger e
restaurar a sadde e integridade do ecossistema, e tudo isso em uma ideia de acdo cooperada
entre todos os Estados e tendo como finalidade sempre a protecdo aos direitos fundamentais.
Esse principio j& se encontra replicado em diversas constituicdes estrangeiras, como o artigo
20* da Lei Fundamental da Alemanha, que consagra expressamente o dever do Estado de
salvaguardar o equilibrio ecoldgico, incorporando essa perspectiva em seu ordenamento
constitucional de forma sistémica e vinculante.

No sistema constitucional pétrio ndo € diferente, pois ao observarmos o art. 225, seus
paragrafos e incisos, notamos varias expressdes nesse sentido, a comegar por seu “caput” que
afirma que “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” e esse todos,
conforme fica claro no proprio texto constitucional, ndo sdo apenas as atuais geragdes vivas,
mas um direito que estende-se as futuras geracdes, e quando se fala em futuras gera¢des nao
ha limites para esse futuro, de forma que a obrigacdo constitucional imposta é prospectiva e

deve alcancar até mesmo aqueles que nascerdo em um futuro distante e inimagindvel, como

“A dimensdo intergeracional do principio da solidariedade aponta para um complexo
de responsabilidades e deveres das geragdes contemporaneas ‘vivente’ em
resguardar as condicdes existénciais para as pessoas que virdo a habitar o planeta,
devendo-se voltar o olhar para o futuro de um povo. Pode-se dizer que a dignidade
humana fundamenta tanto a sociedade ja constituida como a sociedade do futuro.”
(SARLET, 2019)

Importa ressaltar que as futuras geracdes sdo, simultaneamente, objeto e sujeito de
protecdo constitucional. A ética intergeracional impde as geragdes presentes deveres rigorosos
de conservacao, sob pena de inviabilizar a perpetuacdo da vida.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica e eixo central dos direitos
fundamentais, estd em constante evolugdo. A luz do principio da proibi¢do do retrocesso, a
cada conquista constitucional sobre direitos humanos, sobre direitos fundamentais, e agora
com essa nova conquista do direito ambiental como um direito fundamental do ser humano, o
direito deve agir fortemente para ampliar essa garantia fundamental em constante
transformacgdo positiva e positivada quando possivel, pois podemos afirmar que os valores
ecoldgicos tomaram assento definitivo no conteido do principio da dignidade da pessoa
humana.

Na mesma linha, Robson da Silva coloca o equilibrio ambiental como crucial para que
a personalidade humana tenha um curso normal de desenvolvimento, alertando para a crise

vivida nas cidades como polui¢do sonora, atmosférica, hidrica, at¢ mesmo em funcdo da
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grande quantidade de residuos sélidos resultantes dessa vida urbana, e que traz consequéncias
sérias e graves ao meio ambiente, comprometendo as futuras geracdes, e trazendo
preocupacdo a todos os ambientalistas e equiparando a prote¢do ambiental com uma
necessidade fundamental do ser humano.

Sarlet reforca essa compreensdo ao afirmar: “Outro ponto, vinculado a dimensdo
ecoldgica da dignidade humana, diz respeito ao reconhecimento da dignidade (e direitos?) as
futuras geragdes humanas, ampliando-se, assim, a dimensdo temporal da dignidade para as
existéncias humanas futuras.” Essa ampliagdo demanda que se reconheca juridicamente a
vulnerabilidade das futuras geracdes, de modo que seus direitos sejam protegidos por
terceiros, especialmente pelo Estado, pela sociedade civil e pelas institui¢des voltadas a
defesa dos direitos humanos, fundamentais e ambientais.

Com fundamento nessas premissas as futuras geragdes devem ser reconhecidas como
detentoras de vulnerabilidade, e ter seus direitos resguardados por terceiros, sendo que esses
terceiros devem ser reconhecido como a atual geracdo, o Estado e as entidades protetora de
direitos humanos, direitos fundamentais e do meio ambiente, de forma que deve haver uma
ética a moldar as acdes humanas das geragdes atuais em busca da manutencdo do equilibrio

ecoldgico para garantir que haja condi¢des naturais de vida para as futuras geracoes.

2.3 Politica ambiental e o agronegocio: bases para a gestao de residuos

O Brasil ocupa posicao privilegiada no cendrio do agronegdcio internacional ao reunir,
em seu territorio, expressiva riqueza ambiental e elevada capacidade produtiva nos segmentos
de graos, carnes e agroindustria. Segundo informacdes das Nacdes Unidas, o pais abriga
aproximadamente 20% da biodiversidade mundial, com destaque para biomas de altissimo
valor ecoldgico, como a Floresta Amazonica, o Cerrado, a Mata Atlantica e o Pantanal.

Paralelamente a sua megadiversidade ambiental, o Brasil figura entre os maiores
produtores e exportadores de alimentos do mundo, destacando-se na producio de soja, milho,
carne bovina, carne de frango, acucar, café, laranja e celulose. Esse protagonismo econdmico
posiciona o pais como ator central nos fluxos internacionais de seguranca alimentar e no
comércio global de commodities, ampliando sua responsabilidade quanto a ado¢do de praticas
produtivas ambientalmente sustentdveis. O agronegdcio sempre desempenhou um papel de
destaque no desenvolvimento do Brasil, e por grande parte da histéria o maior empregador e
gerador de riqueza dos campos e das cidades. O desenvolvimento agricola com a expansao

das fronteiras do agronegdcio estimulou a colonizacio do interior do Pais desde épocas mais
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remotas, € a riqueza gerada teve uma influéncia na construcdo de portos e meios de
transportes, forcando a abertura de estradas por todo o interior.

Essa expansdo de fronteiras agricolas teve um grande incentivo indireto em junho de
1822. Quando o Governo Imperial extinguiu o sistema de sesmarias, houve um movimento de
invasdes e ocupacOes de terras no interior do pafs, trazendo um aspecto positivo de
democratizacdo das terras, mais a0 mesmo tempo, resultando em um modelo de ocupacdo
marcado pelo desmatamento extensivo, queima de vegetacdo e conversdo acelerada de areas
naturais em zonas produtivas.

Essa dupla condicio — de poténcia agroalimentar e poténcia ambiental — insere o
Brasil em uma posi¢ao singular e, a0 mesmo tempo, impde-lhe grandes responsabilidades no
tocante a sustentabilidade. A compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico e prote¢dao
ambiental se apresenta, portanto, como um dos maiores desafios e deveres constitucionais do
Estado brasileiro na contemporaneidade.

Nesse cendrio, proprio de uma riqueza que nao € calculada apenas em cifrdo, deve ser
exaltada como simbolo de vantagem competitiva no cendrio econdmico mundial, mas ao
mesmo tempo coloca o pais em uma das mais complexas tensdes da contemporaneidade:
como compatibilizar a intensificacdo agricola com a preservacdo dos recursos naturais € a
manutencdo da qualidade ambiental?

Além disso, impde-se outra questdo igualmente fundamental: como garantir que essa
riqueza socioambiental contribua efetivamente para a reducdo da pobreza, da fome e da
desigualdade social? As respostas ndo sdo puramente técnicas nem exclusivamente
econdmicas. Exigem uma reflex@o juridica, politica e ética capaz de redefinir o préprio ideal
de desenvolvimento nacional.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil ndo pode continuar sustentado em
uma légica extrativista, linear e centrada no curto prazo. E imprescindivel avancar para um
paradigma de sustentabilidade substantiva, e ndo meramente retdrica que integre de forma
efetiva a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico em bases
equilibradas e duradouras.

Como ja mencionado no primeiro capitulo, o ordenamento juridico brasileiro tem
evoluido principalmente nos ultimos 50 anos, e atualmente ji contempla principios e
dispositivos de vanguarda no que tange a protecdo ambiental — como o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei da Politica Nacional de Residuos

Sélidos (Lei 12.305/10) entre outros, destacando o imperativo Constitucional que afirma:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes. ” (BRASIL, 2025)

Essa evolugdo legislativa ambiental brasileira tem como inspiracdo a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, ocorrida em Estocolmo, que contou
com a presenca de mais de 100 paises e € reconhecida como um grande marco e referéncia na
luta internacional na questdo ambiental, e a partir dela, ouve a definicdo de principios
norteadores de comportamento e responsabilidades a serem observados nos temas que
envolvessem a questdo ambiental, dentre eles o desenvolvimento sustentivel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981,
constitui um marco fundamental no Direito Ambiental no Brasil, e seu objetivo central é a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, assegurando condi¢des para o
desenvolvimento socioecondmico e para a dignidade da pessoa humana. A lei que instituiu a
PNMA no Brasil, representa a demonstracio de que o Pais estava de fato buscando
comprometer-se com os principios que mais tarde se consolidariam na Constitui¢cdo Federal
de 1988, como o desenvolvimento sustentdvel, a prevencado e a responsabilidade objetiva por
danos ambientais.

No plano institucional, a PNMA estruturou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), composto por 6rgaos federais, estaduais e municipais, que atuam de maneira
articulada na formulag@o e execugdo das politicas publicas ambientais. O Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), criado como instincia normativa e consultiva, exerce papel
relevante na fixacdo de padrdoes de qualidade ambiental e na edi¢do de resolucdes com
eficdcia juridica significativa.

A despeito de seu inegdvel avanco, a PNMA enfrenta desafios de efetividade, em
especial diante da expansdo das atividades econdmicas e da fragilidade de fiscalizacdo. Resta
evidente, contudo, que a lei representou verdadeira mudanca de paradigma no ordenamento
juridico nacional, ao colocar o meio ambiente no centro da agenda publica e abrir espago para
a consolidagd@o do Direito Ambiental como disciplina autbnoma.

Esse avanco legislativo e, sobretudo, a mudanca de paradigma brasileiro no que se
refere a atencdo e ao cuidado com a prote¢do ambiental ganharam significativo refor¢co com a
promulgacdo da Constitui¢do da Reptblica de 1988, que elevou o meio ambiente a condicao
de direito fundamental de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo,

ainda, o dever de preservagdo para as presentes e futuras geracoes.



24

Essa transformacdo também se refletiu nos debates travados no Congresso Nacional
acerca da reformulacdo do Cédigo Florestal brasileiro, os quais culminaram na revogacado do
antigo diploma de 1965 (Lei n° 4.771/1965) e na promulgacdo da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que instituiu o Cdédigo Florestal atualmente vigente. A nova legislacdo
promoveu uma reformulagdo significativa do regime juridico de prote¢cdo ambiental, tendo
sido alvo de criticas por parte de setores académicos e ambientalistas, especialmente em razio
do entendimento de que algumas de suas disposi¢des representariam um afrouxamento das
normas de tutela ambiental.

Esse novo diploma legal surgiu em meio a intenso embate politico, permeado por
pressdes do setor produtivo e por criticas de segmentos académicos e ambientalistas, o que
contribui para compreender o cardter compromissorio que marca diversas de suas disposigoes.
Uma das alteracdes que mais sofreram criticas foram sobre as Areas de Preservacio
Permanente (APPs), pois o Cddigo de 1965 previa faixas uniformes de protecdo e ji o novo
Cdédigo previu uma flexibilizacdo do regime, considerando aqueles imdveis rurais que teriam
supressdo consolidada até julho de 2008, e assim estabeleceu metragens diferenciadas de
recomposi¢do de acordo com o porte da propriedade. Essa modulagdo foi vista por parte da
doutrina como uma mitigacdo do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, ainda que
amparada no argumento de inclusdo da agricultura familiar no processo de regularizagao.

Quanto a Reserva Legal, o novo Cddigo nao trouxe alteracdo quanto aos percentuais
minimos de preservacdo, mantendo os 80% (oitenta por cento) na Amazoénia Legal, 35%
(trinta e cinco por cento) no Cerrado amazonico e 20% (vinte por cento) nos demais biomas,
porém com uma inovagdo bastante significativa, que da mesma forma que a anterior, foi
objeto de criticas, que foi a possibilidade de compensacdo em dreas equivalentes situadas no
mesmo bioma, e ainda autorizou em determinadas situacdes o computo da APPs no célculo da
Reserva Legal, solu¢do que reduziu substancialmente as exigéncias de recomposi¢do florestal.

Houve ainda outras alteracdes importantes, como a criacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e do Programa de Regularizacdio Ambiental (PRA), destinados a promover a
integracdo de dados ambientais e viabilizar a recuperagdo de passivos ambientais. Tais
mecanismos vieram acompanhados de uma espécie de anistia aos desmatamentos anteriores a
22 de julho de 2008, desde que o produtor aderisse ao sistema de regularizacao.

Essas novas regras, apesar de sofreram severas criticas dos ambientalistas, buscou
conciliar desenvolvimento econdmico e conservacdo ambiental, diante das flexibiliza¢Oes

acima apontadas, que como acima mencionados, suscitam relevantes questionamentos
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constitucionais e dogmaéticos, sobretudo quanto a efetividade da tutela ambiental e a protecao
dos direitos das presentes e futuras geracoes.

Nao podemos deixar de mencionar também a influéncia que a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), realizada no Rio de Janeiro em
1992 exerce no contexto internacional de defesa ambiental, e em especial nos textos
legislativos brasileiros atuais, bem como o Acordo de Paris.

O Acordo de Paris, firmado em 2015 sob a égide da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), representa um marco juridico-politico na
governan¢a ambiental internacional. Diferentemente do Protocolo de Quioto, que estabelecia
metas vinculantes apenas para paises desenvolvidos, o novo pacto adota o principio das
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), conferindo maior flexibilidade e
abrangéncia na participacdo dos Estados. Essa inovacdo busca conciliar responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, com a necessidade de engajamento global frente a emergéncia
climatica.

Do ponto de vista juridico, o Acordo de Paris introduz um modelo hibrido, em que a
obrigatoriedade recai ndo sobre os resultados — ja que ndo hd sangdes automdticas para o
descumprimento das metas — mas sobre a transparéncia, a comunicacdo periddica e a
atualizacdo progressiva dos compromissos nacionais. Tal mecanismo, denominado ratchet
mechanism, visa estimular a ambicao crescente das politicas climdticas, estabelecendo um
ciclo de revisdo quinquenal das NDCs.

Para o Brasil, na condi¢do de signatario e ratificante do Acordo, os compromissos
assumidos impdem desafios relevantes no plano interno. A integracdo das metas pactuadas
com as politicas publicas ambientais, energéticas e agricolas demanda atuacdo coordenada
entre os entes federativos, bem como a instituicdo de mecanismos normativos eficazes de
monitoramento, controle e fiscalizagao.

Além disso, a incorporagdo dos compromissos internacionais ao ordenamento juridico
nacional contribui para o fortalecimento da for¢a normativa dos principios constitucionais
ambientais, especialmente os principios do desenvolvimento sustentdvel e da solidariedade
intergeracional, reforcando o dever estatal e coletivo de prote¢cdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes.

Resta claro que o Acordo de Paris, apesar de sua natureza predominantemente
programadtica, consolidou uma nova etapa do Direito Internacional Ambiental, caracterizada
pela intensificagdo da cooperacdo multilateral, pela centralidade da ci€ncia climatica e pela

crescente judicializacdo das questdes ambientais. Para a dogmatica juridica, trata-se de um
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instrumento normativo que articula elementos de soft law e hard law, exigindo do jurista uma
andlise critica acerca de sua eficidcia normativa e de seus impactos na concretizacdo dos
direitos humanos e ambientais. Segundo essas premissas e o0s acordos internacionais,
podemos dizer que o Brasil possui um arcabougo juridico bastante avancado, todavia o que se
verifica na pratica, ¢ uma cronica dificuldade do Estado brasileiro em implementar de forma
eficaz essas politicas publicas e garantir a efetividade na articulacdo intersetorial. Isso
compromete a promocdo de um modelo de desenvolvimento que integre, de forma real e
concreta, conservagcao ambiental e produgao econdmica.

Essa dissonancia entre a norma e a realidade se manifesta de forma evidente na forma
como o agronegdcio se expandiu nas ultimas décadas: com base em incentivos fiscais sem o
devido cuidado da cobranca da contrapartida ambiental, flexibilizaches normativas para
permissdo de degradacdo ambiental, uso intensivo de agrotéxicos e constantes processos de
desmatamento, legal ou ilegal. Esse cendrio revela a persisténcia de um modelo de
desenvolvimento incompativel com o0s compromissos constitucionais € internacionais
assumidos pelo pais em matéria ambiental.

Essa expansao da fronteira agricola no Brasil é a demonstracao clara da ambiguidade
do pais. Enquanto se busca um desenvolvimento econdmico, gerar receitas para os cofres
publicos, produzir alimentos para matar a fome da populacio, gerar empregos como forma de
garantia de uma vida digna as pessoas mais carentes, a0 mesmo tempo traz degradacdo
ambiental especialmente pelas grandes empresas agricolas, com as monoculturas e cada vez
mais utilizacdo de agrotoxicos, que traz prejuizo ao meio ambiente e a saude das pessoas.

Segundo dados da FIOCRUZ e do IBAMA, o Brasil ocupa ha anos o posto de maior
consumidor mundial de agrotéxicos em volume absoluto (ATZ, 2023), com um consumo
inclusive de produtos que sdo proibidos nos seus pais de origem.

O descompasso entre o discurso institucional e a efetividade das agdes de
sustentabilidade se evidencia também nos dados do desmatamento. Em diversas regides,
especialmente na Amazodnia Legal e no Cerrado, a fronteira agricola tem avancado em
detrimento de ecossistemas nativos, provocando perda de cobertura vegetal, fragmentacio de
habitats, reducdo da biodiversidade e agravamento da crise climética. Ainda que parte desse
avango ocorra sob a égide da legalidade, mediante autoriza¢des ambientais, € notdério que
muitos empreendimentos operam a margem da legalidade, explorando lacunas na fiscalizagao,
praticando grilagem, queimadas e degradacdo ambiental em larga escala.

Essa realidade coloca em xeque a imagem do Brasil como lider em sustentabilidade e

impde sérios riscos reputacionais e comerciais. H4 crescente pressdo internacional por
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rastreabilidade socioambiental das cadeias produtivas, exigéncia de critérios ESG (ambientais,
sociais e de governanga) e ameaca concreta de barreiras ndo tarifdrias, especialmente por
parte da Unido Europeia. O Acordo Mercosul-UE, por exemplo, encontra-se travado, em
grande parte, por preocupagdes ambientais com a atuagdo brasileira. Além disso, a nova
legislacdo europeia sobre desmatamento importado (Regulamento 2023/1115) exige que
produtos comercializados naquele bloco nao estejam associados a degradacdo ambiental em
suas origens. Essa mudanca no comércio internacional sinaliza que a competitividade agricola
brasileira dependerd, cada vez mais, da capacidade do pais de demonstrar efetividade em sua
politica ambiental.

O que se percebe, portanto, € a existéncia de uma retdrica institucional que exalta a
conciliacdo entre agronegocio e sustentabilidade, mas que ndo se reflete de forma coerente na
realidade concreta. Embora haja setores do proprio agronegécio que busquem alternativas
sustentdveis, como préticas de agricultura regenerativa, sistemas agroflorestais ou producao
organica, essas experiéncias ainda ndo constituem o modelo dominante.

Durante as discussoes e debates ocorridos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o tema do desenvolvimento sustentavel foi um
tema bastante importante, e ndo deixaram de discutir a necessidade de se reverter o processo
de degradacao ambiental do planeta, indicando a necessidade de uma protecdo da capacidade
do planeta em fornecer matéria prima, bem como de lidar com os residuos e poluentes
liquidos e gasosos. .

A estrutura produtiva dominante no Brasil permanece ancorada em um modelo
tecnicista, verticalizado e intensivo em insumos quimicos de elevada toxicidade, o que
acentua a insustentabilidade ambiental, social e econOmica do sistema, ainda destoando das
diretrizes da Ri0-92. A 16gica produtivista que sustenta esse paradigma negligencia os limites
ecologicos dos ecossistemas e perpetua padrdoes de degradacdo incompativeis com o0s
compromissos assumidos pelo pais em matéria de protecdo ambiental e combate a crise
climatica.

Nesse compasso de sustentabilidade, e em vista do alto potencial poluidor das
atividades do agronegdcio, a possibilidade de ser imputado algum tipo de responsabilizacao
ao produtor rural, em fun¢do de alguma atividade que por a¢dao ou omissdo cause algum dano
ambiental dever ser uma realidade, pois a aplicacdo de responsabilidade administrativa, civil e
penal deve ser mais uma das ferramentas que o Estado tem em mao para eliminar ou pelo

menos reduzir as atividades que causam danos ambientais, € devem atuar precipuamente de
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forma preventiva ou quando repressiva, deve dar preferéncia para aquela que busque a
restauracdo ambiental.

Em suma, s@o de extrema importancia estas responsabilizacdes civis, administrativas e
penais, para direcionar a protecao ambiental, construido com base no tao almejado e debatido
desenvolvimento sustentivel. Contar com um sistema de regras punitivas, restritivas e
incentivadoras tem sido a receita aplicada.

A tese que se impde € inequivoca: o Brasil projeta uma imagem de comprometimento
com a agenda ambiental, mas fracassa, na pritica, em promover uma integragcao efetiva entre
preservacdo ecoldgica e expansdo do agronegdcio. H4a uma assimetria evidente entre os
dispositivos constitucionais e legais de protecdo ecoldgica e as decisdes politicas que
favorecem interesses setoriais em detrimento do bem comum ambiental. Tal descompasso
compromete ndo apenas 0s compromissos internacionais do pais, mas também o préprio
modelo de desenvolvimento, que se torna vulnerdvel as crises ambientais, climdticas e
reputacionais.

O grande éxito de paises como o Brasil ndo pode estar apenas em sua capacidade de
produzir alimentos de forma eficiente, mas principalmente em valorizar e buscar a eficiéncia
combinada com a com responsabilidade, justica socioambiental e visdo de longo prazo. O
desafio atual € incentivar a transformacgao do agronegécio de forma estrutural de forma que o
transforme de ser um vetor de degradacdo para um agente de regeneracdo ecoldgica e
desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, impde-se a necessidade de uma articulagdo eficaz,
pacifica e coordenada entre o direito, a ci€ncia, as politicas publicas e a ética ambiental —
dimensdes indissocidveis que devem operar de forma sinérgica para que o Brasil exerca, com
legitimidade e responsabilidade, o protagonismo que sua biodiversidade e sua expressiva

capacidade agroindustrial lhe conferem no cendrio internacional.

2.4 Sustentabilidade como garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado

A producdo agricola no Brasil desempenha papel central na economia nacional,
representando parcela expressiva do Produto Interno Bruto (PIB) e contribuindo de forma
relevante para a seguranca alimentar global. Todavia, a expansdao do agronegdcio impde
desafios significativos a sustentabilidade socioambiental, especialmente no que se refere ao
uso racional dos recursos naturais, a conserva¢cdo da biodiversidade e ao cumprimento dos
compromissos ambientais assumidos pelo Estado brasileiro no plano constitucional e

infraconstitucional.
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No debate acerca da protecdo ambiental, o conceito de sustentabilidade assume papel
estruturante, devendo orientar tanto a formulacdo das politicas publicas quanto as praticas
concretas do agronegécio. Nesse sentido, Patricia Iglécias destaca que o principio do
desenvolvimento sustentdvel estd intrinsecamente vinculado a ampla protecdo do meio
ambiente, a qual deve ser viabilizada, inclusive, por meio do controle das atividades
produtivas, em consonincia com os demais principios do Direito Ambiental (IGLECIAS,
2014). Tal compreensdo visa evitar a sobrecarga dos recursos naturais e assegurar a satisfacao
das necessidades das geracdes presentes sem comprometer aquelas que ainda virdo, em
observancia ao principio da solidariedade intergeracional.

Historicamente, a eficiéncia produtiva no campo brasileiro tem sido associada ao
aumento da produtividade por drea cultivada, muitas vezes alcancado mediante praticas
ambientalmente insustentdveis, como o uso intensivo de agrotéxicos, a ado¢do de sistemas de
monocultura e o avanco do desmatamento. Esse modelo produtivista, baseado em uma légica
linear e voltado a maximizacdo de resultados de curto prazo, revela-se incompativel com os
principios constitucionais da fungdo socioambiental da propriedade rural e com os
fundamentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Conforme leciona Edis Milaré (2018), a atividade econOmica, inclusive a agricola,
encontra limites juridicos claros na tutela do meio ambiente, ndo podendo se desenvolver de
forma dissociada da preservacdo dos ecossistemas. Para o autor, a protecio ambiental
constitui pressuposto indispensdvel do préprio desenvolvimento sustentdvel, sob pena de
inviabilizar a continuidade das atividades produtivas e comprometer direitos fundamentais.

No cendrio nacional, ainda predomina um modelo agricola baseado na utilizacao
extensiva de terras e na ampla aplicacdo de agrotoxicos, especialmente em culturas como a
cana-de-actuicar e a soja. Tais praticas, associadas a técnicas como a pulverizagdo aérea de
defensivos agricolas, potencializam a dispersdo de residuos toxicos para dreas residenciais e
zonas de preservacdo ambiental, agravando os impactos socioambientais e evidenciando a
necessidade de maior rigor regulatério, fiscalizacdo efetiva e ado¢do de praticas produtivas
ambien/talmente responsaveis.Uma das formas de incentivo as praticas sustentaveis através
do Poder Publico é o incentivo as pesquisa em técnicas agricolas, pastoris e pecudrias na
busca de solucdes sustentdveis e economicamente vidveis, bem como na criacdo de politicas
de financiamento publico as essas préticas sustentdveis como forma de incentivar o setor a
caminhar no sentido de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras

geracOes conforme previsto no art. 225 da Constitui¢ao Federal.
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Experiéncias bem-sucedidas de agricultura sustentivel tém se multiplicado,
incorporando técnicas como a integrac¢ao lavoura-pecudria-floresta (ILPF)?, o plantio direto na
palha, o uso de bioinsumos’ e a agricultura de precisdo. Tais estratégias aliam inovacao
tecnoldgica a redugcdo de impactos ambientais, evidenciando que eficiéncia e sustentabilidade
ndo sdo objetivos excludentes, mas sim complementares. O Estado, portanto, deve atuar como
promotor ativo dessa transi¢do por meio de incentivos fiscais, linhas de crédito verde e
politicas de extensao rural.

Esses meios alternativos de producdo de alimentos, pautados na conservagdo da
agrobiodiversidade,  valorizagdo  dos  conhecimentos tradicionais, agroecologia,
sustentabilidade, e uso de novas técnicas e tecnologias, é de cardter interdisciplinar e uma
necessidade iminente da sociedade brasileira. Nesse contexto, a criagdo da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), pelo Decreto 7.794/2012, constitui marco
estratégico ao reconhecer a agroecologia como caminho para conciliar produtividade,

equidade social e protecdo ambiental.

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica -
PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes
indutoras da transicdo agroecolégica e da produgcdo orginica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populacio, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.” (BRASIL, 2012)

A implementacdo dessa politica de produgdo orginica tem como escopo final a
protecdao ambiental e uma producdo sustentdvel de alimentos saudaveis.

A criacdo e implementacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Organica
(PNAPO) faz parte de um compromisso para sustentabilidade com fins de garantir a
perpetuagdo da vida no planeta, e tem como fundamento diversos documentos oriundos de
conferencias internacionais sobre meio ambiente e converge com produgdo de alimentos e
protecao ambiental.

No entanto, o predominio de um modelo agricola convencional altamente dependente

de insumos quimicos, baseado em monoculturas extensivas e voltado majoritariamente a

A Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) é uma estratégia de produgdo agricola que combina diferentes
sistemas produtivos (lavoura, pecudria e floresta) em uma mesma drea, visando ganhos de eficiéncia,
sustentabilidade e diversificacdo. Essa integracdo pode ocorrer de forma consorciada (tudo junto), sucessiva
(uma atividade apds a outra) ou rotacionada (alternando as atividades ao longo do tempo)

? Bioinsumos sio produtos ou processos de origem bioldgica, como microrganismos (bactérias, fungos, virus),
extratos vegetais ou animais, utilizados na agricultura e outras dreas para melhorar a produ¢do, o armazenamento
e os sistemas agricolas de forma mais sustentdvel. Eles atuam como fertilizantes, bioestimulantes, biopesticidas
ou como alternativas aos insumos quimicos sintéticos, buscando reduzir o impacto ambiental e aumentar a
seguranga alimentar.
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exportacdo, revela profundas desigualdades estruturais entre a  agricultura
organica/agroecolégica e a agricultura convencional. Observamos no campo é que a
iniciativas e experiéncias voltadas a producdo agroecoldgica e organica com indica um
sistema produtivo de baixa produtividade e que atende as necessidades das comunidades
locais com baixos impactos ambientais, em contrapartida a producdo agricola de grande
escala, que contam com grandes investimentos financeiros e utilizam tecnologia de ponta e
altas doses de agrotdxicos.

Essa assimetria revela a necessidade urgente de uma reorientagdo estratégica, na qual
0 agrotoxico ndo deve ser a primeira opcao para se alcancar a alta producdo agricola. Para
tanto, torna-se essencial o investimento publico continuo em pesquisa, extensdo rural,
bioinsumos, manejo integrado e preservacao da diversidade genética das espécies agricolas.

Por meio da agroecologia busca-se uma producdo de alimentos saudéveis e cultivados
livres de agrotéxicos e transgénicos, € como consequéncia teremos a recuperacio dos solos e
conservagcdo da biodiversidade, sem abusar do uso das 4guas e tendo como primazia o
desenvolvimento e manutencio de processos ecoldgicos complexos tendo como busca final
uma solu¢do para as mudangas climaticas e a fome.

Esse movimento de transicdo para formas sustentdveis de producdo agricola reflete um
esforco global de preservacdo da natureza e de garantia da continuidade da vida no planeta —
humana e ndo humana —, tendo o Direito como sustentdculo essencial. A transicdo ecoldgica
no campo depende diretamente de instrumentos normativos eficazes, do fortalecimento das
politicas publicas ambientais e da incorporacdo de critérios ESG nas estratégias empresariais.

A estruturacdo desse modelo conciliatério entre a protecdo ambiental e a producio
agricola, o direito tem que exercer o papel moderador e indicador. Nas palavras de Milaré
(2011): “O Direito Ambiental ndo ¢ apenas um instrumento de repressdo, mas, sobretudo, de
indugdo de condutas sustentaveis...” Assim, a dimensdo promocional do Direito Ambiental
deve ganhar protagonismo, superando a ldgica meramente sancionatdria e fortalecendo
mecanismos de governanga ambiental.

O Direito, especialmente por meio da legislacio ambiental e agrdria, exerce uma
funcdo estruturante na transicdo para um modelo agropecudrio mais equilibrado. Desde as
primeiras legislagdes brasileiras voltadas a protecio ambiental, muitos avangos foram
alcancados — como o Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que instituiu mecanismos como
a Reserva Legal e as Areas de Preservagdo Permanente, com o objetivo de estabelecer limites
e deveres que induzam comportamentos responsdveis por parte dos produtores rurais. Ainda

que alvo de controvérsias, a exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a possibilidade
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de adesdo ao Programa de Regularizacio Ambiental (PRA) representam instrumentos
juridicos essenciais para a compatibiliza¢do entre producdo e conservacdo, além de servirem
como meios para que o Poder Piblico conheca a realidade das areas cultivadas e das areas de
vegetacao nativa no pais.

Outro marco relevante € a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica
(Decreto n°® 7.794/2012), que reconhece préaticas tradicionais e sustentdveis de cultivo,
promovendo a valorizagdo de sistemas alimentares mais resilientes, com inclusdo social e
respeito a biodiversidade.

“Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orginica -
PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes
indutoras da transicdo agroecolégica e da produgcdo orginica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de

vida da populacdo, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2012)

Para contribuir ainda mais nessa caminhada e na busca de um agronegdcio amigo do
meio ambiente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) desempenha papel crucial ao
impor instrumentos de gestdo, logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, inclusive no setor agropecudrio, impondo medidas para destinacdo
adequada de embalagens de agrotdxicos, residuos de medicamentos veterindrios € outros
materiais perigosos.

Apesar dos avangos legislativos e técnicos, persistem entraves a efetivacdo de uma
agricultura verdadeiramente sustentavel. Entre eles, destaca-se a fragilidade da fiscalizacdo
ambiental, a morosidade na regularizacdo fundidria, a resisténcia cultural a praticas
agroecoldgicas e a concentragdo fundidria que marginaliza pequenos e médios produtores.

Nesse cendrio, € urgente fortalecer politicas publicas voltadas a assisténcia técnica
rural, ao crédito verde e a valorizacdo de mercados sustentdveis, como os certificados de
producdo organica e os sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSA). A Lei n°
14.119/2021 representa avanco expressivo nesse sentido ao reconhecer que a conservacao de
ecossistemas gera beneficios econdmicos mensuraveis.

E evidente que o Brasil possui condi¢des naturais, tecnolégicas e juridicas favordveis
para liderar uma transicdo global rumo a agricultura sustentdvel. No entanto, esse potencial
somente se concretizard com a conjugac¢ao de politicas publicas robustas, atuacdo empresarial
responsdvel e engajamento efetivo da sociedade civil. O Direito, ao estabelecer balizas

normativas e garantir mecanismos de controle social, tem papel fundamental nesse processo.
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3 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos como promotora de valor (ambiental,

econdmico e social) para as empresas do agronegocio.

Ao longo da nossa evolugdo legislativa, especialmente da década de 80 em diante
percebemos um avangos significativos na legislacdo para a protecio do meio ambiente, com
um grande esfor¢o na elaboracdo de leis ambientais aliado a uma crescente preocupacio de
governos e da propria sociedade com a questdo ambiental, o que pode ser reforcado com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 apds discussdo intensa que demonstrou viva a
preocupacao ambiental, e apds 1988 com a edi¢do de diversas leis infraconstitucionais no
mesmo sentido.

De acordo com o mestre em direito ambiental Fabricio Soler, a Constituicdo de 1988 é
um marco para o direito ambiental. O especialista explicou que com ela foi instituido um
novo paradigma no campo ambiental onde o Estado passou a ter objetivos e deveres de
protecdo, e a coletividade passou a ter o direito e o dever de tutelar e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Segundo Herman Benjamim (1999) o casamento entre Constituicdo Federal e as leis
infraconstitucionais brasileiras construiu um sistema normativo de protecdo do meio
ambiente extremamente vasto e moderno. Temos leis cuidando de praticamente todos os
elementos do meio ambiente. Sdo poucas as dreas que se ressentem de um tratamento
legislativo especifico — por exemplo, a protecdo dos corais.

Nessa esteira de evolucdo legislativa ambiental, podemos citar que a criacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal N° 12.305/2010
significa uma mudanga de postura e de paradigma no Brasil a respeito das politicas publicas
ambientais, com reflexo na sociedade e na economia, uma vez que inova ao trazer a
integracdo de todas as esferas do poder publico numa proposta unitdria de gestao dos residuos
municipais, pautada pelo manejo sustentivel e ecologicamente correto destes materiais
gerados nos processos industriais, na producdo agricola, nas transformacdes dos produtos
oriundos do agronegdcio, com a inclusdo de obrigacdes até os destinatdrios finais, ou seja,
com a obrigatoriedade da participagdao dos consumidores, englobando entdo, toda a cadeia,
desde a exploracdo inicial da matéria prima até o consumo final do produto, ou seja, a

responsabilidade € toda a sociedade, sem excecao.
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A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL, 2010) apresenta ao cendrio
nacional uma nova perspectiva, pois além de buscar a regulacdo da gestdo adequada dos
residuos, também traz a preocupagdo com o desenvolvimento econdmico-social e a
manutencdo da qualidade ambiental, e veio como forma de impor um compromisso da Unido,
Estados e Municipios, com os setores empresariais de producdo, comércio e a sociedade civil
organizada para o pais ter um plano de politica publica capaz de articular e padronizar os
procedimentos de manejo e disposi¢do final dos residuos sélidos produzidos por toda a cadeia
produtiva, desde a exploragao da matéria prima, passando pelo transporte dessa matéria prima
e do produto final, a industrializa¢do ou beneficiamento, comercio e consumo final.

Essa mudanca de perspectiva, segundo Patricia Faga Iglecias Lemos implica
reconhecer os residuos como bens socioambientais, que por essa razdo sao duplamente
titularizados, o que significa dizer que deles — os residuos — resultam impactos e efeitos
juridicos ndo apenas em relacdo ao seu titular, mas igualmente em relacdo a coletividade,
segundo se depreende do art. 6°, VIII, da Lei 12.305/10 — PNRS — que “reconhece no residuo
sOlido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor da cidadania.”

A Politica trazida pela Lei 12.305/10 estabeleceu um conjunto de diretrizes que
fundamentam e compdem a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, fundamentada nos
principios de sustentabilidade difundidos a partir da Conferéncia do Rio, em 1992, onde
restou evidenciado a necessidade de implementacdo de politicas publicas voltadas para a
protecdo ambiental em todos os niveis, € que o Brasil, como signatério e inclusive pais sede,
se comprometeu e instituiu o processo de construcdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
contemplando a problematica dos diversos tipos de residuos gerados, as alternativas de gestao
e gerenciamento passiveis de implementagdo, planos de metas, programas, projetos e acoes
correspondentes.

A partir da nocdo de dupla titularidade sobre o residuo s6lido, ou seja, a responsavel
pela sua producdo e emissdo, bem como aquele que pode-se de beneficiar do valor econdmico
e social desse residuo, considerando uma cadeia econOmica de reciclagem, além da
entronizacdo da transindividualidade dos interesses que envolvem o meio ambiente
equilibrado e sadio, como assegurado no art. 225, da Constituicdo da Republica, a Lei
12.305/10 se apropria de conceitos modernos de gestdo dos residuos soélidos e cria
instrumentos que ampliam a eficdcia social da legislacdo ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estd, nesse compasso, fortemente articulada

com o projeto de desenvolvimento de economia sustentdvel porquanto ela se constrdi a partir
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de alguns principios que fortalecem os mecanismos de prote¢cdo ambiental e de manutengdo
do equilibrio dos ecossistemas ao mesmo em que repercute fortemente no campo social,
ampliando as esferas de responsabilidade e de participacdo no dmbito da legislacdo todos os
atores sociais.

Também foi na esteira do preconizado pelo capitulo 21 da Agenda 21 Global, que é
considerado um dos mais importantes documentos da Rio 92, e reforcou muitas ideias,
estabeleceu principios e metas com o objetivo de orientar governos, setores da sociedade civil,
empresdrios e a populagdo civil em geral, para uma busca incessante na pratica do manejo
integrado e sustentdvel de residuos sélidos. Esse documento aborda ainda aspectos como a
responsabilidade compartilhada pela producido e consumo de produtos e disposi¢do final de
residuos, coleta seletiva, logistica reversa e outros elementos que proporcionam
entendimentos e orientacdes para o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas para a
gestdo de residuos solidos.

Esse capitulo da Agenda global se mostra um marco importante na busca por um
equilibrio ambiental, focado no manejo ambientalmente correto e criagdo de estratégias de

combate a polui¢do. Agenda 21, Capitulo 21:

“21.1. O presente capitulo foi incorporado a Agenda 21 em cumprimento ao
disposto no pardgrafo 3 da secdo I da resolucdo 44/228 da Assembléia Geral, no
qual a Assembléia afirmou que a Conferéncia devia elaborar estratégias e medidas
para deter e inverter os efeitos da degradacdo do meio ambiente no contexto da
intensificacdo dos esforcos nacionais e internacionais para promover um
desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente sauddvel em todos os paises, e no
pardgrafo 12 g) da se¢do I da mesma resolugdo, no qual a Assembléia afirmou que
o manejo ambientalmente sauddvel dos residuos se encontrava entre as questdes
mais importantes para a manutengdo da qualidade do meio ambiente da Terra e,
principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
saudavel em todos os paises.”

Tendo como um de seus principais objetivos e focos, a previsao de reducdo da geracao
de residuos, e apresenta como proposta a pratica o incentivo a habitos de consumo sustentavel
e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sélidos, e outro instrumento de grande importincia foi a ja mencionada
responsabilidade compartilhada desde os geradores de residuos (fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes) até o cidaddao especialmente no papel de consumidor e
propagador dos ideais da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e titulares de servigos de
manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica reversa dos Residuos e embalagens pds-

consumo, e foco na eliminacdo de lixdes.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos desenhou um modelo gerencial inovador,
como a criacdo do Sistema de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos — SINIR, que
¢ um instrumento que compartilha responsabilidades dos entes federativos - Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios — que de forma conjunta e articulada devem ser organizar,
criar e manter a infraestrutura necessdria para receber, analisar, classificar, sistematizar,
consolidar e divulgar dados e informacdes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de
residuos solidos.

Lei 12.305/10:

“Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagédes sobre a Gestdo
dos Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Pardgrafo iinico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
fornecer ao orgdo federal responsdvel pela coordenacdo do Sinir todas as
informagdes necessdrias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma
e na periodicidade estabelecidas em regulamento.”

O Plano Nacional de Residuos Soélidos, previsto na Lei 12.305/10 exige uma ampla
participacao social, onde deve ser criado um espaco democratico de debate e interlocucdo
entre os entes federativos e toda a sociedade civil — industria, agricultura e pecudria, sadde,
construgdo civil, consumidores, catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis a fim de
possibilitar controle social sobre a gestdo compartilhada dos residuos sélidos na politica
ambiental de mitigacdo dos efeitos decorrentes das mudangas climaticas, visando eliminar o
residuo despejado na natureza, ou pelo menos reduzir ao que efetivamente ndo tiver outra
opc¢ao de reuso, reaproveitamento ou reciclagem e ainda gerar renda.

Esse plano deve conter metas e estratégias sobre o tema e com ele devem se articular,
também, os planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos
intermunicipais, municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

Um dos instrumentos do plano de residuos solidos que exige a atengdo de todos os
Entes é a Logistica Reversa, que se apresenta como um inovador instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, pois apresenta um repertério de atitudes exigidas de
toda a sociedade, desde a indistria ao consumidor final, com uma participacio
importantissima de todos os Entes ptblicos, que visa organizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor de origem, para reaproveitamento ou reuso em seu proprio ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou pelo menos que tenha uma destinacdo final ambientalmente

adequada, segundo se extrai do art. 3°, XII, da Lei n°® 12.305/2010.
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Esse instrumento exige um tratamento diferenciado por tipo de residuo e sua
destinacdo final por parte de toda a cadeia produtiva, partindo da inddstria até chegar ao
consumidor final, considerando a ado¢do de préticas de reuso, reciclagem e até destinacdo
final como lixo, mas sempre considerando a forma mais ecologicamente equilibrada, sob pena
de ser considerado exercicio abusivo do direito de propriedade, porque sendo os residuos uma
categoria de bem socioambiental, eles se revestem da funcionalidade socioecondmica nos
moldes do que estd previsto no artigo 1.228, §§ 1° e 2°, do Cédigo Civil, uma vez que
logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos resulta em uma
maximizacao da reutilizacdo e da reciclagem.

A imposicdo da técnica da logistica reversa associada a responsabilidade
compartilhada representa um mecanismo de atenuacdo da degradacdo ambiental pela
institui¢do de procedimentos que levem a diminuicdo do despejo de lixos na natureza, aliado a
uma diminui¢io da dependéncia econdmica da sociedade em relagdo a natureza pelo
reaproveitamento de materiais, o que, em outras palavras significa dizer que essas estratégias
importam numa reestruturacdo institucional e econdmica dos meios de produgdo, tornando
possivel o crescimento econdmico sustentdvel aliado a uma nova fonte de renda

especialmente para pessoas mais carentes envolvidas na coleta de matérias reciclaveis.

3.2 Reaproveitamento de residuos do agronegdcio: geracao de renda e inclusao

social

O cuidado com os residuos sdlidos representa, em esséncia, a ado¢do de préticas
voltadas a prevencdo da degradacdo ambiental, evitando que o planeta se transforme em um
espaco marcado pelo descarte indiscriminado de residuos. Nesse contexto, surge a
necessidade de repensar o lixo como potencial recurso, promovendo sua transformacgdo em
valor econdmico, social e ambiental. Tal no¢dao de “luxo” ndo deve ser compreendida sob a
Otica do status social, mas sim em seu sentido transformador, relacionado a capacidade da
sociedade de se conscientizar de que o verdadeiro luxo consiste na preservacdo do meio
ambiente e na garantia de qualidade de vida as presentes e futuras geracoes.

Com o objetivo de promover esse equilibrio ambiental, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) estabeleceu o reaproveitamento de residuos, inclusive
aqueles provenientes do agronegdcio, como um de seus eixos estruturantes. A referida
legislacdo materializa o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, ao impor, em determinados casos, a obrigatoriedade da logistica reversa, bem como

ao incentivar a transi¢io de um modelo linear de produ¢do — baseado na extracdo, uso e
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descarte — para um modelo de economia circular, pautado no reuso, no reaproveitamento e
na reciclagem de materiais.

A adog¢ao desse modelo de reaproveitamento de residuos mostra-se particularmente
relevante no dmbito do agronegdcio, considerando-se toda a cadeia agroindustrial brasileira.
Esse setor, responsdvel por aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, ndo apenas gera significativa riqueza, mas também produz
elevados volumes de residuos e rejeitos. Quando destinados de forma inadequada, tais
residuos comprometem o equilibrio ambiental e inviabilizam a concretizacio do
desenvolvimento sustentavel. Nesse cenario, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a
logistica reversa assumem papel fundamental como instrumentos juridicos de promocdo da
protecdo ambiental e de harmonizacdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade. A
Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabeleceu diretrizes que vinculam o setor produtivo
ao dever de gestdo integrada dos residuos e de adog¢do de praticas de reaproveitamento,
reciclagem e logistica reversa. Como observa Edis Milaré, a gestio ambiental moderna impde
uma visdo sistémica do meio ambiente, em que a prevengdo e o aproveitamento racional dos
recursos se tornam elementos de uma governanga responsavel. Assim, o aproveitamento de
residuos agricolas e agroindustriais, além de um dever juridico-ambiental, se mostra também
como uma iniciativa de eficiéncia econdmica que além de auxiliar a prépria cadeia produtiva,
por ser também uma fonte de recursos financeiros, alia de forma eficiente o principio do
desenvolvimento sustentdvel e da funcio socioambiental da empresa.

O agronegdcio, em razdo de sua expressiva relevancia econdmica, de sua ampla
ocupacdo territorial e do intenso emprego de tecnologias produtivas, apresenta elevado
consumo de insumos naturais e significativa geracdo de residuos e subprodutos. Essa
caracteristica estrutural do setor o posiciona como ator central na concretizacao dos principios
do desenvolvimento sustentdvel e da fun¢do socioambiental da propriedade, especialmente
diante da necessidade de compatibilizar eficiéncia produtiva, crescimento econdmico e
protecao ambiental.

Nesse cendrio, a reutilizacdo e o reaproveitamento de residuos oriundos da atividade
agroindustrial assumem papel estratégico para a efetivacido da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°® 12.305/2010). O agronegdcio figura entre os maiores geradores de residuos
organicos e industriais, tais como bagaco de cana-de-agucar, palhadas, cascas, sementes,
efluentes e dejetos animais, os quais apresentam elevado potencial de valorizacdo econdmica

e ambiental. Esses materiais possibilitam a geracdo de energia renovdvel — por meio da
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producdo de biogéds e biomassa —, a fabricagcdo de fertilizantes organicos e a estruturacdo de
novos arranjos produtivos locais, alinhados aos fundamentos da economia circular.

A adocdo desse modelo ciclico de reaproveitamento de residuos tem por finalidade
reduzir a exploracdo de matérias-primas virgens, mitigar a pressdo sobre os ecossistemas
naturais e minimizar os impactos ambientais decorrentes da destinac¢do inadequada de rejeitos.
Além disso, cria oportunidades de inclusdo econdmica e social, sobretudo em comunidades
rurais, cooperativas e associacdes de trabalhadores vinculados as cadeias produtivas do
agronegdcio. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ao reconhecer o valor econdmico,
social e ambiental dos residuos reutilizdveis e recicldveis, confere respaldo juridico a
organizacdo desses arranjos, fortalecendo o associativismo, a economia soliddria e o
desenvolvimento territorial sustentdvel.

A centralidade do agronegdcio na agenda ambiental contemporanea encontra respaldo
na doutrina de Antonio Herman Benjamin, que destaca a evolu¢cdo do Direito Ambiental
brasileiro para um modelo orientado pela prevencdo, pela precaugdo e pela atuacdo positiva

dos agentes econdmicos. Segundo o autor:

O Direito Ambiental contempordneo nao se limita a impor proibi¢des ou sang¢des
apos a ocorréncia do dano. Ao contrdrio, estrutura-se como um sistema juridico de
deveres positivos, voltado a prevencdo, a gestdo racional dos riscos ambientais e a
promogdo ativa da sustentabilidade, exigindo do Poder Piblico e dos particulares
comportamentos concretos de protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
(BENJAMIN, 2011).

A luz dessa concepgio, o reaproveitamento de residuos do agronegécio ndo pode ser
compreendido apenas como cumprimento formal de comandos normativos, mas como
expressdo concreta de uma responsabilidade ambiental ativa, que integra dever juridico,
racionalidade econdmica e compromisso ético com as presentes e futuras geracoes. Trata-se
de materializacdo do principio da prevengdo e da internalizacdo dos custos ambientais no
processo produtivo.

A légica da logistica reversa, prevista nos artigos 31 e 33 da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, aplica-se com especial pertinéncia ao setor agroindustrial, ao impor a
produtores rurais, industrias, distribuidores e demais agentes da cadeia produtiva a
responsabilidade pelo retorno dos residuos ao ciclo produtivo. Tal mecanismo contribui para a
reducdo da necessidade de destinacgdo final, para a mitiga¢ao dos impactos ambientais e para a
diminui¢do dos custos socioambientais associados a disposi¢do inadequada de residuos no

solo, na dgua e na atmosfera.
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Além da dimensdo ambiental e econdmica, destaca-se a relevancia social desse
processo. A inser¢do de cooperativas, associacdes comunitdrias e trabalhadores locais nas
cadeias de reaproveitamento de subprodutos agroindustriais promove a geracdo de renda, a
inclusdo produtiva e o fortalecimento do tecido social no meio rural. Desse modo, o modelo
preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos concretiza valores constitucionais
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a justica social e a solidariedade, ao
distribuir responsabilidades ao longo de toda a cadeia do produto — da producdo ao consumo
final —, sob a coordenagdo e fiscaliza¢do do Estado.

Assim, o reaproveitamento de residuos no agronegdcio consolida-se como instrumento
juridico e econdmico indispensével a efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel, reafirmando
o meio ambiente como direito fundamental e como eixo estruturante de um Estado
Democritico, Social e Ecoldgico de Direito. Sarlet ressalta que o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado € indissocidvel da protecio a dignidade humana, uma vez que a
degradacdo ambiental implica violacdo indireta de direitos existenciais. Assim, a destinacdo
adequada e o reaproveitamento de residuos agricolas tornam-se instrumentos de promogado de
cidadania ambiental e inclusdo social, com reflexos na redu¢do da pobreza e na valorizacao do
trabalho digno.

A integracdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental
pressupde, portanto, uma compreensdo ampliada e contemporianea da funcdo social da
propriedade rural. Ndo se trata apenas de assegurar produtividade ou o cumprimento formal
de indices econdmicos, mas de exigir que a exploragcdo da terra observe limites ecolégicos e
contribua efetivamente para a preservacao dos recursos naturais. Nesse sentido, a propriedade
rural que degrada o meio ambiente sem promover medidas de recuperacdo, ou que desperdica
recursos passiveis de reaproveitamento, viola o mandamento constitucional da funcgdo
socioambiental da propriedade, previsto no artigo 186, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

O reaproveitamento de residuos oriundos do agronegdécio, por sua vez, configura
manifestacdo concreta do cumprimento dessa funcdo constitucional, ao compatibilizar
eficiéncia produtiva, conservagdo ambiental e justica distributiva. Ao transformar residuos em
insumos produtivos, o setor agroindustrial reduz impactos ambientais negativos, racionaliza o
uso dos recursos naturais e contribui para a sustentabilidade das cadeias produtivas. Tal
compreensio estdi em consondncia com a doutrina de Edis Milaré, que concebe o
desenvolvimento sustentdvel como um processo de integracao indissocidvel entre economia,

sociedade e meio ambiente:
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O desenvolvimento sustentdvel ndo se confunde com simples crescimento
econdmico. Trata-se de um processo de integracao, no qual a efici€éncia econémica e
a equidade social devem harmonizar-se sob o imperativo da preservagdo ambiental,
sob pena de se inviabilizar a prépria continuidade da vida e das atividades humanas.
(MILARE, 2018).

Essa perspectiva evidencia que a protecdo ambiental ndo se opde ao desenvolvimento
econdmico, mas constitui elemento estruturante de sua legitimidade juridica e social,
especialmente no contexto do agronegdcio, setor que depende diretamente da manuten¢do dos
recursos naturais para sua propria sobrevivéncia.

A partir dessa compreensao, o papel do Estado revela-se imprescindivel na inducdo de
comportamentos ambientalmente responsdveis. Cabe ao Poder Publico estruturar politicas
publicas capazes de fomentar praticas sustentdveis no meio rural, por meio de incentivos
fiscais, apoio técnico, linhas de crédito diferenciadas e instrumentos regulatorios adequados.
A efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, especialmente no ambito do
agronegécio, depende de uma atuacdo estatal integrada, que articule planejamento,
fiscalizacdo e acompanhamento continuo, assegurando a observancia dos principios da
prevencao e da precaucdo.

Nesse ponto, a reflexdo de Antonio Herman Benjamin mostra-se particularmente
relevante ao destacar que a eficicia do Direito Ambiental ndo decorre exclusivamente da
positivacdo normativa, mas da internalizacio social e institucional de seus valores. O desafio
central consiste em transformar o reaproveitamento de residuos e a logistica reversa em
praticas estruturais do setor produtivo, incorporadas de forma permanente as estratégias
empresariais e as rotinas agricolas, e ndo apenas adotadas como respostas pontuais a
exigéncias legais.

A valoragdo econdmica dos residuos representa, ainda, um avanco significativo tanto
no plano juridico quanto no econdmico. O reconhecimento do residuo como bem dotado de
valor intrinseco estimula a inovagdo tecnoldgica, fomenta a pesquisa cientifica e impulsiona o
surgimento de novas cadeias produtivas. No contexto do agronegdcio, o aproveitamento de
residuos contribui para a diversificacdo da producdo, a agregacdo de valor aos produtos
agroindustriais e o fortalecimento da competitividade do setor no mercado internacional, ao
mesmo tempo em que reduz custos ambientais e sociais.Essa racionalidade encontra plena
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, em especial
os ODS 12, que trata do consumo e da producdo responsdveis, e o ODS 8, voltado a
promocao do trabalho decente e do crescimento econdmico sustentdvel. A adocao de préticas

de reaproveitamento de residuos, portanto, ndo apenas atende a compromissos internacionais
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assumidos pelo Brasil, mas reforca a coeréncia interna entre politica econdmica, protecao
ambiental e justica social.

Sob essa perspectiva, o reaproveitamento de residuos agricolas transcende o campo da
mera gestdo técnica e alcanca a dimensdo normativa da sustentabilidade. Trata-se de um dever
juridico que decorre diretamente da Constituicdo Federal e do arcabouco normativo ambiental
vigente, impondo ao setor produtivo uma postura ativa na protecdo do meio ambiente. Ao
incorporar o reaproveitamento como pritica regular de gestdo, o agronegdcio brasileiro
contribui para a efetivacio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e para a consolidagdo de uma economia verde, inclusiva e socialmente
responsavel.

Em sintese, o reaproveitamento de residuos do agronegdcio configura expressao
concreta da triplice dimensdo da sustentabilidade — ambiental, econdmica e social.
Representa o ponto de convergéncia entre o dever juridico de protecio ambiental, a
racionalidade econdmica e o compromisso ético com a dignidade da pessoa humana. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos, interpretada a luz das contribui¢des de Milaré, Sarlet e
Benjamin, reafirma que o desenvolvimento rural sustentdvel exige ndo apenas efici€ncia
produtiva, mas também responsabilidade socioambiental e justica intergeracional. Dessa
forma, o Direito Ambiental brasileiro consolida-se como instrumento de transformacao social,
integrando a tutela do meio ambiente a promocdo da equidade, da solidariedade e da

sustentabilidade no longo prazo.

3.3 Responsabilidade civil preventiva como garantia para a PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
configura um marco regulatério estruturado sobre uma logica eminentemente preventiva e
precaucional, em consonancia com a evolu¢do contemporanea do Direito Ambiental e da
teoria da responsabilidade civil. Em oposi¢do aos paradigmas tradicionais, historicamente
centrados na reparacdo ex post dos danos ambientais, a PNRS consolida um modelo
normativo que impde ao poder publico, ao setor empresarial e a coletividade a adocao de
condutas antecipatérias, orientadas a mitigacao de riscos e a evitagdo da ocorréncia do dano
ambiental.

Esse redesenho da tutela juridica ambiental reflete a superacdo de uma concepgao
meramente repressiva do Direito, substituida por uma abordagem proativa, na qual a gestdo

adequada dos residuos solidos passa a ser compreendida como dever juridico continuo e
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compartilhado. Nesse sentido, a PNRS estabelece instrumentos e principios que visam nao
apenas corrigir falhas apds sua materializagdo, mas sobretudo impedir que o dano ambiental
venha a se concretizar, especialmente em contextos marcados por riscos difusos, cumulativos
e de dificil reversibilidade.

Tal estrutura normativa dialoga diretamente com a teoria da responsabilidade civil
preventiva, desenvolvida pela Professora Keila Pacheco Ferreira, que identifica nos principios
da prevencdo e da precaucdo os pilares fundamentais das politicas ambientais
contemporaneas. Conforme assinala a autora, “a responsabilidade civil passou a exercer uma
funcdo preventiva prospectiva, cuja estruturacdo reside nos principios da precaucdo e da
prevencdao” (FERREIRA, 2014), evidenciando a necessidade de deslocamento do foco
juridico do dano consumado para o risco juridicamente relevante.

Nessa mesma linha, Ferreira ressalta que a responsabilidade civil deve ser analisada a
partir de uma perspectiva temporal ampliada, que ultrapassa a tradicional 16gica reativa e
abrange nio apenas situagdes de execucdo, mas também hipdteses de pré-responsabilidade,
orientadas a prevencdo do dano ambiental (FERREIRA, 2014). Tal compreensio desloca o
eixo da tutela juridica do momento posterior a ocorréncia do dano para a fase anterior a sua
concretizacdo, reconhecendo que, em matéria ambiental, os impactos negativos costumam
assumir carater difuso, cumulativo e, em muitos casos, irreversivel. Assim, a preven¢ao deixa
de ser mero enunciado principioldgico e passa a constituir verdadeira diretriz operativa da
responsabilidade civil contemporanea.

Essa leitura revela-se fundamental para a compreensdo da logica estruturante da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que incorpora a preven¢do ndo apenas como principio
orientador, mas como método de atuacdo normativa. A PNRS estabelece um sistema juridico
voltado a antecipacdo de riscos, a redugdo de incertezas e a minimizacao de danos potenciais,
reconhecendo que a protecdo ambiental eficaz exige intervengdes juridicas prévias, capazes
de evitar que a degradacao ambiental atinja niveis irreversiveis ou socialmente intoleraveis.

Nesse contexto, a PNRS inaugura uma nova etapa na governanga ambiental brasileira,
marcada pela exigéncia de forte articulag@o institucional entre os entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios —, o setor produtivo e a sociedade civil. Trata-se de
um modelo cooperativo de gestdo ambiental, indispensdvel para o enfrentamento de um
problema de ampla abrangéncia territorial, como a gestdo inadequada dos residuos sélidos,
que compromete diretamente a qualidade de vida da populacdo. Reforga-se, assim, a
compreensdo de que a prevencdo somente se mostra efetiva quando integrada a politicas

publicas estruturadas, dotadas de mecanismos de coordenacdo, fiscalizacdo e controle, e



44

inseridas em um arranjo de governanca multinivel capaz de assegurar a efetividade das
normas ambientais. Essa interconexdo entre responsabilidade civil preventiva e politicas
publicas ambientais é reforcada pela Professora Keila Ferreira quando afirma que a funcgao

reparatdria tradicional mostra-se insuficiente diante de danos complexos. Para a Professora:

“Diante de danos de consideravel dimensdo e gravidade, seja diante de danos que
mitigam a potencialidade do ser humano em sua personalidade, a funcio reparatdria
da responsabilidade civil ostenta feicdo meramente paliativa. De tal aspecto, resulta
inadmissivel que o preenchimento do contetido dos campos normativos do instituto
sejam neutro e formal.”

O que se percebe, portanto, € que legislacdes como a PNRS surgem para fornecer ao
sistema juridico instrumentos capazes de evitar a consolidacio de danos que, uma vez
materializados, dificilmente seriam revertidos, e assim a fun¢@o preventiva prospectiva e a
absor¢do dos principios da precaucdo e prevengdo, ¢ uma forma de reconfigurar os dominios
da ilicitude civil e do nexo de imputacdo do dano, de forma a fornecer ao ambiente do direito
um mecanismo eficiente para evitar o dano e proteger o meio ambiente.

Desde sua promulgacdo, a Constituicdo Federal de 1988 adotou a responsabilidade
ambiental objetiva (art. 225, §3°), indicando que qualquer conduta lesiva a0 meio ambiente
sujeitara o infrator a sangdes administrativas, civis e penais “independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados”. A objetiva¢do constitucional da responsabilidade ambiental
refor¢ca a necessidade de prevencdo: se o dano ambiental gera responsabilidade automatica,
evitar sua ocorréncia torna-se imperativo juridico e econdmico.

Nesse cenario normativo e tedrico, a Politica Nacional de Residuos Solidos nao se
limita a incentivar comportamentos ambientalmente adequados, mas estabelece verdadeiros
deveres juridicos de prevenc¢do, vinculantes para o poder publico, o setor produtivo e a
sociedade em geral. O art. 7° da Lei n° 12.305/2010 define de forma clara os objetivos
centrais da politica, entre os quais se destacam a redugdo da geracdo de residuos sélidos, o
incentivo a reutilizagdo e a reciclagem, o tratamento ambientalmente adequado e a eliminacao
dos rejeitos de modo a evitar danos ao meio ambiente e a saude publica. Tais objetivos ndo
possuem natureza meramente programadtica ou orientativa, mas consubstanciam comandos
normativos cujo descumprimento pode ensejar responsabilizacdo administrativa, civil e até
penal.

Para a concretizacdo desses objetivos, a PNRS institui um conjunto articulado de
instrumentos juridicos e administrativos, como o Plano Nacional de Residuos Sélidos, os

Planos Estaduais e Municipais, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), os
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inventdrios e sistemas declaratdrios, os mecanismos de logistica reversa, as acdes de educacao
ambiental, bem como os sistemas de fiscalizacdo, controle e monitoramento. Esses
instrumentos ndo apenas estruturam a politica publica de residuos sélidos, mas também
materializam o contetido preventivo da norma, permitindo a antecipagdo de riscos e a adocao
de medidas corretivas antes da ocorréncia de danos ambientais relevantes.

Nesse sentido, tais instrumentos representam possibilidades concretas e operacionais
de efetivacdo da politica de residuos soélidos, fornecendo bases técnicas, juridicas e
institucionais para que Estados e Municipios superem praticas historicamente inadequadas,
como a disposi¢do de residuos em lixdes a céu aberto, e avancem na implementacdo de
solucdes permanentes, ambientalmente adequadas e socialmente responsdveis. Essa logica
estd plenamente alinhada a teoria da responsabilidade civil preventiva, segundo a qual o
planejamento prévio constitui etapa indispensdvel da prevencao, na medida em que possibilita
a identificacdo de riscos, a reducdo de incertezas e o estabelecimento de protocolos de
mitigagdo e resposta.

A Professora Keila Pacheco Ferreira aprofunda essa dimensdo preventiva ao
sistematizar os pressupostos da responsabilidade civil preventiva, distinguindo com precisao
os ambitos de incidéncia dos principios da prevenc¢do e da precaucdo. Pelo principio da
prevengdo, ha responsabilidade juridica sempre que estejam presentes a “ameaga de lesdo ou
lesdo de execucdo continuada; o nexo de causalidade; e o resultado de dano provédvel no
futuro” (FERREIRA, 2014). J4 no ambito do principio da precaucdo, a responsabilizacio
decorre de contextos marcados pela incerteza cientifica, nos quais se verifica a existéncia de
“nexo causal presumido” e de “riscos intoleraveis a direitos difusos ou a equidade
intergeracional” (FERREIRA, 2014).

A PNRS incorpora de maneira explicita esses dois niveis de protecdo ambiental. Por
um lado, enfrenta riscos amplamente conhecidos e cientificamente comprovados, como a
geracdo de residuos perigosos, a contaminacdo do solo e das dguas subterrneas, a emissao de
gases poluentes e o vazamento de lixiviados provenientes de aterros inadequados. Por outro,
também se volta a gestdo de riscos incertos ou ainda ndo plenamente mensuraveis, como 0S
impactos cumulativos de micropoluentes, os residuos oriundos de produtos tecnolégicos
emergentes e a dispersdo de compostos quimicos persistentes no ambiente, cujos efeitos de
longo prazo podem comprometer a saide humana e os ecossistemas.

Outro aspecto relevante € que a PNRS promove um deslocamento da responsabilidade
civil preventiva do plano estritamente individual para um plano sistémico e coletivo. Isso

ocorre porque a prépria lei reconhece que o problema dos residuos solidos possui natureza
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difusa e coletiva, extrapolando a esfera de atuacdo de um unico agente e exigindo respostas
estruturadas, integradas e coordenadas. A gestdo adequada dos residuos demanda cooperacao
entre os entes federativos, articulagdo com o setor produtivo e engajamento ativo da sociedade
civil.

Nesse contexto, destaca-se o papel estratégico do poder publico no desenvolvimento
de acdes permanentes de sensibilizac@o e conscientiza¢do social, como elemento indissocidvel
da efetivacdo da PNRS. A prevencdo, sob essa perspectiva, ndo se restringe ao cumprimento
formal de obrigacdes técnicas ou administrativas, mas pressupde uma mudancga cultural
profunda, baseada na educacdo ambiental, na participagdo social e na internalizacdo dos
valores da sustentabilidade. Trata-se de uma concep¢do ampliada de responsabilidade civil
preventiva, que incorpora dimensdes educativas, sociais e éticas.

Por fim, a teoria desenvolvida pela Professora Keila Pacheco Ferreira, ao afirmar que

3

a responsabilidade preventiva constitui “um modelo de tempo real, mas que projeta suas
amplas possibilidades para o porvir” (FERREIRA, 2014), oferece uma chave interpretativa
fundamental para a compreensdo da légica estruturante da Politica Nacional de Residuos
Solidos. A PNRS configura-se, assim, como uma politica juridica e ambiental orientada nao
apenas a solucdo de problemas ja existentes, mas sobretudo a antecipagdo de riscos futuros,
buscando evitar que a méd gestdo dos residuos sélidos comprometa a saide publica, os
ecossistemas, a economia e a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes. No setor do
agronegocio e da agroindustria, essa ldgica assume relevincia ainda maior, dada a magnitude
e diversidade dos residuos gerados: embalagens de agrotoxicos, efluentes pecudrios, residuos
de abate, residuos organicos contaminados, subprodutos industriais, defensivos, fertilizantes e
rejeitos diversos. Tais residuos, quando manejados inadequadamente, podem gerar
contaminagdo do solo, lencoéis fredticos, corpos hidricos e cadeias alimentares. A PNRS
impde a esses setores obrigacdes preventivas rigorosas, como sistemas de logistica reversa
(por exemplo, a obrigatoriedade de devolucao e recolhimento de embalagens de agrotéxicos),
protocolos de destinagdo, monitoramento e tecnologia limpa.

A responsabilidade civil preventiva atua como fundamento normativo para exigir
dessas empresas condutas diligentes, tecnicamente adequadas e alinhadas as melhores praticas
ambientais. Ela legitima, por exemplo, a concessao de tutelas inibitdrias, ordens de abstencao,
obrigagdes de fazer, auditorias ambientais compulsdrias, ajustes de conduta e medidas
judiciais estruturantes, mesmo quando ainda ndo existe dano consumado. A prevencao,
portanto, funciona como eixo de governanca, instrumento de controle e método de indugdo de

condutas sustentaveis.
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Por outro lado, o poder publico, ndo pode se limitar a uma atuacdo meramente
fiscalizatéria. Ele tem o dever de estruturar, coordenar e implementar politicas publicas
efetivas, de modo a garantir que os municipios tenham condi¢des técnicas, administrativas e
financeiras para cumprir a PNRS. H4 uma real necessidade de fortalecimento dos Estados e
Municipios, bem como da Unido, para que seja possivel superar a histérica dificuldade de
planejar, controlar e monitorar residuos sélidos no pais. Isso confirma que a responsabilidade
civil preventiva, na PNRS, é compartilhada entre Estado e particulares: ambos tém dever legal
de evitar danos ambientais.

Diante desse cendrio, fica claro que a responsabilidade civil preventiva constitui
verdadeira garantia de efetividade da PNRS. Ela oferece o arcabouco tedrico e juridico que
justifica a intervencdo estatal, legitima a imposicdo de deveres de prevencdo aos agentes
econOmicos, sustenta a adocdo de medidas judiciais para evitar danos e orienta a elaboracdo
de politicas publicas de cardter prospectivo.

Em sintese, a PNRS s6 alcancgard seus objetivos — protecao ambiental, satide publica,
desenvolvimento sustentdvel, preservacdo de recursos naturais e justica intergeracional — se
for plenamente articulada com o modelo de responsabilidade civil preventiva conforme muito
bem defendido pela Professora Keila Pacheco Ferreira. Esse modelo, ao incorporar a
precaucdo, a prevencdo, a gestdo de riscos e a temporalidade, confere densidade normativa e
efetividade a politica, transformando-a em instrumento capaz de enfrentar os desafios

ambientais do presente e do futuro.

3.4 ESG como ferramenta para responsabilidade social e corporativa no

agronegocio

A incorporacdo dos critérios ESG (Environmental, Social and Governance) ao
agronegdcio contemporaneo representa uma das mais relevantes ferramentas para a
compreensdo do papel econdmico, social e juridico do setor em tempos mais recentes. Longe
de constituir mera tendéncia mercadolégica ou estratégia de comunicacdo institucional, o
ESG vem se consolidando como verdadeiro paradigma normativo informal, capaz de
influenciar decisdes comerciais, politicas publicas e a prépria interpretacdo do direito
ambiental e empresarial. No contexto do agronegdcio brasileiro, essa perspectiva assume
relevancia ainda maior, considerando-se a centralidade estratégica do setor para a economia

nacional, sua intensa utilizacdo de recursos naturais e o impacto direto de suas atividades
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sobre o meio ambiente e sobre as comunidades regionais, especialmente aquelas que vivem
direta ou indiretamente do setor produtivo agricola.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), ao estabelecer
principios, objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos, fornece base normativa sélida para a
incorporagdo dos critérios ESG no agronegdcio. Observa-se, assim, uma convergéncia entre a
legislacdo ambiental brasileira e as préticas contemporineas de sustentabilidade, na medida
em que ambas exigem das empresas uma atuacio responsavel, preventiva e orientada para o
longo prazo.

Nesse contexto, o ESG opera como ferramenta de concretizacdo da responsabilidade
socioambiental corporativa, contribuindo para a efetividade material da PNRS. A aplicacao
das regras de conformidade ambiental, social e de governanca ndo pode se restringir a um
cumprimento meramente formal ou declaratério, mas deve ser efetivamente implementada e
fiscalizada em todos os niveis da organiza¢ao empresarial — desde a alta administracdo até os
executores das atividades operacionais. Tal compreensdo afasta priticas meramente retoricas
ou simbolicas, conhecidas como greenwashing, que fragilizam a credibilidade das politicas
ambientais e comprometem a tutela efetiva do meio ambiente.

Essa exigéncia de internalizacdo real dos deveres ambientais encontra respaldo na
doutrina de Antdonio Herman Benjamin, ao destacar a mudanca de paradigma do Direito

Ambiental brasileiro:

“O Direito Ambiental contemporaneo ndo se satisfaz mais com a repressao posterior
ao dano. Ele exige uma postura ativa, preventiva e estrutural, capaz de reorganizar
processos produtivos e padrdes de consumo, internalizando custos ambientais e
promovendo a responsabilidade compartilhada entre Estado, mercado e sociedade.”
(BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito ambiental brasileiro. 2018).

O surgimento do conceito de ESG estd historicamente associado as discussdes
promovidas no ambito das Nacdes Unidas e do mercado financeiro internacional,
especialmente a partir do relatério Who Cares Wins (2004), que evidenciou a relevancia dos
fatores ambientais, sociais e de governanca na avaliacdo de riscos e oportunidades
empresariais. Desde entdo, o ESG extrapolou o campo estritamente financeiro, passando a
influenciar a governanca corporativa, o Direito Ambiental e a formulacdo de politicas
empresariais voltadas a sustentabilidade. No agronegdcio brasileiro, essa evolu¢do impde uma
releitura do modelo produtivo tradicional, exigindo a internalizacdo das externalidades

ambientais e sociais historicamente associadas ao setor.
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No eixo ambiental (Environmental), os critérios ESG dialogam de forma direta e
profunda com os fundamentos e objetivos da PNRS. A Lei n° 12.305/2010 estabelece como
prioridades a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos
s6lidos, bem como a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Tais diretrizes
encontram plena correspondéncia nas praticas ambientais exigidas por padroes ESG, que
demandam das empresas uma postura proativa na gestdo de seus impactos ambientais.

No ambito do agronegdcio, essa exigéncia traduz-se na necessidade de repensar
cadeias produtivas extensas e complexas, responsdveis pela geracdo de volumosos residuos
organicos, embalagens plésticas, residuos agroindustriais e, de forma particularmente
sensivel, embalagens de agrotoxicos, medicamentos e vacinas utilizados na producao
pecudria. A adogdo de praticas ESG impde, assim, a internalizacdo dos custos ambientais
associados tanto a geracdo quanto a destinacdo inadequada desses residuos, em consonancia
com o principio do poluidor-pagador.

Mais do que isso, o ESG reforc¢a a aplicacdo concreta dos principios da prevencao e da
precaugdo, ao exigir investimentos antecipatdrios em tecnologias, processos e sistemas de
gestdo capazes de evitar o despejo indevido de residuos, subprodutos e embalagens no meio
ambiente. Dessa forma, a articulacdo entre PNRS e ESG consolida um modelo normativo e
produtivo voltado a sustentabilidade, a responsabilidade intergeracional e a efetivacdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal internalizacdo
estimula investimentos em tecnologias limpas, processos produtivos mais eficientes e
modelos de economia circular, nos quais os residuos deixam de ser compreendidos como
passivos ambientais e passam a ser valorizados como insumos produtivos. Essa légica
converge com os objetivos da PNRS, ao incentivar solu¢cdes economicamente vidveis e
ambientalmente adequadas para o gerenciamento dos residuos solidos.

Sob essa 6tica, o ESG reforca o caréter preventivo do Direito Ambiental, ao exigir que
as empresas antecipem riscos e adotem medidas destinadas a evitar danos futuros. Essa
abordagem encontra respaldo na no¢ao de responsabilidade civil preventiva, ja analisada no
tépico anterior e defendida pela professora Keila Pacheco Ferreira, segundo a qual a tutela
juridica do meio ambiente ndo se limita a reparacdo do dano, mas prioriza a ado¢do de
condutas capazes de impedir a sua ocorréncia. No agronegdcio, a aplicagdo desse raciocinio
implica a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental robustos, capazes de monitorar
continuamente a geracdo de residuos, avaliar riscos e assegurar a conformidade com as

exigeéncias legais e regulatorias.
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O pilar social (Social) do ESG revela-se igualmente relevante no contexto do
agronegocio brasileiro, setor historicamente marcado por profundas assimetrias sociais,
concentracdo fundidria e desigualdades regionais. A gestdo responsdvel dos residuos sélidos,
quando alinhada as diretrizes da PNRS, possui elevado potencial para a promog¢ao da inclusao
social, da geracdo de renda e do fortalecimento das economias locais. A prdpria Lei n°
12.305/2010 reconhece expressamente o papel dos catadores de materiais reciclaveis e de suas
cooperativas, atribuindo-lhes fun¢do estratégica no sistema de gestdo dos residuos sélidos.

No ambito do agronegbcio, a implementacdo de programas de logistica reversa,
reciclagem e reaproveitamento de residuos pode fomentar cadeias econdmicas paralelas,
voltadas a compostagem, a producdo de bioenergia e a transformacdo de subprodutos
agroindustriais. Tais iniciativas contribuem para a formalizacdo do trabalho, a melhoria das
condig¢des laborais e a ampliacdo das oportunidades de renda, especialmente em regides rurais
e periféricas. Sob a perspectiva do ESG, a empresa passa a ser avaliada ndo apenas por sua
eficiéncia produtiva, mas também por sua capacidade de promover desenvolvimento social e
reduzir vulnerabilidades, e a aplicacdo real de governanca social e ambiental, valorizam os
produtos da empresa, além do que abrem portas comerciais que facilitam a colocacdo dos
produtos em mercados nacionais e especialmente internacional. Tudo isso tem o conddo de
geracdo de renda e valores para toda a cadeia produtiva.

Além disso, o pilar social do ESG impd&e atencao as condicdes de trabalho no campo, a
saude dos trabalhadores rurais e aos impactos das praticas produtivas sobre as comunidades
locais. A destinacdo inadequada de residuos, especialmente de embalagens de agrotdxicos,
representa risco significativo a saide humana e ao meio ambiente, afetando de forma
desproporcional populacdes vulnerdveis. A adocdo de padroes ESG exige das empresas do
agronegdcio a implementacdo de programas de educacdo ambiental, capacitacdo técnica e
conscientizacdo, reforcando a cultura de responsabilidade compartilhada prevista na PNRS, e
a busca pelo descarte correto de tudo o que € ndo € aproveitado, protegendo vida humana e
nio humana, animal e vegetacdo de todo um ecosistema.

O eixo da governanca (Governance) confere densidade institucional ao ESG, ao
estabelecer mecanismos de transparéncia, compliance e accountability. No agronegdcio
brasileiro, a governanga corporativa assume papel central na integracdo das exigéncias legais
da PNRS as estratégias empresariais de médio e longo prazo. A ado¢do de préticas de
governanga alinhadas ao ESG implica a criacdo de estruturas internas capazes de monitorar o
cumprimento das normas ambientais, avaliar riscos regulatérios, prevenir a formagdo de

passivos ambientais e assegurar a conformidade com os principios da sustentabilidade.



51

A governancga ambiental exige, ainda, a adoc¢do de indicadores claros, mensuréveis e
verificdveis, aptos a demonstrar que o desempenho da producdo agricola e pecudria estd em
conformidade com as regras de gestdo dos residuos sélidos. Relatérios de sustentabilidade,
auditorias ambientais independentes e certificacdes reconhecidas internacionalmente tornam-
se instrumentos essenciais para conferir credibilidade as préticas adotadas, evitando o
chamado greenwashing e, ao mesmo tempo, atuando como ferramentas de valorizacdo da
producdo. Nesse contexto, o ESG reforca a funcdo pedagdgica e indutora do Direito
Ambiental, ao estimular comportamentos responsaveis por meio de incentivos econdmicos,
reputacionais e regulatorios.

Importa destacar que a incorporacdo do ESG as préticas empresariais do agronegdcio
ndo ocorre de forma dissociada do ordenamento juridico. Ao contrdrio, trata-se de um
movimento que complementa e fortalece a eficicia das normas existentes, especialmente da
PNRS. A Lei n° 12.305/2010 estabelece obrigacdes claras quanto a gestdo dos residuos
solidos; contudo, sua efetividade depende, em grande medida, do engajamento ativo do setor
privado. O ESG surge, assim, como instrumento de autorregulacao regulada, capaz de alinhar
interesses econdmicos as exigéncias socioambientais, sem prejuizo da atuagdo estatal.Sob
essa perspectiva, o ESG contribui para a internalizacdo dos valores da sustentabilidade no
processo decisorio das empresas do agronegdcio, promovendo uma mudanca cultural que
transcende o mero cumprimento formal da lei. A responsabilidade social e corporativa passa a
ser compreendida como elemento indissocidvel da atividade econdmica, em consonancia com
os principios constitucionais da funcdo social da propriedade, da defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento sustentivel. Essa mudanca de
comportamento passa a integrar todo uma cultura da empresa de forma que se torna natural e
corriqueira nas decisdes estratégicas e comerciais de todos os envolvidos na tomada de
decisdes, e tudo isso se torna pratica comum e em consondncia com a doutrina ambientalista
contemporanea, ndo hd legitimidade no crescimento econdmico que se faca as custas da
degradacdo ambiental e da exclusdo social.

Além disso, a adocdo do ESG no agronegdcio brasileiro tem sido impulsionada por
pressoes crescentes do mercado internacional, especialmente de investidores institucionais,
organismos multilaterais e consumidores cada vez mais atentos as questdes ambientais,
sociais e de governancga. Barreiras comerciais, exigéncias de rastreabilidade, certificacdes
ambientais e critérios de sustentabilidade impostos por paises importadores tém levado

empresas do setor a reverem suas praticas produtivas. Nesse cenario, a PNRS oferece base
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normativa consistente para a implementacdo de politicas corporativas alinhadas ao ESG,
conferindo seguranga juridica e previsibilidade regulatdria.

Mas aqui € que deve-se ter muita ateng@o para se evitar o greenwashing, ou seja, que a
pritica de cumprimento de regras ambientais sejam apenas burocrdticas e tedricas, mas que
sejam aplicadas de forma consciente e até mesmo como uma nova cultura do setor. O préprio
setor produtivo do agronegdcio precisa compreender que a implementacdo dessa cultura de
protecdo ambiental e regras de ESG sio necessdrias nido apenas como forma de cumprir regras
e legislacdo, mas sim como uma forma de participacdo direta na garantia de producdo futura e
de um meio ambiente equilibrado para as futuras geragdes. Tem que ser além do cumprimento
de regras e alcancar uma mudanga comportamental.

Cumpre observar que essa convergéncia entre ESG e PNRS ndo se limita a esfera
empresarial, alcancando também o poder publico e os entes federativos, responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas de gestdo de residuos sélidos. A atuacdo coordenada
entre Estado, empresas e sociedade civil € condicdo indispensdavel para a efetividade do
sistema de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, previsto na Lei n°
12.305/2010. O ESG, ao incentivar prdticas colaborativas e transparentes, contribui para o
fortalecimento dessa légica cooperativa.

Destaca-se que o ESG, enquanto ferramenta de responsabilidade social e corporativa,
possui estreita relacdo com a noc¢do de equidade intergeracional. Ao promover préticas
empresariais sustentdveis, o ESG contribui para a preservagdo dos recursos naturais, a
redugdo dos impactos ambientais cumulativos e a protecdo do direito das futuras geracoes a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. No agronegdcio, essa preocupagdo assume
contornos ainda mais relevantes, dada a dependéncia estrutural do setor em relagdo a
qualidade do solo, da 4gua e da biodiversidade, elementos indispensdveis a propria
continuidade da atividade produtiva.

Nesse contexto, a integracdo entre ESG, Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
logistica reversa revela-se fundamental para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento
agrario sustentdvel, capaz de conciliar eficiéncia econdmica, justica social e protecdao
ambiental. Tal integracdo encontra sdlido respaldo na doutrina constitucional-ambiental
brasileira, especialmente na concep¢ao ampliada do direito fundamental ao meio ambiente.

Ingo Wolfgang Sarlet, ao tratar da dimensdo objetiva desse direito, enfatiza que a
tutela ambiental transcende a esfera dos direitos subjetivos individuais, impondo deveres
juridicos concretos tanto ao Estado quanto aos particulares, com vistas a protecdo das

presentes e futuras geracdes:
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“O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta uma
inequivoca dimensdo objetiva, que se traduz na imposicio de deveres de prote¢do ao
Estado e a coletividade, funcionando como verdadeiro pardmetro de conformagao da
atuacdo publica e privada, especialmente quando em jogo a preservagcdo das
condic¢des de vida das geragdes futuras” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014).

Essa compreensao refor¢a a ideia de que instrumentos como o ESG e a PNRS nao
operam apenas como mecanismos voluntdrios ou programdticos, mas como verdadeiras
ferramentas de concretizacdo da Constituicdo Ambiental brasileira. Ao exigir condutas
preventivas, transparéncia, responsabilidade na gestdo dos residuos e internalizacdo das
externalidades ambientais, tais instrumentos materializam o compromisso constitucional com
a equidade intergeracional, assegurando que o desenvolvimento econdomico do agronegdcio
ndo se realize as custas da degradacdao ambiental e da violacdo dos direitos das geracdes
futuras. ecologicamente equilibrado constitui “pressuposto existencial da propria dignidade da
pessoa humana e condicdo de possibilidade para o exercicio dos demais direitos
fundamentais”. Essa compreensdo refor¢a a ideia de que praticas empresariais alinhadas ao
ESG néo se configuram como liberalidade, mas como exigéncia juridico-constitucional.

Na mesma linha, Sarlet sustenta que a tutela ambiental deve ser orientada por uma
logica preventiva e intergeracional, ressaltando que “a protecdo do ambiente assume fei¢ao de
dever fundamental, vinculando o poder publico e a coletividade a ado¢do de comportamentos
voltados a preservacdo das condicdoes de vida das presentes e futuras geragdes”. Tal
entendimento dialoga diretamente com os objetivos da PNRS e com a necessidade de
internalizacdo, pelo agronegdcio, de préticas responsaveis de gestdo de residuos sélidos e
logistica reversa.

Herman Benjamin, por sua vez, ao analisar a estrutura do direito ambiental brasileiro,
enfatiza o carater estruturante do principio da preven¢do, afirmando que “no direito ambiental
moderno, prevenir € mais relevante do que reparar, pois muitos danos ambientais sao
irreversiveis ou de dificil recomposicdo”. Essa premissa confere densidade juridica as
exigéncias ambientais incorporadas pelo ESG, especialmente no que se refere a antecipacao
de riscos e a adocdo de sistemas de gestdo capazes de evitar a geracdo e a destinacdo
inadequada de residuos no agronegdocio.

Benjamin também destaca que o direito ambiental contemporaneo opera sob uma
l6gica de responsabilidade ampliada, na qual os agentes econdomicos devem responder nao
apenas pelos danos efetivamente causados, mas também pelos riscos inerentes a atividade

desenvolvida. Segundo o autor, “a atividade econdmica que cria riscos ambientais assume o
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dever juridico de controld-los, ainda que o dano ndo se tenha materializado”. Tal concepgao
reforca a convergéncia entre ESG, responsabilidade civil preventiva e os instrumentos
previstos na Lei n° 12.305/2010.

Dessa forma, a luz da doutrina de Sarlet e Benjamin, resta evidente que o ESG, ao
promover priticas empresariais sustentdveis e responsaveis, contribui para a efetivacdao do
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e para a protecdo dos interesses das
geracdes futuras. No agronegdcio brasileiro, essa articulacdo assume papel estratégico,
preparando o terreno para a andlise, no préximo topico, da responsabilidade compartilhada e
do regime juridico do pds-consumo, elementos centrais da PNRS e da efetivacdo da logistica

reversa.

3.5 Responsabilidade compartilhada e pés-consumo: PNRS e logistica reversa no

agronegocio

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos constitui um dos
eixos estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos e representa verdadeira ruptura
paradigmatica em relagdo aos modelos tradicionais de 1imputacdo exclusiva de
responsabilidades ambientais. Prevista expressamente no art. 30 da Lei n° 12.305/2010, a
responsabilidade compartilhada impde deveres juridicos concatenados a fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Quero lembrar aqui que a responsabilidade do consumidor possui dois aspectos muito
importantes no cumprimento dessa politica, uma vez que cabe a ele o papel de participar
ativamente da cadeia da logistica reversa, sendo lhe imputada a obrigacdo de fazer a
devolucdo do subproduto ou embalagem, a depender do caso, fazendo com que a cadeia se
complete do inicio ao fim, mas além e disse e talvez mais importante do que essa participacao
na cadeia da logistica reversa, seja seu papel de cobrar das empresas produtoras o
cumprimento das regras de compliance ambiental e assim se faz dando preferencia da compra
de produtos de empresas que comprovadamente cumprem essa obrigacgao.

No contexto do agronegdcio brasileiro, essa ldgica adquire contornos particularmente
relevantes, tendo em vista a complexidade das cadeias produtivas, a diversidade de insumos
utilizados e a expressiva geracdo de residuos ao longo de todo o ciclo produtivo, sendo que
um dos mais importantes é aqueles residuos de embalagens de agrotéxicos, medicamentos e

vacinas, além de pneus das maquinas agricolas utilizados nas propriedades rurais do pais.
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A nocdo de responsabilidade compartilhada rompe com a compreensdo linear segundo
a qual o dever ambiental se exauriria com a colocac¢do do produto no mercado. Ao contrério, a
PNRS estabelece que os agentes econdmicos permanecem juridicamente vinculados ao
destino ambientalmente adequado dos residuos gerados, inclusive na fase de pds-consumo.
Tal diretriz revela-se essencial para a efetividade da logistica reversa, concebida como
instrumento destinado a viabilizar o retorno dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou para destinacao final ambientalmente adequada.

No agronegdcio, a aplicacdo do regime de responsabilidade compartilhada apresenta
desafios especificos, sobretudo em razdao da dispersdao geogrifica da producdo, da
multiplicidade de atores envolvidos e da dificuldade de rastreabilidade de determinados
residuos. Embalagens de agrotoxicos, fertilizantes, sementes, filmes plésticos utilizados na
agricultura, vacinas e medicamentos utilizados na pecudria e residuos agroindustriais
exemplificam materiais cujo gerenciamento pds-consumo exige solucdes logisticas complexas
e cooperacdo efetiva entre os diversos elos da cadeia produtiva. A PNRS, ao atribuir
responsabilidades diferenciadas, mas interdependentes, busca justamente superar tais
obstaculos estruturais e envolver todos nessa obrigacao.

A logistica reversa, enquanto instrumento da PNRS, materializa a responsabilidade
compartilhada ao estabelecer sistemas organizados de coleta, transporte, armazenamento,
reaproveitamento e destinacdo final de residuos. No agronegécio brasileiro, destaca-se o
sistema de logistica reversa de embalagens vazias de agrotoxicos e vacinas para rebanhos,
frequentemente citado como experiéncia exitosa, resultado da atuacdo coordenada entre
inddstria, distribuidores, produtores rurais e poder publico. Esse modelo evidencia que a
corresponsabilizacdo dos agentes econOmicos € capaz de gerar resultados ambientalmente
relevantes quando acompanhada de governanca adequada, fiscalizacdo eficiente e
engajamento dos usudrios finais.

Sob a perspectiva juridica, a responsabilidade compartilhada ndo se confunde com a
dilui¢do ou mitigacdo da responsabilidade ambiental. Ao contrdrio, trata-se de mecanismo de
refor¢o da tutela ambiental, na medida em que amplia o espectro de sujeitos responsaveis e
distribui deveres conforme a posicao ocupada na cadeia produtiva.

Herman Benjamin ressalta que o direito ambiental contemporaneo opera sob uma
logica de responsabilidade expandida, na qual “todos aqueles que se beneficiam da atividade
econOmica potencialmente poluidora devem assumir parcela dos Onus ambientais a ela
associados”. Tal compreensdo legitima o regime juridico instituido pela PNRS e afasta

interpretacdes restritivas que buscam limitar a responsabilidade ao produtor final.
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A fase de pos-consumo assume papel central nesse sistema, pois € nesse momento que
se materializam muitos dos riscos ambientais associados aos residuos sélidos. A destinacao
inadequada de embalagens e residuos do agronegdcio como ocorria no passado, onde as
embalagem em sua grande maioria eram jogadas sob o solo ou enterradas de forma
inadequada, pode resultar em contamina¢do do solo, da dgua e da fauna, além de riscos a
saide humana. A Lei 7.802 de 11 de julho de 1989 ao apresentar a primeira no sentido de
impor obrigacdes de logistica reversa no caso de embalagens de agrotéxicos e agora com a
PNRS, ao impor obrigacdes mais claras, especificas e abrangentes aos consumidores e aos
agentes econdmicos nessa etapa, reafirma o cardter preventivo do direito ambiental e a
necessidade de atuag@o coordenada para evitar danos de dificil ou impossivel reparagdo.

Nesse ponto, a responsabilidade compartilhada dialoga diretamente com o principio da
prevencdo e com a responsabilidade civil preventiva, ja abordada neste capitulo e defendido
pela Professora Keila. A imposicao de sistemas de logistica reversa e de deveres pds-consumo
ndo se orienta primordialmente pela reparacdo de danos ja ocorridos, mas pela antecipacdo de
riscos e pela neutralizagcdo de externalidades negativas antes de sua concretizacao. Trata-se de
manifestacdo clara da 16gica preventiva que, segundo Herman Benjamin, deve orientar todo o
sistema juridico-ambiental, especialmente em setores de elevado potencial poluidor, como o
agronegdcio.

A adogdo de praticas de logistica reversa no agronegdcio também encontra respaldo na
perspectiva constitucional da protecdo ambiental. Ingo Wolfgang Sarlet sustenta que o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui dimensdo objetiva,
irradiando deveres de protecdo que vinculam ndo apenas o Estado, mas também os
particulares. Para o autor, a eficdcia dos direitos fundamentais ambientais exige a construcdo
de mecanismos juridicos capazes de influenciar positivamente o comportamento dos agentes
econdomicos, orientando suas decisdes em conformidade com os valores da sustentabilidade e
da solidariedade intergeracional.

Sob essa oOtica, a responsabilidade compartilhada e o regime de pds-consumo
instituidos pela PNRS podem ser compreendidos como instrumentos de concretizagio desses
deveres fundamentais. Ao impor obrigacgdes juridicas ao longo de todo o ciclo de vida dos
produtos, o legislador infraconstitucional operacionaliza a protecio ambiental de forma
sist€émica, evitando lacunas normativas e transferéncias indevidas de responsabilidade. No
agronegocio, isso significa reconhecer que a sustentabilidade da atividade produtiva depende

da gestdo responsavel de seus residuos, inclusive apds a utilizagdo final dos produtos.
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A integracdo entre responsabilidade compartilhada, logistica reversa e critérios ESG
refor¢a essa compreensdo sist€émica. Empresas do agronegécio que incorporam praticas ESG
tendem a estruturar sistemas mais eficientes de rastreabilidade, controle e destinagdo de
residuos, indo além do minimo legal. A responsabilidade compartilhada, nesse contexto,
deixa de ser percebida como Onus regulatério e passa a ser compreendida como elemento
estratégico de governanga corporativa, capaz de reduzir riscos juridicos, reputacionais e
econdmicos.

Importa ressaltar que a efetividade do regime de responsabilidade compartilhada
depende da atuacdo coordenada entre os diversos atores envolvidos. O poder publico exerce
papel fundamental na regulamentagdo, fiscalizacdo e incentivo aos sistemas de logistica
reversa, enquanto os agentes econdmicos devem assumir postura proativa na implementagdo
de solugdes tecnicamente adequadas. Os consumidores, por sua vez, sdo chamados a
colaborar mediante a devolucdo correta dos residuos e a adocdo de praticas de consumo
consciente. Essa ldgica cooperativa reflete a propria esséncia da PNRS e reforca o cardter
participativo da protecdo ambiental.

No agronegodcio brasileiro, a consolidacdo da responsabilidade compartilhada e do
pos-consumo enfrenta desafios relevantes, como a assimetria de informagdes, a informalidade
em determinadas cadeias produtivas e as dificuldades logisticas em regides remotas. Tais
obstdculos, contudo, ndo afastam a necessidade de cumprimento das obrigagdes legais, mas
evidenciam a importancia de politicas publicas integradas, incentivos econdmicos e
instrumentos de governanca capazes de viabilizar a logistica reversa de forma eficaz e
inclusiva.

Dessa forma, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o
regime juridico do pds-consumo configuram pilares indispensdveis da Politica Nacional de
Residuos Solidos e da logistica reversa no agronegdcio brasileiro. Ao distribuir deveres,
reforcar a prevencdo e estimular a cooperacdo entre os diversos agentes, a PNRS contribui
para a construcdo de um modelo de desenvolvimento agrario mais sustentdvel e juridicamente
responsavel, preparando o terreno para a reflexdo, no proximo tdpico, acerca da

responsabilidade intergeracional e do direito ao futuro.

3.6 Responsabilidade intergeracional e o direito ao futuro

A responsabilidade intergeracional constitui um dos fundamentos axiolégicos centrais

do direito ambiental contemporaneo e revela-se imprescindivel para a adequada compreensao
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da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e da logistica reversa no agronegocio
brasileiro. Trata-se de categoria juridico-constitucional que ultrapassa a protecdao ambiental
imediata, projetando-se como verdadeira garantia do direito ao futuro, entendido como o
direito das geracOes vindouras de usufruirem de condi¢des ambientais minimas para uma vida
digna. Essa perspectiva desloca o eixo da tutela ambiental do presente imediato para uma
racionalidade juridica orientada pelo tempo indeterminado e pela solidariedade entre
geragoes.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade intergeracional encontra
fundamento expresso no art. 225 da Constituicdo Federal, ao dispor que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. A referéncia explicita as futuras geragdes
confere densidade normativa ao principio da equidade intergeracional, transformando-o em
verdadeiro comando constitucional vinculante, e ndo em mera diretriz programdtica ou
orientacdo €tica abstrata.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado possui dimensdo temporal indissociavel, afirmando que “a
protecdo do ambiente projeta-se necessariamente no tempo, vinculando as geragdes atuais a
deveres juridicos que t€ém como destinatarias também as geragdes futuras”. Para o autor, a
tutela ambiental integra o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, pois assegura as
condi¢des materiais indispensaveis a existéncia digna, tanto no presente quanto no futuro e
como uma forma de garantir a perpetuidade da vida humana no planeta. Essa compreensao
reforca a ideia de que a atuacdo estatal e privada deve ser orientada por critérios de
sustentabilidade e prudéncia ecoldgica.

Sarlet também enfatiza que a responsabilidade intergeracional decorre da dimensdo
objetiva dos direitos fundamentais, irradiando deveres de protecao que vinculam nao apenas o
Estado, mas igualmente os particulares. Segundo o autor, “os direitos fundamentais, em sua
dimensdo objetiva, operam como mandados de otimizagdo, exigindo do poder publico e da
sociedade comportamentos concretos voltados a sua mdxima efetividade”. No campo
ambiental, isso implica a adocdo de politicas publicas e praticas empresariais capazes de
prevenir a degradacdo ambiental e assegurar a preservacdo dos recursos naturais para as
geracgOes futuras.

A responsabilidade intergeracional impde, assim, uma releitura critica do modelo

classico de desenvolvimento econdmico, historicamente baseado na exploragdo intensiva de
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recursos naturais e na externalizacdo dos custos ambientais. No agronegdcio brasileiro, essa
releitura mostra-se particularmente necessaria, considerando a dependéncia estrutural do setor
em relacdo a qualidade do solo, da 4dgua, do clima e da biodiversidade. A degradagdo desses
elementos compromete ndo apenas o equilibrio ecoldgico, mas também a prépria viabilidade
econOmica futura da atividade agricola, revelando a interdependéncia entre sustentabilidade
ambiental e seguranga econdmica.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos assume papel estratégico ao
instituir instrumentos juridicos voltados a redu¢do dos impactos ambientais de longo prazo
decorrentes da geracdo e da destinagdo inadequada de residuos. A responsabilidade
compartilhada, a logistica reversa e a prioridade conferida a ndo geracdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos configuram mecanismos normativos destinados a concretizar a
responsabilidade intergeracional no plano infraconstitucional. Ao impor deveres ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos, a PNRS busca evitar que os custos ambientais do presente
sejam injustamente transferidos as geracdes futuras.

Herman Benjamin, ao tratar do direito ao futuro, afirma de forma contundente que “o
direito ambiental ndo protege apenas o presente visivel, mas o futuro invisivel, aquele que
ainda nao pode se defender”. Para o autor, a fun¢do primordial do direito ambiental € atuar
preventivamente, justamente porque muitos danos ambientais sdo irreversiveis ou somente
perceptiveis apds longos periodos. Essa concepgao confere legitimidade as restricdes impostas
a atividade econdmica e reforca a centralidade do principio da prevengdo como instrumento
de protecao intergeracional.

Benjamin também sustenta que a tutela ambiental deve operar sob uma légica de
antecipacao de riscos, advertindo que “quando o dano ambiental se consuma, o direito ja
chegou tarde”. Tal afirmacdo reforca a necessidade de politicas publicas e instrumentos
juridicos capazes de atuar antes da ocorréncia do dano, especialmente em setores de elevado
potencial poluidor, como o agronegdcio. A gestdo inadequada de residuos sélidos, nesse
sentido, representaria risco ambiental cumulativo, cujos efeitos podem comprometer de forma

duradoura o direito ao futuro da sobrevivéncia da espécie humana ou outros seres vivos.

Apesar de frequentemente criticado por seu impacto ambiental, agronegdécio brasileiro
tem se mostrado um grande ator de inovagdo socioambiental decorrente ndo apenas de
pressdes de mercados internacionais por cadeias produtivas mais “verdes”, mas
principalmente em fun¢do de avancgos tecnoldgicos, ESG e novas préticas aplicadas, essas

mais sustentdveis e que vem sendo adotadas ao longo da cadeia produtiva de todo o
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agronegécio do pais. Pesquisas e alguns autores tem apontado solu¢des que possibilitam a
conciliacio entre produgcdo agricola de alto rendimento e preservagdo ambiental,
especialmente quando hé incentivos adequados, tecnologia apropriada e politicas publicas
coordenadas.

Préticas adotadas atualmente, como integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF),
agroflorestas e sistemas integrados de producdo sdo acdes apontadas como eficazes para
aumentar a produtividade e ao mesmo tempo reduzir impactos ambientais. Essas praticas
demonstram que o agronegécio pode assumir um papel ativo na conservacdo de recursos
naturais, contribuindo para objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentdvel, oque de
fato tem ocorrido em diversos locais no pais, e demonstra o comprometimento do
agronegdcio com a preservacdo ambiental.

Outro ponto que demonstra o fortalecimento da sustentabilidade no setor € a inovagao
e adocdo de tecnologias ambientais por parte de empresas e produtores rurais. Um estudo
empirico recente publicado na revista Sustainability demonstra que a adocdo de inovagdes
verdes — tais como manejo eficiente da d4gua, uso de bioinsumos e tecnologias de precisao —
estd diretamente associada a melhores desempenhos ambientais adotados pelo pessoas fisicas
e juridicas do agronegdcio brasileiro. Essas inovagdes permitem que a reducio da pegada de
carbono, aumentem a eficiéncia no uso de recursos naturais e melhorem sua competitividade
global num mercado que valoriza a sustentabilidade.

A adocao de técnicas sustentdveis no agronegdcio brasileiro ndo € mais um ideal
abstrato, mas sim realidade cada vez mais presente ao longo de todo o pais. O relatdrio do
Ipea “O agronegocio brasileiro e o desenvolvimento sustentdvel” evidencia que a
sustentabilidade produtiva € essencial para a continuidade da competitividade do setor; sem
praticas sustentdveis que garantam a saude do solo, da dgua e da biodiversidade, a propria
base produtiva agricola fica ameacada a médio e longo prazo. Nesse sentido, a preservagao
ambiental deixa de ser um custo para se tornar um ativo estratégico, que protege o capital
natural indispensavel ao agronegdcio.

De acordo com Zambon e Ricco (2010), “investir em sustentabilidade empresarial
¢, além de um comportamento ético e altruista, uma maneira de, indiretamente,
contribuir para a perenidade dos negdcios, beneficiando no fim, a prépria atividade
empresarial”

Temos diversos exemplos de casos concretos de manejo sustentivel em biomas
sensiveis. Pesquisas sobre agronegdcio e conservacao na Amazodnia aponta que associacoes de

produtores e cooperativas em estados como Pard, tem implementado priticas com uso
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eficiente dos recursos naturais, contribuindo para a mitigacdo de emissdes de carbono e
conservacgdo florestal. Essas experiéncias demonstram que, mesmo em contextos ecolégicos
complexos, hd um potencial real de contribuicdo do setor produtivo para a manutencio e
recuperagdo de funcdes ecoldgicas essenciais.

Portanto, longe de ser um agente exclusivamente degradador, o agronegdcio brasileiro
tem capacidade e condicdes de atuar como um agente de preservacdo ambiental, desde que
sustentado por politicas publicas robustas, inovacdo tecnolégica continua e compromisso de
mercado com critérios de sustentabilidade, e a adocdo das regras expostas pela PNRS,
especialmente a logistica reversa, que impede o despejo de materiais no solo de forma

inadequada.

A logistica reversa, enquanto instrumento da PNRS, revela-se mecanismo
particularmente relevante para a efetivacdo da responsabilidade intergeracional. Ao promover
o retorno dos residuos ao ciclo produtivo ou sua destinagdo ambientalmente adequada, a
logistica reversa contribui para a reduc@o da pressdo sobre recursos naturais finitos uma vez
que uma de suas premissas € o reuso ou reciclagem, e para a mitigacdo de passivos ambientais
que poderiam comprometer a qualidade ambiental disponivel as futuras geracdes, uma vez
que evita o despejo inadequado de residuos, subprodutos ou mesmo lixos no ambiente de
forma inadequada. No agronegdcio, essa 16gica assume especial importancia, dada a escala da
producdo e a magnitude dos impactos potenciais.

A incorporacdo dos critérios ESG pelas empresas do agronegdécio refor¢a essa
perspectiva  intergeracional, ao estimular decisGes empresariais orientadas pela
sustentabilidade de longo prazo. Ao integrar aspectos ambientais, sociais e de governanga, o
ESG contribui para alinhar a racionalidade econdmica as exigéncias constitucionais de
protecao ambiental e justica intergeracional. Dessa forma, a responsabilidade intergeracional
deixa de ser mera abstracao €tica e passa a influenciar concretamente a gestao empresarial, a
alocacdo de investimentos e a formulagdo de politicas corporativas.

Cumpre destacar que a responsabilidade intergeracional ndo implica a negagdo do
desenvolvimento econdmico, mas sua reorientacdo a luz de parametros juridicos e
constitucionais. Conforme reconhece a propria Constituicao Federal, o desenvolvimento deve
ocorrer em harmonia com a prote¢do do meio ambiente, sob pena de comprometer a propria
base material da vida e da economia. O agronegdcio brasileiro, enquanto setor estratégico
para a segurancga alimentar e para a economia nacional, possui papel central na construcdo de

um modelo de desenvolvimento sustentdvel e constitucionalmente adequado.
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Sob essa Otica, o direito ao futuro pode ser compreendido como desdobramento
necessario do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
limites e deveres a atuacdo presente em favor da preservacdo das condicdes de vida das
geracdes vindouras. A PNRS, ao estruturar um sistema normativo orientado pela prevengao,
pela responsabilidade compartilhada e pela sustentabilidade, contribui de maneira decisiva
para a efetivacdo desse direito.

Dessa forma, a responsabilidade intergeracional emerge como eixo integrador dos
instrumentos analisados neste capitulo, conferindo unidade axioldgica a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a logistica reversa e a incorporagdo dos critérios ESG no agronegdcio
brasileiro. Ao reconhecer que as escolhas do presente condicionam as possibilidades do
futuro, o direito ambiental reafirma sua funcdo estruturante na construcdo de um modelo de
desenvolvimento que concilie eficiéncia econdmica, justica social e protecdo ambiental,
assegurando as futuras geracdes o direito constitucionalmente garantido a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

4 A LOGISTICA REVERSA NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO:
EFETIVIDADE, DESAFIOS E RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
introduziu no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma de gestdo ambiental,
pautado no incentivo a superacdo do comportamento tradicional de descarte descontrolado de
residuos, embalagens e subprodutos, e na imposi¢cdo de uma nova racionalidade orientada pela
preocupacdo ambiental ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, desde sua concepcao
até a destinacdo final ambientalmente adequada.

Esse novo paradigma adota uma abordagem preventiva, sistémica e integrada, ao
buscar evitar a ocorréncia de danos ambientais por meio da imposicdo de deveres juridicos
distribuidos entre os diversos agentes econdmicos € sociais envolvidos nas etapas de
producdo, circulagdo, consumo e pds-consumo de bens. Trata-se de uma politica publica
ambiental que se afasta de modelos reativos e reparatdrios, passando a exigir condutas
proativas e responséveis. Nesse sentido, Edis Milaré ensina que o Direito Ambiental deixou
de se limitar a tutela fragmentéria de bens ambientais especificos para assumir a fei¢do de um
verdadeiro direito de organizacdo da sociedade em bases ecologicamente responsdveis, no
qual a protecdo ambiental passa a integrar estruturalmente as decisdes econOmicas e

produtivas. A logistica reversa, portanto, ndo se apresenta como mero apéndice da PNRS, mas
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como um de seus pilares estruturantes, refletindo uma concepcdo ampliada de
responsabilidade ambiental.

Esse movimento normativo evidencia que a PNRS ndo se limita a disciplinar
tecnicamente a destinag¢ao de residuos, mas promove uma profunda mudanca de racionalidade
juridica e econdmica, ao deslocar o foco da simples gestio do descarte para a
responsabilidade ao longo de todo o ciclo de vida do produto. A politica assume, assim,
funcdo indutora de comportamentos ambientalmente responsdveis, dialogando diretamente
com os principios constitucionais da prevengdo, da precaucdo e do desenvolvimento
sustentdvel. A logistica reversa, nesse contexto, consolida-se como instrumento estratégico de
estimulo a economia circular, a reducdo da pressdo sobre recursos naturais e a internalizacao
dos custos ambientais da atividade produtiva, contribuindo para a harmonizag¢do entre
crescimento econdmico, protecdo ambiental e justica intergeracional.

No contexto do agronegdcio — setor estratégico para a economia nacional e para a
seguranca alimentar, mas frequentemente associado a impactos ambientais significativos — a
logistica reversa assume papel central como instrumento de efetivacdo da responsabilidade
compartilhada e de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Além de evitar o descarte inadequado de embalagens, subprodutos e residuos no
meio ambiente, a logistica reversa incentiva praticas de reutilizacdo, reciclagem e
reaproveitamento, reduzindo a necessidade de extracdo de novas matérias-primas e
promovendo o uso mais racional dos recursos naturais. Observa-se, assim, um duplo efeito
positivo: ambiental, ao mitigar impactos e prevenir danos, € econdmico, ao fomentar novas
cadeias produtivas e oportunidades de geracdo de renda.

A adoc@o da logistica reversa no agronegdcio também revela potencial relevante para
o fortalecimento da governanca ambiental e para a incorporagdo de préticas alinhadas as
diretrizes ESG (Environmental, Social and Governance). Ao exigir planejamento,
rastreabilidade, monitoramento e transparéncia na gestao dos residuos, a PNRS induz o setor
produtivo a internalizar a varidvel ambiental como elemento constitutivo da atividade
econdmica, € ndo como mera externalidade tolerdvel. Nesse sentido, préticas sustentdveis
passam a ser compreendidas ndo como custo, mas como investimento estratégico capaz de
agregar valor a producdo, ampliar a competitividade internacional e atender as exigéncias
crescentes dos mercados consumidores.

Este capitulo tem por objetivo analisar a aplicacdo da logistica reversa no agronegdcio
brasileiro, com especial atencdo ao sistema de recolhimento e destinacdo das embalagens de

agrotoxicos, avaliando sua efetividade juridica, ambiental e social, bem como seus limites
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praticos. Busca-se demonstrar que a logistica reversa ndo se restringe a um mecanismo
operacional de gestdo de residuos, mas representa uma verdadeira reorganizacao das cadeias
produtivas, com impactos diretos sobre a governanca ambiental, a responsabilidade

intergeracional, as priticas ESG e o desenvolvimento econdmico sustentdvel do pafs.
4.1 A logistica reversa na Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) consagrou a logistica reversa como

um de seus principais instrumentos, definindo-a, no art. 3°, inciso XII, como:

“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010).

Tal defini¢do revela que a logistica reversa transcende o momento final do descarte,
incidindo sobre toda a cadeia produtiva, desde a concepcdo do produto até a sua destinacdo
final. Trata-se, portanto, de um relevante instrumento de desenvolvimento econdmico e social,
ao evidenciar que crescimento econdmico € prote¢cdo ambiental ndo sdo objetivos
incompativeis, mas dimensdes que devem ser necessariamente harmonizadas por meio de
politicas publicas adequadas, planejadas e juridicamente estruturadas.

Nesse sentido, Edis Milaré observa que “a logistica reversa representa um instrumento
de gestdo ambiental que ultrapassa o simples descarte de residuos, impondo a reorganizacio
das cadeias produtivas a partir do principio da responsabilidade compartilhada” (MILARE,
2011). A PNRS, ao incorporar esse instrumento, promove um deslocamento do eixo da
responsabilidade ambiental, que deixa de ser atribuida exclusivamente ao Poder Publico ou ao
consumidor final, passando a ser compartilhada entre fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e o proprio Estado, em consondncia com oS
principios da prevencido, do poluidor-pagador e do desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, assim, instituiu a logistica reversa como
instrumento fundamental para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos,
estabelecendo obrigagdes juridicas especificas aos agentes econdmicos envolvidos em todas
as etapas do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010). Contudo, no ambito do agronegécio
brasileiro, a efetividade desse mecanismo ainda enfrenta entraves significativos,

especialmente no que se refere a fiscalizacdo insuficiente, a auséncia de dados publicos
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sistematizados e a desigualdade regional na implementacdo das estruturas de recolhimento,
transporte e destinacdo final ambientalmente adequada, fatores que comprometem a plena
concretizacdo dos objetivos tracados pela PNRS.Paulo Affonso Leme Machado,
principalmente em sua obra “Direito Ambiental Brasileiro” destaca que a logistica reversa
materializa uma concep¢dao ampliada de responsabilidade ambiental, na qual o dever de
protecdo do meio ambiente se distribui entre todos aqueles que, de alguma forma, se
beneficiam economicamente da atividade produtiva. Essa leitura reforca a ideia de que a
logistica reversa ndo é favor ou liberalidade do agente econdmico, mas dever juridico imposto
em razdo do interesse publico ambiental.

Patricia Iglecias em sua obra “Residuos Soélidos e Responsabilidade Civil Pos-
consumo” traz um destaque para a logistica reversa, ressaltando seu papel como instrumento
econdmico e social através das obrigacdes impostas desde aos fabricantes at€é o consumo

final, a definindo como:

“A logistica reversa deve ser entendida como um processo de planejamento,
implementa¢do e controle do fluxo efetivo e eficiente de matérias-primas, do
inventdrio em curso, bem como dos bens acabados e da informagdo relacionada,
desde o ponto de consumo até o de origem, tendo como propdsito a recuperacio de
valor ou promogdo da uma disposic¢éo final ambientalmente adequada.”

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos constitui um dos
pilares estruturantes da politica nacional de residuos sélidos, pois traz um modelo que exige a
cooperacao de todos os envolvidos no ciclo de vida do produto, desde a sua extracao inicial
como matéria prima, até o fim do clico com o uso do produto, e isso estd em consonancia com
a ideia contemporanea de governanga ambiental, segundo a qual a tutela do meio ambiente
exige atuacgdo integrada de multiplos atores.

Esse novo paradigma estd seguindo a ordem do art. 225 da Constitui¢do Federal de
1988, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes, e assim vai no sentido do cumprimento desse
mandamento constitucional ao impor a responsabilidade compartilhada entre todos, pelo ciclo
de vida do produto.

A logistica reversa € a principal expressao pratica dessa obrigacdo, que € um dos eixos
centrais da PNRS, que em seu art. 30 estabelece com clareza as responsabilidades dos
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos

publicos de limpeza urbana por uma gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
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A distancia entre o comando normativo e sua aplicacdo pratica compromete a funcdo
preventiva do Direito Ambiental, uma vez que a ineficiéncia da logistica reversa resulta na
perpetuacao de passivos ambientais relevantes. Conforme destaca Leite (2015), a eficacia das
normas ambientais depende ndo apenas de sua previsdo legal, mas de instrumentos concretos
de implementacdo e controle, sob pena de esvaziamento de sua finalidade protetiva.

Sob esse olhar, a logistica reversa deve ser compreendida ndo apenas como uma
simples imposi¢cao de deveres isolados, mas como uma ferramenta de politica publica
ambiental trazida para nosso ordenamento juridico buscando uma nova concepcao das cadeias
produtivas. No agronegdcio, essa nova concepcao, esse novo momento, impde a necessidade
de reordenar e recriar as praticas produtivas, fluxos logisticos e modelos de governanga,
incorporando a varidvel ambiental como elemento constitutivo da atividade econémica, € nao
como externalidade tolerdvel, e mais do que isso, impde ao setor produtivo um novo
pensamento, de forma que o agronegdécio passe a entender a praticas sustentdveis como
investimento e ndo como custo.

Aponta Iglécias que:

“cuida-se de disposi¢do aplicavel aos agrotdxicos, seus residuos e embalagens,
outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, pilhas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercirio e de luz mista e produtos eletronicos e
seus componentes”

Os agrotoxicos s@ao um dos principais produtos que merecem atengdo, em virtude de
seu grande volume consumido no pais, aliado ao grande potencial poluidor, especialmente de
suas embalagens, e por se tratar de um insumo cada vez mais difundido no meio do
agronegdécio como importante para o aumento da produtividade e desenvolvimento das

lavouras.

4.2 O agrotoxico e a importancia da logistica reversa

Antes de tratar especificamente das embalagens de agrotéxicos e da relevancia da
logistica reversa nesse segmento, faz-se necessdrio contextualizar o uso dos defensivos
agricolas no Brasil, sua importincia para o agronegdcio nacional e, sobretudo, os desafios
socioambientais decorrentes de sua utilizac@o intensiva.

Nos termos da Lei n° 7.802/1989, agrotéxicos e afins sdo definidos como produtos

destinados ao uso nos setores de producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos
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agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas nativas ou plantadas e em outros
ecossistemas, cujos agentes ou processos tenham por finalidade alterar a composi¢do da flora
ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo de seres vivos considerados nocivos (BRASIL,
1989).

Entre os agrotoxicos existentes, destacam-se produtos destinados a diferentes
finalidades, como inseticidas, fungicidas, herbicidas, nematicidas, acaricidas, rodenticidas,
moluscicidas, formicidas, reguladores e inibidores de crescimento. Dentre esses, os herbicidas
figuram como os mais amplamente utilizados no pais, representando cerca de 48% (quarenta e
oito por cento) de um total aproximado de 720 mil toneladas de agrotéxicos consumidas
anualmente no Brasil, segundo estudo realizado por Juliana Vieira Paz e Vanessa Theodoro
Rezende, o que posiciona o pais na lideranca do ranking mundial de consumo dessas
substancias (PAZ; REZENDE, 2023).

Esse elevado consumo de agrotdxicos constitui um dos elementos centrais da prixis
agricola brasileira, historicamente fundamentada na monocultura de larga escala, modelo
produtivo que demanda o uso continuo e crescente dessas substiancias quimicas. Ressalte-se
que parte significativa dos produtos utilizados no Brasil € composta por principios ativos que,
em diversos casos, ji se encontram proibidos em seus paises de origem, diante da
comprovagdo cientifica dos riscos que representam a saide humana e ao meio ambiente.
Ademais, a aprovacdo acelerada de novos registros de agrotoxicos — mais de 500 apenas no
ano de 2021 — evidencia fragilidades na governanca regulatéria nacional e coloca em risco o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil em agendas internacionais de
desenvolvimento sustentdvel, como a Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), em especial a meta 12.4, que visa assegurar o manejo ambientalmente
adequado de produtos quimicos ao longo de todo o seu ciclo de vida.

No livro Agrotéxicos e colonialismo quimico, a professora Larissa Mies Bombardi
analisa de forma aprofundada os impactos decorrentes do uso descontrolado de agrotdxicos,
demonstrando que os grupos socialmente mais vulnerabilizados sdo os mais suscetiveis aos
riscos associados a essas substancias. A autora destaca, ainda, que os efeitos da contaminacao
extrapolam os limites do espacgo rural, atingindo toda a populagdo, uma vez que residuos de
agrotoxicos estdo presentes na agua e nos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros,
trazendo dados alarmantes sobre os prejuizos causados a saide humana pelo uso massivo de
herbicidas, pesticidas e fungicidas (BOMBARDI, 2017).

E inegdvel que o uso de implementos agricolas de alta tecnologia, aliado a aplicagdo

de biocidas, herbicidas, pesticidas, inseticidas e fungicidas, contribuiu significativamente para
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o aumento da produtividade das lavouras brasileiras, evidenciando uma interferéncia positiva
dos agrotdxicos sob o prisma estritamente econdmico. Esse conjunto de fatores algou o Brasil
a condicdo de uma das principais poténcias agricolas do planeta, gerando desenvolvimento
econdmico, ingresso de divisas e oferta de empregos em diversos setores e regides do pais.
Contudo, paralelamente a esses beneficios, estudos cientificos vém apontando que os
agrotoxicos sdo responsdveis por danos expressivos a0 meio ambiente e a saide humana.
Nesse sentido, Carla Lopes e Guilherme de Albuquerque indicam que pesquisas
publicadas entre os anos de 2011 e 2017 demonstram impactos negativos significativos do
uso de agrotéxicos sobre insetos, recursos hidricos, solo, peixes e outros organismos,
evidenciando alteracdes relevantes nos habitats naturais e desequilibrios ecoldgicos
decorrentes da utilizacao dessas substancias quimicas (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).
A professora Ana Paula Atz destaca com bastante propriedade e clareza sobre os
maleficios do uso discriminado de agrotéxicos:
“Realmente os efeitos deletérios dos agrotoxicos ao meio ambiente sistémico é
preocupante e deflagra uma situagdo de vulnerabilidade ecoldgica, uma vez que a
doutrina elenca que as consequéncias ocasionadas pelas substancias téxicas a satide
humana podem se dar na forma de: carcinogénese: relacionada a capacidade da
substancia em causar cincer; teratogénese: refere-se ao defeito de nascenga causado
por exposicdo maternal durante o desenvolvimento fetal que pode causar mal

formacio no feto; mutagénese: tem ligacdo com as indugdes de mutagdes genéticas
causadas por mudancas no DNA (Acido Desoxirribonucleico).” (ATZ, 2023)

Essa realidade vivenciada pelo agronegdcio brasileiro precisa urgentemente ser
alterada através de mudanca comportamental de todos os envolvidos, desde os produtores
rurais, que estdo na ponta do negdcio, passando pelas empresas produtoras ou importadoras
desses agrotoxicos, mas principalmente o Estado através investimento em pesquisas de
bioinsumos, campanhas pelo fim do uso discriminado de agrotdxicos e especialmente pelo
estabelecimento de regras claras proibindo o uso indevido e indiscriminado de agrotoxicos e
com a criacdo de mecanismos eficientes de fiscalizacio de toda a cadeia.

Além do prejuizo do uso do agrotéxico e ao meio ambiente e as pessoas, ndo podemos
deixar de lado a grande quantidade de residuos téxicos que sdo produzidos para que esse
agrotoxico chegue ao destino final, em especial as suas embalagens, no que tange ao
transporte e a aplicacio.

Era costume enraizado nas fazendas brasileiras, por falta de conhecimento e
conscientizacdo, o de enterram as embalagens, ou deixa-las jogadas em algum local a céu

aberto, em margens de rios, lagos ou nascentes ou até mesmo queima-las. Ha casos de
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reutilizacdo como utensilios domésticos ou cochos para gado. Tal prética traz sérios riscos a
saude diante da toxidade dos residuos que sempre sobram nas embalagens.

Na busca de uma solugdo sustentdvel para essas embalagens usadas de agrotdxicos,
mesmo antes da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), a Lei
7.802/1989 que regulamentava a pesquisa e uso de agrotdxicos trouxe uma regulamentacao
bem eficiente criando responsabilidades divididas entre todos os agentes participantes da
cadeia de uso de agrotdxicos, o que foi chamado de logistica reversa.

Nesse sentido a Lei n° 7.802/1989 estabeleceu um regime juridico diferenciado para os
agrotoxicos, reconhecendo expressamente que tais produtos demandam controle rigoroso em
todas as etapas de seu ciclo de vida. Essa opc¢do legislativa encontra fundamento nos
principios da prevencao e da precaucgdo, estruturantes do Direito Ambiental contemporaneo.
Conforme destaca Antonio Herman Benjamin, “o Direito Ambiental moderno desloca o eixo
da tutela juridica do dano consumado para o risco de dano, privilegiando a atuag¢do preventiva
e antecipatéria do Estado e da sociedade” (BENJAMIN, 2009).

Em 1966 Augusto de Campos escreveu seu celebre poema “LUXO”, utilizando com
letras menores a palavra LUXO e ao final, olhando a distincia, em letras maiores se forma a
palavra LIXO, deixando clara a unido indissocidvel que existe entre uma e outra palavra. Do
luxo, se faz o lixo, mas do lixo pode-se fazer luxo. O cuidado com os residuos sélidos nada
mais € do que cuidar para que o nosso planeta ndo vire um verdadeiro lixdo, e assim buscar
formas de transformar o lixo em luxo. Luxo nio precisa ser necessariamente no sentido de
status social, mas no sentido transformador que a sociedade precisa de se conscientizar e
entender que luxo € tudo aquilo que faz o meio ambiente ser bem cuidado e garantir uma
qualidade de vida e um meio ambiente sauddvel para as futuras geragdes.

Milaré (2011) defende que uma gestdo ambiental eficiente tem que alcancar a gestdao
dos residuos ao afirmar que “A responsabilidade ambiental ndo se esgota na fase de produco,
mas estende-se por todo o ciclo de vida do produto, impondo ao produtor, distribuidor e
consumidor o dever de zelar pela destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos.”
Ainda mais no momento de desenvolvimento industrial que a civilizagdo atravessa, com uma
globaliza¢do de comércio, onde produtos atravessam o mundo, utilizando muitas vezes mais
de uma embalagem, a preocupacdo com os residuos deve ser uma crescente.

A logistica reversa das embalagens de agrot6xicos representa uma das experiéncias
mais avancgadas de concretizacdo do Direito Ambiental brasileiro no ambito do agronegdcio.
Trata-se de um modelo juridico que articula principios constitucionais, legislacdo

infraconstitucional e mecanismos de governanca ambiental, voltado a gestdo de residuos
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dotados de elevado potencial lesivo ao meio ambiente e a saide humana. Diferentemente de
outros fluxos de residuos abrangidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica
reversa das embalagens de agrotéxicos apresenta histérico normativo anterior, estrutura
institucional consolidada e resultados mensurdveis, o que a torna referéncia para a andlise da
efetividade das politicas publicas ambientais.

Embora a logistica reversa das embalagens de agrotxicos represente um dos modelos
mais consolidados no Brasil, a complexidade do agronegécio impde a necessidade de
ampliacdo do debate para outros residuos igualmente relevantes. Entre eles, destacam-se os
plésticos agricolas, os residuos orgéanicos, os dejetos animais, os subprodutos industriais e 0s
residuos tecnoldgicos utilizados na producao rural.

A 1ideia de logistica reversa representa uma esperanca para 0 meio ambiente, pois
instituiu a obrigacdo do usudrio final — geralmente o produtor rural — de realizar a triplice
lavagem e a devolu¢do das embalagens pds-consumo. Ao comerciante, por sua vez, atribuiu-
se a responsabilidade de disponibilizar local adequado para o recebimento dessas embalagens,
devendo posteriormente encaminhd-las ao fabricante. Este, por sua vez, passou a ser o
responsavel pela coleta e pela destinacdo final ambientalmente adequada. Ao Poder Publico
foi atribuida a funcdo de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes legais, bem como promover
acoes de orientacdo técnica e de educacdo ambiental.

Nesse sentido, a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos ndao pode ser
compreendida como mera técnica de gestdo de residuos, mas como instrumento juridico
voltado 2 neutralizagio de riscos ambientais e 2 protecio da satdde publica. Edis Milaré
assinala que “ndo ha tutela ambiental efetiva enquanto os custos ecologicos da atividade
produtiva continuarem a ser externalizados para a coletividade” (MILARE, 2011) e, mais
adiante, afirma que “a gestdo ambiental eficaz exige que o produto seja juridicamente
acompanhado desde a sua concepgdo até a sua disposicao final, sob pena de se transferirem ao
meio ambiente e a coletividade os custos da atividade econémica” (MILARE, 2011). Essa
afirmacdo revela o nicleo dogmadtico da responsabilidade pds-consumo, posteriormente
positivada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.305/2010, o sistema de logistica reversa das
embalagens de agrotéxicos passou a integrar formalmente a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, especialmente por forca do artigo 33, que impde aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes a obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor. Tal imposicdo normativa traduz a consagracdo do

principio da responsabilidade compartilhada, que, segundo Milaré, “representa a superacao da
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visdo individualista da responsabilidade ambiental, impondo a reorganizacdo das cadeias
produtivas a partir de deveres solidarios e interdependentes” (MILARE, 2011).

E fundamental que a conscientizagio sobre a importincia da logistica reversa das
embalagens vazias de agrotéxicos — e aqui se incluem também as embalagens de vacinas
aplicadas na pecudria — seja levada ao homem do campo, ao empresario rural e a todos os
envolvidos no setor, de forma eficiente e adequada, com o esclarecimento das razdes pelas
quais tais praticas devem ser adotadas. Busca-se, assim, promover a internalizagao desses
deveres, de modo que sua concretizagdo no cendrio do agronegdcio ocorra de forma
espontanea e colaborativa.

A sustentabilidade no agronegécio deve ir além da logistica reversa e da gestdo de
residuos, exigindo, igualmente, o reaproveitamento do passivo ambiental e sua transformacao
em ativo, como ocorre, por exemplo, com a conversdao de residuos em bioinsumos. Tais
praticas tornam-se possiveis por meio do uso de técnicas e tecnologias atuais, da educagdo
ambiental e de campanhas governamentais. Nesse contexto, é preciso ter em mente que
investir em mecanismos de ganho financeiro aliados a beneficios ambientais pode constituir
uma das formas mais eficazes de intervencdo estatal positiva em prol da sustentabilidade no
agronegdcio.

Para que essa conscientizacdo ambiental ocorra em larga escala e de forma voluntéria,
faz-se necessdrio o emprego de técnicas legislativas orientadas a protecdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme dispde o art. 225
da Constituicao Federal de 1988. Tais instrumentos devem abranger tanto os mecanismos de
incentivo as praticas sustentdveis quanto sanc¢des as condutas degradantes, bem como a
valorizacdo das boas préticas ambientais. Assim, o Direito deve estar presente na regulacdo e
na regulamentacdo das atividades agricolas, por meio da criacdo de legislacdo especifica
voltada tanto a promocdo de incentivos quanto a puni¢do das praticas ambientalmente lesivas.

No plano constitucional, a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos encontra
fundamento direto no artigo 225 da Constituicao Federal, que assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde deveres juridicos tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade. Ingo Wolfgang Sarlet enfatiza que esse direito fundamental possui
eficdcia imediata e dimensdo objetiva, irradiando obrigacdes concretas para os particulares.
Nas palavras do autor, “o direito fundamental ao meio ambiente ndo se esgota em uma
posicdo subjetiva de defesa, mas projeta deveres de protecdo e promocao que vinculam o

Estado e os particulares” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).
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Essa leitura constitucional reforca a compreensdo de que a destinagdo ambientalmente
adequada das embalagens de agrotdxicos ndo constitui faculdade do agente econdmico ou do
produtor rural, mas dever juridico constitucionalmente qualificado. Anténio Herman
Benjamin ¢ categorico ao afirmar que “as obrigagdes ambientais ndo se configuram como
opg¢Oes discriciondrias do agente econdmico, mas como deveres impostos em razdo do
interesse publico e da tutela de bens ambientais difusos” (BENJAMIN, 2009).

No que se refere a reparticdo das responsabilidades, o modelo brasileiro atribui
obrigagdes especificas a cada elo da cadeia produtiva, materializando a ldégica da
corresponsabilidade. Ao produtor rural incumbe realizar a triplice lavagem das embalagens
rigidas, inutilizd-las e devolvé-las aos pontos de coleta autorizados, dentro dos prazos legais.
Essa obrigacdo representa a incorporacdo do usudrio final ao sistema de tutela ambiental,
afastando a concepc¢do equivocada de que a protecdo ambiental seria incumbéncia exclusiva
do Estado ou da industria.

Os comerciantes desempenham papel relevante ao orientar os produtores quanto ao
correto manejo das embalagens e ao assegurar a existéncia de pontos de recebimento ou a
indicacdo adequada desses locais. Ja os fabricantes e importadores assumem a
responsabilidade pela destinagdo final ambientalmente adequada, seja por meio da reciclagem
controlada, seja pela incineragdo, conforme os critérios técnicos e legais aplicdveis. Para
Milaré, “a internalizacdo dos custos ambientais pelo setor produtivo constitui condi¢io
indispensdvel para a compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental” (MILARE, 2011).

O Poder Publico, por sua vez, exerce fun¢do regulatdria e fiscalizatéria indispensavel a
efetividade do sistema. Patricia Iglecias ressalta que a politica ambiental contemporanea exige
um Estado indutor e fiscalizador, capaz de articular interesses publicos e privados. Segundo a
autora, “a efetividade das normas ambientais depende menos da sua densidade normativa e
mais da capacidade institucional de fiscalizacdo, coordenacdo e incentivo a cooperacio entre
os diversos atores envolvidos” (IGLECIAS, 2012).

Nesse cendrio institucional, destaca-se o papel do Instituto Nacional de Processamento
de Embalagens Vazias (InpEV), entidade criada e mantida pelo setor produtivo, que opera
como modelo de governanca ambiental colaborativa. O InpEV articula fabricantes,
comerciantes, produtores rurais e o Poder Publico, viabilizando a operacionaliza¢do do
sistema de logistica reversa das embalagens de agrot6xicos em escala nacional, garantindo
capilaridade ao sistema de coleta e transparéncia ao processo de destinacdo final. Essa

experiéncia confirma a assertiva de Benjamin de que “a tutela ambiental eficaz pressupde
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arranjos institucionais que transcendam a atuacdo isolada do Estado, incorporando
mecanismos de autorregulacio supervisionada” (BENJAMIN, 2009).

O Sistema Campo Limpo, coordenado pelo InpEV, € reconhecido como um modelo de
sucesso, pois envolve a orientacdo dos consumidores desde o momento da compra até a forma
correta de devolucdo das embalagens. Além disso, € responsdvel pelo recebimento das
embalagens e pelo transporte desde os postos de coleta até as centrais de recebimento e,
posteriormente, até a destinagdo final ambientalmente adequada. Desde o ano de 2002, o
sistema ja deu destinacdo correta a mais de 800 mil toneladas de embalagens de defensivos
agricolas, transformando o Brasil em referéncia mundial em economia circular e agricultura
sustentdvel (SISTEMA CAMPO LIMPO, 2026).

Sob a perspectiva tedrica, a logistica reversa das embalagens de agrotoxicos revela a
evolucdo do Direito Ambiental brasileiro rumo a uma racionalidade preventiva, sistémica e
intergeracional. Ingo Wolfgang Sarlet destaca que a prote¢cdo ambiental deve ser orientada
pela ideia de responsabilidade perante as futuras geragdes, afirmando que “a dimensao
intergeracional do direito ao meio ambiente impde escolhas normativas que evitem a
transferéncia de riscos e danos ambientais para o futuro” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021).

Assim, uma abordagem restritiva, com olhar limitado apenas aos agrotdxicos,
compromete a légica sistémica da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que se fundamenta
nos principios da prevencdo, da precaucdo e do desenvolvimento sustentavel. Conforme
leciona Milaré (2023), a fragmentacdo da politica ambiental enfraquece sua capacidade de
resposta aos impactos ambientais cumulativos, especialmente em atividades de grande escala,
como o agronegdcio.

Dessa forma, a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos configura-se como
expressdo concreta da fun¢do socioambiental da atividade econdmica, compatibilizando o
agronegdcio com os imperativos constitucionais de sustentabilidade. Ao reorganizar cadeias
produtivas, internalizar custos ambientais e promover a corresponsabilizacdo dos agentes,
esse modelo reafirma o papel do Direito como instrumento de transformagdo social,
prevencdo de riscos e garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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4.3 Avancos, limites e falhas na implementacao da logistica reversa no

agronegocio brasileiro

A andlise da logistica reversa no agronegdcio brasileiro, especialmente no recorte
deste trabalho voltado as embalagens de agrotéxicos, revela um cendrio complexo e
ambivalente, marcado pela coexisténcia de avancos normativos relevantes e persistentes
dificuldades de implementacdo estrutural. Observa-se que, se por um lado, o ordenamento
juridico nacional apresenta um dos marcos regulatérios mais avancados em matéria de
residuos sélidos e responsabilidade pds-consumo, por outro, a efetividade pratica dessas
normas ainda se mostra desigual, fragmentada e, em muitos casos, insuficiente para assegurar
a plena tutela do meio ambiente e da saide publica, ndo obstante experiéncias exitosas
pontuais, como a analisada no tépico anterior.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos elevou a logistica reversa a um patamar de
relevancia impar, ao consagrd-la como instrumento obrigatério de politica ambiental,
atribuindo-lhe natureza juridica vinculante e integrando-a a um sistema amplo e articulado de
gestdo ambiental. Esse movimento legislativo representa um avango significativo ao romper
com a histdrica légica de externaliza¢do dos custos ambientais, passando a impor aos agentes
econOmicos deveres juridicos que extrapolam a fase produtiva e alcangcam todo o ciclo de vida
dos produtos. Como bem observa Edis Milaré, “o Direito Ambiental contemporaneo nao
admite mais a dissociacio entre atividade econdmica e responsabilidade ambiental, exigindo
que o produtor responda por todas as fases do ciclo de vida do produto” (MILARE, 2011).

Nesse contexto, a logistica reversa das embalagens de agrotdxicos apresenta-se como
um dos exemplos mais bem estruturados de aplicacio da PNRS, superando, em termos de
organizagdo e efetividade, outros sistemas igualmente relevantes previstos no artigo 33 da Lei
n° 12.305/2010, como aqueles relacionados a pneus, Oleos lubrificantes e baterias
automotivas. A existéncia de um sistema nacional relativamente organizado, com regras
claras de devolugao, coleta e destinacdo final, aliada a participacdo coordenada dos diversos
atores envolvidos — fabricantes, comerciantes, produtores rurais e Poder Publico —
demonstra que a imposi¢cao normativa, associada a aceitacdo social e a fiscalizacdo adequada,
pode, em determinadas condicdes, produzir resultados ambientais concretos € mensuraveis.

Todavia, uma andlise critica desse modelo evidencia que tais resultados ndo decorrem
exclusivamente da densidade normativa ou da previsdo legal abstrata, mas da conjugacao
entre regulacdo juridica eficaz, capacidade institucional do Estado e elevado grau de

organizacao setorial. Assim, a experiéncia da logistica reversa das embalagens de agrot6xicos
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revela-se paradigmdtica ndo apenas por seus éxitos, mas também por evidenciar que a
efetividade das politicas ambientais depende de fatores estruturais que extrapolam o texto
legal, exigindo arranjos institucionais s6lidos, governanga colaborativa € comprometimento
continuo dos agentes econdmicos e sociais envolvidos.Apesar desses avancos, a efetividade
juridica da logistica reversa no agronegdcio brasileiro enfrenta entraves importantes,
especialmente no que na sua implementacdo igualitdria em todo o territério nacional. A
distancia entre a norma programdtica e a realidade vivida ainda constitui um desafio
importante da politica ambiental brasileira, conforme reiteradamente apontado pela doutrina.
Antonio Herman Benjamin chama atencdo para esse fendmeno ao afirmar que “o maior
problema do Direito Ambiental brasileiro ndo € a falta de leis, mas a dificuldade de fazé-las
cumprir de maneira efetiva e continua” (BENJAMIN, 2009).

Essa dificuldade € observada de forma mais evidente no meio rural, em virtude da
existéncia de grandes extensoes territoriais, da diversidade socioecondmica e logistica e da
desigualdade no acesso a politicas publicas, campanhas de incentivo e crédito voltado ao
investimento em projetos sustentdveis. Embora a legislacdo imponha deveres claros aos
produtores rurais quanto a devolucdo das embalagens de agrotéxicos, a capacidade de
cumprimento dessas obrigacdes varia significativamente conforme a regido, o porte da
propriedade e o acesso a infraestrutura de coleta. Tal realidade evidencia que a simples
previsdo normativa, ainda que juridicamente adequada, ndo € suficiente para assegurar a
efetividade ambiental pretendida.

A adocdo de uma abordagem restritiva compromete a logica sist€mica da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, que se fundamenta nos principios da prevencao, da precaucao
e do desenvolvimento sustentidvel. Conforme leciona Milaré (2023), a fragmentacdo da
politica ambiental enfraquece sua capacidade de resposta aos impactos ambientais
cumulativos, especialmente em atividades de grande escala, como o agronegdcio.

Na perspectiva da responsabilidade civil ambiental, essa desigualdade na
implementagdo da logistica reversa suscita questdes relevantes. Patricia Faga Iglécias Lemos,
ao analisar a responsabilidade pds-consumo, destaca que a efetividade do sistema depende da
adequada distribuicdo dos encargos ambientais entre os agentes da cadeia produtiva. Para a
autora, “a responsabilidade ambiental pds-consumo ndo pode ser compreendida de forma
abstrata, devendo considerar a capacidade econdmica, técnica e organizacional dos agentes
envolvidos” (LEMOS, 2011). A desconsideracdo dessas varidveis pode gerar distor¢cdes que

comprometem tanto a justica ambiental quanto a eficacia do sistema.
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Uma das principais dificuldades vivenciadas na efetiva implementacdo da logistica
reversa no agronegdcio brasileiro reside na fragilidade da fiscalizacdo ambiental. Embora o
dever de fiscalizar o cumprimento das normas seja atribui¢do do Poder Publico, a atuacio
estatal mostra-se, muitas vezes, ineficaz ou insuficiente em razdo da escassez de recursos
humanos, das limitacdes orcamentdrias e da vasta extensdo territorial do pais. Esses fatores
dificultam a presencga continua e efetiva dos 6rgdos ambientais no meio rural, resultando em
regides marcadas por um verdadeiro “vazio” de fiscalizacdo e, consequentemente, pelo
descumprimento reiterado das obrigacdes ambientais.

Essa deficiéncia na fiscalizagdo compromete o cardter preventivo da logistica reversa,
na medida em que reduz o seu potencial coercitivo, elemento essencial para a efetividade das
normas ambientais. Em determinados contextos, deveres juridicos acabam se convertendo em
comandos normativos de eficicia reduzida. Sob a Gtica do Direito Constitucional Ambiental,
tal fragilidade evidencia uma tensdo em relacdo aos deveres estatais de protecdo do meio
ambiente previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal. Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer ressaltam que “os deveres de protecdo ambiental impdem ao Estado a obrigagdo
de estruturar institui¢des e politicas publicas capazes de assegurar niveis adequados de tutela
ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

A insuficiéncia da fiscalizacdo ambiental ndo se restringe aos produtores rurais ou as
regides mais afastadas dos grandes centros. Ela também se manifesta em relacdo aos demais
agentes da cadeia responsdvel pela operacionalizacdo da logistica reversa. Fabricantes e
distribuidores, que detém maior capacidade econdmica e organizacional, nem sempre sao
submetidos a mecanismos de controle compativeis com a relevancia de suas responsabilidades
legais. Essa assimetria enfraquece o principio da responsabilidade compartilhada e pode
conduzir a concentracdo indevida dos encargos ambientais sobre os elos mais vulnerdveis da
cadeia produtiva, reforcando, a0 mesmo tempo, a necessidade de maior comprometimento
voluntdrio desses agentes para o cumprimento das normas ambientais.

Por outro lado, a desigualdade regional na implementacdo da logistica reversa
evidencia falhas estruturais na formulacdo e execucdo das politicas publicas ambientais.
Enquanto algumas regides contam com redes de coleta de embalagens bem estruturadas e
consolidadas, dotadas de mecanismos eficazes de orientacdo aos produtores rurais, outras
permanecem a margem do sistema, com acesso precdrio a pontos de recebimento e baixa
presenca institucional do Estado. Patricia Iglécias adverte que “a auséncia de infraestrutura
adequada compromete a efetividade das politicas de residuos sélidos, convertendo obrigacdes

legais em exigéncias inexequiveis para determinados segmentos sociais” (LEMOS, 2011).
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Situagdes como as acima apontadas demonstram que a logistica reversa, embora muito
bem regulamentada, ainda depende de condi¢des faticas adequadas para a sua implementagdo
eficiente. Isso porque, para que se alcance a efetividade ambiental pretendida, ndo basta a
criacdo de deveres por meio de leis e regulamentos; faz-se necessario o estabelecimento de
condi¢cOes objetivas e priticas que viabilizem o seu cumprimento, sob pena de se estar diante
de normas programadticas desprovidas de efetividade concreta. Essa constatacdo reforca a
necessidade de uma abordagem constitucionalmente orientada da politica ambiental, que
considere ndo apenas a protecdo do meio ambiente, mas também os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na imposicao de encargos.

Os avangos observados na logistica reversa das embalagens de agrotéxicos — que,
conforme destacado em tdpico anterior, demonstram maior efetividade quando comparados a
outros setores — ainda coexistem com limites estruturais que comprometem a sua plena
eficdcia. A percep¢do dessa ambivaléncia revela-se relevante para a constante avaliacdo do
modelo adotado, de sua efetividade pratica e da necessidade de aprimoramento continuo. A
partir dessa andlise, torna-se possivel compreender o papel do Direito ndo apenas como um
sistema normativo abstrato, mas como instrumento de organizacdo social e ambiental, capaz
de induzir comportamentos, estruturar politicas publicas e promover a sustentabilidade no
agronegdcio brasileiro.

As diferencas regionais no cumprimento das regras da logistica reversa configuram
mais um desafio a implementacdo integral do sistema, tal como previsto no ordenamento
juridico brasileiro. Embora a Politica Nacional de Residuos Soélidos estabeleca diretrizes
uniformes em ambito nacional, a realidade empirica revela disparidades significativas entre as
regides do pais, perceptiveis de forma clara no agronegdcio, setor marcado por profunda
heterogeneidade socioecondmica. Nesse contexto, coexistem grandes empreendimentos
altamente capitalizados e pequenos produtores rurais em situacdo de vulnerabilidade
estrutural, além da caréncia de infraestrutura ptblica, especialmente em regides mais distantes
dos grandes centros urbanos.

Nas regides Sul e Sudeste, observa-se a existéncia de redes relativamente consolidadas
de coleta e destinagdo de embalagens de agrot6xicos, com maior presenca institucional do
Estado, atuagdo mais efetiva das entidades representativas do setor produtivo e maior acesso
dos produtores a informacdo e a assisténcia técnica. Em sentido oposto, extensas areas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste enfrentam entraves significativos a implementagdo da
logistica reversa, relacionados a escassez de pontos de coleta, as grandes distincias

geograficas e a atuacdo limitada dos 6rgdos ambientais. Em especial nas regides Norte e
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Nordeste, verifica-se uma maior propor¢do de municipios com grande extensdo territorial e
baixa densidade populacional, o que indica maior dificuldade de atuacdo fiscalizatéria
continua por parte do Estado.

Essa desigualdade territorial evidencia uma falha estrutural na formulacdo e execugdo
das politicas publicas ambientais, sobretudo quando se considera que, no processo de criagao
das normas juridicas, parte-se, muitas vezes, de uma concep¢do homogénea do territério
nacional, ignorando-se a sua vasta extensdo e as profundas desigualdades regionais existentes.
Patricia Faga Iglécias Lemos alerta que “a eficacia da responsabilidade pos-consumo depende
da existéncia de infraestrutura minima e de capacidade institucional local, sob pena de se
produzir uma tutela ambiental meramente formal” (LEMOS, 2011). Assim, a auséncia de
politicas publicas diferenciadas, sensiveis as especificidades regionais, compromete a
racionalidade e a efetividade do sistema de logistica reversa.

Outro aspecto que merece especial atencdo refere-se a expressiva presenca de
pequenos produtores rurais, que, em sua maioria, ocupam posi¢cdo vulnerdvel no contexto da
responsabilidade compartilhada. Frequentemente localizados em dreas distantes dos centros
urbanos e afastados de beneficios econdmicos e financeiros, esses produtores enfrentam
dificuldades adicionais para o cumprimento das obrigacdes ambientais. Embora a legislacao
imponha deveres claros e formalmente idénticos a todos os agentes quanto a devolucao das
embalagens e a adogdo de praticas ambientalmente adequadas, muitos pequenos produtores
ndo dispdem de meios materiais, técnicos ou informacionais suficientes para atender
plenamente as exigéncias legais. Tal realidade evidencia a necessidade de andlise a luz do
principio da proporcionalidade, com a criagdo de mecanismos especificos de apoio aos
pequenos produtores, especialmente aqueles situados em regides mais afastadas dos centros
urbanos, levando-se em consideracdo a capacidade contributiva e organizacional desses
sujeitos.

Pequenos produtores rurais, frequentemente desprovidos de suporte técnico e
financeiro adequado, acabam assumindo Onus desproporcionais para o cumprimento das
obrigacdes legais, o que desafia os principios da isonomia material e da justica ambiental.
Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2019) ressaltam que a prote¢do ambiental deve observar
critérios de equidade, sob pena de aprofundar desigualdades sociais e econdmicas no meio
rural.

Sob a odtica da responsabilidade civil ambiental e do principio do poluidor-pagador,
Patricia Iglécias sustenta que a responsabilidade pds-consumo deve ser estruturada de modo a

identificar os agentes dotados de maior capacidade econdmica e tecnoldgica para a gestao dos
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residuos, evitando-se a transferéncia desproporcional de encargos aos elos mais frageis da
cadeia produtiva. Para a autora, “a responsabilidade ambiental ndo pode ignorar as assimetrias
de poder e de capacidade entre os agentes econdmicos, sob pena de comprometer a justica
ambiental” (LEMOS, 2011).

A insuficiéncia de apoio e de assisténcia técnica aos pequenos produtores rurais
constitui fator relevante de dificuldade para o cumprimento da meta de universalizacdo da
logistica reversa no agronegdécio, o que exige a implementacdo de politicas e programas
publicos consistentes de orientacao e capacitacdo ambiental. Tais medidas sao essenciais para
que esses produtores compreendam de forma clara as obrigagdes legais a que estdo sujeitos,
bem como a importancia da adocdo de praticas adequadas de manejo das embalagens de
agrotoxicos e os beneficios dessas praticas para a propria atividade produtiva.

Essa lacuna de apoio deve ser atribuida ao Estado, que revela falhas na implementacdo
de seus deveres de protecdo ambiental. Conforme destacam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer, os direitos fundamentais ambientais impdem ao Estado ndo apenas deveres
negativos de abstenc@o, mas também deveres positivos de atuacdo, voltados a criacdo de
condi¢des materiais necessdrias a protecao do meio ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021).

A desinformac¢do ambiental no meio rural, especialmente entre pequenos produtores,
constitui, portanto, obsticulo relevante a efetividade da logistica reversa. Mesmo diante de
leis e regras formalmente claras, revela-se indispensdvel a realizacdo de campanhas
educativas continuas e de comunicagdo acessivel, capazes de demonstrar a importincia da
internalizacao das normas pelos seus destinatdrios finais. Nesse ponto, evidencia-se o papel da
educagdo ambiental como instrumento juridico-politico de concretizacio do Direito
Ambiental, por meio de politicas ptblicas eficientes e de amplo alcance. Edis Milaré ressalta
que “a educagdo ambiental ndo ¢ elemento acessoério da politica ambiental, mas condigdo
essencial para a eficacia das normas e para a formacao de uma cultura de responsabilidade”
(MILARE, 2011).

Outro ponto que merece destaque refere-se a localizacdo e a acessibilidade dos pontos
de coleta, que, em muitas regides, encontram-se distantes ou até mesmo inacessiveis para
parte dos envolvidos, dificultando o cumprimento das obrigacdes legais. Ha situagdes em que
se exige o deslocamento por longas distancias até os locais de entrega das embalagens, com
custos elevados que frequentemente ndo podem ser suportados pelo consumidor final,
tornando a exigéncia legal, na pratica, inexequivel. Tal cendrio evidencia um descompasso

entre a norma juridica e a realidade empirica, comprometendo a efetividade da politica
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publica de logistica reversa.A implementacdo da logistica reversa no meio rural enfrenta
obstaculos relacionados as caracteristicas territoriais do Brasil, como a dispersdo geografica
das propriedades, a distancia entre os centros de producdo e os locais de destinagdo final e a
insuficiéncia de infraestrutura adequada. Soma-se a isso a limitada atuacdo fiscalizatéria do
Estado em determinadas regides.

Esses fatores evidenciam a necessidade de politicas publicas territorialmente
diferenciadas, capazes de considerar as especificidades regionais do agronegdcio brasileiro.
Conforme aponta Antunes (2022), a eficdcia do Direito Ambiental depende da adequagao das
normas a realidade social e econdmica sobre a qual incidem.

Esses fatores evidenciam a necessidade de politicas publicas territorialmente
diferenciadas, capazes de considerar as especificidades regionais do agronegdcio brasileiro.
Conforme aponta Antunes (2022), a eficacia do Direito Ambiental depende da adequacdo das
normas a realidade social e econdmica sobre a qual incidem.

Do ponto de vista juridico-constitucional, essa realidade suscita questionamentos
quanto a observancia dos deveres estatais de prote¢do e a proibicdo de protecio insuficiente.
Sarlet e Fensterseifer desenvolvem a nocdo de que a omissdo estatal na implementacido de
politicas publicas ambientais pode configurar violacdo ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Para os autores, “a protecdo ambiental insuficiente
pode ser tdo inconstitucional quanto a protecdo excessiva, quando compromete o nicleo
essencial do direito fundamental” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

Nesse contexto, a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos revela-se campo
fértil para a andlise da responsabilidade civil por omissdo. A ineficiéncia do Estado em
estruturar adequadamente a fiscalizacdo, a assisténcia técnica e a educacdo ambiental pode
contribuir para a ocorréncia de danos ambientais, seja pela destinagdo inadequada das
embalagens, seja pela perpetuacdo de praticas nocivas ao meio ambiente. Antdnio Herman
Benjamin destaca que “a omissdo estatal relevante, quando relacionada a deveres legais
especificos de protecio ambiental, pode ensejar responsabilidade juridica” (BENJAMIN,
2009).

Dessa forma, os limites e falhas observados na implementacdo da logistica reversa no
agronegdcio brasileiro ndo decorrem de deficiéncias normativas, mas de fatores estruturais,
institucionais e socioecondmicos que exigem abordagem mais abrangente. A superagao desses
entraves demanda politicas publicas diferenciadas, fortalecimento da capacidade institucional
do Estado e leitura constitucionalmente orientada da responsabilidade ambiental, capaz de

promover justica ambiental e efetividade normativa.
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Analisando os problemas apontados como a auséncia de infraestrutura, areas rurais de
dificil acesso e longe de centros urbanos, auséncia de campanhas eficientes e de alcance
eficaz, entre outras, leva a reflexdo sobre a importancia da responsabilidade civil ambiental
preventiva decorrente das condutas comissivas e omissivas existentes, tanto dos agentes
publicos, como de entidades privadas, que tem o conddo de perpetuar o cendrio de risco
ambiental.

No Direito Ambiental, a responsabilidade civil possui atributos préprios, voltados para
ideia de prevencdo e reparacdo integral. Antdnio Herman Benjamin ressalta que a
responsabilidade ambiental ndo se limita a repressd@o do dano ja ocorrido, mas cumpre funcao
preventiva, destinada a evitar a concretizacdo de riscos ambientais juridicamente relevantes.
Segundo o autor, “a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida como
instrumento de tutela antecipatoria do meio ambiente, capaz de induzir comportamentos e
reorganizar praticas produtivas” (BENJAMIN, 2009).

Nesse sentido, a implementacdo da logistica reversa de forma ineficiente pode e deve
ensejar responsabilidade juridica por omissdo, especialmente quando vinculada a deveres
legais especificos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos impde obrigacdes claras ao Poder
Puablico quanto a fiscalizacdo, a educacdo ambiental e a inducdo de praticas sustentdveis, e
essa obrigacdo se estende aos fabricantes, comerciantes, usudrios e todos que de alguma
forma estdao envolvidos na cadeia de uso do produto. Assim, a inobservancia de deveres legais
por parte de qualquer dos envolvidos compromete a efetividade do sistema e pode resultar em
danos ambientais difusos, cuja reparacdo se revela complexa e, muitas vezes, insuficiente.

Sob a 6tica da doutrina constitucional, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
desenvolvem a nocdo de deveres de protecdo ambiental como desdobramento da dimensao
objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para os
autores, o Estado ndo pode se limitar a edi¢do de normas abstratas, devendo adotar medidas
concretas e eficazes para assegurar niveis adequados de protecdo ambiental. A omissao estatal
relevante, nesse contexto, pode configurar violagdo constitucional por prote¢do insuficiente
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2021).

A insuficiéncia de protecdo ambiental manifesta-se de forma clara quando a logistica
reversa, embora prevista em lei, ndo se materializa de maneira efetiva em determinadas
regides ou segmentos do agronegdcio. Essa situagcdo compromete nio apenas a tutela do meio
ambiente, mas também a igualdade material entre os destinatdrios da norma, uma vez que
produtores localizados em regides com maior infraestrutura e presenga estatal encontram

condi¢des mais favordveis para o cumprimento das obrigagdes legais.
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Outro aspecto relevante refere-se a proibicdo de retrocesso ambiental, principio
amplamente reconhecido pela doutrina constitucional ecoldgica. Sarlet e Fensterseifer
sustentam que os avangos normativos e institucionais em matéria ambiental ndo podem ser
arbitrariamente suprimidos ou esvaziados, sob pena de violac@o ao nicleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente. Nesse sentido, a fragilizagcdo da fiscalizacdo ou a reducao de
investimentos publicos em politicas de residuos sélidos podem representar formas indiretas de
retrocesso ambiental, ainda que ndo formalmente expressas em atos legislativos.

A logistica reversa das embalagens de agrotéxicos, enquanto politica publica
ambiental relativamente consolidada, deve ser analisada a luz desse principio. A eventual
descontinuidade de programas de educagdo ambiental, a precarizacdo da fiscalizagdo ou a
flexibilizacdo excessiva das exigéncias legais comprometem conquistas institucionais
relevantes e colocam em risco a eficécia do sistema. Patricia Faga Iglécias Lemos adverte que
“a sustentabilidade das politicas de residuos sélidos depende da estabilidade institucional e da
continuidade das acgdes estatais, sob pena de se comprometer a confianca dos agentes
econdmicos e da sociedade” (LEMOS, 2011).

Nesse cendrio, emerge com for¢ca a nocdo de minimo existencial ecoldgico e
principalmente da proibi¢do do retrocesso, desenvolvida no ambito do Direito Constitucional
Ambiental. Tal conceito refere-se ao patamar minimo de protecdo ambiental indispensédvel a
dignidade da pessoa humana e a prépria sobrevivéncia das geragdes presentes e futuras, e no
caso da proibi¢do do retrocesso, devemos observar que a prote¢do ja existente nio aceita
recuo, muito pelo contrdrio, deve-se estender até que tenhamos um programa de logistica
reversa com 100% de efetividade, e que a experiéncia exitosa na pratica das embalagens de
agrotoxicos se estenda a todos os produtos que sdo elencados como necessarios.

A logistica reversa, ao buscar evitar a contamina¢@o do solo, da 4gua e dos alimentos,
relaciona-se diretamente com esse nucleo essencial de protecdo, especialmente em
comunidades rurais expostas aos riscos associados ao manejo inadequado de residuos
perigosos.

A insuficiéncia da logistica reversa, ou o retrocesso do que ja se alcangou, poderd
constituir um problema constitucional relevante, pois haverd comprometimento do
cumprimento do mandamento constitucional de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Reconhecendo os avangos ji existentes, com a experiéncia das embalagens de

agrotoxicos onde hd uma cooperacdo clara e efetiva entre setor produtivo, Poder Publico, e
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consumidor final, vemos que o sistema permite aprimoramento, fortalecimento e ampliacao
para outros setores.

Nesse sentido, o papel do Direito revela-se central ndo apenas como instrumento
normativo, mas como mecanismo de inducdo de comportamentos socialmente desejiveis. A
responsabilidade civil ambiental, a proibicdo de retrocesso e os deveres constitucionais de
protecdo funcionam como parametros juridicos capazes de orientar a atuacdo estatal e privada
em diregdo a sustentabilidade. Como bem sintetiza Edis Milaré, “o Direito Ambiental cumpre
funcdo civilizatéria, ao impor limites juridicos a atividade econdmica e orientar seu
desenvolvimento em conformidade com os valores constitucionais” (MILARE, 2011).

Dessa forma, a andlise dos avancos, limites e falhas na implementacdo da logistica
reversa no agronegocio brasileiro evidencia que a efetividade desse instrumento depende de
abordagem sist€mica, constitucionalmente orientada e socialmente sensivel. A superacio dos
entraves identificados exige ndo apenas aprimoramento normativo, mas fortalecimento
institucional, continuidade das politicas publicas e compromisso efetivo com a protecdo do

meio ambiente enquanto direito fundamental.

4.4 Logistica reversa, ESG e responsabilidade socioambiental no agronegécio

brasileiro

A incorporagdo da logistica reversa ao debate contempordneo sobre ESG
(Environmental, Social and Governance) representa um avanco relevante na compreensao da
sustentabilidade aplicada ao agronegécio brasileiro. Se, nos tépicos anteriores, a logistica
reversa foi analisada sob a otica da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da
responsabilidade p6s-consumo, neste momento impde-se uma leitura ampliada desse instituto,
compreendendo-o como critério ambiental estratégico, capaz de articular protecdo ecoldgica,
justica social e governanga corporativa responsavel.

O conceito de ESG emerge no cendrio global como resposta as limitagdes dos modelos
tradicionais de avaliagdo empresarial, historicamente centrados de forma quase exclusiva no
desempenho econdmico-financeiro. No ambito do Direito Ambiental e da governanga
corporativa, o ESG passa a representar um conjunto de parametros voltados a avaliacdo do
impacto ambiental das atividades produtivas (Environmental), de seus reflexos sociais
(Social) e da qualidade dos mecanismos de governanca adotados pelas organizacOes
(Governance). No agronegdcio, setor historicamente marcado pela tensdo entre produtividade

e prote¢do ambiental, a adocdo desses critérios assume relevancia ainda mais significativa.
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A logistica reversa enquadra-se como uma das principais formas de concretizacdo do
pilar ambiental (Environmental), na medida em que promove a internalizacdo dos custos
ambientais da atividade produtiva, atribuindo a prépria atividade econdmica a
responsabilidade pela gestdo dos residuos por ela gerados. Sua finalidade consiste na redugao
dos impactos ambientais negativos decorrentes da produgdo, especialmente no que se refere a
destinagio adequada dos residuos. Conforme ressalta Edis Milaré, a tutela ambiental efetiva
exige que o ciclo de vida do produto seja juridicamente acompanhado desde a sua concepg¢ao
até a sua disposi¢cao final, evitando-se a externalizacdo de danos ao meio ambiente e a
coletividade. Nesse sentido, a logistica reversa configura-se como instrumento juridico-
operacional capaz de materializar essa exigéncia no plano concreto.

Enquanto pilar do ESG, a logistica reversa passa a integrar a estratégia corporativa das
empresas, assumindo papel central tanto no cumprimento das obrigagdes legais quanto na
constru¢do de valor econdmico e reputacional. A sustentabilidade deixa de ser percebida
apenas como custo regulatério e passa a agregar valor aos produtos e as marcas. Nesse
contexto, empresas do setor agroindustrial tém estruturado sistemas eficientes de logistica
reversa, evidenciando a adogdo de praticas sustentdveis, a mitigacdo dos riscos ambientais de
suas atividades e o alinhamento as normas legais aplicidveis. Além disso, tais empresas
passam a se posicionar como parceiras da comunidade e do Poder Publico, desempenhando
relevante papel social nos territérios em que estdo inseridas. Como observa Antdnio Herman
Benjamin, o Direito Ambiental contemporaneo nio se limita a imposi¢do de sancdes, mas
atua como instrumento de reorganizacdo das préticas produtivas, induzindo comportamentos
preventivos e ambientalmente responsaveis.

No agronegdcio brasileiro, a logistica reversa das embalagens de agrotéxicos constitui
um dos exemplos mais bem-sucedidos desse instituto, conforme ja destacado anteriormente.
Trata-se de um sistema estruturado, que conta com a efetiva participagdo do setor produtivo,
do Poder Publico e dos usudrios finais, evidenciando praticas ambiental e socialmente
responsaveis. Ao mesmo tempo, esse modelo contribui para a elevacdo dos niveis de
produtividade das propriedades rurais, refor¢cando a compatibilidade entre prote¢do ambiental
e eficiéncia econdmica. Tal constatacdo fortalece o argumento de que sustentabilidade e
competitividade ndo sdo categorias antagdnicas, mas complementares, sendo possivel
verificar que, ao adotar praticas ambientalmente responsaveis, o produtor rural também aufere
ganhos econdmicos em sua atividade.

Além do beneficio ambiental j4 bem delineado, a logistica reversa também

desempenha relevante papel social, podendo enquadrar-se como um dos bracos do pilar Social
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do ESG de mais de uma forma. Uma delas reside no fato de que a execu¢do de uma logistica
reversa correta, séria e adequada exerce papel preponderante na retirada de residuos perigosos
— como embalagens de agrotdxicos, vacinas e medicamentos, entre outros — da circulagdo e
do descarte indevido na natureza. Tal pratica contribui positivamente para a satde das pessoas
que trabalham nas propriedades rurais inseridas no agronegécio, bem como daquelas que
vivem no entorno dessas dreas, ou seja, protege trabalhadores rurais e comunidades locais,
evitando riscos significativos a saide.

A implementacdo eficaz da logistica reversa contribui, assim, para a reducdo desses
riscos, promovendo melhores condi¢des de trabalho, a protecdo da sadde publica e a
preservacdo dos recursos naturais essenciais a subsisténcia das populacgdes rurais.

De outro lado, a logistica reversa também contribui para a geracio de renda, ao criar
oportunidades econOmicas para as pessoas necessarias a completude do ciclo reverso, como
aquelas atuantes nos postos de coleta, no transporte, na reciclagem ou na preparacdo das
embalagens para reuso, entre outras etapas. Trata-se, portanto, de uma fonte efetiva de renda e
de uma cadeia produtiva que emprega um nimero significativo de pessoas.

Nesse ponto, a doutrina do Direito Constitucional Ecoldgico oferece importantes
contribuicdes. Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam que o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui estreita relacdo com outros direitos
fundamentais, como o direito a saide, a vida digna e a alimentacdo adequada. A protecao
ambiental insuficiente compromete esses direitos de forma sistémica, afetando de maneira
mais intensa os grupos socialmente vulnerdveis.

Esse entendimento vai ao encontro do disposto no Protocolo de San Salvador,
adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1998), que reconhece, em seu texto, que “toda pessoa tem
direito a viver em um meio ambiente sadio” (art. 11.1). Tal meio ambiente sadio constitui,
inclusive, um dos objetivos centrais da logistica reversa prevista na Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

A logistica reversa, ao reduzir a contamina¢do do solo, da dgua e dos alimentos, atua
como instrumento de promoc¢ao da justica ambiental, mitigando desigualdades histéricas no
acesso a um ambiente sauddvel. Patricia Faga Iglécias Lemos, ao tratar da responsabilidade
pos-consumo, ressalta que a distribuicdo equitativa dos encargos ambientais € condig¢do
indispensdvel para a efetividade das politicas de residuos sélidos. Para a autora, a
sustentabilidade ndo pode ser alcancada a custa da sobrecarga dos elos mais frageis da cadeia

produtiva, mostrando-se mais efetiva quando ha o compartilhamento das obrigacdes.
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Sob esse olhar, a integracdo da logistica reversa as estratégias ESG exige atencdo as
assimetrias sociais e regionais do agronegdcio brasileiro. Pequenos produtores rurais,
frequentemente situados em regides com infraestrutura precdria e acesso limitado a
informacao, demandam politicas de apoio, assisténcia técnica e educacdo ambiental continua.
A adoc¢do de priticas ESG sem considerar essas desigualdades pode resultar em uma
sustentabilidade meramente formal, incapaz de produzir transformagdes sociais efetivas.

O pilar da governanga (Governance) completa essa andlise ao evidenciar a importancia
de politicas publicas eficientes, claras e efetivamente comprometidas com a protecao
ambiental, a0 mesmo tempo em que ndo se pode aceitar a governanca corporativa apenas
como regramento interno das empresas. A logistica reversa, enquanto politica publica
ambiental, deve ser levada a sério e reconhecida por meio de programas de governanca
eficientes, capazes de alinhar interesses publicos e privados, promovendo a cooperacdo entre
os diversos atores envolvidos.

No plano juridico, a governanca ambiental relaciona-se diretamente com o dever
estatal de protecdo do meio ambiente, previsto no artigo 225 da Constitui¢do Federal. Sarlet e
Fensterseifer ressaltam que os deveres de protecio ambiental impdem ao Estado a obrigacdo
de estruturar instituicdes eficazes, capazes de assegurar niveis adequados de tutela ambiental.
A auséncia de governanca adequada, seja por falhas na fiscalizacdo, seja por omissdes na
implementagdo de politicas publicas, compromete a efetividade das normas ambientais e pode
configurar violacdo constitucional por protecdo insuficiente.

No ambito privado, a governanga ambiental manifesta-se por meio de programas de
compliance ambiental, auditorias internas, relatérios de sustentabilidade e mecanismos de
autorregulacdo supervisionada. Antonio Herman Benjamin destaca que a complexidade dos
problemas ambientais contemporaneos exige solucdes que transcendam a atuagdo isolada do
Estado, incorporando a corresponsabilizacdo do setor produtivo. A logistica reversa, nesse
contexto, representa campo privilegiado para o desenvolvimento de préticas de governanga
ambiental colaborativa.

A experiéncia do InpEV e do Sistema Campo Limpo, jia analisada no item 4.2,
evidencia como estruturas de governanca bem desenhadas podem garantir efici€ncia
operacional, transparéncia e credibilidade social. Esses arranjos demonstram que a
governanca ambiental ndo se resume ao cumprimento formal da lei, mas envolve a criagao de
mecanismos institucionais capazes de assegurar resultados ambientais concretos.

A adogdo de préticas ESG, incluindo a logistica reversa, relaciona-se diretamente a

competitividade do agronegdcio brasileiro no cendrio global. Mercados internacionais,



87

especialmente na Unido Europeia e em paises com elevado grau de exigéncia ambiental, t€ém
incorporado critérios ESG como condicionantes para o acesso a investimentos, crédito e
comércio. Empresas e cadeias produtivas que demonstram compromisso com a
sustentabilidade tendem a obter vantagens competitivas relevantes, como a reducio de riscos
reputacionais, maior acesso a financiamento verde e o fortalecimento de sua imagem
institucional.

Nesse sentido, a logistica reversa assume papel estratégico ao sinalizar conformidade
com padrdes ambientais internacionais e compromisso com a economia circular. Edis Milaré
observa que a sustentabilidade, longe de representar entrave ao desenvolvimento econdmico,
pode constituir fator de inovagdo e vantagem competitiva, desde que incorporada de forma
estruturada as estratégias empresariais.

No agronegécio, essa vantagem competitiva manifesta-se ndo apenas no acesso a
mercados externos, mas também na eficiéncia interna da producdo. A gestdo adequada de
residuos, a reducao de passivos ambientais e o reaproveitamento de materiais contribuem para
a racionalizag@o dos processos produtivos e para a reducdo de custos a médio e longo prazo.
A logistica reversa, portanto, ndo deve ser percebida apenas como imposicao legal, mas como
oportunidade de modernizacao e sustentabilidade do setor.

Sob a dtica constitucional, essa articulacdo entre logistica reversa, ESG e
competitividade econdmica reforca a funcdo socioambiental da atividade econdmica,
principio implicito no texto constitucional e amplamente reconhecido pela doutrina. A
atividade econdmica, especialmente em setores de elevado impacto ambiental, como o
agronegocio, deve ser exercida em conformidade com os valores constitucionais da prote¢ao
ambiental, da dignidade da pessoa humana e da justica intergeracional.

A responsabilidade intergeracional, ja abordada no capitulo anterior, encontra no ESG
e na logistica reversa instrumentos concretos de realizacdo. Ao internalizar custos ambientais,
reorganizar cadeias produtivas e promover prdticas de governanca responsdvel, esses
mecanismos contribuem para evitar a transferéncia de riscos e danos ambientais as futuras
geracdes. Sarlet e Fensterseifer destacam que a dimensdo intergeracional do direito ao meio
ambiente impde escolhas normativas e institucionais orientadas pela prudéncia ecoldgica e
pela sustentabilidade de longo prazo.

A correta gestdo dos residuos do agronegdcio, por meio da logistica reversa, possui
relevancia direta para a protecdo do direito das futuras geracdes a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988). A destinacdo inadequada de residuos compromete recursos naturais
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essenciais, como o solo e a dgua, afetando ndo apenas a sustentabilidade produtiva, mas
também a segurancga alimentar.

O principio da equidade intergeracional impde ao Estado e a sociedade o dever de
assegurar que o desenvolvimento econdmico presente nio inviabilize o exercicio dos direitos
fundamentais das geracdes futuras. Tal compreensdo encontra respaldo na doutrina
constitucional ambiental contemporanea, especialmente nos estudos de Canotilho (2010), que
ressaltam a necessidade de compatibilizacdo entre crescimento econdmico e protecao
ambiental em perspectiva temporal ampliada.

Dessa forma, a logistica reversa, quando integrada as estratégias ESG, consolida-se
como instrumento juridico e politico de elevada relevancia para a transi¢do do agronegdcio
brasileiro rumo a modelos mais sustentdveis. Sua efetividade, contudo, depende da superagdo
dos limites estruturais analisados no item anterior, do fortalecimento da governanca ambiental
e da adocgdo de politicas publicas sensiveis as desigualdades sociais e regionais.

E possivel afirmar que a logistica reversa no agronegécio brasileiro representa mais do
que um simples mecanismo de gestdo de residuos. Trata-se de instrumento de reorganizacao
das cadeias produtivas, de promog¢do da justica ambiental e de concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao dialogar com os critérios
ESG, a logistica reversa reforca a atualidade e a relevancia do tema, evidenciando o papel do
Direito como indutor de préticas sustentdveis e como elemento central na constru¢dao de um

agronegdcio ambientalmente responsdvel, socialmente justo e economicamente competitivo.

5 POLITICAS PUBLICAS, INCENTIVOS E O PAPEL DO DIREITO NA
TRANSICAO PARA UM AGRONEGOCIO SUSTENTAVEL

5.1 O papel do Estado na inducao de praticas sustentaveis

A transi¢do para um modelo de desenvolvimento sustentdvel no agronegdcio brasileiro
niao pode ser compreendida como um processo espontianeo, resultante apenas de escolhas
individuais dos agentes econdmicos ou de ajustes naturais do mercado. Trata-se, ao contrério,
de um fendmeno que demanda atuacdo estatal ativa, planejada e juridicamente orientada,
capaz de induzir comportamentos, corrigir distor¢des econdmicas e assegurar a prote¢do do
meio ambiente como direito fundamental. Nesse contexto, o Estado assume papel central
como formulador de politicas publicas, regulador da atividade econdmica e garantidor do

interesse publico ambiental.



89

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema juridico ambiental
brasileiro passou por uma mudanca paradigmética, abandonando uma visio meramente
econdmica do meio ambiente para reconhecé-lo como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico, ao poder econdmico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes (art. 225). Tal
mandamento constitucional ndo se limita a autorizar a atuacdo estatal em matéria ambiental,
mas consagra verdadeiro dever juridico de prote¢do, que se concretiza por meio de politicas
publicas, instrumentos normativos, incentivos econdmicos € mecanismos de controle.

Nesse sentido, a doutrina de Paulo Affonso Leme Machado evidencia que a atuacio
estatal em matéria ambiental deve assumir cardter ativo e estruturante, indo além da simples
repressdo de condutas ilicitas, conforme se observa:

“A protegdo do meio ambiente ndo constitui mera faculdade do Poder Publico.
Trata-se de dever constitucional imposto de forma direta e vinculante, que exige

N

acdes preventivas, educativas e indutivas, voltadas a defesa e a preservacdo
ambiental para as presentes e futuras geracdes.” (MACHADO, 2016).

Essa compreensao refor¢a a ideia de que o Estado deve atuar de maneira antecipatoria,
orientando o desenvolvimento econdmico para padrdoes compativeis com a sustentabilidade e
prevenindo riscos ambientais antes que se concretizem em danos irreversiveis.

O agronegocio, por sua propria natureza, ocupa extensas areas territoriais, movimenta
elevado volume econdmico e possui participagdo expressiva no Produto Interno Bruto
brasileiro, o que torna imprescindivel a atuacdo estatal na formulacdo de politicas publicas e
na fiscalizacdo ambiental eficiente. Ao mesmo tempo em que apresenta elevado potencial de
risco ambiental, o setor também pode se consolidar como parceiro estratégico na prote¢ao do
meio ambiente, especialmente diante do avanco de técnicas e tecnologias voltadas a producao
sustentavel.

A producdo agricola e agroindustrial, essencial para a seguranca alimentar e para a
economia nacional, gera grande quantidade de residuos sdlidos, o que exige gestdo rigorosa e
compativel com a legislacdo vigente, sob pena de comprometimento do solo, dos recursos
hidricos, da biodiversidade e da saide humana. E nesse contexto que a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010, assume papel estratégico como politica
publica indutora de praticas sustentdveis no agronegdcio brasileiro.

A PNRS vai além da imposi¢cdo de obrigacdes individuais relacionadas a destinacdo
adequada de embalagens e residuos, ao estruturar um modelo de gestdo integrada, no qual o

Estado atua como coordenador, planejador e indutor de comportamentos ambientalmente
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responsaveis, cabendo aos agentes econOmicos e aos demais atores sociais a execucdo dessas
medidas. Essa atuagdo estatal se concretiza por meio da defini¢do de principios, da criagdo de
instrumentos juridicos especificos, como a logistica reversa, e da articulac@o entre os diversos
entes federativos e setores da sociedade.

Edis Milaré destaca que a atuacio estatal em matéria ambiental deve ser compreendida
a luz da funcdo administrativa ambiental, que envolve planejamento, licenciamento,
fiscalizacdo e incentivo. Segundo o autor, “o Estado moderno ndo se limita a proibir ou
permitir, mas deve planejar, orientar e induzir comportamentos compativeis com a protecao
do meio ambiente” (MILARE, 2018). Essa perspectiva é especialmente relevante no
agronegocio, setor que demanda previsibilidade normativa e seguranca juridica para investir
em praticas sustentaveis.

Outra ferramenta que o Estado deve utilizar de forma coordenada sdao os instrumentos
econdmicos e de politica financeira como forma de inducido de praticas ambientalmente
responsaveis, tais como incentivos fiscais, financeiros e crediticios destinados a
empreendimentos que adotem tecnologias limpas, sistemas de reaproveitamento de residuos e
praticas alinhadas a economia circular. Esses instrumentos sdo relevantes porque estimulam o
setor produtivo e, a0 mesmo tempo, produzem resultados econdmicos associados a protecao
ambiental, aliando desenvolvimento econdmico e sustentabilidade como elementos
estruturantes de um novo modelo produtivo.

Cristiane Derani, ao tratar da relagdo entre Direito Ambiental e economia, sustenta que
a intervenc¢do estatal por meio de incentivos econdmicos € essencial para corrigir falhas de
mercado e internalizar custos ambientais. Para a autora, “o Direito Ambiental Econdmico atua
exatamente no ponto em que o mercado falha, impondo limites e criando estimulos para que a
atividade econdmica se desenvolva de forma ambientalmente adequada” (DERANI, 2008).
Essa leitura dialoga diretamente com a logica da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que
busca internalizar os custos da gestao dos residuos ao longo do ciclo de vida dos produtos.

A transicdo para um agronegdcio sustentdvel depende da formulacdo e da
implementacdo de politicas publicas capazes de integrar desenvolvimento econdmico e
protecdo ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos prevé instrumentos de
planejamento, cooperacdo federativa e incentivos a gestdo ambiental adequada; contudo, a
auséncia de acdes estatais continuas e articuladas fragiliza sua efetividade pratica (BRASIL,
2010). Conforme destaca Derani (2008), o Estado possui papel indutor fundamental na
orientagcdo das atividades econdmicas, devendo utilizar o Direito como instrumento de

organizac¢do do desenvolvimento sustentavel.
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Além dessa posicao indutora, exercida por meio dos mecanismos acima mencionados,
¢ de extrema importancia a atuagdo estatal fiscalizatéria, pois € ela que assegura que os
agentes econdmicos beneficiados por incentivos fiscais ou por linhas de crédito diferenciadas,
concedidos em contrapartida a investimentos sustentdveis, estejam efetivamente cumprindo as
condic¢des estabelecidas no momento da adesdo a politica ptblica.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos atua prioritariamente de forma preventiva,
por meio de politicas publicas de incentivo, fiscalizacdo e apoio, especialmente aos pequenos
produtores. Considerando a grande extensdo territorial e a relevancia econdmica do
agronegocio brasileiro, a auséncia de fiscalizag@o eficiente tende a acirrar desigualdades entre
setores ou regides produtoras, além de representar, na pritica, uma penaliza¢do aos produtores
que adotam boas priticas ambientais, a0 mesmo tempo em que favorece aqueles que optam
por reduzir custos a custa da degradagdo ambiental.

Nesse ponto, Antonio Herman Benjamin adverte que a auséncia de atuacdo estatal
eficaz compromete a credibilidade do sistema juridico ambiental, ao afirmar que “leis
ambientais sem fiscalizagdo e sem politicas publicas estruturadas convertem-se em promessas
vazias, incapazes de produzir transformagao social ou ambiental” (BENJAMIN, 2011). Essa
observacdo reforca a necessidade de que o Estado atue de forma consistente, combinando
incentivos, regulacdo e controle.

Do ponto de vista constitucional, a atuacdo indutora do Estado encontra fundamento
nao apenas no artigo 225 da Constituigdo Federal, mas também na ordem econdmica
constitucional, que condiciona a atividade econdmica a observancia da fungdo social e da
defesa do meio ambiente (art. 170, VI). Essa articulacio evidencia que a sustentabilidade nao
constitui elemento externo a economia, mas componente intrinseco do modelo constitucional
brasileiro.

Ingo Wolfgang Sarlet contribui para essa andlise ao afirmar que a protecdo ambiental
integra o contetido essencial da dignidade da pessoa humana, de modo que a atuagdo estatal
em matéria ambiental deve ser compreendida como condi¢cdo para o exercicio dos direitos
fundamentais. Segundo o autor, “a tutela do meio ambiente assume a condi¢@o de pressuposto
material para a concretizacdo da dignidade humana, impondo ao Estado deveres positivos de
protecao e promoc¢do” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Essa perspectiva reforca a
legitimidade constitucional das politicas puiblicas ambientais de cariter indutivo.

No contexto do agronegdcio sustentdvel, o papel do Estado ndo se esgota na criacdo de
normas € incentivos econdmicos, mas envolve também a promocao da educacdo ambiental, da

capacitacdo técnica e da difusdo de boas praticas. A mudanca de paradigma produtivo exige
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transformacdo cultural, a qual somente se concretiza com apoio institucional e pedagdgico do
poder publico, por meio de a¢des de fiscalizagcdo, orientacdo e campanhas permanentes de
incentivo a praticas ambientalmente responsaveis.

Dessa forma, a inducdo estatal de praticas sustentdveis no agronegdécio deve ser
compreendida como estratégia multifacetada, que combina regulacdo juridica, incentivos
econOmicos, planejamento integrado, fiscalizacdo e educacdo ambiental, esta ultima
implementada por meio de campanhas educativas de alcance efetivo. A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos exemplifica esse modelo ao estruturar um sistema no qual o Estado atua
como articulador e catalisador da transi¢do para um modelo produtivo mais responsavel.

Conclui-se, portanto, que o papel do Estado na inducdo de préticas sustentdveis ndo é
acessorio, mas central para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e para a
consolidagdo de um agronegdcio ambientalmente responsdvel. Ao assumir postura ativa e
estratégica, o Estado contribui para a internalizacdo dos custos ambientais, para a redugdo dos
impactos decorrentes da gestdo inadequada de residuos e para a promog¢do de um modelo de
desenvolvimento compativel com os limites ecologicos e com os direitos fundamentais

assegurados pela Constituicao Federal.

5.2 Incentivos Economicos e Financeiros a Sustentabilidade

A atuacdo estatal indutora de praticas sustentdveis, conforme delineado no tépico
anterior, ndo se limita a edicdo de normas juridicas ou a fiscalizacdo repressiva de condutas
ambientalmente lesivas. Em contextos econdmicos complexos, como o do agronegdcio, a
efetividade das politicas publicas ambientais depende, em larga medida, da utilizacdo de
instrumentos econdmicos e financeiros capazes de induzir racionalmente o comportamento
dos agentes produtivos. Nesse sentido, 0s incentivos econdmicos mostram-se como
ferramenta que vai além da mera conscientizac¢do, concretizando um dos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e do préprio modelo constitucional de desenvolvimento
sustentdvel, na medida em que orientam a conduta ambientalmente adequada sem afastar a
busca pelo lucro.

A Constituicdo Federal estabeleceu de forma expressa um paradigma normativo
segundo o qual a ordem econdmica deve observar a defesa do meio ambiente como um de
seus principios estruturantes (art. 170, VI). Tal comando autoriza — e, em certa medida,
impde — que o Estado utilize instrumentos econdmicos aptos a compatibilizar crescimento,

eficiéncia produtiva e protecao ambiental. No ambito do agronegdcio, essa compatibilizacdo
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revela-se essencial, considerando tratar-se de setor altamente dependente de crédito,
financiamento publico e incentivos fiscais.

A Lei n° 12.305/2010 incorpora essa logica ao prever, em seu art. 42, a possibilidade
de concessao de incentivos fiscais, financeiros e crediticios as atividades que adotem praticas
ambientalmente adequadas na gestdo de residuos sélidos. Dessa forma, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos reconhece expressamente que a sustentabilidade ndo pode ser alcangada
apenas por meio de sangdes, exigindo também estimulos positivos que tornem
economicamente racional a adocdo de tecnologias limpas e de modelos produtivos
responsaveis.

Antonio Herman Benjamin ressalta que a incorporagdo de instrumentos econdmicos ao
Direito Ambiental representa uma evolucio necessdria da politica ambiental contemporanea.
Para o autor, “a protecdo do meio ambiente ndo pode apoiar-se exclusivamente em comandos
e proibi¢des, devendo lancar mao de incentivos econdmicos capazes de orientar o mercado
em dire¢do a comportamentos ambientalmente desejaveis” (BENJAMIN, 2011). Essa
afirmacdo evidencia que os incentivos nao fragilizam a tutela ambiental, mas a fortalecem ao
incidir diretamente sobre a l6gica decisoria dos agentes econdmicos.

O agronegdcio apresenta forte dependéncia de incentivos econdmicos, uma vez que se
trata de setor com estrutura produtiva heterogénea, no qual coexistem grandes conglomerados
agroindustriais altamente mecanizados e tecnologicamente avangados com uma expressiva
quantidade de pequenos produtores rurais que, muitas vezes, ainda desenvolvem praticas
agricolas rudimentares. Assim, a ado¢do de préticas sustentdveis nesse setor — como 0O
reaproveitamento de residuos, a logistica reversa e o uso de tecnologias de menor impacto
ambiental — demanda investimentos elevados, que podem representar barreira significativa a
sua implementagdo sem apoio estatal, sobretudo considerando que a maioria dos produtores
rurais possui limitada capacidade econdmica.

Nesse ponto, a contribui¢do tedrica de Cristiane Derani revela-se fundamental. Ao
analisar a relacdo entre economia e Direito Ambiental, a autora sustenta que os incentivos
econOmicos constituem instrumentos essenciais para a internaliza¢do dos custos ambientais,
afirmando que “o uso de instrumentos economicos permite ao Direito Ambiental corrigir as
distor¢cdes do mercado, fazendo com que o custo da degradacdo ambiental seja incorporado ao
processo produtivo” (DERANI, 2008). Tal perspectiva dialoga diretamente com a légica da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, que busca atribuir responsabilidades aos agentes ao

longo de todo o ciclo de vida dos produtos.
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Os incentivos econdmicos e financeiros configuram mecanismos estratégicos para a
promocao da sustentabilidade no agronegécio. A vinculacdo de beneficios fiscais, linhas de
crédito e politicas de fomento ao cumprimento das obrigacdes ambientais contribui para a
internalizacdo dos custos ambientais e para o alinhamento entre racionalidade econdmica e
protecao ambiental.

Segundo Sachs (2009), o desenvolvimento sustentivel exige a integragdo entre
eficiéncia econdmica, justica social e equilibrio ambiental, sendo os instrumentos econdmicos
fundamentais para a realizacio dessa convergéncia.

No caso especifico dos residuos sélidos gerados pelo agronegécio, a utilizacdo de
incentivos econdmicos pode estimular a adocdo de priticas como a reutilizacdo de
subprodutos agricolas, a destinacio ambientalmente adequada de embalagens e a
implementacdo de sistemas de economia circular. Ao tornar economicamente vantajosa a
conduta ambientalmente responsdvel, o Estado contribui para a reducio de resisténcias e para
a promog¢do de mudancas estruturais no setor produtivo, viabilizando a concretizacdo dos
objetivos ambientais pretendidos.

José Afonso da Silva, ao tratar da protecdo constitucional do meio ambiente, enfatiza
que a atuacdo estatal deve combinar instrumentos normativos e econdmicos para alcancar
efetividade. Segundo o autor, “ndo basta a proclamacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; € indispensdvel que o Estado utilize todos os meios juridicos e
econdmicos disponiveis para assegurar sua concretizagdo” (SILVA, 2014). Essa afirmagao
reforca a legitimidade constitucional dos incentivos econdmicos como ferramentas de
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente.

Sob essa perspectiva, os incentivos fiscais e crediticios previstos na Politica Nacional
de Residuos Solidos e em outras politicas publicas correlatas — como as linhas de crédito
rural condicionadas ao cumprimento de requisitos ambientais — assumem papel relevante na
inducdo de praticas sustentdveis no agronegdcio. Ao condicionar o acesso a beneficios
econOmicos ao atendimento de padrdes ambientais, o Estado utiliza o poder econdmico como
mecanismo de regulagdo indireta, sem prejuizo da autonomia dos agentes privados.

Antdonio Herman Benjamin observa que essa forma de regulacdo indireta tende a ser
mais eficaz em setores econdomicos complexos, afirmando que “a indu¢do econdmica permite
alcancar resultados ambientais mais consistentes do que a simples repressdo, especialmente
quando se busca modificar praticas produtivas consolidadas” (BENJAMIN, 2011). Essa
leitura mostra-se particularmente relevante no agronegdécio, setor historicamente marcado por

praticas intensivas e, muitas vezes, ambientalmente degradantes.
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Além dos incentivos positivos, € importante destacar que a politica de incentivos
ambientais deve ser estruturada de modo a evitar distor¢des concorrenciais e praticas
oportunistas. A concessao indiscriminada de beneficios econdmicos, sem critérios técnicos
claros ou mecanismos adequados de controle, pode comprometer a credibilidade das politicas
publicas ambientais e gerar efeitos contrdrios aos pretendidos. Nesse sentido, a atuacdo estatal
deve ser pautada por critérios objetivos, transparéncia e avaliacdo continua dos resultados
alcancados.

Cristiane Derani adverte que os incentivos econdmicos nao podem ser compreendidos
como renuncia a protecdo ambiental, mas como instrumentos condicionados ao interesse
publico. Para a autora, “os incentivos ambientais ndo representam privilégios, mas
instrumentos de politica publica que devem estar vinculados a resultados concretos de
protecdo ambiental” (DERANI, 2008). Essa observacdo reforca a necessidade de que os
beneficios concedidos ao setor produtivo estejam condicionados a efetiva adocao de praticas
sustentaveis.

No agronegdcio, a utilizagc@o de incentivos econdmicos também pode contribuir para a
reducdo de assimetrias regionais e para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel em dreas
rurais mais vulnerdveis. Linhas de financiamento especificas para pequenos e médios
produtores, voltadas a gestdo adequada de residuos e a ado¢do de tecnologias sustentiveis,
podem desempenhar papel relevante na inclusdo produtiva e na protecdo ambiental de forma
concomitante.

Sob a otica da Politica Nacional de Residuos Solidos, os incentivos econdmicos €
financeiros devem ser compreendidos como instrumentos complementares a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Ao estimular economicamente 0 cumprimento
das obrigacdes ambientais, o Estado reforca a corresponsabilidade dos agentes privados e
contribui para a consolida¢gdo de uma cultura de sustentabilidade no agronegdcio.

Conclui-se, portanto, que os incentivos econdmicos e financeiros constituem
instrumentos juridicos fundamentais para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e para a transi¢cdo do agronegdcio brasileiro rumo a padrdes produtivos sustentdveis.
Ao articular normas juridicas, incentivos econdmicos € mecanismos de controle estatal, o
Direito assume papel ativo na inducdo de comportamentos ambientalmente responsdveis,

reafirmando sua fun¢do transformadora no contexto do desenvolvimento sustentédvel.
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5.3 Agroecologia, PNAPO e Novos Paradigmas Produtivos

A transicdo para um agronegdécio sustentdvel, conforme delineado nos tdpicos
anteriores, ndo pode se limitar a ado¢do pontual de priticas mitigadoras de impactos
ambientais ou ao cumprimento meramente formal de obrigacdes legais. Trata-se, em
realidade, de uma mudanca paradigmética no modelo produtivo, que exige a superacdo de
uma légica exclusivamente extrativista e a incorporacdo integrada de valores ecoldgicos,
sociais e econdmicos. Nesse contexto, a agroecologia emerge como um dos principais vetores
de transformacdo estrutural do sistema agroalimentar, encontrando respaldo normativo na
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO) e dialogando diretamente
com os fundamentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

A agroecologia nio se apresenta apenas como técnica agricola alternativa, mas como
um novo paradigma produtivo, capaz de reconciliar a produc¢do de alimentos, a preservacao
ambiental e a justica social. Ao privilegiar o uso racional dos recursos naturais, a reducdo de
insumos quimicos e o reaproveitamento de residuos organicos, a agroecologia alinha-se de
forma direta aos objetivos da PNRS, especialmente no que se refere a ndo geragdo, a redugao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos.

Do ponto de vista juridico, a PNAPO — instituida pelo Decreto n® 7.794/2012 —
representa importante avango na consolidacio de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade no meio rural. Seu objetivo central consiste em integrar, articular e adequar
politicas, programas e acdes indutoras da transicdo agroecolégica, promovendo sistemas
produtivos sustentdveis e resilientes. Essa diretriz dialoga com o modelo de Estado indutor ja
analisado, no qual o poder publico assume papel ativo na orientagcdo do desenvolvimento
econdmico em consonancia com a prote¢do ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 oferece base normativa solida para essa transi¢do ao
consagrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental (art. 225) e
ao subordinar a ordem econdmica a defesa do meio ambiente (art. 170, VI). A partir dessa
moldura constitucional, a agroecologia pode ser compreendida como instrumento legitimo de
concretizacdo dos direitos fundamentais ambientais, sociais e econdmicos, especialmente no
contexto do agronegdcio.

Antonio Herman Benjamin destaca que o Direito Ambiental contemporaneo nao se
limita & conten¢do de danos, mas deve atuar de forma prospectiva e transformadora. Para o
autor, “a tutela juridica do meio ambiente deixou de ser apenas defensiva para assumir uma

funcdo promocional, voltada a indu¢do de novos padrdes de produgdo e consumo”
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(BENJAMIN, 2011). Essa afirmacdo encontra plena correspondéncia na proposta
agroecoldgica, que ndo busca apenas reduzir impactos, mas reorganizar o sistema produtivo a
partir de bases sustentaveis.

No ambito da Politica Nacional de Residuos Soélidos, essa reorganizagdo assume
especial relevancia quando se observa o volume e a diversidade de residuos gerados pelo
agronegdcio convencional, como embalagens de agrotdxicos, fertilizantes quimicos, residuos
organicos subaproveitados e subprodutos agroindustriais. A agroecologia propde uma légica
distinta, na qual os residuos orginicos sdo reintegrados ao solo por meio da compostagem,
reduzindo passivos ambientais e promovendo ciclos produtivos mais fechados e eficientes.

Sob essa perspectiva, a agroecologia contribui diretamente para a efetivacdo do
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, previsto na Lei
n°® 12.305/2010. Ao reduzir a dependéncia de insumos externos e valorizar préticas locais e
circulares, os sistemas agroecolégicos minimizam a geracdo de residuos e fortalecem a
autonomia produtiva, em consonancia com os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A contribuicdo tedrica de Ingo Wolfgang Sarlet € particularmente relevante para a
compreensdo da dimensdo constitucional dessa transi¢do. Ao tratar do direito fundamental ao
meio ambiente, o autor afirma que “a protecdo ambiental integra o contetido essencial da
dignidade da pessoa humana, projetando-se como condi¢do indispensédvel para o exercicio de
todos os demais direitos fundamentais” (SARLET, 2015). Essa leitura reforca a ideia de que
modelos produtivos ambientalmente insustentdveis ndo s3o apenas economicamente
questiondveis, mas juridicamente incompativeis com a Constitui¢o.

A agroecologia, nesse sentido, pode ser compreendida como instrumento de
concretizagdo do minimo existencial ecoldgico, conceito desenvolvido por Sarlet a partir da
interdependéncia entre direitos fundamentais e prote¢cdo ambiental. Ao promover sistemas
produtivos menos poluentes, mais resilientes e socialmente inclusivos, a agroecologia
contribui para assegurar condi¢cdes ambientais minimas necessdrias a vida digna,
especialmente em comunidades rurais.

Além disso, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica estabelece
diretrizes que reforcam o papel do Estado como indutor da transicdo agroecoldgica, por meio
de politicas de crédito, assisténcia técnica, pesquisa e extensdo rural. Tais instrumentos
dialogam diretamente com os incentivos econdmicos analisados no topico 5.2, evidenciando
que a agroecologia ndo depende apenas da iniciativa individual dos produtores, mas de um

ambiente institucional favordvel a inovagao sustentavel.
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Antoénio Herman Benjamin observa que a ado¢do de novos paradigmas produtivos
enfrenta resisténcias estruturais, especialmente em setores historicamente organizados sob
logica intensiva. Para o autor, “a transi¢do para modelos sustentaveis exige mais do que boa
vontade; requer politicas publicas consistentes, continuidade administrativa e instrumentos
juridicos capazes de alterar incentivos econdmicos profundamente enraizados” (BENJAMIN,
2011). Essa constatacdo reforca a necessidade de articulagdo entre a PNRS, a PNAPO e as
demais politicas ambientais e agricolas.

No agronegdécio brasileiro, marcado por elevada competitividade internacional e forte
dependéncia de mercados externos, a incorporagdo de praticas agroecolégicas também assume
dimensdo estratégica. A crescente exigéncia de padrdes ambientais, sociais e de governanga
(ESG) por parte de mercados importadores transforma a sustentabilidade em diferencial
econdmico, € ndo apenas em imperativo €tico ou juridico. Nesse cendrio, a agroecologia e a
gestdo adequada de residuos sélidos contribuem para a valorizagao dos produtos brasileiros
no comércio internacional.

Sob o prisma juridico, a consolidagdo da agroecologia como paradigma produtivo
exige a superacdo de uma visdo fragmentada das politicas publicas. A Politica Nacional de
Residuos Soélidos, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica, a politica
agricola e as normas ambientais devem ser interpretadas de forma sistémica, a luz da
Constituicdo Federal, de modo a promover coeréncia normativa e seguranca juridica. Essa
abordagem sistémica reforca o papel do Direito como instrumento de coordenacdo e
racionalizacao da transicdo para a sustentabilidade.

Sarlet destaca que a efetividade dos direitos fundamentais ambientais depende da
atuacdo integrada do Estado e da sociedade, afirmando que “a concretizacao do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado pressupde politicas publicas estruturantes e
participac@o social qualificada” (SARLET, 201). A agroecologia, ao envolver produtores,
consumidores, comunidades locais e o poder publico, materializa essa 16gica participativa e
cooperativa.

Conclui-se, portanto, que a agroecologia e a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgénica representam elementos centrais na constru¢do de novos paradigmas
produtivos no agronegdécio brasileiro, alinhados aos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e aos fundamentos constitucionais do desenvolvimento sustentivel. Ao
articular protecdo ambiental, inclusd@o social e eficiéncia econdOmica, esses instrumentos
refor¢cam o papel transformador do Direito e apontam caminhos concretos para a consolidagdo

de um modelo agroalimentar mais justo, resiliente e ambientalmente responsavel.



99

5.4 Desafios Estruturais a Sustentabilidade no Agronegdécio

A consolidag@o de um agronegdcio sustentdvel no Brasil enfrenta desafios estruturais
profundos, que transcendem a dimensdo meramente normativa e revelam limitacdes
histdricas, institucionais, econdmicas e culturais. Embora o ordenamento juridico brasileiro
disponha de um arcabou¢o normativo robusto, ancorado na Constitui¢do Federal de 1988, na
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010), na Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO) e em diversas normas setoriais, a efetividade
dessas politicas encontra obstaculos que comprometem sua implementa¢do plena e uniforme.

Esses desafios ndo decorrem apenas da auséncia de normas, mas da complexa relacao
entre desenvolvimento econdmico, poder politico, estrutura fundiaria, l6gica de mercado e
capacidade institucional do Estado. No caso do agronegdcio, setor estratégico para a
economia nacional e fortemente integrado ao comércio internacional, tais obstdculos tornam-
se ainda mais evidentes, pois envolvem interesses econdmicos consolidados e padrdes
produtivos historicamente orientados pela maximizacdo da eficiéncia e da rentabilidade,
muitas vezes em detrimento da prote¢ao ambiental.

Um dos principais desafios estruturais reside na assimetria de poder entre os diversos
atores que compdem o setor agroprodutivo. Grandes conglomerados agroindustriais, dotados
de elevado poder econdmico e politico, exercem influéncia significativa sobre a formulagdo e
a aplicacdo das politicas publicas, o que pode resultar em flexibilizacbes normativas,
fragilizacdo da fiscalizacdo e seletividade na aplicacao da legislacdo ambiental. Essa realidade
compromete o principio da isonomia e enfraquece o cardter transformador das normas
ambientais.

Boaventura de Sousa Santos contribui de forma decisiva para a compreensdo desse
fendmeno ao analisar as limitagcdes do Estado moderno na regulacdo de interesses econdomicos
hegemonicos. Segundo o autor, “o Estado contemporaneo vive uma tensdo permanente entre a
promessa de regulacdo democrética e a captura por interesses econdmicos poderosos, o que
resulta em uma aplicagdo seletiva do direito” (SANTOS, 2007). Essa leitura mostra-se
particularmente pertinente no contexto do agronegdcio brasileiro, em que a aplicacdo da
legislacao ambiental, inclusive da PNRS, nem sempre ocorre de forma equinime.

Outro desafio estrutural relevante refere-se a fragmentagao institucional das politicas
publicas voltadas a sustentabilidade. A gestdo ambiental, agricola, econdmica e social
frequentemente ocorre de forma compartimentalizada, sem coordenacdo efetiva entre os

orgdos responsaveis. Essa fragmentacao compromete a implementacio integrada da PNRS, da
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PNAPO e das politicas agricolas, gerando sobreposi¢do de competéncias, lacunas regulatérias
e inseguranca juridica para os agentes produtivos.

Nesse cendrio, a auséncia de articulagdo entre politicas de incentivo econdmico,
fiscalizacdo ambiental e assisténcia técnica rural dificulta a transi¢do para modelos produtivos
sustentdveis. Pequenos e médios produtores, em especial, enfrentam dificuldades para cumprir
as exigéncias ambientais sem o devido suporte institucional, o que pode reforcar
desigualdades regionais e sociais j4 existentes no meio rural.

Amartya Sen oferece importante chave interpretativa para essa problemadtica ao
vincular desenvolvimento a ampliacdo das capacidades humanas. Para o autor, “o
desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam” (SEN, 2010). Sob essa perspectiva, politicas ambientais que nao
considerem as capacidades efetivas dos produtores rurais tendem a fracassar, pois impdem
obrigacdes formais sem criar condi¢cdes materiais para seu cumprimento.

No agronegdcio brasileiro, a sustentabilidade ndo pode ser tratada apenas como
exigéncia normativa, mas como processo de fortalecimento das capacidades produtivas,
técnicas e institucionais dos agentes envolvidos. A auséncia de acesso a crédito adequado,
assisténcia técnica especializada e tecnologias sustentdveis limita a adocdo de praticas
ambientalmente responsaveis, especialmente em regides menos desenvolvidas.

Outro desafio estrutural significativo diz respeito a cultura juridica e produtiva
predominante, ainda fortemente marcada por uma visdo antropocéntrica e economicista do
meio ambiente. Apesar dos avangos constitucionais e legislativos, persiste a percepcao de que
a protecdo ambiental representa entrave ao desenvolvimento econdmico, especialmente no
setor agropecudrio. Essa concepcao dificulta a internalizacdo dos valores da sustentabilidade e
contribui para resisténcias a implementacdo de instrumentos como a logistica reversa e a
gestdo integrada de residuos soélidos.

Ingo Wolfgang Sarlet, ao tratar da efetividade dos direitos fundamentais ambientais,
destaca que sua concretiza¢do depende nao apenas de normas juridicas, mas de uma mudancga
cultural profunda. Segundo o autor, “a protegdo do meio ambiente exige a superacdo de uma
cultura juridica meramente patrimonialista, substituindo-a por uma compreensao ecoldgica da
dignidade da pessoa humana” (SARLET, 2015). Essa afirmac¢do evidencia que os desafios a
sustentabilidade sdo também desafios de natureza axioldgica e cultural.

No ambito especifico da PNRS, observa-se que a implementacdo de instrumentos
como a logistica reversa enfrenta obstdculos estruturais relacionados a fiscalizacdo, a

definicdo clara de responsabilidades e a auséncia de infraestrutura adequada em diversas
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regides do pais. No agronegdcio, a destinagdo inadequada de embalagens de agrotdxicos e de
residuos agroindustriais ainda representa problema relevante, apesar dos avancos normativos.

Boaventura de Sousa Santos alerta para os limites de um direito que ndo dialoga com a
realidade social concreta, afirmando que “leis progressistas podem coexistir com praticas
profundamente regressivas quando nao hi condi¢des sociais e institucionais para sua
aplicacdo efetiva” (SANTOS, 2007). Essa observacdo mostra-se particularmente aplicdvel a
PNRS, que, embora juridicamente avangada, enfrenta dificuldades praticas de implementacao
no meio rural.

Outro desafio estrutural relevante refere-se a desigualdade regional na implementacio
das politicas ambientais. O Brasil apresenta profundas disparidades econdmicas e
institucionais entre suas regides, o que impacta diretamente a capacidade dos entes federativos
de implementar politicas de gestdo de residuos e de fiscalizagdo ambiental. Municipios
predominantemente rurais, muitas vezes com baixa arrecadacdo e limitada estrutura
administrativa, enfrentam dificuldades para cumprir as exigéncias da PNRS, o que
compromete a uniformidade e a efetividade da protecdo ambiental.

Amartya Sen contribui novamente para essa andlise ao destacar que desigualdades
estruturais limitam a efetividade das politicas publicas. Para o autor, “a privacdo de
capacidades bdésicas impede que individuos e comunidades se beneficiem plenamente das
oportunidades oferecidas pelas politicas de desenvolvimento” (SEN, 2010). No contexto do
agronegocio, isso significa que a sustentabilidade ndo pode ser alcangada sem politicas
publicas que enfrentem, de forma direta, as desigualdades estruturais do meio rural.

Ademais, a pressdo exercida pelo mercado internacional constitui desafio adicional a
sustentabilidade no agronegécio brasileiro. A busca por competitividade global pode
estimular préticas produtivas intensivas e ambientalmente danosas, especialmente quando os
custos da degradagdo ambiental ndo sdo adequadamente internalizados. Embora haja
crescente demanda por padrdes ESG, essa transicao ocorre de forma desigual e, muitas vezes,
impde exigéncias mais severas aos pequenos produtores, sem o correspondente suporte
institucional.

Sarlet observa que a prote¢do ambiental, enquanto direito fundamental, ndo pode ser
relativizada por interesses econdmicos conjunturais, afirmando que “a ordem econdmica
constitucional encontra limites intransponiveis na protecao dos direitos fundamentais, entre os
quais se insere o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (SARLET, 2015).
Essa leitura reforca a necessidade de que o Estado atue de forma firme e equilibrada na

mediacdo entre interesses econdmicos e a tutela ambiental.
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Por fim, destaca-se como desafio estrutural a fragilidade da participa¢do social na
formulacdo e no controle das politicas publicas ambientais no meio rural. A auséncia de
espacos efetivos de participagdo compromete a legitimidade e a eficdcia das politicas de
sustentabilidade, dificultando a construcao de solucdes adequadas as realidades locais.

Boaventura de Sousa Santos enfatiza que a democracia ambiental exige a ampliacio
dos espacos participativos, afirmando que “ndo hé justica ambiental sem participacio efetiva
das populacdes diretamente afetadas pelas decisdes ambientais” (SANTOS, 2010). Essa
perspectiva refor¢a a importancia de mecanismos participativos na implementacdao da PNRS e
da PNAPO no ambito do agronegdcio.

Diante do exposto, conclui-se que os desafios estruturais a sustentabilidade no
agronegdcio brasileiro sdo multiplos e interdependentes, envolvendo assimetrias de poder,
fragmentacdo institucional, desigualdades regionais, limitacdes culturais e pressoes
econOmicas globais. A superacdo desses desafios exige atuacdo estatal consistente, politicas
publicas integradas e um Direito comprometido com a transformacgdo social, capaz de
articular desenvolvimento econdmico, justica social e prote¢do ambiental a luz da

Constitui¢ao Federal de 1988.

5.5 O Direito como Instrumento de Transformacao

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a transi¢do para um
agronegocio sustentdvel nio se opera de forma espontinea nem exclusivamente por dindmicas
de mercado. Trata-se de um processo complexo, que exige a atuacao consciente, estruturada e
continua do Estado, da sociedade e, sobretudo, do Direito enquanto instrumento normativo e
politico de transformagdo social. Nesse contexto, o Direito Ambiental, longe de se limitar a
uma func¢do repressiva ou simbolica, assume papel estratégico na reorganizacdo dos modelos
produtivos e na indug¢do de novos padrdoes de desenvolvimento compativeis com a
Constitui¢ao de 1988.

A Constituicdo Federal inaugurou no Brasil um verdadeiro paradigma juridico-
ambiental ao consagrar o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de titularidade difusa (art. 225) e ao subordinar a ordem econdmica a defesa do
meio ambiente (art. 170, VI). Essa op¢ao constitucional confere ao Direito uma funcdo
transformadora, pois impde limites materiais a atividade econdmica e orienta a formulagdo e a

interpretacdo das politicas publicas setoriais, inclusive aquelas voltadas ao agronegdcio.
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Ingo Wolfgang Sarlet destaca que o direito fundamental ao meio ambiente ndo possui
carater meramente programatico, mas eficacia juridica plena, afirmando que “o meio
ambiente ecologicamente equilibrado integra o contetido essencial da dignidade da pessoa
humana, projetando-se como condi¢do de possibilidade para o exercicio dos demais direitos
fundamentais” (SARLET, 2015). Essa compreensdo reforca a ideia de que modelos
produtivos ambientalmente insustentdveis ndo sdo apenas indesejdveis sob o prisma ético,
mas juridicamente incompativeis com a ordem constitucional vigente.

Sob essa perspectiva, o Direito deixa de atuar apenas como mecanismo de contengao
de danos e passa a desempenhar funcido prospectiva, orientada a construcao de um futuro
sustentdvel. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao incorporar principios como a
prevencdo, a precaucdo, a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, materializa
essa vocacdo transformadora do Direito Ambiental, ao impor deveres juridicos voltados nao
apenas a corre¢ao de danos, mas a reorganizagdo do ciclo produtivo.

Antonio Herman Benjamin enfatiza que o Direito Ambiental contemporaneo deve ser
compreendido como um direito de transformacgdo, ao afirmar que “a funcao primordial do
Direito Ambiental ndo € apenas reagir a degradacdo, mas reconfigurar os padrdes de produgdo
e consumo que a originam” (BENJAMIN, 2011). Essa leitura dialoga diretamente com os
objetivos da Lei n°® 12.305/2010, que busca alterar estruturalmente a forma como os residuos
sao gerados, tratados e destinados, inclusive no ambito do agronegocio.

No setor agroprodutivo, essa funcdo transformadora do Direito se manifesta de forma
particularmente relevante, uma vez que o agronegdcio ocupa posicao estratégica na economia
nacional e exerce impactos significativos sobre os recursos naturais. A utilizacao intensiva do
solo, da 4gua, de insumos quimicos e de tecnologias de alto impacto ambiental exige um
arcabouco juridico capaz de orientar a atividade produtiva para padrdes sustentdveis, sem
inviabilizar sua viabilidade econdmica.

Nesse sentido, o Direito atua como mediador entre interesses econdmicos e valores
ambientais, estabelecendo limites, incentivos e responsabilidades. Os instrumentos analisados
nos topicos anteriores — como incentivos econdmicos, politicas publicas integradas,
agroecologia e gestdo de residuos — revelam que a transformacdo pretendida ndo se da por
ruptura abrupta, mas por meio de um processo normativamente orientado de transicao.

Ronald Dworkin contribui para essa compreensao ao sustentar que o Direito ndo se
resume a um conjunto de regras, mas constitui um sistema de principios que expressam
valores fundamentais da comunidade politica. Para o autor, “os direitos funcionam como

trunfos contra decisdes politicas que desconsiderem valores fundamentais” (DWORKIN,
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2002). Aplicado ao Direito Ambiental, esse raciocinio implica reconhecer que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado atua como limite material as escolhas politicas e
econdmicas, inclusive no ambito do agronegdcio.

A PNRS, nesse contexto, nao pode ser interpretada de forma meramente formal ou
minimalista. Sua efetividade depende de uma hermenéutica comprometida com os valores
constitucionais € com a fun¢do transformadora do Direito, capaz de articular protecao
ambiental, desenvolvimento econdmico e justica social. Somente a partir dessa leitura
integrada é possivel compreender a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e os
demais instrumentos da politica de residuos s6lidos como mecanismos juridicos aptos a
induzir mudancas estruturais no modelo agroprodutivo brasileiro.

Isso implica reconhecer que instrumentos como a logistica reversa e a
responsabilidade pds-consumo nio constituem excecdes ao regime juridico da atividade
econ0mica nem representam Onus excessivos aos agentes produtivos, mas expressoes
concretas do principio do poluidor-pagador e da necessdria internalizacdo dos custos
ambientais. Sob essa 16gica, o Direito Ambiental busca corrigir distor¢des historicas do
modelo produtivo tradicional, que externaliza impactos ambientais e sociais em beneficio da
maximizacdo econdmica privada.

Boaventura de Sousa Santos oferece importante contribuicio critica ao destacar que o
Direito pode tanto reproduzir desigualdades quanto atuar como ferramenta de emancipacao
social. Segundo o autor, “o Direito moderno oscila entre uma fun¢do reguladora, que
estabiliza relacdes de poder, e uma funcdo emancipatdria, capaz de ampliar direitos e
promover justica social” (SANTOS, 2007). No campo ambiental, essa ambivaléncia
manifesta-se de forma particularmente evidente, na medida em que normas juridicamente
avancadas podem ser esvaziadas por interesses econdOmicos dominantes ou, em sentido
oposto, utilizadas como instrumentos efetivos de transformacgao das estruturas produtivas.

No agronegdcio brasileiro, o potencial emancipatério do Direito Ambiental depende
diretamente de sua capacidade de enfrentar assimetrias estruturais, garantir participag¢do social
qualificada e promover a inclusio produtiva sustentdvel, especialmente de pequenos e médios
produtores rurais. A aplicacdo seletiva, fragmentada ou leniente da legislacio ambiental
compromete esse potencial transformador e tende a reforcar desigualdades histéricas no meio
rural. Por outro lado, uma atuacio juridica firme, coerente e articulada com politicas publicas
pode induzir mudancas significativas nos padrdes produtivos e na gestdo dos recursos

naturais.
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Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que a fungdo transformadora do Direito exige
compromisso institucional efetivo com a concretizagdo dos direitos fundamentais, afirmando
que “a concretizacao dos direitos fundamentais ambientais pressupde ndo apenas normas
adequadas, mas politicas publicas estruturantes e mecanismos eficazes de controle e
responsabilizacdo” (SARLET, 2015). Essa afirmacdo evidencia que a eficicia do Direito
Ambiental ndo se esgota na produgcdo normativa, mas depende de sua integracdo com
instrumentos administrativos, econdmicos e participativos.

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional de Residuos Solidos representa
exemplo emblematico de como o Direito pode atuar como vetor de transformacdo social e
ambiental. Ao estabelecer deveres claros aos agentes econdmicos, incentivar praticas
sustentdveis e promover a gestdo integrada de residuos, a Lei n° 12.305/2010 busca alterar
racionalidades produtivas profundamente enraizadas. No contexto do agronegdcio, essa
transformacdo materializa-se na valorizagdo da economia circular, da agroecologia e da
responsabilidade compartilhada ao longo das cadeias produtivas.

Entretanto, como demonstrado no topico 5.4, a eficicia transformadora do Direito
enfrenta limites estruturais relevantes. A fragmentacao institucional, a captura regulatdria, as
desigualdades regionais e a resisténcia cultural constituem obstdculos concretos a
implementa¢do das normas ambientais. Reconhecer tais limites ndo implica deslegitimar o
Direito, mas compreender a necessidade de seu fortalecimento enquanto instrumento de
coordenacdo social e de inducdo de comportamentos sustentiveis.

Boaventura de Sousa Santos adverte que “ndo basta produzir boas leis; € preciso criar
as condi¢des sociais, politicas e institucionais para que elas possam ser efetivamente
cumpridas” (SANTOS, 2010). Essa observacdo revela-se particularmente pertinente no caso
da sustentabilidade no agronegdcio brasileiro, que exige politicas publicas integradas,
continuidade administrativa, capacidade estatal e participacao social efetiva.

Dessa forma, o Direito, enquanto instrumento de transformacdo, ndo atua de maneira
isolada, mas em permanente interacdo com a economia, a politica e a sociedade. Sua forca
normativa reside na capacidade de estruturar incentivos, impor limites, garantir direitos e
orientar comportamentos, sem perder de vista a complexidade dos contextos sociais e
produtivos em que se insere, reafirmando seu papel central na construcdo de um modelo de
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel, socialmente justo e constitucionalmente
adequado.

No fechamento deste capitulo, € possivel afirmar que a transi¢do para um agronegdocio

sustentdvel depende de um Direito comprometido com a Constituicdo Federal de 1988,



106

sensivel as desigualdades estruturais do meio rural e orientado por valores de justica
ambiental e intergeracional. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, articulada com a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica e com instrumentos econdmicos
adequados, representa avango normativo relevante nessa direcdo; contudo, sua efetividade
pressupOe interpretacdo e aplicacdo coerentes com a funcdo transformadora do Direito
Ambiental.

Nessa perspectiva, o Direito ndo se apresenta apenas como guardido formal de normas
juridicas, mas como protagonista na constru¢do de um modelo de desenvolvimento capaz de
conciliar produgdo agricola, protecdo ambiental e promocao da dignidade da pessoa humana.
E nesse horizonte que se insere o papel do Direito na transi¢io para um agronegdcio
sustentdvel, reafirmando sua centralidade na promo¢do de um futuro ambientalmente
equilibrado, socialmente justo e constitucionalmente adequado para as presentes e futuras

geracgoes.

6 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida nessa dissertacio sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) e a logistica reversa, no contexto mais amplo da transformacgao
ambiental vivenciada pelo planeta terra nos ultimos anos e em especial as transformagdes
juridico-estruturais existente, demonstra que o direito e a participacio do Estado em
comunhdo com a sociedade em geral, sdo cruciais para que tenhamos um desenvolvimento
econdmico sustentdvel no Brasil. Conforme delineado desde a introducdo, a relagdo entre o
ser humano e o meio ambiente percorreu uma trajetdria historica marcada por profundas
mudancas, passando de uma interacdo inicialmente voltada a subsisténcia para um modelo
intensivo de exploracdo dos recursos naturais, impulsionado pelo crescimento populacional,
pela industrializacdo, pelo avango de técnicas e de tecnologia e pela consolidacdo de uma
sociedade orientada pelo consumo em larga escala.

Esse processo histérico, que teve uma acentuada evolug¢do a partir da Revolucao
Industrial, produziu ganhos inegdveis em termos de produtividade e crescimento econdmico
a0 mesmo tempo que trouxe um aumento significativo de mudanca da paisagem natural do
planeta, onde se exige cada vez mais a alteracio do meio ambiente natural pelo
desenvolvimento da pecudria e agricultura, além da explora¢do de matéria prima, levando a
uma degradacdo ambiental quase insuportivel pelo planeta. Essa degradacdo dos
ecossistemas, a perda da biodiversidade, a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos e o

aumento exponencial da geracdo de residuos sélidos configuram sintomas de um modelo de
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desenvolvimento que passou a operar em tensdo permanente com a capacidade de suporte do
planeta. Esse estudo partiu da premissa de que a problemdtica dos residuos sélidos ndo
constitui fendmeno isolado, mas expressdo concreta de um padrdo produtivo e de consumo
estruturalmente insustentdvel.

Na experiéncia brasileira, essa problemdtica assume contornos particularmente
relevantes diante de uma realidade impar entre os demais paises, por ser um pafs com uma
diversidade ambiental que ndo € vista em nenhum outro, que tem biomas essenciais ao
equilibrio ecoldgico global, como serrado, mata atlantica, planicies pantaneiras e floresta
amazoOnica, e, a0 mesmo tempo, se trata de uma das maiores poténcias agricolas do mundo.
Essa condicdo de dualidade — entre patrimOnio ambiental incomparavel e protagonismo no
agronegdcio — traz também obrigacdes ambientais mais importantes ao Estado, aos agentes
econOmicos € a toda a sociedade, especialmente no que se refere a gestdo ambientalmente
adequada dos residuos s6lidos gerados pelas atividades produtivas.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico no pais,
conforme delineado longo do trabalho, ao trazer o meio ambiente para o centro das atencoes e
assim reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
desta e das futuras geracdes, e afirmar trazer o desenvolvimento sustentivel com uma
premissa para a ordem econdmica, rompendo com uma visdo meramente instrumental da
natureza e instituindo um modelo de desenvolvimento constitucionalmente orientado. Esse
modelo exige a compatibilizagdo entre crescimento econdmico, justica social e protecao
ambiental, afastando a falsa dicotomia entre produgdo e preservacao.

A partir desse marco constitucional que buscamos analisar a Politica Nacional de
Residuos Solidos implantada pela Lei 12.305 de 2010 como instrumento de concretizagcao do
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, € como um avan¢o normativo relevante ao
estruturar um sistema juridico orientado por principios como a prevenc¢do, a precaugdo, o
poluidor-pagador, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o
desenvolvimento sustentdvel. Esses principios conferem densidade normativa a politica de
residuos sélidos e revelam sua pretensdo de atuar como uma forma alterar profundamente as
estruturas e os processos produtivos até entdo existente e orientar uma mudanca no
comportamento e nos padrdes de consumo de toda a sociedade.

Ao longo da dissertacdo, buscamos demonstrar que PNRS nao se limita a preocupacao
da destinacao final dos residuos, mas traz uma proposta geral de mudanca de comportamento,
propondo uma reavaliacao do préprio ciclo de vida dos produtos, deslocando o foco da mera

gestdo de passivos com a prevencao da geragdo de residuos, mas também demonstrando uma
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preocupacdo com a extragdo de matérias prima com o reuso e a reciclagem, além de
demonstrar a preocupacdo com a internalizacdo dos custos ambientais para os fabricantes.
Instrumentos como a logistica reversa e a responsabilidade pds-consumo foram analisados
como mecanismos juridicos centrais para essa mudancga de racionalidade, ao impor deveres
diretos aos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e até mesmo aos
consumidores.

No contexto do agronegdcio, essa logica assume relevancia ainda mais significativa.
Reconhecemos o setor agroprodutivo brasileiro como essencial para a economia nacional e
para a seguranca alimentar, mas a0 mesmo tempo, se mostra como um importante gerador de
residuos sélidos e causador de impactos ambientais. Embalagens de agrotdxicos, um dos
principais pontos do estudo, além de fertilizantes, medicamentos veterindrios, pneus de
maquinas agricolas, residuos agroindustriais, dejetos animais e subprodutos do processamento
agricola configuram passivos ambientais relevantes quando ndo adequadamente geridos. A
destinacdo incorreta desses residuos compromete ndo apenas a qualidade ambiental, mas a
propria sustentabilidade da atividade produtiva no médio e longo prazo.

A anélise empreendida permitiu afastar a ideia de que a legislacdo ambiental seria um
freio ao desenvolvimento do agronegdcio, buscando demonstrar que a PNRS e a ideia de
sustentabilidade, quando incorporada de forma estruturada as cadeias produtivas, pode
funcionar como vetor de inovag¢do, modernizacdo, competitividade e ganho real de valor ao
produto e ao produtor. A gestdo adequada de residuos, a valorizagdo da economia circular e a
implementacdo efetiva da logistica reversa contribuem para a reducio de riscos ambientais, a
mitigacdo de passivos juridicos e a ampliacdo do acesso a mercados internacionais cada vez
mais exigentes em termos ambientais, sociais e de governanga, em outras palavras, resulta em
lucro financeiro e em protecdo ambiental.

Nesse ponto, o papel do Estado revelou-se central. A dissertacio demonstrou que a
transicdo para um agronegécio sustentdvel ndo se opera exclusivamente por iniciativas
voluntdrias ou pela autorregulacdo do mercado. A atuacdo estatal, através de politicas
publicas que integrem regulacdo ambiental, fiscalizacdo, politicas de incentivo, campanhas
publicitarias e instrumentos econdmicos indutivos, demonstrou indispensdvel para orientar
comportamentos sustentdveis e criar condi¢des reais para o cumprimento das normas
ambientais. Incentivos fiscais, linhas de crédito diferenciadas, compras publicas sustentaveis,
assisténcia técnica e extensdo rural foram analisados como mecanismos essenciais para

viabilizar a implementacdo da PNRS no meio rural.
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A utilizacdo de instrumentos econdmicos foi destacada como elemento estratégico
para a efetividade do Direito Ambiental. Ao internalizar os custos ambientais da atividade
produtiva, tais instrumentos contribuem para corrigir falhas de mercado e alinhar decisdes
econOmicas aos valores constitucionais. Demonstrou-se que a sustentabilidade nao deve ser
compreendida como custo adicional imposto ao produtor, mas como componente estrutural da
racionalidade econdmica, capaz de promover eficiéncia, previsibilidade, ganho financeiro e
justica distributiva.

A agroecologia e a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica foram
analisadas como expressdes de novos paradigmas produtivos, capazes de dialogar de forma
consistente com os objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Ao priorizar o
reaproveitamento de residuos organicos, a reducdo da dependéncia de insumos quimicos e a
integracdo entre producdo agricola e conservacdo ambiental, a agroecologia revelou-se
alternativa juridicamente e economicamente relevante para a construcdo de sistemas
produtivos mais resilientes, sustentdveis e lucrativos.

O estudo ndo se limitou a uma abordagem normativa ou idealizada. Foram
identificados desafios estruturais relevantes a efetividade das politicas ambientais no
agronegocio brasileiro. A fragmentacdo institucional e a fragilidade do Estado diante de
grande extensdo territorial, aliado a desigualdades regionais, e a presenca concomitante de
grandes grupos econdmicos € a0 mesmo tempo pequenos produtores que muitas vezes estao
localizados em regides de dificil acesso, cria uma fragilidade da fiscalizacdo ambiental e tudo
isso aliado a persisténcia de uma cultura produtiva orientada predominantemente por ideias de
expansdo territorial e por critérios econdmicos constituem obstdculos concretos a
implementagdo da PNRS.

A andlise desses desafios evidenciou que a existéncia de um arcabouco juridico
avancado como a PNRS e outros instrumentos juridicos ja existentes ndo garante, por si sO, a
efetividade das politicas ambientais. E indispensdvel a criacdo de condigdes institucionais,
sociais e econdmicas que permitam a aplicagdo concreta das normas, sob pena de se produzir
um Direito Ambiental meramente simbodlico. Nesse sentido, a participacdo social, o
fortalecimento das capacidades institucionais do Estado e a integrag@o entre politicas publicas
mostraram-se elementos centrais para a justica ambiental.

O papel do Direito como instrumento de transformacgdo social foi reafirmado como
eixo estruturante da pesquisa. A luz da Constituicio de 1988, o Direito Ambiental foi
compreendido ndo apenas como mecanismo de contenc¢do de danos, mas como instrumento de

reorganizacdo das relagdes entre Estado, mercado e sociedade. A Politica Nacional de
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Residuos Sélidos, quando interpretada de forma constitucionalmente orientada e integrada a
outros institutos juridicos, exemplifica essa funcao transformadora, ao impor limites materiais
a atividade econdmica e ao promover a internalizagao de valores ambientais nos processos
produtivos.

Restou demonstrado que a efetividade da Lei n° 12.305/2010 no contexto do
agronegocio depende de uma hermenéutica comprometida com a dignidade da pessoa
humana, a justica ambiental e a solidariedade intergeracional e que o papel do Estado como
regulador e impulsionador das préticas previstas na PNRS € de fundamental importancia. A
flexibilizacdo excessiva das normas ambientais, sob o argumento da competitividade
econOmica, revelou-se incompativel com o projeto constitucional. Ao contrédrio, a seguranga
juridica, a estabilidade normativa e a coeréncia institucional foram identificadas como
pressupostos para a consolida¢do de um modelo produtivo sustentavel.

Diante de todo o percurso tedrico e analitico desenvolvido, conclui-se que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos constitui instrumento juridico que apesar de chegar tarde no
sistema juridico brasileiro, se mostra ainda contemporineo e indispensavel para impor uma
transi¢cdo do agronegocio brasileiro rumo a sustentabilidade. Sua efetividade exige atuacdo
estatal integrada, fortalecimento institucional, utilizacdo estratégica de instrumentos
econdmicos e comprometimento dos agentes produtivos com os valores constitucionais. A
sustentabilidade, conforme demonstrado ao longo deste trabalho, ndo deve ser compreendida
como obstdculo ao desenvolvimento, mas como condi¢do para sua legitimidade, perenidade e
justica.

Por fim, esta dissertacdo buscou contribuir para o debate juridico-académico ao
oferecer uma analise sistematica, critica e constitucionalmente orientada da Politica Nacional
de Residuos Solidos aplicada ao agronegdcio. Ao articular fundamentos tedricos, normas
juridicas e politicas publicas, o trabalho reforca a compreensdo de que a protecdo ambiental e
a producdo agricola ndo sdo objetivos excludentes, mas dimensdes complementares de um
projeto de desenvolvimento sustentdvel demonstrando inclusive que a produgdo agricola pode
ser até mesmo mais lucrativa quando adota esses critérios.

Conclui-se, assim, que o fortalecimento do Direito Ambiental e a efetiva
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos representam caminhos
indispensaveis para que o Brasil consolide sua posi¢cdo como poténcia agricola sem abdicar da
responsabilidade de proteger seu patrimOnio ambiental. A construcdo de um futuro
sustentdvel depende da capacidade de o Direito orientar escolhas politicas e econdmicas em

consondncia com os valores constitucionais, assegurando ndo apenas produtividade e
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crescimento, mas equilibrio ambiental, justica social e protecdo as presentes e futuras

geragoes.
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