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RESUMO

Os fiscais ambientais municipais enfrentam desafios relacionados a precarizacido de
vinculos laborais, a insuficiéncia de capacitacao técnica, a limitagcdes de infraestrutura
e a exposicdo a multiplos riscos ocupacionais. O objetivo da presente pesquisa
compreender a trajetéria histérica, as especificidades laborais, as fragilidades de
saude ocupacional e as estratégias de aprimoramento das condi¢des de trabalho dos
fiscais ambientais. A metodologia deste estudo se divide em duas partes. A primeira
se refere a um artigo, documental e bibliografico, que buscou descrever as atribui¢goes
e desafios dos fiscais ambientais e que permitiu inferir que esses trabalhadores
desempenham fungdes técnico-operacionais de monitoramento, controle e orientagao
que articulam dimensdes sancionadoras e educativas da legislagao, mas atuagao
permanece cercada por fragilidades como vinculos precarios, insuficiéncia de
capacitagdo e caréncia de infraestrutura. Ja o segundo momento foi a elaboragao de
um livro, que buscou articular a vivéncia profissional do pesquisador a formagao
académica e ao conhecimento cientifico disponivel sobre o tema. A obra é composta
por quatro capitulos que contextualizam o tema na area da Saude do Trabalhador, o
setor de fiscalizagdo ambiental, discute as fragilidades e apresenta estratégias. No
livro, fica evidente que investir na saude dos fiscais ambientais n&o se limita a redugao
de agravos individuais, mas integra uma agenda mais ampla de qualificagao da gestao
publica, de valorizagdo do trabalho e de sustentabilidade das politicas ambientais.
Com os dois produtos € evidente lacunas na saude ocupacional dos fiscais ambientais
e a necessidade de pesquisas futuras que subsidiem estratégias de prevencgéo,
gestao de riscos e aprimoramento de politicas institucionais voltadas a protegao e

qualidade de vida desses trabalhadores.

Palavras-chave: fiscal ambiental; riscos ocupacionais; saude do trabalhador; desafios
ocupacionais.



ABSTRACT

Municipal environmental inspectors face challenges related to precarious employment
contracts, insufficient technical training, limited infrastructure, and exposure to multiple
occupational risks. The objective of this research is to understand the historical
trajectory, specific labor characteristics, occupational health weaknesses, and
strategies for improving the working conditions of environmental inspectors. The
methodology of this study is divided into two parts. The first refers to a documentary
and bibliographical article that sought to describe the duties and challenges of
environmental inspectors and allowed us to infer that these workers perform technical-
operational functions of monitoring, control, and guidance that articulate sanctioning
and educational dimensions of legislation, but their work remains surrounded by
weaknesses such as precarious employment contracts, insufficient training, and lack
of infrastructure. The second part was the elaboration of a book, which sought to
articulate the researcher's professional experience with academic training and
available scientific knowledge on the subject. The work is composed of four chapters
that contextualize the theme in the area of Occupational Health, the environmental
inspection sector, discuss the weaknesses, and present strategies. The book makes it
clear that investing in the health of environmental inspectors is not limited to reducing
individual health problems, but is part of a broader agenda of improving public
management, valuing their work, and ensuring the sustainability of environmental
policies. Both products highlight gaps in the occupational health of environmental
inspectors and the need for future research to support prevention strategies, risk
management, and the improvement of institutional policies aimed at protecting and

improving the quality of life of these workers.

Keywords: environmental inspector; occupational risks; worker health; occupational

challenges.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 - Componentes centrais da Saude do Trabalhador no SUS: RENAST, Cerest
e VISAT, Uberlandia-MG, Brasil, 2025 .........coooieiiiieee e 36
Figura 2 - Fluxograma evidenciando os itens que deve ter o Protocolo Interno de

Avaliacao e Gerenciamento de Riscos Ambientais municipal, Uberlandia, 2026 ...... 45



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Buscas nas bases de dados entre 2020 e 2025, Brasil, 2025



APA

CAGED

CAPES

CEREST

CIPA

CIST

CLT

CNIS

CNM

EMBRAPA

FUNDACENTRO

GPS

GRO

IGESC

ISSO

MG

NR

ODS

OoIT

oIT

OMS

PIGRA

PNSST

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Protecdo Ambiental

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Coordenacéao de aperfeicoamento pessoal de nivel superior
Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador

Comisséo Internas de Prevencao de Acidentes

Comissbes Intersetoriais de Saude do Trabalhador
Consolidagao das Leis do Trabalho

Cadastro Nacional de Informacdes Sociais

Confederacao Nacional de municipios

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Segurancga e Medicina do
Trabalho

Sistema de posicionamento global

Gerenciamento de Riscos Ocupacionais

Instituto de Geografia, Geociéncias e Saude Coletiva
International Organization for Standardization

Minas Gerais

Norma Regulamentadora

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizagao Internacional do Trabalho

Organizagao Internacional do Trabalho

Organizagao Mundial da Saude

Protocolo Interno de Avaliacdo e Gerenciamento de Riscos
Ambientais

Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho



PNSTT

PPGSAT

PST

RAIS

RENAST

SciELO

SEMACE

SIG

SIH

SIM

SINAN

SISNAMA

SMGAS

SST

SUS

UFU

UNEP

UNITRI

VISAT

Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora

Programa de Pd6s-graduagdo em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador

Programa de Saude do Trabalhador

Relagédo Anual de Informagdes Sociais

Rede Nacional de Atencéo Integral a Saude do Trabalhador
Scientific Electronic Library Online

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

Sistemas de Informagédo Geografica

Sistema de Informagéo Hospitalar

Sistema de Informacgao sobre Mortalidade

Sistema de Informacao de Agravos de Notificagéo

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Gestdao Ambiental e Sustentabilidade
Saude e Seguranga no Trabalho

Sistema Unico de Saude

Universidade Federal de Uberlandia

United Nations Environment Programme

Centro Universitario do Triangulo Mineiro

Vigilancia em Saude do Trabalhador



SUMARIO

APRESENTAGAOQ .......ciieceeirretreraesesesas s esssassesssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssesassssasnsnns 16
1 INTRODUGAO ......cocieuereiraeensisaeessesassessesssssssessssessssessesssssssssssssssssssssssssssssssssennen 17
2 0BUJETIVOS ...t s ssssss s e s s s s s s s sms s e e e e e s s e s s s amn s s e e e e e e e e s nnmnnnnnennennnnn 19
2.1 Objetivo Geral.........cccccciciiiirr s 19
2.2 Objetivos ESPeCifiCOS .......cuuiiiiieerrrrrriissrc e 19
3 PRODUTOS .......cccemrrrerriisssssssssssreresssssssssssssnssss e s sssssssssssnnsssnessssssssssssnnnnnsssssssnssssnnns 20

3.1 Artigo publicado na Revista Contribuiciones a Las Ciencias Sociales -

Atribuicoes, desafios e invisibilidade da saude ocupacional de fiscais

AMbBIENTAIS.... .. s 21
B AT INEOAUGAO ...ttt ssnsnnsnnnnnnnns 23
3.1.2 MateriaiS € MELOAOS................cooeiueiiieiieee et 24
3.1.3 Resultados € AiSCUSSAO ...............oooummemeeiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeaeeesaassesssnnsnnnnns 24
3.1.3.1 Perfil institucional e atribuigbes dos fiscais ambientais municipais................ 26
3.1.3.2 Desafios na atuagdo dos fiscais ambientais municipais...................cccccccuvuun. 27
3.1.4 ConsideragOes fiNQIS ...............eeeeeemmeemseemmeemnnnnnnssnnnsnsnsnnssnsnsnsssssnnsnssnnnnsnnssnsnnnnns 29
L= L= 42T o Lo - L 30

3.2.2 Capitulo 1 - Trajetoria da Saude do Trabalhador: da origem as politicas

(oo g1 0=y 1] oXoT = 1 L= L3 34
3.2.3 Capitulo 2 - Fiscalizagdo Ambiental e Saude do Trabalhador no contexto
L0117 4] Lo ] o - | N 39
3.2.4 Capitulo 3 - Saude do Trabalhador na fiscalizagao ambiental sob as lentes
Lo (o X L= T L 41

3.2.5 Capitulo 4 - Estratégias para a Saude Ocupacional na Fiscalizagao

AMDBICNTQAL ... ————————— 44
3.2.5.1 Protocolo Interno de Avaliagdo e Gerenciamento de Riscos Ambientais ...... 44
3.2.5.2 Banco de indicadores ocupacionais ambientais....................ccceueeeeueeuuvunenennns 46
3.2.5.3 Estabelecimento de protocolo de seguranga em Campo.............cccccvvvevevvnnnns 46
3.2.5.4 Readequacgdo ergonbémica dos ambientes internos .............ccccccuuvvveeeeeeeennnns 47

3.2.5.5 Adocgao de tecnologias e ferramentas digitais..................cccccccooevvveeiieiiiennnn. 48



3.2.5.6 Educacédo permanente dos fiscais ambientais ......................cccccoeevveeeieennnn... 49

B . o0 X - T o R 50
L= L= 42T o Lo - L 52
4 CONSIDERAGOES FINAIS........ccoeeeeiieeensesaesesessesessessssssssssssssssssssssssssessssssssnsns 56

REFERENCIAS DO TRABALHO EQUIVALENTE DE DISSERTAGAO.......... 57

ANEXO - Comprovante de Publicagao do artigo de Revisao ..................... 62



APRESENTACAO

Ao longo da minha trajetéria académica e profissional, sempre busquei alinhar
conhecimento tedrico com aplicagao pratica. Profissionalmente, estou lotado no setor
de fiscalizagdo ambiental da cidade de Uberlandia/MG ha 30 anos. Comecei a
trajetéria como fiscal ambiental, cuja experiéncia proporcionou conhecimento empirico
sobre os desafios do setor e a importancia da educagao permanente, promovida pela
organizacgdo, assim como a continuada, realizada pela iniciativa do trabalhador. Ao
longo dos anos, fui assumindo responsabilidades maiores, como coordenador e
diretor do nucleo, o que reforcou minha motivacéo para aprofundar meus estudos.

Na formagao académica, sou bacharel em Direito, pelo Centro Universitario do
Triangulo Mineiro (UNITRI). Durante a graduacgéo, participei de projetos de extensao
e iniciacdo cientifica, que despertaram meu interesse pela pesquisa e pela docéncia.
Realizei pés-graduagao em pericia e auditoria ambiental, proporcionando para minha
vida profissional maior capacidade de entendimento técnico na area em que atuo.
Frente a sede de aprendizado, busquei aumentar meus conhecimentos, preparando-
me para o mestrado profissional no Programa de Pds-graduagédo em Saude Ambiental
e Saude do Trabalhador (PPGSAT), cujo ingresso representou um marco importante
na minha trajetoria.

O PPGSAT tem contribuido para minha vida académica, ao ampliar minha
capacidade de analise, escrita cientifica e aprofundamento tedrico. No ambito
profissional, tem proporcionado novas perspectivas e apresentado ferramentas
inovadoras que aplico diretamente no meu trabalho.

Pessoalmente, o mestrado foi um espaco de crescimento, troca de experiéncias
e amadurecimento intelectual. Apesar dos avangos, o programa enfrenta alguns
desafios. A carga horaria intensa, aliada as demandas profissionais, exige uma gestao
de tempo rigorosa.

Neste contexto, o regulamento do PPGSAT permite a apresentacdo do
Trabalho de Conclus&o de curso em diferentes modalidades (PPGSAT, 2017). Assim,
a presente pesquisa estrutura-se em Introdugdo com a contextualizagao do tema,
objetivos, e produtos, sendo o primeiro um artigo de revisao publicado em revista

cientifica e o segundo um livro a ser publicado na Editora Aya.
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1 INTRODUGAO

A intensificacdo dos processos produtivos, a expansdo urbana e 0 uso
crescente de recursos naturais ampliaram os desafios relacionados a degradacéao
ambiental, exigindo do poder publico a criagdo de mecanismos institucionais capazes
de monitorar, regular e controlar atividades potencialmente poluidoras. Nesse
contexto, a protecado ambiental consolidou-se como uma agenda estratégica para o
desenvolvimento sustentavel e para a promogao da saude coletiva. Assim, a gestao
ambiental passou a ocupar papel central na formulagcao e implementacao de politicas
publicas voltadas a preservagcdo dos ecossistemas e a garantia de condigbes
adequadas de vida para a populagao (UNEP, 2019).

No Brasil, esse processo foi fortalecido com a estruturagao do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel por organizar a atuagéo articulada entre
Unido, estados e municipios na condugao das politicas ambientais (Brasil, 1981). Com
a descentralizagdo administrativa consolidada pela Lei Complementar n® 140/2011, os
municipios passaram a assumir responsabilidades mais diretas na fiscalizagdo de
atividades de impacto local, no controle da poluicao e na execugao de agdes voltadas
a conservagao ambiental (Brasil, 2011b).

Nesse cenario, os fiscais ambientais municipais tornaram-se fundamentais para
assegurar a efetividade das normas ambientais, atuando na interface entre regulagéo
estatal, protecao dos recursos naturais e mediagao de conflitos socioambientais.

O trabalho desses profissionais envolve atividades diversificadas, que véao
desde atividades diretas em campo a analise de processos administrativos, fungdes
demandam dominio técnico, capacidade de tomada de decisao e interagao constante
com diferentes setores da sociedade (CNM, 2019; Semace, 2020).

Os fiscais ambientais municipais enfrentam desafios ocupacionais que podem
incluir fatores fisicos, biolégicos, ergonémicos e psicossociais decorrentes da rotina
de inspecdes em campo, da exposicdo a condigdes ambientais adversas e da
interacao com situagdes de conflito durante a execugao das atividades fiscalizatérias
(Arezes et al., 2022; Silva; Ramos; Farias, 2021).

Apesar da relevancia da fiscalizagdo ambiental para a implementagcdo das
politicas publicas, as condi¢gdes de trabalho e os riscos ocupacionais associados a
essa atividade ainda sao pouco explorados na literatura cientifica. A produgao

académica tende a privilegiar os aspectos técnicos, legais e institucionais da gestéao
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ambiental, enquanto as condi¢des laborais e a saude dos profissionais responsaveis
por executar essas politicas permanecem relativamente invisibilizadas (Arezes et al.,
2022; Silva; Ramos; Farias, 2021).

Essa lacuna torna-se particularmente relevante a luz do campo da Saude do
Trabalhador, que compreende o trabalho como um determinante central do processo
saude—doenca e enfatiza a necessidade de analisar as condi¢gdes concretas em que
as atividades laborais séo realizadas (Andrade; Cruz, 2021).

Diante desse cenario, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de
ampliar a compreensao sobre o trabalho dos fiscais ambientais, considerando n&o
apenas suas atribuigdes institucionais, mas também as condi¢bes em que essas
atividades sado desenvolvidas e seus possiveis impactos sobre a saude dos
trabalhadores. Ao abordar a fiscalizagdo ambiental sob a perspectiva da Saude do
Trabalhador, o estudo busca contribuir para o avanco do debate cientifico sobre a
tematica e oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas e das
condigdes de trabalho desses profissionais no ambito da gestdo ambiental.

Em termos estruturais, este trabalho foi desenvolvido na modalidade de
Trabalho Equivalente de Dissertagao, conforme previsto na Resolugcado n° 02/2016 do
Programa de Pdés-graduagdo em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador da
Universidade Federal de Uberlandia. O percurso investigativo resultou na elaboragéo
de dois produtos complementares.

O primeiro corresponde a um artigo cientifico que analisa as atribuicbes e os
desafios enfrentados pelos fiscais ambientais, evidenciando a invisibilidade da saude
ocupacional desses trabalhadores na literatura académica.

O segundo produto consiste em um livro que aprofunda a discusséo sobre a
trajetéria da Saude do Trabalhador, o processo de trabalho na fiscalizagdo ambiental
e as estratégias institucionais que podem contribuir para a melhoria das condi¢des de
trabalho desses profissionais.

Ao articular analise cientifica, experiéncia profissional e referenciais da Saude
do Trabalhador, este trabalho equivalente de dissertagao busca contribuir para ampliar
o debate sobre a relacdo entre gestdo ambiental, trabalho e saude, oferecendo
subsidios para o desenvolvimento de politicas e praticas institucionais voltadas a

valorizagao e a protecao dos fiscais ambientais.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Compreender a trajetéria historica, as especificidades laborais, as fragilidades
de saude ocupacional e as estratégias de aprimoramento das condi¢des de trabalho

dos fiscais ambientais

2.2 Objetivos Especificos

e Sistematizar como a literatura cientifica descreve as atribuicoes e desafios dos
fiscais ambientais;

¢ Analisar o desenvolvimento historico, as caracteristicas do trabalho, os principais
fatores de vulnerabilidade relacionados a saude ocupacional e as possibilidades de

melhoria das condicdes laborais dos fiscais ambientais.
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3 PRODUTOS

A Resolugao n° 02/2016 do Programa de Pds-graduagdo em Saude Ambiental
e Saude do Trabalhador estabelece diferentes modalidades para apresentagdo do
Trabalho de Conclusao de Curso, incluindo a possibilidade de desenvolvimento de um
Trabalho Equivalente de Dissertagcdo. Diante dessa prerrogativa, optou-se por
estruturar esta pesquisa nessa modalidade.

O percurso investigativo resultou, na elaboragéo do Produto 1, o artigo intitulado
“Atribuigbes, desafios e invisibilidade da satde ocupacional de fiscais ambientais”,
submetido a Revista Contribuiciones a las Ciencias Sociales.

O Produto 2 corresponde a um livro que busca responder ao segundo objetivo
especifico. Portanto, nesta se¢céo sao apresentados os materiais ja produzidos que

compde o escopo deste Trabalho Equivalente de Dissertacio.
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RESUMO

A atuacdo profissional dos fiscais ambientais € fundamental para garantir a
conformidade ambiental e a protegdo dos recursos naturais, porém € um grupo de
trabalhadores cuja saude ocupacional é ofuscada pelo foco predominante na saude
ambiental. O objetivo da presente pesquisa foi descrever as atribuigdes e desafios dos
fiscais ambientais. E uma pesquisa documental e bibliografica, que utilizou dados de
dominio publico e artigos cientificos para atingir o objetivo, sendo os dados
interpretados a luz da modalidade tematica de conteudo. Os resultados mostraram
escassez de pesquisas sobre a saude ocupacional dos fiscais ambientais municipais.
Mas permitiram inferir que esses trabalhadores desempenham fungdes técnico-
operacionais de monitoramento, controle e orientacdo que articulam dimensodes
sancionadoras e educativas da legislacdo, mas atuacdo permanece cercada por
fragilidades como vinculos precarios, insuficiéncia de capacitagcdo e caréncia de
infraestrutura. Concluimos que este trabalho contribui para integrar um campo de
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reflexdo que articula a gestdo ambiental, a saude do trabalhador e a governanga
publica, inferindo para a urgéncia de novas pesquisas € politicas voltadas a promogao
do bem-estar e a valorizagao desses profissionais.

Palavras-chave: fiscal ambiental; riscos ocupacionais; saude do trabalhador; desafios
ocupacionais.

ABSTRACT

The professional work of environmental inspectors is fundamental to ensuring
environmental compliance and the protection of natural resources; however, this is a
group of workers whose occupational health is overshadowed by the predominant
focus on environmental health. The objective of this research was to describe the
duties and challenges of environmental inspectors. This is a documentary and
bibliographic research, which used publicly available data and scientific articles to
achieve the objective, with the data interpreted in light of the thematic content modality.
The results showed a scarcity of research on the occupational health of municipal
environmental inspectors. However, they allowed us to infer that these workers perform
technical-operational functions of monitoring, control, and guidance that articulate
sanctioning and educational dimensions of legislation, but their work remains
surrounded by weaknesses such as precarious employment, insufficient training, and
lack of infrastructure. We conclude that this work contributes to integrating a field of
reflection that articulates environmental management, worker health, and public
governance, inferring the urgency of new research and policies aimed at promoting the
well-being and valuing these professionals.

Keywords: environmental inspector; occupational risks; worker health; occupational
challenges.

RESUMEN

La labor profesional de los inspectores ambientales es fundamental para garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental y la proteccién de los recursos naturales; sin
embargo, la salud ocupacional de este colectivo se ve eclipsada por la atencion que
se presta principalmente a la salud ambiental. El objetivo de esta investigacion fue
describir las funciones y los retos de los inspectores ambientales. Se trata de una
investigacion documental y bibliografica que utilizé datos de acceso publico y articulos
cientificos para alcanzar dicho objetivo, interpretando los datos desde la perspectiva
del anadlisis tematico. Los resultados revelaron la escasez de estudios sobre la salud
ocupacional de los inspectores ambientales municipales. No obstante, permitieron
inferir que estos trabajadores desempenan funciones técnico-operativas de
seguimiento, control y orientacion que abarcan las dimensiones sancionadoras y
educativas de la legislacion, pero su labor sigue estando marcada por debilidades
como la precariedad laboral, la formacion insuficiente y la falta de infraestructura.
Concluimos que este trabajo contribuye a integrar un campo de reflexion que articula
la gestidon ambiental, la salud laboral y la gobernanza publica, lo que pone de
manifiesto la urgencia de nuevas investigaciones y politicas dirigidas a promover el
bienestar y la valoracion de estos profesionales.

Palabras clave: inspector ambiental; riesgos laborales; salud laboral retos laborales.
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3.1.1 Introdugéao

No Brasil, 0 campo da Saude do Trabalhador entende o trabalho como um
determinante social da saude, atuando na promoc¢ido da saude e na prevengao de
agravos relacionados as condi¢des laborais (Andrade; Cruz, 2021).

Essa perspectiva torna-se ainda mais relevante a luz da abordagem One
Health, (Saude unica) que reconhece a interdependéncia entre a saude humana,
animal e ambiental e defende uma atuagado integrada entre esses dominios para
alcancar o bem-estar coletivo (Fiocruz, 2024).

Nesse contexto, o papel dos profissionais que atuam em fiscalizagdo ambiental
municipal é convergente com essa agenda integrada. Esses trabalhadores operam na
fronteira entre meio ambiente, produ¢do humana e regulagado institucional. Estéo
expostos a condi¢des fisicas, processos decisoérios que envolvem fatores ambientais,
de trabalho e sociais (Silva; Ramos; Farias, 2021).

Embora a atuacdo desses agentes seja estratégica para garantir a
conformidade ambiental e a protecédo dos recursos naturais, as condi¢des de trabalho
€ 0s riscos a que estdo submetidos ainda sdo pouco explorados na literatura cientifica
(Arezes et al., 2022).

A motivagdo para a presente pesquisa surge da experiéncia laboral junto ao
setor municipal de meio ambiente, que despertou o interesse por compreender melhor
como os agentes fiscais de meio ambiente tém a garantia da saude e seguranca
ocupacional.

A pesquisa justifica-se socialmente por buscar dar visibilidade a uma categoria
de servidores cuja atuagdo € essencial para a implementagao e qualificagdo das
politicas ambientais locais. Ao evidenciar as atribuigdes e desafios enfrentados pelos
fiscais ambientais, o estudo reforga a relevancia desses trabalhadores e contribui para
superar a invisibilidade que muitas vezes marca sua saude e seguranga ocupacional,
frequentemente ofuscada pelo foco predominante na saude ambiental. Nesse sentido,
a presente investigacao pode subsidiar uma atuagdo mais sensivel e eficaz dos
gestores publicos quanto as demandas laborais e aos riscos a que esses profissionais
estao expostos.

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa se justifica, devido a escassez de
estudos que abordem a saude ocupacional dos trabalhadores que atuam nos servigos

ambientais e de sustentabilidade nos municipios brasileiros. Essa lacuna cientifica é
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comprovada na presente pesquisa, tendo em vista que a proposta inicial para seu
desenvolvimento era a producdo de uma Revisao Integrativa da Literatura, porém a
busca retornou sete manuscritos e apenas um se relacionava com a saude do
trabalhador, ao investigar a percepgéo de riscos ocupacionais entre manipuladores de
alimentos da rede publica de ensino da Bahia, as etapas metoddélogicas sao descritas
nos resultados do presente artigo.

Frente a isso, os pesquisadores optaram por realizar uma pesquisa bibliografica

e documental, com foco em descrever as atribuicdes e desafios dos fiscais ambientais.

3.1.2 Materiais e métodos

O presente estudo se refere a uma pesquisa descritiva, com analise de dados
documentais que tratam da estrutura e das responsabilidades da fiscalizagao
ambiental, e de revisdo bibliografica para identificar os desafios ocupacionais dos
fiscais ambientais.

Para a busca de dados foram utilizadas as bases de dominio publico da
Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM, 2022, 2019) e da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (Semace, 2020) e os aparatos legais sobre crimes
ambientais.

Para articular os resultados documentais com a literatura, foi realizada uma
busca de artigos cientificos sobre os desafios profissionais dos fiscais ambientais,
devido a escassez de material, procedeu-se a ampliagcao do referencial tedrico por
meio da analise das referéncias citadas nos artigos encontrados. Esse movimento
permitiu complementar a discussdo, para sustentar a investigagdo, apesar das
limitacbes impostas pela reduzida disponibilidade de estudos sobre o tema.

A apresentacao dos resultados foi estruturada em dois eixos tematicos, que
foram elaborados seguindo a modalidade de analise tematica de conteudo proposta
por Minayo (2014), de modo a evidenciar as inter-relagdes entre as atribuicdes e os

desafios desses profissionais.

3.1.3 Resultados e discussao
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Nesta segado, apresenta-se a estratégia de busca para a revisdo integrativa
sobre a saude ocupacional dos trabalhadores que atuam nos servigcos ambientais e
de sustentabilidade nos municipios brasileiros.

A busca de manuscritos ocorreu no Portal de periddicos da Coordenagao de
aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (CAPES), na Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e na PubMed, com o objetivo de identificar produgdes
cientificas, disponiveis na integra, que abordassem tematicas relacionadas a saude
do trabalhador e aos riscos ocupacionais dos fiscais ambientais.

A Tabela 1 apresenta um panorama dos resultados obtidos a partir das
combinagbes de descritores aplicadas em cada base, evidenciando o numero de

publicacdes retornadas durante o processo de busca.

Tabela 1 - Buscas nas bases de dados entre 2020 e 2025, Brasil, 2025

Descritores Base de Dados

CAPES SCIELO PUBMED

Riscos Ocupacionais AND

Avaliagao de Riscos AND 0 4 0
Servico Publico

Occupational Hazards AND

Risk Assessment AND Public 3 0 0
Service

Fiscal Ambiental AND Saude

do Trabalhador AND Servigo 0 0 0
publico

Environmental AND

Occupational Health Inspector 0 0 0
AND Public Service

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Entre os artigos identificados nas bases consultadas, apenas um apresentava
enfoque direto sobre a saude do trabalhador, ao investigar a percepgéo de riscos
ocupacionais entre manipuladores de alimentos da rede publica de ensino da Bahia.
Os demais textos recuperados, embora relacionados a temas como vigilancia
epidemioldgica, toxicologia e gestao de riscos, nao abordavam o trabalhador fiscal
ambiental como sujeito de direitos, tampouco suas condi¢des de exposicdo e

vulnerabilidades ocupacionais.
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Dessa forma, o percurso metodolégico da revisao integrativa de literatura, ainda
que tenha retornado um numero escasso de publicagdes, evidenciou a lacuna de
producdes cientificas sobre o trabalhador fiscal ambiental como sujeito de direitos de
saude ocupacional. Tal constatagdo orientou a reformulagdo do percurso
metodoldgico apresentado anteriormente, de modo a contemplar uma analise sobre o
papel desse profissional e seus desafios ocupacionais. Portanto, os proximos eixos

tematicos refletem as atribuicées e desafios dos fiscais ambientais.

3.1.3.1 Peffil institucional e atribuicées dos fiscais ambientais municipais

Os fiscais ambientais municipais sao servidores publicos que integram a
estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), atuando em secretarias
ou departamentos vinculados a administracao local. Sua fungcao consiste em executar
acdes de monitoramento, controle e aplicagao da legislacdo ambiental, assegurando
que o uso do solo, os processos produtivos e as atividades potencialmente poluidoras
estejam em conformidade com as normas legais e com os principios da
sustentabilidade (Brasil, 2011b).

A Lei Complementar n° 140/2011 consolidou a descentralizacdo da gestao
ambiental ao definir as competéncias administrativas de cada ente federativo. Aos
municipios, cabe o licenciamento ambiental de impacto local, a fiscalizacdo de
atividades degradadoras, o controle da poluigao e a promog¢ao de agdes educativas.
Essa legislacao fortaleceu o protagonismo municipal dentro do SISNAMA, conferindo
aos fiscais a responsabilidade direta pela execucédo das politicas ambientais locais
(Brasil, 2011b).

Complementarmente, a Lei n°® 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, estabelece as san¢gdes administrativas e penais aplicaveis as infragdes
ambientais e confere aos fiscais a competéncia legal para lavrar autos de infragao e
instaurar processos administrativos, constituindo a base normativa do poder de policia
ambiental municipal (Brasil, 1998).

Segundo o relatério da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE), as atividades de fiscalizagdo abrangem deslocamentos constantes,
inspegcbes em areas urbanas e rurais, verificagdo de desmatamentos e queimadas,
monitoramento de recursos hidricos e atendimento a denuncias da populagao. Essas

acdes exigem preparo técnico e capacidade de articulacdo interinstitucional,
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especialmente quando envolvem situagdes de conflito entre o interesse econdmico e
a preservacao ambiental (Semace, 2020).

Nesse cenario, de acordo com a Confederagao Nacional de Municipios (CNM),
de 2019 as atribui¢gdes dos fiscais incluem vistoriar empreendimentos, emitir autos de
infragdo, embargar obras irregulares, controlar a poluicdo sonora, fiscalizar
desmatamentos e acompanhar licenciamentos ambientais (CNM, 2019).

Essa abordagem educativa contribui para o cumprimento voluntario da
legislacdo e para a formagcdo de uma cultura de responsabilidade ambiental
compartilhada, fortalecendo a governanga ambiental local (CNM, 2019; Semace,
2020). Contudo, além da dimensao sancionadora, a fiscalizagdo ambiental municipal
possui um carater pedagogico e preventivo, uma vez que também envolve ag¢des de

orientagdo a populagédo e aos empreendedores, ainda que cercada de fragilidades.

3.1.3.2 Desafios na atuagéo dos fiscais ambientais municipais

Os desafios enfrentados pelos fiscais ambientais municipais comegam ainda
no processo de contratagéo. O ingresso ideal na carreira ocorre por concurso publico,
com exigéncia de formacao técnica ou superior compativel com as atribuigdes,
garantindo estabilidade e continuidade das agdes fiscalizatorias. No entanto, essa
estrutura ndo se concretiza em grande parte dos municipios brasileiros, especialmente
nos de pequeno porte, onde predominam vinculos precarios, contratagbes
temporarias e fungdes comissionadas, o que reduz a seguranca juridica do servidor e
compromete a execugdo continua das politicas ambientais (Semace, 2020).

A precarizagdo dos vinculos esta relacionada a dificuldade de
profissionalizacdo das equipes. O estudo de Silva et al. (2021), realizado em 53
municipios do Para, identificou que mais de 60 por cento dos servidores ambientais
nao possuem formagdo especifica na area, evidenciando lacunas estruturais que
afetam a qualidade técnica da fiscalizagao.

Apoés a contratagao, a formacéao profissional se apresenta como um segundo
desafio. A auséncia de capacitagao continua limita a atualizagao dos fiscais diante do
dinamismo da legislacdo ambiental e das exigéncias técnicas das atividades de
campo. A CNM (2022) destaca a inexisténcia de programas permanentes de

formagao, enquanto a SEMACE (2020) aponta que a rotatividade dos quadros
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técnicos fragiliza a memdria institucional e compromete a consolidagdo de um corpo
profissional experiente.

Além disso, a fiscalizagdo ambiental tem incorporado instrumentos tecnolégicos
essenciais. Muitos municipios utilizam GPS, drones, Sistemas de Informagao
Geografica (SIG) e imagens de satélite para monitorar areas de dificil acesso, detectar
desmatamentos e mapear irregularidades (Embrapa, 2023; Santos; Junior, 2023).
Essas ferramentas exigem que os fiscais saibam interpretar mapas, laudos técnicos,
dados geoespaciais e pardmetros ambientais, o que reforga a complexidade técnica
da profissao.

Além da deficiéncia no preparo técnico e falta de profissionais, no exercicio das
atividades os fiscais ambientais municipais desempenham fungbes variadas. Entre
suas atribuicbes estdo inspecdes em areas urbanas e rurais, verificacdo de
desmatamentos, queimadas e fontes de poluicao, coleta de amostras e atendimento
a denuncias (Silva et al., 2021, Semace, 2020).

As condigbes de trabalho, entretanto, variam significativamente entre os
municipios e refletem limitagdes estruturais e organizacionais dos sistemas locais de
gestdo ambiental. A escassez de recursos materiais € recorrente, incluindo a falta de
veiculos, equipamentos de protec¢ao individual, instrumentos de medigao e tecnologias
adequadas de monitoramento (Silva et al., 2021, CNM, 2022).

Além disso, em muitos casos, os fiscais acumulam fungdes administrativas,
como analise de processos de licenciamento e elaboracao de relatérios, o que reduz
o tempo destinado as atividades de campo e amplia a sobrecarga (Silva et al., 2021).
Para enfrentar essas limitagdes, diversos municipios recorrem a arranjos
intermunicipais e consércios regionais para compartilhar equipes e equipamentos,
estratégia que aumenta a capacidade técnica, mas também contribui para a
rotatividade e para a perda de continuidade das acgdes (Silva et al., 2021).

Essa rotina envolve longas jornadas, deslocamentos constantes e multiplos
riscos ocupacionais (Silva et al., 2021, Semace, 2020). Arezes et al. (2022) classificam
esses riscos em quatro dimensdes, fisicos, associados a exposigao solar, calor, ruido
e deslocamentos em areas acidentadas, biologicos, relacionados ao contato com
animais e agentes patogénicos, ergondmicos, como esfor¢o fisico, transporte de
equipamentos e longas jornadas, e psicossociais, que incluem pressao, assedio e

conflitos com autuados.
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A dimensao psicossocial tende a se intensificar devido ao carater politico da
fiscalizagdo. Canal e Verdum (2023) observam que esses profissionais enfrentam
pressoes institucionais, falta de reconhecimento e inseguranga funcional, sobretudo
quando suas acgdes confrontam interesses econémicos locais, situagdo que pode
gerar constrangimentos, assédio e interferéncias externas.

Nesse sentido, a pesquisa de Dine et al. (2023), realizada com agentes de
saude ambiental na Australia e Nova Zelandia, mostra que mais de 70% dos
entrevistados relataram situacbes de estresse e ameaga durante inspecoes,
sobretudo em contextos de conflito com a comunidade, evidenciando que tais riscos
sdo inerentes a atividade fiscalizatéria.

A combinacgao entre vinculos precarios, insuficiéncia de capacitagao, caréncia
de infraestrutura e exposigado continua a riscos fisicos, biolégicos, ergonédmicos e
psicossociais gera desgaste fisico e emocional e reduz a motivagao e o bem-estar dos
profissionais (Silva et al., 2021, Canal e Verdum, 2023). Portanto, apesar da relevancia
estratégica da fiscalizagdo ambiental para a efetividade das politicas publicas voltadas
a conservagao ambiental, a carreira de fiscal ambiental municipal permanece pouco

valorizada e reconhecida.

3.1.4 Consideracgées finais

A analise realizada evidencia que a atuagao dos fiscais ambientais municipais
no Brasil se da em um contexto de precarizagao institucional, caréncia estrutural e
invisibilidade cientifica. Embora esses profissionais desempenhem papel essencial na
efetivagdo das politicas publicas de meio ambiente e na defesa dos bens coletivos,
sua saude e seguranga ocupacional sao invisibilizadas.

O estudo revelou que a literatura cientifica nacional sobre a saude e seguranga
desses trabalhadores é escassa, o que reforga a invisibilidade de uma categoria que
atua diretamente na linha de frente da regulagdo ambiental e da defesa do interesse
publico.

Essa auséncia de investigagdes impede a formulagédo de politicas especificas
de prevencao e cuidado, além de dificultar o reconhecimento do trabalho fiscal como
componente essencial da gestdo ambiental, da saude ocupacional e da saude

coletiva.
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As evidéncias analisadas indicam que os fiscais ambientais municipais estao
expostos a multiplos riscos, fisicos, biolégicos, ergonémicos e psicossociais, em um
ambiente de trabalho que, muitas vezes, carece de estabilidade, valorizagéo e suporte
institucional. Essa combinag&o de vulnerabilidades contribui para o desgaste fisico e
emocional, afetando a motivacdo e a qualidade de vida no trabalho, e revela a
necessidade urgente de consolidar politicas publicas que garantam condigdes
adequadas de exercicio profissional.

Conclui-se que a sustentabilidade ambiental, frequentemente tratada como
objetivo técnico e normativo, depende também do fortalecimento humano e
institucional de quem a executa. Valorizar a carreira de fiscal ambiental municipal
significa reconhecer que a preservagédo dos recursos naturais esta intrinsecamente
ligada a protegéo da saude e a dignidade dos trabalhadores responsaveis por garantir
o cumprimento da legislacdo ambiental.

Assim, ao evidenciar a caréncia de estudos sobre a saude dos fiscais
ambientais no Brasil, este trabalho contribui para integrar um campo de reflexdo que
articula a gestdo ambiental, a saude do trabalhador e a governanga publica, refletindo
para a urgéncia de novas pesquisas e politicas voltadas a promogao do bem-estar e

a valorizacao desses profissionais.
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3.2 Livro a ser publicado na editora AYA — Saude do Trabalhador e Fiscalizagao

Ambiental: histéria, desafios e caminhos para a prote¢ao ocupacional

SAUDE DO TRABALHADOR E FISCALIZAGAO AMBIENTAL: HISTORIA,
DESAFIOS E CAMINHOS PARA A PROTEGAO OCUPACIONAL

3.2.1 Prefacio

A ideia de construir este livro nasceu da oportunidade de apresenta-lo como
Trabalho Equivalente a Dissertagcdo do Programa de Pds-graduagdo em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGSAT/UFU). Mais do que um requisito académico, esta obra materializa uma
trajetéria profissional e pessoal dedicada a fiscalizagdo ambiental e ao compromisso
com a saude do trabalhador.

Minha historia no Setor de Fiscalizagdo Ambiental de Uberlandia, Minas Gerais,
Brasil, teve inicio ha trés décadas. Comecei como fiscal ambiental, funcdo na qual
adquiri conhecimento tedrico e empirico sobre os desafios cotidianos desse trabalho.
Com o tempo, novas responsabilidades surgiram, tornei-me coordenador e,
posteriormente, diretor do nucleo. Cada etapa desse percurso expandiu minha visdo
sobre as demandas do setor e fortaleceu meu desejo de aprofundar meus estudos e
compartilha-los socialmente.

Minha formacao académica também acompanhou essa trajetéria. Sou bacharel
em Direito pelo Centro Universitario do Triangulo, e especialista em Pericia e Auditoria
Ambiental, formacédo que ampliou minha capacidade técnica e contribuiu para minha
trajetéria profissional.

A construcao deste livro so6 foi possivel gragas ao apoio, incentivo e orientagao
do Prof. Dr. Anténio Carlos Freire Sampaio, meu orientador do mestrado, cujo olhar
critico e sensivel contribuiu de maneira decisiva para transformar inquietagdes em
caminhos metodolégicos, experiéncias em reflexdo e pratica em conhecimento
sistematizado. Sua presenga ao longo do processo fortaleceu cada etapa deste
trabalho.

Este livro é resultado da articulagdo entre minha vivéncia profissional, minha
formagao académica e o conhecimento cientifico disponivel sobre o tema. Assim,

estrutura-se em quatro capitulos:
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« O Capitulo 1 apresenta a Saude do Trabalhador, seus aspectos historicos e
sua relacdo com diferentes ambientes laborais, situando o campo tedrico que
fundamenta a analise.

« O Capitulo 2 contextualiza o Setor de Fiscalizagdo Ambiental dentro do
campo da Saude do Trabalhador, abordando sua importancia e atribuicbes em
diferentes municipios brasileiros.

o O Capitulo 3 discute as fragilidades de saude ocupacional do Setor de
Fiscalizagdo Ambiental, apoiando-se na literatura e na experiéncia pratica acumulada
ao longo de 30 anos.

o O Capitulo 4 propde estratégias que podem subsidiar a gestdo municipal e
outros municipios na melhoria das condi¢gées de trabalho e na promog¢ao da saude
desses profissionais.

Espero que esta obra possa contribuir tanto para o campo da Saude do
Trabalhador quanto para o aprimoramento das praticas de gestdo publica
relacionadas a fiscalizagdo ambiental. Mais do que registrar uma trajetoria, ela nasce
com o compromisso de apoiar a construgdo de ambientes de trabalho mais seguros,

saudaveis e valorizados.
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3.2.2 Capitulo 1 - Trajetoria da Saude do Trabalhador: da origem as politicas

contemporaneas

A Saude do Trabalhador configura-se como um campo interdisciplinar e
estratégico da saude publica, alicergado na compreensao de que o trabalho € um
determinante social central do processo saude—doenca (Brasil, 2025b).

Condi¢gbes ambientais, formas de organizagdo do trabalho e caracteristicas
tecnolégicas atuam sobre os perfis de risco, exigindo respostas que articulem
vigilancia, promogéo, prevencgao e cuidado (Di Tecco; Persechino; lavicoli, 2023). A
incorporacdo da perspectiva de Saude Unica (One Health) reforca essa visdo
integrada, ao reconhecer a interdependéncia entre saude humana, ambiente e
processos produtivos, sobretudo em contextos de degradagao ambiental e mudangas
climaticas (Fiocruz, 2024).

As raizes histéricas do campo sdo antigas: Hipdcrates, Plinio e Galeno ja
registravam relagdes entre diferentes oficios e agravos a saude, identificando efeitos
nocivos de substancias e ambientes laborais. Contudo, foi apenas com a Revolugao
Industrial e a intensificacdo da producgao fabril que a saude ocupacional ganhou
contorno publico e regulatorio, devido ao aumento dos acidentes e doencgas
relacionadas ao trabalho (Mendonga et al., 2018).

No plano internacional, a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 1919 e, posteriormente, da Organizagao Mundial da Saude (OMS) em 1948
consolidaram marcos normativos e técnicos que orientaram a protecdo da saude
laboral e a elaboragao de padrdes e recomendacgdes internacionais (OIT, 2024; OMS,
2025).

No Brasil, o reconhecimento juridico dos fenbmenos relacionados ao trabalho
tem origem em marcos do inicio do século XX. Em 1919, o Decreto Legislativo n.°
3.724 equiparou doencgas profissionais a acidentes de trabalho, abrindo espacgo para
acgdes de protecao e regulagao (Brasil, 1919; Mendonga et al., 2018).

Em 1943, a Consolidagao das Leis do Trabalho incorporou dispositivos voltados
a protecdo da saude do trabalhador, estabelecendo as bases legais para a
organizagdo dessas praticas no pais (Brasil, 1943). Durante o periodo de
reorganizagao estatal nos anos 1930, o estabelecimento do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (1931) e do Departamento Nacional do Trabalho (1932) ampliou

a atuacao do Estado sobre higiene e seguranga no trabalho (Mendonga et al., 2018).
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, incluiu dispositivos
relativos a higiene e seguranga, constituindo referéncia normativa para a protecao
laboral nas relagdes formais de emprego (Brasil, 1943). As décadas subsequentes
testemunharam avancgos institucionais e organizativos. A criagdo da Associagao
Brasileira de Medicina do Trabalho (1945) e a difusdo das Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes (CIPA) refletiram demandas por organizagdo técnica e
intervencao preventiva nas empresas (Mendonga et al., 2018).

A Fundacgéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO), instituida em 1966, passou a desempenhar papel relevante na
producdo de conhecimento, formagcdo e desenvolvimento de tecnologias em
seguranga e saude ocupacional. Na década de 1970, medidas como a Portaria n°
3.237/1972 avangaram na obrigatoriedade de servigos médicos e de seguranga em
empresas de maior porte, enquanto as Normas Regulamentadoras (NRs), publicadas
em 1978 pela Portaria n.°3.214, sistematizaram requisitos minimos para seguranca e
saude aplicaveis a setores diversos (Brasil, 1972, 2020b; Mendonga et al., 2018).

A década de 1980 marcou nova inflexdo, por meio do movimento da Reforma
Sanitaria e da VIl Conferéncia Nacional de Saude (1986), que fortaleceram a
compreensao da saude como direito coletivo e social e ampliaram o espaco para a
incorporagdo da saude do trabalhador nas agendas publicas. Em 1986, a |
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador institucionalizou a interlocugao entre
instituicbes de saude, movimentos sindicais e instancias académicas, impulsionando
a criacao de Programas de Saude do Trabalhador (PST) em diferentes unidades
federadas e delineando a ponte com o processo constituinte (Mendonga et al., 2018).

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
decisivo: a elevagao da saude a condi¢cao de direito social (art. 6°) e a definicdo de
que “a saude é direito de todos e dever do Estado” (art. 196) criaram fundamento
constitucional para a agao estatal em saude, incluindo a prote¢ao da saude laboral. O
art. 200, inciso |l, atribuiu ao Sistema Unico de Saude (SUS) competéncias relativas
a execugao de acgdes de saude do trabalhador, reforgadas pelo inciso VIII quanto a
protecao do meio ambiente, incluindo o ambiente de trabalho (Brasil, 1990, 2024a).

A regulamentagéo infraconstitucional consolidou esses principios. A Lei n°
8.080/1990 definiu competéncias e diretrizes para a organizagao da saude no pais,
estabelecendo o marco para atuagao do SUS em acdes de vigilancia, assisténcia e

reabilitacdo relacionadas ao trabalho (Brasil, 1990). Em ambito interministerial, o
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Decreto n°® 7.602/2011 instituiu a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
(PNSST), articulando agdes entre os Ministérios da Saude, do Trabalho e da
Previdéncia Social, enquanto, no contexto especifico do SUS, a Portaria n® 1.823/2012
instituiu a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT),
definindo diretrizes para vigilancia, promogao e prote¢cao da saude dos trabalhadores
em todos os niveis de atengao (Brasil, 2011a, 2012).

Para viabilizar as diretrizes da PNSTT no territério, o SUS dispde de uma
estrutura organizativa especifica voltada a articulagdo das ac¢des de vigilancia,
promog¢ao e assisténcia em saude do trabalhador. Essa estrutura € composta pela
Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), pelos Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) e pela Vigilancia em Saude do

Trabalhador (VISAT), cujas principais caracteristicas estéo sintetizadas na Figura 1.

Figura 1 - Componentes centrais da Saude do Trabalhador no SUS: RENAST, Cerest
e VISAT, Uberlandia-MG, Brasil, 2025

RENAST

Rede Nacional de
Atencdo Integral a
Saude do Trabalhador

* Responsavel por
organizar as acgbes de
saude do trabalhador no

territorio nacional.
Estrutura fluxos
assistenciais, define
responsabilidades e
articula estados, regides
e municipios.
Integra vigilancia,

assisténcia e promogao
da saude em uma rede
descentralizada e
coordenada.

CEREST

Centros de Referéncia
em Saude do
Trabalhador

* Nucleo técnico-
operacional da

RENAST, presente nos
niveis estadual, regional
e municipal.

» Oferece apoio
matricial as equipes de
saude e coordena acdes
especializadas e de
vigilancia.

* Realiza investigagao
de acidentes, analise de
ambientes de trabalho e
atividades de educacao
permanente.

Fonte: Brasil, 2012. Adaptado pelos autores, 2026

VISAT
Vigilancia em Saude do
Trabalhador

* Responsavel por
identificar, analisar e
intervir sobre riscos e
agravos relacionados ao
trabalho.

+ Atua de forma
interdisciplinar e
intersetorial, integrando-
se as vigilancias
epidemioldgica,
sanitaria e ambiental.

* Desenvolve agdes de
prevencao, inspegao e
promogao da saude,
articulando-se com a
Atencdo Primaria e
demais servicos do
SUS.
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O funcionamento efetivo dessas agdes baseia-se em sistemas de informagao
que possibilitam registrar, analisar e monitorar agravos ocupacionais. O Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) constitui a principal base para o
acompanhamento de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho; sistemas
complementares, como Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM), Sistema de
Informacao Hospitalar (SIH), Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS), fornecem dados sobre mortalidade, internagdes, vinculos
laborais e perfil produtivo, subsidiando analises epidemiolégicas e a definicdo de
prioridades de intervengao (Brasil, 2022).

A execucédo das agdes envolve multiplas instituigdes com papéis definidos: o
Ministério da Saude coordena a PNSTT, a RENAST e a VISAT; o Ministério do
Trabalho e Emprego (atualmente Ministério do Trabalho e Previdéncia) formula e
fiscaliza as NRs; a Fundacentro desenvolve pesquisa, normatizacdo técnica e
formagao; o Ministério Publico do Trabalho atua na defesa dos direitos coletivos e
individuais; e as Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador (CIST), nos
conselhos de saude, reforcam o controle social e a participacdo dos trabalhadores
(Brasil, 2022; Mendoncga et al., 2018).

A fiscalizagdo do cumprimento das NRs e das condigbes de trabalho é
competéncia da inspecéo do trabalho, exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho,
que aplicam procedimentos de verificagcdo e podem impor san¢des administrativas,
embargos e interdicdes em situacbes de risco iminente, conforme parametros
previstos na normativa laboral (Brasil, 2022). A articulagdo entre fiscalizacao,
vigilancia e sistemas de notificagdo favorece a identificacdo de ambientes inseguros
e orienta medidas corretivas e preventivas em nivel local e regional.

A prevencao e a promoc¢ado da saude no mundo do trabalho dependem da
integracdo entre vigilancia, atengdo primaria, servigos especializados e educagao
permanente. A qualificacdo continua de profissionais de saude, a capacitacdo de
gestores e a difusdo de praticas de prevencdo nas empresas sao condi¢des
necessarias para consolidar uma cultura de seguranca e reduzir agravos evitaveis
(Brasil, 2022).

Apesar dos avangos legais e institucionais, persistem desafios relevantes. A
subnotificacdo de acidentes e doengas ocupacionais, especialmente entre

trabalhadores informais, compromete a qualidade das informacbes e dificulta o
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planejamento; desigualdades nas condi¢des de trabalho e a precarizagdo, ampliadas
por mudangas nas formas de contratacdo e pelo crescimento do trabalho em
plataformas digitais, exigem ampliacdo da cobertura das politicas publicas; e riscos
emergentes, como as consequéncias das mudangas climaticas e os impactos
psicossociais associados a automacgdo e a digitalizacdo, demandam atualizagao
normativa e investimentos em requalificacao e vigilancia (Brasil, 2022; Silva; Azevedo-
Ramos; Farias, 2021).

Em sintese, a trajetoria da Saude do Trabalhador no Brasil revela um processo
de construcao histérica e institucional que deslocou a protecéo laboral de uma esfera
restrita para uma politica publica integrada ao SUS. A consolidacdo do campo
depende, porém, ndo apenas de marcos legais, mas da efetividade das redes, da
qualidade dos sistemas de informacéo, do fortalecimento das capacidades técnicas e
da participacao social.

O enfrentamento dos desafios contemporaneos requer, portanto, articulagao
intersetorial, modernizagdo dos instrumentos de vigilancia e compromisso continuo

com a formacao e com a ampliagdo da protecéo social dos trabalhadores.
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3.2.3 Capitulo 2 - Fiscalizagcao Ambiental e Saude do Trabalhador no contexto

municipal

A gestdo ambiental municipal consolidou-se como uma fungéo estratégica da
administracao publica brasileira, especialmente apds a descentralizagao prevista na
Politica Nacional do Meio Ambiente e a formacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Nesse arranjo, as Secretarias Municipais de Gestao Ambiental
e Sustentabilidade assumem responsabilidades relacionadas ao licenciamento de
atividades de impacto local, ao monitoramento de recursos naturais e ao controle de
praticas potencialmente degradadoras, atuando de forma direta sobre os problemas
ambientais que se manifestam no territério (CNM, 2022).

O Setor de Fiscalizagdo Ambiental integra a estrutura das secretarias
municipais de meio ambiente como a unidade responsavel por verificar o cumprimento
das normas ambientais, acompanhar atividades sujeitas ao controle publico e atuar
como instrumento direto de aplicagdo da politica ambiental local. Nas prefeituras
brasileiras, a organizagao interna desses setores varia conforme o porte municipal e
a forma de descentralizacdo da gestdo ambiental, mas geralmente € composta de
diretorias, coordenacbes ou geréncias voltadas a fiscalizagcdo, licenciamento e
monitoramento ambiental (CNM, 2022).

Os fiscais ambientais sdo os servidores responsaveis pela execucao direta das
acgdes de controle e protecdo ambiental, desempenhando atividades técnicas,
normativas e operacionais essenciais a gestdo ambiental publica (Semace, 2020).

No cotidiano, esses profissionais realizam inspegcdes in loco em
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras, verificando o cumprimento
de condicionantes de licenciamento, padrées de qualidade ambiental e demais
obrigacdes previstas na legislacdo (Semace, 2020). Suas atribuicées incluem também
a apuracdo de denuncias, avaliacdo de impactos e riscos, coleta de evidéncias
técnicas, elaboracao de relatérios e autos de infragcao, além da proposicao de medidas
corretivas, preventivas ou compensatoérias sempre que identificadas irregularidades
(Semace, 2020).

A natureza do trabalho exige constante anadlise de situagdes em campo,
frequentemente em cenarios dindmicos e heterogéneos, areas urbanas densamente
ocupadas, zonas rurais de produgdo agropecuaria, areas naturais protegidas e

territérios com conflitos socioambientais, 0 que demanda dominio técnico, leitura
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critica de dispositivos legais e tomada de decisdo fundamentada (CNM, 2019;
Semace, 2020). As condigbes concretas de atuacdo também requerem habilidade no
uso de instrumentos de medicao e registro, além de competéncias comunicacionais
necessarias para dialogar com distintos segmentos sociais, como empreendedores,
comunidades locais, organizagdes civis e moradores (Semace, 2020).

Além do componente técnico-operacional, o trabalho dos fiscais envolve
atribuicbes de carater pedagdgico e de mediacdo social, considerando que a
fiscalizagdo ambiental cumpre igualmente fungdo educativa e preventiva, orientando
usuarios, promovendo adequacgdes e fortalecendo a cultura de conformidade
ambiental (CNM, 2019; Semace, 2020).

Para tanto, esses profissionais atuam de forma integrada as estruturas
institucionais do érgédo ambiental, articulando-se com os setores de licenciamento,
monitoramento, planejamento, procuradorias juridicas, conselhos municipais de meio
ambiente e, quando necessario, com orgaos estaduais e federais para agdes
conjuntas (CNM, 2019; Semace, 2020).

Sua atividade também se expressa nas interfaces estabelecidas entre as
secretarias ambientais e o SUS, especialmente por meio das vigilancias sanitaria,
ambiental e do trabalhador. Situacdes identificadas em inspe¢cdes ambientais que
podem demandar encaminhamentos para investigagao sanitaria ou para analise de
riscos ocupacionais, exigindo agdes articuladas entre fiscalizagdo ambiental, VISAT e
Cerest.

Em virtude disso, a rotina dos fiscais ambientais € marcada por esforgos fisicos,
atencao constante e tomada de decisdo em diferentes tipos de cenarios, muitas vezes
complexos e imprevisiveis. Esse conjunto de demandas gera pressoes fisicas,

psicoldgicas e organizacionais que afetam diretamente a saude desses trabalhadores.
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3.2.4 Capitulo 3 - Saude do Trabalhador na fiscalizagcao ambiental sob as lentes

dos fiscais

A analise apresentada neste capitulo fundamenta-se na vivéncia profissional
acumulada ao longo de aproximadamente trés décadas de atuagdo no Setor de
Fiscalizacdo Ambiental do servico publico municipal. Essa trajetoria permite
compreender o processo de trabalho ndo apenas a partir de normas e atribui¢cdes
formais, mas das condigdes concretas em que as atividades sao realizadas,
evidenciando como a organizacéo institucional incide diretamente sobre a saude dos
trabalhadores.

O processo de trabalho do fiscal ambiental caracteriza-se pela alternancia
continua entre atividades externas e internas. Essa dinamica impde demandas fisicas,
cognitivas e emocionais distintas, porém interdependentes, exigindo constante
adaptacao do trabalhador as diferentes condicbes ambientais, operacionais e
organizacionais.

Na observacgao da rotina diaria observa-se insuficiéncia de recursos materiais,
auséncia de padronizacao no fornecimento de equipamentos de protecio individual e
limitacdo de espacgos adequados para descanso, higienizagao e recuperagao apos
atividades externas.

Soma-se a isso a inadequacao dos ambientes administrativos, frequentemente
caracterizados por mobiliario sem ajustes ergondmicos, iluminagao insuficiente e
organizacédo espacial que nao considera o tempo prolongado de permanéncia em
frente a computadores. Essas condi¢gdes favorecem a sobrecarga postural e o
desgaste fisico progressivo, conforme evidenciado por Adamopoulos et al.(2023) que
realizou um estudo com 185 inspetores da saude publica em diferentes regides da
Grécia, 87% dos participantes relataram riscos ergonémicos elevados. Em seguida,
destacaram-se o0s riscos organizacionais, percebidos como altos por 78% dos
participantes.

Essas condigdes estruturais configuram um cenario propicio ao desgaste fisico
progressivo, na medida em que, a luz da Saude do Trabalhador, o adoecimento é
compreendido como resultado cumulativo das formas concretas de organizagéo e
execugao do trabalho (Brasil, 2025b). Nesse contexto, a repeticdo cotidiana das

atividades internas, associada a auséncia de condi¢gdes adequadas de adaptacgao,
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recuperacado e cuidado institucional, contribui para o desenvolvimento de agravos
cronicos a saude ao longo do tempo (Padilha, 2021).

Nesse sentido, para os fiscais ambientais as atividades de campo também os
expdem a multiplos riscos ocupacionais. A exposigao prolongada a radiagao solar, ao
calor intenso e as intempéries climaticas é frequente, especialmente em fiscalizacbes
realizadas em areas abertas e zonas rurais. O contato com poeiras, fumacas, residuos
solidos, materiais organicos em decomposi¢ao, odores intensos e ambientes com
esgoto a céu aberto evidencia riscos biolégicos e quimicos relevantes. Em muitos
casos, essas exposigdes ocorrem sem o0 uso adequado de EPIs, seja pela
indisponibilidade do material, seja pela auséncia de protocolos claros que orientem
seu uso sistematico.

Estudos realizados por Dine et al. (2023) e Adamopoulos et al. (2022)
confirmam que esse conjunto de exposi¢ées nao se restringe a contextos locais ou
situagdes pontuais, indicando que as atividades de fiscalizagdo em campo estédo
sistematicamente associadas a riscos frequentemente agravados por fragilidades
organizacionais. Nesse sentido, analises institucionais da fiscalizagdo ambiental
desenvolvidas pela SEMACE (2020) reforga que tais riscos constituem uma dimenséao
estrutural do trabalho fiscalizatério, € ndo uma excegao operacional.

Além dos riscos ambientais, o trabalho de campo envolve situagées de conflito
direto com municipes, proprietarios de empreendimentos e responsaveis por
atividades irregulares. Discussoes, resisténcia as agdes de fiscalizagao, tentativas de
intimidagdo e ameacas verbais fazem parte do cotidiano profissional, reforgando a
sensagao de insegurancga no exercicio da fungédo. Nesse aspecto, Morais et al. (2024)
afirmam que essas situagcbes ocorrem em sua maioria pelo fato de que os fiscais
devem convencer os infratores a cessarem atividades irregulares e adotar praticas
sustentaveis. Geralmente ha resisténcias que requerem dialogo, argumentacao
técnica e acompanhamento dos casos.

Do ponto de vista da prevencgao e do cuidado, a vivéncia institucional revela
fragilidades importantes. A capacitagcao dos fiscais ocorre, em grande parte, de forma
empirica, baseada na experiéncia pratica e na troca informal entre colegas. Sao raras
as iniciativas sistematicas voltadas a prevencgéao de riscos, ao manejo de conflitos, a
seguranga em campo ou a promog¢ao da saude mental.

Nesse sentido, Silva et al. (2021) apontam que a auséncia de processos

sistematicos de capacitacdo além de comprometer a efetividade das politicas publicas
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reforca a dependéncia de aprendizagens informais no cotidiano de trabalho. Além
disso, a articulacido entre o setor de fiscalizagdo ambiental e os servicos de saude
ocupacional da administracdo municipal é limitada, dificultando o acompanhamento
longitudinal da saude dos trabalhadores.

Diante de todo esse cenario, os impactos a saude decorrentes desse processo
de trabalho manifestam-se tanto fisicamente quanto mentalmente. Dores
osteomusculares, fadiga persistente, irritagbes cutaneas e sintomas associados a
exposicdo ambiental coexistem com estresse elevado, ansiedade e desgaste
emocional. A sobrecarga cognitiva relacionada a tomada de decisGes, a
responsabilidade legal dos atos administrativos e a presséao por resultados intensifica
esse quadro.

Dine et al. (2023), em estudo realizado com 339 fiscais ambientais na Australia
e na Nova Zelandia, apontou que uma proporg¢ao expressiva dos fiscais com relato de
dores musculoesqueléticas e fadiga ocupacional relacionadas as exigéncias do
trabalho, 64,9% dos participantes classificaram o trabalho como moderadamente
estressante, enquanto 4,4% o consideraram extremamente estressante. Os autores
destacam que a coexisténcia de fadiga, dores osteomusculares e estresse
ocupacional sugere um padrao de adoecimento cumulativo, resultante da repeticao
continua das tarefas, da carga fisica e cognitiva elevada e da insuficiéncia de
estratégias institucionais sistematicas de prevengao e recuperagao.

A analise construida a partir do cotidiano do trabalho fiscalizatério, em dialogo
com a literatura cientifica nacional e internacional, permite relacionar os riscos
identificados aos modelos de gerenciamento de riscos ocupacionais previstos na
legislacao trabalhista brasileira.

A experiéncia pratica indica que a auséncia de identificagao formal, avaliacéo
sistematica e controle continuo dos riscos fisicos, bioldgicos, ergondmicos e
psicossociais ndo decorre de desconhecimento técnico pontual, mas de fragilidades
institucionais persistentes. Esse cenario compromete a efetividade das acgdes
preventivas e amplia, de modo gradual e pouco visivel, a exposi¢cdo dos fiscais

ambientais a agravos evitaveis ao longo de sua trajetoéria profissional.
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3.2.5 Capitulo 4 - Estratégias para a Saude Ocupacional na Fiscalizagdao

Ambiental

Apesar da relevancia da fiscalizagdo ambiental para a gestdo publica e para a
protecao socioambiental, observa-se na literatura cientifica uma lacuna importante de
estudos voltados especificamente a saude ocupacional dos profissionais que atuam
nessa funcao, especialmente no contexto municipal.

Diante dessa limitagao, as proposicoes apresentadas neste capitulo resultam
da articulagdo entre a vivéncia profissional, a produgédo cientifica nacional e
internacional relacionada a Saude do Trabalhador, a gestdo de riscos e a
administragcao publica, bem como manuais técnicos, normativas legais e diretrizes
institucionais vigentes.

Esse conjunto de referenciais permitiu a elaboragdo de um escopo estruturado
de estratégias e instrumentos voltados a melhoria das condi¢cbes de trabalho, a
prevencgao de agravos a saude e ao fortalecimento da gestdo municipal, com potencial
de adaptacdo e replicabilidade em outros contextos da administracdo publica

ambiental.

3.2.5.1 Protocolo Interno de Avaliagcdo e Gerenciamento de Riscos Ambientais

A inexisténcia de um protocolo interno padronizado de avaliagdo e
gerenciamento de riscos compromete a organizagao, a continuidade e a efetividade
das ac¢des de fiscalizagdao ambiental no ambito municipal. Na auséncia de diretrizes
formais que orientem a identificagdo, o registro e a priorizagdo dos riscos, as
intervencdes tendem a ocorrer de forma fragmentada, dependentes de decisbes
individuais e com limitada capacidade de monitoramento ao longo do tempo (ISO,
2018).

Diante desse cenario, propde-se a implementagdo do Protocolo Interno de
Avaliacao e Gerenciamento de Riscos Ambientais, a ser desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade (PIGRA-SMGAS), concebido pelo
autor como um instrumento técnico-metodoldgico de carater propositivo. O protocolo
tem como objetivo sistematizar praticas que, embora ja presentes no cotidiano da
fiscalizagdo ambiental, ocorrem de forma dispersa e pouco formalizada. Dessa forma

o instrumento deve conter:



Figura 2 - Fluxograma evidenciando os itens que deve ter o Protocolo Interno de

Avaliagao e Gerenciamento de Riscos Ambientais municipal, Uberlandia, 2026

|

Critérios para o reconhecimento de perigos, considerando fontes, vetores e receptores

Metodologia para avaliagdo da probabilidade e da severidade dos riscos, incluindo triagens

iniciais e analises qualitativas ou quantitativas

|

Procedimentos padronizados de registro, com definicao de fichas, bases de dados e cadeia

documental

Indicadores para monitoramento continuo e revisao perioddica das agbes

Fonte: elaborado pelos autores, 2026

No plano operacional, o protocolo deve incorporar um conjunto minimo de
instrumentos que orientem e apoiem o trabalho cotidiano dos fiscais ambientais. Entre
eles, destacam-se a matriz de risco, utilizada para classificar cenarios e priorizar
intervengdes; checklists padronizados para inspegdes de campo; formularios e
relatorios digitais para registro imediato das vistorias, com campos obrigatérios,
fotografias e georreferenciamento; e planos de agdo vinculados a prazos,
responsaveis e indicadores de eficacia.

Em consonancia com as diretrizes da norma ISO 31000 — Gestao de Riscos
(2018), esses instrumentos reduzem a variabilidade entre equipes, facilitam a tomada
de decisdo em campo, asseguram a rastreabilidade das a¢des e permitem analises
agregadas para subsidiar politicas publicas locais e processos de melhoria continua.

Além disso, o PIGRA-SMGAS deve estar articulado as exigéncias do
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e as politicas de saude do trabalhador,
integrando medidas de protecédo individual e coletiva, comunicagdo de risco e
vigilancia ocupacional. Essa articulagdo implica alinhar o protocolo as normas e
instrumentos locais, como legislagdes municipais e estaduais, portarias internas e
protocolos de saude publica, e prever fluxos claros de encaminhamento para os
servicos de saude ocupacional nos casos de exposicdo dos fiscais ou de

trabalhadores de terceiros a agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.
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A implantacgao efetiva do protocolo requer etapas minimas de governanga que
assegurem sua sustentabilidade institucional. Entre essas etapas, destacam-se: (1) a
aprovacgao formal do instrumento e a definicdo de responsabilidades institucionais; (2)
a capacitacao periddica dos fiscais quanto ao uso da matriz de risco, dos checklists e
dos sistemas de registro; (3) a integragéo do protocolo aos sistemas digitais de gestao,
permitindo a geracao de relatdrios e indicadores; e (4) a revisao peridédica do PIGRA-
SMGAS com base em incidentes registrados, dados de monitoramento e avaliagdes

técnicas.

3.2.5.2 Banco de indicadores ocupacionais ambientais

A criacdo de um banco de indicadores ocupacionais ambientais constitui um
desdobramento operacional essencial do PIGRA-SMGAS, ao permitir a consolidagao
e o acompanhamento longitudinal das informagdes produzidas nas acgdes de
fiscalizagdo ambiental. Esse banco deve contemplar registros padronizados de
acidentes de trabalho, exposi¢cdes ocupacionais, afastamentos por motivos de saude
e medidas preventivas adotadas, possibilitando uma viséo integrada das condi¢cbes
reais de trabalho dos fiscais ambientais.

A organizacgao sistematica das informagdes em sistemas institucionais constitui
pressuposto central da Vigilancia em Saude, ao possibilitar a identificacdo de padrbes
de adoecimento, recorréncia de exposi¢cbes e fatores criticos de risco, superando
abordagens pontuais e reativas. Nesse contexto, o uso de indicadores consolidados
permite subsidiar a elaboracdo de relatérios periddicos, fundamentais para o
monitoramento da situacdo de saude, a avaliagdao da efetividade das acgdes
preventivas e o direcionamento de intervencdes corretivas, fortalecendo processos

decisorios orientados por evidéncias no ambito da gestao publica (Brasil, 2018).

3.2.5.3 Estabelecimento de protocolo de seguranga em campo

As atividades de fiscalizagdo ambiental realizadas em campo expdem os
trabalhadores a situagdes recorrentes de risco, especialmente em contextos de
conflito com fiscalizados, atuagdo em areas isoladas ou em territérios marcados por

tensdes sociais e econbmicas. A literatura em Saude do Trabalhador reconhece que
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episoddios de violéncia, intimidacdo e ameacas no exercicio de fungcbes externas
configuram riscos ocupacionais relevantes, com repercussoes diretas sobre a saude
fisica, mental e psicossocial dos trabalhadores, sobretudo quando associados a
auséncia de protegdo institucional adequada (Rudkjoebing et al., 2020).

Diante desse cenario, a formalizacdo de procedimentos permite que situagdes
de risco sejam antecipadas e manejadas a partir de critérios previamente definidos,
reduzindo a dependéncia de decisdes improvisadas e individualizadas no momento
da ocorréncia, em consonancia com as diretrizes do Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais previstas na NR n° 1 (Brasil, 2025a). Portanto, o estabelecimento de
protocolos institucionais de seguranga em campo constitui uma estratégia central para
a prevencgao de agravos e para a qualificagdo do processo de trabalho.

No ambito desse protocolo, deve haver também a definicdo de fluxos
institucionais formais para o acionamento da Policia Ambiental, das forcas de
segurancga publica e de outros 6rgaos competentes constitui elemento central da
estratégia de protecéo dos fiscais em campo.

A institucionalizacdo desses fluxos evita atrasos operacionais, reduz a
responsabilizac&o individual do trabalhador e assegura que situagdes que extrapolam
a esfera técnica da fiscalizagao sejam tratadas de forma integrada e institucional.

No plano operacional, um protocolo de seguranga em campo deve contemplar
elementos objetivos, como critérios para avaliagdo prévia do risco da atividade,
diretrizes para atuagao em duplas ou equipes, procedimentos de comunicagao
durante a fiscalizacdo e orientagdes claras para interrupcdo das agdes quando as

condigdes de seguranca forem comprometidas (OIT, 2024Db).

3.2.5.4 Readequacgdo ergonémica dos ambientes internos

As atividades internas realizadas pelos fiscais ambientais, como analise de
processos, elaboracao de relatérios e atendimento administrativo, sdo marcadas pelo
uso continuo de sistemas informatizados e pela permanéncia prolongada em postos
de trabalho fixos. Na pratica cotidiana, observa-se a utilizagcdo de mobiliario
inadequado, estagdes de trabalho pouco ajustaveis e ambientes que n&o foram

concebidos para demandas prolongadas de concentragao, leitura e digitagao.
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Nesse sentido, a substituicido de mesas, cadeiras e estagdes de trabalho que
nao atendem aos requisitos ergondmicos constitui medida basica e imediata, voltada
a reducao de sobrecargas posturais € do desconforto fisico durante a jornada. Da
mesma forma, ajustes no layout, na iluminagcdo e na organizagdo do trabalho séo
necessarios para minimizar fadiga visual, esforgo cognitivo excessivo e interrupgoes
desnecessarias, favorecendo condicbes mais adequadas para a execugao das
atividades internas.

Como complemento as adequacdes fisicas, recomenda-se a implantacédo de
pausas programadas ao longo da jornada, associadas, quando possivel, a atividades
de alongamento ou ginastica laboral. Pausas regulares contribuem para a redugao de
dores musculoesqueléticas, melhora do conforto fisico e diminuicdo do estresse
ocupacional em atividades predominantemente administrativas, além de favorecer
maior sustentabilidade do desempenho ao longo do tempo

Resultados de Oakman et al. (2021) indicam que a inadequagédo de mesas,
cadeiras e estacbes de trabalho esta associada a sobrecarga postural e ao
desconforto fisico em atividades administrativas. O estudo também evidencia que
ajustes no layout, na iluminagao e na organizagao do trabalho reduzem a fadiga visual
e o esforco cognitivo, enquanto a adogdo de pausas regulares, associadas a
alongamentos, contribui para menor estresse ocupacional e maior sustentabilidade do

desempenho ao longo da jornada.

3.2.5.5 Adocgéao de tecnologias e ferramentas digitais

O uso de aplicativos moveis e sistemas georreferenciados permite o registro
imediato das vistorias, com coleta integrada de informagbes espaciais, registros
fotograficos e dados descritivos, reduzindo a dependéncia de anotagdes manuais e
de retrabalho (Malhi et al., 2020). Assim, inferimos que a adog¢ao de tecnologias e
ferramentas digitais no trabalho da fiscalizagdo ambiental apresenta potencial direto
para a melhoria das condi¢des de trabalho e da saude dos fiscais ambientais.

Do ponto de vista da saude ocupacional, essa reorganizagdo do processo de
trabalho contribui para a diminuicdo da sobrecarga fisica e cognitiva associada a
duplicidade de registros, a reconstrugao tardia das informagbes e a pressao por
consolidacao de dados apds longas jornadas de campo, ao ponto que a digitalizagao

dos registros favorece maior agilidade operacional e precisdao das informagdes,
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reduzindo o tempo despendido em atividades administrativas repetitivas e
potencialmente extenuantes (Nowak et al., 2020).

Além disso, a integracao de sistemas georreferenciados as rotinas institucionais
de fiscalizagdo permite o planejamento mais racional das agdes em campo, com
definicdo prévia de areas prioritarias e melhor distribuicdo das demandas entre as
equipes, o que pode contribuir para a redugdo da exposigao desnecessaria a riscos
ambientais e operacionais (Brasil, 2016).

Assim, a incorporagao de tecnologias digitais na fiscalizagdo ambiental deve
ser compreendida como estratégia complementar as agdes de promogéo da saude do
trabalhador, ao favorecer condigdes de trabalho mais organizadas, menos
desgastantes e alinhadas aos principios da prevencédo de agravos ocupacionais no

servigo publico ambiental.

3.2.5.6 Educacédo permanente dos fiscais ambientais

A educacao permanente é reconhecida internacionalmente como componente
estruturante dos sistemas de gestdo em seguranga e saude no trabalho, sobretudo
em atividades que envolvem exposi¢cao a riscos fisicos, ambientais e psicossociais
(OIT, 2024b). No contexto da fiscalizagdo ambiental, a atualizagdo periddica em
seguranga em campo, primeiros socorros e procedimentos operacionais constitui
medida essencial para reduzir vulnerabilidades individuais e qualificar as respostas
diante de situagdes de risco durante as acdes externas.

No Brasil, essa diretriz encontra respaldo normativo na NR-01, que estabelece
a obrigatoriedade de capacitagdo compativel com o0s riscos ocupacionais
identificados, incluindo treinamentos iniciais, periddicos e eventuais, especialmente
diante de mudancgas nos processos de trabalho ou da ocorréncia de eventos criticos
(Brasil, 2025a).

Além da seguranga em campo, a formagdo continuada deve abranger
conteudos relacionados a ergonomia, ao uso adequado de equipamentos de protegao
individual e as estratégias de comunicacao e mediacao de conflitos. A NR-06 (2020a)
destaca que a eficacia do uso de EPIs depende diretamente de orientagdo e
treinamento adequados, enquanto a International Labour Organization (2024a)
evidencia que competéncias comunicacionais contribuem para a redugao do estresse

ocupacional e da exposi¢ao a violéncia em atividades laborais.
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Nesse processo, a articulagao institucional com o Corpo de Bombeiros Militar,
a Defesa Civil e a CIPA potencializa a efetividade das agbes de capacitagcédo, ao
integrar conhecimentos técnicos, protocolos de emergéncia e praticas preventivas. A
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil destaca que iniciativas formativas
articuladas entre 6rgaos publicos fortalecem a capacidade de resposta a situagdes
criticas e ampliam a seguranga de trabalhadores que atuam em ambientes externos
e sob risco (Brasil, 2024b).

Dessa forma, a capacitacao e a educagao permanente dos fiscais ambientais
devem ser compreendidas como processos continuos, orientados pelos riscos
concretos do trabalho e sustentados pela articulagdo interinstitucional, com impacto
direto na protecédo da saude, na seguranga em campo e na qualificacdo da atuacéo

fiscalizatoria.

3.2.6 Pésfacio

A andlise desenvolvida ao longo desta obra evidencia que a saude ocupacional
dos fiscais ambientais permanece como uma dimensao historicamente secundarizada
no ambito da gestdo publica municipal, apesar da centralidade estratégica desse
trabalho para a protecdo ambiental e para o interesse coletivo.

Os achados apresentados demonstram que tais riscos ndo se configuram de
forma episddica, mas estao profundamente vinculados as condigdes de organizagao
do trabalho, a insuficiéncia de recursos materiais, a fragilidade de protocolos
institucionais e a auséncia de acbes sistematicas de prevencido e cuidado. Esse
conjunto de fatores contribui para o desgaste fisico e emocional progressivo dos
servidores, ampliando a vulnerabilidade ao adoecimento e evidenciando lacunas
persistentes entre as exigéncias normativas, as diretrizes da Saude do Trabalhador e
a realidade cotidiana da fiscalizagdo ambiental.

Diante desse cenario, as proposicdes apresentadas constituem um esforco de
sistematizacao técnica orientado a qualificacdo da gestéo do trabalho e a promogéao
da saude dos fiscais ambientais. A constru¢cdo de instrumentos como protocolos
internos de gerenciamento de riscos, estratégias de capacitagcdo permanente,
adequacgdes ergondmicas, protocolos de seguranga em campo e uso racional de

tecnologias digitais representa n&o apenas um conjunto de recomendacgbes
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operacionais, mas uma contribui¢do para o fortalecimento institucional da fiscalizagcao
ambiental sob a perspectiva da prevencgao e da protegao a saude.

Por fim, reafirma-se que investir na saude dos fiscais ambientais nao se limita
areducgao de agravos individuais, mas integra uma agenda mais ampla de qualificacéo
da gestdo publica, de valorizagdo do trabalho e de sustentabilidade das politicas
ambientais. Ao articular experiéncia profissional, literatura cientifica e referenciais
normativos, este trabalho busca contribuir para a constru¢ao de praticas institucionais
capazes de assegurar condi¢gbes dignas de trabalho, fortalecer a atuagado do Estado

e promover uma fiscalizagdo ambiental efetiva, segura e socialmente responsavel.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os achados deste estudo evidenciam lacunas relevantes quanto a saude
ocupacional dos servidores que atuam na fiscalizagdo ambiental, apontando para a
necessidade de aprofundamentos tedricos e empiricos sobre os riscos e condi¢des de
trabalho vivenciados por essa categoria.

Estudos longitudinais despontam como prioridade, especialmente aqueles que
acompanhem a saude dos fiscais ao longo do tempo, permitindo mapear a evolugao
de agravos ocupacionais, bem como os impactos de fatores psicossociais associados
a organizagao e as demandas institucionais.

Pesquisas quantitativas aplicadas a matriz de risco também devem ser
incentivadas, com foco na medigao direta de agentes fisicos e quimicos presentes nas
atividades de campo. A producdo de dados objetivos e o uso de modelagens
preditivas, pode ampliar a capacidade dos municipios de antecipar cenarios criticos e
fundamentar suas estratégias preventivas em evidéncias consolidadas.

Outra vertente relevante consiste em analises comparativas entre diferentes
municipios, a fim de identificar padrdes regionais de vulnerabilidade, variagbes nos
modelos de gestao de risco e boas praticas institucionais em proteg¢édo a saude. Essa
abordagem pode subsidiar a construcao de referenciais adaptaveis as especificidades
territoriais e fortalecer o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas no ambito
municipal.

A integracdo entre a avaliagdo de riscos ambientais e as agendas de
sustentabilidade locais também representa uma dire¢gdo promissora, sobretudo no
dialogo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, 8 e 13.
Investigagdes nesse campo tém potencial para promover abordagens intersetoriais
que articulem saude do trabalhador, trabalho decente e enfrentamento das mudancas
climaticas.

Por fim, recomenda-se a realizagdo de estudos avaliativos que acompanhem a
implementagdo do PIGRA-SMGAS, com foco em seus efeitos sobre a reducéo de
acidentes, mitigacado de riscos ocupacionais e promogado da qualidade de vida no
trabalho. Essa agenda de pesquisa pode oferecer subsidios para o aprimoramento do
protocolo e para a consolidagdo de uma cultura institucional voltada a prevengéao e ao

cuidado com a saude dos trabalhadores.
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