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RESUMO

Esta pesquisa analisa o Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) com
foco nas diretrizes e nos dispositivos normativos que orientam e induzem a implementagao da
politica de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A pesquisa compreende a
alfabetizacdo como pratica cultural e direito social, situando as politicas educacionais nas
contradigodes de classe do capitalismo contemporaneo. O objetivo foi compreender a concepgao
de alfabetizagdo mobilizada pelo programa, bem como os atores, interesses e sentidos
hegemdnicos presentes em sua formulagdo, tomando como base os textos oficiais que
materializam sua regulamentacdo. De abordagem qualitativa, utilizou a analise documental de
normativas federais, portarias, editais e materiais publicos oficiais do programa. O referencial
teorico fundamenta-se na Pedagogia Historico-Critica e o dispositivo analitico adotado foi o
Ciclo de Politicas, de Stephen Ball, com énfase nos contextos de influéncia e de producao de
texto, para mapear os debates, conflitos e atores que influenciaram a politica ¢ foram
cristalizados em sua documentagao oficial. Essa op¢ao tedrico-metodologica permite relacionar
os interesses que permeiam a esfera de formulacdo do programa com as diretrizes e os
principios organizativos que ele efetivamente estabelece. A anélise evidencia que, embora o
CNCA seja apresentado como iniciativa voltada a equidade e a garantia do direito a
alfabetizacgdo, seus documentos incorporam mecanismos de inducao e regulagao assentados em
racionalidade gerencial, com énfase em metas, monitoramento, avaliagao, responsabilizagdo e
gestao por resultados. Conclui-se que o programa tende a reforgar formas de controle sobre
redes e escolas, a0 mesmo tempo em que desloca a complexidade do processo de alfabetizacao
para o ambito da gestdo e de indicadores de performance, produzindo tensdes entre a defesa de
direitos e a logica da performatividade. A pesquisa contribui para o debate critico sobre as
politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil, elucidando como os sentidos hegemonicos sao
produzidos no nivel da formulagdo e quais concepgdes de ensino, aprendizagem e papel do
Estado eles veiculam. Como desdobramento da pesquisa, foi elaborado um Produto
Educacional com finalidade formativa, voltado a apoiar a leitura critica de documentos oficiais
e o debate coletivo sobre os sentidos e implicacdes das politicas de alfabetiza¢do no cotidiano
das redes e das escolas.

Palavras-chave: Politica educacional; alfabetizacdo; pedagogia Historico-Critica; ciclo de
politicas; andlise documental; formulagdo de politicas.



ABSTRACT

This study analyzes the National Commitment for Children’s Literacy Program (Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, CNCA), focusing on the guidelines and normative instruments
that orient and induce the implementation of literacy policy in the early years of Elementary
Education. The research understands literacy as a cultural practice and a social right, situating
educational policies within the class contradictions of contemporary capitalism. The objective
was to examine the conception of literacy mobilized by the program, as well as the actors,
interests, and hegemonic meanings present in its formulation, based on official texts that
materialize its regulation. Adopting a qualitative approach, the study employed documentary
analysis of federal regulations, ordinances, calls for proposals, and official public materials
related to the program. The theoretical framework is grounded in Historical-Critical Pedagogy,
and the analytical lens is Stephen Ball’s Policy Cycle approach, emphasizing the contexts of
influence and policy text production in order to map the debates, conflicts, and actors that
shaped the policy and were crystallized in its official documentation. This theoretical-
methodological choice makes it possible to relate the interests permeating the program’s
formulation to the guidelines and organizing principles it effectively establishes. The analysis
shows that, although the CNCA is presented as an initiative aimed at equity and the guarantee
of the right to literacy, its documents incorporate mechanisms of induction and regulation based
on a managerial rationality, emphasizing targets, monitoring, assessment, accountability, and
results-based management. It is concluded that the program tends to reinforce forms of control
over networks and schools, while simultaneously shifting the complexity of the literacy process
to the realm of management and performance indicators, producing tensions between the
defense of rights and the logic of performativity. The research contributes to the critical debate
on public literacy policies in Brazil, elucidating how hegemonic meanings are produced at the
formulation level and which conceptions of teaching, learning, and the role of the State they
convey. As a result of the research, an Educational Product with a formative purpose was
developed, aimed at supporting the critical reading of official documents and collective debate
regarding the meanings and implications of literacy policies in the daily routine of networks
and schools

Keywords: Educational policy; literacy; Historical-Critical Pedagogy; policy cycle;
documentary analysis; policy formulation
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1 INTRODUCAO

O cenario politico-econdmico brasileiro do final do século XX foi marcado pela adogao
de politicas neoliberais. Conforme analisa Neves (2005), o neoliberalismo configura-se como
um projeto de reestruturagdo do capitalismo que privilegia a légica de mercado, a redefini¢ao
do papel do Estado e a reorganizagdo das politicas publicas em consonancia com as exigéncias
do capital contemporaneo. No Brasil, esse projeto tornou-se principio orientador de reformas
implementadas a partir da década de 1990, especialmente durante o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), periodo em que se consolidaram mudangas significativas

na organizacdo do Estado e na conduc¢do das politicas sociais. Conforme Souza e Souza (2023,

p. 21):

O novo presidente da republica eleito em 1995, FHC, encontra uma grande
oportunidade para consolidar o projeto neoliberal a partir da promog¢do de uma
reforma na estrutura estatal, visando garantir meios para que o pais pudesse
acompanhar os novos tempos e as exigéncias do capitalismo contemporaneo.

Nessa logica, que subordina a esfera publica aos imperativos do mercado, a sociedade ¢
administrada em conformidade com suas demandas. Essa configuracdo incide diretamente
sobre a concepcao e a gestdo da educagdo, subordinando-as aos interesses econdmicos
hegemonicos. No Estado Democratico de Direito, porém, cabe ao governo a responsabilidade
de prestar servicos publicos essenciais e proteger a populacdao. Na educagdo, significa oferecer
ensino publico, gratuito e de qualidade, uma prerrogativa que destaca a relevancia de politicas
publicas capazes de garantir a universaliza¢do e a qualidade do ensino para todos. Conforme

destacado por Silva e Leal (2022, p.431)

A Constituicdo Federal imp6s a formulacdo de Politicas Pablicas ao Poder
Publico, assim, no ambito da Educag¢do encontram-se programas e agdes
dispostas pelo governo, na garantia de um atendimento adequado do direito a
todos os cidaddos. Nessa via considera-se ndo s6 fornecer o Direito a
Educac¢do, mas sim fornecer um Direito a Educacdo de qualidade.

No bojo dessas transformacgoes, as reformas de cunho neoliberal produziram impactos
significativos na gestdo publica: buscaram otimizar a administra¢do e conter os gastos publicos,
muitas vezes em detrimento de investimentos em setores sociais fundamentais. Na esfera
educacional, essa orientagdo se materializou na ado¢ao de modelos de gestao empresariais, onde
a competicao e a meritocracia se tornaram valores centrais. Consequentemente, a educagdo, que
deveria ser um direito universal, passou a ser progressivamente encarada como uma mercadoria,

o que aprofundou as desigualdades sociais preexistentes. Freitas (2018, p. 138) afirma que “A
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educacdo, ao ser submetida as logicas do mercado, passou a ser vista como um bem a ser
consumido, em vez de um direito universal”.

Um dos desdobramentos desse movimento foi a reconfiguracdo das politicas de
alfabetizacdo, que passaram a ser guiadas por uma perspectiva tecnicista € por mecanismos de
avaliagOes em larga escala, que privilegiam resultados mensuraveis em detrimento de processos
formativos integrais e criticos. Nesse contexto, emergem programas € iniciativas que procuram
ajustar a educagdo a novos paradigmas de gestao, frequentemente influenciados por organismos
internacionais que defendem a eficiéncia e a competitividade. Tais iniciativas nem sempre
consideram as especificidades locais e as desigualdades estruturais, resultando em politicas que
ndo respondem plenamente as demandas concretas da populagdo. A educagdo basica, que
deveria ser inclusiva e equitativa, enfrenta desafios para garantir permanéncia e sucesso escolar,
especialmente entre estudantes da classe trabalhadora, em condi¢des de maior vulnerabilidade
econdmica e social.

Compete ao Estado garantir o direito a educagdo como instrumento de formagao critica
e emancipatéria, promovendo agdes que assegurem acesso € permanéncia em condi¢des de
equidade, com respeito as diversidades sociais e culturais. Isso exige investimentos na formacgao
de professores, na infraestrutura escolar e em politicas que enfrentem desigualdades. Frente as
diferentes realidades regionais e as contradigdes sociais do pais, a educagdo precisa constituir-
se como meio de acesso aos conhecimentos sistematizados e de ampliacao da participacao
social, contribuindo para a construg¢do coletiva do conhecimento e para a busca de justica
social.

Pinho (2008) afirma que a politica contemporanea se afasta dos valores humanistas e se
torna cada vez mais tecnicista: decisdes passam a ser tomadas por critérios ‘“racionais”,
supostamente neutros, para solucionar problemas sociais. No campo da alfabetizacdo, observa-
se, desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB) em 1996,
uma progressiva subordinacdo das politicas a légica da gestdo por resultados. Esse viés
materializou-se em iniciativas como o Programa Brasil Alfabetizado (2003), voltado a
erradicacdo do analfabetismo em perspectiva compensatéria, e consolidou-se com a
institucionalizagcdo de metas mensuraveis, a exemplo do Compromisso Todos pela Educagao
(2007) e, posteriormente, do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), em
2012. A Meta 5 do Plano Nacional de Educacao (PNE), em 2014, ao reafirmar a alfabetizacao
até o 3° ano, reforgou esse carater. Ja a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), de 2019,
aprofundou o tecnicismo ao defender explicitamente o método fonico sob a égide das

“evidéncias cientificas”, expressando a busca por padronizacao e eficiéncia técnica.
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Diante desse percurso, reafirmar a alfabetizagdo como dimensdo central da formagao
humana torna-se indispensdvel. A alfabetizagdo corresponde ao desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita, fundamentais para o aprendizado ao longo da vida e para a

participacao plena na sociedade. Segundo Martins e Marsiglia (2015, p. 48),

Alfabetizar ¢ tarefa essencial para a humaniza¢do do individuo e precisa
realizar-se da maneira mais primorosa possivel, levando em conta os
individuos aos quais se destina, as condi¢des de realizagdo do ensino e a
eximia formagao de seus professores.

Torna-se, portanto, imprescindivel a implementagao de politicas publicas que nao sé
assegurem o acesso universal a alfabetizagdo, mas também condigdes concretas para sua
efetivagdo com qualidade, equidade e intencionalidade pedagdgica. Fundamentadas na
concepgdo critica de formag¢do humana, essas politicas podem contribuir significativamente
para a reducdo de desigualdades educacionais e sociais, garantindo a todos os sujeitos reais
possibilidade de apropriagdo da linguagem escrita e de participagdo plena na vida social,
cultural e politica.

Segundo Vygotsky (2001, p. 332), “A aprendizagem da escrita ¢ uma das matérias mais
importantes da aprendizagem escolar em pleno inicio da escola, que ela desencadeia para a vida
o desenvolvimento de todas as fungdes que ainda ndo amadureceram na crianga”. Essa
afirmacgdo evidencia que a apropriacao da linguagem escrita, compreendida como instrumento
cultural e como fung¢do psicoldgica superior, desempenha papel fundamental no
desenvolvimento das func¢des psiquicas da crianga. Nesse sentido, refor¢a-se a importancia de
uma educacao escolar que promova, desde o inicio da escolarizagdo, a mediagao sistematica do
processo de apropriacdo da escrita, contribuindo para o desenvolvimento das capacidades
cognitivas e para a ampliagdo das possibilidades de pensamento e expressao.

Entretanto, a alfabetizacdo no Brasil ainda enfrenta um cenario desafiador. Na avaliacao
internacional de alfabetizagdo realizada em 2021, que abrangeu estudantes de 65 paises, o Brasil
ficou a frente de apenas quatro: Africa do Sul, Egito, Jordania e Marrocos. O Estudo
Internacional de Progresso em Leitura (PIRLS, na sigla em inglés) constitui uma avaliacdo
padronizada de abrangéncia internacional, conduzida pela Associagdo Internacional
para Avaliacao do Desempenho Educacional (IEA). Seu principal objetivo ¢ mensurar o nivel
de compreensao leitora de estudantes matriculados no 4° ano do Ensino Fundamental. Aplicado
em diversos paises, o PIRLS permite comparar o desempenho dos alunos em diferentes

contextos educacionais.
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De acordo com o relatério do PIRLS (Brasil, 2023, p. 11), “aproximadamente 38% dos
estudantes brasileiros ndo dominavam as habilidades mais basicas de leitura. Por exemplo, ndo
sabiam recuperar ¢ reproduzir um pedago de informagdao explicitamente declarada no
texto”. Esses resultados evidenciam que grande parte dos estudantes brasileiros nao esta sendo
plenamente alfabetizada até o final dos dois primeiros anos do Ensino Fundamental,
contrariando o que orienta a Base Nacional Comum Curricular, a qual estabelece que, nesse
periodo, a agdo pedagogica deve ter como foco a alfabetizagdo, garantindo amplas
oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de forma
articulada ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e escrita e ao seu envolvimento
em praticas diversificadas de letramentos (Brasil, Ministério da Educagdo, 2018, p. 15).

Esses dados revelam a urgéncia de politicas de alfabetizacdo que favorecam o acesso
aos conhecimentos sistematizados, assegurando aos estudantes a apropriacdo critica da
linguagem escrita como instrumento de leitura do mundo e de transformagdo da realidade.

O simples acesso a escola revela-se insuficiente quando ndo esta articulado a processos
formativos que assegurem a apropriacdo efetiva do conhecimento. Dificuldades na
alfabetizagdo repercutem negativamente na trajetoria escolar, na participacdo em praticas
sociais mais complexas e interferem na constituicao das relagdes interpessoais. Na vida adulta,
os efeitos dessa deficiéncia podem se expressar na restricdo ao mercado de trabalho, na
ampliagdo das desigualdades sociais e na intensificagdo da vulnerabilidade socioecondmica,
uma vez que a nao apropriacao da leitura e da escrita impacta negativamente as possibilidades
de inserc¢do social e de exercicio pleno da cidadania.

No interior desse percurso histérico insere-se o Programa Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA), instituido em 2023. Elaborado em regime de colaboragdo entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, o programa estabelece como finalidade
garantir a alfabetizag@o de todas as criangas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, bem
como recuperar a aprendizagem dos estudantes do 3°, 4° e 5° ano afetados pela pandemia.
Considerando as disputas historicas em torno das concepgdes de alfabetizagdo e a centralidade
das politicas publicas na organizacdo das praticas educativas, torna-se relevante analisar
criticamente os sentidos, diretrizes e mecanismos por meio dos quais o programa orienta e induz
sua implementac¢do nas redes de ensino.

Nessa direcao, esta pesquisa formula a seguinte problematica: Em que medida o
Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) contribui para o

desenvolvimento integral das criangas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, & luz das
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contradigdes entre seu discurso de garantia do direito a alfabetizagdo e os interesses politico-
econdmicos que permeiam suas diretrizes?

Em consonancia com essa problematica, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar
a formulag¢dao do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), com foco
nas diretrizes e dispositivos normativos que orientam e induzem sua implementacao, buscando
identificar concepgdes de alfabetizacdo, atores, interesses e sentidos hegemodnicos presentes nos
documentos oficiais do programa, bem como suas implicagcdes para a alfabetizagdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa estrutura-se a partir de objetivos especificos
que orientam o percurso analitico do estudo. Busca-se, inicialmente, investigar as bases e os
pressupostos ideoldgicos contidos nos documentos que influenciaram a produgdo e
implementa¢do do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Em seguida,
pretende-se analisar os principios organizativos e operacionais presentes nos documentos que
regulamentam o programa. Também se propde realizar uma analise critica, a partir de
documentos oficiais, do contetido e das acdes desenvolvidas no ambito do Programa
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). Outro objetivo consiste em examinar
criticamente a metodologia de monitoramento do programa e suas implicacdes para a
autonomia docente e para a gestao da alfabetiza¢do. Por fim, a pesquisa busca contribuir para
o debate critico sobre as politicas publicas de alfabetizacao no Brasil, evidenciando como se
produzem sentidos e efeitos dessas politicas.

Parte-se da compreensao de que, por tras das politicas educacionais, frequentemente sdo
propostas medidas que alegam neutralidade enquanto visam aumentar a “eficiéncia” e a
qualificacdo da for¢a de trabalho. Na pratica, contudo, essas a¢des moldam curriculos e
metodologias de ensino, exacerbando desigualdades ao priorizar as demandas das elites
econdmicas em detrimento das necessidades formativas da classe trabalhadora. Essa abordagem
resulta em uma educacdo que frequentemente ndo considera as especificidades culturais e
sociais dos alunos, marginalizando suas experiéncias e contextos. Nesse sentido, torna-se
imprescindivel examinar criticamente as intengdes que orientam tais politicas.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate critico sobre as politicas de
alfabetiza¢ao no Brasil, problematizando a materialidade do Programa Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA) no contexto das reformas educacionais de cunho neoliberal. A
relevancia académica deste estudo reside na possibilidade de realizar uma aproximacao tedrica
entre o campo da analise de politicas publicas e a critica aos paradigmas gerenciais na educagao,

explicitando as contradi¢cdes inerentes aos programas que, sob um discurso de garantia de
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direito e colaboracdo, podem perpetuar uma logica tecnicista e orientada por resultados. Ao
investigar os sentidos e os efeitos produzidos por essa politica, este trabalho ambiciona
fomentar a reflexdo sobre os reais objetivos que tém orientado a alfabetizagdo no pais,
sensibilizando gestores, formadores de professores € a comunidade académica para os riscos da
subordinac¢do de um direito social fundamental aos imperativos de eficiéncia e aos interesses

politico-econdmicos hegemonicos.

1.1 Metodologia: Os caminhos da pesquisa

Esta secdo dedica-se a exposicdo dos procedimentos metodoldgicos que orientaram a
investigacdo, reconhecendo que as escolhas tedrico-metodologicas ndo sdo neutras, mas
refletem um posicionamento epistemologico do(a) pesquisador(a). No campo das ciéncias
humanas, assume-se que o(a) investigador(a) ¢ um sujeito socialmente situado, cuja
subjetividade interage dialeticamente com o objeto de estudo. Nessa perspectiva, alinha-se ao

entendimento de Minayo (2007, p. 14):

[...] entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui
simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de
operacionalizagdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade). A
Metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta referida a
elas.

Essa defini¢do ressalta o cardter complexo e ndo linear do processo investigativo, no
qual a rigorosidade técnica deve articular-se a sensibilidade analitica do(a) pesquisador(a).
Desse modo, a metodologia configura-se ndo como um simples rol de técnicas, mas como uma
trajetoria de pensamento intencional e criticamente orientada. E precisamente essa natureza
compreensiva e interpretativa que fundamenta a op¢ao pela pesquisa qualitativa neste estudo.
Como sintetiza Galvao (2019, p. 1), “a pesquisa ¢ um dos modos, ao lado de tantos outros, de
compreender, explicar e interpretar o mundo em que vivemos”. Tal entendimento corrobora a
ideia de que a producdo do conhecimento € uma atividade humana vinculada a busca de sentido
e a interpretacdo da realidade social em sua multiplicidade.

Nesse contexto, a abordagem qualitativa revela-se particularmente fértil para apreender
as nuances do objeto em analise. Conforme Minayo (2007, p. 21), essa perspectiva “[...]

trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores

e das atitudes”. Trata-se, portanto, de um paradigma investigativo que ndo se restringe a
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quantificagdo de fendmenos, mas busca penetrar na trama complexa de significados que os
constitui.

E essa capacidade de acessar e interpretar dimensdes simbolicas, politicas e ideoldgicas
que torna a pesquisa qualitativa adequada para examinar o Programa Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA), permitindo analisar criticamente seus fundamentos e seus
mecanismos de operacionalizacdo, bem como os desdobramentos previstos em seus
documentos para a alfabetizagao nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A opg¢ao pela analise
documental, nesse quadro qualitativo, possibilita ndo apenas descrever o conteido dos
documentos oficiais, mas, sobretudo, compreender os projetos de sociedade e as concepgdes de

educac¢do neles materializados.

1.2 Pesquisa documental e bibliografica

Para dar conta dos objetivos propostos, este estudo adota a pesquisa documental como
delineamento principal, um método que se mostra particularmente adequado para investigar a
génese, a estruturagdo e os desdobramentos de politicas publicas educacionais. De forma
concisa, Gil (2017, p. 46) define que a pesquisa documental “vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa”. Essa natureza maleavel e aberta a reinterpretagdes confere ao método
documental uma particular proficuidade para examinar o Programa Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA) a partir de enquadramentos tedricos, permitindo desvelar
nuances e contradi¢cdes que analises convencionais poderiam negligenciar.

A pesquisa documental configura-se como essencial ao presente estudo por possibilitar
o exame de fontes primarias que oferecem evidéncias originais e ndo mediadas sobre o

fendomeno investigado. Nesse sentido, Padua (1997, p. 62) define que a pesquisa documental:

¢ aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente
utilizada nas ciéncias sociais, na investigagdo histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias [...]
Apoiada na abordagem qualitativa, a pesquisa documental, em conjugacdo com a
pesquisa bibliografica, constitui o alicerce metodologico para enfrentar o problema de
investigacdo formulado. Gil (2017, p. 34) elucida a relacdo e distincdo entre estas duas

modalidades:
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A pesquisa documental ¢ utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais €
constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da Historia e da
Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanga com
a pesquisa bibliografica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja
existentes. A principal diferenca estd na natureza das fontes. A pesquisa
bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com o
proposito especifico de ser lido por publicos especificos. J& a pesquisa
documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades
diversas, tais como assentamento, autorizagdo, comunicacao etc.

Assim, enquanto a pesquisa bibliografica fornece o suporte teérico e analitico a partir
da literatura especializada, a pesquisa documental se debruga sobre a materialidade da politica
em seus decretos, portarias, resolucoes, editais, notas técnicas e orientagdes oficiais. Trata-se
de documentos produzidos como parte integrante do funcionamento do Estado, e ndo
primordialmente para fins académicos.

No entanto, o trabalho com fontes documentais exige rigor que ultrapassa a simples

coleta de informacdes. Cellard (2012, p. 298) adverte que:

[...] a pesquisa documental exige, desde o inicio, um esforgo firme e inventivo,
quanto ao reconhecimento dos depositos de arquivos ou das fontes potenciais
de informagdo, e isto ndo apenas em fungdo do objeto de pesquisa, mas
também em fun¢@o do questionamento. Uma preparagdo adequada ¢ também
necessaria, antes do exame minucioso de fontes documentais previamente
identificadas. Nesse estagio, o principal erro consiste em se precipitar sobre o
primeiro bloco de documentos obtidos, antes de realizar um inventario

exaustivo e uma selegdo rigorosa da informagao disponivel.
Esse alerta ¢ fundamental para a integridade da investigacdo. O método adotado seguiu
essa orienta¢do, envolvendo o mapeamento dos documentos oficiais relacionados ao CNCA e,
posteriormente, a selecdo criteriosa daqueles com maior potencial para evidenciar bases
ideologicas, mecanismos operacionais e contradi¢des internas do programa. Assim, assegura-
se que a andlise se construa sobre um corpus documental representativo e pertinente. Nos
quadros a seguir, apresentam-se os documentos selecionados, organizados por data de

publicagdo.

Quadro 1 — Principais legislagdes analisadas na pesquisa documental sobre o Programa

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Data da Dispositivo legal Ementa Conteudo
publicacio analisado
2023 Decreto n® 11.556 de |Institui o Compromisso NacionallArt. 1° ao art.
12 de junho de 2023 |Crianga Alfabetizada. 36°
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2023

Portaria n° 1.435, de
25 de julho de 2023:

Dispde sobre a designagdo dos
membros do comité Estratégico
Nacional do Compromisso Nacionall
Crianca Alfabetizada - Cenac

Art. 1 ao 3

2023

Portaria n® 351, de 4
de agosto de 2023:

Estabelece diretrizes e orientagdes para
que os sistemas estaduais de avaliagao
estejam  organizados de forma
complementar ao  Sistema  de
Avaliagao da Educacao Basica (Saeb)
e oferecam subsidios para o
monitoramento do CNCA.

Art. 1°
14°

ao

art.

2023

Portaria n® 1773, de
1° de setembro de
2023

Institui a Comissao de
IAcompanhamento  Permanente  do
Compromisso  Nacional  Crianga
Alfabetizada

Art. 1°
80

ao

art.

2023

Portaria n°® 1.774, de
1° de setembro de
2023

Dispde sobre as atribuigdes, a
composicdo e o funcionamento
da Renalfa e define os valores para o
pagamento de bolsas de formacao
continuada para os articuladores do
CNCA.

Art. 1°
18°

ao

art.

2023

Resolugdo n® 19, de
29 de setembro de
2023

Estabelece as regras e  0s
procedimentos para o pagamento de
bolsas de formacao continuada aos
articuladores da Renalfa, no ambito
do CNCA.

Art. 1°
21°

ao

art.

2023

Resolucdo n° 22, de
24 de outubro de
2023:

Dispoe sobre os critérios e as formas de
transferéncia, execucdo e prestacdo de
contas dos recursos financeiros
destinados, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), as escolas
publicas de anos iniciais do ensino
fundamental participantes do CNCA,
instituido pelo Decreto n® 11.556, de
12 de junho de 2023

Art.
15°

1° ao

art.

2023

Resolugao n® 5, de 10
de novembro de
2023

Estabelece critérios para o apoio
técnico e financeiro as redes publicas
de educacgdo basica dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, paral
a implementacdo do CNCA em regime
de colaboragdo, por meio do quarto
ciclo (2021-2024) do Plano de Agdes
Articuladas (PAR).

Art. 1°
16°

ao

art.

2024

Portaria n° 506, de 28
de maio de 2024

Institui as estratégias, os fluxos de
trabalho, os eixos estruturantes e as
diretrizes para o cronograma de
implementagao de acdes
complementares no ambito do

Art. 1°
19°

ao

Compromisso  Nacional  Crianga

art.



https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/166.Portaria1435Cenac_FlaviaCristinaPani.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/166.Portaria1435Cenac_FlaviaCristinaPani.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-%20501180278
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-351-de-4-de-agosto-de-2023-%20501180278
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.774-%20de-1-de-setembro-de-2023-507365760
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.774-%20de-1-de-setembro-de-2023-507365760
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.774-%20de-1-de-setembro-de-2023-507365760
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-10-de-novembro-de-2023-522513797
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-10-de-novembro-de-2023-522513797
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-10-de-novembro-de-2023-522513797
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Alfabetizada, que garantam o direito 3|
alfabetizagdo das populacdes
especificas, observadas as
modalidades educacionais previstas na
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e fortalecam a implementacao
das politicas de Educag¢dao em Direitos
Humanos, Educagdo Ambiental ¢
Educagio para as Relagdes Etnico-
Raciais, nos contextos educativos dal

trata da Convocacdo para a Segunda
Edicao do Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizagao.

alfabetizacao.
2024 Portaria n® 634 de 10 |[Aprova o Regimento Interno dolArt. 1°ao 32°
de julho de 2024 Comité Estratégico Nacional do
Compromisso  Nacional  Crianga
Alfabetizada - Cenac.
2024 Decreto n® 12.191, de |institui o Selo Nacional CompromissojArt. 1°ao 11°
20 de setembro de  [com a Alfabetizacdo no ambito do
2024 Compromisso  Nacional  Crianga
Alfabetizada.
2024 Edital n° 10 de 26 de |[Edital de convocagdo para concessao
setembro de 2024 do Selo Nacional Compromisso com a
Alfabetizacao
2025 Edital n® 1/2025 Chamada para apresentacdo de
propostas para oferta de formacao
continuada aos professores da pré-
escola no ambito do Compromisso]
Nacional Crian¢a Alfabetizada
2025 Edital MEC n° 10, de [Convocagdo para a segunda edi¢cdo do
22 de agosto de 2025 [Selo Nacional Compromisso Com A
Alfabetizagao - 2025
2025 Edital n® 16/2025 Alteragao do Edital n® 10/2025, que

Fonte: Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/legislacao. Acesso em dezembro/2025

Quadro 2 — Documentos oficiais do governo federal analisados na pesquisa documental sobre

o Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Tipo de documento

Assunto

Panorama da educagado no Brasil

O documento organiza informagdes sobre a composicao,
da rede em termos de dependéncia administrativa e
infraestrutura das escolas, sobre a distor¢ao idade-série]
e sobre o aprendizado dos estudantes dos anos iniciais|

avaliados pelo Saeb em 2019 e 2021.

Nota Técnica n°
35/2024/DPDI/SEB/SEB

Plataforma de avaliagdes periddicas do Compromisso

[Nacional Crianca Alfabetizada



https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/portaria634regimentointernocenac.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/portaria634regimentointernocenac.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/INPDFViewer.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/INPDFViewer.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/INPDFViewer.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-10-de-26-de-setembro-de-2024-586915095
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-10-de-26-de-setembro-de-2024-586915095
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/EditalSeloCNCAN.162025.pdf
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Nota Técnica Conjunta n°
1/2024/COGEALF/DPDI/SEB/SEB

Metodologia adotada para priorizagao de territdrios
estaduais na distribui¢do de apoio financeiro, por meio
do quarto ciclo (2021-2024) do Plano de Acdes
IArticuladas (PAR), para a iniciativa n°2 (formacgdes tipo
2), objeto “formagdo continuada”, no ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA),
a partir de critérios definidos no Decreto n° 11.556, de
12 de junho de 2023 e na Resolucdo n° 5 de 10 de
novembro de 2023.

Guia da Avalia¢ao Continua da
Aprendizagem

Guia da Avaliagdo Continua da Aprendizagem — do que
¢ avaliado aos resultados alcancados

Orientagdes para a oferta de material
didatico complementar para os estuda
ntes de Ensino

Fundamental no ambito do
Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada

Orientagdes especificas referentes ao processo de
solicitacdo da assisténcia técnica e financeira do
Ministério da Educacdo para a oferta dos dois tipos de
material didatico complementar

Documento de Orientagdes para
Formulagao e Implementacao das
Estratégias de Formagao Continuada
no Ambito do CNCA

Apresenta um conjunto de orientacdes técnicas para o
desenho e a implementagdo de estratégias e agdes de
formacao dos Profissionais da Educacdo no ambito do|
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Documento de Apresentagao do
Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada

O documento apresenta e descreve os objetivos,
premissas e eixos do Compromisso Nacional

Orientagcdes sobre o desenho da
governanga e o funcionamento do
Comité Estratégico Estadual do
Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada

Esse documento visa reafirmar alguns conceitos
estruturantes para o exercicio do regime de colaboragao
da politica.

Oficio Circular N°
109/2024/DPDI/SEB/SEB-MEC

Continuidade da agao “PDDE Cantinho da Leitura”.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/documentos Acesso em dezembro/2025

Complementarmente a investigacdo documental, a pesquisa bibliografica constitui o

alicerce teorico-conceitual deste estudo, proporcionando o didlogo necessirio com o

conhecimento ja produzido sobre politicas educacionais, alfabetizacdo e o contexto historico-

institucional do CNCA. Conforme Lakatos € Marconi (2001, p. 183), esta modalidade de

pesquisa:

[..] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado,
desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua finalidade ¢ colocar
o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto [...]


https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/CNCAGuiadaAvaliaoContnua.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/pdf/CNCAGuiadaAvaliaoContnua.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/crianca-alfabetizada/documentos

23

Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo apenas fornece o arcabouco teodrico para a
andlise, mas também possibilita situar a investigagdo no debate académico mais
amplo, identificando contribui¢des, lacunas e perspectivas analiticas relevantes para a
compreensdo critica do Programa. A articulacdo entre a andlise documental e a revisao
bibliografica permitird, portanto, confrontar as diretrizes oficiais do CNCA com as reflexdes da
literatura, aprofundando a discussdo sobre seus fundamentos, contradigdes e impactos no

processo de alfabetizagao.

1.3 Analise da politica

Para a andlise politica do Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA), adota-se a Abordagem do Ciclo de Politicas, formulada por Bowe, Ball e Gold (1992).
O estudo concentra-se em dois de seus contextos o de influéncia e o de producdo de texto por
constituirem dimensdes para as quais ha fontes documentais consolidadas e adequadas ao
escopo e ao recorte temporal definidos para esta pesquisa.

Cabe ressaltar que os contextos da pratica, dos efeitos e da estratégia politica ndo serdo
examinados nesta dissertagdo, uma vez que o programa ainda se encontra em fase de
implementa¢do. Essas dimensdes demandam evidéncias empiricas sistematicas, cuja analise se
mostra mais apropriada para pesquisas futuras. Conforme assinalam Bowe, Ball e Gold (1992),
os cinco contextos ndo constituem etapas lineares, mas dimensdes interdependentes de um
mesmo processo politico, atravessado por disputas simbdlicas, economicas e ideologicas. O
reconhecimento dessa interdependéncia fundamenta a adog¢do de uma perspectiva analitica
critica e dialética.

Nesse sentido, conforme destacam Mainardes e Stremel (2015, p. 5), o ciclo de

politicas:

Oferece uma estrutura conceitual para a andlise da trajetoria de politicas,
subsidiando a analise das influéncias no processo de formulagdo, as
interpretagdes e complexidades do processo de implementagdo, os resultados
e impactos das politicas e ainda das estratégias de interven¢ao necessarias para
se enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas pelas politicas. Rompe-
se dessa forma, com os modelos lineares de analise de politicas (agenda,
formulagdo, implementacao, avaliacdo, reformulacao).

Do ponto de vista tedrico, esta investigacdo fundamenta-se na Pedagogia Historico-
Critica (PHC), formulada por Dermeval Saviani. Ancorada no materialismo historico-dialético,

essa perspectiva compreende a educagdo escolar como uma pratica social responsavel pela
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forma¢ao humana por meio da socializacdo do conhecimento historicamente produzido pela
humanidade. Nessa concepgdo, a escola assume papel central na garantia do acesso ao saber
sistematizado, condi¢ao fundamental para que os sujeitos possam compreender criticamente a
realidade social e ampliar suas possibilidades de participagao na vida social (Saviani, 2008). A
adocdo desse referencial justifica-se, nesta pesquisa, pela possibilidade de analisar a
alfabetizagdo ndo apenas como aquisicao de habilidades instrumentais, mas como processo de
apropriacdo da linguagem escrita enquanto instrumento cultural fundamental ao
desenvolvimento intelectual dos estudantes.

Assim, a Abordagem do Ciclo de Politicas constitui-se como um referencial analitico
capaz de iluminar as contradi¢des e os efeitos sociais do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada. Longe de colidir com o referencial da Pedagogia Historico-Critica, essa
abordagem o complementa ao possibilitar:

1. Conexdo macro/micro: a Pedagogia Historico-Critica (PHC) oferece categorias

tedricas que situam a educagao na totalidade social e nas relagdes de classe. O Ciclo de Politicas,
por sua vez, fornece o percurso analitico que permite rastrear como essas determinagdes
estruturais se materializam em textos normativos, arranjos institucionais e dispositivos de
gestdo da politica.

2. Mediacdes concretas: enquanto o materialismo histérico-dialético explicita

fundamentos econdmicos e ideoldgicos das politicas, a abordagem de Ball evidencia as
mediagdes, atores, discursos e dispositivos, por meio das quais tais interesses se convertem em
diretrizes, normas e mecanismos institucionais. Dessa forma, a critica dialética ¢ enriquecida
empiricamente, evitando reducdes economicistas e revelando a dinamica das disputas de
projetos no interior do Estado.

Nesse sentido, Mainardes e Stremel (2015) observam que o ciclo de politicas fornece
elementos para a analise critica de textos de politicas — como materiais impressos, documentos
oficiais, videos e folhetos — ao permitir captar suas intencionalidades e contradi¢cdes. Em razao
dessas potencialidades analiticas, a investigacdo desenvolvida neste trabalho concentra-se em
dois contextos inter-relacionados do ciclo de politicas:

» Contexto de influéncia: identifica atores, coalizdes e discursos (governo federal,

fundacdes empresariais, organismos internacionais) que moldam a formula¢do do CNCA;

* Contexto da producdo de texto: examina a elaboragdo dos documentos oficiais,

ressaltando suas intencionalidades politico-ideologicas e as escolhas curriculares subjacentes.
Dessa forma, a articulacdo entre a Pedagogia Historico-Critica e o Ciclo de Politicas

permite compreender o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada em sua totalidade e
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singularidade, evidenciando tanto as determinagdes estruturais que atravessam a alfabetizacao
publica quanto as mediagdes institucionais e politicas por meio das quais tais determinagdes

se expressam nos textos, normas e dispositivos que organizam essa politica.

1.4 Organizacio dos capitulos da dissertacio

Esta pesquisa organiza-se em cinco capitulos e consideracdes finais. O Capitulo 1 expde
os fundamentos que justificam a elei¢do da temadtica investigada, delineando o problema de
pesquisa, os objetivos ¢ a metodologia adotada. Essa apresentagdo visa proporcionar ao(a)
leitor(a) uma compreensao clara do percurso investigativo realizado, consolidando,
paralelamente, o arcabougo tedrico-metodologico que servira de base para a andlise
desenvolvida nos capitulos posteriores.

O Capitulo 2 examina a reforma empresarial da educa¢do no contexto da ascensdo do
neoliberalismo. Nesse cenario, a educagao foi reconfigurada como ferramenta de adaptagdo as
demandas do mercado, privilegiando competéncias técnicas, eficiéncia administrativa e logicas
competitivas. Analisam-se medidas implementadas sobretudo no governo FHC, como os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), os sistemas de avaliagdes padronizadas e a
expansdao de parcerias publico-privadas, bem como seus efeitos no aprofundamento das
desigualdades, na perda de autonomia docente e na mercantilizagdo do conhecimento.

A andlise demonstra que, ao assumir um papel regulador, o Estado subordinou a
educagdo aos interesses do capital, impactando a profissdo docente por meio da perda de
autonomia pedagdgica e da imposicao de critérios meritocraticos. O capitulo evidencia, ainda,
como tais politicas tendem a perpetuar a hegemonia das elites econdmicas, naturalizando
disparidades sociais. Por fim, discute caminhos de resisténcia contra-hegemonica, em defesa de
um projeto educacional publico, democratico e emancipatorio.

O Capitulo 3 fundamenta-se na Pedagogia Historico-Critica (PHC) para compreender a
alfabetizacdo como pratica social emancipatéria, tomando como horizonte a superagao das
desigualdades por meio do acesso ao saber objetivo. A partir desse referencial, discute-se o
papel da escola como instancia mediadora do conhecimento sistematizado e defende-se a
centralidade do professor como agente transformador, responsavel pelo planejamento de
intervengdes pedagogicas intencionais que articulem os contetudos classicos as realidades dos
educandos.

Nesse capitulo, também sdo abordadas contribuicdes especificas da PHC para a

alfabetizacdo, incluindo sua critica tanto aos métodos tradicionais, em razao de tendéncias a
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mecanizagdo, quanto a vertentes do construtivismo que, em seu espontaneismo, negligenciam
a necessaria transmissao do saber historicamente acumulado. Com base nesses pressupostos, o
capitulo discute em que medida a politica educacional em analise se aproxima ou se distancia
de uma concepgao de alfabetizagdao entendida como apropriagao efetiva da linguagem escrita,
para além da mera decodificagdo grafémica, visando a formagdo de sujeitos autonomos e
criticos.

O Capitulo 4 apresenta uma analise critica do Programa Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA), utilizando como instrumento heuristico a abordagem do Ciclo de
Politicas, formulada por Bowe, Ball ¢ Gold (1992). A investigagdo concentra-se em dois dos
contextos propostos pelo modelo, o de influéncia e o de producao de texto, justificando esse
recorte pela disponibilidade de fontes documentais consolidadas e passiveis de exame
sistematico. Por meio da analise de documentos oficiais, busca-se compreender processos de
formulagdo, disputas, atores e influéncias que conformaram a politica e se expressam em sua
documentagio.

O Capitulo 5 apresenta o Produto Educacional desta pesquisa, que consiste em um
caderno formativo destinado a alfabetizadores. Seu objetivo central ¢ evidenciar como
determinadas politicas publicas contemporaneas, notadamente aquelas sustentadas por
discursos de “eficiéncia” educacional e qualificacdo da forca de trabalho, podem influenciar
curriculos e metodologias de ensino em consonancia com interesses de elites economicas. Para
tanto, o caderno formativo estrutura-se em quatro se¢des principais, concebidas para oferecer
aos educadores subsidios tedricos e praticos de natureza critica: (I) contextualizagdo historica
das politicas educacionais no Brasil; (II) discussao dos fundamentos da Pedagogia Historico-
Critica e de suas implicacdes para compreender a alfabetizagdo como mediacao cultural e
pratica social; (III) andlise critica do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, a luz da
abordagem do Ciclo de Politicas; e (IV) consideragdes finais, nas quais se retomam os
principais achados e reflexdes desenvolvidas ao longo do material.

Ao problematizar a suposta neutralidade técnica dessas politicas, o caderno formativo
busca demonstrar como elas tendem a acirrar desigualdades sociais ao privilegiar demandas do
mercado em detrimento das necessidades formativas dos estudantes, especialmente daqueles
oriundos das classes populares. Espera-se que esse material fomente uma postura critica por
parte dos docentes diante dessas diretrizes, incentivando praticas pedagdgicas mais conscientes,
autonomas e comprometidas com a formagao humana omnilateral. Na perspectiva da Pedagogia

Historico-Critica, a omnilateralidade refere-se ao desenvolvimento integral do ser humano, em
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oposi¢do a formacdo fragmentada e utilitarista produzida pela divisdo social do trabalho na
sociedade capitalista (Duarte, 2016).

Por fim, as Consideracdes Finais sintetizam os principais achados da pesquisa, discutem
suas contribuigcdes para a compreensao critica das politicas de alfabetizacdo e para a pratica
docente comprometida com a formagdo humana e indicam perspectivas para investigagdes

futuras.
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2. CONJUNTURA DA POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

Este capitulo examina como a reforma empresarial e o ideario neoliberal passaram a
influenciar a politica educacional brasileira a partir da década de 1990. Conforme analisa Freitas
(2018), o neoliberalismo difunde a organizacdo empresarial como modelo de racionalidade para
as instituigdes sociais, promovendo a incorporacao de principios gerenciais e de eficiéncia na
gestdo de areas publicas como a educagao. Nesse contexto, apresenta-se inicialmente o percurso
histérico dessas reformas, destacando o protagonismo crescente do setor privado e a
consolidacdo de uma légica gerencial baseada em metas, avaliagdes padronizadas e
mecanismos de responsabilizagao.

Em seguida, analisa-se a reconfiguracdo do papel do Estado, que passa a atuar
predominantemente como regulador das politicas educacionais, incorporando dispositivos de
controle e monitoramento, como testes censitarios, rankings e parcerias publico-privadas. O
capitulo discute também os efeitos da privatizagdo e da terceirizagdo na educagdo publica,
evidenciando processos de ampliacdo das desigualdades educacionais, de redirecionamento de
recursos publicos e de difusdo de concepgdes que tendem a aproximar a educagao de uma logica
de servigo competitivo.

Aborda-se, ainda, o impacto dessas politicas no cotidiano escolar e no trabalho docente,
marcado pela padronizagado curricular, pela intensificagdo de praticas burocraticas e por tensoes
relacionadas a fun¢do formativa da escola. A partir da categoria gramsciana de hegemonia,
demonstra-se como tais politicas contribuem para a naturalizagao de interesses empresariais no
campo educacional, produzindo consensos e moldando subjetividades no interior da escola
consolidando a l6gica de mercado como senso comum educacional.

Por fim, o capitulo apresenta movimentos de resisténcia e alternativas contra-hegemonicas,
defendendo politicas democraticas, avaliacdo formativa, valorizacdo docente e a preservagao
da escola publica como espaco de emancipagdo. Conclui apontando que o CNCA atualiza essa
matriz empresarial, reforcando a necessidade de referenciais criticos, como a Pedagogia

Historico-Critica, para orientar praticas educativas comprometidas com a transformacao social.

2.1 A reforma empresarial da educacio no Brasil: Um breve contexto historico

A partir da década de 1990, o Brasil passou a incorporar preceitos do projeto neoliberal,

processo que implicou a redefinicao do papel do Estado e das finalidades atribuidas a educagao

publica. Sob a égide de uma racionalidade econdmica orientada por principios de eficiéncia
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gerencial, competitividade e logica de mercado, as politicas educacionais foram
progressivamente reformuladas em consondncia com as transformacgdes do capitalismo
contemporaneo. Nesse contexto, observa-se a difusdo de principios de gestao por resultados,
monitoramento de desempenho e responsabilizagdo que passam a orientar a condugdo das
politicas educacionais (Freitas, 2018). Nesse contexto, este trabalho analisa essa
reconfiguragdo, tragando a trajetoria de como o ideario empresarial, promovido por fundagdes
e organismos privados, tornou-se hegemodnico na educagao brasileira.

O percurso investigativo parte das reformas implementadas no governo Fernando
Henrique Cardoso, passa pela consolidagcdo de agendas como o “Compromisso Todos pela
Educacdo”, nos anos 2000, e chega a contemporaneidade, demonstrando como o atual
Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) personifica a atualizacdo e o
apice dessa mesma matriz gerencial na alfabetizagao.

Nesse processo, a escola foi convertida em instrumento de formagdo de uma mao de
obra “flexivel” e “autogerida”, favorecendo a constituigdo de sujeitos adaptaveis e
autodisciplinados, em conformidade com as exigéncias do novo modelo produtivo (Laval,
2004; Freitas, 2018). Tal transformagao integra uma reconfiguragao mais ampla do capitalismo,
que reposicionou a economia no centro da vida individual e coletiva, erigindo como “Unicos
valores sociais legitimos os da eficicia produtiva, da mobilidade individual, mental e afetiva e
do sucesso pessoal" (Laval, 2004, p. 15). A ldgica econdmica neoliberal, portanto, redefine nao
apenas o papel da escola, mas também valores que estruturam a sociedade.

A educagdo, antes concebida como instrumento de emancipagdo, passa a ser orientada
pelos principios da produtividade, da competitividade e da adaptagdo constante as exigéncias
do mercado. Freitas (2018) destaca que o neoliberalismo concebe a educacio sob a dtica do
livre mercado, no qual a concorréncia, supostamente, depura a ineficiéncia e impulsiona o
avango social. Nessa perspectiva, a escola perde seu carater publico e sua historicidade,
transformando-se em uma miniempresa de prestacao de servigos, a exemplo do que ocorre em
outros setores fundamentais.

No Brasil, a interdependéncia entre o poder publico e interesses econdmicos persiste
desde a Proclamagdo da Republica, condicionando a formulagdo de politicas publicas. Esse
vinculo tornou-se ainda mais explicito nos anos 1990. No governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, o pais consolidou a implementagdo de politicas econdmicas e sociais
alinhadas aos principios neoliberais, reforcando a influéncia do capital financeiro sobre as

decisdes nacionais.
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Entre os anos de 1990 e 1994, foram mantidas as tensdes politicas vividas pela
burguesia na fase final do desenvolvimentismo. Superada essa fase, a
burguesia brasileira conseguiu transformar a tensdo em unidade politica em
torno de um unico projeto de sociabilidade, alcangando no século XXI a
condicdo de se manter como classe dominante e dirigente. (Neves, 2005, p.
138).

Essa inflexdo ndo se limitou a esfera econdmica, mas também teve impactos
significativos nas politicas educacionais, que passaram a adotar critérios de eficiéncia,
competitividade e avaliacdo de resultados, promovendo a redug¢do do investimento publico, a
ampliagcdo da logica gerencialista e a mercantilizagdo do ensino. Além disso, a expansdo de
parcerias publico-privadas e a priorizagao de modelos de financiamento baseados em metas e

desempenho contribuiram para aprofundar desigualdades educacionais, enfraquecendo o papel

da escola como espago de formagao critica e emancipatdria. Neves (2005, p. 210) observa que:

A reforma educacional brasileira encaminhada a partir dos anos 1990 se
autorreferenciou com o slogan 'Educagdo para a cidadania'. Nesse sentido,
incorporando a seu modo muitos principios gerais defendidos pelo movimento
dos educadores para melhorar a qualidade da educag¢do nos anos 1980 e
primeira metade dos 1990, o Ministério da Educacdo (MEC) - ainda no
primeiro governo FHC - deu inicio a um programa de reforma educacional
afinado a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), tendo
como um de seus pilares a reformulagdo curricular da educagdo bésica
(fundamental e média). Assim, teve inicio a elaboracdo de um material para
orientar os professores no que se refere aos conteudos e praticas em sala de
aula - os Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Sob a égide do ideario neoliberal, a educacao foi reformulada para atender as exigéncias
do mercado de trabalho, priorizando a qualificacdo técnica e a eficiéncia na gestao escolar. Ball
e Mainardes (2011, p. 226) destacam que tais politicas “enfatizavam a necessidade de
qualificacdo da for¢a de trabalho por meio do desenvolvimento de competéncias bdasicas
essenciais ao novo paradigma tecnoldgico e organizacional, condi¢do indispensavel para
garantir a competitividade industrial”.

Para os autores, a reforma propunha a descentralizacdo das atividades escolares, a
implementag¢do de mecanismos de avaliacdo dos resultados e a responsabiliza¢cdo de todos os
“atores sociais” pelas mudangas. Empresarios assumiram papel central na formulag¢do dessas
politicas, organizando semindrios e promovendo debates para consolidar consensos e fortalecer
seu protagonismo junto ao governo.

Silva, Rodrigues e Melo (2022) apontam como marco desse movimento o Forum
Capital/Trabalho, realizado na Universidade de Sao Paulo (USP), em 1992, que reuniu

empresarios e liderancas sindicais para debater os “problemas basicos da sociedade brasileira”
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e elaborar a Carta Educacdo. O documento defendia a descentralizagdo da gestdo escolar, a
avaliagdo do desempenho dos alunos e a necessidade de ampla mobilizagdo social para
viabilizar as mudangas.

No ano seguinte, o Instituto Herbert Levy (IHL) e a Gazeta Mercantil publicaram
Educac¢do Fundamental e Competitividade Empresarial como eixo da politica educacional.
Como apontam Ball e Mainardes (2011), o documento reafirmava a necessidade de maior
eficiéncia na gestdo escolar e buscava consolidar um consenso entre os empresarios. Essas
propostas foram amplamente divulgadas e debatidas em eventos promovidos pelas federagdes
industriais e pela grande imprensa, em especial pela Gazeta Mercantil, que organizou uma linha
editorial para difundir o programa Educagdo para a Competitividade, legitimando a pauta
empresarial junto a opinido publica.

Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, o projeto de reformas orientado pelo
idedrio neoliberal ganhou maior impulso, materializando-se na formulacio de novas diretrizes
para a educagdo. Em 1995, esse movimento foi reforcado pela producdo de diagnosticos e
relatorios que buscavam redefinir os rumos das politicas educacionais. Ball e Mainardes (2011)
registram que a comissao presidida por Nassim Mehedeff, vinculada ao Ministério do Trabalho,
apresentou o relatorio Questdes Criticas da Educacdo Brasileira, no qual se reafirmava a
centralidade da educag¢do no novo cenario econdmico, criticava-se a ineficacia das politicas
educacionais anteriores e defendia-se a necessidade de reformas estruturais no setor.

Nos anos 2000, o protagonismo do setor privado na defini¢do de agendas educacionais
intensificou-se no Brasil. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Programa de Promogao da
Reforma Educativa na América Latina e no Caribe (Preal), criado em 1996 e sediado no Chile.
Conforme analisam Werlang e Viriato (2012), o programa ¢ codirigido pelo Dialogo
Interamericano e financiado por organismos internacionais, como a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), além de desenvolver pesquisas frequentemente encomendadas ou
financiadas pelo Banco Mundial e contar com apoio de fundacdes empresariais. Tal
configurac¢do evidencia a insercdo do Preal em redes transnacionais de produgdo e difusdao de
orientacdes para reformas educacionais na América Latina.

Nesse cenario, a Funda¢ao Lemann, a Fundagao Jacobs e o Grupo Gerdau organizaram,
em 2006, a Conferéncia A¢des de Responsabilidade Social em Educacao, realizada com apoio
do Preal. Do encontro resultou o movimento Todos pela Educacdo, cuja agenda passou a
defender metas nacionais de aprendizagem, monitoradas por avaliacdes em larga escala e

acompanhadas de incentivos institucionais vinculados ao desempenho. Como analisa Pinheiro
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(2018), a constituicao do Todos pela Educacdo expressa a crescente articulacdo de fundagdes
empresariais e organizagdes da sociedade civil na formulacao e difusdo de diretrizes para a
politica educacional brasileira, contribuindo para a consolidagdo de mecanismos de
responsabilizagdo e gestao por resultados no campo educacional.

A reforma neoliberal da educagdo alterou também o discurso sobre a qualidade. Na
década de 1990, a qualidade era associada a l6gica empresarial da “qualidade total”. A partir
dos anos 2000, entretanto, Ball ¢ Mainardes (2011, p. 237) sustentam que nao houve ruptura,
mas reconfiguracdo: manteve-se a logica de eficiéncia gerencial e a responsabilizacdo
individual, agora justificada pelo argumento de que “a educacdo de ma qualidade constitui
desperdicio para a nagdo, gera custos e problemas pessoais e sociais”.

Com a divulga¢do de indicadores educacionais nas décadas seguintes, setores
empresariais passaram a demandar do Estado ndo apenas fung¢des de regulacdo, mas também
maior eficdcia na execu¢do das politicas educacionais. Nesse contexto, consolidou-se um
modelo em que o Estado permanece ativo na implementagdo das reformas, orientado por
mecanismos de controle, monitoramento de resultados e responsabilizacdo. Como observam
Ball e Mainardes (2011, p. 242), “os indicadores educacionais resultantes da reforma neoliberal
levaram os empresarios a abandonar o discurso do Estado apenas como regulador ou indutor,
mas, ao contrario, agora cobram deste uma execucao eficaz das politicas”.

A incorporacdo desses mecanismos contribuiu para difundir principios de eficiéncia,
competitividade e desempenho na gestdo educacional, aproximando-a de uma racionalidade
empresarial. Para Frigotto (2010), tal processo expressa a crescente subordina¢do da educacao
as exigeéncias do capitalismo contemporaneo. De modo convergente, Peroni (2016) demonstra
que a ampliagdo da atuagdo de fundacdes empresariais e organizagdes privadas na formulagao
e implementag@o de politicas educacionais integra um movimento mais amplo de redefini¢cao
das fronteiras entre o publico e o privado, marcado pela disputa pelo fundo publico e pela
difusdo de mecanismos gerenciais na gestao da educagdo. Nesse cendrio, a escola tende a ser
orientada por parametros associados a produtividade e a empregabilidade, tensionando sua
fun¢do formativa e a perspectiva de uma educagao voltada ao desenvolvimento humano critico
€ emancipatorio.

Nesse quadro, as politicas educacionais foram moldadas para priorizar a formagao de
trabalhadores flexiveis, adequados as exigéncias do capitalismo globalizado, em detrimento do
desenvolvimento critico e emancipatorio. A escola passa a orientar-se de modo crescente pelas

necessidades da acumulagdo de capital e pela logica da empregabilidade.
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O ideal de referéncia da escola é, dai em diante o 'trabalhador flexivel',
segundo os canones da nova representacdo do empregador ndo esperaria mais
do assalariado uma obediéncia passiva a prescri¢des precisamente definidas,
gostaria que ele utilizasse as novas tecnologias, que ele compreendesse melhor
o conjunto do sistema de producdo ou de comercializagdo no qual se insere
sua fungdo, desejaria que ele pudesse fazer face a incerteza, que ele provasse
ter liberdade, iniciativa e autonomia. (Laval, 2004, p. 15).
As transformagdes estruturais do capitalismo nas ultimas décadas do século XX e no
inicio do século XXI aceleraram processos ja em curso, redefinindo as relagdes de poder e o

modo de organizacdo do trabalho. Para Neves (2005, p.20):

As novas alteracdes no conteudo e na forma de organizacao do trabalho e da
produgdo, nas relacdes de poder e nas relagdes sociais globais que
correspondem a um patamar superior da civilizagdo urbano-industrial,
resultante de movimentos contraditérios, inerentes as relagdes sociais
capitalistas.

Nesse contexto, estudos de Freitas (2018) e Laval (2004) mostram que a escola foi
progressivamente mercantilizada, com expansdo de parcerias publico-privadas e énfase em
eficiéncia e competitividade. Essas mudangas, embora justificadas pelo discurso da
modernizagdo e da qualidade, aprofundaram desigualdades educacionais, refor¢caram a logica
meritocratica e esvaziaram a dimensdo social e coletiva da escola. A formagdo de sujeitos
flexiveis e adaptaveis ao mercado tornou-se prioritaria, em detrimento de uma formacao voltada
ao desenvolvimento critico € emancipatorio.

Em sintese, o itinerario de reformas iniciado nos anos 1990 encontra hoje expressao no
Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo Decreto n°
11.556/2023. Concebido como resposta “eficiente” ao fracasso escolar precoce, o programa
retoma a matriz gerencial ao deslocar responsabilidades para escolas e familias, submeter o
curriculo a metas de curto prazo e reforcar dispositivos de controle externo. Além disso, fixa
metas nacionais de alfabetizagdo até o 2° ano e condiciona a liberagao do Bloco II de recursos
ao cumprimento progressivo do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA). Dessa forma, o CNCA
atualiza, no presente, a politica educacional brasileira segundo os moldes da reforma
empresarial discutida neste topico. O detalhamento do programa serd analisado nos capitulos

seguintes.

2.2 O papel do estado como regulador e executor das politicas educacionais no contexto

neoliberal
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No ambito das transformagdes socioecondmicas impulsionadas pelo neoliberalismo, o
papel do Estado na esfera educacional tem sido profundamente reconfigurado. De agente
responsavel pela garantia dos direitos sociais, o Estado passou a atuar como um ente regulador
que opera sob a logica mercantil, subordinando a educagdo aos imperativos do capital. Essa
reestruturacdo ndo ocorre de forma isolada, mas integra um projeto global que redefine o
sentido e a funcdo da educacao, transformando-a de um direito universal em um servigo passivel
de aquisi¢ao no mercado. Como destaca Freitas (2018, p. 29), “a educagao tem sido sequestrada
pelo empresariado para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica”, o que justifica sua
privatizagdo e a perda de seu carater publico.

Essa reconfiguracdo ¢ viabilizada pela incorporagdo de mecanismos de gestdo
inspirados no setor privado e pelo avango da influéncia empresarial na formulagao das politicas
publicas. Ball e Mainardes (2011, p. 225) assinalam que, ao promover um “grande pacto social
em prol de algo tdo caro a todos no6s como ¢ a educagdo”, o empresariado redefine os sentidos
da educagdo publica e procura alinha-la a interesses de mercado. A intervengdo nao se limita a
definicdo de curriculos e metodologias: alcanca a propria gestdo das institui¢des, que passam a
ser organizadas por principios empresariais. Nesse sentido, Freitas (2018) argumenta que a
desestruturacdo do sistema publico ocorre gradualmente pela introducdo de objetivos e
processos tipicos das organizagdes empresariais no interior das instituicdes escolares,

convertendo a escola em “empresa educacional” pautada por padronizagdes e controles.

A destrui¢dao do sistema publico se da paulatinamente pela introducdo dos
objetivos e processos das organizacdes empresariais no interior das
instituicdes publicas. Com isso, a escola passa a ser uma “empresa”
educacional, com procedimentos operacionais e ndo mais procedimentos
tipicos de uma institui¢do publica, homogeneizando-a na forma de uma
“operagdo empresarial”’ com objetivos, processos, tempos e formas de
controle definidos. Isso ainda permite que outro objetivo central do
neoliberalismo seja atingido: ao obter, pelo acesso a gestdo, o controle do
processo educativo da juventude, instala a hegemonia das ideias neoliberais.
(Freitas, 2018, p.55).

A face regulatoria dessa transformacdo também se expressa na maneira como o Estado
avalia e controla as instituicdes educacionais. Ball (2013) identifica trés tecnologias politicas
centrais: criagdo de mercados educacionais, gestdo empresarial das instituicdes e
performatividade® baseada em indicadores. Ao ampliar a concorréncia e impor padrdes, essas
tecnologias tendem a desconsiderar desigualdades estruturais entre redes, regides e escolas. A

performatividade, isto €, a exigéncia de resultados mensuraveis, funciona como dispositivo de
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controle: estabelece metas, indicadores e comparagdes que passam a orientar decisdes e praticas
conforme critérios de mercado.

A interseccao entre Estado e capital evidencia que a formulagdo das politicas
educacionais ndo ¢ neutra. Como analisado por Marx e Engels (2005), o Estado capitalista
constitui instrumento de dominacdo de classe. Nessa perspectiva, as politicas educacionais
tendem a ser estruturadas de modo a preservar a hegemonia da classe dominante e a garantir a
reproducgao das relagdes de producdo. Sob gestao neoliberal, a educacao publica corre o risco
de ser capturada como espaco de reproducdo da ideologia dominante, conformando-se as
necessidades do mercado e enfraquecendo seu potencial emancipador.

Neves (2005) aprofunda essa leitura ao sustentar que o Estado, longe de ser esfera
auténoma em relagdo a economia, ¢ atravessado e dirigido por organismos privados de
hegemonia burguesa, voltados a produ¢@o de consenso em torno de um modelo de sociabilidade

que conserva relagdes de exploragao:

O estado, longe de ser uma esfera separada do plano econdmico, social e
cultural - tal como a visdo liberal a compreende, sofreu um intenso processo
de ampliacdo e hoje ¢ dominado e dirigido por organismos privados de
hegemonia da burguesia, que trabalham diuturnamente para obter o consenso
do conjunto das classes sociais para o desenvolvimento de um modelo de
sociabilidade que beneficia a conservacdo das relagdes de exploragdo
vigentes. E precisamente por isso que as estratégias educacionais mais do que
nunca ganham importancia vital na difusdo dos conteudos, habilidades e
valores ligados a esse modelo de sociabilidade” (Neves 2005, p. 209).

Nesse contexto, a educacgdo ¢ tensionada a cumprir fun¢do de producdo de mao de obra
flexivel e adaptavel. Laval (2004) argumenta que o objetivo politico central ¢ fazer da escola
uma “maquina eficaz a servigco da competitividade econdmica”, deslocando valores intelectuais
e morais em favor da produtividade pedagdgica e da competi¢cdo. Essa logica ¢ reforgcada por
mecanismos de avaliagdo e por indicadores que substituem o julgamento publico pelo jogo da
concorréncia, redefinindo critérios de qualidade e produzindo novas formas de vigilancia e

controle sobre o trabalho docente:

O fim politico é, com efeito, fazer da escola uma maquina eficaz a servigo da
competitividade econdmica. Nao ¢ mais a vigilancia moral e politica sobre os
professores que importa, principalmente. Se € preciso aumentar as vigilancias
de detalhe, impor um poder de proximidade, é sobretudo para aumentar a
"performance" dos professores e melhor fazé-los servir aos novos objetivos
econdmicos e sociais da escola. O critério de avalia¢do, afirma-se, ndo é mais
tanto a conformidade as normas intelectuais, morais ou simplesmente
administrativas como na escola antiga, mas a "produtividade" pedagodgica
dependente de uma avaliag@o supostamente objetiva do "valor agregado”, pelo
estabelecimento escolar. (Laval, 2004, p.261)
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Dessa forma, o Estado regulador e executor, no contexto neoliberal, tende a subordinar
a educacao aos interesses do capital. Como consequéncia, enfraquece-se o carater publico da
educacdo, que passa a ser reorganizada por dindmicas de mercado e por mecanismos de
responsabilizacdo. Freitas (2018) assinala que a reforma empresarial opera com uma “agenda
oculta” para além do discurso da qualidade, direcionada a corrosdo do sistema publico e a sua
conversao em organizacao empresarial inserida no livre mercado. Nessa direcdo, politicas
educacionais passam a priorizar eficiéncia, competitividade e privatizacdo, em detrimento do
acesso universal e da qualidade socialmente referenciada, reduzindo a poténcia transformadora
da escola publica e refor¢cando desigualdades sociais e econdmicas.

O Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) confirma essa
inflexdo ao vincular a liberagdo do Bloco II de recursos federais ao cumprimento progressivo
das metas do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), reforcando a légica de responsabilizagdo

por resultados caracteristica da reforma empresarial da educagao (Brasil, 2023).

2.3 - As Transformacoes da escola publica frente as politicas de privatizacio e

terceirizacdo da educacao

Nas tltimas décadas, a privatizagao e a terceirizagdo da educagao consolidaram-se como
eixos centrais das reformas educacionais orientadas pelo idedrio hegemoénico de mercado.
Nesse movimento, o Estado brasileiro deixa de ser identificado prioritariamente como
garantidor de direitos sociais e passa a operar como regulador e executor de politicas alinhadas
a racionalidade mercantil. Segundo Freitas (2018, p. 114), “no mundo regido pela logica de
mercado, a finalidade educativa da escola ¢ vista como uma ‘oportunidade’ que o aluno tem
para ‘competir’, independentemente das suas condigdes de vida”. Essa perspectiva
individualista e meritocratica desconsidera desigualdades sociais e econdmicas, transferindo ao
estudante a responsabilidade de demonstrar “resiliéncia” diante das adversidades, em vez de
problematizar as estruturas que sustentam e reproduzem tais disparidades.

Essa racionalidade de mercado, embora muitas vezes camuflada por um discurso de
"eficiéncia", sustenta-se na tecnologia da performatividade. Como aponta a abordagem do Ciclo
de Politicas, a performatividade ndo ¢ apenas uma forma de avaliagdo, mas um dispositivo de
controle que exige que os sujeitos se tornem "mensuraveis", submetendo a escola publica a uma

pressao permanente por resultados que simula a dinamica de competitividade do setor privado.
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A privatizacdo da educacgdo, além de reforcar desigualdades, redefine objetivos
escolares ao alinhd-los as demandas do capital. Laval (2004, p. 12) ressalta que “a escola
neoliberal pretende também elevar a qualidade da forga de trabalho no seu conjunto, sem elevar
o nivel dos impostos € mesmo, tanto quanto possivel, reduzindo a despesa publica”. Trata-se
de uma racionalidade que privilegia a redu¢@o de custos em detrimento do investimento publico
e evidencia uma concepcao de educagdo voltada predominantemente a formacdo de mao de
obra ajustada as exigéncias do mercado, em prejuizo de uma formagdo integral e
emancipatoria.

Freitas (2018, p. 62) destaca que “a privatizagdo da gestdo da educagdo, na proposta da
reforma, caminha, fundamentalmente, por duas maneiras ndo excludentes entre si: pela
terceirizagdo das escolas, concedidas a iniciativa privada; e pela adocdo de programas de
vouchers”. Os vouchers, segundo o autor, sdo mecanismos de financiamento que permitem as
familias utilizar recursos publicos para matricular seus filhos em instituigdes privadas, pratica
legitimada por discursos de “liberdade de escolha” e estimulo a concorréncia. No entanto, essa
politica tende a beneficiar familias com maior capital cultural e econdmico, mais aptas a acessar
determinadas instituigdes, enquanto popula¢des vulnerabilizadas permanecem em escolas
publicas progressivamente fragilizadas, “reservando a eles uma escola com seu orcamento
dilapidado pelo desvio de recursos publicos para a iniciativa privada” (Freitas, 2018, p. 73).
Com isso, perpetuam-se dinamicas de segregacao e aprofundam-se desigualdades.

No contexto da mercantilizagdo da educag¢do, emergem “provedores privados de
educacdo”, redefinindo a natureza do servigo educacional. A priorizagdo de eficiéncia e
rentabilidade, em detrimento da equidade, tende a marginalizar sujeitos e territorios que nao se
enquadram em critérios mercadologicos, fragilizando o cardter publico da educacdo e
comprometendo o acesso democratico a uma educagao de qualidade.

Historicamente, os vouchers surgiram nos Estados Unidos, nos anos 1950, como
estratégia para contornar a segregacao racial imposta as escolas publicas. Décadas depois,
foram apropriados e reformulados pelo ideéario neoliberal, sendo apresentados como “direito
democratico dos pais a escolher a escola de seus filhos” e, em versdo mais recente, como
“direito dos pobres de frequentar as mesmas escolas particulares dos ricos”. A experiéncia,
contudo, aponta em sentido inverso: em vez de democratizar o acesso, os vouchers reforcam
recortes raciais e de renda, consolidando um sistema educacional estratificado. Nesse sentido,

criam-se;
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[...] "trilhas" que escolhem os estudantes segundo o dinheiro que carregam no
bolso: uma elite (branca e mais rica) estuda em escola privada e quando
necessario tem os vouchers para paga-la com dinheiro publico; uma classe
média branca estuda em escolas privadas de menor custo ou publicas
terceirizadas e pode também pagé-las com voucher, adicionando algum
pagamento extra; e os muito pobres (e negros) continuam estudando nas
escolas publicas que sobreviveram a privatizacdo, ou nas terceirizadas de
baixa qualidade. (Freitas, 2018, p. 18).

Para além do financiamento, a privatizagdo incorpora técnicas de gestdo empresarial,
como cumprimento de metas, avaliagdes padronizadas e pressdo permanente sobre escolas e
professores para adequagdo a resultados esperados. Dardot e Laval (2016, p. 294) descrevem
um tripé no qual cada unidade torna-se “’auténoma’ e ‘responsavel’ (accountability)”: recebe
metas, ¢ avaliada periodicamente e pode ser sancionada positiva ou negativamente conforme
seu desempenho. Quando as instituigdes ndo alcancam as metas estabelecidas, sdo submetidas
a medidas como fechamento, terceirizagdo ou ado¢ao de vouchers, refor¢cando a dinamica de
mercado no interior do sistema educacional.

Sob essa logica, o processo educativo ¢ traduzido em métricas de eficiéncia e
produtividade, que tendem a desconsiderar fatores estruturais do ensino e da aprendizagem. A
autonomia anunciada converte-se em responsabilizacdo: metas definidas externamente sdo
impostas sem que, necessariamente, existam recursos e condi¢des adequadas para alcanca-las.
Em vez de enfrentar obstaculos estruturais que impactam a educagdo publica, como redugao do
numero de alunos por turma, valorizagdo docente e enfrentamento da pobreza, tais politicas
apostam na defini¢ao de “padrdes” que elevam exigéncias sem remover entraves que afetam as
redes publicas. Como sintetiza Freitas (2018, p. 81), “essa politica ndo reconhece limites
estruturais da acdo da escola e prega a defini¢do de ‘padrdes’ que permitam a ‘elevacdo da
régua’ nos testes, ou seja, acrescentam mais exigéncias sem remover os impedimentos que
afligem as redes publicas”.

Nesse contexto, os testes padronizados, também previstos na Portaria n® 351, de 4 de
agosto de 2023, no ambito do CNCA, transformam-se em critério central de definicao de
qualidade da escola publica. Quando resultados ficam aquém das metas, governos recorrem a
“remédios de mercado”, como fechamento de escolas, terceirizacdo da gestdo ou ampliagdo de
programas de vouchers, expandindo a privatizagdo do sistema. Ao analisar o desempenho de
estudantes em escolas charters e em sistemas de vouchers, em comparacdo com escolas
publicas, em paises como Estados Unidos, Chile e Suécia, Freitas (2018) observa resultados
iguais ou inferiores aos de pares que permanecem na rede publica, mesmo apds controle de

renda, raca ¢ escolaridade familiar.
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Essa evidéncia sugere que o mero acesso a uma instituicdo privada ndo assegura
qualidade superior. Ademais, reforca a compreensdo de que o financiamento publico
direcionado a escolas privadas nao se traduz, necessariamente, em melhoria da aprendizagem e
pode, inclusive, acentuar desigualdades ao desviar recursos da rede publica sem beneficios
tangiveis aos estudantes. Como afirma Freitas (2018, p. 74), “[...] os processos de privatiza¢ao
eticamente nao tém sustentagdo como uma alternativa, pelos graves problemas ja apontados nos
estudos”.

No Brasil, um exemplo recente dessa logica ¢ o Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, criado pelo Decreto n® 11.556/2023. O programa estabelece metas nacionais de
alfabetizagdo e prevé a divulgacao anual do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), mecanismo
que ranqueia redes e escolas com base em testes padronizados. Desempenhos aquém das metas
podem acionar intervencdes técnico-pedagdgicas externas, estimulando a busca por solugdes
de mercado e reforgando formas de privatizagdo indireta da gestio pedagogica. E fundamental
compreender que, embora o CNCA nao adote vouchers ou a terceirizagao direta em seu texto
legal, ele consolida a mesma matriz gerencial ao instituir o ICA e o Selo Nacional Compromisso
com a Alfabetizacdo (Decreto n® 12.191/2024).

Esses dispositivos operam como mecanismos de ranqueamento e visibilidade que, ao
premiar as redes com melhor desempenho (categorias Bronze, Prata e Ouro), instituem uma
regulacdo simbodlica baseada na comparagdo. Assim, ao condicionar o reconhecimento e parte
dos recursos ao cumprimento progressivo de metas mensuraveis, o CNCA atualiza a logica da
performatividade, preparando o terreno para que o sucesso escolar seja visto como um produto
de gestao eficiente, o que fragiliza a defesa da alfabetizagdo como um direito humano integral.

Conforme Dardot e Laval (2016), a governanca neoliberal opera pelo tripé metas,
avaliagdo e sangdo: cada escola torna-se “autdbnoma” e “responsavel”, mas sem que sejam
enfrentados obstdculos estruturais, como turmas superlotadas, baixos saldrios docentes e
pobreza local. O resultado € previsivel: mais instituicdes sdo rotuladas como ineficientes e,
assim, tornam-se “candidatas” a processos sucessivos de privatizacao.

Essa logica de regulacdo, que submete a escola publica a critérios de eficiéncia e
competitividade tipicos do setor privado, ndo se limita a uma reforma nas estruturas de
financiamento ou gestdo macroestatal. Seus desdobramentos penetram no interior das
institui¢des, alterando profundamente o cotidiano escolar e a subjetividade dos sujeitos que nele
atuam. Ao priorizar o atingimento de métricas em detrimento das condigdes reais de ensino, o
modelo neoliberal desencadeia um processo de fragmentagdo que atinge diretamente o sentido

do fazer pedagdgico e a autonomia de quem o executa. Assim, a se¢do a seguir analisa como
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essa racionalidade gerencial impacta a organizagdo interna das escolas e as condi¢des em que
o trabalho docente ¢ realizado, resultando em um esvaziamento da funcao social e formativa da

institui¢ao escolar.

2.4 - A desintegracio da instituicdo escolar e as condicoes do trabalho docente no modelo

neoliberal

A expansdo das politicas neoliberais desencadeia um processo de fragmentacio
institucional que tende a reduzir a escola a condi¢ao de prestadora de servigos e o professor a
funcdo de executor de metas. Nesse contexto, o trabalho docente é progressivamente esvaziado
de sua dimensdo pedagogica e reconfigurado como atividade tecnicista orientada a obtencao de
resultados mensuraveis. Para Freitas (2018), trata-se de um modelo de “alinhamento” no qual
o Estado define o que ensinar, testa o que foi ensinado e sanciona quem nao atinge os resultados.
Diagnostico convergente aparece em Laval (2004, p. 12), ao afirmar que as reformas “sdo,
essencialmente, centradas na produtividade”, subordinando a formacdo docente a ldgica da
competitividade econdmica: “A padronizacdo dos objetivos e dos controles, a descentralizacao,
a mutacao do gerenciamento educativo, a formacao dos docentes sdo, essencialmente, reformas
centradas na produtividade”.

Segundo Freitas (2018), a privatizagdo por meio de terceirizagdo e vouchers ¢é
acompanhada por processos de padronizacdo curricular, exemplificados pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), e por avaliagdes censitdrias, como o Sistema de Avaliagdo da
Educagado Bésica (Saeb), integradas a politicas de responsabilizacdo. Soma-se a isso o controle
sobre agéncias formadoras de professores e sobre a organizacdo da instrugdo, por meio de
materiais didaticos, sistemas apostilados e plataformas de aprendizagem. Esse conjunto de
medidas contribui para a intensificagdo da burocratizacdo e para o aumento de pressdes por
resultados, enquanto as escolas passam a ser cercadas por um mercado de consultorias e
assessorias que promete “solugdes” para o cumprimento das exigéncias impostas.

Organizagdes internacionais e governos difundem, nesse cenario, uma concepgao
concorrencial de escola, na qual a educagdo deixa de ser direito social e se converte em
mercadoria regulada pela 16gica do mercado. Como afirma Laval (2004, p. 4), “a educagdo nao
traz apenas uma contribuicao essencial a economia, ela ndo € somente um 'input' em uma fungao
de producao, ela ¢, daqui em diante, compreendida como um fator cujas condi¢des de producao
devem ser submetidas a logica economica”. A racionalidade gerencial, por sua vez, impde

padronizacdes e dispositivos de responsabilizacao baseados em desempenho.
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Freitas (2018, p. 28) argumenta que, ao se pensar a escola como empresa, instala-se uma
logica seletiva: unidades “ineficientes” sdo fechadas, estudantes de baixo rendimento sdo
reprovados em sucessivos testes e docentes passam a ser avaliados segundo metas externas,
com risco de demissao. O resultado tende a ser o aprofundamento das desigualdades, uma vez
que as condigdes de ensino e aprendizagem diferem acentuadamente entre redes e territorios.

A gestdo escolar, assim, distancia-se de principios democraticos € passa a operar sob
diretrizes mercadologicas: competicdo entre unidades, busca permanente de eficiéncia e
controle por resultados. Para os docentes, isso se expressa na intensificagdo burocratica, na
instabilidade contratual e no esvaziamento da dimensao intelectual do oficio, uma vez que o
trabalho passa a ser orientado por metas definidas externamente. A padronizacdo curricular e
as avaliacOes em larga escala reforgam esse quadro, pois delimitam o que deve ser aprendido,

de que forma sera aferido e quais recompensas ou sangdes serao aplicadas (Freitas, 2018).

Os processos de testagem, padronizagdo e accountability ndo atingem apenas
os professores, mas também as criangas e jovens, criando 'padrdes cognitivos
e morais' que passam a ser objetos de avaliagdo nacional. A diversidade
cultural e historica, ainda que admitida, ndo € reconhecida, ja que os processos
de avaliacdo sdo conduzidos a partir da 'cultura oficial' das bases nacionais
curriculares. (Freitas, 2018, p. 113).

Na mesma dire¢do, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada institucionaliza, por
meio da Portaria n° 351/2023 no ambito do CNCA, uma bateria anual de avaliagdes cujos
resultados alimentam o Indicador Crianga Alfabetizada (ICA). Esse mecanismo ranqueia
municipios e escolas, refor¢a padrdes curriculares uniformizados e amplia a responsabilizagao
tanto dos professores, pressionados a adequar praticas e preencher relatorios, quanto das
proprias criangas, avaliadas precocemente por critérios padronizados.

A competitividade imposta transforma o espaco escolar em arena de ganhadores e

perdedores, incentivando o individualismo em detrimento do interesse coletivo:

A luta de todos contra todos no mundo escolar, a qual conduz a concorréncia
dos estabelecimentos, reparte de fato os pais, os alunos e os professores, em
ganhadores e perdedores. Cada um, sejam quais forem suas convicgdes € seus
engajamentos, ¢ chamado a participar e a fazer valer seu interesse pessoal mais
do que o interesse geral. Certos profissionais do ensino entram, a diversos
titulos, na l6gica da concorréncia e aceitam de bom ou malgrado participar de
um 'jogo' que permite aos melhores estabelecimentos recrutar os melhores
alunos (e frequentemente aqueles que tém as melhores qualidades sociais)
enquanto os estabelecimentos menos bem colocados no mercado t€m
dificuldade em manter os 'cabegas da classe'. (Laval, 2004, p. 301).
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Assim, reformas ancoradas em modelos empresariais ndo apenas fragilizam a escola
publica, como também tendem a reforgar desigualdades sociais, transformando a educagdo em
instrumento de reproducao de logicas de mercado e acelerando a desintegragdo da instituigdo

escolar como espaco de formagao integral e cidada.

2.5 Hegemonia, controle social e interesses das classes dominantes: a influéncia do

neoliberalismo nas politicas educacionais

No capitalismo contemporaneo, as politicas educacionais evidenciam que a escola € um
terreno de disputa ideoldgica. Inspiradas pelo neoliberalismo, muitas dessas politicas
convertem o direito a educacdo em instrumento de empregabilidade, naturalizam desigualdades
e apresentam interesses do capital como verdades universais. A categoria de hegemonia, em
Gramsci, contribui para compreender esse movimento: o dominio de uma classe nao se sustenta
apenas na coerc¢ao, mas, sobretudo, na producdo de consenso cultural e politico que legitima
determinadas concepgoes de mundo.

No campo educacional, essa hegemonia se expressa na formulagcdo de politicas que
subordinam o ensino as demandas do mercado e, simultanecamente, moldam subjetividades,
restringindo possibilidades de pensamento critico e de emancipa¢do. No entendimento de

Gramsci, Morais (2010, p. 54) destaca que:

A hegemonia pressupde a conquista do consenso e da lideranca cultural e
politico-ideoldgica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras. Além
de congregar as bases econdmicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques
de percepgdes, juizos de valor e principios entre sujeitos da acdo politica.

No neoliberalismo, a hegemonia burguesa se consolida mediante a reconfiguragao
simultanea do Estado, do mercado e das instituicdes sociais, entre elas a escola, de modo a
reproduzir a acumulacao de capital e preservar o poder das elites. Essa supremacia nado ¢ fruto
de imposicao subita; trata-se de um processo historico. Vazquez (2007) lembra que, durante o
feudalismo, a burguesia ocupava posi¢do subordinada. Com a Revolugdo Industrial e a
expansao do mercado global, converteu-se em classe dirigente, assumindo controle politico por
meio do Estado representativo moderno e projetando seus interesses como se fossem universais.

A hegemonia, portanto, excede a esfera econdmica: implica controle ideologico e
cultural. Ao controlar o poder politico, a burguesia influencia institui¢des, praticas culturais e
ideologias, legitimando sua dominacao e assegurando a reproducdo do sistema capitalista. No

capitalismo contemporaneo, essa lideranga manifesta-se na redefini¢do das politicas publicas,
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inclusive as educacionais, ajustadas as necessidades do capital. No Brasil, a partir dos anos
1990, esse processo se aprofunda, acompanhando transformagdes da economia global. Neves
(2005) observa que, nesse contexto, a educagdo passa a orientar-se para formar um sujeito
funcional a légica neoliberal, técnica e eticamente moldado para o empreendedorismo e para a

colaboragdo passiva:

As reformas educacionais brasileiras ja implementadas ou em processo de
implanta¢do visam, do ponto de vista técnico, a forma¢ao de um homem
empreendedor e, do ponto de vista ético-politico, a formagao de um homem
colaborador, caracteristicas essenciais do intelectual urbano na atualidade, nos
marcos da hegemonia burguesa. (Neves, 2005, p. 105).

Assim, reformas educacionais deixam de ser meros ajustes pedagogicos: cumprem papel
estratégico na legitimagdo da hegemonia burguesa, ao alinhar curriculo, avaliagdo ¢ formagao
docente a racionalidade empresarial e a producdo do “intelectual urbano” requerido pela ordem
neoliberal. Neves (2005) também aponta que, nesse movimento, o trabalhador vai abdicando
da fun¢ao militante e convertendo-se em “cidadao colaborador”, deslocamento que enfraquece

a organizacado coletiva e a defesa de direitos:

O trabalhador contemporaneo vai paulatinamente abdicando de sua fungado
militante e transmutando-se em voluntario. Ele vai, no seu proprio ambiente
de trabalho, transfigurando-se em um cidaddao colaborador, que abdica
espontaneamente do enfrentamento ao patrao na defesa de seus direitos e das
condi¢des de trabalho. (Neves, 2005, p. 89).

Essa transmutacdo do trabalhador em “cidaddo colaborador” integra um arsenal de
legitimagao burguesa que busca neutralizar contradi¢des do capitalismo e dificultar a formagao
de um bloco histérico antagdnico. Tais estratégias ndo se restringem ao espago produtivo;
articulam-se a mecanismos mais amplos de dominagao e legitimagdo. Nesse quadro, o discurso
do “pensamento Unico” neoliberal cumpre funcdo decisiva ao desmobilizar resisténcias e
naturalizar o mercado como horizonte incontornavel.

A educagdo, nesse contexto, assume papel central na reproducdo da hegemonia
burguesa. Laval (2004, p. 47) atirma que o ensino, remodelado “segundo as vontades dos chefes
de empresa”, tende a levar o assalariado a absorver e reproduzir discursos corporativos,
aderindo a retoricas mobilizadoras e respondendo as exigéncias de uma autonomia controlada.
A escola converte-se, assim, em instrumento de conformagao ideoldgica: pauta-se pela nogao
de capital humano e restringe-se a transmissao de competéncias estritamente funcionais ao

mercado. Saberes que ndo se alinham as demandas produtivas sdo desqualificados, e o espago
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escolar deixa de favorecer formagdo critica e emancipatdria, tornando-se mecanismo de
ajustamento as necessidades do capital.

Nessa mesma diregdo, a logica do capital humano reorienta o curriculo e tende a reduzir
a dimensao critica da educagdo. As reformas educacionais dos anos 1990 expressam essa
racionalidade. Neves (2013) aponta que a formagdo bdsica da classe trabalhadora passa a
responder a uma cidadania restrita e a preparagdo genérica para ocupagoes flexiveis, esvaziando
o potencial contestador da educacao.

A hegemonia burguesa, contudo, ndo se realiza apenas por meio do Estado. Ela se apoia
em uma ampla rede de organismos empresariais ¢ de aparelhos da sociedade civil, voltados a

assegurar consentimento ativo ou passivo das classes populares. Como aponta Neves (2005):

A historia da hegemonia burguesa no Brasil, porém, ndo se restringe a sua
atuacdo na aparelhagem estatal. Ela se amplia por meio da construcdo, na
sociedade civil, de uma diversificada rede de organismos de obtengdo do
consentimento ativo e/ou passivo do conjunto da sociedade, comprometidos,
em niveis diversos, com diferentes projetos societarios, e da atragdo de outros
sujeitos politicos coletivos e de seus aparelhos a esses projetos. (Neves, 2005,
p. 87).

Esse arranjo conferiu sustentacdo a um projeto desenvolvimentista que prometeu altas
taxas de crescimento econdmico, mas aprofundou a concentracdao de renda e a exploragdao do
trabalho. O desenvolvimento econdmico no Brasil, portanto, ndo se traduziu em maior equidade
social, mas ampliou contradi¢des proprias do capitalismo (Neves, 2005). No plano educacional,
a escola tende a converter-se em instrumento de adaptagao as demandas do mercado, tornando-
se “uma maquina para discriminar as criangas das classes populares” (Laval, 2004, p. 72).
Ranqueamentos e vouchers, por sua vez, podem redistribuir recursos em favor de quem ja
possui vantagens, reforcando desigualdades estruturais.

Essa metafora sublinha o papel de dispositivos de mercado (rankings, vouchers e testes
padronizados) na legitimacdo de desigualdades. No contexto brasileiro, tais mecanismos
reaparecem na reforma empresarial da educacdo e constituem pano de fundo das metas de
desempenho com as quais o CNCA dialoga. Nessa direcdo, a critica de Laval fornece base
tedrica para problematizar se 0 CNCA, ao priorizar resultados padronizados, refor¢a ou desafia
a fungdo seletiva historicamente atribuida a escola.

Dessa forma, o CNCA pode ser compreendido como uma expressdo contemporanea da
disputa hegemonica em torno do sentido social da alfabetizagdo: de um lado, o discurso do

direito e da equidade; de outro, a centralidade de metas, monitoramento e comparagao de

desempenhos, que tendem a reorientar o trabalho escolar para a l6gica da responsabilizagdo.
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Assim, ao longo dos topicos seguintes, a analise busca examinar em que medida os dispositivos
do programa reafirmam mecanismos de controle e seletividade ou abrem margens para

interpretagdes e praticas contra-hegemonicas no interior das redes e das escolas.

2.6 Movimentos contra hegemonicos e estratégias de resisténcia as politicas educacionais

A reforma empresarial converte a educagdo em mercadoria e submete a escola a logica
da eficiéncia financeira. Essa orientagdo, como alerta Freitas (2018, p. 125), viola um principio

ético elementar:

Nao parece ético que a educacdo seja colocada a servigo dos interesses de um
setor da sociedade fortemente determinado a controlar os contetidos, métodos
e finalidades da educacdo, ou seja, o empresariado ¢ suas fundacdes. Nao é
ético que continuemos a colocar na pratica das redes publicas ideias que
atingem milhdes de jovens, se ja temos o alerta de um conjunto de estudos
significativo mostrando seus efeitos nefastos. Mesmo que a evidéncia
disponivel ndo seja declarada conclusiva, o nivel de questionamento posto a
reforma empresarial da educacdo recomenda que ela seja mantida fora das
escolas e da politica publica. Esta dupla interdigdo é uma questao ética, antes
que cientifica.

A inser¢dao da educagdo na dindmica do mercado converte a escola em unidade
operacional, pressionada a gerar lucro ou, no minimo, evitar prejuizos, desconsiderando as
particularidades do processo formativo e sua funcdo social. Para Freitas (2018, p. 127), “a ideia
de um pais que coloca seu sistema de ensino na logica do mercado deveria, por si, ser
perturbadora”. Reduzida a condicdo de mercadoria, a educagdo perde parte de seu potencial
formativo, e a escola deixa de ser espaco de construcdo do conhecimento para tornar-se
instrumento de interesses econdmicos.

Diante disso, torna-se fundamental ampliar o debate sobre modelos alternativos que nao
reduzam a educagdo a logica mercadologica. Nesse sentido, € necessario repensar politicas
educacionais a partir de uma perspectiva democratica e participativa, capaz de deslocar o eixo
da responsabilizacdo verticalizada e instaurar processos de constru¢do coletiva nas redes e nas

escolas. Freitas (2018, p. 102) destaca que:

O fato € que para melhorarmos a educagdo nao existe somente a alternativa da
inser¢do da educagdo no livre mercado, regada a politicas de accountability,
curriculo padronizado e testes censitarios. As estratégias alternativas precisam
ganhar espago para serem construidas com parametros diferentes dos que
orientaram até agora a reforma empresarial da educacdo. Trata-se
de construirmos um tipo de responsabilizagdo que seja horizontalizado, que
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aposte nos nossos professores, estudantes e gestores. Que seja planejada com
eles e ndo contra eles. (Freitas, 2018, p. 102).

Nesse contexto, a alfabetizagdo assume papel estratégico na resisténcia as tendéncias
que esvaziam a fung¢do formativa da escola. Como discutido anteriormente, alfabetizar constitui
tarefa essencial ao processo de humanizagdo e deve ser realizada com rigor teorico e
pedagogico, considerando as caracteristicas dos sujeitos, as condigdes concretas de ensino € a
solida formacdo docente. Em contraposi¢do a hegemonia de métodos fragmentados e a
centralidade conferida a resultados quantificaveis, consolida-se uma compreensdo contra-
hegemdnica de alfabetizagdo, ndo como técnica operacional, mas como condi¢do fundamental
da formacao humana integral.

Esse movimento pode se materializar em estratégias de resisténcia concretas: defesa de
um curriculo que considere saberes e a realidade cultural dos educandos; implementagao de
processos avaliativos formativos, em oposicdo a testes censitarios de cardter punitivo; e,
sobretudo, luta por formagdao docente continua, critica e valorizada, capaz de sustentar a
apropriacdo da linguagem escrita em sua plenitude. Articulada ao principio da contradicao, essa
perspectiva reconhece que a escola ¢ campo de luta, no qual a fungdo emancipatéria da
alfabetizacdo confronta diretamente sua instrumentalizacdo para o adestramento e a
manuten¢do das desigualdades.

Quando fundamentadas em uma concep¢do critica de formagdo humana, politicas
educacionais podem contribuir para reduzir desigualdades educacionais e sociais, garantindo a
sujeitos concretos a possibilidade de apropriagdo da linguagem escrita e de participagdo plena
na vida social, cultural e politica. E essa perspectiva de alfabetizacio, comprometida com o
principio da forma¢ao humana, que serd detalhada a seguir, ao se discutir os fundamentos da
alfabetizacdo na perspectiva historico-critica.

A resisténcia a essas politicas, portanto, deve ser compreendida como defesa da
educacdo publica enquanto espago de emancipagdo e transformacgdo social. A privatizagdo
introduz formas de gestdo empresariais e verticalizadas que, ao incentivar individualismo e
competicao, reforcam modelos limitados e injustos. Ademais, tais dindmicas podem aprofundar
processos de invisibilizagao de diferencas raciais e de género e reduzir o debate educacional a

logica do desempenho. Freitas (2018, p. 102) afirma:

A fixag¢do em solu¢des como as que acabamos de examinar tem um efeito
dramatico para os paises que entram nesta politica: como vimos, elas ndo
geram mais qualidade, além disso, adicionam efeitos colaterais negativos
(padronizagdo cultural, mais segregacdo), destroem a escola publica
(sugando seus recursos financeiros) ¢ ainda impedem que elas construam,
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conjuntamente com suas redes publicas, solugdes alternativas para melhorar a
qualidade de sua educagao.

Enfrentar a mercantilizagdo implica afastar interesses privados e a ideologia gerencial
que colonizam a escola. Politicas publicas precisam priorizar equidade e gestdo democratica,
assegurando financiamento adequado, curriculo plural e valorizacao docente. A defesa de uma
educagdo publica de qualidade exige o enfrentamento das dinamicas de mercantilizacdo ¢ a
construgdo de alternativas que fortalecam a escola como direito universal e espaco de

emancipac¢ao social. Laval (2004, p. 321) sublinha:

Para impedir que a educagdo se torne sempre mais uma mercadoria, € preciso
impor um recuo dos interesses privados e da ideologia gerencial que hoje em
dia colonizam a escola. N2o sdo palavras vagas ou regulamentos burocraticos
que serdo suficientes, mas uma politica visando a maior igualdade das
condi¢des concretas de ensino para todos os alunos.
Diante da ofensiva mercadologica, torna-se urgente articular professores, estudantes,
gestores e comunidades na defesa da escola publica como espago de emancipagdo. Politicas
democraticas exigem participacdo efetiva na formulagdo do curriculo, no uso do orgamento e

na avaliagdo dos processos e resultados educacionais. Freitas (2018, p. 138) considera:

A resisténcia a essas politicas se fortalecera no interior das escolas, liderada
pelo magistério, pelos estudantes e pelos pais. As universidades podem ajudar
com seu conhecimento a desvendar os meandros de tais reformas, mas o
embate tem lugar e hora marcada no interior das escolas e deverd ser
sistematizado e organizado com apoio dos sindicatos dos professores e com
as organizagdes estudantis. E para isso que eles servem e é por isso que sdo
tao odiados pela politica neoliberal ao redor do mundo.

Nesse cenario, o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada tem sido alvo de criticas
por parte de sindicatos e redes de pesquisadores. Um argumento recorrente € que o programa
condiciona financiamento ao cumprimento de metas padronizadas, ampliando a logica de
ranqueamento escolar e reduzindo a complexidade pedagdgica a indicadores quantitativos.
Diante disso, essas entidades defendem que a politica seja revisada a partir de didlogo efetivo
com as comunidades escolares, de modo a realinha-la aos principios de gestdo democratica e
ao respeito a diversidade curricular.

O caminho, portanto, ndo ¢ apenas barrar reformas empresariais, mas construir

alternativas que assegurem gestao publica solida, respeitem especificidades locais e promovam

justica social. Isso implica contestar dispositivos centralizados de metas e substituir a logica da



48

competicao por processos de avaliacdo formativa e cooperagdo entre escolas e redes. Freitas

(2018, p. 128) lembra:

Os processos € a vivéncia dos espacos da escola ensinam][...] se estamos
compromissados com a democracia, todos os espacos da escola devem
permitir a vivéncia da democracia; [...] O conhecimento que se adquire nos
processos escolares deve ser um instrumento de luta voltado para esses
objetivos e ndo simplesmente algo a ser apresentado por ocasido dos testes e
provas.

Considerando esse contexto, uma mobilizagdo ampla e social ¢ indispensavel para
preservar a educagdo publica como direito fundamental e manter seu carater emancipatdrio.
Modelos gerenciais e privatizantes comprometem a qualidade do ensino, acentuam
desigualdades estruturais e restringem a formacao critica dos estudantes. Para enfrentar a 16gica
mercantil, torna-se necessario construir politicas democraticas que envolvam professores,
estudantes, gestores e comunidades nas decisdes pedagogicas. A resisténcia precisa organizar-
se dentro das proprias escolas, articulada a sindicatos e organizagdes estudantis, ndo apenas
para conter retrocessos, mas para avangar em alternativas que assegurem a escola o papel de
espaco de producdo de conhecimento, desenvolvimento humano e fortalecimento da cidadania.

Diante do exposto, este trabalho assume a Pedagogia Historico-Critica (PHC) como
referencial tedrico para a analise da alfabetizagdo, por compreendé-la como teoria pedagogica
intrinsecamente contra-hegemonica, capaz de oferecer fundamentos para confrontar a logica
mercantil da reforma empresarial da educagdo. Conforme Saviani (2013, p. 26), “uma de suas
caracteristicas fundamentais ¢ que ela se posiciona claramente a favor dos interesses dos
trabalhadores, isto ¢, da classe fundamental dominada na sociedade capitalista. Dai seu carater
de pedagogia contra hegemonica inserindo-se na luta pela transformacao da sociedade atual”.

Ao se alinhar aos interesses da classe trabalhadora, essa perspectiva rejeita a funcao de
neutralizagdo das contradi¢des sociais e assume papel transformador, posicionando-se de modo
antagdnico ao projeto hegemodnico vigente. Os fundamentos dessa teoria pedagdgica serdo
aprofundados no capitulo subsequente.

Nesse sentido, a escolha pela PHC justifica-se por sua capacidade de orientar uma
pratica educativa que ndo apenas interprete criticamente a estrutura social vigente, mas mobilize
e instrumentalize a escola como espaco de sua superagdao. Como sintetiza Saviani (2013, p. 44),
“a pedagogia histdrico-critica vem sendo construida como uma teoria pedagogica empenhada
em elaborar as condi¢des de organizacao e desenvolvimento da pratica educativa escolar como
um instrumento potencializador da luta da classe trabalhadora pela transformacao estrutural da

sociedade atual”.
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Assim, ao adotar esse referencial, assume-se o compromisso de que a agdo pedagogica,
especialmente no campo da alfabetizagdo, se vincule conscientemente a um projeto historico
de emancipacdo humana, recusando a fun¢do meramente reprodutivista atribuida a escola.
Trata-se de assumir, como postula Saviani (2013, p. 26), o papel de “explicitar as contradi¢des
da estrutura, acelerar a marcha da histdria, integrando-se na luta de classes do proletariado e
contribuindo, assim, para a transformacao estrutural da sociedade”.

Com isso, o capitulo seguinte aprofunda os fundamentos da Pedagogia Histoérico-Critica
e explicita suas implicagdes para compreender a alfabetizagdo como mediagao cultural, acesso
ao saber sistematizado e pratica educativa intencionalmente orientada a formagdo humana

integral.
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3.A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA E SUAS IMPLICACOES PARA A
ALFABETIZACAO

Este capitulo discute as implicagdes teoricas e praticas da Pedagogia Historico-Critica para
o campo da alfabetizacdo. Inicialmente, sdo apresentados os fundamentos que sustentam essa
perspectiva pedagogica, destacando a compreensdo da educagdo como processo essencial para
a humanizagao e a defesa do acesso ao conhecimento sistematizado como meio de superagao
das desigualdades sociais.

Com base nessa fundamentag@o tedrica, o texto analisa os principios que orientam a
organizagdo do trabalho pedagdgico nessa concepcgdo. Enfatiza-se a fung@o social da escola
como espaco privilegiado de transmissdo e assimilacdo do patrimdnio cultural produzido
historicamente, em contraposi¢do aos saberes fragmentados da experiéncia cotidiana. Nessa
mesma dire¢do, destaca-se o papel do professor como agente fundamental que, com dominio
do conhecimento e intencionalidade didatica, garante a mediagao entre o saber elaborado e o
estudante.

Na parte final, o capitulo aborda as implicagdes especificas dessa perspectiva para a pratica
da alfabetizacdo. Defende-se que a alfabetizagdo ¢ um direito inalienavel e um instrumento de
emancipagao intelectual, exigindo um ensino que supere tanto o espontaneismo quanto o treino
mecanico. Propde-se uma abordagem que articula, de forma dialética o dominio do codigo
escrito a apropriacdo de significados culturalmente ricos, por meio do uso de textos
significativos e da literatura classica.

Assim, o capitulo busca evidenciar como a Pedagogia Historico-Critica constitui um
referencial consistente para pensar a alfabetizagdo comprometida com a formacdo humana
integral ao garantir, de modo sistemdtico e critico, a apropriagdo do saber elaborado pelas
classes trabalhadoras e sua transformacdo em instrumento de emancipagao.

Dessa forma, a Pedagogia Histoérico-Critica se distancia profundamente da logica que
orienta 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). Embora o programa destaque
a importancia da alfabetizacdo nos primeiros anos, sua concepcao esta ancorada em um modelo
de gestdo focado em metas, métricas e desempenho, restringindo o processo educativo a
indicadores quantitativos. A PHC, ao contrario, concebe a alfabetizacdo como formagdo
humana e cultural complexa, vinculada a formacao plena dos sujeitos e a sua inser¢ao critica
no mundo. Nessa perspectiva, o ensino da leitura e da escrita deve ir além do cumprimento de

metas externas, sustentando-se em um projeto pedagdgico comprometido com a emancipagao
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e com a superacao das desigualdades sociais, em vez de subordinar-se as demandas

gerencialistas.

3.1 Os Fundamentos da Pedagogia Historico-Critica

A Pedagogia Historico-Critica (PHC) configura-se como uma teoria pedagdgica
brasileira fundamentada no materialismo historico-dialético, oferecendo uma compreensao
critica da funcdo social da educacao. Desenvolvida por Dermeval Saviani no final da década de
1970, essa perspectiva concebe o processo educativo como processo essencial de humanizagao,
situando a forma¢ao humana no ambito da pratica social. A PHC emerge em um contexto de
redemocratizacdo do pais e de busca por alternativas as teorias educacionais hegemonicas,
propondo a superacdo tanto das pedagogias centradas na espontaneidade como
o escolanovismo. Nesse movimento, coloca o acesso sistematico ao conhecimento cientifico e
elaborado no centro do debate pedagogico, reafirmando-o como condi¢do para a emancipacao
intelectual e cultural das classes trabalhadoras.

Diante desse referencial, opta-se pela Pedagogia Historico-Critica (PHC) neste trabalho
em razao de sua capacidade de oferecer instrumentos tedricos consistentes para a analise das
contradigdes da educagdo contemporanea, especialmente no que se refere ao acesso ao
conhecimento sistematizado e a fun¢ao social da escola. Em um contexto marcado por politicas
educacionais que frequentemente precarizam a formacgdo intelectual e técnica das classes
populares, a PHC configura-se como um referencial solido para orientar praticas pedagogicas
comprometidas com a redugdo das desigualdades sociais € com a promog¢do da emancipagao
cultural e intelectual dos estudantes.

Nessa direcdo, partindo de uma concep¢do de homem como ser social e historico,
constituido por meio das relacdes sociais e do trabalho, a PHC estabelece que, diferentemente
de outros animais, cuja existéncia ¢ largamente determinada por instintos naturais, o ser humano
deve produzir ativamente as condi¢des de sua propria existéncia. Saviani (2020, p. 25) afirma

que:

Se a existéncia humana ndo ¢ garantida pela natureza, mas deve ser produzida
pelos proprios homens, isto significa que o homem nao nasce homem. Ele se
forma homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita
aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria existéncia. E
isso sO pode ocorrer socialmente, isto €, na rela¢cdo com os outros homens.
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Essa premissa desloca a humanidade do plano bioldgico para o histérico-social: o
individuo ndo nasce com a humanidade, mas apropria-se dela por meio da educagdo e da
interacao social. Nesse sentido, a educagdo ¢ compreendida como o processo pelo qual cada
individuo apropria-se da humanidade historicamente produzida pelo conjunto dos homens.
Assim, a educag@o ndo ¢ um acréscimo a condi¢do humana, mas uma necessidade ontologica,
por meio da qual o individuo incorpora as conquistas materiais, intelectuais e artisticas
acumuladas historicamente. Conforme Saviani (2020, p. 30), essa compreensao fundamenta a
formulacdo da PHC e orienta sua concepcao de método pedagdgico, que toma a pratica social

como ponto de partida e de chegada da atividade educativa.

Para sistematizar a tarefa propria da educagdo de produzir em cada individuo
singular a humanidade que ¢ produzida historicamente pelo conjunto dos
homens é que foi formulada essa nova teoria da educagdo, a pedagogia
histoérico-critica, que continua em desenvolvimento. Nessa teoria o método
pedagdgico tem como ponto de referéncia a pratica social. A educacdo ¢
entendida como uma mediagdo no interior da pratica social. Esta, portanto, se
constitui a0 mesmo tempo como o ponto de partida e o ponto de chegada da
educagao.

Partindo desse referencial, a Pedagogia Historico-Critica adota a dialética como método
de compreensdo da realidade social e educacional, permitindo analisar a educacdo em sua
totalidade concreta e em suas determinagdes historicas. Nessa perspectiva, a sociedade €
compreendida como uma totalidade estruturada por relagdes sociais que articulam as condi¢des
materiais de producdo da vida social e as formas politicas, juridicas e ideologicas que delas
decorrem. Como destaca Saviani (2011), a educagdo integra esse conjunto de praticas sociais
e, por isso, ndao pode ser compreendida de maneira isolada, estando inserida nas contradigdes e
disputas que atravessam a organizagao da sociedade.

Sob essa perspectiva, a atividade educativa deixa de ser compreendida de maneira
secundaria e passa a ser entendida como mediagcdo fundamental no processo de humanizagao,
assegurando que o sujeito se aproprie da heranga cultural e cientifica produzida historicamente
pelo género humano no interior da pratica social. Nessa dire¢do, Saviani (2011) enfatiza que a
fun¢do especifica da escola consiste na socializagdo do conhecimento sistematizado,
possibilitando as novas geragdes a apropriacdo dos contetidos historicamente elaborados pela
humanidade. Assim, politicas educacionais, curriculos e formas de organizacdo escolar

expressam disputas e interesses presentes na sociedade, evidenciando que a educagdo se

relaciona com as condigdes historicas e sociais mais amplas.
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Contudo, essa relagdo nao se estabelece de forma mecanica ou determinista. Embora
condicionada pelas estruturas sociais mais amplas, a educagdo também atua como mediacdo no
interior dessas relagdes, podendo contribuir tanto para a reprodu¢do quanto para a
problematizagdo das formas sociais existentes. Nesse sentido, a abordagem dialética permite
compreender a escola como um espago atravessado por contradi¢des, no qual se articulam
determinagdes sociais e possibilidades de agdo pedagdgica voltadas a formagdo de sujeitos
capazes de compreender criticamente a realidade e intervir nela.

Para Saviani (2011, p. 26), a pratica educativa ¢ uma atividade inserida no interior da
pratica social, com uma fung¢do articuladora: “A primeira condi¢cdo para se atuar de forma
consistente no campo da educagdo ¢ conhecer, da forma mais precisa possivel, o modo como
se encontra estruturada a sociedade na qual se desenvolve a pratica educativa. Como sabemos,
a forma de sociedade vigente no mundo atual e, portanto, também no Brasil, define-se pelo
dominio do capital.” Compreender a sociedade capitalista é, portanto, condi¢do importante para
entender os desafios e possibilidades da pratica educativa.

O conhecimento ¢ produzido coletivamente ao longo da historia e constitui patrimdnio
da humanidade. Nesse contexto, a educagdo escolar tem a fun¢ao especifica de garantir o acesso
sistematico a esse saber elaborado. Enquanto em outras esferas sociais o conhecimento ¢
apropriado de forma fragmentada, na PHC a escola organiza e transmite intencionalmente o
conjunto de saberes cientificos, artisticos e filosoficos produzidos historicamente, contribuindo
de forma decisiva para a humanizagdo. Ao afirmar o carater politico da educacdo e rejeitar
qualquer possibilidade de neutralidade, a Pedagogia Historico-Critica (PHC) parte do principio
de que, em uma sociedade dividida em classes, a educacao ndao pode ser imparcial. Saviani

(2013, p. 26) expoe esse fundamento ao explicar que:

A sociedade capitalista é, portanto, dividida em classes com interesses
antagOnicos. Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o papel
da educacao escolar sera um se ela for posta a servigo do desenvolvimento do
capital, portanto, a servigo dos interesses da classe dominante. E sera outro,
se ela se posicionar a favor dos interesses dos trabalhadores. E ndo ha
possibilidade de uma terceira posi¢do. A neutralidade é impossivel.

O conhecimento ¢ concebido como for¢a produtiva na sociedade capitalista, explicando
as contradi¢cdes em torno de seu acesso. Saviani (2020, p. 24) afirma que “O saber se converteu,
com a sociedade capitalista, em for¢a produtiva, em meio de producao; e como nessa sociedade
os meios de producdo sdo propriedade privada, entende-se a dificuldade que a sociedade
capitalista tem de estender o saber para todos”. O acesso restrito ao conhecimento consolidado

perpetua relagdes de dominagdo, ao passo que a produgdo capitalista demanda forga de trabalho
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qualificada, evidenciando uma contradi¢do estrutural. Essa contradi¢do estrutural evidencia a
necessidade de politicas que ampliem o acesso ao conhecimento elaborado, sob pena de
perpetuar relacdes de dominagao.

A nao-neutralidade do processo educativo exige posicionamento em favor da classe
trabalhadora, garantindo acesso ao conhecimento mais desenvolvido, a cultura erudita e a
ciéncia de ponta. Conforme Saviani (2008, p. 45): “O dominado nao se liberta se ele ndo vier a
dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam ¢
condi¢do de libertagdo.” A emancipagdo decorre do dominio dos instrumentos intelectuais e
materiais necessarios para compreender e transformar o mundo.

A Pedagogia Historico-Critica (PHC) estrutura seu processo de ensino com base no
método dialético, tomando a pratica social como ponto de partida e de chegada (Saviani, 2020).
O conhecimento espontaneo do aluno ¢ problematizado e elevado ao nivel do saber elaborado,
retornando a pratica social instrumentalizado pelo conhecimento cientifico para uma
intervengdo critica e transformadora. Esse saber, entdo, retorna a pratica social, agora
instrumentalizado pelo conhecimento cientifico, permitindo uma intervencdo critica e
transformadora na realidade. Dessa forma, a educacdo constitui um movimento circular que
parte do concreto imediato, avanca em direcdo a abstracdo cientifica e a ele retorna, agora
enriquecido e potencializado pelo saber sistematizado. A dimensdo transformadora da educacdo
manifesta-se na apropriagdo do conhecimento elaborado, possibilitando aos
trabalhadores compreender e transformar a realidade social. A educagdo escolar, portanto,
constitui uma instancia fundamental para a emancipagao, fornecendo instrumentos para leitura
critica do mundo e para atuacdo como sujeitos historicos conscientes.

A especificidade da escola reside em sua capacidade de realizar, de forma sistematica e
intencional, o processo de humanizagdo. Negar essa especificidade implica esvaziar seu
potencial emancipatorio. Para Saviani (2020) a PHC parte do principio de que a escola
deve garantir o acesso ao saber elaborado, contrariando tendéncias pedagogicas que restringem
o conhecimento ao local ou a experiéncia imediata do aluno.

A educacdo, na perspectiva historico-critica, ¢ compreendida como elemento
constitutivo da humanidade, conforme assinala Saviani (2016, p. 59): “Desde que o homem ¢
homem ele vive em sociedade e se desenvolve pela mediacdo da educacao”. Embora suas
formas e objetivos variem historicamente, refletindo as contradi¢des das sociedades de classes,
a educacdo conserva em si o potencial de superagdo dessas mesmas desigualdades, ao

possibilitar a apropriagdo critica da heranga cultural da humanidade.
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Ao situar a educacdo no contexto das lutas sociais e da transformacao historica, a PHC
oferece uma base teérico-filosofica consistente que defende o acesso universal ao conhecimento
como condic¢do indispensavel para a libertagdo humana. Diante dos ataques a educagdo publica
e da desvalorizagao do conhecimento cientifico, a PHC mantém sua relevancia ao fornecer
fundamentos para uma pratica pedagdgica comprometida com a emancipagdo das classes
trabalhadoras.

E importante ressaltar que a PHC ndo se apresenta como um corpo tedrico encerrado,
mas como um projeto em constante desenvolvimento, conforme salienta o proprio Saviani
(2020, p. 30): “Essa nova teoria da educacdo, a pedagogia historico-critica, continua em
desenvolvimento”. Este cardter dindmico e histdrico da teoria € precisamente o que lhe confere
atualidade e vigor analitico, permitindo que a PHC ofereca lentes criticas para desvelar
programas e politicas contemporaneas, como o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA), que ndo existiam no momento da formulagao inicial da teoria, mas cujas contradi¢des
e pressupostos gerencialistas podem ser apreendidos a partir de suas categorias fundamentais.
Seu desafio permanente reside em concretizar, nas especificas condi¢des brasileiras, o principio
de garantir a todos o dominio do conhecimento elaborado, transformando-o, efetivamente, em

um instrumento de libertacao a disposi¢do da classe trabalhadora.

3.2 A Funcio da escola na perspectiva Historico-Critica

A Pedagogia Historico-Critica (PHC) define com precisdo a fun¢do social da escola ao
atribuir-lhe a tarefa especifica de assegurar o acesso sistematico, organizado e critico ao
patrimonio cultural produzido historicamente pela humanidade. Nessa perspectiva, a escola ¢
concebida como instituicdo socialmente necessaria, responsavel pelo processo de transmissao
e assimilagdo do saber elaborado, condi¢do fundamental para o desenvolvimento humano.

A especificidade da escola relaciona-se diretamente ao tipo de conhecimento com que
trabalha. Saviani (2020, p. 29) afirma que " a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e
ndo ao conhecimento espontineo; ao saber sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura
erudita e ndo a cultura popular. A escola tem a ver com o conhecimento cientifico e ndo com o
conhecimento cotidiano; com o saber metdodico € ndo com o saber de senso comum”. Essa
distingdo ¢ decisiva, pois, enquanto a familia, a comunidade ¢ a midia fornecem saberes
imediatos e vinculados ao cotidiano, a escola cabe proporcionar o acesso ao conhecimento
cientifico e filosofico, sequencialmente organizado para uma assimilagdo critica pelos

estudantes.
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Ao privilegiar os interesses momentaneos e os saberes da experiéncia imediata, as
pedagogias do espontaneismo negam a especificidade do trabalho escolar. Tal postura, por
consequéncia, priva os estudantes sobretudo os oriundos das classes trabalhadoras dos
instrumentos de pensamento necessarios para transcender sua condi¢do imediata. Essa critica
conecta-se diretamente ao perigo de metas puramente quantitativas: ao focar apenas em indices
(como o ICA), a escola corre o risco de abandonar o 'cldssico' e o 'elaborado’ para focar no que
¢ 'testavel', resultando no esvaziamento do conteudo que Saviani critica ¢ na reducdo da

alfabetizacdo a um desempenho mecanico. Martins (2018, p.96) argumenta que:

[...] o ensino que se volta aos objetivos desenvolventes ndo é aquele que
reproduz na escola a cotidianidade, marcada pela heterogeneidade, pelo
espontaneismo, por agdes assistematicas e por atividades ludicas tais como as
que podem e devem ocorrer fora da escola; também nao ¢ aquele que esvazia
a educagdo escolar dos contetidos cientificos, artisticos e filos6ficos em nome
de conteudos de senso comum, de conceitos espontaneos ¢
de pseudoconceitos. Igualmente, ndo é aquele que atribui as possibilidades de
aprendizagem as caracteristicas dos alunos empiricos — tais como manifestas
em seu nivel de desenvolvimento real, mantendo—os reféns do que sdo em
detrimento daquilo que podem vir a ser.

Dessa especificidade, decorre a centralidade dos conteudos relevantes. Para Saviani
(2008, p. 45), "sem contetidos relevantes, contetidos significativos, a aprendizagem deixa de
existir, ela transforma-se num arremedo". Para evitar esse esvaziamento, a selecdo deve seguir

critérios claros, priorizando os conhecimentos cldssicos. Martins e Marsiglia (2015, p.83),

afirmam que:

Para a pedagogia histérico critica, a sele¢do de conteudos escolares deve ter
como critério os conhecimentos classicos, como aqueles que sdo modelares,
exemplares, que se firmam como os mais representativos para o
desenvolvimento dos individuos. Do mesmo modo que as questdes
gramaticais ndo podem ser aligeiradas e devem ter o seu planejamento
realizado com base nos contetidos classicos, isso vale também para a
literatura.

O dominio da lingua padrdo, das leis cientificas, do raciocinio matemadtico e das obras
fundamentais fornece instrumentos cognitivos para uma leitura de mundo que ultrapassa a
aparéncia imediata. E nessa relacdo entre conteudo escolar e desenvolvimento das fungdes

psicolégicas superiores' que se expressa a fung¢io propulsora da escola.

! As fungdes psicologicas superiores sdo os processos tipicamente humanos como: memoria, atengdo e lembranga
voluntaria, memorizagdo ativa, imaginagdo, capacidade de planejar, estabelecer relagdes, acdo intencional,
desenvolvimento da vontade, elaboragdo conceitual, uso da linguagem, representacdo simbolica das agdes
propositadas, raciocinio dedutivo, pensamento abstrato (Soutro Maior; Wanderley, 2016, p. 2)
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Do ponto de vista da psicologia historico-cultural, a escola ndo se limita a um espago de
transmissdo de informagdes, mas constitui-se como ambiente privilegiado para a promog¢ao do
desenvolvimento humano. Nessa perspectiva, o acesso aos bens culturais sistematizados ¢ o
mecanismo pelo qual as potencialidades naturais do individuo sdao transformadas e

ampliadas. Martins e Marsiglia (2015, p. 32) explicam que

Os conteudos escolares sdo o substrato do desenvolvimento das fungoes
psicoldgicas, gracas aos quais o legado pela natureza na forma de funcdes
psiquicas elementares adquire novas propriedades, instituindo-se como
funcdes superiores, culturalmente formadas. A compreensdo dessa relagdo
torna possivel entender por que ndo € qualquer conteido que pode ser
considerado curricular. A determina¢do dos contetidos fundamentais esta
intimamente relacionada as possibilidades de esse conhecimento contribuir no
desenvolvimento do individuo.

As fungdes psicologicas como: sensagdo, percep¢do, atencdo, memoria, linguagem,
imaginacdo, emog¢des e sentimentos sao fungdes que, conforme Saviani (2020, p. 34), "exigem
formalizagdo e elaboragdo, e que requerem a intervencdo da escola". A escola €, portanto,
espago fundamental para o desenvolvimento deliberado das capacidades intelectuais
superiores.

Contudo, a mera selecao dos contetidos classicos ndo garante, por si sO, a efetividade de
sua funcao formadora. Para que essa potencialidade se concretize, € necessario superar a visao
ingénua de que o conhecimento sistematizado ¢ simplesmente transposto de forma mecanica
para o curriculo. Saviani (2016, p. 57) esclarece que "para a escola existir, ndo basta apenas a
presenga do saber sistematizado. E necessario viabilizar as condi¢des de sua transmissdo e
assimilagdo, o que implica dosa-lo e sequencid-lo". Este processo de dosagem e
sequenciamento, que considera a logica do conhecimento e o desenvolvimento do aluno,
constitui o "saber escolar", a forma pela qual o conhecimento universal se torna acessivel no
processo de aprendizagem.

A implicacdo pedagogica desse processo ¢ a defesa de um ensino intencionalmente
planejado para impulsionar o aluno para além de suas capacidades imediatas. Martins (2018, p.
96) adverte que um ensino transformador "ndo € aquele que atribui as possibilidades de
aprendizagem as caracteristicas dos alunos empiricos [...] mantendo-os reféns do que sdo em
detrimento daquilo que podem vir a ser". E nesse sentido que a Pedagogia Historico-Critica
(PHC), alinhando-se ao conceito vigotskiano de "zona de desenvolvimento proximal”, postula
que a funcdo da escola ¢ precisamente criar os desafios cognitivos necessarios para que o

estudante transcenda seu desenvolvimento real e atinja niveis mais complexos de pensamento.
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Contudo, essa poténcia transformadora ndo se realiza em abstrato, mas no interior de
uma sociedade marcada pela luta de classes. Para compreender os rumos concretos que a
educagdo pode tomar, ¢ fundamental reconhecer sua natureza intrinsecamente politica. Nesse

sentido, Saviani (2013, p. 26) expde esse fundamento ao explicar que:

A sociedade capitalista &, portanto, dividida em classes com interesses
antagOnicos. Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o papel
da educacao escolar sera um se ela for posta a servico do desenvolvimento do
capital, portanto, a servigo dos interesses da classe dominante. E sera outro,
se ela se posicionar a favor dos interesses dos trabalhadores. E ndo ha
possibilidade de uma terceira posi¢do. A neutralidade é impossivel. E isso o
que se quer dizer quando se afirma que a educag@o ¢ um ato politico.

Ao assumir que a educagdo ¢ um ato politico e que sua fun¢do emancipatoria esta
vinculada aos interesses da classe trabalhadora, torna-se necessario traduzir esse
posicionamento em uma pratica pedagogica concreta. Isso implica superar a oposi¢ao simplista

entre métodos tradicionais e renovados, criando uma abordagem que aproveite os aspectos

validos de cada um. Neste contexto, Saviani (2008, p.55) defende que:

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizard, pois, a
escola; ndo sera indiferente ao que ocorre em seu interior. Estard empenhada
em que a escola funcione bem; portanto, estara interessada em métodos de
ensino eficazes. Tais métodos se situardo para além dos métodos tradicionais
e novos, superando por incorporagdo as contribuicdes de uns e de outros.
Serdao métodos que estimulardo a atividade de iniciativa dos alunos sem abrir
mao, porém da iniciativa do professor; favorecerdo o dialogo dos alunos entre
si e com o professor, mas sem deixar de valorizar o dialogo com a cultura
acumulada historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os
ritmos de aprendizagens e o desenvolvimento psicologico, mas sem perder de
vista a sistematizacdo logica dos conhecimentos, sua ordenacgdo e gradagdo
para efeitos do processo de transmissdo-assimilagdo dos contetidos.

A materializacdo desses principios na pratica escolar, contudo, esbarra na formagao
docente. A formag¢do inicial insuficiente e a precarizagdo do trabalho docente constituem
obstaculos estruturais, como destaca Martins (2018, p. 96) alerta que a implementacao da PHC
"demanda fortes investimentos na formag¢ao continua dos professores, haja vista que a formacao
inicial ainda se faz, via de regra, em anuéncia ao ideario construtivista". Sem formacao solida
que garanta aos professores dominio dos conteudos e dos fundamentos da PHC, a fungdo
especifica da escola dificilmente se concretizara. A precarizagdo da formagdao docente atua
como mecanismo de manutencgao das desigualdades.

Diante desse cenario, evidencia-se o papel estratégico da escola como instancia de

articulagdo entre as condi¢des objetivas e subjetivas da transformacao social. Saviani (2020, p.
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24) ressalta que "a educagdo desempenha um papel importante. E ndo sé a educacio em geral,
mas também e principalmente a escola". Se as condi¢des objetivas dizem respeito as
contradigdes materiais da sociedade capitalista, as subjetivas referem-se ao desenvolvimento
da consciéncia critica. E nesse intersticio que a escola atua de forma insubstituivel: ao fornecer
instrumentos intelectuais para a anélise concreta da realidade e ao desvelar as estruturas de
dominagdo, possibilita ndo apenas compreender o mundo, mas atuar na sua transformacao.

Esse papel exige uma pratica pedagodgica comprometida com a superagao das
desigualdades sociais e com a garantia do direito ao conhecimento para aqueles que
historicamente foram excluidos. Dangi6é e Martins (2018, p. 40) reforcam que “¢é a escola que
pode, por meio de suas agdes intencionalmente programadas, garantir a classe trabalhadora o
acesso aos bens culturais”

Dessa forma, a fungdo da escola na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica
transcende os limites da instrugdo voltada ao mercado. Ela se projeta como dimensdo
estruturante da pratica social, na qual o acesso ao patrimonio cultural elaborado se consolida
ndo como privilégio, mas como direito universal e instrumento de emancipacdo da classe

trabalhadora.
3.3 O Professor como agente intencional do conhecimento

A concepg¢ao do professor como agente do conhecimento constitui um dos pilares da
Pedagogia Historico-Critica, distinguindo-a de outras correntes pedagogicas. Nessa
perspectiva, o docente ndo atua apenas como repassador mecanico de informagdes nem como
facilitador de processos espontaneos de aprendizagem, mas como profissional que organiza e
dirige o ensino de modo intencional, articulando os contetidos ao desenvolvimento integral dos
estudantes.

A transmissdo intencional do conhecimento situa-se em um plano qualitativamente
superior, articulando o dominio dos conteudos cientificos com a compreensao dos processos de
desenvolvimento humano. Nesse sentido, Saviani (2011, p. 32) afirma que “o professor nao €
um simples elo de transmissdo, mas o sujeito que domina o conhecimento e € capaz de
reorganizé-lo para torna-lo acessivel aos alunos”. Cabe ressaltar que essa reorganiza¢do nao
equivale a simplificagdo, mas a uma reconstru¢do didatica que preserva a integridade
epistemologica do saber.

Essa atuagdo sustenta-se no principio de que "o professor € o profissional que estudou e

deve dominar os conceitos tedricos e metodologicos para ensinar e intervir ao identificar
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dificuldades nos processos de ensino e aprendizagem" (Carvalho, 2019, p. 63). Longe de ser
neutra, a pratica docente na perspectiva historico-critica ¢ intencional e diretiva, concretizando-
se no planejamento e na execucao de sequéncias didaticas sistematicas. Tais procedimentos sao
essenciais para assegurar o acesso dos educandos ao patrimonio cultural sistematizado.

O trabalho docente, nessa perspectiva, situa-se para além da oposi¢do entre as
concepgdes pedagdgicas tradicionais e as propostas renovadoras, constituindo-se como uma
sintese critica que supera os limites de ambas. Rejeita o autoritarismo caracteristico da escola
tradicional, a0 mesmo tempo em que se contrapde ao espontaneismo presente em pedagogias
centradas exclusivamente no aluno. O ensino ¢ compreendido como uma atividade intencional
e diretiva, orientada a apropriagdo sistemdtica do conhecimento, promovendo a formagao
omnilateral dos educandos. Nesse quadro, os métodos de ensino ndo se limitam as abordagens
tradicionais ou renovadoras, mas sdo orientados pelas exigéncias da pratica educativa e pela
mediagdo consciente do professor no processo de socializagdo do conhecimento. Saviani (2011,

p. 79) ressalta que:

Se situardo para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
incorporagao as contribuigdes de uns e de outros. Portanto, serdo métodos que
estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mao, porém, da
iniciativa do professor; favorecerdo o dialogo dos alunos entre si e com o
professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e os desenvolvimentos psicologicos, mas sem perder de vista a
sistematizacao logica dos conhecimentos.

A escola configura-se, assim, como espaco privilegiado de sistematizagao e transmissao
dos saberes socialmente produzidos, garantindo as novas geragdes o acesso as formas mais
elaboradas da cultura humana. A transmissdo realizada pelo professor adquire centralidade
porque, por meio dela, o estudante supera o nivel do senso comum e alcanga compreensao
teorica e conceitual da realidade.

A contribuicdo da Psicologia Historico-Cultural ¢ fundamental para compreender a
funcdo do professor na promo¢do do desenvolvimento cognitivo. Ela evidencia o papel do
docente como aquele que atua na distancia existente entre o nivel de desenvolvimento real e o
potencial dos estudantes. Nessa perspectiva, o professor nao se limita a avaliar o que o aluno ja
domina, mas organiza e dirige situagcdes de aprendizagem que favorecem a expansdo de suas

capacidades. A intervencao pedagogica planejada torna-se, assim, o motor do desenvolvimento

das fungdes psicoldgicas superiores, e a transmissdo de contetidos deixa de ser um fim em si



61

mesma, passando a constituir uma agdo intencional capaz de promover avangos qualitativos no

pensamento. Martins (2018, p. 93) ressalta que:

A psicologia historico-cultural postula que o bom ensino ¢ aquele que se
adianta ao desenvolvimento para promové-lo, e ndo aquele que segue a
reboque do desenvolvimento ja alcancado espontaneamente pela crianga.
Afirmando que a educacdo escolar ndo deve operar nem aquém nem além dos
patamares de desenvolvimento afetivo-cognitivo dos alunos, estabelece uma
distingdo entre ‘nivel de desenvolvimento efetivo’, expresso naquilo que a
crianga ¢ capaz de fazer autonomamente posto que suas estruturas cognitivas
ja est@o aptas para tanto e ‘area de desenvolvimento iminente’, referente ao
que a crian¢a ainda ndo domina mas sera capaz de fazé-lo pela mediacdo do
ensino (do professor) que, assim procedendo, complexifica continuamente as
referidas estruturas.

Saviani (2013) ressalta que a pratica docente esta inserida nas contradi¢cdes sociais €
politicas da sociedade. Ao ensinar, o professor pode tanto refor¢ar a ordem social vigente,
contornando as contradigdes estruturais, quanto atuar de forma transformadora, explicitar essas
contradigdes e contribuir para a mudanga social. Nesse sentido, o0 dominio da triade contetido—
forma—destinatario torna-se central: o professor deve conhecer profundamente os conteudos,
organizar suas formas de apresentacdo e considerar as caracteristicas, necessidades e
possibilidades de seus destinatarios.

No entanto, o dominio da triade deve estar articulado a uma concepcao de mundo que
defenda a funcao mais relevante da escola: “[...] ofertar o que ha de mais elaborado em termos
de cultura letrada para que todas as criangas tenham acesso a condi¢des humanizadoras de vida
e de educacao” (Saviani, 2013, p. 27). Assim, a pratica docente combina técnica € compromisso
ético-politico, unindo o planejamento sistematico das sequéncias didaticas ao dever de ensinar
e ao direito de aprender. Dessa forma, o professor que domina a triade e atua com consciéncia

politica garante aos educandos o acesso ao conhecimento sistematizado, promovendo avangos

concretos em seu desenvolvimento cognitivo, cultural e humano. Para Martins (2018, p. 95):

A pedagogia historico—critica anuncia a triade conteudo — forma — destinatario
como principio basico para o planejamento pedagogico, de sorte que a defesa
radical da pedagogia historico—critica em relagdo a natureza dos contetidos de
ensino ndo se identifica com nenhuma proposta centrada unilateralmente nos
contetidos (ndo se trata de uma pedagogia “conteudista”), posto que nenhum
dos elementos da referida triade, esvaziados das conexdes que os vinculam
podem, de fato, orientar o trabalho pedagogico.

Complementando essa perspectiva, Saviani (2016, p. 57) esclarece que, para a escola
cumprir sua fun¢do, ndo basta a presenga do saber sistematizado: ¢ necessario viabilizar sua

transmissao e apropriacao, o que implica doséa-lo e sequencia-lo cuidadosamente. Essa dosagem
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e sequenciacao exige do professor dominio dos contetidos e das formas adequadas de apresenta-
los pedagogicamente. A agdo docente se concretiza por meio de estratégias de ensino
planejadas, capazes de criar situagdes desafiadoras que promovam avang¢os na zona de
desenvolvimento proximal. Essas estratégias articulam-se com os conteudos € os objetivos de
formacdo, garantindo que a transmissdo do conhecimento seja efetivamente orientada a
apropriagdo critica e sistematica da cultura letrada.

Nesse sentido, Martins (2018, p. 96) corrobora essa visao ao afirmar que um ensino
transformador “ndo ¢ aquele que atribui as possibilidades de aprendizagem as caracteristicas
dos alunos empiricos [...] mantendo-os reféns do que sdo em detrimento daquilo que podem vir
a ser”. As estratégias devem, portanto, visar ndo a acomodagdo ao existente, mas a superagao
do desenvolvimento real, em dire¢do a patamares superiores.

A diversificacdo de estratégias ¢ igualmente importante, desde que orientada por
critérios claros. O professor seleciona intencionalmente diferentes métodos expositivos,
dialogicos, problematizadores conforme a natureza dos conteudos, as caracteristicas dos
estudantes e os objetivos especificos de cada situacdo de ensino. Essa flexibilidade estratégica,
longe de representar ecletismo, expressa o dominio da arte de ensinar.

Diante do papel central do professor na apropriacdo critica dos saberes, torna-se
evidente que sua atuacao exige formagao solida e continuada. A formacao docente requer, em
primeiro lugar, pleno dominio dos contetidos disciplinares que leciona, ultrapassando a mera
familiaridade ou instrumentaliza¢do e incluindo compreensdo das estruturas conceituais, dos
métodos de pesquisa e das formas de validagdo proprias de cada campo do saber. Martins e

Marsiglia (2015, p. 31) afirmam que:

O educador ¢ o portador dos signos que medeiam a relagdo da crianga com o
mundo, tendo a experiéncia do uso social dos objetos culturais, por meio das

\

quais proporciona a crianga a vivéncia de operagdes que organizam
atividades interpsiquicas. Essas, internalizadas por ele na medida em que
também tiver a experiéncia individual, permitem-lhe se objetivar naquele
objeto da cultura que lhe foi apresentado.

O exercicio dessa pratica também requer compromisso politico e ético, orientando a
intencionalidade educativa e definindo os fins do processo de ensino. Saviani (2013, p. 26)
afirma que “a neutralidade ¢ impossivel” na educagado, destacando que o professor deve assumir
seu papel na promocao da equidade educacional, defendendo o direito de todos os estudantes
ao acesso ao conhecimento elaborado. Esse compromisso se manifesta no respeito aos
estudantes, na exigéncia intelectual acompanhada de apoio e na convic¢ao da educabilidade de

todos, rejeitando explicagdes fatalistas ou deterministas sobre o fracasso escolar.
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A pratica docente, no contexto atual, enfrenta obstaculos concretos, como condi¢des
precarias de trabalho, turmas numerosas, excesso de burocracia e desvalorizagdo social da
profissdo. A pressdao por resultados imediatos, frequentemente mensurados por avaliagdes
padronizadas, tende a reduzir o espago para um ensino aprofundado, favorecendo praticas
fragmentadas e superficiais. Tais desafios exigem do professor planejamento rigoroso, reflexao
constante e capacidade de adaptagdo, buscando solugdes viaveis dentro das condigdes
existentes sem comprometer a qualidade do ensino.

Superar esses obstaculos demanda investimento continuo na formacdo docente,
fortalecimento da identidade profissional e reflex@o critica sobre a pratica. A articulagdo em
comunidades de pratica, grupos de estudo e entidades representativas permite o
compartilhamento de experiéncias, a construcdo de alternativas pedagogicas e a resisténcia
coletiva a precarizagdo do trabalho docente. Além disso, politicas educacionais que garantam
condi¢des materiais adequadas, autonomia profissional e valorizagdo do professor sdo

fundamentais para a atuacdo qualificada. Saviani (2009, p. 11) afirma que:

A questdo da formacdo de professores ndao pode ser dissociada do problema
das condicdes de trabalho que envolvem a carreira docente, no ambito da qual
devem ser equacionadas questdes como saldrio e jornada de trabalho. As
condi¢des precarias de trabalho ndo apenas neutralizam a acdo dos
professores, ainda que bem formados, como também dificultam uma boa
formacgao, pois atuam como fator de desestimulo tanto a procura pelos cursos
de formagdo docente quanto a dedicagéo aos estudos.

O professor como transmissor intencional do conhecimento representa mais do que uma
fun¢do técnica ou metodoldgica: constitui um projeto civilizatdrio que afirma a educagdo como
direito fundamental e via de acesso @ humanizacdo plena. Por meio de sua agdo consciente e
planejada, possibilita que as novas geragdes se apropriem criticamente do patrimonio cultural
historicamente construido, transformando-o em instrumento para compreender e intervir na
realidade.

A pedagogia historico-critica apresenta uma proposta sistematizada de ensino voltada a
formagdo omnilateral e a emancipagdo humana. Para orientar o trabalho pedagbgico, essa
concepgdo organiza-se em momentos metodoldgicos que funcionam como mediagdes no
processo de ensino e aprendizagem. Como destaca Saviani (2011), esses momentos incluem
pratica social inicial, problematizagdo, instrumentalizagcdo, catarse e pratica social final,
formando um movimento dialético que parte da pratica e a ela retorna de forma transformada.

A pratica social inicial representa o primeiro contato do estudante com o contetdo.

Nessa fase, a visdo do aluno ¢ sincrética, ou seja, os conhecimentos ainda ndo foram
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sistematizados ou problematizados. O papel do professor, entdo, ¢ assumir uma postura critica,
conduzindo o processo com clareza e planejamento. Ao dialogar com os estudantes, o docente
identifica os saberes prévios e os vincula ao contetido escolar, criando elo entre experiéncia

cotidiana e conhecimento sistematizado. Dominschek, Silva e Souza (2016, p. 118) afirmam:

A pratica social, na didatica da P.H.C, consiste, no primeiro contato que o
aluno mantém com o contetdo trabalhado pelo professor. Sendo a visdo do
aluno, sincrética, onde tudo de certa forma aparece como natural. Nesta fase,

\

deve, entdo, o professor, posicionar-se em relacdo a mesma realidade de
maneira mais clara e, a0 mesmo tempo, com uma visdo mais sintética, a fim
de conduzir o processo pedagogico com maior seguranga ¢ realizar o
planejamento de suas atividades antecipadamente. Ao dialogar com seus
alunos sobre o tema a ser estudado, mostrarad a eles o quanto ja conhecem
sobre o assunto, evidenciando que a tematica desenvolvida em sala de aula
esta presente na pratica.

O processo avanga para a etapa da problematizagdo, quando o professor desafia a visao
inicial dos alunos, promove a reflexdo critica e rompe com a naturalizacdo dos saberes. Essa
etapa reorganiza a percep¢do sincrética, abrindo espaco para a sintese e a apropriagcdo
consciente dos conceitos cientificos. Dominschek, Silva e Souza (2016, p. 119) explicam
que: “o segundo passo constitui o elo entre a pratica e a instrumentaliza¢do. [...] Na
instrumentalizacdo o aluno e o professor efetivam o processo dialético de construgdao do
conhecimento que vai do empirico ao abstrato chegando, assim, ao concreto, ao realizavel”.

Na instrumentalizacdo, os contetidos cientificos sdo apresentados e sistematizados, o
que permite transformar o saber sincrético em sintese tedrica. No processo alfabetizador, o
professor garante que o aluno domine as relagdes grafofonicas ndo como treino mecanico, mas
como instrumentos para acessar textos literarios classicos que se tornam objeto da catarse
intelectual. A seguir, ocorre a catarse, etapa em que o estudante reorganiza o conhecimento e
constréi uma compreensao mais elaborada e critica. Esse momento representa o ponto alto do
processo educativo.

Cumpre destacar, contudo, que os momentos do método da Pedagogia Historico-Critica
ndo se configuram como etapas rigidas ou estanques, nem como uma sequéncia didatica
mecanica. Ao contrario, constituem dimensoes inter-relacionadas de um mesmo movimento
pedagogico, que se articulam dialeticamente no interior da pratica educativa, evitando
interpretagdes didaticistas ou reducionistas do método. Nesse sentido Dominschek, Silva e

Souza (2016, p. 119) ressaltam que:

Na catarse podemos considerar este como 0 momento culminante do processo

educativo, momento de mediacdo, a sintese, que ¢ o0 momento em que O
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educando estrutura, em nova forma, seu pensamento sobre as questdes que o
conduziram a constru¢dao do conhecimento. E finalmente a pratica social final
que traz uma nova proposta de agao a partir dos conteudos apreendidos.

A pratica social final retoma a realidade inicial, agora enriquecida pela apropriagao do
saber sistematizado. Marsiglia e Saviani (2017, p. 4) assinalam que “a proposta metodoldgica
da pedagogia histdrico-critica parte da pratica social e retorna a ela de forma enriquecida; vai
da sincrese a sintese pela mediagdo da andlise”.

Essa pratica transforma a sala de aula em um espago de democratizagdo do
conhecimento, em que contetidos cldssicos deixam de ser privilégio de poucos e se tornam
ferramentas de pensamento disponiveis a todos. Em um contexto de desigualdades e tentativas
de desqualificagdo da escola publica, a transmissdo intencional do conhecimento adquire
carater urgente, recusando tanto o fatalismo que naturaliza o fracasso escolar quanto o abandono
da escola a propria sorte. Afirma-se, assim, a necessidade de uma escola que cumpra

plenamente sua fungdo democratizadora.

3.4 Alfabetizacdo como direito e instrumento de emancipacao

A anadlise dos fundamentos da Pedagogia Historico-Critica e de suas implicagdes para a
funcdo da escola e o papel do professor, desenvolvida nos capitulos anteriores, estabelece as
bases tedricas essenciais para compreender a alfabetizacdo em sua dupla dimensdo: como um
direito humano fundamental e como um instrumento basilar para a emancipagao intelectual e
social do individuo. Nesse contexto, a apropriagdo da lingua escrita ultrapassa a concepcao
tecnicista de dominio de um codigo neutro, assumindo o carater de um processo dialético de
humanizagao.

Trata-se de um acesso importante ao patrimdnio cultural objetivado, que permite ao
sujeito interpretar, intervir e ressignificar a realidade que o cerca. Tal compreensao demanda,
portanto, um projeto pedagodgico que nao se limite a instrugdo, mas que se comprometa com a
formacio de um sujeito histérico, capaz de ler o mundo e atuar criticamente nele. E nesse

sentido que Dangi6 e Martins (2018, p. 242) afirmam ser:

[...] imperioso conceber um ensino calcado na transmissdo das maximas
elaboragdes da humanidade, o que, no ambito da lingua portuguesa, se
materializa na possibilidade de 'uma plena alfabetizacdo por meio do ensino
dos conhecimentos classicos da literatura, bem como a apropriagdo da
estrutura da lingua materna e de sua fungédo social.
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A defesa de um ensino ancorado nas conquistas maximas da cultura ndo ¢ um gesto
elitista, mas sim a garantia de que todos, independentemente de sua origem, possam ter acesso
aos instrumentos mais refinados de pensamento e expressao, condi¢ao indispensavel para uma
participacdo social autébnoma. Nessa perspectiva, o aprendizado da leitura e da escrita
configura-se como um direito subjetivo inalienavel, um bem simbolico cuja privagdo constitui
violag¢do da condi¢do humana em sociedade. Nao se trata apenas de uma habilidade 1til, mas
de uma chave de acesso a cidadania plena e ao universo do conhecimento sistematizado. Nesse

sentido, Carvalho (2019, p. 141) enfatiza:

[...]aprender a ler e a escrever ¢ um direito subjetivo inalienavel que deve ser
garantido a todos os individuos do género humano. Na sociedade
contemporanea, a instituicdo que tem a func¢ao precipua de ensinar ¢ a escola,
portanto, a alfabetiza¢do ocorre, ou pelo menos deveria ocorrer, de maneira
privilegiada no ambiente escolar tendo em vista que se trata de uma instituicao
composta por profissionais com conhecimentos especificos para o ensino da
leitura e da escrita.

A énfase na escola como locus privilegiado decorre justamente de sua natureza
institucional, criada para a transmissao sistematica dos saberes elaborados. A escola, portanto,
emerge como a arena social e institucional responsavel pela materializacdo desse direito,
constituindo-se em espago decisivo para a democratizagdo do acesso aos bens culturais. Essa
afirmagdo encontra respaldo em Martins e Marsiglia (2015, p. 1), que explicitam a relagao
indissociavel entre dominio da escrita e participagdo social: "a educagdo escolar cabe a tarefa
de ensinar a ler e escrever (bem como os conteidos pertinentes as outras areas do
conhecimento). Dominar leitura e escrita ¢ condi¢do sine qua non para participar da sociedade
contemporanea, visto que ela ¢ letrada".

Em uma sociedade mediada pela escrita, cujas estruturas de poder, comunicagdo e
producao de conhecimento se fundamentam na cultura letrada, a ndo apropriagao desse codigo
significa, na pratica, exclusdo dos mecanismos centrais de deliberagdo e participagdo social.

Contudo, a natureza especifica da linguagem escrita sendo um sistema simbolico
historicamente construido e ndo espontaneo demanda uma ac¢dao pedagdgica intencional e
sistematizada, radicalmente distinta dos processos organicos de aquisicdo da oralidade.
Enquanto a linguagem oral se desenvolve na imersao das interagdes cotidianas, quase de forma
imperceptivel, a escrita exige mediacdo qualificada, planejamento didatico rigoroso e
intervencado docente fundamentada. A escola, como institui¢do especializada, ndo ¢ uma opgao
entre outras, mas a forma social historicamente constituida para realizar essa mediagdo

complexa. Saviani (2020, p. 31) elucida essa distingao de forma categoérica:
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O analfabeto sabe se expressar de forma clara em termos orais; para o
aprendizado da linguagem oral ndo se necessita da escola. Aprende-se
espontaneamente. Como a linguagem escrita ndo € uma linguagem
espontanea, mas codificada, formal, ela precisa de processos também formais
para sua aquisi¢do. A escola foi organizada com essa finalidade e até hoje ndo
se encontrou uma forma melhor, o que se pode aferir pela comparagdo com as
campanhas de alfabetizacao.

Essa constatacdo se contrapde a visdes que, sob a égide do naturalismo ou do
espontaneismo, desconsideram a especificidade do objeto de conhecimento e,
consequentemente, a necessidade de um ensino estruturado. A apreensdo da escrita requer,
portanto, uma educacdo formal e sistemdtica, como destacam Martins e Marsiglia (2015, p.

10):

A linguagem escrita, por ndo ser espontdnea e ‘natural’ como a linguagem
oral, mas formal e codificada, requer para a sua assimilagdo, processos
também formais, sistematicos e codificados. Ndo pode, portanto, ser
aprendida por um processo educativo espontineo e assistematico. Requer para
ser instituida, uma educacdo especifica, formalmente construida. E a
instituicdo escolar veio para cumprir essa exigéncia.

Nesse cenario, a atuagdo do professor como mediador intencional do conhecimento,
conforme discutido no tdpico anterior, adquire centralidade. E o dominio tedrico e
metodologico que capacita o educador a organizar o processo de transmissdo-assimilacdo,
diagnosticar dificuldades e intervir de forma precisa, garantindo que a alfabetizagdo transcenda
o treino de habilidades mecanicas e se torne uma apropriagao significativa. Carvalho (2019, p.
63) define esse saber especializado do docente ao afirmar que "o professor € o profissional que
estudou e deve dominar os conceitos tedricos € metodoldgicos para ensinar e intervir ao
identificar dificuldades nos processos de ensino e aprendizagem".

Cabe a ele, portanto, a tarefa complexa de selecionar, sequenciar e apresentar os
conteudos de modo acessivel, sem perder seu carater essencial, criando as condi¢des didaticas

necessarias para que a aprendizagem ocorra. Martins e Marsiglia (2015, p.73) sintetizam essa

tarefa ao afirmar que se trata de:

[...] nortear o ensino de maneira que garanta a apropriacdo da escrita como
instrumento cultural complexo, pois s6 assim esse ensino contribuird no
desenvolvimento efetivo do individuo, ultrapassando as barreiras da execugéo
mecanica e da alfabetizacdo inundada de erros ortograficos e repertorio
linguistico restrito.

Um ensino que se restringe a mera decodificagdo ou a produgdo escrita acritica e

precaria ndo apenas frustra seus propositos formativos, mas também replica, no ambito
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pedagdgico, as proprias desigualdades sociais que deveria superar. A complexidade inerente ao
processo de alfabetizacdo reside justamente na necessidade de articular, de modo dialético, a
dimensao técnica do codigo, envolvendo grafemas, fonemas e convengdes ortograficas, a
dimensao social e significativa da linguagem. Reduzir a alfabetizag¢do a simples decodificacao
equivale a mutilar a lingua, convertendo-a em um artefato inerte, esvaziado de historicidade e
potencial criativo. Nesse sentido, como destacam Dangi6 e Martins (2018, p. 25):"a
apropriacao da escrita pela crianga nao se limita a aprendizagem de sons das letras, como
simples soletragdo, devendo ser compreendido o seu processo historico, a sua origem na
humanidade e suas relagdes para converter-se nesse poderoso meio cultural".

Isso significa que, simultaneamente ao aprendizado das correspondéncias entre letras e
sons, ¢ fundamental que a crianca compreenda a escrita como uma inven¢do humana, uma
ferramenta que transformou a histéria e que carrega, em sua estrutura e usos, as marcas da
cultura. Essa compreensao alinha-se a visdo de Vigotski (2000, p. 465) sobre a dinamica entre

sentido e significado, que evidéncia porque o ensino puramente fonico ¢ insuficiente:

[...] o sentido de uma palavra é a soma de todos os eventos psicologicos que a
palavra desperta em nossa consciéncia. E um todo complexo, fluido e
dindmico, que tem varias zonas de estabilidade desigual. O significado ¢é
apenas uma das zonas do sentido, a mais estavel e precisa. Uma palavra
adquire o seu sentido no contexto em que surge; em contextos diferentes altera
o seu sentido. O significado permanece estavel ao longo de todas as alteragdes
do sentido”.

Ensinar apenas o significado estavel, descolado do sentido vivo que a palavra adquire
nos textos e nas interagdes, ¢ oferecer uma versdo empobrecida da linguagem, incapaz de
sustentar o pensamento critico e a expressao autoral. Com base nessa compreensao unitaria e
dialética, superam-se as falsas dicotomias entre métodos puramente fonicos ou globalistas. A
superagao, no sentido dialético, implica incorporar elementos validos de diferentes abordagens,
subordinando-os a um principio superior: a apropriagcdo da escrita como unidade de sentido.

Nesse movimento, a analise sonora da palavra ¢ incorporada, mas ndo como fim em si
mesma ou a partir de fonemas isolados. Trata-se de um processo de superagao por incorporagao,
caracteristico do materialismo historico-dialético, que reconhece a importancia do dominio das
relagdes grafofonicas sem perder de vista a palavra e o texto como unidades portadoras de
significado social. A mera exposi¢do a lingua ndo substitui a necessidade de uma agdo
pedagogica que dirija a atencdo do aprendiz para as regularidades do sistema. Como

elucidam Mazzeu e Francioli (2018, p. 225):
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O contato direto e imediato com a lingua, seja por meio da fala que a crianga
em parte j4 domina, seja por meio da escrita presente em textos, embora
necessario, ndo oferece base suficiente para a compreensao do sistema de
escrita, que requer um ensino sistematico, metodico, que eleva o pensamento
da crian¢a do nivel sincrético (empirico), mediado pela anélise e por conceitos
gerais e abstratos, compreensao das multiplas determinagdes dessa forma de
linguagem.

O ensino sistematico €, portanto, a alavanca que promove a passagem de uma percepcao
sincrética e global da escrita para uma compreensao analitica e posteriormente, para uma sintese
superior, na qual a técnica estd a servico da expressdo e da compreensdo. Desse modo, o
conhecimento da escrita envolve processos cognitivos complexos, reflexdo, andlise,
generalizagio que ndo emergem espontaneamente nem sio garantidos por repeti¢des vazias. E
necessario que o ensino provoque uma reestruturagao do pensamento, conduzindo o aluno a

estabelecer relagdes, formular hipdteses e testa-las. Martins e Marsiglia (2015, p. 75) explicam:

O conhecimento da escrita envolve processos de reflexdo, analise e
generalizagdo, que ndo se dao espontaneamente, COmo quer o construtivismo,
nem pela mera repeticdo vazia de significados, como faziam as cartilhas. A
repeticdo € um processo importante para a constru¢cdo de automatismos, mas
a cerne do problema esta na repeticdo sem compreensio, ou seja, como ato
imitativo, que, ndo garante a internalizagao de signos.

A internalizagdo efetiva, que transforma um signo externo em ferramenta interna de
pensamento, pressupde mediag¢ao que crie zonas de desenvolvimento proximal, isto ¢, desafios
que o aprendiz s6 supera com ajuda de alguém mais experiente. Gomes e Monteiro (2005, p.

28) destacam essa dimensao relacional e significativa da aprendizagem:

Aprender a ler e a escrever ¢ muito mais do que adquirir habilidades basicas
de decifragio e escrita de palavras e pseudotextos. E, principalmente,
construir, obter ¢ atribuir sentido para o que se aprende, por meio de usos
funcionais da linguagem, que sejam relevantes e significativos para os
aprendizes. Sendo assim, no processo de ensino- aprendizagem da leitura e da
escrita, deve-se enfatizar a criagdo de contextos sociais que estimulem a
produgdo de zonas de desenvolvimento proximal, entendidas como espagos
de possibilidades que se estabelecem com base nas capacidades ou
competéncias ja consolidadas pela crianga, em dire¢do a outras que estdo em
vias de se tornar desenvolvimento efetivo, gracas a ajuda ou mediagdo de outro
mais experiente — como € o caso do professor.

O professor, assim, ndo ¢ um transmissor passivo, mas organizador de ambientes de
aprendizagem ricos em desafios e significagdo. O cerne da alfabetizacdo reside na garantia de
que o aprendiz se aproprie da escrita como objetivagdo humana plena de sentido, € ndo como

um codigo morto ou ritual vazio. A escrita sé se realiza como tal quando preserva seu vinculo
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organico com a pratica social e com a necessidade humana de comunicagao, registro e reflexao.

Martins e Marsiglia (2015, p. 73) afirmam:

A alfabetizagdo compreende um processo de apropriagao, pelos individuos, de
uma forma especifica de objetivagdo humana: a escrita. Essa objetivagdo ¢
produto histérico do trabalho, da vida social e, como tal, assenta-se,
necessariamente, na pratica social. Se isso confere, quando a escrita deixar de
ser compreendida como uma unidade de sentido nas praticas sociais, quando
se aliena daquilo que lhe confere fundamento, tal fato resulta do fracasso no
processo de transmissdo, portanto ndo ha alfabetizacao.
Esse fracasso ¢ frequentemente agravado e perpetuado ndo por falhas individuais dos
professores, mas por politicas publicas que, sob aparéncia de inova¢ao, promovem na verdade
o empobrecimento do ensino. Carvalho (2019, p. 29) denuncia essa estratégia e seu carater de

classe:

[...] a classe dominante tem plena consciéncia da importancia da alfabetizagdo
para o pensamento, para o conhecimento e para o poder politico e, por saber,
cria mecanismos, por meio do Estado, para oferecer cada vez mais uma
educacdo pobre para o pobre. Tais mecanismos materializam-se na forma de
politicas publicas, que, na aparéncia, sdo inovagdes no ensino da lingua
escrita, no entanto, na esséncia, trata-se de esvaziamento e empobrecimento
do ensino ofertado as classes populares.

Politicas que priorizam a mensurac¢do de indices em detrimento da formac¢do humana,
que fragmentam o processo de alfabetizacdo em habilidades isoladas ou que substituem textos
literarios  por pseudotextos constituem exemplos concretos desse empobrecimento
programado.

Para contrapor-se a essa ldgica, a sele¢ao dos conteudos de ensino na alfabetizagdo deve
ser rigorosa e pautada pelo que hé de mais elaborado na cultura letrada. Nao se trata de impor

conteudos arbitrarios, mas de garantir o acesso ao universal e ao humanizador. Dangi6 (2018,

p. 320) defende que os conteudos:

[...] carecem ser representativos das maximas conquistas ja alcangadas no que
diz respeito aos dominios da lingua materna, ndo limitando o complexo
processo de alfabetizagdo a mera codificacdo e decodificagdo das palavras que
povoam a cotidianidade dos alunos. Este ensino devera ser apoiado em textos
significativos, especialmente os literarios, e ndo em pseudotextos ou em
textos-matraca (cartilhescos).

Nesse sentido, a literatura classica na alfabetizagdo constitui a antitese dos
'pseudotextos' ou 'textos-matraca' que muitas vezes saturam os materiais didaticos estruturados

induzidos pelo CNCA por meio do seu eixo de infraestrutura. Essa analise detalhada dos
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materiais e dispositivos do programa serd apresentada no Capitulo 4, no qual se examinara a
materialidade da politica sob a otica do Ciclo de Politicas.

A utilizagao de textos da literatura classica e de outros géneros discursivos dotados de
riqueza cultural ¢ fundamental para que as criangas possam reproduzir ¢ produzir formas de
pensamento mais elaboradas, superando a mera reproducao do cotidiano imediato. Esses textos
atuam como modelos de linguagem e de pensamento, ampliando o horizonte expressivo dos

alunos. Carvalho (2019, p. 64) adverte:

[...] as criangas reproduzem no discurso escrito as relagdes sociais (materiais
e imateriais) que vivenciam, deste modo, destacamos a necessidade de a
escola ensinar a produ¢ao de textos mais elaborados e que superem o cotidiano
imediato e pragmatico dos alunos; de fato, o ensino da lingua escrita ndo se
reduz a aprendizagem da escrita de letras, palavras, frases e textos, ou seja,
além dos aspectos morfologicos da lingua, aprender a ler e a escrever envolve
as questdes semanticas, discursivas, enfim, o sentido, o significado, a
constitui¢do, o uso e a fungdo social e historica da lingua escrita.

Sem essa dimensdo semantica e discursiva, a alfabetizacdo permanece incompleta,
incapaz de cumprir seu papel emancipatério. A defesa de um ensino denso e significativo
adquire urgéncia politica quando se considera a desigualdade estrutural de acesso a cultura
letrada fora do ambiente escolar. Para muitas criangas das classes trabalhadoras, a escola ¢ a
unica oportunidade real de contato com esse patrimonio. Dangié e Martins (2018, p. 241)

explicitam:

Em se tratando do contato com a palavra escrita, historicamente a leitura
encontra-se presente em muitas residéncias de familias letradas, com boas
condi¢des econdmicas para a aquisi¢ao de livros e revistas, oportunizando a
seus filhos o acesso a literatura infantil e a funcao social da escrita. Entretanto,
isso ndo ¢é prevalente na realidade dos lares da classe trabalhadora — muitas
delas iletradas ou semiletradas -, de modo que seus filhos subordinam-se a
entrada na escola para terem acesso a livros. Sendo assim, reiteramos que cabe
a escola ofertar o que ha de mais elaborado em cultura letrada para que todas
as criangas tenham acesso a condi¢cdes humanizadoras de vida e de educacao.
Desse modo, a escola assume uma fungao equalizadora e democratizante. Oferecer um
ensino empobrecido, ancorado em textos simplificados e em habilidades fragmentadas,
constitui ndo apenas a perpetuacdo, mas a legitimacdo da exclusdo social, configurando uma
negacdo de sua fungdo social primordial.
O processo de internalizagdo da escrita, quando bem-sucedido, ¢ irreversivel e
transformador. Representa um salto qualitativo no processo de humanizagdo, ampliando as
capacidades de pensamento abstrato, reflexao critica e intervengao consciente no mundo. Uma

vez apropriados, os instrumentos da cultura letrada reconfiguram a relag@o do individuo consigo
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mesmo e com a sociedade. Saviani (2020, p. 31) assinala: “Quando o individuo se alfabetiza,
isto ¢, quando se apropria dos instrumentos da cultura letrada, ele passa a agir na sociedade
como um alfabetizado e, portanto, com os recursos todos que o mundo da cultura escrita
possibilita. E como isso foi incorporado, ndo ¢ possivel voltar atras”.

Alfabetizar, portanto, vai muito além de cumprir uma etapa prevista no curriculo: trata-
se de um compromisso ético e politico, indispensavel a humanizacao. Nesse sentido, Martins e
Marsiglia (2015) destacam que essa responsabilidade deve ser realizada com o maximo de rigor
e cuidado, considerando quem sao os alunos, as condigdes concretas de ensino e a solida
formagao dos professores envolvidos. Assim, a qualidade desse processo torna-se uma
exigéncia inerente a propria dignidade do direito que se pretende assegurar.

Desse modo, a alfabetizagdo consolida-se como um poderoso instrumento de
emancipagdo. Ao se apropriar da escrita, o individuo ndo adquire apenas uma ferramenta de
comunicagdo; ele se instrumentaliza com um meio de pensamento complexo, de acesso critico
ao conhecimento historicamente acumulado e de participacdo consciente na vida social e
politica. A palavra escrita torna-se uma arma critica, permitindo decifrar, questionar e

propor. Dangid e Martins (2018, p. 25) afirmam:

[...] a0 nos determos sobre a alfabetizacdo de todos ¢ de cada um de nossos
alunos, elevamos a importancia do ensino ao status de condigo sine qua non
na apropriacao da palavra, em suas faces fonética e semantica, pelo homem
do povo. Nessa perspectiva, torna-se fundamental a elaboracdo de uma
metodologia de carater pedagdgico e educativo propulsora do sucesso no
processo de alfabetizagdo por meio de uma aprendizagem efetiva e de
qualidade, promovendo, dessa forma, um desenvolvimento humano
consciente.

Uma organiza¢do do ensino coerente com essa perspectiva ndo pode dissociar a
dimensdo técnica da escrita de seus significados sociais e culturais, nem separar forma e
conteudo ou individuo e sociedade. Ao contrario, requer que o ensino da leitura e da escrita seja
conduzido de modo sistematico e intencional, articulando o dominio das relagdes grafofonicas
e das convengdes do sistema de escrita & compreensdo de seu carater historico e social. Nesse
sentido, Dangi6 e Martins (2018, p. 316) assinalam que o principio orientador do processo de
alfabetizacdo deve ser a compreensao da “escrita como uma objetivagdo da humanidade a que
todos tém o direito de se apropriar”. Garantir esse direito de forma plena e qualificada constitui,

portanto, uma tarefa histérica e politica da escola, que se realiza por meio de um ensino

comprometido com a socializagdo do conhecimento e com a superagdo das desigualdades.
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E precisamente por se orientar nessa dire¢do transformadora, concebendo a educagio
como pratica social indissocidvel da luta por uma sociedade mais justa, que a Pedagogia
Historico-Critica foi escolhida como fundamentagdo teodrica central desta pesquisa. Seus
principios oferecem suporte tedrico consistente para analisar politicas como o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, posicionando-se explicitamente a servigo da superagdo das
desigualdades educacionais ao defender que a escola garanta, de forma sistematica, intencional
e critica, a apropriagdo do saber elaborado, transformando-o, nas maos das classes
trabalhadoras, em instrumento de luta por sua efetiva libertagdo ¢ emancipagdo humana.

Assim, ao reafirmar a alfabetizagdo como direito inalienavel e instrumento de
emancipa¢do humana, conclui-se este capitulo ressaltando que a defesa de um ensino
sistematico, intencional e socialmente referenciado vincula-se diretamente a critica das politicas
que condicionam sua materializagdo. A partir dos fundamentos da Pedagogia Historico-Critica,
estabelecem-se as categorias tedricas que orientardo a analise do Programa Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada.

No capitulo seguinte, essa discussdo se aprofunda com o exame do CNCA a luz da
Abordagem do Ciclo de Politicas, de Bowe, Ball e Gold (1992), especialmente nos contextos
de influéncia e de producdo de texto, buscando apreender os interesses e disputas que
atravessam sua formulagdo. Tal transi¢ao desloca o foco do plano tedrico para a analise concreta
da politica, articulando, de modo dialético, os fundamentos aqui discutidos as mediagdes

institucionais e ideologicas que conformam a politica nacional de alfabetizagao.
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4. O PROGRAMA COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA ALFABETIZADA:
ANALISE CRITICA A PARTIR DO CICLO DE POLITICAS

Este capitulo realiza uma analise critica do Programa Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), instituido em 2023, tomando o Ciclo de Politicas de Stephen Ball como
instrumento metodoldgico de andlise. Parte-se da compreensao de que as politicas educacionais
ndo se reduzem a prescricdes técnicas, mas constituem processos histéricos e discursivos,
atravessados por disputas, interesses e racionalidades, que se expressam tanto na sua
formulagdo quanto nos textos que orientam e regulam a agao estatal.

Inicialmente, apresenta-se a caracterizacdo do CNCA, situando-o no contexto recente
das politicas nacionais de alfabetizagdo e examinando sua estrutura, seus eixos de atuagdo e os
principais dispositivos de gestdo, avaliagdo e reconhecimento institucional que estruturam a
politica. Em seguida, o capitulo mobiliza o Ciclo de Politicas como ferramenta analitica para a
leitura da politica, delimitando a andlise aos contextos da Influéncia e da Producdo de Texto,
em consonancia com o recorte documental adotado nesta pesquisa e com o fato de a politica
ainda se encontrar em processo de implementacao.

No Contexto da Influéncia, analisa-se a constituicdo da alfabetizagdo como problema
publico, a atuagdo de diferentes atores e redes de influéncia e a produg¢do de discursos
hegemonicos que articulam nog¢des como direito a aprendizagem, equidade e melhoria dos
resultados avaliativos, evidenciando as racionalidades que orientam a defini¢do das prioridades
da politica. No Contexto da Producdo de Texto, investigam-se os documentos oficiais do
CNCA, com foco na forma como a alfabetizagdo ¢ textualizada, na centralidade atribuida a
avaliacdo e aos mecanismos de reconhecimento institucional, bem como nas representacdes
construidas acerca do regime de colaboracdo federativa e dos sujeitos envolvidos na politica.

A luz da anélise empreendida, o capitulo busca explicitar as tenses e contradicdes que
atravessam o CNCA, especialmente no que se refere a tendéncia de reduzir a alfabetizacdo a
um conjunto de habilidades mensuraveis e a incorporacdo de mecanismos de regulacdo e
responsabilizagdo, problematizando seus limites para a efetivagdo do direito a alfabetizagdo e

para a organizacao do trabalho pedagdgico.

4.1 Caracterizacao do Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

A alfabetizagdo ocupa posicao estratégica na agenda das politicas educacionais

brasileiras, constituindo-se como um dos principais focos de intervencao do Estado nas ultimas
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décadas. Essa centralidade ultrapassa o campo estritamente pedagdgico e integra um cendrio
mais amplo de disputas politicas, econdmicas e ideoldgicas, no qual diferentes atores publicos
e privados buscam influenciar concepgdes, métodos e formas de regulacao do ensino da leitura
e da escrita nos anos iniciais da escolarizagao.

Tal movimento tem sido reiteradamente sustentado por discursos que enfatizam os
baixos indices de alfabetizacdo na denominada “idade certa”, amplamente divulgados por meio
de avaliagdes externas nacionais e internacionais. Esses instrumentos avaliativos passam,
assim, a operar como referéncias para a formulacdo de politicas curriculares, programas de
formagao continuada de professores e mecanismos de acompanhamento ¢ monitoramento dos
sistemas de ensino, induzindo prioridades e critérios de qualidade alinhados a l6gica dos
resultados.

Nesse contexto, 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) foi instituido
pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, no ambito do terceiro mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, fundamentando-se no regime de colaboragdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. O programa consolida-se como a politica federal
vigente direcionada a alfabetizagdo e alcanga quase total adesdo em ambito nacional: 100% dos
estados e aproximadamente 99,8% dos municipios brasileiros, totalizando 5.558 municipios
segundo dados oficiais (Brasil, 2025). Essa ampla adesdo ¢ acompanhada por expressivo aporte
de recursos publicos, com previsdo orcamentaria de cerca de R$ 3 bilhdes em investimentos até
2026, o que reforca a relevancia politica e institucional do CNCA no interior das a¢des do
Ministério da Educacao.

Embora tenha sido formulado em um governo que se apresenta como progressista e
comprometido com a ampliacdo dos direitos sociais, a materializacdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada evidencia a presenca de dispositivos associados a formas
contemporaneas de regulacdo das politicas educacionais. Neste trabalho, compreende-se por
racionalidade gerencial o conjunto de orientagdes que estruturam a gestao publica a partir da
defini¢do de metas, do monitoramento sistematico de resultados e da responsabilizagdo
institucional pelos desempenhos alcangados. Ball e Mainardes (2011) analisam que, no campo
educacional, a incorporagdo de avaliagdes externas, indicadores de desempenho e instrumentos
de mensuragdo da aprendizagem integra um processo mais amplo de reconfiguracao das formas
de regulacao das politicas publicas, no qual tais mecanismos passam a orientar a condugao e o
acompanhamento das a¢des governamentais. Embora esses instrumentos possam desempenhar
fungdes técnico-administrativas de diagnostico, monitoramento e planejamento das politicas

educacionais, sua utilizacdo também produz efeitos politico-regulatorios e ideoldgicos, na
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medida em que orienta a defini¢do de metas, estabelece parametros de desempenho e induz
formas especificas de condu¢ao das politicas publicas.

No caso do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, essa dinamica se expressa na
centralidade atribuida as avalia¢des externas, na definicdo de metas nacionais de alfabetizagao
e no acompanhamento dos resultados por meio de indicadores especificos, entre os quais se
destaca o Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), utilizado como referéncia para monitorar o
desempenho das redes de ensino. Esses instrumentos ndo se apresentam apenas como recursos
técnico-administrativos de acompanhamento das politicas, mas integram um arranjo mais
amplo de coordenagdo e inducdo da politica educacional, no qual dimensoes técnicas, politico-
regulatorias e ideoldgicas se articulam na organiza¢ao das acdes do programa e na defini¢do
das responsabilidades atribuidas aos entes federados. Nesse sentido, sua incorporagao pode ser
compreendida como parte de um processo de continuidade e reconfiguragdo das racionalidades
gerenciais na condugdo das politicas de alfabetiza¢do. E nesse contexto que se insere o eixo de
Gestdao e Governanga do programa, cuja analise permite compreender de que modo tais
dispositivos se articulam a condug¢do da politica e as formas de regulacdo do trabalho educativo
nas redes de ensino.

Essa permanéncia de dispositivos de regulacdo e responsabilizacdo permite
compreender que a filiagao politico-ideoldgica do governo nao implica, necessariamente, uma
ruptura com o modelo de conducao das politicas educacionais brasileiras. Tal leitura é refor¢ada
pela andlise de Boito Jr. (2003), que discute as continuidades estruturais que atravessam o
Estado brasileiro mesmo sob governos de orientagdo politica distinta. Segundo o autor (2003,

p. 34):

O governo Lula, ao aderir ao neoliberalismo, estd elevando a uma etapa
superior ao longo processo que resultou na implantagdo de uma nova
hegemonia burguesa no Brasil —a hegemonia regressiva do modelo capitalista
neoliberal periférico. Grande parte daquilo que faz hoje e os apoios politicos
com que pode contar sdo, portanto, os mesmos utilizados por FHC. Lula
herdou ndo s6 o modelo econdmico, mas também a sua base de sustentacdo
politica. Herdou e reproduz o bloco no poder onde pontificam o grande capital,
o capital estrangeiro e os bancos; herdou, também, os apoios que o
neoliberalismo logrou obter no meio popular.

No caso especifico do CNCA, essas continuidades estruturais expressam-se na
incorporagao de mecanismos de gestdo e avaliacdo que subordinam o processo de alfabetizagao
a metas universalizantes e a critérios de desempenho comparavel entre redes de ensino. Desse
modo, o programa pode ser compreendido como parte de um movimento de reconfiguragdo das

estratégias de gestdo da educacao brasileira, no qual a garantia formal do direito a alfabetiza¢ao
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¢ acompanhada por crescente controle sobre o trabalho docente e sobre a organizacdo das
politicas locais.

A organiza¢do do CNCA em cinco eixos de atuacdo funciona como um dispositivo de
inducdo de sentidos especificos sobre alfabetiza¢do, qualidade educacional e critérios de
sucesso. Esses eixos: Gestdo e Governanca; Formacado; Infraestrutura fisica e pedagogica;
Reconhecimento de boas praticas; e Sistema de Avaliagdo estruturam o conjunto das agdes
previstas e ndo se configuram apenas como dimensdes operacionais, mas cOmo mecanismos
politico-administrativos que orientam praticas, definem prioridades, produzem indicadores e

instituem formas de responsabilizacao das redes e das escolas pelos resultados alcangados.

Figura 1: Eixos do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA)

‘

o) JOliO

GESTAOE FORMAGAO INFRAESTRUTURA RECONHECIMENTO
GOVERNANCA FiSICAE DE BOAS PRATICAS
PEDAGOGICA

REGIME DE COLABORAGAO INTERFEDERATIVO

Fonte: Brasil (2024) - Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

4.1.1 Eixo de Gestao e Governanga do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

O primeiro eixo estabelecido pelo Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada € o de
Gestao e Governanga, que assume centralidade na organizagao e na condugao da politica. Esse
eixo enfatiza a articulagdo entre os diferentes entes federados e instituicdes parceiras,
instituindo mecanismos de coordenacgdo, pactuacdo de metas e monitoramento das agdes
desenvolvidas no ambito do programa. Ao mesmo tempo, reforga a logica da
corresponsabilizagdo dos sistemas de ensino e dos gestores locais, ao estabelecer formas de
regulagdo que buscam alinhar as praticas educacionais as diretrizes nacionais, deslocando a
gestdo da alfabetizagdo para um modelo orientado por resultados, prazos e indicadores de

desempenho.
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A centralidade atribuida a nogdo de governanga no CNCA dialoga com transformacdes
mais amplas na concepg¢do e na a¢do do Estado contemporaneo. Conforme analisam Dardot e

Laval (2016, p. 271):

A mudanca na concepg¢do ¢ na agdo do Estado imprimiu-se no vocabulario
politico. O termo “governanca” tornou-se palavra-chave da nova norma
neoliberal, em escala mundial. A propria palavra “governanca” (gobernantia)
¢ antiga. No século XIII, designava o fato e a arte de governar. Durante o
periodo de constituicdo dos Estados-nagdes, o termo desdobrou-se
progressivamente nas nogoes de soberania e governo

Essa racionalidade gerencial se materializa, no campo educacional, por meio de praticas
e discursos que incidem diretamente sobre a organiza¢do da escola, o trabalho docente e os
sujeitos envolvidos no processo educativo. Nessa dire¢do, Ball ¢ Mainardes (2011, p. 85)

afirmam que:

As teorias do gerenciamento, como mecanismo de objetivagdo, definem os
seres humanos como sujeitos a serem administrados. Esse é um "discurso de
direita" que legitima o exercicio da autoridade. Seu instrumento principal € a
hierarquia de controle continuo e funcional. A pesquisa sobre eficacia escolar
pode ser vista como tendo exercido papel crucial na elaboragdo de um esbogo
de reconceitualizagdo da escola, no qual o discurso do gerenciamento funciona
e tem cumprido sua parte em fornecer uma tecnologia de controle e de
mensuragao organizacional.

A incorporagdo dessa logica no CNCA evidencia que o eixo de Gestdo e Governanga
nao se limita a um arranjo administrativo, mas opera como dispositivo de regulagdo das praticas
pedagdgicas e do trabalho docente, subordinando a alfabetizacdo a parametros de desempenho,
mensuracdo e eficacia. Assim, a definicdo de responsabilidades, a instituicdo de comités
estratégicos e a exigéncia de elaborag¢do de politicas locais em prazos rigidos revelam que a
governanga assume fun¢do estratégica na produgdo de conformidade as diretrizes nacionais.
Essa racionalidade tende a reduzir a complexidade do processo de alfabetizacdo a
procedimentos técnicos de gestdo e controle, obscurecendo o debate sobre as condigdes
materiais e sociais necessarias para que o direito a aprendizagem se efetive de modo universal
e socialmente referenciado.

A cartilha oficial do programa apresenta, de maneira sistematizada, as atribuicdes da
Unido, dos estados e dos municipios no eixo de Gestdo e Governanga, evidenciando a
centralidade conferida a pactuacdo de metas e ao acompanhamento permanente da

implementag¢ao das politicas de alfabetizagcdo. O quadro 3 ilustra essa organizagao, explicitando
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os papéis atribuidos a cada ente federado e os mecanismos de articulagdo, coordenacdo e

monitoramento instituidos no &mbito do CNCA.

Quadro 3 — Eixo de Gestdo e Governanca do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada

GESTAOE
GOVERNANCA

Finalidade: garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados
elaborem e publiquem sua politica de alfabetizagdo municipal,
territorial ou distrital em até 90 dias ap6s a adesao ao Compromisso.

MEC: ESTADOS: MUNICIPIOS:
- Oferecer bolsas | - Elaborar Politicade | -  Participar  da
para  articuladores | Alfabetizagdo do | construcao da
estaduais, regionais ¢ | Territorio Estadual, | Politica de
municipais. em articulagdo com | Alfabetizacao do

0s municipios. Territério Estadual.

- Elaborar as | - Apoiar os | -  Elaborar  sua
diretrizes e o Guia de | municipios na | Politica Municipal de
Elaboracao das | construcdo de sua | Alfabetizacdo, em
Politicas. Politica Municipal | alinhamento com o
- Realizar reunides | de Alfabetizacao. estado e 0
técnicas com | - Instituir o Comité | Compromisso
Articuladores e | Estratégico Estadual | Nacional.
acompanhar o | do Compromisso — | - Indicar 0
processo de | Ceec. Articulador
implementa¢do das | - Indicar 0s | Municipal de Gestao
Politicas de | Articuladores do Compromisso.
Alfabetizacgdo. Estaduais e |- Acompanhar a

- Instituir o Comité
Estratégico Nacional
do Compromisso

— Cenac e instituir a
Rede Nacional de
Articulagao de
Gestdo e Formagao —
Renalfa.

Regionais de Gestdo
e de Formacao.

- Acompanhar a
implementagdo da
Politica de
Alfabetizagao do
Territério Estadual.

implementagdo  da
Politica Municipal de
Alfabetizagao

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil,
2024).

A organizagao apresentada no quadro 3 evidencia que o eixo de Gestdo e Governanga

do CNCA se estrutura a partir de uma logica hierarquizada de responsabilidades, na qual a

Unido assume a coordenacdo normativa e a inducdo da politica; os estados operam como

instancias intermedidrias de articulagdo e acompanhamento; e os municipios tornam-se

responsaveis diretos pela elabora¢do, implementacdo e monitoramento das politicas locais de

alfabetizacdo. Essa estrutura verticalizada ja sinaliza o que serd aprofundado na andlise do

contexto da producdo de texto (item 4.4.4): a configuragdo de uma autonomia municipal

limitada e tutelada, na qual a participagdo dos municipios ocorre de forma responsiva as
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diretrizes centrais, sem arenas formais de deliberagdo estratégica, posicionando-os como
executores de um projeto cuja condugdo permanece concentrada na esfera federal.

A definicdo de prazos previamente estabelecidos, a criacdo de redes e comités
estratégicos ¢ a centralidade atribuida ao acompanhamento permanente da implementacgao
reforcam uma concep¢do de gestdo orientada pela regulacdo, pela padronizacdo e pela
responsabilizacdo dos entes federados. Tal organizacdo ndo apenas descreve um arranjo
administrativo, mas expressa uma racionalidade politica que subordina a politica de
alfabetizacdo a metas e mecanismos continuos de controle e mensura¢do, deslocando a gestao
educacional de sua funcdo de mediagdo do trabalho pedagédgico para uma fungdo

predominantemente performativa.

4.1.2 Eixo de Formagao do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

O segundo eixo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada ¢ o de Formagdo, que
ocupa lugar estratégico na organizacao do programa ao concentrar agdes voltadas a formagao
inicial e continuada de professores alfabetizadores e gestores escolares. A criacdo desse eixo
explicita que a politica federal atribui a capacitacdo dos profissionais da educagdo um papel
decisivo para o alcance das metas e resultados definidos nacionalmente.

No ambito do CNCA, as agdes formativas sdo orientadas por concepgdes pedagodgicas
especificas e por referenciais apresentados como cientificamente validados, o que coloca em
disputa os fundamentos teodrico-metodologicos da alfabetizacdo e os proprios sentidos
atribuidos a formacdo docente. A definicdo de diretrizes nacionais, de critérios de
credenciamento ¢ de mecanismos de avaliacdo dos programas formativos tende a induzir
processos de homogeneizagdo das propostas, restringindo a autonomia das redes de ensino e
reduzindo a diversidade de projetos formativos historicamente construidos nas universidades e
nos sistemas publicos de educacdo.

Os efeitos desse movimento de regulagdao sobre a formacao de professores ja haviam

sido amplamente problematizados por Freitas (2018, p.106). Segundo o autor:

Esse processo padroniza (pelos critérios do credenciamento) a formagdo e
elimina a diversidade de projetos formativos nas agéncias de preparacao de
professores, a0 mesmo tempo que permite uma formacao aligeirada e em
agéncias formativas improvisadas, ja que € o controle pelo credenciamento,
em exame posterior a formagao inicial, o que define o exercicio na profissdo.
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Quando transposta para o interior do CNCA, a critica apresentada por Freitas permite
compreender que o eixo da Formagdo expressa uma racionalidade politica que ultrapassa a
intencdo de ampliar oportunidades formativas. Nesse modelo, a formacao continuada passa a
ser concebida como objeto de gerenciamento externo, orientado por pardmetros nacionais que
definem contetdos, programas elegiveis e critérios de certificagdo de qualidade. Tal orientagao
desloca o debate formativo do interior das escolas e das universidades ptblicas para instancias
técnico-administrativas, nas quais prevalece a adequacdo as exigéncias do programa e o
alinhamento as metas de desempenho, especialmente as métricas sintetizadas pelo Indicador
Crianca Alfabetizada.

Essa racionalidade gerencial, centrada na obrigagdo de resultados e na padronizagido dos
processos formativos, ¢ analisada por Laval (2004) como um dos eixos estruturantes das
reformas educacionais contemporaneas. Segundo o autor, politicas publicas orientadas pela
logica dos resultados participam diretamente de movimentos de competitividade e de
normalizacdo dos métodos e conteudo de ensino, convertendo tanto a avaliagdo quanto a
formacao docente em mecanismos de controle dos sistemas educacionais. Essa leitura sustenta
a compreensdo de que, no CNCA, a formagdo assume um papel estratégico na inducao de

conformidade as diretrizes e metas estabelecidas, como sintetiza Laval ao afirmar que:

Os comportamentos esperados dos professores foram [...] melhor definidos,
as tarefas e os objetivos foram formalizados para obter uma previsibilidade
muito mais intensa dos resultados e um controle muito mais forte sobre o
trabalho executado. A fabricacao dos programas se caracteriza cada vez mais
pela prescricao de tarefas, determinacao fina das nogdes e conceitos sob o
risco de explosdo dos contetidos, definicdo dos tempos de ensino para cada
sequéncia e mesmo pela preconizagdo do percurso pedagogico a seguir, até
mesmo do plano de curso a respeitar (Laval, 2004, p. 267).

A organizacgao desse eixo € apresentada de forma sistematizada nos documentos oficiais
do programa. A cartilha do CNCA explicita as finalidades da Formagao e a distribuicao de
responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios, indicando plataformas,
procedimentos de assisténcia técnica e critérios de credenciamento das propostas formativas. O
quadro 4 permite visualizar essa estrutura, sintetizando o arranjo institucional que orienta a

implementagdo das politicas territoriais ou municipais de formacao docente.

Quadro 4 — Eixo de Formacao do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Finalidade: garantir que 100% dos municipios e 100% dos estados
FORMACAO implementem sua Politica de Formag¢ao de Gestores(as) Escolares e
sua Politica de Formagao de Professores(as) Alfabetizadores(as).
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MEC: ESTADOS: MUNICIPIOS:

- Elaborar diretrizes | - Elaborar a Politica | - Aderir a Politica
para os programas de | Territorial de | Territorial de
formacao. Formacao, Formacao; ou
- Disponibilizar a | contemplando seus | - Elaborar  sua
plataforma  virtual | profissionais e os | Politica Municipal de
AVA MEC | profissionais das | Formagao. .
Interativo. redes municipais. Operacionalizar  a
- Avaliar e | - Pactuar com os | formagao no ambito
credenciar municipios a | de sua rede/sistema
programas de | formagao de | de ensino
formagao. * | profissionais das
Disponibilizar redes municipais.
assisténcia técnica e | - Operacionalizar, de
financeira modo regionalizado,

as agoes de formacgao

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Brasil,
2024).

A leitura das atribuigdes explicitadas no quadro 4 evidencia um arranjo de coordenacgao
federativa estruturado a partir de competéncias diferenciadas entre os entes da federacao. No
ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a Unido exerce funcgdes de
coordenagdo normativa e de indugdo da politica ao estabelecer diretrizes nacionais, definir
critérios de avaliacdo e credenciamento de programas de formagdo e instituir mecanismos de
acompanhamento das agdes. Aos estados atribui-se a elabora¢do de politicas territoriais e a
articulagdo regional das agdes, enquanto os municipios participam da implementag¢do das
politicas, podendo aderir as propostas estaduais ou formular politicas proprias em alinhamento
com os parametros nacionais. Embora esse desenho institucional esteja formalmente inscrito
no regime de colaboragdo previsto na Constitui¢do Federal, a distribui¢do das responsabilidades
e dos instrumentos de gestdo revela assimetrias na capacidade de definicdo e condugdo das
politicas educacionais entre os entes federados, conferindo a Unido maior poder de orientacdo
e inducdo sobre a organizacao das politicas de alfabetizacao.

Nesse contexto, mais do que uma hierarquia administrativa formal, observa-se a
presenca de mecanismos de coordenacdo centralizada e de inducdo intergovernamental que
tendem a orientar a implementacdo das politicas de alfabetizacdo a partir de parametros
definidos no ambito federal. A definicdo de diretrizes nacionais, a instituicao de critérios de
avaliagdo e a organizacdo de programas de formagdo operam como instrumentos de
coordenacdo da politica educacional, condicionando, ainda que de forma indireta, as
possibilidades de formulacao das politicas locais. Ao mesmo tempo, a pactuagao dessas agdes

envolve instancias representativas interfederativas, como o Conselho Nacional de Secretarios
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de Educacgdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime),
que participam da mediacdo e da construgcdo das politicas nacionais, reforcando o carater
colaborativo embora frequentemente tensionado do arranjo federativo.

No que se refere especificamente ao eixo de Formacgao, observa-se que a organizagao
das a¢des formativas tende a orientar a capacitagao docente a partir de referenciais nacionais e
de critérios de acompanhamento definidos no ambito do programa. Tal dindmica nao implica
necessariamente subordinagdo normativa direta das redes de ensino, mas evidencia processos
de padronizagao de referenciais formativos e de indugdo avaliativa que passam a orientar a
organiza¢do da formacdo continuada. Dessa forma, os parametros definidos nacionalmente
operam como instrumentos de coordenagdo das politicas de formagdo docente, produzindo
efeitos na organizacdo das acdes formativas nas redes e no cotidiano do trabalho educativo, ao
mesmo tempo em que delimitam as margens de autonomia das redes na definicdo de suas
proprias estratégias formativas.

Em Minas Gerais, essa racionalidade de formag¢ao em rede se concretiza por meio da
incorporagdo de parcerias institucionais que deslocam parte significativa da conducdo da
formacgao docente para atores externos as redes publicas de ensino. A Fundacdo Gettlio Vargas
(FGV) tem assumido papel central nesse processo, ofertando cursos e ciclos formativos
destinados a professores alfabetizadores das redes estadual e municipal, articulados ao Pacto
Mineiro pela Alfabetizagao.

Embora apresentadas como ag¢des de apoio técnico a melhoria das praticas pedagogicas,
essas iniciativas ampliam a presenca de um agente privado na defini¢do dos contetidos, dos
formatos e dos percursos da formagdo continuada, refor¢ando uma concepcao de capacitagao
orientada pela adesdo a modelos previamente prescritos. Nesse contexto, a formagdo tende a
operar menos como espago de problematizagdo critica do trabalho docente e mais como
instrumento de difusdo de referenciais padronizados, alinhados as exigéncias de previsibilidade,
monitoramento e resultados estabelecidas pelas politicas nacionais e estaduais de alfabetizagao.

A centralidade conferida a esse eixo prepara a transi¢do para outro eixo igualmente
estratégico do programa: o da Infraestrutura. Ao mesmo tempo em que estabelece que a
melhoria da alfabetizagdo depende da capacitacdo dos profissionais, a politica afirma que ela
requer a disponibilizacdo de recursos materiais, tecnoldgicos e pedagogicos alinhados as
orientagdes nacionais. Dessa forma, Formagdo e Infraestrutura passam a ser concebidas como
dimensdes complementares de uma mesma logica de intervencao, na qual o alcance das metas
do ICA ¢ associado tanto a “capacitacdo” dos sujeitos quanto a provisao de insumos capazes de

normalizar tempos, métodos e contetidos do ensino da leitura e da escrita.
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4.1.3 Eixo de Infraestrutura do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

O eixo da Infraestrutura, terceiro nivel de organizacdo do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada, ¢ apresentado na cartilha oficial como dimensdo responsavel por
assegurar condigdes materiais e pedagogicas de apoio ao processo de ensino da leitura e da
escrita. Essa dimensao abrange a provisao de materiais didaticos complementares, recursos
tecnologicos e a instalagdo de espagos de incentivo a leitura adequados a faixa etaria e ao
contexto sociocultural dos educandos, indicando que a politica federal compreende o sucesso
da alfabetizacdo como dependente de um conjunto articulado de insumos e dispositivos de
apoio as redes publicas de ensino.

No estagio atual de implementagdo da politica, observa-se que as agdes da Unido tém
se materializado principalmente por meio do repasse de verbas publicas destinadas a instalagdo
de cantinhos de leitura nas escolas, com destaque para programas como o PDDE Cantinho de
Leitura. Tal encaminhamento reforca uma concepgdo segundo a qual o enfrentamento dos
problemas da alfabetizagdo estaria diretamente associado a melhoria dos ambientes fisicos e a
ampliacao da oferta de materiais estruturados de apoio ao trabalho docente.

A centralidade conferida aos repasses financeiros vinculados a finalidades previamente
determinadas na legislacdo evidéncia, contudo, que a autonomia da escola publica passa a ser
exercida sob tutela normativa e administrativa. Essa dindmica ¢ problematizada por Costa
(2011) ao analisar os efeitos desse modelo de financiamento sobre as unidades escolares.

Segundo a autora:

O PDDE exemplifica como a autonomia da escola publica ¢ tutelada, uma vez
que a aplicagdo das verbas j4 vem determinada na legislacdo, dando a escola
pouca margem de liberdade sobre a sua destinacdo. Trata-se de uma nova
forma de intervengdo da unido nas instancias estatais, por meio do uma maior
rigidez no controle sobre a destinagdo das verbas, no sentido de garantir os
interesses da classe hegemonica, de proporcionar uma escola publica para a
classe trabalhadora e qualidade minima. (Costa, 2011, p. 119)

Sob essa Otica, a autonomia tutelada ndo se restringe a dimensdo financeira, mas
estende-se a propria intencionalidade pedagogica da alfabetizagdo. Ao induzir a aquisicao de
materiais didaticos e pedagdgicos via repasses carimbados, o CNCA corre o risco de saturar o
cotidiano escolar com materiais estruturados que, sob a justificativa de "apoio", podem atuar
como os "textos-matraca" ou pseudotextos denunciados pela PHC no Capitulo 3. Tais materiais,

focados em uma funcionalidade técnica ¢ imediata, entram em contradi¢ao direta com a defesa
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da literatura cléssica e do saber elaborado, ferramentas essenciais para a humanizagdo e
emancipacdo das criangas das classes trabalhadoras, conforme discutido nos fundamentos
tedricos desta pesquisa.

Essa logica de inducao e controle ¢ apresentada de forma sistematizada na cartilha do
governo que orienta o programa. O quadro 5, sintetiza as finalidades do eixo da Infraestrutura
e explicita as atribui¢cdes de cada ente federado: Unido, estados € municipios no processo de
avaliacdo, credenciamento, escolha e distribui¢ao de materiais pedagdgicos complementares,
bem como na organizagdo de espagos de incentivo as praticas de leitura apropriados a

diversidade do publico atendido.

Quadro 5 — Eixo de Infraestrutura do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Finalidade: garantir que 100% dos municipios e 100% dos
estados disponham de material didatico complementar para a
alfabetizacdo, material pedagdgico de apoio aos docentes da
educacdo infantil e espagos de incentivo a praticas da leitura
apropriados a faixa etaria e ao contexto sociocultural, ao género e
ao pertencimento étnico-racial dos educandos.
MEC: ESTADOS: MUNICIPIOS:
- Elaborar as | - Realizar, em |- Aderir a selegdo e
diretrizes e realizar o | articulagdo com | indicagao dos
processo de | municipios, a | materiais  didaticos
avaliag¢do e | escolha e indica¢do | complementares e
credenciamento de | dos materiais | pedagogicos feitas
materiais de apoio | didaticos no ambito territorial,
INFRAESTRUTURA | elegiveis no | complementares e | ou
FISICAE Compromisso. pedagogicos para o | - Realizar a escolha

PEDAGOGICA - Disponibilizar | territorio. e 1ndicacdo dos
assisténcia técnica e | - Garantir a | materiais para sua
financeira para que | distribuicao dos | rede.
as redes possam | materiais nas | - Garantir a
dispor de materiais. | unidades distribuicao nas
- Assisténcia técnica | educacionais do | unidades
e financeira do | territorio. educacionais.
Ministério da
Educacao
promovera a
instalagao de
espacos de incentivo
a praticas da leitura.

Fonte: Brasil (2024). Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

4.1.4 Eixo das Boas Praticas no Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada
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O eixo das Boas Praticas orienta-se pela identificagdo, reconhecimento e disseminagao
de experiéncias consideradas exitosas no campo da alfabetizagdo, promovendo sua circulagdo
como modelos a serem difundidos e replicados em diferentes contextos educacionais. Esse eixo
parte do pressuposto de que determinadas iniciativas pedagogicas e de gestdo, quando
certificadas como eficientes, poderiam ser transferidas para outras redes de ensino como
estratégia privilegiada de melhoria dos indices educacionais.

Tal concepgao, embora apresentada nos documentos oficiais como mecanismo de
valorizacdo do trabalho desenvolvido nos territorios, tende a reduzir a complexidade dos
processos educativos a um repertorio de acdes previamente tipificadas e avaliadas segundo
parametros externos as escolas.

No ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, a operacionalizacdo desse
eixo tem se materializado por meio do lancamento de editais federais para concessdao do Selo
Nacional Compromisso com a Alfabetizacdo, ja tendo ocorrido duas edi¢des da iniciativa. Na
2% edigdo, regulamentada pelo Edital MEC n° 10, de 22 de agosto de 2025, observa-se a
instituicdo de um processo seletivo de carater competitivo, no qual estados e municipios
concorrem ao reconhecimento institucional mediante o atendimento a critérios previamente
definidos, a apresentacdo de documentagdo comprobatoria € a submissdo a um sistema de
avaliacdo e pontuagdo estabelecido pelo Ministério da Educacao.

A estrutura do referido edital evidéncia que o reconhecimento das chamadas boas
praticas estd diretamente condicionado a conformidade das redes de ensino as diretrizes
nacionais do CNCA, abrangendo aspectos relacionados a gestao, a formacgao, a organizagao das
politicas de alfabetizagdo e, sobretudo, a obtencao de resultados educacionais mensuraveis por
indicadores oficiais. O Selo ¢ concedido em categorias hierarquizadas (Bronze, Prata e Ouro),
sendo a categoria Ouro vinculada diretamente ao atingimento das metas estabelecidas pelo
Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), o que reforca a centralidade dos indicadores de
desempenho como critério privilegiado de valoragdo das politicas e praticas educacionais.

A organizagdo desse arranjo institucional ¢ apresentada de forma sintética no quadro 6
— Eixo das Boas Praticas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, extraida da cartilha
oficial do programa, a qual explicita finalidades e responsabilidades atribuidas a cada ente
federado. A figura demonstra que a Unido assume a funcio de definir diretrizes e critérios de
identificacdo e premiagao, enquanto estados e municipios se responsabilizam por reconhecer e
disseminar, no interior de seus sistemas, as praticas alinhadas ao Compromisso. Esse desenho

evidencia que o eixo das Boas Praticas opera como dispositivo de regulagdo simbolica, ao
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induzir prioridades e formas de organizagdo das redes de ensino para o atendimento aos critérios

editalicios e para o alcance de metas certificaveis.

Quadro 6 — Eixo de Boas Praticas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Finalidade: identificar, reconhecer, premiar e disseminar
praticas pedagogicas e de gestdo exitosas no campo da garantia
do direito a alfabetizagao.

MEC:

ESTADOS:

MUNICIPIOS:

- Elaborar diretrizes
para identificar,
reconhecer, premiar e
disseminar  praticas
pedagbdgicas e de

- Reconhecer,
premiar e
disseminar
praticas
pedagdbgicas e de

- Reconhecer,
premiar e disseminar
praticas pedagogicas
e de gestdo no campo
da garantia do direito

gestdo exitosas no | gestdo no campo | a alfabetizacdo

campo da garantia do | da garantia do | desenvolvidas  por
RECONHECIMENTO direitol a direito. a | escolas e por
DE BOAS PRATICAS alfabetizagdo. alfabetizacdo professores.

- Reconhecer, premiar | desenvolvidas

e disseminar praticas | por  secretarias

pedagbdgicas e de | municipais de

gestdo no campo da | educacdo e

garantia do direito a | escolas

alfabetizacao

desenvolvidas por

secretarias

municipais, distrital e

estaduais de

educacao.

Fonte: Brasil (2024). Cartilha do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Essa racionalidade de modernizacdo por meio da difusdo de modelos eficientes insere-
se em um movimento histdrico mais amplo de valorizag¢do da eficacia e da competitividade no

campo educacional. Conforme analisa Laval (2004, p.191):

Um verdadeiro culto da eficacia e da performance se instaura, o qual da lugar
a marcacdo e a calibragem das "boas praticas" inovadoras que deverdo ser
transferidas e estendidas a todas as unidades de ensino. Tudo € visto no novo
discurso de modernizagdo sob o angulo da técnica. As dimensdes politicas que
impliquem em conflitos de interesse, de valores e de ideais sdo esvaziadas. A
escola ¢ intimada a ser "competitiva". Ela deve se adaptar ao desejo do
usuario, segundo um procedimento de "servigo cliente”.

No CNCA, o reconhecimento das Boas Praticas opera como mecanismo de comparagao
entre redes, favorecendo procedimentos concorrenciais e reforcando a responsabilizagdao dos

entes federados pelos resultados alcangados. Ao privilegiar praticas mensuraveis e passiveis de
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certificagdo, o programa tende a invisibilizar as condi¢des historicas, sociais e materiais
desiguais em que se realizam os processos de alfabetizagdo, naturalizando a competi¢do entre
estados e municipios como se todos partissem das mesmas condi¢des estruturais. Além disso,
estimula-se a promog¢ao de agdes como cantinhos de leitura, cursos de formagao e uso de
materiais didaticos credenciados como se tais iniciativas, por si mesmas, fossem suficientes
para garantir o direito a alfabetizacao.

Tal movimento limita a possibilidade de construgdo coletiva e contextualizada de
propostas alfabetizadoras e reforca uma racionalidade gerencialista que desloca o foco das
finalidades educativas para o atingimento de pontuagdes e selos institucionais. Assim, apesar
de anunciado como estratégia de valorizagdo do esforgo das redes publicas, esse eixo contribui
para consolidar formas de regulacdo e padronizacdo compativeis com a privatizacao

progressiva dos sentidos da alfabetizagcdo e com o controle continuo sobre o trabalho docente.

4.1.5 Sistema de Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

O eixo Sistema de Avaliagdo ocupa lugar central no Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada ao instituir mecanismos sistemdticos de acompanhamento do desempenho dos
estudantes e das redes de ensino, consolidando as avaliagdes externas como dispositivos
privilegiados de orientagdo da politica. No CNCA, a avaliagdo deixa de desempenhar uma
func¢do subsididria e passa a estruturar decisdes de gestdo, organizacdo curricular e condugdo
do trabalho pedagdgico, assumindo papel decisivo na definicdo dos rumos da alfabetizagao.

Esse deslocamento expressa uma racionalidade que trata a alfabetizagdo como processo
passivel de mensuragdo continua, por meio de pardmetros nacionais que estabelecem
expectativas de aprendizagem, tempos e ritmos considerados adequados. A politica avaliativa
do CNCA organiza-se em trés ciclos, aplicados pelas proprias escolas e operacionalizados
mediante o registro dos resultados em plataforma digital. O Ciclo I focaliza habilidades
essenciais da etapa anterior; o Ciclo II articula habilidades da etapa precedente as do periodo
em curso; e o Ciclo III concentra-se nas habilidades essenciais da etapa vigente. Tal estrutura
revela uma concep¢do fragmentada e progressiva da aprendizagem, na qual o processo
alfabetizador ¢ decomposto em habilidades monitoraveis, reforcando mecanismos de controle

permanente sobre o tempo, o ritmo e os resultados do ensino.

Quadro 7 — Eixo Sistema de Avaliagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
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Finalidade: promover a articulacao entre os sistemas de avaliagao

educacional da educacdo basica, para a tomada de decisdes de

gestdo, no ambito da rede de ensino, da escola e do processo de

ensino-aprendizagem e disponibilizacdo de instrumentos

diversificados de avaliacdo da aprendizagem dos educandos.

MEC: ESTADOS: MUNICIPIOS:

- Construir  os | - Alinhar a matriz de | - Aderir ao sistema

parametros e | avaliagdo do sistema | estadual de avaliacao

métricas estadual aos | da alfabetizacao.

orientadores  das | parametros definidos | Aderir a politica de

escalas de | pelo Inep. avaliacdo formativa

avaliagao. - Executar a | desenhada em nivel
SISTEMAS DE - Execgtar o Saeb avaliag?lo ~anual de | estadual; OU
AVALIACAO Alfabetlzag:‘ao. alfabetizacao, - Egtabeleczqr sua

- Construir, com | envolvendo as redes | propria politica de

estados, municipais de | avaliacdo formativa

parametrizagdo das | ensino. da alfabetizacao.

matrizes de | - Estabelecer a

avaliagdo nacional | politica de avaliagao

e estaduais. formativa da

- Oferecer | alfabetizacao,

avaliagdes abrangendo  redes

diagnosticas € | municipais.

formativas de apoio

ao professor e as

redes de ensino.

Fonte: Brasil (2024). Cartilha do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

Considerada em sua integralidade, a organizag@o apresentada no quadro 7 evidencia que
as avaliacdes assumem uma fun¢do que extrapola o acompanhamento pedagodgico e operam
como instrumentos de regulagio das redes e dos profissionais. A Unido cabe a defini¢do de
parametros, métricas € matrizes nacionais, bem como a execucao do Saeb Alfabetizagdo; aos
estados compete alinhar suas matrizes aos referenciais do Inep e aplicar avaliagdes anuais; e
aos municipios impde-se a adesdo as politicas estaduais ou a adequagao de suas avaliagdes aos
parametros nacionais. Esse arranjo reafirma a centralizagdo normativa combinada a
descentralizagcdo executora, deslocando para as escolas e professores a responsabilidade direta
pela aplicagao, registro e gestdo dos resultados.

Tal configuragdo insere-se em um movimento histérico mais amplo de subordinacdo da
educagdo aos imperativos econdmicos. Como analisa Laval (2004), a expansao dos sistemas de
avaliacdo e de comparagao esta associada a imposi¢ao da obrigacao de resultados, caracteristica
das reformas educacionais orientadas pela competitividade e pela normalizagdo dos métodos e

conteudos de ensino. No campo da alfabetizagdo, essa logica mostra-se particularmente
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problemadtica, uma vez que os processos de apropriacdo da linguagem escrita envolvem
dimensdes histdricas, culturais e cognitivas que ndo se reduzem a aferi¢do periddica de
habilidades.

Entretanto, no CNCA, a centralidade conferida aos ciclos avaliativos e ao Indicador
Crianca Alfabetizada (ICA) tende a deslocar o foco do processo formativo para os resultados
mensuraveis, convertendo a avaliagdo em tecnologia de normalizacdo pedagdgica. A
parametrizacdo das habilidades essenciais, a fixacdo de metas universais ¢ o langcamento
sistemdtico dos desempenhos em plataforma digital configuram mecanismos que incidem
diretamente sobre o trabalho docente e sobre a organizagdo das redes, refor¢ando formas de
controle continuo a distdncia. Como sintetiza Freitas (2018), os resultados das avaliagdes
passam a orientar a vida escolar, redefinindo a nogao de qualidade e favorecendo a captura da
acdo pedagdgica por critérios externos ao debate sobre as finalidades educativas.

No interior do CNCA, essa logica se materializa na articulagdo entre os trés ciclos
avaliativos, os sistemas nacionais e estaduais e o Indicador Crianca Alfabetizada, que passa a
operar como referéncia central para o monitoramento das redes de ensino e para o
reconhecimento institucional por meio do Selo Nacional. A responsabilizacdo das escolas e dos
professores pela aplicagdo, registro e gestdo dos resultados intensifica os mecanismos de
regulagdo sobre o trabalho pedagodgico, transferindo para o cotidiano escolar o 6nus do
cumprimento de metas previamente estabelecidas.

Essa configurac¢do nao se limita a uma escolha técnica ou administrativa, mas se insere
em uma dindmica mais ampla de reconfiguragdo das politicas educacionais contemporaneas.
Conforme analisam Bragamonte et al. (2024), os problemas da alfabetizagdo vém sendo
apropriados por uma teia ampliada de especialistas, consultorias e organismos nacionais €
internacionais, materializando-se em leis, planejamentos, normas de financiamento e
programas avaliativos que redefinem o trabalho docente e os sentidos da a¢do pedagdgica. No
CNCA, essa tendéncia se expressa na traducdo do direito a alfabetizacdo em métricas, prazos e
indicadores, orientando praticas e decisoes em dire¢ao a conformidade e a elevacao dos indices,
ainda que as custas da complexidade historica, pedagogica e social do processo alfabetizador.

Assim, o eixo Sistema de Avaliacdo configura-se como dispositivo estratégico da
politica de alfabetizacdo. Longe de constituir um instrumento neutro ou meramente técnico, ele
opera como tecnologia de poder que organiza tempos, contetidos e praticas, subordinando a
nog¢do de qualidade educacional a l6gica dos resultados e tensionando projetos comprometidos

com a alfabetizacdo compreendida como processo historico, pedagdgico e social.
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Essa centralidade da avaliagdo articula-se aos demais eixos do programa e evidencia que
a organiza¢gdo do CNCA por indicadores e metas expressa uma racionalidade gerencial que
limita a compreensdo da alfabetizacdo como pratica social e formativa. Conforme adverte
Saviani (2016, p. 58), “de nada adiantaria democratizar a escola, isto ¢, expandi-la de modo a
tornd-la acessivel a toda a populacdo se, a0 mesmo tempo, isso fosse feito esvaziando-se a
escola de seu conteudo especifico, isto ¢, a cultura letrada, o saber sistematizado”.

Na préxima secao, sera apresentada a abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball,
mobilizando-se os contextos da influéncia e da producdo de texto para a analise do CNCA, ao
passo que os contextos da pratica, dos efeitos e da estratégia politica serdo objeto de

investigagdes posteriores.

4.2 O Ciclo de Politicas de Stephen Ball como Ferramenta Analitica para o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA)

A caracterizagdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA),
desenvolvida na se¢do anterior, permitiu identificar a estrutura da politica, seus eixos de atuacao
€ 0s mecanismos institucionais que lhe ddo sustentacao, evidenciando sua configuracao formal.
Entretanto, tal movimento analitico ndo esgota sua compreensdao. Compreender o CNCA para
além dessa dimensdo requer situd-lo como uma produgao histdrica e discursiva, resultante de
disputas por sentidos e finalidades da educagdo publica, que se expressam tanto nos processos
de formulagdo quanto nos textos que materializam a politica.

Nessa direcdo, este estudo adota o Ciclo de Politicas (Policy Cycle), proposto por
Stephen J. Ball e seus colaboradores (Ball, 1994, 2001; Bowe; Ball; Gold, 1992), como
referencial tedrico-analitico para a analise do CNCA. A adocdo desse referencial permite
superar leituras descritivas ou normativas, ao compreender a politica educacional como
processo, marcado por disputas, negociagdes e recontextualizagdes ao longo de sua trajetoria.

Nessa perspectiva, o Ciclo de Politicas ¢ concebido como um instrumento heuristico
para a analise critica das politicas publicas, permitindo compreendé-las como processos
dinamicos, constituidos por diferentes momentos inter-relacionados. Conforme destaca
Mainardes (2006), essa abordagem possibilita examinar as politicas para além de uma logica
linear de formulagdo e implementacdo, considerando tanto os condicionantes do processo
decisério quanto as mediagdes que atravessam sua materializagdo. E nesse sentido que

Mainardes e Stremel (2015, p. 5) explicitam o alcance analitico do ciclo ao afirmarem que ele:
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Oferece uma estrutura conceitual para a analise da trajetoria de politicas,
subsidiando a analise das influéncias no processo de formulacdo, as
interpretagdes e complexidades do processo de implementagao, os resultados
e impactos das politicas e ainda das estratégias de intervengao necessarias para
se enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas pelas politicas.
(Mainardes; Stremel, 2015, p. 5).

Essa compreensao converge com a posi¢ao de Ball et al. (2013, p. 25), ao afirmarem
que “[...] politicas ndo podem ser entendidas somente como textos; para se compreender como
elas constituem as subjetividades docentes, precisam ser entendidas como discursos”. Nessa
perspectiva, os textos da politica sdo compreendidos como materializagdes de discursos mais
amplos, que carregam concepgdes, valores e projetos educacionais em disputa. Assim, a analise
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada implica reconhecer que seus documentos
expressam léxicos e significados tensionados por racionalidades distintas para a educacdo
publica, ndo sendo neutros nem univocos, mas produtos de disputas historicamente situadas.

Diferentemente de modelos lineares e sequenciais, o Ciclo de Politicas compreende a
politica como um processo continuo e ndo hierarquizado, que se desdobra em diferentes
contextos inter-relacionados, conforme sintetizado no Quadro 8. Nessa abordagem, as politicas
publicas ndo sdo concebidas como produtos acabados, mas como processos em permanente
construcdo, atravessados por disputas, interpretacdes e recontextualizagdes. O quadro a seguir
cumpre a funcdo de sintese operatoria, orientando a delimitacdo analitica adotada nesta

pesquisa.

Quadro 8: Contextos do Ciclo de Politicas propostos por Bowe e Ball (1992 - 1994)

a) Contexto de Influéncia E identificado como o momento em que os distintos
grupos se articulam para, num movimento de disputa de
interesses, influenciar e apresentar as finalidades sociais
da educagdo — ¢ o espago onde se iniciam as discussoes
em torno de uma politica publica, sendo que neste os
discursos politicos sdo construidos.

b) Contexto da Producdo de Texto | Esta imbricado com a linguagem do interesse publico
mais amplo. Os textos politicos produzidos sdao o
resultado de disputas e acordos de interesses expostos
nos distintos grupos — o que torna proximo o contexto de
producdo de textos do contexto de influéncia. O conjunto
dos textos produzidos deve ser considerado na relagao
tempo-local onde sdo elaborados, uma vez que a
exposi¢ao das ideias na definicdo de uma politica ndo se
esgota na producao do texto em si mesmo.

c¢) Contexto da Pratica E definido em torno do lugar onde a politica ¢ submetida
a interpretagdo e recriagdo nos quais sdo possiveis de se
constatar efeitos e consequéncias que podem representar
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mudangas e transformacdes significativas na politica
originalmente proposta.

d) Contexto dos Reporta a analise dos impactos e interagcdes das politicas
Resultados/Efeitos em relagdo as desigualdades presentes na sociedade e
esta articulado as questdes de como justica social,
igualdade e liberdade individual podem ser relevadas
pelo poder publico.

e) Contexto da Estratégia Politica | Como componente essencial a pesquisa critica articula-
se com a identificacao das distintas atividades sociais e
politicas que seriam elementares para se trabalhar/operar
com os problemas identificados, em especial as
desigualdades que se originam da politica que se
encontra em observacao.

Fonte: Retirado de Oliveira (2014, p.40)

Para os objetivos especificos desta pesquisa, orientada por uma analise de natureza
documental, o foco recai sobre os contextos da Influéncia e da Produc¢do de Texto. Essa
delimitagdo constitui um recorte analitico, ¢ ndo uma negacdo da relevancia dos demais
contextos do Ciclo de Politicas. Embora o Contexto da Pratica seja uma dimensao central para
a compreensdo da politica em acdo, sua investigagdo requer procedimentos empiricos

especificos. Conforme assinala Bowe et al. (1992, p. 22):

[...]Jos profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sdo diversos. A questdo € que os autores dos textos politicos nao
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretagdo ¢ uma questio de disputa.

Essa adverténcia evidencia que a analise do Contexto da Pratica, assim como dos
Resultados/Efeitos e da Estratégia Politica, requer procedimentos empiricos especificos, como
observacdes prolongadas, entrevistas e investigagdes de natureza etnografica, além de um
tempo historico mais amplo de consolidacao da politica. Considerando que o CNCA ¢ uma
politica recente e ainda em processo de implementagdo, e que esta dissertacdo se fundamenta
em andlise documental, optou-se por concentrar o exame nos processos de influéncia que
antecederam a formulacdo da politica e nos textos oficiais que a materializam.

Desse modo, o recorte metodoldgico adotado, centrado nos contextos da Influéncia e da
Producdo de Texto, mostra-se coerente com os objetivos e os limites desta pesquisa. Tal
delimitagdo possibilita analisar o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada como expressao

de disputas politicas e institucionais em torno da alfabetizac¢do, evidenciando, de um lado, os
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processos de influéncia e negociagdo que antecederam sua formulagdo e, de outro, os textos e
documentos que materializam essas disputas. Na proxima sec¢do, desenvolve-se a analise critica

do CNCA a partir desses dois contextos.

4.3 O Contexto da Influéncia no Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

No ambito do ciclo de politicas formulado por Ball (2012), o Contexto da Influéncia
corresponde a0 momento em que os problemas educacionais sdo socialmente construidos,
hierarquizados e legitimados no debate publico, constituindo o terreno no qual se definem as
agendas politicas e as respostas consideradas legitimas pelo Estado. Trata-se de um espago
marcado por disputas simbdlicas, politicas e ideoldgicas, no qual diferentes atores e redes de
influéncia atuam na produgdo de consensos provisoérios acerca da educagdo, da qualidade
educacional e do papel do poder publico. Nesse contexto, ndo se formulam ainda os textos
oficiais da politica, mas se estabelecem os marcos discursivos e conceituais que condicionam
sua posterior elaboragao.

A luz desse referencial, este item analisa o Contexto da Influéncia do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, buscando compreender os processos discursivos e politicos que
antecedem a formulacao de seus textos normativos. Inicialmente, examina-se a constitui¢ao da
alfabetizacdo como problema publico na agenda das politicas educacionais, destacando os
sentidos que passam a ser atribuidos a esse campo. Em seguida, analisam-se os atores e as redes
de influéncia envolvidos nesse processo, bem como os discursos que se hegemonizam nesse
contexto e os efeitos regulatérios que produzem sobre a politica, ainda antes de sua

materializa¢ao formal.
4.3.1 A alfabetizacdo na agenda das politicas educacionais

Nesse espaco de disputas, conforme assinala Mainardes (2006), a produ¢do dos
discursos que sustentam as politicas encontra-se diretamente vinculada a interesses especificos
e a orientacdes ideologicas. E a partir desse enquadramento analitico que se compreende a
formulagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, inscrita em um cendrio recente de
reorganizacdo da agenda educacional brasileira. Embora a alfabetizacdo constitua tema
recorrente nas politicas publicas, ela reassume centralidade nesse periodo, passando a ser
apresentada como problema prioritario da educacdo bdasica. Tal centralidade ndo decorre

exclusivamente de diagndsticos técnicos ou de evidéncias empiricas isoladas, mas resulta da
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construcdo discursiva de uma narrativa de crise da alfabetizacdo. Essa narrativa estrutura-se por
meio da mobilizacdo de indicadores educacionais, avaliagdes em larga escala e dados
estatisticos produzidos e divulgados pelo préprio Estado, os quais passam a operar como
fundamentos de legitimagao da politica.

Nesse processo, os resultados das avaliagdes nacionais assumem papel estratégico. Ao
atribuir centralidade aos dados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb), o governo
federal constr6i um argumento que sustenta, no plano discursivo, a necessidade de uma
intervencao nacional articulada, sob coordenagao federal e com defini¢ao de metas comuns para
os sistemas de ensino. Esse movimento evidencia, conforme problematiza Freitas (2018), que
as avaliacdes em larga escala ndo se restringem a fungdo de instrumentos técnicos de
diagndstico. Ao contrario, assumem fun¢do reguladora, redefinem os problemas educacionais
a partir do que ¢ mensuravel e orientam as prioridades da acao estatal.

Essa racionalidade encontra-se explicitada nos relatorios técnicos € nas notas
metodoldgicas da Pesquisa Alfabetiza Brasil, elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os quais detalham os critérios adotados para a
definicdo do padrdo nacional de alfabetizacdo. Nesses documentos, estabelece-se o ponto de
corte de 743 pontos na escala de proficiéncia do Saeb, parametro que fundamenta a construgao
do Indicador Crianga Alfabetizada, utilizado pelo Ministério da Educacdo tanto para o
monitoramento da alfabetizacdo quanto para a definicdo de metas nacionais no ambito do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Inep, 2024). Ainda que tais defini¢cdes se
materializem nos textos oficiais da politica, interessa aqui compreendé-las como efeitos
antecipados do Contexto da Influéncia, uma vez que decorrem de disputas discursivas
previamente legitimadas na arena publica.

A mobilizagdo desses dados e a definicdo de padrdes nacionais de desempenho
constituem elementos importantes do discurso da politica. Como assinala Mainardes (2006), os
textos e discursos das politicas educacionais mantém vinculos diretos com as conjunturas
sociais, politicas e ideologicas do tempo historico em que sdo produzidos e funcionam como
mecanismos de legitimagdo de determinadas leituras da realidade educacional. Nesse sentido,
os indicadores e parametros mobilizados no ambito do CNCA expressam escolhas politicas e
concepgoes especificas que delimitam os sentidos da alfabetizagao e os pardmetros a partir dos
quais o sucesso escolar passa a ser avaliado.

Compreender o CNCA exige, portanto, situd-lo em um contexto historico especifico,
marcado simultaneamente pela tentativa de reconstru¢do das politicas publicas apds um periodo

de descontinuidade institucional e pela permanéncia de racionalidades ja consolidadas no
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campo educacional. Nesse cendrio, a alfabetiza¢do ¢ redefinida como problema publico por
meio de uma narrativa que articula direito a aprendizagem, equidade educacional e necessidade
de coordenacao nacional. Essa articulagdo confere legitimidade a intensificagdo da intervengao
estatal no campo da alfabetizagdo, ao mesmo tempo em que delimita os contornos da politica
formulada.

Essa construc¢do discursiva insere-se em uma trajetoria historica marcada por disputas
em torno dos sentidos, métodos e finalidades da alfabetizagdo no Brasil. Conforme aponta
Mortatti (2009, p. 95), trata-se de um “[...] movimento complexo, marcado pela recorréncia
discursiva da mudanga, indicativa da tensdo constante entre permanéncias e rupturas, no ambito
de disputas pela hegemonia de projetos politicos e educacionais ¢ de um sentido moderno para
a alfabetizacdo”. O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada deve, portanto, ser
compreendido a luz dessa trajetoria historica, no interior da qual distintos projetos educacionais
disputam a definicdo do que significa alfabetizar e qual deve ser o papel do Estado nesse
processo.

Nesse movimento historico, a revogacao do Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA),
instituido em 2019, e a criacdo do Compromisso Nacional Crian¢a Alfabetizada (CNCA), em
2023, configuram uma inflexao relevante no plano discursivo. O PNA, formulado no contexto
do governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), esteve fortemente orientado pela centralidade
do método fonico e pela énfase nos denominados componentes essenciais da alfabetizacdo, com
prioridade para os aspectos didatico-pedagogicos do processo alfabetizador. Tal orientagao
expressava uma concepg¢do restrita da alfabetizagdo, com aten¢do reduzida as dimensdes
estruturais da politica ptblica e aos mecanismos de coordenacdo federativa.

Em contraste, o CNCA incorpora, em seus principios, no¢des como equidade
educacional, pluralismo de ideias e valorizagdo da diversidade. Esses elementos ampliam o
vocabulario normativo da politica e contribuem para a construcdo de uma imagem publica de
compromisso com a justica educacional. No entanto, quando analisados no Contexto da
Influéncia, tais principios devem ser compreendidos como componentes de uma estratégia
discursiva de legitimagdo da politica, € ndo como garantias, em si mesmos, de transformacao
das condigdes concretas de escolarizagao.

A incorporacgdo desses principios produz tensdes analiticas quando confrontada com
referenciais criticos da educagdo, como a Pedagogia Historico-Critica, a qual compreende a
alfabetizacdo como mediacdao cultural fundamental para a apropriagdo dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade. A partir das contribui¢des de Saviani (2011), a

alfabetizacdo nao pode ser reduzida a pardmetros normativos ou a um conjunto de habilidades



97

funcionais, uma vez que se insere em um processo formativo mais amplo, indissociavel das
condi¢des historicas e sociais. Sob esse referencial, a énfase em categorias normativas no
ambito do CNCA tende a deslocar o foco das determinagdes estruturais do processo
alfabetizador para a responsabilizagao dos sistemas de ensino e dos proprios sujeitos pelos
resultados obtidos.

A disputa em torno da redefini¢do da alfabetizacdo como problema publico manifesta-
se de forma expressiva na delimitacdo do que passa a ser reconhecido como “saber ler e
escrever’. Ao estabelecer parametros sobre as habilidades esperadas dos estudantes em
determinado periodo escolar, as politicas de alfabetizagdo ndo apenas fixam metas
educacionais, mas produzem concepcdes especificas de sujeito, de aprendizagem e de
desenvolvimento humano. Tal movimento evidencia que essas defini¢des ultrapassam o plano
técnico e assumem carater eminentemente politico. Como assinala Mortatti (2004, p. 18), ao
longo da histéria da alfabetiza¢do no Brasil, “as defini¢des de alfabetizacdo foram mudando,
assim como também os critérios que permitem considerar uma pessoa analfabeta ou
alfabetizada”, o que reforga o carater historico e disputado dessas concepgoes.

No Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a alfabetizacdo era compreendida como o
ensino das habilidades de leitura e escrita no sistema alfabético, com o objetivo de tornar o
alfabetizando capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensdo. Essa
defini¢do expressava uma €nfase direta nos processos cognitivos individuais € no dominio do
cddigo escrito, orientando a politica a partir de uma concepgao restrita da alfabetizagao.

No Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, essa redefinicdo assume forma nos
documentos oficiais que descrevem as caracteristicas dos estudantes considerados
alfabetizados. Segundo o texto da politica, sdo identificadas como alfabéticas as criangas
capazes de ler pequenos textos, compreender informagdes bésicas e realizar inferéncias simples,
bem como produzir textos simples para a comunica¢do cotidiana, ainda que com desvios
ortograficos (Brasil, 2023). Ainda que o documento reconheca expectativas mais amplas
relacionadas a participagdo em praticas sociais de leitura e escrita, a centralidade conferida a
essas habilidades orienta a politica segundo uma légica de mensuragdo e verificagdo de
desempenhos, articulada a defini¢do de padrdes nacionais e ao fortalecimento dos mecanismos
avaliativos.

Essa forma de delimitacdo normativa da alfabetizagdo insere-se em um arranjo mais
amplo de governanga da politica educacional, no qual a Unido assume papel na defini¢do dos

parametros e diretrizes. Conforme observam Nascimento e Castioni (2025, p. 8):
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O péndulo do poder nas politicas analisadas aparentemente parece recair para
a Unido quando observadas as legislagdes. Contudo, hé outros atores atuando
fora dos instrumentos legais, quer seja pela ampla campanha de comunicagao,
quer pelo fornecimento de materiais didaticos e formagdes para professores
alfabetizadores, imprimindo uma percepcao e quica uma coordenacao latente
das redes ou uma metagovernanca.

Além disso, a redefini¢do da alfabetizacdo como prioridade ocorre em um contexto de
restricdes orcamentdrias que tensionam a coeréncia do discurso politico. O Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada foi langado com um investimento total previsto de cerca de R$
3 bilhdes (aproximadamente R$ 1 bilhdo em 2023 e mais R$ 2 bilhdes planejados até 2026).
Nesse cenario, contudo, o MEC anunciou dificuldades financeiras para a aquisi¢ao integral de
livros didaticos para o ano letivo de 2026, optando por uma estratégia de compra escalonada.
Essa discrepancia evidencia a contradicdo entre a centralidade discursiva atribuida a
alfabetizacdo e as condi¢cdes materiais efetivamente asseguradas para sua implementacao,
revelando limites estruturais da politica para além de sua formulagdo normativa.

Dessa forma, a constitui¢do da alfabetizacdo como problema publico no Contexto da
Influéncia do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada configura-se como um processo
complexo, atravessado por disputas historicas, ideoldgicas e politicas. Os discursos legitimados
nesse contexto nao apenas definem o problema a ser enfrentado, mas delimitam os sentidos da
alfabetizacdo, as estratégias consideradas legitimas para a agdo estatal e os limites das respostas
possiveis. Esses discursos antecedem a formulacao dos textos oficiais e estabelecem os marcos
conceituais que orientardo os contextos posteriores do ciclo de politicas.

E a partir dessas definicdes iniciais, produzidas no Contexto da Influéncia, que se
estruturam tanto os dispositivos institucionais quanto os textos normativos do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada. Compreender como a alfabetizagdo ¢ construida como
problema publico nesse contexto torna-se condi¢do necessaria para analisar, nos tdpicos
seguintes, os atores envolvidos, as redes de influéncia e, posteriormente, as caracteristicas dos

textos oficiais que materializam a politica.

4.3.2 Atores e redes de influéncia no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
A constituicao da alfabetiza¢do como problema publico, discutida na secdo anterior, ndo
ocorre de forma abstrata, mas decorre da atuagdo concreta de diferentes atores e redes que

disputam a defini¢ao das prioridades educacionais. Conforme destaca Oliveira (2016, p. 44):

Nesse contexto podem ser percebidas as atuagdes de grupos como: 0s
governos (executivo) e representantes do poder legislativo, além das entidades
da sociedade civil, como os partidos politicos, as entidades classistas,
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sindicatos, redes de comunicagdo, colegiados e representacdes de diversos
segmentos sociais. A articulacdo entre esses grupos possibilita que sejam
produzidos os discursos e firmada a legitimidade em torno destes, como
elementos que serdo imprescindiveis a base das politicas a serem formuladas.

Sob esse referencial analitico, a analise do Contexto da Influéncia do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) pressupoe a identificacdo dos atores e das redes que
atuam na conformagdo da politica, bem como a compreensdo das relagdes de poder que se
estabelecem entre eles e dos lugares que ocupam na definicao de seus rumos. Trata-se, portanto,
de examinar ndo apenas a presenca formal desses atores, mas os modos pelos quais suas
posicdes e interesses incidem sobre a configuragdo da politica antes da elaboragao de seus textos
normativos.

No CNCA, observa-se um protagonismo expressivo da Unido na conducao da politica
de alfabetizagdo, especialmente no que se refere a coordenagao, a definicdo das diretrizes e a
arbitragem das decisdes centrais. Segundo Nascimento e Castioni (2025), verifica-se um
movimento de centralizacdo da politica, no qual a Unido assume papel predominante tanto na
coordenacdo quanto na definicdo estratégica das agdes. Embora o Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) integrem o Comité Nacional do Compromisso, sua atuagdo ocorre majoritariamente
como instancia de colaboragdo no processo de implementagdo, e ndo como espago efetivo de
deliberagao e tomada de decisao.

Conforme destacam os autores, mesmo com a presenca dessas entidades no Comité
Nacional, seu papel permanece limitado, o que refor¢a uma hierarquia decisoria na qual a Unido
concentra o poder de definigdo dos rumos da politica. Essa configuragao institucional evidencia
uma assimetria nas relagdes entre os entes federados e tensiona o discurso oficial do regime de
colaboragdo. Ainda que o CNCA seja apresentado como resultado de um compromisso entre
Unido, estados e municipios, o desenho institucional da politica atribui a esfera federal a
condugdo estratégica, enquanto os entes subnacionais assumem, em grande medida, a fung¢do
de executores das diretrizes previamente estabelecidas.

Tal arranjo contribui para a verticaliza¢do das decisdes e restringe as possibilidades de
constru¢do de respostas mais contextualizadas as realidades locais. Além disso, fortalece
mecanismos de indu¢do e controle sobre as redes de ensino, ao subordinar a adesdo e a
permanéncia na politica ao cumprimento de orientagdes definidas centralmente. Desse modo, a
analise do Contexto da Influéncia do CNCA evidencia que a centraliza¢do deciséria constitui
elemento estruturante da politica, com implicacdes diretas para o regime de colaboragdo e para

a autonomia dos entes subnacionais no campo da alfabetizacdo. Essa "metagovernanca" da
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Uniao utiliza o recurso financeiro como ferramenta de coer¢ao disfar¢ada de adesdo voluntaria,
operando de modo a silenciar as divergéncias locais em favor de um alinhamento compulsorio
as metas federais.

A adesao voluntaria dos entes federados ao CNCA configura-se como um dos principais
mecanismos de operacionalizacdo desse regime de colaboracdo. No entanto, conforme
problematizam Nascimento e Castioni (2025, p. 10), essa adesdo apresenta carater ambiguo,
uma vez que se estrutura por meio da inducao financeira. Segundo os autores, “sO participa da
politica e recebe os recursos técnicos e financeiros o ente que aderir a politica”, o que confere
a adesdo um carater formalmente voluntario, mas materialmente coercitivo. Dessa forma, o
acesso a recursos € apoio técnico passa a depender da aceitacdo das diretrizes nacionais
estabelecidas pelo Ministério da Educacao.

Essa logica de inducdo financeira j4 se encontra presente no campo das politicas
educacionais brasileiras, mas assume, no CNCA, contornos que merecem atencao analitica. Ao
vincular o repasse de recursos a adesdo a um conjunto especifico de orientagdes, a politica
intensifica mecanismos de regula¢do e controle sobre a a¢do dos entes subnacionais. Como
apontam Axer, Dias e Drummond (2024, p. 10), a delimita¢do nacional dos processos tende a
tratar de forma uniforme situacdes desiguais, a0 mesmo tempo em que posiciona 0s municipios
como “colaboradores de segunda ordem”, com reduzida capacidade de incidéncia sobre a
defini¢do dos rumos da politica.

No ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a hierarquizacdo das
relagdes entre os entes federados e os demais atores educacionais manifesta-se de modo
evidente no desenho institucional da politica, especialmente no que se refere aos espacgos de
participacao e deliberagdo. O arranjo previsto para a governanga do CNCA privilegia instancias
centralizadas de coordenacdo, ao passo que restringe a institucionalizagdo de mecanismos que
possibilitem a participacdo direta dos municipios e de outros segmentos da sociedade civil nos

processos decisorios. Conforme destacam Nascimento e Castioni (2025, p. 16):

[...]ndo ha a presenca formal de outros atores da sociedade civil ou de
conselhos e os municipios ndo possuem arena formal especifica. Os
municipios se unem a rede nacional via composi¢do de representacao em cada
estado e nas suas regionais de ensino (unidades descentralizadas de gestao),
em uma hierarquia vertical.

Além dos entes federados, o Contexto da Influéncia do CNCA também ¢ atravessado
pela atuagdo de outros atores publicos e privados. O Decreto n® 11.556/2023 explicita a

possibilidade de ampliacao dessas redes de influéncia ao autorizar que o coordenador do Comité
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Estratégico Nacional convide representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas para
participar de suas reunides, ainda que sem direito a voto (Brasil, 2023). Essa abertura
institucional cria condigdes para a incorporagdo de diferentes interesses e racionalidades no
processo de formulagao e condugdo da politica, ampliando o campo de disputas em torno de
suas diretrizes.

No eixo de formagdo do CNCA, essa ampliagdo das redes de influéncia torna-se
particularmente visivel. O Caderno de Orientagdes para a Formulagao e Implementagdo das
Estratégias de Formagdo Continuada explicita a possibilidade de mobilizacdo de diversos
parceiros técnicos, incluindo instituigdes de ensino superior, organizagdes da sociedade civil,
redes, movimentos coletivos ¢ empresas que atuam no campo da formacdo continuada de
professores (Brasil, 2024).

Embora apresentada como estratégia de fortalecimento das acdes formativas, essa
abertura suscita questionamentos acerca da crescente externalizagdo da formacao docente e da
influéncia de interesses privados na defini¢do das concepgdes que orientam a alfabetizagao.
Essa configuracdo dialoga com analises que apontam a presenga crescente de discursos
gerencialistas e mercadologicos no contexto de influéncia das politicas educacionais. Conforme

destaca Sousa (2018, p. 8):

[...] No contexto de influéncia, encontram-se cada vez mais marcantes
discursos politicos sobre a educagdo publica, com viés mercadologico e
economicista. E esses discursos tém se materializado em politicas, com a
venda de programas de gestdo educacional; material apostilado; formagdo de
professores; etc., para diversos Estados e municipios brasileiros. Difundindo
as concepgoes gerencialista e da performatividade.

E importante destacar que a atuacio desses atores e redes nio ocorre de forma
homogénea ou consensual. Ao contrario, o Contexto da Influéncia caracteriza-se por disputas
internas, negociagdes € acomodacdes entre projetos educacionais distintos. No entanto, tais
disputas tendem a ser obscurecidas pela retdrica do consenso e da colaboracao, que apresenta a
politica como resultado de um acordo amplo em torno da necessidade de enfrentar o problema
da alfabetizagdo, atenuando os conflitos e assimetrias que a constituem.

Nesse sentido, a analise dos atores e das redes de influéncia do CNCA evidencia que o
regime de colaboragdo, longe de se configurar como relagdo horizontal entre os entes federados,
funciona como mecanismo de indugdo e regulacdo da politica nacional de alfabetizagdo. A
centralizacdo das decisdes na Unido, a adesdo condicionada por incentivos financeiros € a
ampliacao das parcerias externas compdem um arranjo institucional que delimita os contornos

da politica e condiciona as possibilidades de a¢do dos estados € municipios.



102

Assim, os discursos e interesses legitimados no Contexto da Influéncia exercem forte
poder regulatdrio sobre os contextos posteriores do ciclo de politicas. Ainda que a politica
venha a ser reinterpretada no contexto da pratica, as diretrizes produzidas nesse momento inicial
estabelecem limites significativos para a autonomia local e orientam a formulagdo dos textos
normativos que materializam o CNCA. E a partir dessa configuracio que se torna possivel

compreender os discursos hegemonicos e os efeitos regulatorios analisados na se¢do seguinte.
4.3.3 Discursos e efeitos regulatorios no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

No ambito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), os discursos
legitimados no Contexto da Influéncia exercem func¢do reguladora ao antecipar e conformar os
limites da politica antes mesmo de sua materializacdo nos textos normativos. Mais do que
definir a alfabetizagdo como problema publico, esses discursos estabelecem parametros
interpretativos que orientam as diretrizes oficiais e condicionam as possibilidades de agao dos
entes federados, delimitando o horizonte das respostas consideradas legitimas para a
intervengao estatal.

Conforme assinala Mainardes (2006), € nesse contexto que determinadas concepgoes de
educagdo e de qualidade educacional se naturalizam sob a retdrica do consenso, enquanto as
disputas politicas e ideoldgicas que as sustentam tendem a permanecer obscurecidas. No caso
do CNCA, a hegemonizagdo de uma narrativa que articula direito a aprendizagem, equidade
educacional e melhoria dos indicadores de desempenho opera como fundamento regulador da
politica, legitimando simultaneamente a centralizacdo decisoria e a adog¢do de parametros
normativos de alfabetizacdo associados a mensuracdo de habilidades e ao cumprimento de
metas etarias.

Essa concepgao € problematizada pela Rede Latino-americana de Alfabetizacdo (2023),
que aponta a dissociacdo entre a apropriacao do sistema de escrita alfabética e as praticas sociais
concretas de leitura e escrita. Segundo o documento, mesmo quando a producdo de textos €
mencionada, a escrita tende a deixar de ser compreendida como objeto cultural e passa a assumir
a funcdo de instrumento de codificacdo rudimentar, orientado pela logica avaliativa. Essa critica
evidencia que, por trds de uma politica que adota uma concepg¢do restrita de alfabetizagdo,
encontra-se implicito o compromisso com praticas igualmente restritas de leitura e escrita, com
repercussoes diretas sobre a formacgdo dos sujeitos.

No Contexto da Influéncia, a centralidade dessa concepcao articula-se a ampliagdo do

papel da avaliagdo em larga escala como dispositivo regulador da politica. Conforme observa
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Barbosa (2025, p. 151), “essa politica se apresenta como uma politica possivel de resolver o
problema do analfabetismo, mas o que se percebe € o fortalecimento do processo de avaliagao
em larga escala e das parcerias com instituicdes privadas atreladas a gestdo por resultados”.
Nesse momento do ciclo, a avaliagdo deve ser compreendida menos por seus efeitos
pedagogicos diretos e mais por sua fungdo discursiva de legitimacao da intervengao estatal, ao
redefinir o problema educacional a partir do que ¢ mensuravel e comparavel.

Essa orientacdo ndo apenas expressa a presenca de racionalidades gerencialistas, mas
opera como principio organizador da politica, ao subordinar a alfabetizacdo a dispositivos de
controle, monitoramento ¢ comparagdo de resultados. Conforme aponta Sousa (2018), a
centralidade desses discursos desloca o debate educacional para parametros de eficiéncia e
desempenho, antecipando uma légica de responsabilizacdo dos sistemas de ensino que sera
posteriormente consolidada nos textos normativos € nos mecanismos institucionais da politica.

Embora o discurso oficial apresente o CNCA como aprimoramento das politicas
anteriores, a permanéncia de eixos estruturantes semelhantes tensiona os limites dessa narrativa,
especialmente no que se refere a expectativa de que a formagdo continuada de professores, a
padronizac¢do de materiais e o fortalecimento dos mecanismos avaliativos sejam suficientes para
enfrentar desigualdades historicamente produzidas. Tal expectativa desloca o foco das
condigdes estruturais e materiais da escolarizagdo para o desempenho dos sistemas e dos
sujeitos, obscurecendo determinagdes sociais mais amplas do fendmeno educativo.

Nesse movimento, a abertura institucional para parcerias com entidades publicas e
privadas constitui um dos desdobramentos concretos dos discursos legitimados no Contexto da
Influéncia. Mais do que escolhas operacionais, tais parcerias expressam a ampliagao das redes
de atores que passam a disputar a definicao dos sentidos da alfabetizag¢do, da formacgao docente
e da gestdo educacional, incidindo sobre a conformacdo da politica antes mesmo de sua
consolidagdao normativa.

A instituicdo, em Minas Gerais, do Pacto Mineiro pela Alfabetizagdo, criado pelo
Decreto n® 48.939, de 7 de novembro de 2024, exemplifica esse processo de territorializagdo
das influéncias. Sob o discurso de garantir a alfabetiza¢do na idade certa, o pacto estadual preve
o apoio técnico da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), evidenciando como atores externos as
redes publicas passam a integrar, desde o contexto de indugdo da politica, os arranjos
institucionais que orientam a formacgdo docente e a gestdo das agdes educacionais. Nesse
sentido, a presenga da FGV ndo deve ser compreendida apenas como parceria técnica, mas
como expressdo das redes de influéncia que conformam os rumos da politica, refor¢ando

determinados modelos de gestao, concepgdes pedagogicas e critérios de qualidade educacional.
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Desse modo, o Contexto da Influéncia do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
configura-se como um espago complexo de disputas no qual se definem os problemas
educacionais considerados prioritarios, os sentidos atribuidos a alfabetizag¢do e as estratégias
legitimadas para a agdo estatal. Os discursos produzidos nesse contexto nao operam de forma
neutra, mas expressam projetos educacionais especificos, alinhados a determinadas
racionalidades politicas e ideoldgicas, cujos efeitos regulatorios incidem sobre os contextos
posteriores do ciclo de politicas.

A centralidade conferida a mensura¢ao de habilidades, a definicao de metas etarias e ao
fortalecimento das avaliagdes em larga escala revela a permanéncia de 16gicas regulatdrias e
gerencialistas, mesmo em um cenario discursivo que reivindica equidade educacional e direito
a aprendizagem. Essas tensdes tornam-se particularmente visiveis quando confrontadas com
concepgdes que compreendem a alfabetizagdo como mediagdo cultural e pratica social
historicamente situada.

Compreender os discursos e os efeitos regulatorios produzidos no Contexto da
Influéncia constitui, portanto, etapa fundamental para a analise do Contexto da Produgdo de
Texto. E a partir desses marcos discursivos que se estruturam os documentos oficiais do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, nos quais os sentidos aqui legitimados se
consolidam como orientagdes normativas para a acdo dos sistemas de ensino, com

ambiguidades, contradi¢des e disputas que serdo examinadas na se¢do seguinte.

4.4 O Contexto de Producio do Texto da Politica: Caracteristicas e Estrutura

No ciclo de politicas, apds as disputas discursivas e a configuracao das influéncias, a
politica se materializa em documentos oficiais. Esse momento corresponde ao Contexto da
Producao de Texto, no qual determinados sentidos sao selecionados e convertidos em normas,
diretrizes e materiais que passam a regular a agao estatal. No ambito do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), a analise desse contexto busca compreender como os discursos
legitimados no contexto de influéncia sdo estabilizados nos textos da politica.

Como destaca Mainardes (2006, p. 53), “os textos politicos sdo produtos de multiplas
influéncias e agendas, formulados a partir de intengdes e disputas internas ao Estado, em um
processo no qual apenas algumas vozes sao reconhecidas como legitimas”. Nessa perspectiva,
0s textos politicos ndo apenas expressam a politica, mas a representam, assumindo diferentes
formatos e produzindo efeitos regulatérios duradouros, ao cristalizarem determinadas

racionalidades e deslocarem outras.
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Desse modo, a analise do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, no ambito do
Contexto da Produgdo de Texto, orienta-se pela investigagdo de como os documentos oficiais
selecionam, organizam e hierarquizam sentidos acerca da alfabetizagdo, da colaboragao
federativa e dos sujeitos da politica. Trata-se de examinar nao apenas o que os textos afirmam
explicitamente, mas também os limites e silenciamentos que estruturam a linguagem oficial da
politica, evidenciando as marcas das disputas e assimetrias que atravessam sua propria
producdao. Ainda que apresentados sob a aparéncia de consenso, tais textos ndo sao
necessariamente coerentes ou isentos de contradigdes, revelando as marcas das disputas e
assimetrias que atravessam sua propria produgdo. E nessa dire¢do que Mainardes (2006, p. 52)

assinala que

Ao passo que o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representagdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes ¢ claros, ¢ podem também ser contraditorios.

Esta secdo estrutura-se a partir de uma analise critica dos principais textos que compdem
o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, organizada em quatro eixos analiticos: (1) os
textos normativos e as diretrizes da politica; (2) a definicdo de alfabetizagdo construida nos
documentos oficiais; (3) a centralidade da avaliagdo e dos mecanismos de reconhecimento
institucional; e (4) a textualiza¢do do regime de colaboragdo e dos sujeitos da politica, com
énfase nos limites da autonomia federativa. Por fim, a se¢do evidencia como essa producgdo
textual busca estabilizar sentidos e produzir consenso em torno da politica, a0 mesmo tempo
em que revela tensdes e ambiguidades proprias do processo politico.

Essa organizagdo analitica permite explicitar, desde o inicio, que a produgao textual da
politica ndo se apresenta como um bloco homogéneo ou isento de tensdes. Ao contrario, os
textos do CNCA expressam esforcos de estabilizagdo normativa que coexistem com
ambiguidades e contradi¢des proprias do processo politico. Como assinala Sousa (2018), textos
de politicas educacionais sdo frequentemente elaborados a partir de modelos idealizados de
escola e de funcionamento dos sistemas de ensino, o que contribui para a constitui¢do de
documentos que, embora normativamente prescritivos, incorporam disputas, silenciamentos e

racionalidades distintas em sua propria formulacao.

4.4.1 Textos normativos e diretrizes da politica
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A constitui¢do do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) como politica
publica se efetiva, inicialmente, por meio de uma arquitetura textual e normativa que lhe confere
existéncia juridica, organizacdo institucional e legitimidade para intervir nos sistemas de
ensino. No ambito do ciclo de politicas, esse conjunto de textos situa-se no Contexto da
Producao de Texto, compreendido ndo como uma etapa meramente técnica de redagdo, mas
como um espaco politico de selecdo, negociacao e estabilizagdo provisoria de sentidos, no qual
determinadas concepgdes se convertem em normas, diretrizes e orientagdes oficiais (Ball;
Mainardes, 2006). A andlise dessa arquitetura evidencia que a politica ndo apenas organiza
acdes, mas produz sentidos legitimos sobre alfabetizacao, qualidade e gestdo, a0 mesmo tempo
em que busca instituir uma coordenacao nacional sob a retdrica do pacto federativo.

O principal marco normativo do CNCA ¢ o Decreto n° 11.556, de 11 de setembro de
2023, que institui o Compromisso e dispde sobre suas diretrizes, objetivos, governanca,
monitoramento ¢ avaliacdo (Brasil, 2023a). Trata-se do instrumento de maior hierarquia
normativa da politica, ao vincular a administracdo publica federal e estabelecer as condigdes
gerais para a adesdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. O artigo 5° define os
objetivos centrais do Compromisso ao estabelecer como metas nacionais a alfabetizacdo até o
final do segundo ano do ensino fundamental e a recomposicao das aprendizagens nos anos
Iniciais, com atencdo prioritdria as criancas que ndo atingiram os padrdes considerados
adequados (Brasil, 2023).

Embora formalmente caracterizada como adesdo voluntaria, a participagdo dos entes
federativos ocorre em um quadro normativo previamente delimitado pelo proprio decreto. Ao
definir objetivos e metas nacionais como referéncia comum, o texto legal orienta e condiciona
as agOes dos sistemas subnacionais, reduzindo a margem de autonomia na defini¢do de suas
estratégias. Nesse sentido, a voluntariedade anunciada tensiona-se com a centralidade
normativa do decreto, que opera como mecanismo de inducdo e alinhamento federativo antes
mesmo da regulamentagdo procedimental da politica.

Para além da definicdo de objetivos, o decreto organiza o Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada em eixos que delimitam campos especificos de intervencdo estatal. Ao
estruturar a governanga e a gestdo da politica, a formagdo dos profissionais da educagdo, a
infraestrutura e os insumos pedagdgicos, os sistemas de avaliacdo e o reconhecimento de boas
praticas, esses eixos funcionam como dispositivos de indu¢ao normativa, orientando os modos

legitimos de a¢do no interior das redes de ensino. Nessa configuracdo, a Unido se afirma como
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instancia central de coordenagdo e regulagdo, especialmente por meio do Comité Estratégico
Nacional, presidido pelo Ministério da Educagao.

Essa forma de organizagdo normativa insere-se em processos mais amplos de regulagao
das politicas educacionais contemporaneas. Conforme analisa Freitas (2018), a centralidade
atribuida a sistemas de avaliagdo, monitoramento e definicdo de padrdes tende a deslocar o foco
das politicas educacionais para mecanismos de controle e responsabilizac¢do, redefinindo o
papel do Estado como indutor das praticas escolares. De modo convergente, Laval (2004)
destaca que a producao de normas, indicadores e dispositivos de acompanhamento constitui
estratégia recorrente das reformas educacionais orientadas pela racionalidade gerencial, ao
subordinar os sistemas de ensino a critérios de eficiéncia, resultados e padroniza¢do. No CNCA,
essa racionalidade pode ser observada na articulagdo entre metas nacionais, monitoramento
continuo e defini¢ao centralizada de parametros para a alfabetizagao.

Complementarmente ao decreto, a adesao ao CNCA ¢ operacionalizada por meio de
procedimentos administrativos definidos pelo Ministério da Educagdo, especialmente via o
Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (Simec). Ainda que a adesdo seja
formalmente voluntaria, conforme previsto no Decreto n® 11.556/2023, ela se concretiza
mediante manifestagdo formal do ente federativo no sistema, acompanhada do compromisso
com as diretrizes, os objetivos e as responsabilidades estabelecidos nacionalmente. Nesse nivel
procedimental, a inducdo normativa assume materialidade, uma vez que o acesso a apoio
técnico, agdes formativas e recursos federais passa a estar condicionado ao alinhamento as
orientacdes e aos critérios definidos no ambito federal, restringindo, na préatica, as
possibilidades de desvinculagdo da politica.

Um terceiro conjunto textual do CNCA ¢ constituido pelos documentos orientadores e
técnicos publicados pelo Ministério da Educacdo e por suas autarquias, entre os quais se
destacam o Documento de Apresentacdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, o
Caderno de Orientagdes para a formacdo continuada, bem como guias, notas técnicas e
materiais produzidos pelo Inep relacionados ao Indicador Crianga Alfabetizada. Esses textos
operam como dispositivos de mediagdo politica, ao traduzirem as diretrizes normativas gerais
em orientagdes pedagogicas, formativas, avaliativas e de gestdo dirigidas as redes de ensino e
aos profissionais da educagdo. Ao fazé-lo, estreitam os sentidos possiveis da politica, reduzindo
as margens de interpretacdo local e reforcando a convergéncia das praticas as expectativas
definidas no plano nacional.

A aparente coeréncia dessa arquitetura textual, contudo, ndo elimina as tensdes que

atravessam sua produgdo. Observa-se um esfor¢o permanente de conciliar a retérica do regime
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de colaboragdo com a centralizacdo das decisdes estratégicas no ambito federal. Essa
ambiguidade ndo constitui uma fragilidade ocasional do texto, mas expressa uma caracteristica
estrutural das politicas educacionais em contextos federativos, nos quais os documentos oficiais
precisam ser suficientemente abertos para viabilizar adesdes diversas e, simultaneamente,
suficientemente fechados para assegurar a conducao unificada da politica.

Desse modo, a arquitetura textual do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
configura-se como um artefato politico de regulagdo que administra, no plano normativo, a
tensao entre cooperacao federativa e centralizacdo da condugdo da alfabetizagdo no pais. Ao
estabilizar provisoriamente sentidos sobre alfabetizacdo, qualidade educacional e gestdo, esses
textos delimitam ndo apenas as agdes previstas, mas também os horizontes interpretativos a
partir dos quais a politica sera compreendida e operacionalizada nos contextos posteriores do

ciclo de politicas.

4.4.2 A textualizagdo da alfabetizacdo no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada

Nos textos oficiais do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), constrdi-
se uma definicdo de alfabetiza¢do que, embora mobilize uma retérica ampliada de direito a
educagdo e equidade, assume contornos progressivamente mais restritos quando transposta para
o plano normativo e operacional da politica. Essa definicdo ndo € neutra: ao ser inscrita nos
documentos oficiais, delimita o objeto da intervencdo estatal, orienta os mecanismos de
monitoramento e avaliacdo e estabelece quais aprendizagens passam a ser reconhecidas como
centrais no processo educativo. Desse modo, a alfabetizacdo ndo ¢ apenas enunciada como
direito, mas textualizada como categoria normativa que organiza a agao publica e o trabalho
pedagogico.

No plano discursivo mais geral, os documentos centrais do CNCA em especial o Decreto
n°® 11.556/2023 e o Documento de Apresentagdo do Compromisso situam a alfabetiza¢do como
direito fundamental e condi¢do para o exercicio da cidadania. Essa formulagdo amplia a
legitimidade social da politica e favorece a adesdo dos entes federativos, ao construir um
enquadramento normativo de carater abrangente e consensual. Contudo, tal enunciagdo
genérica ndo explicita a natureza do processo alfabetizador nem suas determinagdes historicas
e culturais, abrindo espago para uma reducdo conceitual quando essa definicdo ¢
operacionalizada nos dispositivos normativos, avaliativos e formativos da politica.

Essa redu¢do se torna visivel quando a alfabetizacdo passa a ser descrita nos textos

orientadores e avaliativos do CNCA como a aquisicdo de um conjunto delimitado de
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habilidades de leitura, escrita e letramento matematico, a serem consolidadas até o final do 2°
ano do ensino fundamental. Nesse processo, a politica reorganiza a alfabetizacdo em torno do
alcance de resultados mensuraveis, que passam a estruturar os procedimentos de
monitoramento, avaliagdo e reconhecimento institucional das redes de ensino. Assim, a
textualizagdo da alfabetizag¢do desloca-se de uma compreensao formativa mais ampla para uma
definicdo operacional centrada em desempenhos verificaveis.

Em contraposicao a essa leitura restritiva, a concepgao de alfabetiza¢ao assumida neste
trabalho compreende-a como dimensao constitutiva da formag¢do humana, vinculada a
apropriacdo da cultura escrita enquanto producao historica da humanidade. Nessa perspectiva,
Martins e Marsiglia (2015, p. 73) definem a alfabetizagdo como um “[...] processo de
apropriacdo de uma forma especifica de objetivagdo humana: a escrita”. Tal defini¢do evidencia
que alfabetizar ndo se reduz ao dominio técnico do cddigo, mas implica inserir a crianca no
universo simbolico e cultural historicamente produzido, mediado pela linguagem escrita.

Essa compreensdo articula-se diretamente a funcao social da escola e ao sentido do

trabalho educativo. Conforme Saviani (2011, p. 13):

“[...] o trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz
respeito, de um lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser
assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem
humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo”.

Nessa dire¢do, a escola existe para “[...] propiciar a aquisicdo dos instrumentos que
possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia) bem como o proprio acesso aos rudimentos
desse saber” (Saviani, 2011, p. 14), sendo a alfabetizagdo uma mediacao central desse processo
formativo.

Entretanto, quando se observa a operacionalizacao da alfabetizacdo nos documentos
técnicos do CNCA, essa concep¢dao mais ampla ¢ substituida por uma textualizagdo
predominantemente instrumental. Essa reducdo se materializa de forma particularmente
explicita nas metas nacionais do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), apresentadas nos
documentos do Inep, que estabelecem percentuais progressivos de estudantes considerados
alfabetizados a partir de desempenhos mensuraveis em avaliagdes padronizadas, conforme
ilustrado na Figura 2. Nesse movimento, o ICA ndo apenas mede a alfabetizacdo, mas a redefine
textualmente, ao fixar pardmetros nacionais que passam a funcionar como referéncia para o

sucesso escolar.
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Figura 2 - Metas nacionais do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA)

INDICADOR CRIANCA ALFABETIZADA

RESULTADO 0 resultado esperada & que,

NACIONAL até 2030, toda crianca esteja alfabetizada, 2023 2026

S o que significa resultados maiores que B0%  gio1ama estadusl Sistema estadual
Rede Publica no Indicador Crianca Alfabetizada. de avaliagin de avaliacao
META 2024 2025 2026

NACIONAL

7% 74% T7%

Fonte: INEP; MEC. Indicador Crianga Alfabetizada, Brasil 2024.2. Brasilia, 2024.

Embora a inclusdao do letramento matematico amplie formalmente o escopo da
intervengdo, preserva-se a logica da fragmentacdo das aprendizagens em competéncias
passiveis de mensuragdo, consolidando os indicadores como principal parametro de éxito da
alfabetiza ¢do. Com isso, o trabalho pedagogico tende a ser reorientado para o atendimento
a metas externas, em detrimento do acesso sistematico aos conteudos essenciais do processo
formativo.

Além disso, ao instituir um marco temporal rigido para a alfabetizacdo, os textos do
CNCA produzem uma temporalidade normativa que tende a homogeneizar trajetdrias de
aprendizagem e a pressionar redes e escolas a alinhar suas praticas pedagogicas a objetivos
mensuraveis. Essa temporalidade contrasta com a fung@o social da escola de ultrapassar o
imediato e o aparente, isto ¢, de ndo se limitar aos resultados visiveis do cotidiano escolar, mas
de revelar as determinagdes historicas e sociais que estruturam o processo educativo. Como
afirma Saviani (2011, p. 201), “[...] o papel da escola ndo é mostrar a face visivel da lua, isto ¢
reiterar o cotidiano, mas mostrar a face oculta, ou seja, revelar os aspectos essenciais das
relagdes sociais que se ocultam sob fendmenos que se mostram a nossa realidade imediata”.

Nessa perspectiva, a textualiza¢do da alfabetizacdo no ambito do CNCA evidencia uma
tensdo central da politica: a0 mesmo tempo em que reivindica o direito a alfabetizagdo como
principio normativo, a reduz a um conjunto de desempenhos mensuraveis, organizados por
metas e prazos. Tal movimento desloca o sentido da alfabetizacao como mediagao fundamental
da formacao humana para uma logica de verificacao de resultados, com efeitos diretos sobre a
organizagdo do trabalho pedagogico e sobre o acesso critico e sistematizado a cultura escrita,

condicdo indispensavel para o desenvolvimento pleno dos sujeitos.
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4.4.3 Avaliacdes e reconhecimento institucional como mecanismos regulatorios

A avaliacdo ocupa posi¢ao central na producdo textual do Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada (CNCA), ndo apenas como instrumento de diagnostico das
aprendizagens, mas como eixo estruturante da governanga da politica, da formacao docente e
da gestdo educacional. O Guia da Avaliagdo Continua da Aprendizagem, publicado pelo
Ministério da Educacao, explicita que a avaliagdo no ambito do Compromisso possui dupla
finalidade: acompanhar o percurso escolar dos estudantes ao longo do ano e subsidiar a tomada
de decisdes pedagogicas e administrativas, articulando-se tanto as praticas internas das escolas
quanto aos sistemas avaliativos externos pactuados no CNCA (Mec,2025). Nesse
enquadramento, a avaliagdo deixa de ocupar um lugar subsididrio e passa a funcionar como
tecnologia central de coordenacgdo da politica.

A linguagem mobilizada nos documentos do CNCA ¢ marcadamente técnica e
gerencial, enfatizando expressdes como “uso pedagogico dos dados” e “monitoramento
continuo”. Essa textualiza¢do contribui para naturalizar a avaliacdo continua como elemento
indispensavel a eficidcia da politica, deslocando-a de uma fungdo predominantemente
diagnostica para um papel ampliado de regulagdo das praticas pedagdgicas e da gestdo
educacional. Ao redefinir a avaliagdo como processo permanente de acompanhamento e
corre¢do, os textos oficiais produzem um enquadramento no qual a garantia da alfabetizacao ¢
associada a capacidade de mensurar, monitorar e intervir continuamente sobre os resultados
obtidos.

Essa racionalidade também se expressa no plano simbdlico e comunicacional da
politica, como evidenciado na capa do Guia da Avaliagao Continua da Aprendizagem, cuja
frase “Juntos pela garantia da alfabetizagdo de toda crianga!” opera como enunciado agregador
e mobilizador. Ao acionar a noc¢do de “garantia”, o discurso sugere que a alfabetizagdo pode ser
assegurada por meio da correta aplicacao de instrumentos técnicos, procedimentos avaliativos
e mecanismos de acompanhamento continuo. Nesse enquadramento, a complexidade do
processo alfabetizador ¢ traduzida em promessa de controle e eficdcia, deslocando o debate
sobre as condi¢des historicas, sociais e pedagdgicas da alfabetizacdo para o plano da gestdo e

da mensuracao dos resultados.

Figura 3 — Capa do Guia da Avaliagdo Continua da Aprendizagem do CNCA
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. e o B8N % CAEDE o oo

GUIA DA AVALIAGAO CONTINUA DA
APRENDIZAGEM — DO QUE E AVALIADO
AOS RESULTADOS ALCANCADOS

JUNTOS PELA GARANTIA DA
ALFABETIZACAO DE TODA CRIANCA!
©

2025

Fonte: Ministério da Educag¢ao (MEC), 2025.

A forga simbdlica da expressdo “juntos’ contribui para diluir as assimetrias de poder e
as responsabilidades diferenciadas entre os entes federativos, a0 mesmo tempo em que reforga
a expectativa de alinhamento das redes e das escolas as diretrizes ¢ aos parametros definidos
nacionalmente. Desse modo, a avaliagdo continua ¢ apresentada ndo apenas como instrumento
pedagogico, mas como principio organizador da politica, articulando monitoramento,
responsabiliza¢do e conformidade as orientagdes centrais do Compromisso.

A centralidade da avaliacdo se intensifica com a incorporacdo de mecanismos de
reconhecimento institucional, como o Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizagao.
Instituido como estratégia de valorizagdo das redes de ensino, o Selo esta diretamente vinculado
ao cumprimento de condicionalidades definidas nacionalmente. O Edital MEC n° 10, de 22 de
agosto de 2025, estabelece normas e parametros para o reconhecimento das secretarias de
educagdo que comprovem a implementacdo de agdes estruturantes, incluindo resultados nos
indicadores de alfabetizagdo e a adogdo de praticas avaliativas alinhadas as diretrizes do
Compromisso (Brasil, 2025).

Nesse desenho, o reconhecimento das redes ocorre por meio da atribui¢do dos selos
bronze, prata e ouro, definidos a partir da pontuagao alcancada nos critérios estabelecidos pela

politica, conforme previsto no item 5.4 do edital:

I - Categoria bronze: conferido as secretarias de educacdo que alcangarem
pontuagdo final entre 60 e 89 pontos; II - categoria prata: conferido as
secretarias de educagdo que obtiverem pontuagdo entre 90 e 109 pontos; e 111
- categoria ouro: conferido as secretarias de educagdo que obtiverem
pontuagdo entre 110 e 150 pontos e que atingirem a sua meta do Indicador
Crianga Alfabetizada de 2024
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A estrutura de pontuagdo explicita que o reconhecimento institucional nao se limita a
uma estratégia simbolica de valorizagdo, mas opera como mecanismo de hierarquizagdo publica
das redes de ensino. A centralidade dos indicadores se materializa de forma objetiva nos
critérios de pontuacgdo, nos quais o desempenho mensuravel aferido pelo Indicador Crianga
Alfabetizada assume papel decisivo na classificacdo e no reconhecimento das redes, conforme

evidenciam os itens:

Item 47 - Evolug@o, em pontos percentuais, no Indicador Crianca Alfabetizada
(2023-2024) do municipio, elaborado pelo Inep.

Item 48 Atingiu a meta do municipio estabelecida no Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada para o 2° ano do ensino fundamental.

Item 49 - Superou a meta do municipio estabelecida no Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada para o 2° ano do ensino fundamental.

Item 50 - Superou a meta do territorio estadual estabelecida no Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada para o 2° ano do ensino fundamental.

Essa gradacao produz comparagdes sistematicas entre redes e favorece a construgdo de
reputagdes institucionais baseadas no desempenho avaliativo, reforcando o resultado
mensuravel como pardmetro central de qualidade educacional. Nessa logica, o Selo passa a
funcionar como dispositivo de indugdo, orientando as agdes das redes para o cumprimento de
metas previamente definidas no ambito federal. Conforme alertam Silva e Cafiero (2011, p.

230):

As classificagdes ou rankings, seja entre as escolas, seja no seu interior, entre
as diversas turmas de alunos, cria uma reputacdo de exceléncia dentro e fora
das escolas que afasta ou atrai professores, criando mecanismos ocultos de
competicdo. O efeito interno da avaliag@o ¢ interpretado como um aspecto
reducionista, pois, em diversas escolas, surgem estratégias pedagogicas
voltadas apenas para melhorar os desempenhos dos alunos nas avaliagdes.

No interior dos sistemas de ensino e das escolas, esse modelo tende a reproduzir logicas
competitivas € mecanismos proprios do mercado, conformando um ambiente educacional
orientado pela concorréncia, pela eficiéncia e pelos resultados. Como assinalam Libaneo,
Oliveira e Toschi (2012, p. 126), “[...] instaura-se uma busca por eficiéncia pedagdgica por
meio de uma pedagogia da produtividade, na qual a centralidade dos resultados redefine
prioridades formativas e reorienta o trabalho escolar”. Nesse contexto, a avaliagdo deixa de
operar prioritariamente como mediacdo pedagogica a servigo da aprendizagem e passa a
funcionar como instrumento regulador das praticas escolares, incidindo sobre a organizacao
curricular, a selecdao de conteudos e a gestdo do tempo pedagdgico.

Assim, no ambito do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, a articulagdo entre

avaliacdo continua e reconhecimento institucional configura um dispositivo regulatorio
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complexo, no qual o acompanhamento permanente dos resultados e a hierarquizagdo publica
das redes produzem efeitos que ultrapassam o plano técnico da mensuracao. Esses mecanismos
incidem diretamente sobre o trabalho pedagogico e sobre as dinamicas institucionais das redes
e das escolas, reforcando uma concepcgao de qualidade educacional subordinada a logica do
desempenho e da produtividade, com implicagdes relevantes para o sentido da alfabetizagdo e

para a organizacao da a¢do educativa.

4.4.4 Colaboragao federativa e sujeitos da politica: autonomia limitada

Nos textos do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), o regime de
colaboracdo federativa e a defini¢do dos sujeitos da politica sdo construidos de forma
tensionada. Observa-se a coexisténcia entre uma retdrica que enfatiza cooperagao, valorizagao
profissional e respeito a autonomia dos entes federativos e a presenga de dispositivos
normativos e institucionais de inducdo, coordenagdo e responsabilizagao que delimitam, de
modo significativo, os espagos de decisdo no ambito local. Essa tensdo nao se apresenta como
inconsisténcia ocasional, mas como elemento estruturante da textualizag¢ao da politica.

O regime de colaboracdo ¢ reiteradamente afirmado como principio organizador do
CNCA. Entretanto, sua materializagdo textual revela uma arquitetura de governanga
hierarquizada, na qual a Unido assume papel central como instancia indutora e reguladora.
Conforme ilustrado na Figura 4, a governanga da politica organiza-se a partir do Comité
Estratégico Nacional do Compromisso (Cenac), presidido pelo Ministro de Estado da Educagao
e composto por representantes do Ministério da Educagdo, da Undime, do Consed e do Consec.
Cabe a esse comité a definicao das diretrizes gerais € a orientacao da implementacao da politica
nos diferentes territdrios, o que evidencia a centralidade da instancia federal na condu¢ao do

Compromisso.

Figura 4 — Governanga e gestao da politica de alfabetizacao
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01. comits Eétratégico Naclonal
do Compromisso = Cenac

O2. Renalfa - Estadual

(04, Renalfa— Municipal
Sub

03. Comité Estratégico Estadual
do Compromisso = Ceec

Fonte: BRASIL. Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, p. 17, 2023.

No plano subnacional, a governanca se desdobra nos Comités Estratégicos Estaduais do
Compromisso (Ceec), compostos pelos respectivos secretarios estaduais ou distrital de
educacdo e pelos secretarios municipais, bem como nas instancias da Rede Nacional de
Articulacdo da Alfabetizagdo (Renalfa), em seus niveis estadual e municipal. Conforme
explicitado nos documentos oficiais, a Renalfa tem a fun¢do de subsidiar tecnicamente as
discussoes e as tomadas de decisdao tanto do Cenac quanto dos Ceec. Essa atribui¢cdo contribui
para a centraliza¢do das orientagdes técnicas e para a padronizacdo dos processos decisorios,
ainda que sob a retdrica da articulagao federativa.

Embora o desenho institucional envolva multiplos atores federativos, a disposi¢ao
hierarquica dessas instancias indica que a autonomia dos entes subnacionais se exerce no
interior de um quadro previamente delimitado pelas diretrizes nacionais. O acesso a recursos
financeiros, ao apoio técnico e a mecanismos de reconhecimento institucional como aqueles
vinculados ao Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacao encontra-se condicionado a

adesdo formal ao Compromisso, a participagdo nos sistemas nacionais de avaliagdo e ao
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cumprimento das orientagdes estabelecidas no ambito federal. A colaboragao federativa, nesse
sentido, configura-se como um arranjo regulado, no qual a autonomia local ¢ afirmada no plano
discursivo, mas operacionalizada de forma condicionada.

Essa dindmica aproxima-se do que Araujo (2013, p. 789) analisa ao afirmar que:

[...] os arranjos de desenvolvimento da educacdo como sindnimos de regime
de colaboragdo vém ganhando, de forma sinuosa ¢ silenciosa, espacos cada
vez mais institucionalizados, ao passo que o debate sobre a necessidade de
regulamentacdo por lei complementar ¢ completamente esvaziado em seu
contetdo politico, substituido pela légica econdmica e neodesenvolvimentista
dos arranjos produtivos locais, do refor¢o ao protagonismo local e do
associativismo voluntario intermunicipal”.

No que se refere aos sujeitos da politica, os textos do CNCA constroem representacdes
que também expressam essa logica regulatéria. A crianca é predominantemente apresentada
como objeto de acompanhamento e mensuracdo, traduzida em indicadores, niveis de
proficiéncia e metas de desempenho. Embora sua condicao de sujeito histdrico, social e cultural
seja mencionada nos trechos introdutdrios, essa dimensdo perde centralidade nos dispositivos
operacionais da politica, nos quais prevalece a figura do aluno avaliado, monitorado e
classificado.

O professor, por sua vez, ¢ interpelado de maneira igualmente ambigua. De um lado, ¢
reconhecido como agente estratégico para o sucesso da politica e destinatario de agdes de
formagdo continuada. De outro, ¢ construido como executor de orientacdes técnicas €
metodologicas definidas externamente, cuja pratica pedagogica passa a ser inferida, direta ou
indiretamente, a partir dos resultados obtidos pelos estudantes nas avaliagdes padronizadas.
Essa textualizacdo desloca o professor de sua condicdo de intelectual responsavel pela
organizagao intencional do trabalho pedagdgico para um papel predominantemente técnico e
responsivo as demandas da politica.

Essa forma de construcdo dos sujeitos da politica empobrece a compreensdo das
politicas educacionais e de seus efeitos, ao desconsiderar as relagdes sociais, histéricas e
institucionais que atravessam a escola e os sistemas de ensino. Ao privilegiar o Estado e seus
dispositivos normativos como instancias quase exclusivas de a¢do e decisdo, invisibilizam-se
os coletivos concretos que vivenciam as desigualdades educacionais e que sdo diretamente

afetados pelas politicas implementadas. Como adverte Arroyo (2010, p. 1387):

Ignorar os coletivos vitimas das desigualdades e vé-los apenas como
destinatarios das politicas termina empobrecendo a visdo do Estado e as
analises de suas politicas e instituigdes. S6 vendo o Estado, os governos, os
entes federados, os poderes, suas leis e diretrizes, como atores sociais €
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politicos e ignorando o conjunto de atores e de forgas, inclusive os coletivos
feitos desiguais, termina por produzir analises de politicas pobres, repetitivas.

Nessa mesma direcdo, Arroyo (2010, p. 1387) acrescenta que, quando o Estado ¢
elevado a condi¢do de ator central e quase exclusivo da agdo politica, as politicas educacionais
tendem a assumir carater compensatorio e reformista, passando a tratar “os desiguais como
problema” e “as politicas como solugao”. Essa leitura reduz a complexidade das desigualdades
educacionais a déficits a serem corrigidos por intervengdes técnicas, deslocando o debate das
determinagdes estruturais e das condigdes concretas de escolarizagao.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que o Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada se estrutura a partir de uma arquitetura normativa e discursiva
que produz efeitos regulatdrios sobre a alfabetizagdo, o trabalho docente ¢ a organizacdo dos
sistemas de ensino. Ao examinar os textos oficiais da politica, foi possivel identificar como
categorias como avaliagdo, reconhecimento institucional e colaboracdo federativa operam na
inducdo de praticas e na restri¢ao da autonomia pedagogica, revelando as contradi¢des entre a
retérica de direitos e os mecanismos de controle gerencial. E a partir desse diagnéstico critico
que se justifica a elaboracdo do Produto Educacional intitulado Desvelando politicas de
alfabetizagdo - Caderno Formativo para Professores Alfabetizadores: fundamentos criticos e
praticas pedagogicas, apresentado detalhadamente no capitulo seguinte. Concebido como um
instrumento analitico-formativo e um ato de resisténcia pedagogica, o caderno nao se pretende
um manual prescritivo, mas uma mediacao que instrumentaliza o docente para realizar o mesmo
exercicio de leitura critica aqui empreendido, explicitando seus fundamentos tedricos, objetivos
e organizacao interna, de modo a reafirmar a escola publica como espaco de formac¢ao humana

plena.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL: DESVELANDO POLITICAS DE ALFABETIZACAO
— CADERNO FORMATIVO PARA PROFESSORES ALFABETIZADORES:
FUNDAMENTOS CRITICOS E PRATICAS PEDAGOGICAS

Os programas de mestrado profissional stricto sensu, instituidos pela Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e regulamentados pela Portaria n°
389/2017, tém como finalidade a formagdo de profissionais capazes de qualificar suas praticas
por meio da articulagdo sistematica entre teoria e experiéncia. Esses programas respondem a
demandas sociais e institucionais ao promoverem a producdo de conhecimentos aplicados,
voltados a analise critica e a intervengao em contextos especificos da atuagdo profissional. No
campo da Educacdo Basica, destinam-se prioritariamente a docentes em exercicio, que
retornam a universidade com o objetivo de compreender, de modo sistematizado, os desafios
vivenciados no cotidiano escolar.

Conforme apontam Pasquali, Vieira e Castaman (2018), essa modalidade formativa
contribui para o desenvolvimento social e cientifico-tecnologico ao qualificar profissionais que
atuam diretamente nos espacos educativos, fortalecendo a relagdo entre produgdo académica e
pratica pedagdgica. No Programa de Po6s-Graduagdao em Educagdo Bésica da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), campus Pontal, a obtencdo do titulo de mestre pressupde a
elaboragdo de uma dissertagdo articulada a um Produto Educacional (PE), em consonancia com
as diretrizes estabelecidas pela CAPES.

A elaboragdo do Produto Educacional, nesse contexto, ndo se configura como apéndice
da dissertacdo, mas como parte constitutiva do processo formativo, voltada a mediacdo entre
investigagdo cientifica e pratica pedagogica. Seu proposito € enfrentar problemas concretos
identificados no exercicio da docéncia, especialmente aqueles relacionados a incidéncia
crescente de politicas educacionais sobre o trabalho do professor alfabetizador, frequentemente
apresentadas como orientacdes técnicas neutras, mas carregadas de pressupostos teoricos,
politicos e ideolodgicos.

Rosa e Batista (2023) argumentam que o desenvolvimento do Produto Educacional parte
da propria acao educativa do professor, que, ao retornar a universidade, assume o papel de
pesquisador de sua pratica. Tal proposta implica a construgao de uma resposta tedrico-pratica
a um problema situado historica e socialmente, diretamente vinculado as condigdes concretas
de atuagdo profissional. No caso desta pesquisa, o problema que fundamenta o Produto

Educacional refere-se a dificuldade enfrentada por professores alfabetizadores para
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compreender criticamente as politicas de alfabetizagdo, seus fundamentos, disputas e efeitos
sobre a organizacdo do trabalho pedagogico, em um contexto marcado pela intensificagdo de
avaliagdes, metas, indicadores € mecanismos de responsabilizagao.

A elaboragao de um produto educacional possibilita, assim, o exercicio de uma pesquisa
aplicada com potencial de subsidiar processos formativos no interior da escola publica.
Conforme destacam Zaidan e Reis (2020), o Produto Educacional articula duas dimensdes
indissociaveis: a producdo da dissertacao, de carater tedrico-analitico, e a elaboragdo de um
material pedagogico voltado a utilizagdo pratica no contexto escolar. Desse modo, o PE
constitui-se como uma resposta construida a partir da problematizagdo critica da experiéncia
docente, sem se reduzir a prescricao de métodos ou a oferta de solu¢des imediatas.

Ainda segundo Zaidan e Reis (2020), o Produto Educacional ndo deve restringir-se ao
contexto individual de seu autor, devendo apresentar-se como recurso acessivel, passivel de
apropriacdo por outros professores, independentemente do acesso a dissertacdio que o
fundamenta. Para tanto, exige clareza expositiva, organizagdo interna consistente e rigor
teorico, assegurando sua autonomia como instrumento de apoio a pratica pedagogica e a
formagao continuada docente.

A literatura evidencia que a utiliza¢ao de produtos educacionais em contextos escolares
pode contribuir para o desenvolvimento de praticas pedagdgicas mais conscientes €
fundamentadas. Sua elaboragdo, ancorada em pesquisas realizadas por professores da Educacao
Bésica, favorece o aprofundamento de saberes relacionados a pratica educativa e & compreensao
critica das politicas, programas e diretrizes que incidem sobre a escola publica. Conforme
destacam Freire, Guerrini e Dutra (2010), a pesquisa situada na pratica docente valoriza os
saberes produzidos no interior da escola e possibilita a constru¢do de propostas ajustadas as
realidades concretas.

Nesse sentido, a producdo de produtos educacionais no ambito dos mestrados
profissionais tem contribuido para a constituicdio de um acervo relevante de materiais
pedagogicos, com potencial de circulacao entre diferentes contextos educativos. Zaidan e Reis
(2020) assinalam que tais produgdes fortalecem os vinculos entre universidade e escola bésica,
favorecendo a socializacdo de conhecimentos e o aprimoramento dos processos formativos. De
modo convergente, Couto e Rodrigues (2023) argumentam que os produtos educacionais
extrapolam o ambito individual do mestrando e podem reverberar na pratica pedagogica
coletiva, contribuindo para a consolidagdo de processos formativos colaborativos.

E nesse horizonte que se insere o Produto Educacional “Desvelando politicas de

alfabetizacdo: Caderno Formativo para Professores Alfabetizadores: fundamentos criticos e
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praticas pedagdgicas”. O caderno tem como objetivo fomentar a reflexdo critica de professores
alfabetizadores acerca das politicas de alfabetizacdo vigentes no Brasil, com énfase na analise
do Programa Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA). Parte-se do entendimento
de que tais politicas, embora apresentadas sob a retorica do direito a aprendizagem e da
equidade educacional, t€ém sido progressivamente estruturadas a partir de metas, indicadores de
desempenho e mecanismos de avaliacdo em larga escala, produzindo efeitos significativos
sobre o curriculo, o trabalho docente e a organizagdo das escolas.

O Produto Educacional dialoga com discussdes teoricas sobre politicas educacionais,
alfabetizagdo e trabalho docente, articulando a Pedagogia Histérico-Critica e a abordagem do
Ciclo de Politicas como referenciais analiticos centrais. Busca-se evidenciar como as politicas
sao historicamente constituidas, como se materializam nos textos oficiais e quais efeitos
regulatorios produzem no cotidiano escolar, especialmente em um contexto marcado pela
presenga de racionalidades gerencialistas e por processos de controle da pratica pedagogica.

O caderno formativo destina-se a professores alfabetizadores da rede publica,
particularmente aqueles que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, podendo também
subsidiar o trabalho de coordenadores pedagogicos, formadores e estudantes de licenciatura. O
material utiliza uma linguagem dialogica e recursos visuais, como ilustracdes em aquarela e
QR Codes, para facilitar a mediacao com o professor. Isso demonstra cuidado com a forma do
produto, coerente com a triade “contetido—forma—destinatario” defendida no Capitulo 3 desta
dissertagdo. Sua elaboragdo fundamenta-se em dois eixos metodologicos principais: (I)
pesquisa documental, envolvendo legislagdes, normativas e documentos oficiais do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada; e (II) revisdo bibliografica sobre historia das
politicas educacionais e alfabetizacdo, com destaque para os aportes da Pedagogia Historico-
Critica.

O conteudo do caderno formativo organiza-se em quatro eixos: (I) contextualizacio
histérica e politica das politicas educacionais e de alfabetizagdo no Brasil; (II) discussao dos
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica e de suas implicagdes para a compreensao da
alfabetizacdo como mediacdo cultural e pratica social; (III) analise critica do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada a luz da abordagem do Ciclo de Politicas; e (IV) consideragdes
finais, nas quais se retomam os principais achados e reflexdes desenvolvidas ao longo do
material. Neste ultimo eixo, o material reafirma a identidade do professor nao como um mero
executor de metas ou protocolos técnicos, mas como um intelectual do trabalho pedagogico.

Essa conclusdo reforca a intencionalidade do Produto Educacional em promover a emancipagao
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intelectual do docente, fornecendo-lhe subsidios para o exercicio da autonomia e da resisténcia
pedagbgica frente as racionalidades gerencialistas.

Enquanto mediacdo entre o conhecimento académico e a pratica escolar, o caderno
formativo ndo se propde a oferecer respostas prontas, modelos prescritivos ou protocolos
didaticos. Seu escopo ¢ analitico-formativo: trata-se de um instrumento de leitura critica das
politicas educacionais, orientado a explicitar pressupostos, disputas, silenciamentos e efeitos
que incidem sobre o trabalho docente. Dessa forma, o caderno materializa-se como o
'instrumento de desvelamento', constituindo-se em uma mediacdo que efetivamente
instrumentaliza o docente para ler as entrelinhas das politicas e identificar as racionalidades
gerencialistas que buscam moldar o seu cotidiano. Ao articular fundamentos da Pedagogia
Historico-Critica e a abordagem do Ciclo de Politicas, o Produto Educacional busca fortalecer
a autonomia intelectual dos professores, contribuindo para a compreensao das politicas como
construcdes historicas e politicas, € ndo como orientacdes neutras ou meramente técnicas,

reafirmando a centralidade da mediag¢ao docente na efetivacao do direito social a alfabetizagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teve como objetivo analisar a produgdo, a implementagao e os atores
envolvidos na elaboragdo do Programa Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA),
bem como seus desdobramentos para o processo de alfabetiza¢do nos anos iniciais do ensino
fundamental. A investigacao partiu da compreensao de que politicas publicas educacionais nao
se configuram como respostas neutras, técnicas ou consensuais a problemas previamente dados,
mas como construcdes historicas e discursivas, atravessadas por disputas de interesses, projetos
educacionais e racionalidades politicas que incidem diretamente sobre a organizagao da escola
publica, o trabalho docente e os sentidos atribuidos a alfabetizagdo (Ball et al., 2013).

Nesse horizonte, a analise do CNCA permitiu situar o programa no contexto recente de
reorganizacdo da agenda educacional brasileira, marcado simultaneamente pela tentativa de
reconstru¢do institucional das politicas publicas e pela permanéncia de mecanismos de
regulacdo e controle associados a racionalidade gerencial. A alfabetizagdo reassume
centralidade no discurso estatal ao ser apresentada como problema publico prioritario, cuja
superacdo exigiria coordenacdo nacional, definicdo de metas comuns e intensificagdo do
monitoramento dos sistemas de ensino. Tal centralidade, entretanto, ndo se ancora apenas em
diagnosticos pedagogicos ou em debates sobre a funcdo social da escola, mas se estrutura,
sobretudo, a partir da mobilizagcdo de avaliacdes em larga escala, indicadores de desempenho e
narrativas de crise que operam como dispositivos de legitimagao da politica.

No Contexto da Influéncia, observou-se a hegemonizacdo de discursos que articulam
direito a aprendizagem, equidade educacional e melhoria dos resultados avaliativos. Esses
discursos produzem consensos provisorios € delimitam os horizontes interpretativos da politica
antes mesmo de sua materializacdo nos textos normativos, conformando o que passa a ser
reconhecido como problema, solucdo e parametro de qualidade educacional. Tal dindmica
confirma a compreensdo de que as politicas educacionais sdo constituidas por processos de
disputa e negociacdo, nos quais determinadas concepgdes se naturalizam enquanto outras sao

silenciadas ou marginalizadas (Mainardes, 2006).

A investigacdo do Contexto da Produ¢do de Texto evidenciou que esses discursos se
consolidam por meio de uma arquitetura normativa que organiza o CNCA em eixos
estratégicos, atribui centralidade a avaliacdo e institui mecanismos de monitoramento e
reconhecimento institucional. Nos documentos oficiais, a alfabetizagdo ¢ progressivamente

textualizada como um conjunto de habilidades mensuraveis a serem alcangadas em tempos
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determinados, subordinando o processo formativo a metas, indicadores e procedimentos de
acompanhamento continuo. Ainda que a politica mobilize uma retérica ampliada de direitos e
colaboragdo federativa, a analise revelou a permanéncia de racionalidades regulatorias e
gerencialistas que tensionam a autonomia pedagodgica das redes, das escolas e dos professores.

A metodologia de monitoramento do programa mostrou-se um dos principais
dispositivos de inducdo da politica. A articulagdo entre ciclos avaliativos, plataformas digitais
de registro de dados e mecanismos de reconhecimento institucional, como o Selo Nacional
Compromisso com a Alfabetizacdo, reforca processos de responsabiliza¢do dos sistemas de
ensino e do trabalho docente pelos resultados alcangados. Esses mecanismos tendem a deslocar
o debate educacional das condigdes historicas, sociais e materiais da escolarizagdo para o
desempenho mensuravel, favorecendo praticas pedagogicas orientadas pela logica dos
resultados e pela elevagdo dos indices, fendmeno amplamente problematizado por Freitas
(2018) ao analisar a reforma empresarial da educagao.

A andlise da colaboracao federativa evidenciou uma configuracdo ambivalente. Embora
o regime de colaboracdo seja reiteradamente afirmado como principio organizador da politica,
sua operacionaliza¢do ocorre em um quadro normativo hierarquizado, no qual a Unido assume
papel central de coordenagdo, defini¢do de pardmetros e inducdo das acdes subnacionais.
Estados e municipios passam a exercer sua autonomia no interior de diretrizes previamente
estabelecidas, condicionadas, inclusive, ao acesso a apoio técnico, financeiro e a mecanismos
de reconhecimento institucional. Tal configuracdo tensiona o discurso da cooperacdo federativa
e evidencia as assimetrias de poder que estruturam a condugado da politica.

No que se refere aos sujeitos da politica, a andlise indicou que criancas e professores
sao predominantemente construidos como destinatarios e executores de diretrizes definidas
externamente. As criancas aparecem traduzidas em indicadores, niveis de proficiéncia e metas
de desempenho, enquanto os professores sdo interpelados como agentes responsaveis pelo
alcance dos resultados, tendo sua pratica pedagogica inferida a partir dos dados avaliativos.
Essa forma de textualizagdo empobrece a compreensdo da politica educacional ao invisibilizar
os sujeitos concretos, as desigualdades estruturais e as condigdes reais de escolarizagdo que
atravessam o cotidiano da escola publica.

A luz desses achados, ¢ possivel afirmar que o0 CNCA contribui de forma limitada para
o desenvolvimento integral das criancas dos anos iniciais do ensino fundamental. Tal limitagao
decorre do fato de que, embora o programa reivindique o direito a alfabetizacdo e a equidade
educacional, tende a restringir o contetido desse direito ao que pode ser mensurado, monitorado

e reconhecido por meio de dispositivos avaliativos padronizados. Essa 'pedagogia da
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produtividade' reduz a alfabetizagdo a um conjunto de desempenhos funcionais e desloca o foco
das determinacdes historicas e sociais do processo educativo para a responsabilizagdo dos
sistemas de ensino e dos sujeitos pelos resultados obtidos, em contraste com a concepgao de
educagdo escolar como apropriacdo do saber sistematizado historicamente produzido
(SAVIANI, 2011) defendida pela Pedagogia Historico-Critica.

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa, de natureza documental, concentrou-se
nos contextos da Influéncia e da Producao de Texto do Ciclo de Politicas. Esse recorte permitiu
examinar os discursos, 0s textos normativos e os dispositivos regulatdrios que conformam o
CNCA, mas nio possibilitou analisar empiricamente os modos pelos quais a politica vem sendo
apropriada, reinterpretada e recriada no cotidiano das escolas. Assim, os contextos da Pratica,
dos Resultados/Efeitos e da Estratégia Politica permanecem como campos de investiga¢do a
serem aprofundados em estudos futuros, mediante procedimentos empiricos que acompanhem
a politica em acao.

E nesse horizonte que se insere o Produto Educacional elaborado no ambito desta
dissertagdo. O material pedagogico “Desvelando politicas de alfabetiza¢do: caderno formativo
para professores alfabetizadores” foi concebido como uma mediagdo formativa entre o
conhecimento académico e a pratica escolar, com o objetivo de subsidiar a leitura critica das
politicas de alfabetizagdo por professores alfabetizadores. Longe de oferecer respostas prontas
ou protocolos de interveng¢do, o caderno constitui-se como um 'instrumento de desvelamento'
que busca explicitar pressupostos, disputas e silenciamentos das politicas, fortalecendo a
autonomia intelectual do docente e reafirmando o seu papel ndo como executor, mas como
intelectual do trabalho pedagogico.

Ao articular os fundamentos da Pedagogia Historico-Critica e a abordagem do Ciclo de
Politicas, esta dissertagdo e o Produto Educacional reafirmam a necessidade de compreender as
politicas publicas de alfabetizagdo como constru¢des historicas e politicas, e ndo como
orientagdes neutras ou meramente técnicas. Espera-se que este trabalho contribua para o debate
critico sobre as politicas de alfabetizagdo no Brasil, evidenciando seus limites e contradigdes, €
para a formagao de professores comprometidos com a defesa do direito social a alfabetizacdo e
com a formag¢do humana integral, reconhecendo a centralidade da mediagao docente e da escola

publica na efetivacao desse direito.
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