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RESUMO

Este estudo analisa a Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023, que proibe a abordagem da
“ideologia de género” nas instituicdes de ensino da educagdo bdsica do municipio. A
investigacao adota a perspectiva da analise semiolinguistica do discurso, em articulagdo com a
Teoria Queer, com foco na construg¢do histérico-discursiva e na manipulagdo do conceito de
“ideologia de género” como instrumento de controle social. Examina-se a produ¢ao de sentidos
mobilizada no texto legislativo, com base em sua natureza normativa e em seus efeitos
simbolicos no contexto escolar. A fundamentacdo tedrica articula os aportes de Patrick
Charaudeau, Judith Butler e Guacira Lopes Louro, com énfase nos conceitos de
performatividade, subversdao das normas sociais, estratégias discursivas e imaginarios
sociodiscursivos. Ao estabelecer um didlogo entre Linguistica, Teoria Queer, Direito e
Educacdo, a abordagem interdisciplinar possibilita uma leitura critica dos efeitos de sentido
inscritos na redagdo legal. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria,
baseada em revisdo bibliografica e andlise documental do texto integral da lei. O estudo
organiza-se em trés etapas principais: a contextualizacdo historico-social da norma; a andlise
dos elementos linguistico-discursivos; e a reflexdo acerca das relacdes entre a norma, a
pedagogia queer e os sentidos produzidos. O objetivo consiste em compreender as influéncias
e particularidades presentes nas condi¢des de producdo da legislagdo, que envolvem fatores
sociais, historicos e institucionais, além de fomentar uma discussdo sobre os sentidos
normativos e dissidentes construidos sobre género, sexualidade e diversidade. Sob a dtica da
manipulac¢do da verdade, os resultados apontam que a lei reafirma uma légica conservadora e
heteronormativa, reproduz esteredtipos e impde barreiras a constru¢ao de um ambiente escolar
mais inclusivo e democratico.

Palavras-chave: Teoria Queer; ideologia de género; andlise semiolinguistica do discurso;
legislacdo; educacao.



ABSTRACT

This study analyzes Municipal Law n.° 14.004/2023 of Uberlandia, which prohibits the
discussion of “gender ideology” in basic education institutions in the municipality. The
investigation adopts the perspective of semiolinguistic discourse analysis, articulated with
Queer Theory, focusing on the historical-discursive construction and manipulation of the
concept of “gender ideology” as an instrument of social control. It examines the production of
meanings mobilized in the legislative text, based on its normative nature and symbolic effects
within the school context. The theoretical framework draws on the contributions of Patrick
Charaudeau, Judith Butler, and Guacira Lopes Louro, emphasizing concepts such as
performativity, subversion of social norms, discursive strategies, and sociodiscursive
imaginaries. By establishing a dialogue among Linguistics, Queer Theory, Law, and Education,
the interdisciplinary approach enables a critical reading of the meaning effects embedded in the
legal wording. This is a qualitative, exploratory study based on bibliographic review and
documentary analysis of the full text of the law. The study is organized into three main stages:
the historical-social contextualization of the norm; analysis of linguistic-discursive elements;
and reflection on the relationships among the norm, queer pedagogy, and the meanings
produced. The objective is to understand the influences and particularities present in the
conditions of production of the legislation, which involve social, historical, and institutional
factors, as well as to foster a discussion about normative and dissident meanings constructed
around gender, sexuality, and diversity. From the perspective of truth manipulation, the results
indicate that the law reaffirms a conservative and heteronormative logic, reproduces
stereotypes, and imposes barriers to building a more inclusive and democratic school
environment.

Keywords: Queer Theory; gender ideology; semiolinguistic discourse analysis; legislation;
education.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A publicacao da Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023, aprovada pela Camara
Municipal de Uberlandia e sancionada pelo prefeito, dispde sobre a proibigdo da chamada
“ideologia de género” nas escolas da rede publica municipal, estadual e privada no Municipio
de Uberlandia. Este trabalho propde analisar o texto legal a partir da analise semiolinguistica
do discurso e da Teoria Queer, com o objetivo de examinar os termos da lei, o contexto
histérico-social de sua aprovagao e os imaginarios sociodiscursivos associados ao tema. O foco
consiste em compreender como determinados significados sdo construidos, legitimados ou
contestados tanto no discurso legislativo quanto no contexto social em que foi produzido.

Com base nas contribuigdes de Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022),
Judith Butler (2016, 2024) e Guacira Lopes Louro (1997, 2018, 2022), a pesquisa investiga a
constru¢do e manipulagdo do conceito de “ideologia de género”, bem como suas implicagdes
juridicas, sociais e discursivas. A atencao recai sobre as escolhas linguisticas que sustentam os
sentidos produzidos sobre corpos, género e sexualidade. Busca-se demonstrar como o discurso
legislativo pode operar como um mecanismo de regulacdo, ao reforcar praticas opressivas e
discriminatorias no interior de uma logica hegemonicamente heteronormativa.

Reflete-se também sobre o papel do Poder Legislativo diante do tema, dado que, em
uma perspectiva democratica, deveria dialogar com a sociedade e responder as demandas dos
movimentos sociais, em vez de silencia-las. A anélise da atuagdo legislativa torna-se necessaria,
uma vez que a elaboragdo de leis orienta a vida em sociedade, influencia comportamentos e
molda formas de convivio. Ao representar o povo brasileiro, o Legislativo promove debates e
carrega em suas acgoes significados de natureza simbolica, politica e historica.

Nesse contexto, torna-se necessario situar o discurso legislativo que busca limitar
abordagens de género e sexualidade no campo educacional, especialmente na educagdo basica,
que compreende a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Diante disso,
impde-se o exame do papel da escola na promog¢ao de uma educacdo comprometida com a
desconstrug¢do de estereodtipos, a valorizagdo da diversidade e a constru¢do de praticas mais
inclusivas, bem como a analise de como a institui¢cao escolar é discursivamente construida nessa
legislacdo e de quais sentidos sdo mobilizados para sustentar determinadas visdes de mundo.

A redacao da norma deve ser compreendida a luz do contexto histdrico e social em que
foi produzida, visto que os sentidos ndo estao restritos aos conceitos positivados, pois emergem
das relacdes de poder e dos discursos que os moldam. A expectativa é que a pesquisa revele

como a heteronormatividade atua como uma constru¢do historica, social e politica, responsavel



por impor condutas, silenciar dissidéncias e promover a invisibilizagdo de formas de existéncia
que escapam ao padrdo heteronormativo, segundo o qual todos devem ser e se comportar como
heterossexuais dentro do binarismo homem-mulher.

Embora a Constituicao Federal do Brasil (1988) assegure a dignidade da pessoa humana,
a promoc¢do do bem de todos e a igualdade, sem qualquer forma de discriminagdo, a
promulgacdo da Lei n.° 14.004/2023 representa um retrocesso no plano dos direitos
fundamentais. Essa legislagcdo legitima um discurso que nega a pluralidade de identidades e
impde limites ao debate sobre género e sexualidade nas escolas.

A sigla LGBTQIAPN+ ¢ utilizada para reconhecer a diversidade das identidades e
orientacdes que frequentemente escapam as normas sociais hegemonicas. Cada letra representa
diferentes formas de existéncia, como lIésbicas, gays, bissexuais, travestis, pessoas trans, queer,
intersexo, assexuais, pansexuais ¢ nao-binarias, enquanto o sinal de adi¢do (+) indica abertura
a outras possibilidades identitarias e expressivas que ndo se enquadram em categorias fixas ou
convencionais. Neste estudo, adota-se a sigla LGBTQIAPN+ para ampliar a tradicional LGBT,
abranger a pluralidade de vivéncias relacionadas a género e sexualidade, além de reconhecer
grupos historicamente marginalizados e invisibilizados (TJSE, 2023).

A partir da Teoria Queer (Butler, 2016, 2024), propde-se refletir sobre a multiplicidade
de identidades sexuais e de género como construgdes socioculturais. Busca-se, assim,
evidenciar uma abordagem que rompe com a logica da heteronormatividade compulsoéria e
questiona os conceitos fixos e essencialistas, sobretudo quando sdo apropriados por discursos
legislativos que distorcem seus sentidos e reforgam exclusdes.

A proibi¢do da chamada “ideologia de género” na educagdo basica compromete o
processo de ensino-aprendizagem ao impor limites legais a abordagem de temas relacionados
a diversidade. Ao vetar um conceito cuja defini¢@o ja € controversa e politicamente disputada,
o Poder Legislativo restringe o espaco educativo e fragiliza a autonomia pedagogica. Uma vez
que o processo educativo €, por natureza, critico, complexo e multifacetado, esse tipo de
intervencao legislativa tende a silenciar debates fundamentais e a dificultar o avango de praticas
pedagdgicas voltadas a inclusdo e a equidade.

O movimento LGBTQIAPN+ brasileiro busca o reconhecimento legitimo por parte do
Estado e da sociedade em relagcdo aos direitos que lhe sdo resguardados constitucionalmente
(Quinalha, 2022). Essa luta inclui reivindicagdes ao Poder Legislativo sobre a necessidade de
legislagdes que reconhecam os direitos das minorias e promovam visibilidade a quem ¢

colocado a margem da sociedade. A pesquisa propde analisar os modos de funcionamento do
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discurso legislativo que, ao positivar o suposto conceito de “ideologia de género”, busca impor
um controle social e sustentar uma cultura de esquecimento e apagamento das minorias.

Diante do siléncio, da omissao e da ndo rara atuagao contraditéria do Poder Legislativo,
o movimento LGBTQIAPN+ historicamente precisou reivindicar seus espacos de cidadania e
lutar pela promog¢do do respeito a diversidade. Assim, esta pesquisa fundamenta-se na
necessidade de desvelar as estratégias discursivas que manipulam o que se apresenta como
“ideologia de género” e problematizar a legitimidade de uma legislagao que institucionaliza
preconceitos na escola, espaco que deveria promover transformagao social por meio de uma
educagdo democratica e inclusiva.

A relevancia desta investigagdo esta em contribuir para uma compreensao aprofundada
das disputas discursivas em torno do conceito de “ideologia de género”, especialmente no
contexto educacional. A partir da analise da referida lei, busca-se evidenciar como certos
sentidos s3o construidos para refor¢ar normas heteronormativas e silenciar identidades
dissidentes. Embora aspectos juridicos e sociais sejam considerados, o foco da andlise recai
sobre os efeitos de sentido produzidos no discurso legislativo, a luz da Teoria Queer.

Como percurso metodologico, serd adotado o modelo da andlise semiolinguistica do
discurso, conforme proposto por Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022), aliado
a uma abordagem qualitativa de carater exploratorio, com base em revisdo bibliografica e
analise documental do texto legal, inclusive do projeto de lei. A fundamentagao tedrica ancora-
se, ainda, nos estudos de Judith Butler (2016, 2024) e de Guacira Lopes Louro (1997, 2018,
2022), cujas contribuigdes sdo centrais para o debate sobre género, sexualidade e
performatividade no campo discursivo.

Nesse contexto, esta pesquisa se orienta pelas seguintes indagacdes: de que maneira a
Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023 pode ser analisada, a luz da Teoria Queer e da
analise semiolinguistica do discurso, a fim de compreender as constru¢des discursivas em torno
do conceito de “ideologia de género” e seu funcionamento como instrumento de controle
social? De que forma a redacao da lei constroi sentidos sobre corpos, género e sexualidade, e
como essas construgdes discursivas interferem na liberdade de ensinar e aprender no ambiente
escolar? Para responder a essas questdes, torna-se necessario investigar o contexto politico-
discursivo que motivou a formulacao e aprovacao da lei, bem como compreender a atuacao do
Poder Legislativo na difusdo de um discurso conservador e heteronormativo que limita o
tratamento da diversidade de género e sexualidade no ambiente educacional.

Esta dissertacdo se organiza em seis capitulos que articulam a fundamentagao teorica, a

analise do corpus e as reflexdes finais sobre a construcao discursiva da “ideologia de género”
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na legislacdo educacional. O Capitulo 1, “Consideracdes iniciais”, apresenta o contexto do
estudo, a relevancia do tema e os objetivos da pesquisa. O Capitulo 2, “A constru¢ao historica
e discursiva da ‘ideologia de género’”, examina a emergéncia historica do conceito, sua
circulacao e as disputas normativas que envolvem projetos de lei, leis e decisdes judiciais sobre
género e sexualidade na educagdo brasileira.

O Capitulo 3, “Fundamentos, dissidéncias e rupturas tedrico-analiticas”, apresenta os
principais referenciais teoéricos, entre eles a Analise do Discurso, a Semiolinguistica, os estudos
de género e sexualidade e a Linguistica Queer, e discute também a pedagogia queer como forma
de resisténcia e subversdo. O Capitulo 4, “Trajeto analitico: corpus e caminhos metodoldgicos”,
detalha a abordagem interdisciplinar, os critérios de sele¢do do corpus, as estratégias de analise
e a interpretacdo da lei como dispositivo juridico-discursivo.

O Capitulo 5, “Performatividade e resisténcia: anélise semiolinguistica a luz da Teoria
Queer”, analisa o corpus, ao examinar o projeto de lei em seu contexto sociopolitico, a
construcdo do ethos do legislador, a invenc¢do do inimigo imaginario, o apagamento de sujeitos
e a heteronormatividade como norma implicita, bem como os efeitos de sentido produzidos
pelos termos-chave da lei. O Capitulo 6, “Consideragdes finais”, sintetiza os resultados da

pesquisa e destaca suas contribui¢des tedricas e praticas.



12

2 A CONSTRUCAO HISTORICA E DISCURSIVA DA “IDEOLOGIA DE GENERO”

A construcao da expressao “ideologia de género” ndo pode ser dissociada de seu
contexto histdrico, politico e cultural. Mais do que um conceito académico, ela emergiu como
um artefato retorico mobilizado por grupos conservadores e religiosos em resposta aos avangos
feministas ¢ LGBTQIAPN+ nas ultimas décadas. Para compreender seu significado
sociopolitico, ¢ essencial situar sua genealogia no contexto das disputas politicas em escala
global, marcado pela ofensiva de instituigdes como a Igreja Catolica, lideres evangélicos e
movimentos fundamentalistas contra a agenda progressista de direitos humanos (Junqueira,
2022).

Cabe salientar, por sua vez, que este capitulo ndo se propde a tragar uma genealogia
completa e historica de todos os acontecimentos, mas sim a destacar os principais pontos que
contribuem para uma compreensao inicial do tema. Com esse objetivo, o capitulo estd dividido
em trés secdes. Na primeira, apresenta-se uma breve contextualizagdo histérica que permite
compreender as condi¢des sociais e politicas que propiciaram o surgimento da retorica da
“ideologia de género”. Em seguida, discute-se conceitualmente os sentidos atribuidos aos
termos “ideologia” e “género”, com énfase em como esses conceitos foram ressignificados nos
discursos politicos. Por fim, citam-se projetos de lei, leis e decisdes judiciais que abordam o
debate sobre género e sexualidade nas escolas, com o objetivo de evidenciar a circulacao da
expressao “ideologia de género” como ferramenta de controle discursivo e de normatizagdo das

identidades dissidentes.

2.1 Emergéncia histérica e circulacio do termo

O conceito de "ideologia de género" se consolida como um elemento recorrente nas
disputas discursivas atuais, principalmente a partir das décadas de 1990 e 2000, no contexto de
conflitos politico-culturais sobre género e sexualidade. Inicialmente, o termo foi mobilizado
por areas conservadoras da sociedade, sobretudo grupos religiosos, para criticar pautas
feministas e LGBTQIAPN+, que questionavam papéis estaticos de género e normas
heteronormativas (Junqueira, 2022). O sintagma normalmente ¢ empregado de maneira
pejorativa, com alusdo a um suposto movimento que busca corromper diferencas sexuais
"naturais" e subverter os valores tradicionais da familia.

A origem da ofensiva antigénero esta no catolicismo, que sustenta a ideia de que o corpo

e a sexualidade sdo caracteristicas biologicas fixas e imutaveis, ao considerar qualquer
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discussdo sobre esses temas como ideologica, impura, destrutiva e contraria a natureza
(Junqueira, 2022). O discurso ultraconservador e reaciondrio se fortaleceu no contexto mundial
com a crescente onda da direita e da extrema-direita, amparada por grupos religiosos, que
atacam pautas progressistas sobre género e sexualidade. Nesse contexto, Junqueira (2022)
afirma que o termo "ideologia de género" ¢ um neologismo arquitetado como recurso retorico
e persuasivo, utilizado para reconfigurar o discurso politico e fortalecer determinadas agendas
conservadoras.

O conceito de "ideologia de género" ¢ mencionado nos debates da Igreja Catdlica na
América Latina, especialmente no "Documento de Aparecida", resultado da V Conferéncia
Geral do Episcopado Latino-Americano ¢ do Caribe (Celam), em 2007 (Miskolci; Campana,
2017). Nesse documento, a Igreja Catdlica ressalta a importancia de manter a familia nos
moldes tradicionais como uma de suas principais frentes de atuacao, diante do que considera
um cenario de risco.

E relevante destacar que o debate atual sobre género e sexualidade na América Latina
se desenvolve em um cendrio historico especifico. Diferente de paises como Estados Unidos,
Reino Unido e Franga, onde a Revolucao Sexual, a partir dos anos 1960, promoveu mudangas
significativas nos ambitos cultural, politico e legal em relacdo aos direitos das mulheres, na
América Latina esse processo foi limitado pelo contexto das ditaduras militares (Quinalha,
2021), que reforcaram uma moral conservadora e centrada na familia. Como consequéncia, os
avangos da Revolucdo Sexual na regido atingiram principalmente as classes média e alta, sem
alcangar o mesmo patamar de direitos sexuais e reprodutivos observado nos paises centrais
(Miskolci; Campana, 2017).

Os movimentos LGBTQIAPN+ em formagdo enfrentavam resisténcia ndo apenas da
sociedade conservadora, mas também de setores progressistas. A esquerda majoritaria, na
época, tendia a deslegitimar essas demandas, ao classifica-las como irrelevantes ou até mesmo
absurdas. Essa postura contribuiu para a exclusdo das questdes relacionadas a diversidade
sexual das articulagdes politicas da €poca, inclusive daquelas que reuniam a Igreja Catdlica,
defensores da democracia e grupos de esquerda comprometidos com a justica social e a
equidade econdmica (Miskolci; Campana, 2017).

Conforme analise de Keila Deslandes (2015), o final do século XX foi um periodo de
transformagdes nas discussdes sobre género e sexualidade. A partir dos anos 1980, o
enfrentamento ao HIV (virus da imunodeficiéncia humana) ¢ a AIDS (sindrome da
imunodeficiéncia adquirida) impulsionou investimentos em pesquisas e politicas publicas

globais, enquanto, nos anos 1990, conferéncias internacionais ampliaram o debate sobre
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diversidade sexual. No meio académico, emergiu um didlogo critico entre vertentes académicas
feministas e os estudos queer, que resultou na desestabilizagdo da visdo binaria de género. Nesse
mesmo periodo, movimentos sociais, com €nfase no ativismo gay, pressionaram para que temas
como identidade de género e orientagdao sexual fossem incorporados as politicas de saude e
articularam essas pautas com agdes institucionais.

Soénia Corréa (2018) destaca, em analise genealdgica, que os embates em torno da
"politica do género" ganharam visibilidade global durante a Conferéncia do Cairo (1994) ¢ a
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995), ambas organizadas pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). No Cairo, a defesa dos direitos reprodutivos e do termo
"género" enfrentou resisténcia do Vaticano, que tentou, sem sucesso, excluir a mengdo a
"familias" no plural. Em Pequim, a Santa S¢é intensificou sua oposi¢cdo a agenda feminista e
adotou, paradoxalmente, o papel de defensora dos direitos humanos e das mulheres,
representadas apenas por homens, enquanto combatia propostas sobre direitos sexuais, como a
autonomia sobre o corpo e a sexualidade livre de violéncia. Esses eventos marcaram a estratégia
conservadora de instrumentalizar discursos universalistas para bloquear avangos progressistas,
0 que resultou na consolidagdo de um marco historico nas disputas sobre género e direitos
(Corréa, 2018).

A lIgreja Catdlica manifesta sua oposi¢cdo ao conceito de género em textos como o
Léxicon de termos ambiguos e discutiveis sobre a vida familiar e ética (Joao Paulo II, 2003) e
a Carta aos Bispos sobre a colaboragdo entre homem e mulher na Igreja e no mundo
(Congregacdo para a Doutrina da F¢, 2004). No primeiro, a "ideologia de género" ¢ apresentada
como uma proposta feminista radical que busca destruir a estrutura familiar ao contestar as
diferencas sexuais. J4 no segundo, a Carta critica os estudos de género, especialmente as
objecdes a heteronormatividade, bem como critica a minimizacdo das diferencas sexuais em
favor da énfase no género e alerta para as consequéncias dessa abordagem, como o
questionamento da “familia tradicional” e a equiparacdo entre homossexualidade e
heterossexualidade (Corréa, 2018).

Deslandes (2015) destaca aspectos relevantes sobre a promogao da igualdade de género
na educacdo e a necessidade de articular politicas de inclusdo, diversidade, igualdade e

equidade:

No que tange mais especificamente ao tema que aqui discutimos, a promocao da
igualdade de género na escola pelas politicas educacionais brasileiras, o documento
da Conferéncia Nacional da Educagdo (CONAE) de 2010, em seu eixo VI, “Justiga
Social, Educacdo e Trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade”, explicita a
necessidade de se articularem as tematicas de inclusdo, diversidade, igualdade e
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equidade, para uma superagdo das desigualdades sociais, historicamente construidas.
Nesse sentido, defende as acdes afirmativas como politicas emergenciais e
transitorias, que visam a corre¢do de desigualdades e injustigas face a populagdes
marginalizadas, tais como as compostas por mulheres, pessoas LGBT (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais), negros/as, indigenas, pessoas com deficiéncia e
ciganos (Deslandes, 2015, p. 44).

Segundo Deslandes (2015), o documento da CONAE 2010 estabelece diretrizes para a
promocdo da igualdade de género e diversidade sexual na educacdo brasileira, ao enfatizar a
necessidade de romper com visdes universalizantes de direitos humanos centradas em padrdes
heteronormativos e ocidentais. Diante disso, propde agdes como a formagao de professores em
género e sexualidade com financiamento publico, a inclusdo desses temas nas agendas de
pesquisa da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e o estimulo a
estudos académicos na pds-graduagao.

Além disso, o documento da CONAE 2010 (Deslandes, 2015) defende medidas
especificas, como a inser¢ao de disciplinas obrigatorias sobre diversidade sexual em todos os
niveis de ensino, o reconhecimento do nome social de pessoas trans e travestis, € 0 apoio
financeiro a projetos educacionais contra a homofobia, em alinhamento com o Plano Nacional
de Direitos Humanos. Essas propostas refletem um esfor¢o para combater desigualdades
estruturais e promover uma educagao inclusiva, em didlogo com movimentos sociais e pautas
que foram historicamente marginalizadas.

A expressdo “ideologia de género” se tornou mais conhecida no Brasil em 2014, apos a
aprovagao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que visava incluir temas como machismo,
homofobia e transfobia nos planos educacionais (Deslandes, 2015). No entanto, a bancada
evangglica, apesar de nao ter ampliado sua representacao nas eleigdes daquele ano, conseguiu
influenciar as decisdes politicas ao conquistar a Presidéncia da Camara em 2015 e fortalecer
sua atuacao nos planos educacionais estaduais e municipais (Miskolci; Campana, 2017).

De acordo com Mazzaro ¢ Marins-Costa (2020), a discussao sobre a identidade de
género ganhou destaque na América Latina apos a publicagdo do livro La ideologia de género.
El género como herramienta de poder, escrito pelo advogado argentino Jorge Scala. No texto,
Scala argumenta que a “ideologia de género” ¢ uma concepcdo falha e temporaria, que
desaparecera, mas ndo sem antes causar danos a individuos e sociedades (Junqueira, 2022). Ele
critica a ideia de que as diferencas entre os sexos sdo sociais e culturais, em vez de naturais, €
compara essa perspectiva a ideologias totalitarias, como o nazismo € o comunismo, o que reflete

uma relacdo entre questdes politicas e religiosas.
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Mazzaro e Marins-Costa (2020) destacam a crescente fusdo entre politica e religido,
como evidenciado em episoddios como o veto ao “kit contra a homofobia” em 2011. Na ocasido,
o entdo deputado federal Jair Messias Bolsonaro, juntamente com a bancada evangélica e outros
parlamentares conservadores, acusou o conteido do kit de promover a homossexualidade ¢ a
promiscuidade, o que levou a decisdo de veto pela Presidenta da Republica, Dilma Vana
Rousseff. Deslandes (2015) acrescenta que o episdédio do veto ao "kit contra a homofobia"
representou uma significativa derrota para aqueles que promovem ou buscam enfrentar
questdes relacionadas ao conceito de género e orientagao sexual nas politicas publicas
educacionais no Brasil.

Importante também destacar que em maio de 2011 o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a unido estdvel para casais do mesmo sexo e, em agosto deste ano, liderancas
religiosas comecaram a falar em “ideologia de género” (Junqueira, 2022). Por sua vez, em maio
de 2013 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a resolucao que obrigava os cartorios a
registrarem o casamento civil entre pessoas do mesmo sexo e, em caso de requerimento, a
conversdao em casamento das unides estaveis ja registradas (Junqueira, 2022).

De acordo com Mazzaro e Marins-Costa (2020), entre 2014 e 2015, surgiram diversos
Projetos de Lei (PLs) com o objetivo de limitar a implementacao do contetido da CONAE 2014,
sendo um deles o PL n.° 2731, apresentado pelo deputado Eros Biondini, a época do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que alegava a introducao da "ideologia de género" pelo Ministério
da Educagdo (MEC). Esse PL foi posteriormente anexado ao PL n.° 3236, de autoria do
deputado Pastor Marco Feliciano, a época do Partido Social Cristao (PSC), o que o tornou mais
robusto ¢ lhe conferiu maior forga.

No mesmo periodo, destacou-se o Programa Escola sem Partido, proposto pelo
deputado Izalci Lucas, a época do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O programa
defendia a neutralidade politica e ideoldgica na educacdo, ao proibir professores de influenciar
os alunos com suas proprias crengas € exigir que os conteudos apresentados sobre temas como
politica, género e sexualidade fossem equilibrados, de modo a respeitar as convicgdes dos pais.
Assim, o combate a “ideologia de género”, no contexto do programa, representou um
movimento contra as perspectivas contemporaneas sobre sexo, género e sexualidade, que nao
eram aceitas por todos os pais ou pela maioria da populacao (Mazzaro; Marins-Costa, 2020).

Segundo o Manual de Defesa Contra a Censura nas Escolas (UNCME et al., 2022),
uma das principais iniciativas de repressao no campo educacional tem sido o movimento Escola
sem Partido, criado em 2004 e que, a partir de 2014, passou a pautar debates nacionais sobre a

chamada “doutrinagdo ideoldgica” nas escolas. Esse movimento buscava a aprovacdao da
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chamada Lei da Mordaca, que exige uma suposta neutralidade dos professores. O estado de
Alagoas foi o primeiro a aprovar essa lei, por meio da Lei n.° 7.800/2016, posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2020. Até a data de publicagao
do referido manual, em 2022, existiam cerca de 230 (duzentas e trinta) leis aprovadas ou
projetos em tramitacdo em estados e municipios, muitos deles inspirados pelo Escola sem
Partido e pelos movimentos antigénero, conforme levantamento realizado por organizagdes
vinculadas a Frente Nacional Escola sem Mordaga.

As disputas sobre género e diversidade sexual nas politicas educacionais brasileiras se
entrelagam com uma crescente influéncia de grupos religiosos fundamentalistas, que tém
impactado diretamente a implementacao de politicas publicas e a¢cdes que promovem a inclusao
de temas de género e sexualidade nas escolas (César; Duarte, 2017). Na conjuntura politica
vigente em 2026, Eros Biondini, Marco Feliciano e Izalci Lucas estdo filiados ao Partido Liberal
(PL), a mesma sigla do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, o que reforca a continuidade de
pautas conservadoras na educacgdo e no debate sobre género e sexualidade no Brasil.

De acordo com Junqueira (2022), a ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da
Reptiblica provocou uma mudanga significativa em varios aspectos do cendrio politico
brasileiro. O governo passou a ser o principal protagonista da politica antigénero, com a defesa
de uma plataforma de contrarreformas ultraliberais e ultraconservadoras. A ofensiva antigénero
tornou-se um eixo central da agenda do governo e influenciou diretamente as politicas publicas
em areas como direitos humanos, educacao, cultura, satide e relacoes exteriores. Além disso, o
Brasil se alinhou a uma postura geopolitica mais autoritaria, com énfase na defesa de valores
tradicionalistas, como a preservagdo da "familia", a "inocéncia das criancas" e a liberdade
religiosa, a0 mesmo tempo em que intensificava ataques aos direitos sexuais e reprodutivos.

O avango de politicas conservadoras se conecta a praticas que esvaziam o debate
publico, impdem censuras e atacam a diversidade, sem abrir espago para o didlogo democratico.

Marcia Tiburi reflete sobre essas dindmicas autoritarias:

A palavra autoritarismo ¢ usada para designar um modo antidemocratico de exercer o
poder. A centralidade da autoridade ¢ o atributo ou a caracteristica de um governo, de
uma pessoa ou até mesmo de uma cultura, que fornece o nucleo gerador da acdo no
exercicio do poder autoritario. Diadlogo e participagdo coletiva em decisdes sdo
impensaveis no espectro do autoritarismo que define pela imposi¢do a forga de leis
que interessam a quem exerce o poder. O outro, seja o povo (Estado), seja o proximo
(individuo), seja a sociedade ou outras formas de cultura, ¢ manipulado, quando ndo
violentado, tanto fisica quanto simbolicamente (Tiburi, 2016, p. 25).
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Em um contexto mais amplo, Butler (2024) destaca o papel do Vaticano na constru¢ao
do discurso sobre a “teoria de género”, ao equipara-la a uma ameaca de propor¢des semelhantes
a destruigdo em massa. Essa retorica alarmista transforma o género como algo que nega a
civilizagdo, o que serve para justificar a sua proibicdo nas escolas e o siléncio em torno das
discussodes sobre sexualidade. A perspectiva internacional construida pelo Vaticano ressoa na
agenda conservadora brasileira e fornece um referencial moral e religioso que legitima politicas,
legislacdes e discursos de censura no pais.

No Brasil contemporaneo, a censura nao se organiza mais por meio de 6rgaos oficiais
declarados, como em periodos anteriores, mas opera por vias mais sutis, muitas vezes

legitimadas por discursos conservadores. Renan Quinalha destaca que,

[...] atualmente, proliferam casos de tentativa de censura emanados por politicos
eleitos e, o que é mais grave, com chancela de parcela do sistema de justica. Ndo ha
mais um servigo de censura organizado ¢ declarado produzindo pareceres formais de
limitagdo a liberdade de expressdo. Agora, em nome nao mais da moral ou dos bons
costumes, mas da defesa da religiosidade da sociedade brasileira e da protecdo da
infancia, praticam-se atos de perseguicdo contra parcela da classe artistica que nao se
alinha as diretrizes oficiais das Igrejas e dos governos (Quinalha, 2021, p. 281).

Diante desse percurso historico e politico, percebe-se que o termo “ideologia de género”
ndo surgiu de forma neutra ou isolada, mas como uma resposta estratégica de setores
conservadores a avangos nas pautas feministas, sexuais e de diversidade. Sua disseminagao se
intensificou em contextos especificos, marcada pela articulagdo entre politica, religido e midias
digitais, com o objetivo de restringir o debate publico sobre género e sexualidade, sobretudo no
ambiente escolar. Compreender essa trajetoria ¢ essencial para analisar os impactos desses
discursos sobre legislagdes, politicas educacionais e praticas de exclusdo que ainda persistem

no Brasil contemporaneo.

2.2 Ideologia e género: usos, disputas e construgdes politico-discursivas

A compreensdo dos conceitos de ideologia e género ¢ fundamental para a analise do
sintagma “ideologia de género”. Os referidos termos foram utilizados em diferentes narrativas
ao longo da histoéria e carregam consigo significados diversos. Nao ¢ objeto deste estudo,
tampouco seria possivel apontar todos os momentos historicos em que os termos mencionados
foram empregados. O objetivo ¢ destacar os principais aspectos, de forma a possibilitar uma

reflexao mais aprofundada sobre o tema.
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Primeiramente, ¢ importante destacar que discutir os conceitos de ideologia e género
exige cautela, ja que sdo interpretados de formas distintas a depender do referencial tedrico
adotado. Neste trabalho, adota-se uma abordagem pos-estruturalista, que reconhece a
multiplicidade de sentidos atribuidos ndo apenas a ideologia e ao género, mas também as
identidades e sexualidades, destacadas aqui no plural (Louro, 2018). Essa perspectiva entende
que tais conceitos ndo sdo fixos, pois variam conforme o contexto tedrico e social em que sdo
analisados.

Para Marx e Engels (1846), em A Ideologia Alema, a ideologia atua como um sistema
de ideias que encobre interesses de classes dominantes, o que naturaliza desigualdades sociais.
Por sua vez, Antonio Gramsci (1930) introduziu o conceito de “hegemonia cultural”, no sentido
de que a dominagdo nao se sustenta apenas pela for¢a, mas pelo consentimento produzido por
intermédio de instituigdes como a escola e a midia. Louis Althusser (1970), em Aparelhos
Ideologicos de Estado, descreveu a ideologia como uma pratica material que interpela os
individuos e molda suas subjetividades por meio de mecanismos cotidianos, como a familia e
a religido.

John Brookshire Thompson (2011) conceitua ideologia como um conjunto de
significados e representacdes que desempenham um papel crucial na manutengdo das relagdes
de poder e dominagdo dentro das sociedades modernas. Segundo o autor, a ideologia funciona
através da produgdo e circulagdo de sentidos simbolicos que naturalizam certas visdes de mundo
e influenciam a percepg¢ao e a organizacgao social. Essa perspectiva permite compreender como
discursos institucionais, como o juridico, podem operar na construcdo e sustentacao de praticas
sociais hegemdnicas, inclusive no campo das identidades de género e sexualidade.

Nos estudos contemporaneos, conforme analisa Junqueira (2022), observa-se que o
termo “ideologia” foi ressignificado por setores conservadores e religiosos como sinénimo de
doutrinagdo, sobretudo em espacos educacionais. No Brasil, acusa¢cdes de "doutrinagdo de
género" surgem a partir de 2014, quando grupos religiosos associaram teorias feministas a uma
suposta "destruicao da familia" (Miskolci; Campana, 2017).

Diante desse uso estratégico do termo “ideologia”, torna-se relevante a observagado de

Bobbio, Matteucci & Pasquino:

Nenhum termo da linguagem politica ¢ ideologicamente neutro. Cada um deles pode
ser usado como base na orientagao politica do usuario para gerar reagdes emocionais,
para obter aprovacdo ou desaprovagdo de um certo comportamento, para provocar,
enfim, consenso ou dissenso (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998, p. V-VI).
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Por conta da complexidade do tema, ¢ necessario retomar os principais conceitos de
ideologia apresentados até aqui, com base em seus fundamentos, para compreender o que pode,
de fato, ser classificado como ideologia e quais sentidos estdao em disputa. A controvérsia e a
pluralidade de interpretagdes atribuidas ao termo exigem ateng¢ao as diferentes formas como ele
tem sido mobilizado. E importante ter esse cuidado para evitar confusdes e entender melhor o
que esta em jogo nas discussdes sobre o termo, especialmente nos debates politicos e sociais
em torno da educacgao.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que:

Tanto na linguagem politica pratica, como na linguagem filosé6fica, sociologica e
politico-cientifica, ndo existe talvez nenhuma outra palavra que possa ser comparada
a Ideologia pela freqiiéncia (sic) com a qual ¢ empregada e, sobretudo, pela gama de
significados diferentes que lhe sdo atribuidos. No intrincado e multiplo uso do termo,
pode-se delinear, entretanto, duas tendéncias gerais ou dois tipos gerais de significado
que Norberto Bobbio se propds a chamar de "significado fraco" e de "significado
forte" da Ideologia. No seu significado fraco, Ideologia designa o genus, ou a species
diversamente definida, dos sistemas de crengas politicas: um conjunto de idéias (sic)
e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como fungdo orientar os
comportamentos politicos coletivos. O significado forte tem origem no conceito de
Ideologia de Marx, entendido como falsa consciéncia das relagdes de dominio entre
as classes, e se diferencia claramente do primeiro porque mantém, no proprio centro,
diversamente modificada, corrigida ou alterada pelos varios autores, a nogdo da
falsidade: a Ideologia é uma crenga falsa. No significado fraco, Ideologia ¢ um
conceito neutro, que prescinde do carater eventual e mistificante das crengas politicas.
No significado forte, Ideologia é um conceito negativo que denota precisamente o
carater mistificante de falsa consciéncia de uma crenga politica (Bobbio; Matteucci &
Pasquino; 1998, p. 585).

As distingdes entre o "significado fraco" e o "significado forte" da ideologia evidenciam
a complexidade do termo. O primeiro se refere a ideologia como um conjunto de crengas
politicas que orientam agdes sem implicar falsidade, enquanto o segundo, inspirado por Marx,
associa a ideologia a falsa consciéncia. Tal diferenga ¢ essencial para compreender como o
conceito de ideologia ¢ apropriado e reinterpretado por diferentes grupos.

Marilena Chaui (2000) contribui para essa discussdo ao definir ideologia como um
conjunto de ideias que, apesar de apresentar aparéncia natural e universal, oculta e justifica as
relacdes reais de poder na sociedade. Essa ocultacdo favorece a manutengdo das estruturas de
dominacdo ao fazer parecer incontestaveis certos valores e normas. No contexto da legislagao
sobre género, essa compreensao ajuda a evidenciar como discursos juridicos podem naturalizar
visdes conservadoras e reforcam praticas e atitudes que limitam a diversidade e sustentam
desigualdades, especialmente no campo educacional. Assim, a anélise do texto legal permite
identificar os mecanismos discursivos responsaveis pela sustentagdo dessas construcdes e seus

efeitos nas praticas sociais.
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Entre os desdobramentos do conceito de ideologia, Chaui (2018) observa que, nas
sociedades contemporaneas, existem regras implicitas que delimitam quem pode falar, o que

pode ser dito e em quais circunstancias:

Como sabemos, em nossa sociedade ¢ tacitamente obedecida uma regra que
designarei como a regra da competéncia, cuja sintese poderia ser assim enunciada:
ndo ¢ qualquer um que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar
e em qualquer circunstancia. Em outras palavras, o emissor, o receptor e o conteudo
da mensagem, assim como a forma, o local e o tempo de sua transmissdo dependem
de normas prévias que decidem a respeito de quem pode falar e ouvir, o que pode ser
dito e ouvido, onde e quando isso pode ser feito. A regra da competéncia, portanto,
também decide de antemao quais sdo os excluidos do circuito de comunicacdo e de
informagao (Chaui, 2018, p. 77).

A escolha de autoras e autores como Marilena Chaui e Norberto Bobbio fundamenta-se
em uma concepc¢ao de ideologia que transcende a nogdo de falsa consciéncia e a compreende
como um modo de organizagdo dos sentidos que naturaliza valores historicos, apaga conflitos
e legitima determinadas posi¢des de poder. Essa concepgdo orienta 0 modo como o termo
“ideologia” ¢ mobilizado ao longo desta pesquisa.

No que diz respeito a nogdo de género, Guacira Lopes Louro (1997) elucida que esta
ligada a histéria do movimento feminista, caracterizado por a¢des isoladas ou coletivas voltadas
para combater a opressdo das mulheres. A autora explica que, no final do século XIX e inicio
do século XX, o movimento sufragista ganhou destaque ao lutar pelo direito de voto das
mulheres, sendo reconhecido como a "primeira onda" do feminismo. Suas demandas, centradas
no voto e em questdes como educacdo e acesso a profissdes, atenderam principalmente as
mulheres brancas de classe média, com resultados variados entre os paises.

Nesse sentido, Louro (1997) acrescenta que a "segunda onda" do feminismo, iniciada
no final da década de 1960, ampliou seu foco para as questdes tedricas, além das sociais e
politicas. Nesse contexto, surgiu o debate entre estudiosas e militantes e seus criticos, que levou
a formulacao e problematizagao do conceito de género.

Ao considerar o contexto histdrico e politico da época, Louro argumenta que:

E, portanto, nesse contexto de efervescéncia social e politica, de contestagcdo e de
transformagao, que o movimento feminista contemporaneo ressurge, expressando se
ndo apenas através de grupos de conscientizagdo, marchas e protestos publicos, mas
também através de livros, jornais e revistas. Algumas obras hoje classicas — como,
por exemplo, Le deuxieme sexe, de Simone Beauvoir (1949), The feminine mystique,
de Betty Friedman (1963), Sexual politics, de Kate Millett (1969) — marcaram esse
novo momento. Militantes feministas participantes do mundo académico vao trazer
para o interior das universidades e escolas questdes que as mobilizavam, impregnando
e "contaminando" o seu fazer intelectual — como estudiosas, docentes, pesquisadoras
— com a paixao politica. Surgem os estudos da mulher (Louro, 1997, p. 16).
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Depreende-se que o conceito de género ¢ abordado por diferentes perspectivas. Para
alguns, o sexo ¢ biologicamente determinado e corresponde ao género, sendo considerado fixo
e imutavel. Para outros, por sua vez, o género ¢ visto como um conjunto de normas e
expectativas sobre o que significa ser masculino ou feminino, construido cultural e
historicamente.

De acordo com Louro (1997), as normas de género foram adotadas para justificar a
divisdo desigual de trabalho e poder entre homens e mulheres. Historicamente, as mulheres
eram relegadas ao espago privado, aos servicos domésticos e a funcao reprodutiva, ao passo
que aos homens era assegurado o lugar nas esferas publicas e produtivas. Essa perspectiva de
género binario e fixo foi perpetuada por diferentes grupos sociais, mas também foi amplamente
contestada por movimentos sociais, como o feminismo e as lutas pelos direitos LGBTQIAPN+.

Em uma perspectiva pioneira sobre as relagdes de género, Simone de Beauvoir (1967)
argumenta que a identidade feminina ndo ¢ uma determinagdo bioldgica, mas um produto das
dinamicas sociais. A célebre afirmacdo “ndo se nasce mulher, torna-se mulher” sintetiza a
ideia de que caracteristicas associadas ao feminino € ao masculino sdo construgdes culturais, e
ndo atributos inatos. A autora enfatiza que a categoriza¢do de individuos em “homens” ou
“mulheres” resulta de um processo de socializagdo que impde normas e expectativas, o que
naturaliza artificialmente papéis que seriam contingentes e historicamente moldados.

A Teoria Queer, por exemplo, questiona a rigidez do binarismo de género e busca
desconstruir as normas impostas pela sociedade. A ideia de que o género ¢ fluido e mutavel,
em vez de uma categoria fixa e bioldgica, tem sido tensionada em diferentes contextos ao redor

do mundo, sobretudo por ativistas e académicos. Judith Butler ensina que:

Em vez de considerar o género a versdo cultural ou social do sexo bioldgico,
deveriamos perguntar se o género funciona como o quadro referencial que tende a
estabelecer os sexos dentro de esquemas classificatorios especificos. Se for esse o
caso, entdo o género ja estda em funcionamento como o esquema de poder dentro do
qual ocorre a atribui¢do do sexo. Quando um servidor designado atribui um sexo com
base na observagdo, ele se vale de um modo de observagdo geralmente estruturado
pela antecipac@o da opgao binaria: masculino ou feminino. Essa pessoa nio responde
a pergunta “qual género?”, e sim “qual dos géneros?”. A marcagdo do sexo ¢ a
primeira operagdo do género, mesmo que a opcdo binaria obrigatoria entre
“masculino” ou “feminino” tenha preparado o cenario. Nesse sentido, pode-se dizer
que o género precede a atribuicdo de sexo, funcionando como uma antecipacao
estrutural do binario que organiza os fatos observaveis e regula o ato de atribui¢do em
si (Butler, 2024, p. 195).

Butler (2024) aponta que o conceito de “género” frequentemente gera equivocos em seu

uso social. Para muitos, a palavra ¢ interpretada como uma forma de abordar a desigualdade
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historica enfrentada pelas mulheres ou reduzida a um mero sinénimo do termo “mulheres”.

Outros, por sua vez, associam o vocabulo a discussdes sobre homossexualidade, enquanto ha
(13 A 2 (13 2 b 3 . ~

quem confunda “gé€nero” com “sexo”, o que ignora a distingdo proposta por correntes

feministas. Estas, segundo a autora, definem “sexo” como uma categoria vinculada a biologia
b 2

ou a designagdo legal ao nascer, enquanto “género” seria um processo sociocultural de

construcdo identitaria. Butler ressalta, no entanto, que mesmo entre feministas e estudiosos do

tema nao ha consenso sobre defini¢des ou abordagens teoricas, o que revela a auséncia de uma

perspectiva hegemodnica para compreender o conceito.

Por sua vez, o discurso antigénero ¢ sustentado por uma estratégia de panico moral, que

constroi uma ameaca exagerada ou distorcida, como observa Marcia Tiburi:

O que acontece hoje com a questdo do género também participa dessa perversao logica
de inversdo. No acordo atual entre Religido e Estado, em que os sacerdotes do
autoritarismo se vendem como santos para populagdes de pessoas fragilizadas social,
econdmica ou intelectualmente, género passou a ser uma palavra monstruosa. Se
género ¢ uma questdo que deveria fazer parte dos Planos Municipais de Educacao,
religiosos comecaram a falar de “ideologia de género”. Armados com ma-fé
disfarcada de protecao a altos valores familiares, ha quem esteja invertendo o sentido
da necessaria discussdao sobre género (assim como ¢ preciso discutir racialidade e
classe), tentando convencer populagdes de que género em si mesmo nao € um assunto,
mas uma pratica de inversdo de sentido sexual por meio da qual se imporia uma
absurda ditadura queer, trans, gay, homossexual. Apaga-se com isso a libertacdo
simbolica das formas de vida gay e trans contra um paradigma heterossexual opressor
em que a heterossexualidade também funciona como privilégio. Neste quadro, vemos
a palavra género banida do cenario como se ela, por si s, fosse algo demoniaco.
Quando, na verdade, ¢ o seu banimento que mantém a promog¢ao do preconceito e da
violéncia, eles sim demoniacos (Tiburi, 2016, p. 64-65).

No que se refere ao termo "identidade", especialmente na expressdo "identidade de

género", observa-se que ele carrega diversos significados e, muitas vezes, ¢ incorretamente

’

equiparado a "ideologia de género". E imperioso esclarecer que a nocdo de identidade ndo
pressupde uma esséncia natural ou preexistente que determine classificacdes bindrias
(masculino/feminino), mas sim uma construcdo social dinamica.

Nesse contexto, Guacira Lopes Louro complementa que:

E aqui nos vemos frente a outro conceito complexo, que pode ser formulado a partir
de diferentes perspectivas: o conceito de identidade. Numa aproximacdo as
formulagdes mais criticas dos Estudos Feministas ¢ dos Estudos Culturais,
compreendemos os sujeitos como tendo identidades plurais, multiplas; identidades
que se transformam, que ndo sdo fixas ou permanentes, que podem, até mesmo, ser
contraditérias (Louro, 1997, p. 24).

A identidade de género pode ser compreendida como a forma subjetiva pela qual cada

individuo se reconhece, seja como homem, mulher ou, conforme aponta Jesus (2012), como
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alguém que ndo se identifica com nenhuma dessas categorias binarias. A autora destaca ainda
que a nomenclatura utilizada para descrever essas identidades varia conforme o contexto
académico ou social, j& que, enquanto alguns estudiosos adotam termos
como queer ou androgino, outros ressignificam conceitos historicos, como transgénero, para
abranger a diversidade de experiéncias (Jesus, 2012).

Nesse sentido, surge a discussdo sobre os atributos que cultural e socialmente sdo
determinados como femininos, que podem ser artificialmente adicionados a certos corpos,
como no caso das travestis. Assim, questiona-se a polémica e limitada concep¢ao do género
como uma determinacdo natural do nascimento (Butler, 2016).

A teoria de género ndo ¢ destrutiva e tampouco busca doutrinar, sendo, na verdade, uma
forma de liberdade politica e de busca pelo respeito a diversidade (Butler, 2016). No contexto
brasileiro, especialmente em tempos de pandemia, sobressai o uso das campanhas eleitorais
baseadas em narrativas falsas sobre “ideologia de género” e questdes relacionadas a
sexualidade, como forma de impor um discurso moralista conservador voltado a manutengao
do poder hegemonico heteronormativo (Junqueira, 2022).

Quinalha (2022) ressalta que elaborar uma historia para pessoas LGBTQIAPN+ ¢
complexo, pois envolve adaptar conceitos modernos a eventos e identidades historicas que nao
se encaixam facilmente nas categorias atuais. Esse processo pode resultar em distor¢des e
injusti¢as no registro historico, devido a dificuldade de aplicar conceitos contemporaneos a
tempos passados.

O termo “ideologia de género” € frequentemente utilizado por setores conservadores
que se opdoem a inclusdo de debates sobre género e sexualidade na educacao e nas politicas
publicas. Consideram a “ideologia de género” uma ameaga aos valores tradicionais e a visao
binaria do género. Segundo Junqueira (2022), a reacdo contra a inclusdo de género nos planos
educacionais foi o ponto de partida para mobilizacdes antigénero no Brasil, com apoio
expressivo de lideres neopentecostais e de diversos politicos.

O avango desse movimento conservador resultou em uma série de disputas normativas,
manifestadas por meio da proposicao de projetos de lei, da aprovacao de legislagdes especificas
e de decisoes judiciais que buscam regulamentar ou restringir a presenca de temas relacionados
a género e sexualidade na educacdo. A seguir, analisam-se essas controvérsias € seus

desdobramentos no cendrio politico e juridico brasileiro.
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2.3 Disputas normativas: projetos de lei, leis e decisées judiciais sobre género e

sexualidade na educacio

Nos ultimos anos, diversas decisodes judiciais tém reafirmado a inconstitucionalidade de
leis municipais que buscam proibir o ensino sobre género e sexualidade nas escolas. O Supremo
Tribunal Federal (STF) posiciona-se de forma reiterada contra esse tipo de legislacao e enfatiza
que tais restrigdes violam principios fundamentais da Constituicdo, como a liberdade de ensino,
o pluralismo de ideias e o direito a educagao.

Uma das decisdes mais relevantes foi a suspensao de um artigo da legislacdo municipal
de Palmas (TO), que proibia o ensino de género e sexualidade. A medida foi fundamentada no
entendimento de que essas normas ferem diretrizes educacionais nacionais e tratam de temas
cuja competéncia legislativa ¢ da Unido, ndo dos municipios (UNCME et al., 2022).

Casos semelhantes foram analisados em diferentes estados, como a Paraiba e Alagoas,
onde tribunais estaduais declararam inconstitucionais leis que tentavam barrar discussdes sobre
diversidade e inclusdo nas escolas. O pleno do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, por exemplo,
julgou inconstitucional uma legislacdo municipal de Campina Grande que vedava a chamada
"ideologia de género" (UNCME et al., 2022).

Além das decisdes judiciais, organizacdes e especialistas em educacao tém produzido
materiais de defesa contra a censura no ambiente escolar. Ao circular entre educadores, juristas
e gestores publicos, esses materiais ampliam o debate publico sobre liberdade de ensino e
denunciam os riscos do silenciamento institucionalizado nas escolas.

Nota-se, assim, que o debate sobre a inclusdo de temas relacionados a género e
sexualidade na educacao basica tem gerado intensas disputas juridicas e politicas no Brasil. Nos
ultimos anos, diversos estados e municipios aprovaram leis que visavam restringir ou proibir
abordagens pedagdgicas sobre diversidade de género, identidade de género e orientacdo sexual.
Essas iniciativas, amplamente baseadas em discursos conservadores € no movimento
denominado "Escola sem Partido", foram contestadas no Supremo Tribunal Federal (STF), que
reiteradamente tem declarado sua inconstitucionalidade.

A questdo central envolve a colisdo entre principios fundamentais da Constitui¢ao
Federal de 1988, como a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias (art. 206, incisos II e III),
e tentativas legislativas de limitar o que pode ou nao ser abordado dentro do ambiente escolar.
O STF tem se posicionado de maneira inequivoca a favor da inconstitucionalidade dessas leis
e destaca a necessidade de respeitar as diretrizes nacionais da educagdo e 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil na promoc¢do dos direitos humanos. Essas decisoes
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consolidam a jurisprudéncia brasileira no sentido de garantir um ensino critico e pluralista, ao
reforcar o papel da escola como espaco de construgdo do conhecimento e respeito a diversidade.

O STF tem analisado diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) e
Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) sobre o tema. Entre as
principais decisdes, importante destacar as seguintes (UNCME et al., 2022):

a)ADI 5580: O STF declarou inconstitucional a Lei n.° 7.800/2016 do estado de

Alagoas, que impunha restricoes a abordagem de temas relacionados a género e

sexualidade nas escolas publicas. A decisdo foi fundamentada no entendimento de que

a norma violava o direito a educacdo e a liberdade de ensinar e aprender, principios

fundamentais garantidos pela Constitui¢cao Federal (Brasil, 1988);

b)ADPF 465: A Corte suspendeu a legislacdo municipal de Palmas (TO) que proibia o

ensino de género e sexualidade, com o argumento de que o municipio ndo tem

competéncia para legislar sobre diretrizes curriculares da educacdo, uma atribui¢do
exclusiva da Unido. Além disso, a decisdo reafirmou a importancia da escola como um

espaco de construcdao do pensamento critico e de combate a discriminagdes (STF, 2020);

c)ADPFs 457, 460, 461, 467, 526 e 600: O STF também julgou inconstitucionais leis

municipais de diversas cidades, como Novo Gama (GO), Cascavel (PR), Paranagua

(PR), Ipatinga (MQG), Foz do Iguacu (PR) e Londrina (PR), que buscavam impedir o

debate sobre género e sexualidade nas escolas;

d)ADI 5668: O STF determinou que as escolas devem agir para combater discrimina¢ao

por género, identidade de género e orientacdo sexual, o que abrange praticas como

bullying homofobico e transfobico. O caso teve inicio na alegagdo de que a Lei do Plano

Nacional de Educagao (PNE) de 2014 nao especificava a necessidade de enfrentar essas

discriminagdes nas escolas, apesar de prever a erradicacdo de desigualdades

educacionais. O ministro relator, Luiz Edson Fachin, destacou a urgéncia de politicas
publicas mais claras e eficazes para combater a violéncia de género e homofobia,
reconhecendo o impacto negativo desses preconceitos na comunidade LGBTQIAPN+.

A decisdo reforca a necessidade de uma educagdo que promova a convivéncia com a

diversidade, especialmente em relag@o aos alunos pertencentes a minorias.

Em todas essas decisoes, os ministros do STF foram enfaticos ao destacar que a tentativa
de censura a conteudos educacionais configura uma violacao da liberdade de expressao e do
direito a educacgao. A Corte também refor¢cou que a educacao deve estar pautada no pluralismo
de ideias e no respeito a diversidade, principios consagrados na Constituicdo e em tratados

internacionais dos quais o Brasil € signatario.
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Diante do avango de iniciativas legislativas e administrativas que visam restringir a
abordagem de género e sexualidade nas escolas, diversas organizacdes da sociedade civil t€ém
atuado na defesa da liberdade de ensino. O Manual de Defesa Contra a Censura nas Escolas
(UNCME et al., 2022), produzido por uma uniao de entidades da sociedade civil, ¢ um exemplo
desse esfor¢o, que exemplifica a importancia da mobilizagao juridica e académica na prote¢do
do direito a educacao inclusiva.

Esse manual (UNCME et al., 2022) oferece subsidios para que professores, gestores ¢
estudantes possam enfrentar a censura no ambiente escolar, além de trazer orientagdes juridicas
para aqueles que forem alvo de perseguicdes baseadas em falsas alegagdes de “doutrinagdo
ideologica”. As acdes dessas organizagdes tém sido fundamentais para garantir que a escola
continue sendo um espago de debate critico e de respeito a diversidade. Além disso, essas
entidades tém trabalhado na articulagdo politica e juridica para garantir que decisdes do STF
sejam cumpridas nos estados e municipios.

Embora muitas dessas propostas legislativas sejam contestadas judicialmente por
inconstitucionalidade, seu impacto simbdlico ¢ significativo. Elas criam um ambiente de
censura e autocensura entre educadores, o que limita o acesso a uma educagao plural e dificulta
o combate a discriminacdo de género e sexualidade. Além disso, perpetuam estigmas e
preconceitos, o que marginaliza ainda mais grupos vulneraveis. Compreender o historico dessas
leis e projetos de lei ¢ fundamental para entender como o discurso politico e juridico influencia
as dindmicas educacionais e os imaginarios sociais sobre género e sexualidade, além de
possibilitar a identificacdo de estratégias para resistir e promover uma educagdo mais inclusiva
e transformadora.

Vale ressaltar que, na época da apresentacao do Projeto de Lei Ordinaria n.° 1156/2023
em Uberlandia, a justificativa para sua criagdo foi a de que o sistema educacional deveria
promover contetidos neutros e desvincular a educagdo sexual da diversidade biologica entre
homens e mulheres. A proposta visava assegurar que a educagdo sexual fosse orientada pelas
convicgdes morais da familia, ao passo que defendia a desnaturalizagdo dos papéis de género e
a distingdo entre as identidades cisgénero e transgénero. Criticava a chamada "ideologia de
género" e a no¢do de que a identidade de género seria uma escolha individual, pois considerava
inadequada a mudanca de sexo em criancas devido a sua falta de maturidade. Além disso, a
proposta reafirmava que a responsabilidade pela educacdo moral e sexual deveria ser dos pais,
em consonancia com a Constituicdo Federal e os direitos humanos, ¢ refor¢ava a autonomia

familiar para definir os valores a serem transmitidos aos filhos.
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Em 2023, o prefeito de Uberlandia, Odelmo Ledo, sancionou a Lei Municipal n.°
14.004/2023 que proibe a "ideologia de género" nas escolas municipais. O contexto politico da
época foi marcado pelo fortalecimento de movimentos conservadores no Brasil, especialmente
com o governo Bolsonaro, que impulsionou a rejeicdo ao conceito de género nas institui¢des
educacionais. A medida foi adotada no ambiente de crescente polarizacdo politica e
tensionamento em torno das pautas relacionadas aos direitos das mulheres e da comunidade
LGBTQIAPN+, embora leis semelhantes tenham sido anteriormente consideradas
inconstitucionais em diversas localidades.

Cabe destacar que o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG) suspendeu, em sede
de decisdo liminar, a Lei Municipal de Uberlandia n.® 14.004/2023, em atendimento ao pedido
do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico de Uberlandia (SINSTRASP) em Acdo
Civil Publica (Processo n.° 5039089-33.2023.8.13.0702). Outrossim, foi ajuizada Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 1081 perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) em desfavor da referida lei, cujo tramite segue em curso.

Em dezembro de 2024, a Justica determinou que a Prefeitura de Uberlandia (MG)
pagasse cem mil reais em danos morais coletivos devido a adog¢do da Lei Municipal n.°
14.004/2023, que proibia a "doutrina de ideologia de géneros" nas escolas publicas e privadas
do municipio (G1, 2025). O juiz Joao Ecyr Mota Ferreira, da 1* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da comarca de Uberlandia, fundamentou sua decisao no entendimento de que apenas
a Unido possui competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo, conforme
estabelecido na Constitui¢do Federal. Além da multa, a sentenga suspendeu quaisquer processos
administrativos contra educadores e proibiu puni¢des baseadas na referida lei municipal.

A judicializagdo do debate sobre género e sexualidade nas escolas brasileiras evidencia
o confronto entre projetos politicos conservadores e a garantia constitucional de uma educagao
plural e antidiscriminatéria. Decisdes do STF e de tribunais estaduais tém reforcado que tais
restri¢des violam a competéncia legislativa da Unido, além de principios como a liberdade de
ensino e o pluralismo de ideias.

Nesse cenario, os projetos de lei e as leis municipais promovidos por alas conservadoras,
frequentemente alinhados a discursos de censura, geram impactos significativos, como a
autocensura de educadores e a marginalizacdo de estudantes LGBTQIAPN+. A atuagdo do
Judiciario e de organizagdes da sociedade civil tem sido crucial para garantir a preservagao da

escola como espaco de diversidade e de combate a discriminagdo.
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Nesse contexto, torna-se relevante destacar o posicionamento de Judith Butler, que
problematiza os efeitos politicos e democraticos dos debates contemporaneos em torno do

género. A autora afirma:

Talvez a tarefa seja desacelerar toda a discuss@o publica, retornar ao que pensamos
querer dizer com “género” e por qué. Esse tipo de investigagdo publica aberta ¢ crucial
para a vida democratica, pois, se formos julgar algo que ndo compreendemos, a
ignorancia moralista e dogmatica ditara o destino tanto da vida intelectual quanto do
discurso publico. Quem pede aos censores que acabem com programas de estudos de
género ou eliminem a palavra da educagdo ou da satide pede a ampliagdo da censura
e do controle estatal em todo o dominio publico, dedicando suas paixdes ao
fortalecimento de poderes autoritarios (Butler, 2024, p. 39).

A reflexdo de Butler (2024) aponta para o risco de se encerrar o debate sobre género
com base em argumentos morais € punitivos, sem que haja real compreensao sobre o que esta
em disputa. No contexto brasileiro, esse tipo de discurso refor¢a praticas autoritarias,
compromete a liberdade de ensino e silencia questdes urgentes no cotidiano escolar. Em vez de
promover um didlogo aberto, o uso do termo “ideologia de género” opera como ferramenta de

exclusdo e controle.
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3 FUNDAMENTOS, DISSIDENCIAS E RUPTURAS TEORICO-ANALITICAS

Este capitulo retne os referenciais teoricos que fundamentam a anélise desta pesquisa,
entendidos ndo como um conjunto fechado de conceitos, mas como ferramentas para
compreender o discurso em exame. A analise semiolinguistica do discurso, de Patrick
Charaudeau, oferece um arcabougo metodologico para identificar as estratégias linguisticas no
texto legal, enquanto a Teoria Queer, com base nos estudos de Judith Butler e Guacira Lopes
Louro, amplia a reflexao sobre género e sexualidade. Essa combinagdo expressa uma postura
que busca desnaturalizar, tensionar e resistir as normatividades inscritas no discurso. O titulo
deste capitulo indica a intencdo de articular saberes distintos que dialogam para aprofundar a
analise e abrir espago para uma reflexao sobre o discurso normativo.

Organizado em torno de dois eixos teodricos interligados, a Andlise do Discurso (AD),
com énfase na abordagem semiolinguistica, e os estudos de género e sexualidade, ancorados na
Linguistica Queer e na Teoria Queer, este capitulo apresenta e articula os principais referenciais
que sustentam a analise proposta. O intuito ¢ oferecer uma base conceitual que permita
compreender as estratégias linguisticas e discursivas presentes no texto legal, bem como os
processos pelos quais o discurso naturaliza e oculta as normas cisheteronormativas que regulam
as percepgoes e praticas relacionadas a género e sexualidade.

Na primeira parte, serd apresentada uma breve fundamentacao tedrica da Analise do
Discurso (AD), a partir dos pressupostos de Michel Pécheux (2010), figura central que articula
linguagem e ideologia, que evidencia como os discursos sdo atravessados por relagdes de poder
e lutas sociais. Complementam essa base autores como Norman Fairclough (2001), que enfatiza
o discurso como pratica social, e Michel Foucault (1995, 2000), ao relacionar discurso e
regimes de verdade. Essa abordagem tedrica servird de alicerce para analisar, nos tdpicos
seguintes, como textos legais, em especial leis que proibem debates sobre género e sexualidade
nas escolas, constroem sentidos que naturalizam hierarquias e silenciam vozes dissidentes.

Nesse contexto, sob a perspectiva da Semiolinguistica de Charaudeau (2004a, 2004b,
2006, 2008, 2022), compreende-se que discursos normativos, como os presentes em propostas
legislativas, a exemplo do Projeto de Lei Escola sem Partido (PL n.° 193/2016) e da Lei n.°
7.800/2016 de Alagoas, mobilizam estratégias linguisticas que associam os debates sobre
género a uma suposta ameaca a “familia tradicional”. Conforme aponta a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (2022), essas proposi¢des integram uma ofensiva que busca
censurar conteidos escolares sob o argumento de defesa de valores morais. Ainda que tais

textos ndo constituam o objeto de andlise desta pesquisa, sua mencao permite ilustrar como
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certos mecanismos discursivos, como a modalizagdo deontica (uso de expressdes como
“proibe-se”, “veda-se”) e a vaguidade estratégica de termos como “ideologia”, contribuem para
a construcao de efeitos de verdade que legitimam praticas de censura sob o pretexto de protecao
social.

O capitulo fundamenta-se na Linguistica Queer, nas teorias de Iran Ferreira de Melo
(2024), Luiz Paulo da Moita Lopes (2002, 2022) e Rodrigo Borba (2020), para analisar como
o discurso legislativo constroi corpos e identidades ndo normativas como patolégicos. Melo
(2024) argumenta que a linguagem legal opera como tecnologia de governo ao regular
subjetividades por meio de interditos que reforgam a heterossexualidade compulséria. Borba
(2020), por sua vez, destaca a gramatica da exclusdo em textos legais, onde a omissdo de termos
como "orientacdo sexual" ou "identidade de género" apaga sujeitos queer.

A andlise evidenciard como a auséncia de definigdes claras, como a expressao
"diversidade sexual", e o uso de eufemismos, a exemplo de "respeito aos valores familiares",
produzem um apagamento sistematico de experiéncias LGBTQIAPN+, o que consolida a
escola como espaco de reprodu¢do normativa. Com isso, torna-se possivel compreender como
determinados sentidos sdo legitimados no discurso legislativo e como eles delimitam o que
pode ou ndo ser reconhecido no &mbito educacional.

Este capitulo ndo tem a pretensdo de esgotar a ordem cronoldgica do surgimento da
Analise do Discurso (AD), tampouco se propde a delinear um panorama historico exaustivo.
Trata-se, antes, de um recorte introdutdrio que busca adentrar o campo dos estudos do discurso,
e destaca sua pluralidade tedrica e metodoldgica. Ao apresentar diferentes caminhos, como a
articulacdo entre linguagem e ideologia em Pécheux (2010), a relacdo discurso-poder em
Foucault (1995, 2000) e a triade discursiva de Fairclough (2001), o objetivo ¢ demonstrar a

riqueza de perspectivas que compdem a AD, sem reduzi-la a uma tnica escola ou abordagem.

3.1 Analise do Discurso: fundamentos e perspectivas

A Analise do Discurso (AD) ¢ uma abordagem tedrica e metodologica que visa
compreender as relacdes entre linguagem, ideologia, poder e as condi¢des de producao do
discurso. De acordo com Sargentini (1999), ela estuda a linguagem em funcionamento, com
base nos aspectos historicos, sociais e discursivos que a atravessam. E relevante destacar que
existem varias vertentes, nogdes especificas e tedricos de grande influéncia nesse campo, ou

seja, a AD ndo € um campo homogéneo.
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No contexto da tradicdo francesa, destacam-se os trabalhos de Michel Pécheux (2010),
Dominique Maingueneau (2008) e Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022). Ha
ainda dialogos e influéncias de autores como Michel Foucault (1995, 2000), que embora nao
seja propriamente um analista do discurso, oferece bases importantes para reflexdes sobre saber,
poder e subjetividade. Norman Fairclough (2001) esta associado a Analise Critica do Discurso
(ACD), uma vertente distinta da Analise do Discurso de orientagdo francesa, com fundamentos
tedricos e metodologicos proprios.

Pécheux (2010) ¢ a figura central da AD de matriz francesa e define o discurso como
efeitos de sentido entre os interlocutores, tendo em vista que o que é dito por determinado
locutor nem sempre vai gerar o0 mesmo sentido para um interlocutor. Dessa forma, os sentidos
mudam conforme as condi¢des de producdo e a posi¢do do sujeito, que € interpelado pela
ideologia.

Segundo Pécheux (2010), um processo discursivo deve ser compreendido como um
componente integrado a um mecanismo em operagao, ou seja, inserido em um sistema de
normas que ndo sdo exclusivamente individuais nem totalmente universais. Essas normas
emergem da estrutura de uma ideologia politica e vinculam-se a uma posi¢ao especifica dentro
de uma formagao social. O autor ressalta que a analise de um discurso nao pode se limitar a sua
dimensao textual, como se fosse uma sequéncia linguistica autbnoma. Em vez disso, € preciso
contextualizad-lo em relacdo a uma rede interdiscursiva, com base nas condi¢des historicas e
sociais que o produzem. Para Pécheux, essa abordagem permite desvendar os sentidos que se
articulam em um campo ideoldgico determinado, pois ela mostra como os discursos se
posicionam e se confrontam em um contexto socio-historico especifico (Pécheux, 2010).

Segundo Pécheux (2010), a escolha do termo "discurso" se justifica por sua capacidade
de transcender a mera transmissdo de informagdes entre pontos A e B, pois abrange, de modo
mais amplo, os "efeitos de sentido" produzidos nessa relagdo. O autor propde que A e B ndo
correspondem a individuos concretos, mas a lugares estruturais dentro de uma formacao social.
Na economia, por exemplo, posi¢des como "patrdao", "empregado” e "trabalhador" sao definidas
por caracteristicas especificas. Nos processos discursivos, essas posi¢des se manifestam como
formagdes imagindrias, ou seja, representagdes que expressam como A e B interpretam seu
proprio lugar e o do outro. Tais representacdes sdo plurais e dindmicas, pois uma mesma
posicdo pode ser associada a diferentes contextos, € um unico contexto pode ser interpretado
por multiplas representagdes. Assim, Pécheux destaca que todo discurso esta necessariamente
ancorado nessas projecdes simbolicas, que moldam a interacdo entre os lugares sociais

(Pécheux, 2010).
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Por sua vez, Foucault (2000) aborda o discurso vinculado a praticas de poder que
produzem regimes de verdade. Para o autor, os discursos sao regulados por procedimentos de
exclusdo, como a interdi¢do, a separagao entre razao e loucura, e a vontade de verdade, que
definem quais enunciados sao legitimos e podem ou ndo ser ditos em uma sociedade. Assim,
os regimes de verdade sao moldados por relagdes de poder, bem como o discurso pode produzir
subjetividades, sendo que o sujeito ¢ um lugar vazio e determinado que pode ser ocupado por
diferentes individuos (Foucault, 1995).

Cabe elucidar que Michel Foucault, embora muito associado a estudos que influenciam
a AD, ndo ¢ propriamente considerado um "analista do discurso" no sentido estrito da palavra,
como pensadores como Michel Pécheux ou Norman Fairclough. A razdo para isso esta na
abordagem especifica de Foucault sobre o discurso e suas preocupagdes tedricas, eis que seu
foco estd na “genealogia” e nas condigdes histdricas e sociais que tornam determinados
discursos possiveis ou impossiveis, € como as institui¢des e praticas sociais podem construir e
sustentar tais discursos.

Dominique Maingueneau, em Génese dos discursos (2008), propde uma compreensao
do discurso que articula linguagem e historia, ao destacar que os discursos ndo existem
isoladamente, mas em constante relagdo com outros discursos, dentro de um campo
interdiscursivo. Essa perspectiva ¢ organizada por trés conceitos centrais: universo discursivo,
campo discursivo e espago discursivo. O universo discursivo abrange todas as formacgdes
discursivas possiveis; o campo discursivo delimita os discursos em concorréncia num mesmo
dominio social (como o politico ou religioso); e o espago discursivo ¢ o espago da polémica,
onde discursos se confrontam e se definem mutuamente. Maingueneau argumenta que a
identidade de um discurso se constitui nas trocas com seu “Outro” e recusa uma visao estatica
ou puramente formal da linguagem.

Maingueneau (2008) sustenta que o interdiscurso, entendido como o campo de discursos
socialmente circulantes, condiciona a producao de qualquer discurso singular e funciona como
matriz de possibilidades enunciativas. A significacao, nesse quadro, ¢ historicamente situada e
regulada por restri¢des semanticas ligadas a ordens discursivas (como a cientifica ou a politica),
que delimitam vocabulérios, temas e formas de enunciacdo. Para o autor, o discurso ¢ uma
pratica intersemidtica que articula linguagem, imagens e institui¢des, sem se reduzir a nenhuma
dessas dimensdes. A andlise discursiva, assim, ndo busca homogeneizar sentidos, mas revelar
a heterogeneidade constitutiva dos textos, marcada por conflitos entre vozes sociais e pela

coexisténcia de posicdes discursivas antagdnicas.
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Por outro lado, a Anélise Critica do Discurso (ACD), proposta por Norman Fairclough,
examina a relagdo dialética entre discurso, poder e transformac¢do social, ao considerar a
linguagem como pratica que tanto reflete quanto constitui estruturas ideoldgicas (Medeiros,
2016). Fairclough (2001) estrutura sua abordagem em trés dimensdes interligadas: o texto
(andlise linguistica), a pratica discursiva (processos de producdo e interpretacdo) e a pratica
social (contextos historicos e relagdes de poder). Para ele, o discurso ndo é neutro, mas um
campo de luta onde se naturalizam hierarquias, por meio de estratégias como intertextualidade
e interdiscursividade. A ACD, além de buscar revelar os mecanismos pelos quais os discursos,
sejam noticias, leis ou outros, agem na manuten¢dao ou no questionamento de desigualdades
sociais, também destaca de que modo a linguagem atua como instrumento capaz tanto de
reforgar quanto de desafiar essas disparidades.

Dessa forma, a Anélise do Discurso configura-se como um campo plural, marcado por
diferentes tradigdes e perspectivas que se articulam na compreensdo das relacdes entre
linguagem, poder e ideologia. Seja na matriz francesa, na abordagem foucaultiana, na
perspectiva interdiscursiva de Maingueneau ou na Andlise Critica do Discurso, o que
permanece central, de alguma forma, ¢ a andlise das praticas discursivas em seus contextos
sociais e histdricos especificos. Essa diversidade teorica fortalece o estudo do discurso e oferece
ferramentas para compreender como os sentidos sdo construidos, disputados e transformados

nas interacdes comunicativas.

3.2 A Semiolinguistica de Charaudeau: principios e abordagens fundamentais

A Semiolinguistica, proposta por Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022),
busca compreender o discurso a partir das condi¢cdes em que os sentidos sdo produzidos e das
formas de organizagao da linguagem nas interagdes sociais. Todo ato de linguagem se inscreve
em um contrato de comunicacao que define papéis, restricoes € modos de dizer, nos quais se
constroem estratégias discursivas, imagens de si (ethos) e imaginarios sociodiscursivos.

Diante da diversidade de abordagens que compdem o campo da Andlise do Discurso, a
escolha pela Semiolinguistica de Patrick Charaudeau como orienta¢do tedrico-metodoldgica
deste trabalho decorre de sua capacidade de apreender o discurso legislativo a partir de sua
materialidade textual e das condi¢des institucionais que o estruturam. Essa perspectiva permite
examinar a lei ndo apenas como um enunciado normativo, mas como um ato de linguagem
inscrito em um contrato de comunicacao especifico, no qual se definem papéis enunciativos,

expectativas de legitimidade e formas autorizadas de dizer.
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Ao privilegiar a andlise das estratégias discursivas mobilizadas pelo texto legal, a
Semiolinguistica possibilita compreender como o discurso normativo constrdi sentidos, produz
efeitos de autoridade e organiza imaginarios sociodiscursivos, sem reduzir a analise a uma
leitura exclusivamente juridica ou ideoldgica. Tal escolha metodologica mostra-se, assim,
adequada ao objetivo desta pesquisa, que consiste em analisar o funcionamento discursivo da
lei e os modos pelos quais ela institui regimes de significacdo no espaco educacional.

Nessa perspectiva, os principios que estruturam a teoria oferecem a base para
compreender o funcionamento do discurso, o que permite avangar para oS aspectos
desenvolvidos nas subsegdes seguintes, especialmente no que se refere aos conceitos

estruturantes e as suas implicagdes para a analise discursiva.

3.2.1 Fundamentos da linguagem e do discurso na perspectiva semiolinguistica

Pode-se dizer que a linguagem ¢ a forma que o ser humano utiliza para transmitir os
seus pensamentos. Em que pese a variedade de definigdes e classificagdes, € suficiente, como
ponto de partida, compreender a complexidade e relevancia do termo, para que seja possivel,
entdo, iniciar o estudo a respeito do tema (Petri, 2017).

Conforme Sargentini (1999), a analise da linguagem nao pode ser dissociada das
significacdes socioculturais que a atravessam. Na presente pesquisa, sera adotada a
Semiolinguistica de Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022), a partir da premissa
de que a analise do discurso ultrapassa o carater estritamente linguistico. A analise do uso da
linguagem ¢ primordial para compreender os sentidos construidos pelo proprio discurso,
conforme ensinam Xavier et al. (2021).

A Semiolinguistica configura-se como uma abordagem tedrica que analisa o discurso a
partir de uma perspectiva integral, que abrange ndo apenas a dimensao linguistica, mas toda a
situagdo comunicativa, inclusive fatores sociais, psicologicos e contextuais. Essa teoria parte
do principio de que a linguagem ¢ um fendmeno socialmente mediado, no qual os sujeitos,
imersos em suas particularidades psicossociais e afetivas, produzem sentidos por meio de
escolhas intencionais. Assim, o texto revela tracos ideologicos e imagindrios coletivos, que
reforgam ou contestam estruturas sociais (Xavier et al., 2021).

O termo semiolinguistica deriva da juncao entre semio (relativo a semiose, processo de
construcdo de sentido pela relagdo forma-contetido) e linguistica (estudo dos sistemas de
signos). Xavier et al. (2021) destacam que a teoria prioriza a andlise de multiplos codigos

semiologicos (verbais, visuais, gestuais), sempre vinculados a intencionalidade de um sujeito
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situado socialmente. Dessa forma, cabe considerar quem fala (posicionamento social e historico
do enunciador), como fala (estratégias discursivas e signos escolhidos) e para quem fala
(destinatario e contrato de comunicagao).

Para a Semiolinguistica, ndo ha dissociacdo entre lingua, sujeito e sociedade. A
producdo textual é sempre um ato estratégico, no qual os signos sdo mobilizados para
influenciar interpretacdes e consolidar visdes de mundo. De acordo com Charaudeau, o termo
"discurso" pode ser compreendido em dois sentidos distintos, como o fendmeno da encenacao
do ato de linguagem, ou seja, o dominio do dizer, ¢ como um conjunto de saberes
compartilhados por individuos pertencentes a um determinado grupo social (Xavier et al.,
2021).

Nesse sentido, Mazzaro ensina que:

[...] o ato linguageiro é um fendmeno que combina o “dizer” (lugar da instancia
discursiva, da encenagdo, um circuito interno) e o “fazer” (lugar da instancia
situacional onde ocupam os responséaveis deste ato, um circuito externo). E importante
frisar essa questdo, pois podemos observar um motor que seria o principio de um jogo:
“jogar um lance na expectativa de ganhar”. Dessa forma, todo ato de linguagem ¢ o
produto da agdo de seres psicossociais que sdo testemunhas, mais ou menos
conscientes, das praticas sociais e das representagdes imaginarias da comunidade a
qual pertencem (Mazzaro, 2016, p. 162).

Desse modo, os fundamentos da perspectiva semiolinguistica demonstram que o
discurso se organiza a partir de condi¢des especificas de enunciacdo, de saberes partilhados e
de estratégias que orientam a producao de sentidos. Nessa direcdo, a relagdo entre sujeito,
linguagem e situagdo comunicativa figura como um principio relevante para compreender o ato
de linguagem, concebido como pratica social permeada por representacdes e posi¢des de fala.
Assim, esse enquadramento tedrico serve de base para a apresentacdo dos elementos que

estruturam o discurso, desenvolvidos nas subsecdes seguintes.

3.2.2 A encenacio discursiva e os modos de organizacio do discurso

A encenacgdo discursiva refere-se ao espago em que se organiza o dizer, onde se
concretizam os géneros discursivos e se elaboram estratégias comunicativas. J4 a encenagado
linguageira diz respeito ao fazer psicossocial da producao discursiva. Contudo, por abranger
também os aspectos situacionais do ato de linguagem, a encenacdo linguageira se apresenta
como uma instancia mais ampla, que engloba, assim, a propria encenagao discursiva (Xavier et

al., 2021).



37

Charaudeau (2008) propde que a nog¢do de contrato pressupde um entendimento
compartilhado entre as pessoas que participam de um mesmo conjunto de praticas sociais.
Dessa maneira, a pessoa comunicante pode supor que a interlocutora ou o interlocutor possui
competéncia linguistica semelhante, capaz de reconhecer os sentidos presentes na interagao.

Por sua vez, o ato de linguagem funciona como uma proposi¢do que aguarda uma
resposta de reconhecimento reciproco, o que valida a relagcdo comunicativa. Logo, esse contrato
estabelece as regras do jogo discursivo, ao delimitar papéis, objetivos e formas de legitimidade
dos enunciadores e destinatarios (Charaudeau, 2008).

Para além de apenas entender como os discursos sdo produzidos e interpretados, ¢
relevante investigar como desempenham um papel ativo na organizagdo e na percep¢ao da

realidade social. Nesse sentido, € importante destacar que

[a] verdade, assim enunciada, depende igualmente do seu efeito e, portanto, da
interpretacdo oferecida pelo receptor. Pois todo ato de linguagem se inscreve, como
ja dissemos, em uma relagdo de alteridade, de influéncia reciproca entre os
interlocutores, construindo, assim, conhecimentos e crengas comuns. A significagdo
dos atos de fala ndo depende apenas do que ¢ dito (seu conteudo), mas da situagdo de
interacdo na qual se inscrevem (a enunciag¢do), dos valores que defendem os
interlocutores (imagindrios) e das circunstancias materiais (dispositivos) em que se
encontram. Quer se trate de uma conversa ordinaria, de uma explicagao cientifica, de
um texto jornalistico, de uma declaracdo politica, os parceiros da interacdo (locutor,
interlocutor ou publico) estdo ligados por um contrato de influéncia para fazer pensar,
fazer dizer ou fazer agir. O que faz com que a significacdo de um ato de fala e a
verdade de que ¢é portador seja o resultado de uma coconstrug¢do entre a intengéo
(consciente ou ndo) do Eu e o trabalho de interpretacdo do Tu, estando este tltimo no
singular ou no plural: ndo ha Eu sem Tu nem Tu sem Eu (Charaudeau, 2022, p. 20-
21).

De acordo com Mazzaro (2016), a caracterizagdo discursiva de um corpus implica
analisar o modo de organizacao presente nos textos, pois € por meio dele que se articulam as
intengdes comunicativas do locutor. Esses modos refletem tanto a funcao discursiva, isto ¢, a
finalidade do dizer, quanto o principio de organizacdo que estrutura o mundo representado e a
forma como ele ¢ encenado no discurso.

Por conseguinte, com base na posicao que o locutor ocupa diante de seu interlocutor, de
si mesmo e dos outros, bem como as estratégias utilizadas conforme a imagem que constroi e
o saber compartilhado na interagdo, o discurso se organiza em torno dessa relagdo identitaria e
situacional. Mazzaro (2016) explica que tais modos de organizacdo podem ser classificados em

quatro tipos principais, enunciativo, descritivo, narrativo € argumentativo, a saber:

Resumidamente, 0 modo enunciativo tenta dar conta da posi¢ao do locutor em relagao
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ao interlocutor (relagdo de influéncia, alocutivo), em relagdo a seu ponto de vista
(relagdo a si mesmo, elocutivo) e em relagdo a outros discursos (relagdo a um terceiro,
delocutivo); o modo descritivo, por sua vez, identifica e qualifica seres de maneira
objetiva ou subjetiva quando nomeia, localiza e qualifica; ja 0 modo narrativo constroi
a sucessdo das agdes de uma historia no tempo com a finalidade de fazer um relato, o
que leva a uma organizagao logica preocupada com os actantes ¢ 0s processos; €, por
fim, o modo argumentativo expde e prova casualidades em uma visada racionalizante
para influenciar o interlocutor (Mazzaro, 2016, p. 210).

Nesse sentido, o significado ndo ¢ algo fixo e imutavel, mas dindmico e interativo
socialmente. Compreender o funcionamento discursivo implica analisar as estratégias de
linguagem mobilizadas por um sujeito situado em determinado contexto social para agir sobre
o outro e sobre o mundo (Xavier et al., 2021).

O estudo da encenagao e do contrato de comunicacao permite entender como o discurso
legislativo institui determinadas posi¢des de sujeito e constroi sentidos legitimados em
sociedade. Dessa forma, torna-se importante analisar as escolhas linguisticas e as estruturas
discursivas utilizadas na Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023, a fim de entender os

objetivos comunicativos e a recep¢do projetada aos destinatarios. (Xavier et al., 2021).

3.2.3 O discurso politico e o sujeito da enunciacio

Ao tratar da dimensao relacional que estrutura os atos de linguagem, Charaudeau (2008)
introduz o conceito de contrato de comunicagdo, entendido como o ritual sociolinguageiro que
regula as praticas discursivas e define o estatuto dos sujeitos nelas envolvidos. Tal contrato ¢
constituido por um conjunto de restricdes que derivam das condi¢cdes de producdo e de
interpretacdo, as chamadas circunstancias do discurso, e que, portanto, atribuem papéis sociais
e comunicativos aos interlocutores. Trata-se de um principio socioinstitucional que molda o
funcionamento discursivo e legitima, previamente, determinadas posigdes de fala e de poder.

Dessa forma, compreender o discurso legislativo, como o que emerge na Lei Municipal
de Uberlandia n.° 14.004/2023, implica reconhecer que seus enunciadores e destinatarios estao
vinculados a esse contrato, que define o que pode ser dito, por quem e com que autoridade.
Nesse sentido, o contrato de comunicagao constitui o eixo regulador das estratégias discursivas
observadas no texto legal, pois demonstra como a linguagem opera na constru¢ao de
legitimidades e na imposicao de sentidos socialmente reconhecidos.

Em discursos institucionais, como o politico, o juridico ou o midiatico, o contrato de
comunicagdo assume formas mais rigidas, definidas por normas e convengdes. O locutor fala a

partir de uma posigao de autoridade, e o destinatario € convocado a aceitar essa autoridade como
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legitima. Por conseguinte, o contrato de comunicagdo ndo apenas estrutura a interagdo, mas

também produz e mantém relagdes de poder. Charaudeau explica que:

[...] O discurso politico ndo esgota, de forma alguma, todo o conceito politico, mas
ndo ha politica sem discurso. Este € constitutivo daquela. A linguagem € o que motiva
a acdo, a orienta ¢ lhe d4 sentido. A politica depende da acdo ¢ se inscreve
constitutivamente nas relagdes de influéncia social, ¢ a linguagem, em virtude do
fenémeno de circulagdo dos discursos, € o que permite que se constituam espagos de
discussdo, de persuasdo e de sedug@o nos quais se elaboram o pensamento e a agdo
politicos. A acdo politica e o discurso politico estdo indissociavelmente ligados, o que
justifica pelo mesmo raciocinio o estudo politico pelo discurso (Charaudeau, 2006, p.
18).

Segundo Charaudeau (2006), a linguagem e a agdo sao componentes da troca social que
possuem autonomia propria, mas se articulam de modo interdependente € nao simétrico. Para
o citado autor, todo ato de linguagem provém de um sujeito que s6 pode definir-se em relagao
ao outro, segundo um principio de alteridade, pois sem o outro ndo ha consciéncia de si. Nessa
relacdo, o sujeito procura trazer o outro para si, conforme um principio de influéncia, a fim de
que este pense, diga ou aja de acordo com sua intenc¢do. Contudo, quando o interlocutor também
possui seu proprio projeto de influéncia, ambos passam a gerir a relacdo sob um principio de
regulacdo. Esses trés principios, alteridade, influéncia e regulacdo, fundamentam o ato de
linguagem e o inscrevem em um quadro de agdo sobre o outro. Por conseguinte, todo ato de
linguagem esta ligado a acdo pelas relagdes de forga que os sujeitos mantém entre si, as quais,
ao mesmo tempo, constroem o vinculo social.

No campo do discurso politico, Charaudeau (2006) propde compreender as relagdes
entre os sujeitos que participam da cena de enunciagdo a partir de instancias distintas, porém
interdependentes. A instancia politica, representada por aqueles que exercem o poder e
produzem discursos de autoridade, precisa constantemente reafirmar sua legitimidade diante da
instancia cidada, composta pelos individuos a quem esses discursos se destinam. Destaca-se
que essa relacdo € marcada por uma tensdo permanente entre coercao e reconhecimento, pois o
poder politico se sustenta enquanto ¢ validado socialmente.

Nesse sentido, importante compreender que

[...] o sujeito que se encontra assim legitimado (instdncia politica) sabe que essa
legitimidade lhe é acordada pelos mesmos individuos (instdncia cidadd) que sdo o
alvo de seus atos de discurso. Dai surge uma dificil relacdo de aceitagdo reciproca
entre essas duas instancias, que € propria do dominio politico: a instancia politica
dispde dos procedimentos de coergdo fisica que lhe permitem manter a ordem, gerir
as tensdes que inevitavelmente surgem em qualquer grupo humano e ajudar no
desenvolvimento de uma maior justica social, mas ela dispde de tais instrumentos
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apenas a medida que conservar esse poder como uma soberania reconhecida pela
instancia cidadd (Charaudeau, 2006, p. 29).

Na Semiolinguistica, o sujeito desempenha um papel crucial na construgao do discurso,
pois ¢ tanto produtor (enunciador) quanto receptor e intérprete (destinatario) do discurso. A
presente pesquisa, portanto, concentra-se principalmente no papel do enunciador no processo
discursivo (Charaudeau, 2006). No tocante a posi¢ao do sujeito, ndo se pode esquecer que esta
inserido no contexto histdrico, social e cultural em que o discurso € produzido e recebido. Ha
uma série de relagdes sociais e culturais que afetam como ocorre a producao do discurso e como
também ¢ interpretado (Charaudeau, 2006).

Nesse mesmo sentido, Julia de Oliveira Marcelino elucida que:

As circunstancias de producgdo e interpretagdo do discurso sdo compostas pela
existéncia de dois sujeitos em relagdo de intersubjetividade, de convengdes, normas e
acordos que regulam essa troca linguageira e a troca de saberes compartilhados, o que
possibilita a compreensdo e o reconhecimento das identidades discursivas dos
sujeitos, reconhecendo a finalidade do ato de linguagem para ambos (Marcelino,
2025, p. 75).

No caso do discurso politico, Charaudeau (2006) observa que os parceiros do contrato
de comunicagdo ndo correspondem a individuos concretos, mas a instancias abstratas que
representam posi¢des e fungdes dentro do dispositivo politico-comunicacional. Essas instancias
sdo dotadas de intencdes e finalidades especificas e se definem pelos papéis que ocupam na
cena enunciativa, como a instancia politica, responsavel por exercer a autoridade e gerir o
poder, e a instancia cidada, que funciona como destinataria e legitimadora dessa autoridade.

Dessa forma, compreender o funcionamento do discurso politico vai além de identificar
quem fala, pois envolve reconhecer o papel institucional que a pessoa ocupa e as condi¢des
simbolicas que conferem legitimidade a sua enuncia¢do. Assim, ao considerar o modo como
essas posicdes se articulam, evita-se reduzir o fendomeno politico a esfera psicologica das
pessoas envolvidas ou a ideologia expressa em seus enunciados, uma vez que o sentido
fundamental do discurso estd na relacdo entre as instidncias e nas regras que regulam sua
interacao (Charaudeau, 20006).

Ao tratar da legitimidade no discurso politico, Charaudeau (2006) explica que ela se
manifesta de modos distintos, conforme as posi¢des que as pessoas ocupam € os papéis que
desempenham nas situacdes de troca social. Em determinados contextos, a legitimidade decorre
do direito de se apresentar como pessoa candidata ou de participar como pessoa eleitora,

enquanto em outros provém da autoridade institucional de governar e editar leis, do poder
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exercido sobre um territdrio ou ainda da representagdo de um grupo social e de suas ideias.
Assim, a legitimidade politica ndo ¢ estatica, mas se define nas relagcdes que organizam cada
situagdo comunicativa e nas funcdes que as pessoas autoras do discurso desempenham dentro

dela (Charaudeau, 2006).

3.2.4 Estratégias discursivas, ethos e imaginarios sociodiscursivos

Charaudeau (2008) define estratégia como o conjunto de acgdes que a pessoa
comunicante mobiliza para produzir determinados efeitos, de persuasao ou de sedugdo, sobre a
pessoa interpretante, com o objetivo de leva-la a se identificar, de forma consciente ou nao,
com a posi¢do ou identidade desejada. Para alcangar esse objetivo, a pessoa comunicante pode
recorrer aos contratos de reconhecimento, que garantem um entendimento compartilhado sobre
as praticas sociais envolvidas, assim como a outras estratégias voltadas a constru¢dao de
credibilidade, legitimacao e captagdo.

No discurso politico, essas estratégias permitem convencer ou seduzir € geram uma
sensacdo de identificag¢do coletiva, em que o grupo se percebe integrado em torno de valores
comuns. No contexto legislativo-juridico, uma lei ilustra essa dindmica. A pessoa comunicante
deve respeitar as restrigdes institucionais e formais que estruturam o texto legal, como a
defini¢do do objeto da lei, os direitos e deveres previstos e os procedimentos regulamentares.
Contudo, mesmo dentro dessas limitacdes, € possivel adotar estratégias que reforcem a
credibilidade, a legitimidade e a persuasdo do texto (Charaudeau, 2006).

Dessa forma, quem exerce autoridade formal para legislar ou regulamentar precisa
construir uma imagem de competéncia e confianga junto as pessoas destinatarias da lei. Em
outras palavras, a autoridade formal garante legitimidade, mas a aceitag@o e o reconhecimento
social dependem de estratégias que evidenciem a conformidade com as expectativas sociais
sobre aquele papel (Charaudeau, 2006).

Para Charaudeau (2006), o ethos ndo se restringe a uma caracteristica propria de quem
fala, mas se constitui como a imagem atribuida a pessoa comunicante pelo interlocutor, a partir
do que ¢ dito. Trata-se de uma construgdo relacional, que depende simultaneamente da
percep¢ao que o outro tem de quem fala e da forma como a propria pessoa acredita ser
percebida. Dessa forma, a imagem da pessoa se forma tanto a partir de informacgdes pré-
existentes sobre ela, quanto a partir dos elementos incorporados no proprio ato de linguagem,

sendo o ethos um indicador da posi¢ao social e da legitimidade percebida na interagdo.
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Dessa forma, Charaudeau (2022) ressalta que, em contextos democraticos, o discurso
persuasivo atua em um espaco delicado, em que se articulam relagdes de forca entre institui¢des
e cidadania. Nesse cenario, o exercicio do poder e a resisténcia ou contraposi¢ao cidada
constituem um jogo estratégico em que diferentes pessoas mobilizam identidades e papéis para
influenciar percepgdes e decisdes.

A persuasao ndo se limita a convencer por meio de argumentos racionais, pois envolve
a constru¢do de imagens e mascaras discursivas que representam posi¢des de autoridade ou de
contestacdo. Dessa forma, essas estratégias estabelecem limites e conexdes entre a ordem do
possivel, dada pelo poder institucional, e a ordem do desejavel, almejada pelo grupo social, o
que pode reforcar ou tensionar a legitimidade das agdes politicas (Charaudeau, 2022).

Além disso, Charaudeau (2006) afirma que a identidade da pessoa comunicante se
desdobra em duas dimensdes. Primeiramente, existe a identidade social, que confere o direito
de falar e estabelece a legitimidade do papel atribuido pelo contexto de comunica¢do. Em
seguida, hé a identidade discursiva, formada pelas escolhas realizadas no ato de enunciagao ¢
pelas limitagdes impostas pela situagcdo comunicativa.

Desse modo, a percep¢do do ethos depende tanto da identidade social e psicoldgica da
pessoa quanto da forma como se apresenta discursivamente. Embora essas dimensdes parecam
distintas, elas se fundem em uma imagem tUnica percebida pelas pessoas interpretantes. Por
conseguinte, o ethos reflete simultaneamente a identidade real e a constru¢do comunicativa, e
o entendimento do discurso exige a interagao entre essas duas dimensdes (Charaudeau, 2006).

E importante destacar o conceito de imagindrios sociodiscursivos, conforme leciona
Charaudeau (2022), a partir da premissa de que se refere as representacdes coletivas e culturais
que moldam a visdo de mundo de uma determinada sociedade. Nesse contexto, os discursos
desempenham um papel crucial na constru¢do, comunicacdo e perpetuacdo das ideias
socialmente.

Charaudeau (2022) investiga como os discursos contribuem para a constru¢do desses
Imaginarios sociais € como sdo importantes para compreensdo de temas relevantes na
sociedade. A analise do discurso ¢ importante para identificar como representagdes culturais
sdo reforcadas ou desafiadas, especialmente em face das estratégias do discurso manipulatorio.

Nesse sentido, Charaudeau (2006) propde o conceito de imaginario sociodiscursivo
como uma forma de compreender como 0s grupos sociais constroem e projetam identidades
coletivas. Esses imaginarios, embora fragmentados e instaveis, materializam-se por meio de

comportamentos cotidianos, atividades coletivas, producio de objetos e simbolos que refletem
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os valores e pertencimentos do grupo. Nesse aspecto, Mazzaro esclarece a opgao terminologica

adotada por Charaudeau ao empregar a no¢ao de imaginario sociodiscursivo:

A preferéncia de Charaudeau por esse termo, em comparagdo a outros como
“doutrina” e “ideologia”, se deve ao fato de o pesquisador compreender os sistemas
de pensamento como imagens da realidade, imagens que interpretam a realidade e que
a fazem entrar em um universo de significa¢cdes (Mazzaro, 2016, p. 171).

Por conseguinte, para alcangar efetividade, os imaginarios sociodiscursivos dependem
de suporte discursivo, presente em textos escritos, tradigdes orais ou em enunciados variados
que circulam entre as comunidades e consolidam sentidos compartilhados. No campo politico,
esses imaginarios estruturam expectativas sobre condutas e sobre a imagem da pessoa politica,
orientam discursos, programas e estratégias de persuasdo, e podem gerar representacdes
coletivas que influenciam tanto a percepc¢ao quanto a atuagao social (Charaudeau, 2006).

Nesse sentido, Mazzaro complementa que:

[...] o conceito proposto por Charaudeau em sua teoria nos ¢ pertinente: se um ato de
linguagem resulta de um jogo entre o implicito e o explicito, nasce de circunstancias
de discurso especificas, se realiza no ponto de encontro dos processos de producao e
de interpretagdo, e ¢ encenado por duas entidades que se desdobram em sujeitos de
fala e sujeito agente, os Imaginarios Sociodiscursivos marcam exatamente as
polissemias ambivalentes das produgdes virtuais dos sujeitos nos jogos de cena. Isso
quer dizer que os imaginarios sdo testemunho das identidades discursivas, da
percep¢do que os individuos e os grupos possuem dos acontecimentos, dos
julgamentos que fazem de suas atividades sociais, de suas performances culturais
(Mazzaro, 2016, p. 177).

Ao compreender o discurso como pratica social orientada por intengdes € posigdes de
poder, a Semiolinguistica proposta por Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022), oferece
um aparato tedrico capaz de demonstrar como os sentidos se constroem nas interagdes
institucionais. No caso do discurso legislativo, entendido aqui como uma forma
institucionalizada do discurso politico, essa perspectiva evidencia que a linguagem nao apenas
descreve o mundo, mas o organiza e regula posicoes de fala e legitimidades. Nesse horizonte,
abre-se o dialogo com os estudos de género e sexualidade, que também buscam compreender

como a linguagem participa da constitui¢do das identidades e das relagdes de poder.

3.3 Estudos de género e sexualidade: introducio a Linguistica Queer

Os estudos de género e sexualidade atravessam diversas areas de pesquisa cientifica,

com o uso de diferentes metodologias e perspectivas criticas. No campo da linguistica, as
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discussdes sobre género e sexualidade ganharam maior visibilidade nas ultimas décadas (Borba,
2020), especialmente com o surgimento da chamada Linguistica Queer (LQ). Nesse contexto,

¢ relevante destacar que:

Grosso modo, a LQ se configura como o estudo das relagdes entre lingua, género,
sexualidade e as dindmicas de manuten¢do e/ou contestacdo de normatividades
(linguisticas e sociais) a partir de um posicionamento politico que desessencializa
identidades e desontologiza a lingua, problematizando, assim, a relagdo supostamente
solida entre aquilo que falamos/escrevemos e aquilo que somos (Borba, 2020, p.15).

E fundamental compreender que a linguagem néo apenas reflete, mas também constitui
realidades sociais (Moita Lopes, 2022). Ancorada na Teoria Queer, especialmente nos
ensinamentos de Judith Butler (2016, 2024), a LQ questiona categorias fixas como
homem/mulher e heterossexual/homossexual, uma vez que normas linguisticas podem reforgar
exclusdes, por exemplo, 0 uso restrito a pronomes bindrios, o que contribui para o apagamento
de identidades ndo-binarias. Nesse sentido, a LQ busca investigar como normas de género e
sexualidade s3o construidas, reproduzidas e subvertidas por meio da linguagem (Melo, 2024).

Em que pese as discussdes existentes quanto a terminologia, cabe salientar que:

Queer é um jeito de pensar e de ser que ndo aspira ao centro € nem o quer como
referéncia; um jeito de pensar e de ser que desafia as normas regulatorias da sociedade,
que assume o desconforto da ambiguidade, do “entre lugares”, do indecidivel. Queer
¢ um corpo estranho que incomoda, perturba, provoca e fascina (Louro, 2004, p. 7-8).

O termo “queer” transcendeu sua funcdo inicial de classificar identidades
LGBTQIAPN+ e adquiriu relevancia politica e tedérica como uma postura transgressora de
interacdo com o mundo. Mais que uma identidade fixa, ele se configura como movimento
continuo, marcado pela recusa a estabilidade, pela ambiguidade e pelo desafio as estruturas
hegemonicas de conhecimento (Louro, 2018).

Por conseguinte, a perspectiva queer na linguistica ultrapassa o carater rigido que
vincula a linguagem a categorias fixas e imutaveis (Melo, 2024). Adota-se, assim, uma

concepgao critica e fluida, caracteristica marcante da Teoria Queer, a saber:

Assim, os estudos queer questionam estruturas sociais, sistemas de significagdo e
relagdes de poder extremamente naturalizados. Com base nisso, objetiva-se reverter
desigualdades de género e sexualidade ao desestabilizar estruturas que as subjazem.
Em termos mais crus, quer-se desconstruir a dicotomia hetero/homo e derrubar a
fachada de naturalidade e estabilidade de todas as identidades. Pretende-se, com isso,
reconfigurar as dindmicas de hierarquizagdo e valoragdo que esse par movimenta
(Borba, 2020, p. 13).
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A partir dessa concepcdo, ¢ importante reconhecer que a sociedade ndo se limita aos
bindmios estabelecidos e a hegemonia heteronormativa. H4 uma pluralidade de sujeitos, que
se desdobram em multiplas linguagens e contextos sociais. Moita Lopes (2002) destaca o papel
da linguagem na construgdo, desconstru¢do e reconstru¢ao das identidades, no ambito de
praticas sociodiscursivas, em que sujeitos sdo posicionados e reorganizados a partir das
interagdes discursivas vivenciadas.

Nesse sentido, no tocante a Linguistica Queer, Rodrigo Borba (2015) ensina que esse
campo se dedica a explorar as relagdes entre linguagem, género e sexualidade em sua dimensao

social e politica, a saber:

E uma area de investigagio que estuda o espago semantico-pragmatico entre os
discursos dominantes (i.e., a [cis]heteronormatividade) e a performance linguistica
situada e [mostra-se] assim como um campo promissor para o estudo de como
fendmenos macrossociologicos que produzem certos individuos como seres abjetos,
inferiores ou patologicos sdo sustentados e/ou desafiados nos detalhes mais infimos
de nossa vida social, i.e., a linguagem em uso (Borba, 2015, p. 94).

A Teoria Queer promove um olhar para a resisténcia ¢ para a discussdo sobre a
reconfiguragdo dos saberes, especialmente aqueles considerados hegemonicos (Louro, 2018).
Nesse contexto, torna-se fundamental analisar como o discurso ndo apenas produz normas de
género e sexualidade, mas também pode subverté-las, ao mesmo tempo em que impde restrigdes
sobre corpos e subjetividades.

Com base no fato de que a sexualidade ¢ uma constru¢do social e histérica pautada nas
relacdes de poder e nos discursos, a Teoria Queer surge nos Estados Unidos no final da década
de 1980 e inicio de 1990, com destaque para a filosofa Judith Butler (2016). Nao se pode
esquecer que se trata de uma filosofa viva e que sua obra ainda passa por transformagdes ao
longo do tempo, com variagdes de entendimentos e melhor aplicacdo de conceitos, os quais sao
amparados pela ideia de fluidez.

O termo queer era utilizado como insulto a quem ndo cumpria os padrdes impostos sobre
as identidades sexuais e de género, momento em que o Movimento Queer buscou ressignificar
essa expressdo pejorativa. Assim, ela passou a ser adotada como pratica que empodera as
minorias, refor¢a a pluralidade e ndo se enquadra em padrdes impostos pela sociedade (Louro,
2018).

A Teoria Queer ressignifica termos rigidos e considerados imutaveis, a fim de superar
a ideia do binarismo cisgénero (homem e mulher) e da heteronormatividade, que sdo discursos

adotados para oprimir as minorias (Butler, 2016). Nesse contexto, a referida teoria examina
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como as normas de género sdo impostas e como elas contribuem para a exclusdo e
marginaliza¢do de individuos que ndo se conformam aos padrdes estabelecidos (Butler, 2024).

Pelo estudo da Teoria Queer, torna-se possivel compreender que a percepcao de ser
homem ou mulher ndo consiste em uma categoria estavel, permanente e rotulavel (Butler,
2016). Parte-se da premissa de que ndo ha na sociedade uma identidade comum que seja
compartilhada entre todos os homens ou mulheres, pois ha inimeras formas de ser homem e de
ser mulher, contexto este que ressalta a importancia das discussdes sobre mulheres ¢ homens
trans e travestis (Bento, 2017).

Nessa perspectiva, sobressai o conceito de performatividade de género para Butler, que
indica que o ato de nascer homem ou mulher ndo determina o comportamento, mas, ao
contrario, ele é socialmente construido para adequar os sujeitos as normas vigentes. Trata-se de
uma repeticao de acdes e comportamentos que constituem a identidade como algo supostamente
natural, embora, na realidade, haja uma constru¢do histérica e cultural subjacente (Butler,
2016).

Por conseguinte, a no¢do de performatividade, segundo Judith Butler (2016), propde
que género e identidade ndo sdo expressdes de uma esséncia prévia, mas constructos sociais
dindmicos, formados por atos reiterados no ambito das praticas discursivas e corporais
cotidianas. Para a autora, os atos de género sdo performaticos no sentido de que, por meio de
sua reiteragdo ritualizada, produzem e estabilizam, ainda que temporariamente, as proprias
normas que pretendem representar.

Nesse sentido, ¢ relevante destacar que:

Judith Butler toma emprestado da linguistica o conceito de performatividade, para
afirmar que a linguagem que se refere aos corpos ou ao sexo ndo faz apenas uma
constatacdo ou uma descricdo desses corpos, mas, no instante mesmo da nomeagao,
constrdi, “faz” aquilo que nomeia, isto €, produz os corpos e os sujeitos. Esse ¢ um
processo constrangido e limitado desde seu inicio, pois o sujeito ndo decide sobre o
sexo que ira ou ndo assumir; na verdade, as normas regulatorias de uma sociedade
abrem possibilidades que ele assume, apropria e materializa. Ainda que essas normas
reiterem sempre, de forma compulsoéria, a heterossexualidade, paradoxalmente, elas
também dao espaco para a produgao dos corpos que a elas ndo se ajustam. Esses serdo
constituidos como sujeitos “abjetos” — aqueles que escapam da norma (Louro, 2018,

p. 41).

De acordo com a Teoria Queer, o género ndo constitui uma categoria natural, mas sim
um processo social, condicionado por contextos e constantemente remodelado pelas relagdes
de poder. Ao desvincular a identidade da biologia, Butler (2016) demonstra que o género nao
corresponde a uma "esséncia" fixa, tal como pregam os discursos hegemonicos, mas a

uma construcdo social dindmica. A autora evidencia, ainda, como os sistemas
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normativos mobilizam a noc¢do ficticia de "naturalidade" para impor hierarquias, como a
heterossexualidade instituida como padrao, e silenciar experiéncias que divergem dessa norma.

Por sua vez, Preciado (2011) formula uma critica incisiva as tecnologias de
normalizagao que moldam os corpos, os desejos e as identidades no contexto politico e social
contemporaneo. O autor evidencia como as normas biomédicas, juridicas e sociais produzem
classificagdes e exclusoes, especialmente em relagdo aos sujeitos considerados "anormais". Em
vez de reivindicar inclusdo dentro dos moldes instituidos por estruturas de controle e
disciplinamento, a perspectiva queer mobilizada por Preciado fundamenta-se na recusa da
normatividade como principio organizador da vida social e politica, o que amplia o espago para
praticas dissidentes que desestabilizam as bases do binarismo de género e da heterossexualidade
compulsoria.

Nesse sentido, Preciado complementa que,

[se] os discursos das ciéncias naturais e das ciéncias humanas continuam carregados
de retoricas dualistas cartesianas de corpo/espirito, natureza/tecnologia, enquanto os
sistemas bioldgicos e de comunicagdo provaram funcionar com logicas que escapam
a tal metafisica da matéria, é porque esses binarismos reforcam a estigmatizagdo
politica de determinados grupos (as mulheres, os ndo brancos, as queers, os
incapacitados, os doentes...) e permitem que eles sejam sistematicamente impedidos
de acessar as tecnologias textuais, discursivas, corporais etc. que os produzem ¢ 0s
objetivam. Afinal, o movimento mais sofisticado da tecnologia consiste em se
apresentar exatamente como "natureza" (Preciado, 2014, p. 168).

Sob essa perspectiva, Preciado (2011) defende a articulacdo de uma politica das
“multiddes queer” composta por sujeitos que ndo se encaixam nas categorias identitarias fixas
e normativas. Ao ressignificar o termo “anormais”, o autor convoca uma ag¢ao coletiva baseada
na multiplicidade, na fluidez e na rejeigdo das classificagdes estaveis, que sdo impostas. Além
disso, critica os movimentos institucionais organizados em torno da causa queer, que
frequentemente acabam por reproduzir a 16gica da identidade normativa ao reivindicar inclusao
sem questionar os fundamentos do sistema. A politica queer, conforme formulada pelo autor,
valoriza a poténcia da diferenga e a desobediéncia como formas de resisténcia e reinvengao
social.

Portanto, a Teoria Queer questiona os conceitos tradicionais e engessados sobre género
e sexualidade, como o que se entende como masculino, feminino, heterossexual ¢ homossexual.
Busca-se superar o pensamento dicotdomico pautado em argumentos bioldgicos, a partir da
perspectiva de que as identidades sexuais e de género sdo diversas e instaveis, assim como o

corpo ¢ fluido e mutavel (Butler, 2016).
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Embora a Teoria Queer tenha ganhado maior visibilidade em produgdes oriundas de
contextos do norte global, sua recep¢do em paises do sul revela deslocamentos conceituais
relevantes, especialmente no campo das disputas por reconhecimento e politicas de diferenca.
Nesse sentido, Heloisa Buarque de Hollanda (2020) destaca a importancia de considerar como
os debates sobre género e sexualidade se desenvolvem a partir de experiéncias situadas,
atravessadas por desigualdades historicas e sociais.

Ao aplicar essa perspectiva aos estudos de linguagem e a educacao, passa a ser possivel
compreender como discursos regulatorios, como os textos legais, produzem sentidos sobre as
identidades e orientam as praticas pedagogicas relacionadas a diversidade. Incorporar o olhar
do sul global contribui para uma analise mais contextualizada dos discursos normativos que

operam no cotidiano escolar.

3.4 Queerizando a Educacio: subversao e resisténcia por meio da pedagogia queer

Compreendida como pratica humana orientada por concepgdes teoricas, segundo
Cipriano Carlos Luckesi (1994), a educacdo ndo se configura como espagco neutro ou
meramente técnico, mas como instdncia de mediacdo na qual se produzem, legitimam e
transmitem determinadas visdoes de mundo e de sujeito. Nesse sentido, seus fins ndo emergem
espontaneamente da pratica pedagogica, mas sdo definidos a partir de reflexdes filosoficas
situadas historicamente.

A educagdo ndo pode ser compreendida como uma pratica neutra, universal ou
desvinculada das condi¢des historicas em que se insere. Conforme Luckesi (1994, p. 21), “a
educagdo ¢ uma pratica humana direcionada por uma determinada concepgao tedrica”. Desse
modo, toda acdo educativa ¢ orientada por valores, finalidades e visdes de mundo previamente
constituidas, o que impede sua leitura como simples atividade técnica ou espontanea. Ao
contrario, trata-se de uma pratica atravessada por escolhas teoricas que delimitam o que pode
ser ensinado, legitimado e reconhecido no espago escolar.

Os fins da educacdo ndo emergem automaticamente da pratica pedagdgica, nem podem
ser compreendidos como evidentes ou naturais. Ainda conforme Luckesi (1994), tais fins ndo
sao definidos pela propria pratica educacional, mas pela reflexdo filoséfica sobre a educagao
situada em uma determinada sociedade. Nesse sentido, os objetivos atribuidos a educacao
decorrem de disputas simbolicas e conceituais em torno do tipo de sujeito e de sociedade que
se pretende formar, o que refor¢a a necessidade de problematizar criticamente os sentidos

normativos que orientam as politicas e os discursos educacionais.
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A concepcdo de educacdao desenvolvida por Luckesi (1994) distancia-se de uma
compreensdo técnica ou neutra do ensino ao destacar o carater social e historico do processo
educativo. A relagdo entre educador e educando ¢ entendida como uma interagao entre sujeitos
simultancamente individuais e coletivos, constituidos em meio as contradigdes entre
consciéncia critica e alienacdo. Ambos participam da construgdo da histéria em um contexto
social especifico, a0 mesmo tempo em que sdo por ele condicionados, o que demonstra a
natureza relacional e historicamente situada da pratica educativa.

Nessa perspectiva, Luckesi complementa que:

Em primeiro lugar, o educador dificilmente podera desempenhar seu papel na praxis
pedagdgica se ndo tiver uma certa compreensdo da realidade na qual atua. Precisa
compreender a sociedade na qual vive, através de sua historia, sua cultura, suas
relagdes de classe, suas relagdes de produgdo, suas perspectivas de transformagéo ou
de reprodugdo. Enfim, o educador ndo podera ser ingénuo no que se refere ao
entendimento da realidade na qual vive e trabalha. Caso contrario, sua atividade
profissional nada mais serd que reprodutora da sociedade via o senso comum
hegemonico (Luckesi, 1994, p. 115-116).

Por sua vez, Louro (2018) problematiza a possibilidade de uma pedagogia queer no
campo da Educacao, historicamente atravessado por praticas de normatizagao, disciplinamento
e ajustamento de condutas. Essa provocagao aponta as tensdes entre o carater subversivo da
pedagogia queer e a funcdo reguladora atribuida as institui¢des escolares, o que desafia os
modos tradicionais de ensinar, aprender e habitar os corpos e os saberes.

A Teoria Queer, na visao de Louro (2018), expde a fluidez das identidades de género e
sexualidade, assim como desafia estruturas culturais e educacionais que naturalizam
hierarquias. Diante da instabilidade e precariedade das identidades, propde-se repensar
concepgoes estabelecidas sobre cultura, conhecimento, poder e educagao.

Para fundamentar a analise, € importante destacar:

Uma pedagogia e um curriculo queer se distinguiriam de programas multiculturais
bem-intencionados, onde as diferencas (de género, sexuais ou étnicas) sdo toleradas
ou sdo apreciadas como curiosidades exoticas. Uma pedagogia e um curriculo queer
estariam voltados para o processo de produgdo das diferencas e trabalhariam,
centralmente, com a instabilidade e a precariedade de todas as identidades. Ao colocar
em discussdo as formas como o “outro” ¢ constituido, levariam a questionar as
estreitas relacdes do eu com o outro (Louro, 2018, p. 45).

Por conseguinte, Louro (2018) argumenta que uma proposta pedagdgica e curricular

orientada pela Teoria Queer deve ir além da simples critica a opressdo de sujeitos

homossexuais. Trata-se, assim, de questionar os proprios mecanismos que naturalizam certas
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identidades como legitimas, como praticas pedagdgicas e curriculares que reforcam binarismos
de género e sexualidade, ao mesmo tempo em que relegam outras & marginalidade. Nesse
sentido, ¢ fundamental desestabilizar a 16gica heteronormativa, a fim de demonstrar como ela
depende de uma repeticdo constante de normas regulatorias para sustentar o que € considerado
uma identidade sexual "normal". A autora também destaca a importancia de investigar as
estratégias mobilizadas para lidar com as identidades que escapam a essa norma, sejam essas
estratégias sutis ou explicitas, coletivas ou individuais.

Nesse sentido, de acordo com Louro (2018), uma pedagogia € um curriculo queer nao
se restringem a sujeitos que se identificam como queer, mas interpelam a todos, ao promoverem
0 questionamento e a desnaturalizagao como praticas fundamentais. Nessa perspectiva, a autora
complementa que o exercicio da diivida e da incerteza ndo ¢ visto como algo a ser evitado, mas
como um motor de criagdo e de reflexao critica sobre os modos de existéncia e os processos de
subjetivacao.

Sob essa otica, Louro ensina que:

As memorias ¢ as praticas atuais podem nos contar da produ¢do dos corpos e da
construgdo de uma linguagem da sexualidade; elas nos apontam as estratégias ¢ as
taticas constituidoras das identidades sexuais e de género. Na escola, pela afirmacdo
ou pelo silenciamento, nos espacos reconhecidos e publicos ou nos cantos escondidos
e privados, ¢ exercida uma pedagogia da sexualidade, legitimando determinadas
identidades e praticas sexuais, reprimindo e marginalizando outras. Muitas outras
instdncias sociais, como a midia, a igreja, a justica etc., também praticam tal
pedagogia, seja coincidindo na legitimacao e denegagao de sujeitos, seja produzindo
discursos dissonantes e contraditorios (Louro, 2022, p. 38).

Louro (2022) analisa os modos pelos quais se aprende e se reproduz o discurso sobre a
sexualidade, ao demonstrar as instancias sociais e educativas que determinam o que pode ou
ndo ser dito, quem tem autorizag¢do para falar e quem deve ser silenciado. A autora destaca a
importancia de questionar as verdades naturalizadas sobre os corpos e a sexualidade e propde
a ado¢ao de uma postura critica diante das normas que regulam os comportamentos e os desejos.

Nesse contexto, a pratica educativa requer que a pessoa educadora compreenda
criticamente o contexto social em que atua, de modo a orientar suas agdes sem reproduzir

automaticamente padrdes dominantes. Nesse sentido, Luckesi afirma que:

Em termos de agdo educativa, o educador, com os seus determinantes, sera aquele que
tem a responsabilidade de dar a direcdo ao ensino e o educando aquele que,
participando do processo, aprende e se desenvolve, formando-se tanto como sujeito
ativo de sua historia pessoal quanto como da histéria humana. O educador, por
encontrar-se num nivel mais elevado de desenvolvimento das suas capacidades e por
deter um patamar cultural mais elevado, devera ocupar o lugar de estimulador do
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avanco do educando. E no contexto de relagdes sociais definidas que educador e
educando se relacionam, realizando o processo educativo (Luckesi, 1994, p. 114).

Por sua vez, Constantina Xavier Filha (2018) destaca que discutir questdes relacionadas
a educacdo para as sexualidades e género ¢ essencial para entender as possibilidades, desafios
e conflitos enfrentados na formagao de educadores, sem a expectativa de alcangar conclusdes
definitivas. Para Vezzani (2021), a omissao das discussdes sobre género nas escolas contribui
para a perpetuacao das desigualdades e da violéncia de género. A abordagem da diversidade e
do respeito deve ser entendida como uma oportunidade para promover a equidade de direitos e
uma nova perspectiva sobre igualdade, e ndo como imposi¢ao de uma “ideologia de género”.

A escola vai além de refletir a sociedade e constitui um espago de praticas educativas
guiadas por concepgdes teoricas e principios pedagogicos. Nesse sentido, conforme Vezzani
(2021), o enfrentamento da discriminagao de género e da homofobia no ambiente escolar requer
a revisao critica das praticas didaticas, de modo a combater preconceitos e promover relagdes
pautadas no respeito e na equidade. A discriminagao e a violéncia no ambiente escolar violam
direitos de cidadania e podem levar a exclusdo de estudantes que nao se enquadram no padrao
heteronormativo.

Nesse contexto, os desafios se intensificam frente a discursos conservadores que
defendem a preservagao da chamada “familia tradicional” e de valores considerados femininos,
ligados a capacidade reprodutiva da mulher. Esses discursos antigénero buscam normatizar e
limitar o conceito de familia, com o objetivo de negar a existéncia e os direitos de pessoas que
ndo se enquadram nas imposi¢des da heteronormatividade (Louro, 1997).

Nao se pode ignorar o pensamento machista que sustenta a hierarquia do homem em
relagdo a mulher, colocada em posicao de subserviéncia, bem como as conexdes com questoes
de raga e de objetificacdo do corpo feminino. Grupos conservadores tentam impor a proibi¢ado
de ser e expressar o género e sexualidade com base em valores religiosos e no discurso
hegemonico heteronormativo pautado nas estruturas existentes de poder (Louro, 1997).

Butler (2016) reflete sobre as normas sociais que sao impostas a fim de moldar como
homem e mulher devem se portar, assim como sobre a construgdo social de género e
sexualidade através de processos historicos complexos, interativos, sociais e biologicos,
destinados a rotular e determinar modos de viver. Observa-se, assim, uma tensdo permanente
entre as determinagdes sociais, a autonomia individual e as possibilidades de resisténcia.

Nesse mesmo sentido, ¢ fundamental dialogar com os ensinamentos de bell hooks
(2018), Paul B. Preciado (2011, 2014) e Anthony Giddens (1993), cujas contribui¢des se

complementam e ajudam a esclarecer o contexto historico e social das questdes de género e
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sexualidade. Em especial, as reflexdes de Giddens sdo essenciais para compreender as
transformagdes da sociedade contemporanea, os aspectos democraticos € a forma como as
pessoas percebem a si mesmas em meio a essas mudangas. A interagdo entre essas abordagens
permite articular os debates sobre género e sexualidade em seu contexto historico e social, além
de explicar as dindmicas sociais e culturais que moldam identidades e relagdes de poder.
Giddens (1993) observa que, nas sociedades contemporaneas, as relagdes intimas sdo
atravessadas por processos de individualizagao e reflexividade, em que os vinculos afetivos e
as identidades sdo constantemente revistos. A partir dessa perspectiva, € possivel compreender
as tensdes que se instauram entre as normas sociais que ainda sustentam valores tradicionais e
as praticas sociais que, no cotidiano, desafiam classificagdes rigidas de género e sexualidade
(Preciado, 2011, 2014). Nesse contexto, bell hooks (2018) defende um feminismo inclusivo
comprometido com o enfrentamento das opressdes e das desigualdades estruturais, como
fundamento para a construgdo de relagdes sociais pautadas no respeito e na equidade.

2

Por sua vez, Judith Butler (2024) analisa como o termo “género” ¢ mobilizado por
setores conservadores e religiosos, inclusive Estados, como uma ameaga genérica e alarmante,
que incita o 6dio e a censura as comunidades vulneraveis. O conceito ¢ inserido em uma
estratégia de panico moral, associado a destrui¢ao da familia, & negacdo da ciéncia e ao ataque
a religido.

Nessa perspectiva, o género ¢ colocado como o responsavel por uma suposta crise de
valores. O medo € transferido para o termo, que se torna alvo simbdlico de discursos autoritarios
e conservadores, os quais buscam impor uma imagem negativa e estigmatizante. A acusagao
contra quem debate género ou sexualidade nas escolas ndo se volta apenas contra o contetdo,
mas contra o proprio direito de tratar do tema. Esse tipo de constru¢do sustenta politicas

excludentes e refor¢a visdes normativas sobre corpos, identidades e relagdes.

Nesse sentido, Butler elucida que

[ninguém] chega ao mundo isolado do conjunto de normas que nos aguarda de tocaia.
As convengdes, os modos de tratamento e as formas institucionais de poder ja estdo
agindo antes do momento em que sentimos sua impressdo pela primeira vez, antes do
surgimento de um “eu” que pensa em si como alguém que decide quem ou o que quer
ser. E claro que, as vezes, acabamos rompendo com as normas que nos sio impostas,
recusando as interpelagdes que nos foram dirigidas, encontrando a liberdade naquele
“ndo” e naquela opgao por outro caminho. Contudo, nossa formagao ndo desaparece
repentinamente apds certas quebras ou rupturas; essas rupturas tornam-se parte da
historia que contamos sobre nds mesmos, em parte para mostrar as outras pessoas que
tal ruptura é possivel (Butler, 2024, p. 36).
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Essa reflexdo de Butler se coaduna com a proposta da pedagogia queer ao mostrar que
a educacgdo nao se desenvolve em um campo neutro e isolado, pois € atravessada por normas
que (re)produzem subjetividades desde muito antes do ingresso formal na institui¢ao escolar.
Ao entender que essas normas reguladoras podem ser contestadas e ressignificadas, abre-se
margem para praticas pedagdgicas que possam acolher a diferenca e promover um olhar para a
diversidade.

Deborah Britzman (1996) questiona como as questoes relacionadas a homossexualidade
sao abordadas na educacdo e evidencia que a escola frequentemente reforca normas
heterossexuais que excluem outras formas de expressao e existéncia. Para a autora, a institui¢do
educacional precisa enfrentar essas normas para promover o reconhecimento da diversidade
sexual e combater o silenciamento e a exclusdo.

Nessa linha, Claudia Vianna (2018) argumenta que:

Protagonizamos, portanto, uma verdadeira luta ao longo de véarias décadas para a
garantia de algumas das conquistas na area das politicas publicas de educagdo relativas
a consolidacao do conceito de género como uma categoria analitica capaz de produzir
conhecimento historico e descortinar caminhos para uma critica mais incisiva as
caracteristicas tidas pela tradi¢do como naturalmente masculinas ou femininas e as
afirmagodes biologicas sobre corpos, comportamentos e habilidades de mulheres e
homens e sobre diferengas sociais, destacando o carater socialmente construido do
conhecimento cientifico. Claro que isso significa o enfrentamento de agdes de
controle e interferéncia de setores conservadores em geral, e mais especificamente
pentecostais e integrantes da igreja catdlica, na educagdo formal utilizando o género
como disputa por direitos e concepgdes nos campos da politica educacional (Vianna,
2018, p. 96).

A partir dessa compreensao, a proposta de queerizar a educagao dialoga com concepgdes
criticas ja consolidadas no campo pedagdgico, como as formuladas por Paulo Freire (1987) em
Pedagogia do Oprimido. Ao compreender a educacdo como pratica historica e situada, Freire
demonstra que os processos educativos ndo se organizam a partir da neutralidade, mas sdo
atravessados por relacdes de poder, disputas de sentido e formas de normalizagao que produzem
inclusdes e exclusdes.

Por sua vez, René Schérer inscreve sua reflexdo no campo de uma critica radical a
pedagogia moderna, ao denunciar aquilo que denomina de “perversao pedagogica”, isto €, um
conjunto de praticas, discursos e instituigdes que, sob a aparéncia de prote¢ao e formacao, opera
a infantilizagdo sistematica da crianca (Schérer, 1983). Além disso, ndo se restringe a escola
enquanto instituicdo formal, mas se estende a um dispositivo pedagdgico mais amplo, que
atravessa o tecido social e regula os modos legitimos de existéncia, expressao e desejo da

infancia.
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A leitura de René Schérer proposta por Silvio Gallo (2018) contribui para o
aprofundamento dessa critica ao indicar que a perversdo pedagdgica ndo se manifesta apenas
em praticas autoritarias explicitas, mas também na naturalizagdo da pedagogia como instancia
permanente de conducao da infancia. Ao pedagogizar integralmente a experiéncia infantil, o
discurso educativo passa a operar como mecanismo de regulagdo continua, que delimita
previamente o que a crianga pode saber, dizer e experimentar, sempre em fungdo de um ideal
de maturidade futura (Gallo, 2018).

Em didlogo com Michel Foucault, Schérer concebe o dispositivo pedagdgico como uma
articulagdo heterogénea de saberes, normas, arranjos institucionais e valores morais que
configura a crianga como objeto de tutela continua e a vincula a um modelo de desenvolvimento
orientado pela figura do adulto (Schérer, 1983; Gallo, 2018). Sob essa logica, a infdncia ndo ¢
reconhecida como poténcia propria ou como forma legitima de experiéncia, mas como um
estagio deficitario, cuja fungdo € preparar o sujeito para a normatividade adulta.

Dessa forma, queerizar a educacdo ultrapassa a mera inclusdo de conteudos diversos
sobre género e sexualidade e constitui um exercicio critico de revisdo das estruturas que
organizam o ensino, os processos avaliativos e as relacdes estabelecidas no espaco escolar. A
partir de uma perspectiva que recusa categorias fixas e problematiza concepgdes normativas
impostas por instancias autoritarias, essa abordagem evidencia o carater historico e politico dos
sentidos de género e sexualidade. Queerizar a educagdo implica tensionar os regimes
normativos que produzem e regulam esses sentidos no contexto educativo e abre espacgo para
praticas pedagogicas que reconhecem a pluralidade, o conflito e a instabilidade como

dimensodes constitutivas do processo educativo.
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4 TRAJETO ANALITICO: CORPUS E CAMINHOS METODOLOGICOS

Como apresentado na introduc¢ao, esta pesquisa tem como objeto de analise o discurso
da Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023, sancionada em 2023, a qual proibe o que
denomina “ideologia de género” nas instituigdes de ensino do municipio, o que abrange as
escolas da rede publica municipal, estadual e privadas. O interesse reside em compreender de
que maneira essa legislacdo constroi sentidos sobre género e sexualidade e como tais
construgdes discursivas se articulam com imaginarios sociais e estratégias de controle,
silenciamento e exclusdo, dentro de um contexto de hegemonia cisheteronormativa.

Para a construcdo da pesquisa, adotam-se abordagens que dialogam de forma
interdisciplinar, como a andlise do discurso de linha francesa, em sua vertente semiolinguistica
proposta por Patrick Charaudeau (2004a, 2004b, 2006, 2008, 2022), ¢ a Teoria Queer, com base
nos estudos de autoras como Judith Butler (2016, 2024) e Guacira Lopes Louro (1997, 2018,
2022). O objetivo ¢ investigar os sentidos construidos no texto legal e como ele contribui para
a constitui¢do de sujeitos e a produgdo de normas sobre corpos, identidades e praticas sociais,
especialmente no ambito educacional, a luz de uma critica as naturalizagdes de género e

sexualidade.

4.1 Perspectiva interdisciplinar e fundamentos da abordagem

A presente pesquisa assume uma abordagem metodologica interdisciplinar, pois
reconhece que o fendmeno investigado, a proibi¢do legislativa da chamada “ideologia de
género” e a consequente normatizacao discursiva de género e sexualidade, ndo pode ser
plenamente compreendido a partir de um tinico campo do saber. A propria natureza do objeto,
situado na confluéncia entre linguagem, direito, praticas pedagogicas e disputas em torno de
género e sexualidade, exige um olhar ampliado, que supere os limites disciplinares tradicionais.
Assim, a interdisciplinaridade ndo ¢ apenas uma escolha tedrica, mas uma exigéncia
epistemologica diante da complexidade do discurso legislativo em questao.

Conforme Ivani Fazenda (1994), a interdisciplinaridade se caracteriza por uma relacao
integrativa entre areas do conhecimento, o que permite a construgao de sentidos a partir de uma
reciprocidade metodoldgica e conceitual. Neste estudo, tal articulacdo se estabelece entre os
fundamentos da andlise semiolinguistica do discurso, proposta por Patrick Charaudeau, e os
aportes da Teoria Queer, conforme desenvolvidos por Judith Butler e Guacira Lopes Louro.

Essa interlocucao tedrica possibilita examinar o texto da Lei Municipal n.° 14.004/2023 nao
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apenas como norma juridica, mas como enunciado carregado de estratégias discursivas de

3

construcdo de sentido, que opera na producdo de “verdades” reguladoras sobre género e
sexualidade.

A pesquisa também se vale de fundamentos provenientes do campo educacional,
sobretudo no que diz respeito as discussoes sobre discurso antigénero e pedagogia queer, o que
reforca a necessidade de uma perspectiva multipla e integradora. Ao articular diferentes
campos, Linguistica, Teoria Queer, Direito e Educacao, a abordagem interdisciplinar adotada
busca compreender como o discurso legal atua como instrumento de regulacao das praticas
escolares, com efeitos diretos na formagdo de subjetividades e na delimitacdo do que pode ou
ndo ser ensinado. Desse modo, a metodologia proposta contribui para uma leitura critica e
contextualizada do texto legal, atenta as suas implicacdes sociais, politicas e pedagdgicas.

Ao optar por uma perspectiva interdisciplinar, este trabalho reconhece que a linguagem,
enquanto pratica social, ¢ inseparavel dos contextos historicos, ideologicos e institucionais nos
quais se insere. A andlise semiolinguistica do discurso, desenvolvida por Patrick Charaudeau,
oferece ferramentas importantes para examinar as estratégias linguisticas e discursivas
presentes em textos institucionais, como leis, o que possibilita identificar mecanismos de
produgdo de sentido, posicionamento do locutor e constru¢do de uma imagem do destinatario.

Dentro desse quadro tedrico, as ferramentas propostas por Charaudeau (2006) permitem
compreender como os sentidos sdo construidos no interior dos textos legais, por meio das
operagdes discursivas que estruturam o dizer. Entre essas operagdes, destacam-se aquelas que
permitem identificar sujeitos, atribuir qualifica¢des, estabelecer nexos de causalidade e
prescrever acdes. No contexto da Lei Municipal n.° 14.004/2023, tais mecanismos sao
fundamentais para entender como o texto legal delimita categorias sociais, valoriza certos
comportamentos em detrimento de outros e projeta consequéncias associadas ao que denomina
“ideologia de género”. A selecdo lexical e a organizacdo sintatica revelam, assim, uma
estratégia discursiva que naturaliza normas, reforca posicdes de autoridade e sustenta um
enquadramento moral e politico sobre género e sexualidade.

Ao tratar de uma lei que legisla sobre género e sexualidade, torna-se indispensavel o
didlogo com os estudos que problematizam tais categorias sob uma perspectiva critica e
desconstrutiva, como a Teoria Queer. Essa articulagdo entre teorias ndo € apenas complementar,
mas constitutiva da andlise proposta. A abordagem qualitativa e interdisciplinar permite
compreender que a lei ndo se limita a proibir, mas também performa género ao regular

discursos, corpos e subjetividades.
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A Teoria Queer, especialmente a partir dos trabalhos de Judith Butler (2016, 2024),
permite examinar os efeitos performativos dos discursos legais na constituicdo de normas de
género e na reproducdo de regimes de verdade. Ao considerar que a linguagem ndo apenas
representa o mundo, mas o produz, a Teoria Queer contribui com a Semiolinguistica ao ampliar
a compreensao sobre como determinados discursos institucionais, especialmente os produzidos
pelo campo legislativo, funcionam como dispositivos de regulacdo social. Além disso, as
contribui¢des de Guacira Lopes Louro (1997, 2018, 2022), reforcam o entrelagcamento entre
praticas discursivas e praticas pedagdgicas, pois demonstram que a escola ¢ um espago
relevante para a disputa de sentidos sobre género, sexualidade e normatividade.

A Teoria Queer oferece as ferramentas teéricas para problematizar as normas de género
e sexualidade evocadas pelo texto legal, ao desestabilizar categorias identitarias fixas e
questionar os efeitos performativos da linguagem sobre os corpos e as subjetividades. A partir
das nogoes de performatividade (Butler, 2016), inteligibilidade de género e regimes de verdade,
pretende-se observar como o discurso legislativo atua na regulagdo dos corpos e identidades e
constroi fronteiras entre o que ¢ considerado legitimo e ilegitimo, aceitavel ou abjeto.

Dessa forma, a articulacdo entre a andlise semiolinguistica do discurso e a Teoria Queer
permite um novo olhar ao discurso legislativo. Ressalta-se que essa abordagem ndo visa
descrever e tampouco exaurir o conteido da lei, mas sim compreender os sentidos que ela
produz e os efeitos projetados na sociedade, sobretudo no ambiente escolar.

Ao analisar uma lei que busca silenciar discussdes sobre género e sexualidade nas
escolas, torna-se inevitavel recorrer a diferentes campos do saber para compreender as camadas
de sentido que esse tipo de discurso carrega. Edgar Morin (1995) destaca que lidar com questdes
complexas exige romper com visoes fragmentadas e buscar conexdes entre saberes que, juntos,
possam oferecer uma compreensdo mais abrangente da realidade. Inspirada por essa
perspectiva, esta pesquisa assume um olhar interdisciplinar ndo como adorno metodolégico,
mas como exigéncia do proprio objeto, que atravessa a linguagem, a politica e a constituigcao
das subjetividades. Assim, Teoria Queer e andlise semiolinguistica do discurso se articulam de
forma ndo mecanica e dialogam para esclarecer como certos corpos e identidades sdo regulados,
silenciados ou resistem no espaco escolar por meio da linguagem normativa da lei (Morin,
1995).

Ao propor uma leitura interdisciplinar da Lei n.° 14.004/2023, esta pesquisa parte do
entendimento de que o discurso legal, por mais técnico que pareca, ¢ atravessado por sentidos
que ultrapassam sua superficie normativa. Nesse sentido, o pensamento de Edgar Morin (1995)

contribui para reconhecer que fendmenos como esse, nos quais linguagem, politica e educacao
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se entrecruzam, ndo se deixam compreender por uma Unica via tedrica ou analitica. Defende-se
que enfrentar a complexidade exige a articulagdo entre diferentes saberes, especialmente
quando se busca compreender como certos discursos ganham forca e legitimidade. Essa
abordagem permite olhar para o texto legal ndo apenas como conjunto de regras, mas como
espago de disputas simbdlicas onde se constroem fronteiras entre o que pode ou ndo ser dito,
vivido ou ensinado.

Essa integracdo entre teorias e campos disciplinares distintos permite compreender o
discurso legislativo em sua dimensao formal ou textual, bem como em seus efeitos sociais e
simbolicos. Ao examinar a Lei Municipal n.° 14.004/2023 como uma materializagdo de
discursos antigénero, este estudo demonstra como o texto legal opera como um mecanismo de
poder e regula ndo apenas o conteudo pedagogico, mas também corpos, identidades e modos
de vida possiveis no espago escolar. A abordagem interdisciplinar, portanto, permite ultrapassar
analises segmentadas e promover uma leitura critica do discurso legislativo, que leve em

consideragdo suas implicagdes pedagogicas, politicas e subjetivas.

4.2 Sele¢ao e delimita¢ao do corpus

A pesquisa € de natureza qualitativa, com carater exploratorio, baseada em revisao
bibliografica e andlise documental. O corpus da pesquisa consiste no texto legal da Lei n.°
14.004/2023, publicado no Diario Oficial do Municipio de Uberlandia, com a inclusao, de modo
complementar, do projeto de lei que lhe deu origem. A escolha desses documentos como corpus
se justifica por seu carater normativo e institucional, pela densidade discursiva que apresentam
e por materializarem, no plano do discurso, praticas de poder e exclusdo que incidem
diretamente sobre sujeitos LGBTQIAPN+ e sobre propostas pedagdgicas voltadas a
diversidade sexual e de género no contexto educacional.

A abordagem qualitativa permite aprofundar a andlise dos sentidos produzidos pelo
texto legal em seu contexto sociopolitico, sem recorrer a quantificacdo ou generalizagdo
estatistica. O carater exploratorio se justifica pela relativa escassez de estudos sistematizados
que articulem analise semiolinguistica e Teoria Queer no exame do discurso legislativo.

Reconhece-se, ainda, que o processo de andlise discursiva estd permeado pelo
posicionamento do pesquisador, compreendido como sujeito interpretante e coconstrutor do
conhecimento. A interpretagdo apresentada ¢ atravessada por escolhas teoricas especificas e por
um compromisso critico com as discussdes de género, sexualidade e direitos humanos. Nesse

percurso, a interlocu¢ao com os estudos queer, em sua natureza tensionadora e desestabilizadora
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de normatividades, ndo apenas informa a leitura, mas sustenta uma postura analitica que recusa
a neutralidade e reivindica a responsabilidade politica do proprio discurso.

O estudo concentra-se na analise discursiva do texto legal, com foco na materialidade
textual normativa, sem recorrer a dados empiricos sobre impactos sociais ou praticas
pedagbgicas em contextos concretos. Essa delimitacdo, embora reduza o escopo da
investigacdo, permite um aprofundamento nas estratégias discursivas e nos modos de
organizacao do dizer, observados a partir das condi¢des de produgdo que estruturam o discurso
legislativo. A escolha do corpus se justifica por seu carater institucional e por sua inser¢ao em
um cenario politico-educacional conservador.

A decisdao de trabalhar exclusivamente com esse corpus justifica-se por trés razdes
principais: (1) trata-se de uma norma aprovada e em discussdo na sociedade, cujo contetido se
refere diretamente a educacao basica; (2) seu texto apresenta densidade discursiva compativel
com os instrumentos da analise semiolinguistica do discurso; (3) em didlogo com a Teoria
Queer, ¢ possivel examinar como o texto legal opera na producdo de sentidos que reforcam
determinados padrdes normativos e silenciam perspectivas dissidentes.

Desse modo, a articulagdo entre os referenciais adotados possibilita uma leitura atenta
as estratégias de construcdo de sentido mobilizadas pelo discurso legislativo sobre género e
sexualidade, uma vez que sdo consideradas as condi¢des de producdo que o sustentam. Sem
recorrer a generalizagdes externas ao corpus, a analise concentra-se na forma como a linguagem
normativa opera na formulacdo de determinadas representacdes no campo educacional.

Ao eleger a lei como corpus e seguir os principios da semiolinguistica de Charaudeau
(2004a), busca-se compreender como escolhas lexicais (como “ideologia de género”),
estruturas sintaticas (como as modaliza¢des prescritivas) e estratégias de enunciagdo (como a
impessoalidade) performatizam relacdes de poder e exclusdo. Esse recorte ndo desconsidera
outras dimensdes, como os contextos politicos ou os efeitos sociais da norma, mas compreende
tais dimensdes como pano de fundo para evidenciar que o proprio texto legislativo, em sua
formalidade institucional e pretensdo de neutralidade, constitui uma forma de dizer regulada
que produz sentidos sobre corpos e identidades.

A Teoria Queer mostra que a linguagem da lei ndo s6 descreve, mas também cria uma
certa realidade. Ela reforca normas, organiza o que pode ou ndo pode existir, e deixa de fora
quem foge do padrdo. Por isso, o proprio texto da lei se torna um espaco importante para

entender como essas regras sdao construidas e mantidas.
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4.3 Estratégias de analise e percurso metodoldgico

Do ponto de vista metodoldgico, a andlise parte da Semiolinguistica proposta por Patrick
Charaudeau (2008), que compreende o discurso como um contrato de comunicacao regulado
por determinadas condi¢des de producdo, entre elas: a situacdo de comunicacdo, os papéis
sociais dos interlocutores, os objetivos de fala e os dispositivos linguistico-discursivos
empregados. A analise busca, portanto, examinar as estratégias discursivas mobilizadas na lei,
os sentidos que produzem e os imaginarios sociodiscursivos que as sustentam, especialmente
no que se refere a construc¢ao da “ideologia de género” como ameaga ou desvio a ser combatido.

Entre as categorias que orientam a analise, a luz da Teoria Queer, destacam-se:
performatividade de género, imaginarios sociodiscursivos, regimes de verdade, contrato de
comunicacdo, ethos discursivo e estratégias discursivas. Essas categorias possibilitam mapear
os modos pelos quais a lei estrutura seu discurso, sustenta posi¢des de autoridade, silencia
dissidéncias e refor¢ca uma matriz normativa de género.

A pesquisa bibliogréfica permite reunir material tedrico para a construc¢do do referencial
e estabelecer as diretrizes da andlise (Gil, 2012), com exposi¢do sobre os contextos teorico,
técnico e social (Appolinario, 2016), assim como a apresentacdo de conceitos e autores
fundamentais. Somado a isso, ¢ empreendida a analise documental do texto legal, inclusive o
projeto de lei que lhe deu origem, com énfase na estrutura discursiva e nos mecanismos de
construcgdo de sentido mobilizados pela legislagao.

A andlise semiolinguistica do discurso, articulada aos fundamentos da Teoria Queer,
serd desenvolvida em eixos que se complementam e orientam a analise: (1) analise do contrato
de comunicacdo institucional e do género discursivo legislativo, com foco na relagdo entre
quem fala, para quem, com qual autoridade, e na constru¢do do ethos do legislador, o que inclui
também aspectos juridicos que influenciam a forma e funcdo do texto legal; (2) exame das
estratégias linguistico-discursivas, como escolhas lexicais, estruturas sintaticas e modalizagoes,
que constroem sentidos e sustentam a normatividade do texto; e (3) identificagdo dos
imagindrios sociodiscursivos mobilizados pelo texto legal e seus efeitos no campo educacional,
com aten¢do a pedagogia queer.

Na primeira etapa, realiza-se a contextualizagdo sécio-histdrica, politica e juridica do
texto legal, com o intuito de situar as condi¢des de produgao da Lei Municipal n.° 14.004/2023.
Essa etapa compreende o levantamento de informagdes sobre o cendrio politico, juridico e
educacional do Municipio de Uberlandia e do Brasil, que contextualizam os discursos de

combate a chamada “ideologia de género”. Embora outros discursos juridicos ou midiaticos
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possam ser brevemente mencionados nesse momento, o foco permanece no texto da lei, assim
como no projeto de lei que lhe deu origem, que constitui o corpus de andlise.

Essa etapa corresponde ao primeiro eixo da andlise, centrado na identificagdo do
contrato de comunicacao institucional em que se investiga quem fala, para quem, com qual
autoridade e a que propositos discursivos o texto serve. Busca-se compreender a posi¢ao
enunciativa do legislador, a constru¢do do seu ethos e os sentidos construidos a partir dessa
relagdo, com atencao aos aspectos juridicos que influenciam a forma e fungao do texto legal.

Na segunda etapa, a atengao volta-se para os elementos linguistico-discursivos do texto
legal. Sao analisadas escolhas lexicais, construgdes sintaticas, modalizagdes, operadores
argumentativos e formas de enunciagdo que estruturam o dizer do legislador. Almeja-se
identificar os mecanismos internos de producdo de sentido que conferem ao texto sua forga
prescritiva, seus efeitos de autoridade e sua capacidade de construir representagdes sobre
género, sexualidade e educagao.

Essa etapa corresponde ao segundo eixo, que analisa as estratégias linguisticas e
discursivas mobilizadas na formulacao do texto legal, a fim de construir seu ethos institucional
e produzir efeitos de sentido. Busca-se, assim, compreender como a linguagem opera na
legitimag@o de normas e na naturalizagdo de representagdes sociais no campo educacional.

A anélise, nesse ponto, ndo € apenas descritiva, pois procura compreender como o0s
recursos linguisticos articulam-se para construir um discurso que naturaliza normas e regula
subjetividades. Em vez de identificar esses elementos isoladamente, a abordagem
semiolinguistica busca entender como eles interagem e se combinam para formar significados
e estruturas discursivas dentro do contexto juridico.

Na terceira etapa, aprofunda-se a interpretacdao dos efeitos discursivos gerados pela lei,
com base em categorias especificas da Semiolinguistica e da Teoria Queer. Sao examinados
aspectos como o ethos discursivo do legislador, 0 modo como o texto constroi seu destinatario
ideal, os imaginarios sociodiscursivos mobilizados, bem como os regimes de verdade que
sustentam a oposicao entre o que € considerado legitimo e ilegitimo no campo da sexualidade
e do saber.

Além disso, essa etapa estabelece o didlogo com a pedagogia queer, conforme discutido
por Louro (2018), com o proposito de compreender de que forma o texto legal reforca, tensiona
ou nega praticas pedagogicas voltadas a diversidade sexual e de género. Trata-se, portanto, de
uma andlise que articula linguagem, poder e norma na produgdo de sentidos que impactam

diretamente o campo educacional.
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Os resultados obtidos a partir dessa analise sdo discutidos a luz da revisdo da literatura
e em relacdo aos objetivos da pesquisa, que também possui um carater explicativo, com o
proposito de compreender as particularidades e as influéncias subjacentes a publicagdo deste
normativo em Uberlandia. Esta abordagem permite uma andlise sistémica dos dados levantados,
0 que contribui para o entendimento dos fatores que influenciaram a formulagdo e aprovagao
dessa legislacdo, além de possibilitar um estudo critico das discussdes contemporaneas sobre o
tema.

Portanto, este estudo ndo busca comprovar causalidades nem descrever impactos
concretos da legislagcdo, mas compreender os efeitos de sentido produzidos pelo texto legal e os
modos como ele participa da construgdo de representagdes sobre corpos, saberes e
subjetividades. Nesse processo, ¢ necessario entender a constru¢do desse inimigo imaginario,
fundamentado em enunciados falsos sobre a chamada “ideologia de género”, que alarma e

mobiliza sentimentos de medo na sociedade.

4.4 A lei como dispositivo juridico-discursivo: forma, func¢io e institucionalidade

Neste item, abordam-se as principais caracteristicas juridicas que definem uma lei
enquanto dispositivo normativo, com énfase em sua funcao reguladora no ordenamento social.
Entende-se a lei como instrumento de institucionalizagdo de valores, condutas e praticas
legitimadas por uma determinada ordem juridica. Discutem-se aspectos como a hierarquia
normativa, os procedimentos de promulgagao e os fundamentos de sua legitimidade no sistema
juridico. Também se examina o papel do legislativo municipal na formulagdo de leis que
interferem nas politicas publicas, especialmente na educagdo, onde a legislacdo atua como
mecanismo de regulacdo de discursos, corpos e saberes.

Segundo Barroso (2023), o Direito, por ser uma ciéncia normativa e ndo uma ciéncia da
natureza, ndo se limita a descricdo da realidade, mas propde transformé-la com base em
determinados valores e finalidades. Suas normas sdo criagdes humanas, expressas por
comandos que pretendem ordenar a vida social e promover a justi¢a. A lei, nesse contexto,
representa a forma mais tipica dessa constru¢do normativa, dotada de imperatividade, pelo
carater obrigatdrio que impoe aos seus destinatarios, e de garantia, assegurada por mecanismos
institucionais que viabilizam sua aplicagdo e eficacia.

No sistema politico brasileiro, a organizac¢do do Estado fundamenta-se na separacdo dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, prevista na Constitui¢ao Federal (Barroso, 2023).

Cada um desses poderes exerce fungdes especificas e independentes, que se complementam
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para garantir o equilibrio institucional e a efetividade do Estado Democratico de Direito. O
Poder Executivo é responsavel pela administragdo publica e pela execugdo das leis, com a
implementagao de politicas publicas e gestao dos recursos do Estado. O Poder Legislativo, por
sua vez, tem a fungao primordial de elaborar as normas juridicas e expressa a vontade popular
por meio de representantes eleitos. Ja o Poder Judiciario atua na interpretagdo e aplicacdo das
normas, resolve conflitos e protege os direitos fundamentais, em prol da legalidade e da justiga
social.

A lei, no ambito do ordenamento juridico brasileiro, consiste em importante instrumento
normativo para a organizacao social, com previsao de deveres, direitos e proibi¢des. Enquanto
dispositivo juridico, a lei caracteriza-se por ser uma norma geral e abstrata, com a finalidade de
regular condutas e relagcdes em sociedade (Barroso, 2023).

A forma da lei ¢ prevista na Constituicdo Federal de 1988 e em legislagdes correlatas,
que dispdem sobre as competéncias, o processo legislativo, os procedimentos legais e demais
requisitos para a sua legitimidade. De forma sucinta, cabe elucidar que, na hierarquia normativa,
a Constitui¢do ocupa o apice, seguida por leis complementares, ordindrias, delegadas, medidas
provisdrias, entre outros atos normativos.

Nesse sentido, Rizzato Nunes ensina que:

[a] norma juridica em si é sempre prescritiva; a sua esséncia é sempre um “dever-ser”.
Nao importa que, ao ser transposta para uma organizagao linguistica e 16gica, tal como
escrita num Codigo ou numa lei qualquer, a forma apresentada como resultado final
ndo mostre nitidamente esse “dever-ser” (Nunes, 2025, p. 171).

O procedimento legislativo comum ordinario € tradicionalmente dividido em trés
etapas: preliminar, constitutiva e complementar. A fase preliminar refere-se exclusivamente a
iniciativa do projeto de lei, isto ¢, ao momento em que a proposicao ¢ apresentada. A fase
constitutiva, considerada a mais significativa, envolve tanto a atuagdo do Legislativo, com a
discussdo e a votagio, quanto a do Executivo, que pode sancionar ou vetar o projeto. E com a
sancdo que a lei efetivamente passa a existir. A fase complementar, por sua vez, compreende a
promulgacdo e a publicacdo do texto legal, que lhe confere validade e eficicia (Cavalcante
Filho, 2023).

No contexto municipal, a criagdo de uma lei segue etapas formais que garantem sua
validade dentro do ordenamento juridico. O processo inicia-se com a apresentagdo do projeto,
que pode ser de autoria do Executivo, dos vereadores ou, em determinados casos, da populagao

por meio de iniciativa popular. A partir disso, o projeto € submetido a discussdo na Camara de
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Vereadores, onde pode sofrer alteragdes antes de ser votado. Uma vez aprovado, o texto ¢
encaminhado ao prefeito, que decide pela san¢do ou veto. Caso sancionado, o projeto torna-se
lei, sendo publicado para garantir sua divulgacao e aplicagdo.

No tocante a competéncia, importante elucidar que:

[mais] uma vez, estd dito que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Mais uma vez se verifica a competéncia atendida a variabilidade das
condi¢des de sua localidade. Tém também competéncia suplementar, na medida em
que podem adicionar a legislagdo federal ou estadual naquilo que couber.
Competéncia suplementar, esclareca-se, ¢ aquela que decorre de competéncia
concorrente da Unido e dos Estados. Explico: na competéncia concorrente, Unido e
Estados podem editar normas gerais. O Municipio pode, no exercicio de sua
competéncia suplementar, editar normas nos casos deixados pela legislagdo
concorrente federal ou estadual que lhe diga respeito (Mendes, 2016, p. 14)

A delimitacdo das competéncias normativas entre os entes federativos exige ndo apenas
aten¢do aos dispositivos constitucionais, mas também uma leitura cuidadosa dos contextos em
que determinadas legislagdes sdo produzidas. A possibilidade de o municipio legislar sobre
interesses locais e suplementar normas gerais da Unido e dos Estados ndo autoriza, por si so, a
transposi¢do de matérias cuja titularidade normativa ¢ claramente federal. Ainda que a redagao
da norma municipal obedeca as formas legais previstas, seu contedo pode exceder o campo de
atuacado institucional autorizado e gerar um conflito.

A produgdo normativa, no ambito do Estado Democratico de Direito, esta subordinada
ao principio da legalidade, segundo o qual nenhuma conduta pode ser exigida, proibida ou
punida sendo por meio de lei previamente estabelecida. Esse principio confere previsibilidade
e seguranga juridica as relagdes sociais, ao estabelecer que a lei € a principal fonte de obrigacdes
e direitos (Nunes, 2025).

A forma da lei vai além do simples cumprimento de um rito ou da elabora¢dao de um
texto técnico. Envolve todo o processo de quem propde, quem discute, quem aprova e de que
maneira isso ocorre. A linguagem utilizada também ¢ fundamental, pois embora parega neutra
e técnica, repleta de termos complexos, ela exerce poder e confere autoridade ao texto.

Por sua vez, o projeto de lei ¢ uma proposta para criar, alterar ou revogar uma norma
juridica, que ainda estd em fase de analise e debate. Essa proposta pode ser apresentada por
vereadores, pelo Poder Executivo ou, em alguns casos, pela populagdo, por meio da iniciativa
popular. Durante o processo legislativo, o projeto passa por discussdes, recebe possiveis
emendas e vota-se sua aprovacao na Camara Municipal. S6 apds aprovacao pelo Legislativo e
sangdo pelo Executivo, o projeto se transforma em lei, que passa a ter carater obrigatdrio e

eficacia juridica (Mendes, 2016; Barroso, 2023).



65

Cabe ressaltar que, apds a aprovacao pelo Legislativo, o projeto é encaminhado ao
prefeito, que podera veta-lo total ou parcialmente. O veto impede que o projeto se transforme
em lei na forma aprovada, mas o Legislativo pode rejeita-lo dentro dos limites constitucionais
(Mendes, 2016).

A materialidade textual do projeto de lei e da lei ndo ¢ a mesma. O projeto de lei € um
texto em construgdo, um documento provisorio que ainda pode mudar bastante, pois ele pode
receber emendas, ser discutido, ajustado, modificado em varios pontos antes de virar lei. Por
1SS0, seu texto costuma ser mais aberto a revisdes, com partes ainda em negociagao.

J& a lei, quando aprovada e sancionada, ¢ um texto fechado, definitivo no formato em
que foi aprovado. Ela tem uma materialidade mais estavel e oficial, porque ¢ publicada como
norma valida, que deve ser obedecida. O texto da lei ¢ o que efetivamente circula como regra
no ordenamento juridico.

Dessa forma, enquanto o projeto € um texto em fluxo, a lei ¢ um texto consolidado, com
uma materialidade que carrega autoridade e tem func¢do normativa direta. Essa diferenca ¢
importante para entender como a linguagem e os sentidos se produzem em cada fase, o que
reforca o papel da lei como dispositivo juridico-discursivo.

A seguir, aborda-se a materialidade textual e a constru¢do dos sentidos no discurso
legislativo para aprofundar essa analise, para compreender como a linguagem opera nesse

processo normativo e quais discursos sao autorizados ou interditados por ela.

4.5 O discurso legislativo: materialidade textual e construcio de sentidos

Neste item, trata-se sobre a materialidade textual da lei, compreendida ndo apenas como
um enunciado de valor juridico, mas como um discurso atravessado por estratégias linguisticas
e discursivas especificas. O texto legal, ao se apresentar como expressdo da norma, mobiliza
recursos formais caracteristicos, como a impessoalidade, a rigidez lexical, a estrutura sintatica
prescritiva € o apagamento do sujeito enunciador. A analise desses elementos possibilita
compreender como o discurso legislativo se constitui como discurso de autoridade e visa se
sustentar em um imaginario institucional de neutralidade, objetividade e verdade normativa,
que disfarca as relagdes de poder que o atravessam e os efeitos de sentido que produz.

A defini¢do dos géneros do discurso, segundo Charaudeau (2004a, 2004b), envolve a
consideracdo de diferentes aspectos interligados: a ancoragem social, a natureza
comunicacional, as atividades linguageiras construidas e as caracteristicas formais dos textos.

Dentre esses elementos, a ancoragem social se destaca por vincular os discursos as praticas
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sociais em que sdo produzidos, as quais sdo estruturadas por relagdes simbolicas e de poder
entre os atores. Esses espacgos de producao, que o autor prefere chamar de "dominios de pratica
linguageira", definem previamente a identidade dos sujeitos, os papéis que devem desempenhar
e as significagdes possiveis dos discursos que ali circulam.

A posicao ocupada pelo enunciador dentro desses dominios determina a legitimidade
do que ¢ dito, de modo que o estatuto do ator social passa a ser mais relevante do que a forma
do enunciado em si (Charaudeau, 2004b). Assim, o discurso seria marcado por uma
performatividade que depende da posi¢cdo de autoridade reconhecida do falante, € ndo apenas
do conteudo verbal. Isso implica que ndo € o que se diz que importa, mas quem diz € em que
condi¢cdes sociais esse dizer se realiza. Dessa forma, a constituicdo dos géneros discursivos
estaria menos associada a tragos formais internos e mais as condigdes sociocomunicativas que
legitimam os enunciadores e seus discursos.

Em relagdo a organizacao do discurso, Charaudeau (2004b) argumenta que ela ndo deve
ser reduzida a uma simples esquematizacdo do texto, mas entendida como um conjunto de
procedimentos usados pelo sujeito para construir sentido. Modos como o narrativo, o descritivo
e 0 argumentativo ndo sdo estruturas rigidas, mas ferramentas discursivas que auxiliam o falante
a organizar sua inten¢do comunicativa.

No que diz respeito a classificagdo textual, Charaudeau (2004b) aponta dois grandes
problemas em se basear apenas nas formas linguisticas. Primeiro, uma mesma forma pode
adquirir significados distintos conforme o contexto. Segundo, ainda que certos tragos formais,
como nominaliza¢des ou pronomes especificos, se repitam, isso nao basta para identificar com
seguranca um género, pois essas marcas circulam entre diversos tipos de texto. Por isso, as
formas devem ser interpretadas dentro dos dominios sociais em que os textos circulam.

Além disso, o autor propde diferentes tipos de memoria que moldam os discursos e as
praticas linguisticas (Charaudeau, 2004b). A memoria discursiva se refere aos conhecimentos
e crencas compartilhadas socialmente, que contribuem para a formacao de identidades coletivas
e das chamadas comunidades discursivas. J& a memoria das situagdes de comunicagdo
contempla as condi¢des contextuais e sociais que orientam a producao e recepcao dos discursos,
por exemplo, um discurso politico pode ser interpretado de formas distintas dependendo se
ocorre em um comicio, debate ou conversa informal. Por fim, a memoria das formas de signos
foca no uso recorrente das expressdes e na dimensdo do "saber dizer", que d4 origem a
comunidades semioldgicas. Essas trés memorias estdo interligadas e fundamentam a construgao

empirica dos géneros discursivos.
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Com base nesse entendimento, o autor defende que a andlise dos géneros deve estar
ancorada em uma teoria do discurso que leve em conta os principios que organizam o uso da
linguagem. Entre eles, destaca-se o principio de influéncia, segundo o qual a fala do sujeito ¢
guiada pela relacao que deseja estabelecer com seu interlocutor (Charaudeau, 2004b).

Em outro momento, Charaudeau (2004b) distingue dois niveis de funcionamento dos
discursos: o das situagdes de comunicacdo e o da discursivizagdo. O primeiro trata das
condigdes do intercambio comunicativo (quem fala, para quem, com qual objetivo, em que
contexto), o que constitui a chamada expectativa da troca. O segundo refere-se as regras de
concretizagdo discursiva, isto é, as "maneiras de dizer" compativeis com cada contexto
comunicativo. Charaudeau diferencia restri¢des discursivas (ligadas aos sentidos possiveis
dentro de um contexto) das restricdes formais (ligadas a estrutura fixa que certos textos
precisam seguir).

Para que se compreenda o funcionamento dos discursos, torna-se necessario considerar
trés elementos: (1) a situacdo comunicativa, que define o porqué e para quem se fala; (2) a
discursivizagdo, que determina o modo de falar; e (3) as formas textuais que se repetem nos
diferentes géneros, como titulos, antincios ou reportagens (Charaudeau, 2004b).

No campo das intengdes discursivas, Charaudeau (2004b) apresenta o conceito de
visadas, que sdo orientacdes do sentido comunicativo a partir da posi¢cao ocupada pelo falante.
Essas visadas precisam ser reconhecidas pelo receptor para que a comunicagao se efetive. Elas
ndo correspondem a formatos textuais nem a atos de fala especificos, mas a intengdes que
organizam o discurso.

Nesse sentido, o autor identifica seis visadas principais: (a) prescri¢do, baseada em
autoridade; (b) solicitagdo, em busca de resposta ou legitimagdo; (c) incitagdo, quando ha
tentativa de influenciar sem autoridade; (d) informacao, para transmitir conhecimento legitimo;
(e) instrucdo, ao ensinar procedimentos técnicos; e (f) demonstragdo, ao validar uma verdade
por argumentos (Charaudeau, 2004b).

A selecao da visada predominante depende da situacdo comunicativa. No jornalismo,
por exemplo, a visada de informagao ¢ central, mas pode coexistir com a incitagdo por motivos
comerciais. Ja na publicidade, a incitagdo costuma predominar. Ainda assim, ndo ha associag¢ao
rigida entre visada e contexto, pois diferentes situagdes podem convocar visadas diversas, €
uma mesma visada pode aparecer em contextos distintos (Charaudeau, 2004b).

Outro conceito essencial desenvolvido pelo autor ¢ o contrato de comunicagdo, que

define as condi¢des gerais de enuncia¢do dentro de um dominio, como o politico ou o midiatico,



68

e se desdobra em situacdes especificas, como comicios ou antincios. Esse contrato estabelece
os parametros para producao e interpretacdo dos discursos (Charaudeau, 2004b).

A partir desses dados situacionais, como papéis dos interlocutores, finalidades e
condi¢gdes materiais, definem-se as restrigdes discursivas que orientam a organizacdo do
enunciado. No contexto mididtico, por exemplo, predominam estratégias que mesclam
informacao e incita¢do, com uma imagem de neutralidade atribuida ao enunciador (Charaudeau,
2004Db).

As restrigdes discursivas, portanto, situam-se entre as condigdes da situagao e as formas
textuais, 0 que permite variagdes internas a um mesmo dominio comunicativo. Em veiculos
jornalisticos, por exemplo, mesmo com regras compartilhadas, hé diferentes formas de
apresentar os conteudos, influenciadas por dispositivos e modalidades distintas, como radio,
televisdo e internet, por exemplo (Charaudeau, 2004b).

O funcionamento discursivo depende diretamente dessas condi¢des materiais. O tipo de
suporte, a modalidade e o modo de circulagdo afetam a construcdo e a apresentagao dos textos,
que, apesar de Unicos, se mantém dentro dos limites tracados pela situacdo comunicativa
(Charaudeau, 2004Db).

Para classificar os textos, ¢ preciso considerar trés niveis: o contrato situacional, as
restri¢des discursivas e a organizagao formal (estrutura, padroes gramaticais e repeticdes). Cada
género utiliza estratégias distintas para cumprir sua fun¢ao, como ocorre na publicidade, com
o uso de slogans e apelos emotivos (Charaudeau, 2004b).

E importante notar que a relagdo entre forma textual e contexto so se estabelece
plenamente quando ha dominios comunicativos estruturados. Além disso, as formas linguisticas
podem circular entre diferentes contextos, o que exige aten¢do na analise e identificacdo dos
géneros (Charaudeau, 2004b).

Quanto a transgressao dos géneros, ela pode ocorrer nas formas, nas regras discursivas
ou nas condigdes situacionais. Textos que mantém a aparéncia formal de um género podem
inovar ou subverter suas regras de uso. No caso da comunicacao politica, por exemplo, debates
e entrevistas representam variagdes que mantém a identidade do género e se adaptam a
contextos diversos (Charaudeau, 2004b).

A classifica¢dao dos textos esta diretamente relacionada a sua visada situacional, isto €,
a intencdo comunicativa do enunciador dentro de um dado contexto. Essa inten¢do ¢ o que
diferencia os géneros discursivos, pois, por exemplo, o género instrucional visa orientar uma
acdo; o informativo busca transmitir conhecimento; e o prescritivo impde normas ou diretrizes.

A visada situacional também influencia o modo discursivo predominante, seja ele descritivo,
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explicativo ou argumentativo, que por sua vez estrutura e conforma o texto. Ainda que um
mesmo género possa comportar diferentes visadas e modos discursivos, sua identidade se
constitui a partir do contrato comunicativo que rege a situagdo de produgdo, o que define as
caracteristicas essenciais do género e sua fun¢ao social (Charaudeau, 2004b).

A complexidade em definir o que constitui um género leva o autor a questionar se 0s
géneros sao definidos pelo contrato comunicativo, pela organizagdo discursiva ou pelas formas
textuais. Ele argumenta que todas essas dimensdes variam e se sobrepdem, o que dificulta a
construg¢do de uma defini¢do unica e universal (Charaudeau, 2004b).

Como alternativa, Charaudeau (2004b) propde uma distingdo entre niveis: o género
situacional (ligado ao contrato comunicativo e as condi¢des de sua ocorréncia), os subgéneros
ou variantes (formas adaptadas dentro do contrato maior), os modos discursivos (que
atravessam diversos contextos) € as formas textuais (marcas regulares, mas nao definitivas).
Nenhum desses critérios, isoladamente, basta para definir um género.

Dessa maneira, compreender os géneros discursivos exige considerar a articulagdo entre
os niveis situacional, discursivo e formal. Cada um oferece elementos legitimos de classificagdao
e, em conjunto, permitem uma analise mais ampla da diversidade e do funcionamento dos
géneros na pratica (Charaudeau, 2004b). Nao ha uma relagdo linear ou hierarquica entre eles.

Por fim, o autor destaca que as tipologias textuais devem ser compreendidas como
instrumentos analiticos flexiveis, moldados pelas finalidades e pelos contextos especificos da
andlise, e ndo como categorias fixas ou absolutas. Ele também sublinha a importancia de
vincular o ensino dos géneros textuais as condi¢des situacionais de producdo, de modo que os
aprendizes reconhegam como as escolhas linguisticas variam conforme essas condigdes e
podem ser mobilizadas estrategicamente. Essa abordagem permite aos docentes desenvolver
propostas didaticas que articulem a anélise das formas linguisticas com os contextos de uso e
com as praticas discursivas que lhes dao sentido (Charaudeau, 2004b).

O género discursivo da legislagdo configura-se como um contrato comunicativo
institucionalizado, no qual o enunciador det¢ém uma autoridade legitimada socialmente para
prescrever normas e regular condutas. Conforme Charaudeau (2004b), essa posi¢ao hierarquica
legitima a visada prescritiva predominante na lei, que orienta comportamentos mediante a
imposicao de deveres e sancoes, 0 que caracteriza o discurso legal como uma pratica discursiva
de poder. A materialidade textual da lei manifesta-se por meio de estratégias linguisticas
especificas, como a impessoalidade, a rigidez lexical e a sintaxe prescritiva, que objetivam
conferir ao texto uma aparéncia de neutralidade e universalidade, ao mesmo tempo em que sao

disfarcadas as relacdes de poder subjacentes e os efeitos de sentido produzidos.
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A redag@o de uma lei mobiliza predominantemente modos discursivos de natureza
descritiva e prescritiva, com o objetivo de normatizar o fazer social dentro dos limites definidos
pelo contrato comunicativo proprio do discurso legislativo. Contudo, conforme a perspectiva
de Charaudeau (2004b), a classificagao desse género ndo deve se restringir as formas textuais,
J& que os géneros discursivos resultam da articulag¢@o entre o contrato situacional, as restrigdes
proprias do funcionamento discursivo e as configuragdes formais recorrentes. Essa
compreensdo permite apreender a complexidade do discurso legislativo, que opera
simultaneamente como pratica sociopolitica e como instrumento normativo de regulacao
simbolica e material da vida social.

Adota-se neste trabalho a expressdo discurso legislativo para referir-se ao conjunto de
praticas discursivas associadas a formulagado de leis pelo Poder Legislativo. Ainda que inserido
no campo mais amplo do discurso juridico e do discurso politico, o discurso legislativo possui
caracteristicas proprias, relacionadas a sua fun¢do normativa, estrutura textual e contrato
comunicativo especifico.

O género discursivo “lei” pode ser compreendido, a luz de Charaudeau (2004b), como
uma forma textual baseada em um contrato comunicativo institucional, situado no dominio
politico-juridico. Trata-se de um género cujo contrato situacional estabelece uma relagdo
assimétrica entre os interlocutores, em que o enunciador, geralmente apagado na superficie do
texto, ocupa uma posi¢ao de autoridade estatal, enquanto o destinatario ¢ interpelado como
sujeito subordinado a norma.

A visada discursiva predominante ¢ a prescrigdo, uma vez que o texto legal tem por
finalidade regular condutas sociais por meio da imposi¢ao de obrigagdes, proibicdes e deveres.
Essa visada se concretiza em modos discursivos descritivo-prescritivos, marcados pelo uso de
estruturas sintaticas impessoais, modaliza¢des de obrigacdo, vocabulario técnico-juridico e uma
organizagdo logica e hierarquizada das proposi¢des normativas. Embora a forma da lei busque
aparentar neutralidade e universalidade, ela participa de praticas discursivas historicamente
situadas e permeadas por disputas de poder, que resulta na institucionalizag¢do de certos saberes
e no silenciamento de outros. Assim, a lei, enquanto género, opera como um artefato linguistico
que articula forma, funcdo social e posicionamentos ideologicos.

No interior desse mesmo campo politico-juridico, o discurso legislativo, enquanto
género institucional, apresenta um conjunto de restri¢des discursivas e formais que respondem
a sua funcdo normativa. Como propde Charaudeau (2004b), a identificagdo de um género nao
se restringe a marcas linguisticas visiveis, mas resulta da articulagdo entre trés planos

fundamentais: o contrato situacional (que define os papéis dos interlocutores e a finalidade da
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comunicagdo), as restricdes discursivas (que limitam o que e como se pode dizer) e a
configuracdo textual (que retine tragos formais recorrentes).

No plano dos modos discursivos, predomina o modo descritivo-prescritivo, que delineia
condutas normativas esperadas por meio de construgcdes impessoais, formas passivas,
nominaliza¢des e modalizagdes de obrigacdo (“deverda” e “fica vedado”). Tais escolhas
linguisticas reforcam o apagamento do sujeito da enuncia¢do, o que confere ao texto uma
aparéncia de neutralidade e descontextualizagdo, como se a norma estivesse dissociada de
conflitos ideologicos e interesses sociais.

A materialidade textual da lei, portanto, ndo deve ser lida apenas como veiculo de
regulacdo. Ela se constitui como pratica discursiva situada, embasada em condig¢des histdricas
especificas e sustentada por estratégias linguageiras que produzem sentidos, naturalizam
condutas e legitimam posicdes de poder. A impessoalidade, a tecnicidade do vocabulario, a
rigidez sintatica e a ldgica argumentativa interna do texto legal operam conjuntamente na
constru¢ao de uma imagem de autoridade legitima e indiscutivel.

Compreender a construcao de sentidos no discurso legislativo exige, assim, uma analise
que va além da superficie textual. E preciso considerar as condi¢des de produgio, os regimes
de circulacdo e os efeitos de sentido que esse género ¢ capaz de gerar. A lei se apresenta,
portanto, como um dispositivo discursivo de regulacdo social e de producdo de verdade
normativa, que opera no entrecruzamento entre linguagem, poder e ideologia. Essa perspectiva
¢ fundamental para a analise da Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023 a luz da Teoria
Queer, com especial aten¢do as dindmicas de exclusdo e performatividade discursiva que o
texto legal instaura.

A teoria dos géneros do discurso tem origem nos estudos de Mikhail Bakhtin (1997),
que os define como formas relativamente estaveis de enunciado, reconheciveis e
compartilhadas socialmente em situagdes comunicativas especificas. Para o autor, os géneros
sao modelados pela historia e pelas condi¢des concretas de uso da linguagem, o que reflete a
heterogeneidade e a dialogicidade proprias do discurso. Como producdes culturais em constante
transformagdo, eles acompanham as mudangas nas praticas sociais, sem perder seu papel de
organizar a comunicagdo. Essa perspectiva rompe com a ideia de textos como estruturas fixas
e ressalta sua condi¢ao dinamica, situada e historicamente determinada.

Ao tratar os géneros textuais como formas sociocomunicativas situadas historicamente,
Luiz Antonio Marcuschi (2003) propde uma concepgao que desloca o foco da linguagem como
estrutura fixa para compreendé-la como pratica discursiva. Nessa perspectiva, os géneros nao

sd0 apenas esquemas organizacionais, mas modos de agdo social que se vinculam a situacdes
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comunicativas recorrentes em contextos especificos. Sdo formas relativamente estaveis de
enunciado, moldadas por finalidades comunicativas e organizadas por regras de produgdo e
interpretagdo proprias de cada esfera de circulagao.

Marcuschi (2003) também diferencia tipo textual e género textual, o que evita redugdes
classificatorias. Enquanto os tipos dizem respeito a tragos linguisticos predominantes, como
narragao, exposi¢do, injun¢do e argumentacao, os géneros se constituem como formas concretas
de textualizacdo, associadas a praticas sociais especificas e a dominios discursivos
determinados. Nesse contexto, a lei, enquanto texto legislativo, ndo pode ser compreendida
apenas como injuntiva. Trata-se de um género textual inserido no dominio discursivo juridico-
politico, com propriedades particulares de forma, fungao e circulagao institucional.

A compreensao da lei como género textual permite reconhecer que ela ndo apenas regula
a realidade. Ela também a constitui por meio da linguagem. Seu carater performativo se
expressa em uma formulagdo técnica, impessoal e categorica, que busca garantir autoridade
institucional, previsibilidade e estabilidade interpretativa. Mesmo assim, o texto legal ndo esta
imune a disputas de sentido. Ele ¢ atravessado por interpretacdes diversas e pode ser objeto de
contestagoes judiciais e sociais. Um exemplo disso € a propria Lei Municipal n.° 14.004/2023,
que tem sido judicializada por meio de agdes civis publicas que questionam sua
constitucionalidade. Esse conflito aponta que o texto legislativo, apesar de seu formato
regulado, esta sujeito a reinterpretagdes que atualizam seus sentidos de acordo com os embates
sociais em curso.

Outro ponto importante ¢ que a lei ndo circula isoladamente. Ela ¢ frequentemente
citada, reescrita ou interpretada em outros géneros, como peticdes, discursos, pareceres,
matérias jornalisticas ou manifestagdes publicas. Isso mostra que os sentidos do texto
legislativo sdo construidos também em sua articulagdo com outros textos e praticas discursivas.
Internamente, sua organiza¢do nao ¢ homogénea. Embora o tipo injuntivo seja predominante,
o texto pode incluir sequéncias expositivas, descritivas e argumentativas, principalmente em
justificativas, preambulos ou defini¢des. Essa heterogeneidade tipologica reforga que o texto
legal ¢ uma constru¢do discursiva complexa, condicionada tanto por normas institucionais
quanto pelos usos que dele fazem os diferentes sujeitos sociais.

Por isso, conceber a lei como género textual significa compreender que sua legitimidade
depende das condi¢des em que € produzida, circula e ¢ interpretada. O texto legislativo ocupa
uma posi¢ao institucionalizada, com expectativas formais e funcionais bem definidas, mas essas
expectativas ndo garantem a fixacdo unica de seus sentidos. Ele é constantemente atualizado

por quem o interpreta, aplica ou contesta. Como aponta Marcuschi (2003), os géneros sdo
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historicamente construidos e moldados pelo uso, e essa dinamicidade é parte constitutiva do
funcionamento da linguagem em sociedade.

Essa analise abre caminho para o proximo capitulo, que aprofunda a investigagao sobre
a constru¢ao do ethos do legislador, a produgdo de inimigos imaginarios, o apagamento de
sujeitos e a definicdo dos termos centrais da lei, ao revelar as dindmicas performativas e
resistivas do discurso legislativo municipal. A seguir, inicia-se a analise do discurso da Lei
Municipal n.° 14.004/2023, com foco em sua materialidade textual e nos sentidos que constroi
sobre género e sexualidade, com base nos imagindrios sociodiscursivos € nas estratégias

enunciativas que sustentam formas especificas de controle e exclusdo no espaco educacional.
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5 PERFORMATIVIDADE E RESISTENCIA: ANALISE SEMIOLINGUISTICA A LUZ
DA TEORIA QUEER

Este capitulo retoma o percurso analitico delineado nos anteriores ¢ inicia a analise do
discurso da Lei Municipal n.° 14.004/2023, de Uberlandia, com base nos referenciais tedricos
da anélise semiolinguistica do discurso e da Teoria Queer. Como definido na metodologia, o
estudo toma o texto legal como um discurso institucional que, ao exercer uma fungao normativa,
também regula e produz sentidos sobre género, sexualidade e educagao.

A primeira etapa da andlise, relativa a contextualizagdo sdcio-histdrica e politica da lei,
foi desenvolvida no capitulo 1, por constituir um recorte indispensavel a compreensdo das
condi¢des de emergéncia da norma em questdo. A primeira etapa da analise parte do Projeto de
Lei que resultou na promulgacao da Lei Municipal n.° 14.004/2023, considerado fundamental
para a compreensao do cendrio contextual e das condig¢des de emergéncia do texto normativo.

A partir deste ponto, a analise retoma os demais aspectos previstos para o eixo 1, com
foco no contrato de comunicacao institucional e no género discursivo legislativo, especialmente
na construcao do ethos do legislador e nas relagdes de autoridade que sustentam o enunciado
legal. Em seguida, o texto explora as estratégias linguistico-discursivas e os imaginarios
mobilizados pelo texto normativo, conforme os eixos analiticos definidos.

Embora o corpus compreenda a totalidade do texto legal, a andlise concentra-se nos
trechos que condensam sentidos associados a valores conservadores, a heteronormatividade e
ao impedimento da abordagem de género e sexualidade no contexto educacional. Expressoes e
conceitos como “ideologia e doutrinacao de géneros”, “neutralidade ideoldgica”, “direitos da
familia” e as referéncias a “crianca e ao adolescente” recebem atencao especial por constituirem
elementos centrais na construg¢ao discursiva da norma.

Assim, realiza-se a analise do discurso da lei propriamente dita, com foco em sua
materialidade textual e nos sentidos que constrdi sobre género e sexualidade, a partir dos
imaginarios sociodiscursivos e das estratégias enunciativas que sustentam formas especificas
de controle e exclusdo no espago educacional. Com base nos conceitos de performatividade de
género (Butler, 2016, 2024), imaginarios sociodiscursivos (Charaudeau, 2006, 2022) e
pedagogia queer (Louro, 2018), busca-se compreender os efeitos de sentido produzidos pela lei
e suas implicacdes para o campo educacional. A andlise articula linguagem, poder e norma,
com o objetivo de evidenciar como a lei participa da construcio de “verdades” institucionais e

da naturalizagdo de representacdes sobre identidades de género e sexualidade.



75

5.1 O Projeto de Lei e seu contexto sociopolitico

O projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n.° 14.004/2023 nao surgiu
isoladamente. Esta inserido em um momento politico e social marcado por intensas disputas
simbdlicas que repercutem no municipio a partir de cendrios mais amplos. Grupos
conservadores e religiosos buscam controlar as discussdes sobre género e sexualidade,
principalmente no ambiente escolar, enquanto outras forgas resistem a essa tentativa e
defendem a diversidade e os direitos humanos. Nesse contexto, ¢ relevante compreender que o
projeto de lei consiste em uma proposta normativa que, ainda em fase de tramitagdo, ja atua
como instrumento de regulagdo social.

No caso da pesquisa, a origem do projeto de lei esta vinculada aos vereadores alinhados
a base do prefeito de Uberlandia a época de sua promulgagdo. Essa conexdo politica ¢
importante para entender a construcdo do discurso presente no texto legal, que ndo nasce de
forma neutra, pois integra uma continuidade histérica. A formulagdo do projeto apresenta
resquicios e influéncias da construgdo simbolica defendida pelo ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro, o que evidencia que as ideias e estratégias discursivas tém raizes que atravessam
diferentes administragdes.

Essa continuidade demonstra, assim, como determinados discursos conservadores se
consolidam e permanecem no tempo, fortalecidos por atores politicos que atuam em diferentes
momentos e espagos. O projeto, portanto, demonstra ndo sé as intencdes da gestdo vigente a
época, mas também a persisténcia de uma agenda conservadora que controla a forma como
género e sexualidade sao discutidos e ensinados no municipio e estende esse controle a
estratégias de silenciamento, interdicdo e apagamento desses temas. Desse modo, a atuagao
normativa nao se limita a definicdo do contetido considerado legitimo, mas incide igualmente
sobre a produgdo de ndo-discursos, por meio da omissao, da invisibiliza¢do e da ndo-nomeacao,
o que evidencia que o siléncio constitui uma forma de gestdo ideoldgica no ambito das politicas
educacionais.

Nesse sentido, esse projeto reflete as tensdes entre diferentes formas de ver o mundo
que existem no municipio. O texto da lei ¢ fruto de processos de poder que escolhem quais
formas de saber, quais corpos e quais identidades sdo aceitos e quais sdao deixados de lado ou
silenciados. A analise do projeto, em didlogo com o contexto de sua formulagdo, expde os
modos como o poder opera para impor controle e, a0 mesmo tempo, como certas resisténcias

conseguem se articular.
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Além do conteudo, o local de origem do projeto também interfere diretamente na forma
como o texto se organiza e nos sentidos que ele produz. A lei municipal ndo funciona apenas
como um conjunto de normas, mas também atua na constru¢ao de identidades, define quem
pertence e quem ¢ excluido. Ao afirmar a heteronormatividade como referéncia legitima, o texto
silencia outras formas de existéncia. A articulacdo entre contexto e texto ¢é, portanto,
fundamental para a analise.

A tramitacdo do Projeto de Lei n.° 1156/2023, que resultou na promulgagdo da Lei
Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023, seguiu o procedimento comum ordindrio previsto no
regimento da Camara Municipal de Uberlandia. O projeto foi apresentado em 14 de abril de
2023 pelos vereadores Zezinho Mendonga (Partido Progressistas), Sérgio do Bom Prego
(Partido Progressistas), Sérvio Tulio (Unido Brasil) e Walquir Amaral (Solidariedade), com o
objetivo de proibir a doutrinagdo da “ideologia de géneros” nas escolas da rede publica
municipal, estadual e de ensino privado em Uberlandia.

Apbs sua apresentagdo, o projeto foi encaminhado a Comissao de Legislagdo, Justica e
Redacdo, que em 17 de abril de 2023 emitiu parecer pela rejeicao da tramitacdo da matéria, com
aressalva de se tratar de manifestagao opinativa e nao vinculante, uma vez que a convicg¢ao dos
membros da Camara ¢é resguardada pela soberania do Plenario. O referido parecer foi subscrito
por Carrijo (Partido da Social Democracia Brasileira), Relator, Antonio Augusto Queijinho
(Cidadania), presidente da comissao, e Anderson Lima (Democracia Crista), membro, todos os
quais concordaram com o voto do relator.

A comissdo justificou a rejeicdo da tramitacdo do projeto com base em aspectos
juridicos, constitucionais, legais e regimentais, como o fato de incumbir exclusivamente a
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, momento em que a referida
Comissdo destacou casos em que foram declaradas inconstitucionais outras leis que
ultrapassaram os limites de competéncia. Além disso, destacou-se a decisdo do STF proferida
em abril de 2020 na ADPF 457, com entendimento sobre a competéncia privativa da Unido e
sobre os Municipios ndo poderem editar leis que proibam a divulgacdo de material com
referéncia a “ideologia de género” nas escolas municipais.

Além disso, a referida comissdo também apontou a existéncia de inconstitucionalidade
material no projeto, ao afirmar que normas municipais com carater proibitivo, como as previstas
na proposta, violam principios constitucionais fundamentais, entre eles: a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber (art. 206, II, da

Constituicdo Federal); o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas (art. 206, 11, da
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CF); além de contrariar um dos objetivos centrais da Republica Federativa do Brasil, que ¢ a
promogao do bem de todos, sem qualquer forma de preconceito.

A comissdo destacou, ainda, que a norma, ao atribuir fungoes fiscalizatérias a diretores,
coordenadores ¢ demais profissionais da educacao, determinar que o conteudo da lei seja
apresentado no ato da matricula e incumbir a Secretaria Municipal de Educa¢do de receber
dentncias, acaba por impor obrigacdes diretas a administragdo publica municipal. Segundo a
referida comissao, tal interferéncia na gestdo administrativa, ainda que bem-intencionada, nao
encontra amparo na Constituicdo Estadual nem na Constitui¢ao Federal, por adentrar a esfera
de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Para fins de esclarecimento quanto a tramitagdo do Projeto de Lei n.° 1.156/2023, os
propositores apresentaram requerimento de submissao da matéria ao Plenario, em razao do
parecer pela rejeicao emitido pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo. Por conseguinte,
em deliberagao realizada no Plenario em 6 de junho de 2023, o parecer da comissao foi rejeitado
por 19 (dezenove) votos contrarios, sendo apenas 7 (sete) favoraveis a sua aprovagdo: Amanda
Gondim (Partido Democratico Trabalhista), Claudia Guerra (Partido Democratico Trabalhista),
Dr. Igino Marcos da Mata de Oliveira (Partido dos Trabalhadores), Fabio Dias Queiroz
Zavitoski (Partido Republicano da Ordem Social), Liza Fernandes Prado (Partido Renovacao
Democratica), Murilo Ferreira (Rede Sustentabilidade) e Gilvan Masferrer (Democracia
Crista).

Por sua vez, em 6 de junho de 2023, a Comissdo de Educagdo, Cultura e Ciéncia da
Cémara Municipal de Uberlandia manifestou-se favoravel a tramitacdo do referido projeto,
conforme parecer subscrito pela maioria de seus membros, Thais Andrade (Unido Brasil),
relatora suplente, Abatenio Marquez (Partido Progressistas), membro, e Sérvio Tulio (Unido
Brasil), membro ad hoc. Vale ressaltar que foi apresentado parecer em separado por Murilo
Ferreira (Rede Sustentabilidade), que discordou dessa posicao.

Em seu parecer quanto ao mérito, a comissao manifestou concordancia com a mensagem
que acompanha o projeto, a qual defende a criagdo de um sistema educativo de carater
sociopedagdgico, voltado a neutralidade dos contetidos disciplinares, com base em diretrizes
legislativas que promovam uma identidade pessoal desvinculada da diversidade bioldgica entre
homem e mulher. Sustenta-se que a educagdo sexual deve ser responsabilidade da familia, de
acordo com suas convic¢des morais. Além disso, critica-se o conceito de “ideologia de género”,
pois o classifica como uma falacia que desconsidera a realidade bioldgica e que, segundo a

argumentacao, possibilita a mudanga de sexo em criangas sem maturidade para essa decisdo.
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Por fim, menciona-se a LDB (Lei n.° 9.394/1996) como fundamento para a descentraliza¢ao
legislativa e a corresponsabilidade entre Estado e familia na formagao cultural.

Por outro lado, Murilo Ferreira (Rede Sustentabilidade), membro da Comissao de
Educagao, Cultura e Ciéncia, apresentou parecer em separado, datado em 6 de junho de 2023,
no qual concluiu pela ndo tramitagdo do Projeto de Lei, com base em aspectos do mérito,
fundamentados em diversas decisdes de instancias superiores. Ele inicia sua manifestagdo com
uma explanagdo sobre a chamada “ideologia de género”, que, segundo seus argumentos,
consistiria na negacdo das diferengas fisiologicas entre os sexos € na concepcao de que a
sexualidade ¢ uma construgdo social. No parecer, Murilo Ferreira cita a autora Judith Butler,
para quem o género nao tem base bioldgica, sendo definido socialmente por meio da familia,
da educacao e da sociedade.

Ademais, o parecer em separado aponta que a proibicdo da chamada “ideologia de
género” no ensino publico municipal configura uma usurpacdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional, conforme estabelecido no
art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal. Ressalta que os planos estaduais e municipais de
educacdo devem seguir os principios e diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE), ndo
sendo competéncia do legislador municipal atuar de forma autonoma ou em desacordo com a
legislacdo federal. Nesse sentido, menciona o entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade de normas semelhantes por violarem
tanto a competéncia legislativa da Unido quanto os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao.

Juntados os pareceres no processo de tramitagao do referido projeto, consta o documento
intitulado “Proposi¢cdo de Lei Ordinaria n.° 536/2023”, agora com essa identificacdo, € com
mais nomes adicionais na autoria do projeto, sendo: Zezinho Mendonga (Partido Progressistas),
Sérgio do Bom Preco (Partido Progressistas), Antonio Augusto Queijinho (Cidadania),
Anderson Lima (Democracia Cristd), Leandro Neves (Partido da Social Democracia
Brasileira), Neemias Miquéias (Partido Social Democratico) e Walquir Amaral (Solidariedade).
E relevante destacar os nomes de Anténio Augusto Queijinho e Anderson Lima como autores
do projeto, apesar de terem integrado a Comissao de Legisla¢do, Justica e Redagdo e votado
contra a tramitagao do referido projeto.

Quanto a este ponto em questdo, cabe ressaltar que o0 movimento gera uma tensao entre
0 ato de propor e a recusa em apoiar o andamento da matéria. Sob uma perspectiva
semiolinguistica, essa contradi¢do interfere diretamente na produgdo de sentidos sobre o

posicionamento politico desses parlamentares. A autoria do projeto pode indicar compromisso
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com a pauta, mas o voto contrario sugere distanciamento ou tentativa de neutralidade. Assim,
tal situagdo fragiliza a coeréncia discursiva e projeta uma imagem ambigua diante dos demais
envolvidos no processo e da sociedade.

O discurso politico, nesse caso, ndao se sustenta apenas pelo contetido da proposta. Ele
se constroi a partir de escolhas estratégicas que os sujeitos fazem ao ocupar seus papéis no
espaco institucional. Quando essas escolhas entram em contradi¢do, como ocorre no caso em
analise, o efeito ¢ um discurso desalinhado, marcado por hesitagdo, estratégias de
posicionamento ¢ tentativas de reposicionamento.

Na fase seguinte, o projeto foi submetido ao plenario da Camara Municipal, sendo
incluido na pauta de discussdo em 7 de junho de 2023. A matéria foi apreciada em dois turnos
de votacdo, conforme exigido para projetos de lei ordinaria. Na primeira discussao, foi aprovada
por quase unanimidade dos vereadores, com ressalva dos votos contrarios de Amanda Gondim
(Partido Democratico Trabalhista), Fabio Dias Queiroz Zavitoski (Partido Republicano da
Ordem Social) e Liza Fernandes Prado (Partido Renova¢do Democratica). Ressalta-se que, ao
analisar a copia do processo legislativo, ndo ha detalhamento de todos os votos e das possiveis
auséncias. No segundo turno de votagdo, consta no referido processo apenas a informagao sobre
sua aprovacao em 12 de junho de 2023.

Encerrada a deliberacao legislativa, o projeto foi enviado ao chefe do Poder Executivo
para sangdo. O prefeito municipal sancionou a proposta em 4 de junho de 2023, com veto
parcial, e a transformou na Lei Municipal n.° 14.004/2023. A norma foi publicada no Didrio
Oficial do Municipio em 5 de julho de 2023 e entrou em vigor na data de sua publicagdo,
conforme previsto em seu artigo 7°.

No documento identificado como “Mensagem n.° 55/2023”, dirigida ao presidente da
Cémara Municipal de Uberlandia, o Prefeito Odelmo Ledo (Partido Progressistas) informa o
veto parcial a Proposi¢ao de Lei n.° 536/2023, que trata da proibi¢do da chamada “ideologia de
géneros” nas escolas publicas e privadas do municipio. O veto recai especificamente sobre os
artigos 3° e 5°, por inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme parecer da Procuradoria Geral
do Municipio. Segundo a justificativa, o artigo 3° invade competéncia legislativa do Estado ao
impor obrigagdes as instituigdes e servidores estaduais, além de referenciar normas e
penalidades incompativeis ou inexistentes no ordenamento juridico municipal.

Ja o artigo 5°, ao exigir que escolas abordem o conteudo da lei no ato da matricula e
afixem avisos sobre valores familiares e orientagdo sexual, extrapola a competéncia legislativa
municipal e interfere na organizagdo dos servigos publicos, o que € atribui¢cdo exclusiva do

Executivo. Por fim, o prefeito reconhece que, embora o projeto busque garantir neutralidade
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ideologica e respeitar convicgdes familiares, a redacao adotada pode gerar ambiguidades e até
constrangimento, o que contraria os principios constitucionais da igualdade e da nao
discriminacao.

Cabe destacar que consta nos autos do referido processo o Parecer n.° 12/2023, datado
de 4 de julho de 2023, subscrito por Sthéfane Alves Vasconcelos, Procuradora Coordenadora
Legislativa, no qual sdo apresentados argumentos detalhados sobre a inconstitucionalidade e
ilegalidade dos artigos 3° e 5° da Proposicao de Lei n.° 535, de 2023. Ressalta-se que a referida
procuradora afirma que os cartazes em 6rgaos publicos devem ter carater educativo, apresentar
informagdes claras e contextualizadas, e evitar frases curtas que possam gerar interpretacdes
equivocadas ou desinformar a populagdo devido a falta de embasamento legal completo.

Conforme previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Uberlandia, o veto
parcial ¢ distribuido para parecer da Comissdo Especial, constituida de imediato pelo Presidente
da Camara. Nesse sentido, consta nos autos o parecer subscrito por Abatenio Marquez (Partido
Progressistas), relator, Jair Ferraz (Partido da Social Democracia Brasileira), presidente, e Thais
Andrade (Unido Brasil), membro, todos favoraveis a manutencao do veto parcial por verificar
ilegalidade na matéria apreciada. Assim, a matéria foi submetida a votagdao em 14/07/2023 e o
veto parcial foi mantido por 19 (dezenove) votos favoraveis, 1 (um) voto contrario, 1 (uma)
abstencao e 05 (cinco) auséncias.

Nesse cenario, mostra-se relevante reforcar a filiagao partidaria das pessoas vereadoras
que assinaram o Projeto de Lei n.° 1.156/2023, bem como daquelas que, ao longo de sua
tramitacdo, votaram favoravelmente a aprovacao da matéria. A anélise das legendas partidarias
permite compreender que o projeto se insere em um campo politico-discursivo marcado por
articulagcdes associadas ao conservadorismo no debate publico sobre educacdo, familia e
questdes relacionadas a género e sexualidade.

As pessoas autoras iniciais do projeto, Zezinho Mendonga e Sérgio do Bom Preco,
filiadas ao Partido Progressistas (PP), Sérvio Tulio, integrante do Unido Brasil, e Walquir
Amaral, do Solidariedade (SD), pertencem a partidos situados majoritariamente no campo da
direita e do centro-direita do espectro politico nacional. Essas legendas tém apresentado, em
diferentes contextos, aproximagdes discursivas no tratamento de temas educacionais, o que
contribui para a compreensao dos sentidos mobilizados no texto legal.

Posteriormente, houve a ampliacdo da autoria do projeto, com a inclusdo de pessoas
vereadoras vinculadas a outras siglas, como Antdnio Augusto Queijinho, do Cidadania,
Anderson Lima, da Democracia Cristd, Leandro Neves, do Partido da Social Democracia

Brasileira, e Neemias Miquéias, do Partido Social Democratico. Embora essas legendas
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apresentem trajetorias e programas partidarios distintos, observa-se uma convergéncia
discursiva em torno da defesa da limitagdo de determinadas tematicas no ambiente escolar.

No que se refere as votagdes em plenario, tanto a aprovagdo do projeto quanto a
manutengdo do veto parcial concentraram-se majoritariamente em pessoas vereadoras filiadas
a siglas como Partido Progressistas, Partido da Social Democracia Brasileira, Unido Brasil,
Partido Social Democratico, Partido Liberal e Solidariedade. No contexto politico local e
nacional, essas legendas tém participado de debates que tensionam a presenca de discussdes
sobre género ¢ sexualidade na educagdo basica, aspecto que dialoga com os argumentos
mobilizados ao longo da tramitagdo do projeto.

Desse modo, a filiagdo partidaria das pessoas parlamentares envolvidas corrobora que o
projeto ndo se configura como uma iniciativa isolada ou estritamente individual. Ao contrario,
trata-se da expressdo de um campo politico-institucional no qual determinadas formas de
significar a educagdo, o papel da escola e os limites da intervencgdo estatal s3o reiteradas por
meio de praticas legislativas.

A tramita¢do do projeto de lei demonstra que a filiacdo partidaria e os alinhamentos
politicos ndo se traduzem de forma linear nas praticas legislativas. Pessoas parlamentares que
assinaram a proposta, mas votaram contra sua continuidade, revelam que a dinamica do
processo ultrapassa os argumentos estritamente juridicos e envolve estratégias,
reposicionamentos e disputas internas ao campo politico-institucional. Assim, o significado da
lei ndo se constroi apenas a partir do texto aprovado, mas também das tensdes, ambiguidades e
contradi¢des que atravessam o percurso legislativo. O texto normativo final, nesse sentido,
constitui apenas uma das dimensdes da dinamica politica que molda a producao de sentidos no

ambito institucional.

5.2 A construgio do ethos do legislador

Nesta secdo, analisa-se a constituicdo do ethos do locutor institucional no texto da Lei
Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023. De acordo com Charaudeau (2006, 2022), o ethos
corresponde a uma imagem de si que o locutor constroi discursivamente com o objetivo de
obter adesdo por parte de seus destinatarios. No caso desta lei, esses destinatarios sdo aqueles
previstos e pressupostos pelo proprio texto legal, sobretudo os agentes do campo educacional
do Municipio de Uberlandia, mas também o publico mais amplo afetado pelas politicas
educacionais, os quais sdo interpelados a reconhecer o legislador como porta-voz legitimo de

valores coletivos.
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Trata-se, portanto, de uma estratégia discursiva fundamental na construcdo da
credibilidade e da autoridade de quem enuncia. No caso da lei em questdo, o legislador
municipal se apresenta como defensor da infancia, da “personalidade natural bioldgica” e da
“identidade sexual da crianga e do adolescente” (art. 1°, III), posicao que, na cena enunciativa,
busca legitimar a vedagdo de determinados contetidos escolares que tratem de género e
sexualidade.

A construcao desse ethos ocorre de modo multifacetado. Em primeiro lugar, o texto
legal posiciona o legislador como guardido de uma determinada visdo de natureza e moralidade,
ao empregar expressoes como ‘“‘doutrinagdo de géneros”, “orientagdo sexual de cunho
ideologico” e “contetdo pedagdgico que [...] possa comprometer, direcionar ou desviar a
personalidade natural bioldgica” (art. 1°, I a III). Tais formulagdes funcionam como marcadores
de sentido que buscam consolidar uma concep¢do heteronormativa de familia e legitimar a
rejeicdo a discursos criticos de género.

Outrossim, o texto da lei constroi uma imagem de neutralidade técnico-juridica. O
predominio de formas impessoais, estruturas passivas e referéncias normativas colabora para
criar o efeito de que a norma apenas executa principios juridicos ja estabelecidos, sem
interferéncia subjetiva. A men¢do a Ouvidoria da Secretaria de Educacdo como instancia
responsavel por receber dentincias (art. 6°) reforca esse efeito de objetividade e legalidade.

Embora revele escolhas discursivas orientadas por determinadas visdes de mundo, o
texto se apresenta sob a aparéncia de um dever publico objetivo e impessoal, especialmente ao
atribuir aos diretores e supervisores escolares a responsabilidade de fiscalizar e denunciar
possiveis infragdes no ambiente escolar (art. 4°). O apagamento do sujeito enunciador € o uso
de uma linguagem técnica reforcam a aparéncia de um discurso objetivo, voltado
exclusivamente a aplicacdo da norma juridica, ainda que atue em disputas de sentido no campo
educacional.

Ao legislar sobre contetidos escolares, o texto assume ainda uma posic¢ao de autoridade
pedagogica, mesmo sem o declarar. Embora nao desenvolva argumentos didatico-pedagogicos,
o texto legisla diretamente sobre praticas escolares, ao determinar, por exemplo, a vedacao de
qualquer atividade que possa “constranger os alunos” ou “intervir na dire¢cdo sexual da crianca
e do adolescente” (art. 1°, IV). Termos como “doutrinacao de géneros” e “orientacao sexual de
cunho ideoldgico” (art. 1°, I e II) constroem uma oposi¢ao simbolica entre uma educagao dita
neutra e abordagens criticas entendidas como ameacadoras da formagao infantil.

Essa operagdo discursiva ignora o fato de que toda pratica educativa ¢ atravessada por

disputas de valores e visdes de mundo. Conforme aduz Louro (2018), a neutralidade ¢, ela
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propria, uma construgdo ideoldgica que encobre as escolhas politicas embutidas nos curriculos
e nas praticas escolares. Ao proclamar a “neutralidade ideolégica” como dever legal, o texto se
inscreve num movimento discursivo de silenciamento e exclusao de vozes dissonantes.

A articulagdo desses posicionamentos institui um ethos do legislador que combina
autoridade moral, legitimidade juridica e suposta competéncia pedagdgica. Trata-se de uma
construcdo discursiva que se sustenta ndo apenas pelo conteudo enunciado, mas também por
mecanismos de apagamento e silenciamento, em que o sujeito enunciador aparece diluido em
construgdes impessoais. Vozes dissidentes, como as de educadores ou movimentos sociais, sao
completamente excluidas, e os conflitos sdo reduzidos a abstra¢des imprecisas, como a ideia de
“ideologia de género”, cuja indefinicdo permite ampla margem de interpretagdo e reforga o
controle simbolico sobre o debate publico.

Essa construcdo discursiva ndo pode ser dissociada dos sujeitos politicos concretos que
produzem e legitimam a norma. A lei resulta da atuac¢do de vereadores vinculados a projetos
politicos conservadores, cuja agenda moral se projeta sobre o campo educacional por meio da
linguagem juridica. Ao aprovar o texto e encaminha-lo a promulgacao pelo chefe do Executivo
municipal, esses agentes institucionais assumem papel ativo na produ¢do de um discurso que
transforma convicgdes particulares em norma geral e converte valores morais especificos em
dever legal.

Trata-se de uma operacdo discursiva que mobiliza a autoridade legislativa para instituir
mecanismos de vigilancia, silenciamento e exclusdo, a0 mesmo tempo em que se apresenta
como protecdo da infancia e da educagdo. Nesse processo, os vereadores ndo apenas legislam
sobre contetdos, mas participam da definicdo de quais sujeitos podem ser reconhecidos no
espago escolar, com efeitos diretos sobre estudantes e docentes que escapam a norma
heteronormativa.

Ao se apresentar como intérprete legitimo dos valores sociais e como defensor da
infancia, o legislador constrdi uma imagem performativa de autoridade que ndo apenas descreve
uma posi¢ao institucional, mas também a produz discursivamente. Essa producdo do ethos ¢
parte constitutiva do efeito de autoridade que o texto pretende gerar. Como argumenta Butler
(2016), a performatividade normativa ndo atua apenas sobre os sujeitos, mas sobre as proprias
estruturas de reconhecimento, o que consolida modos de vida legitimados e silencia corpos e
discursos considerados desviantes.

A andlise semiolinguistica destaca como a constru¢do do ethos estd diretamente
articulada ao contrato de comunicacdo que estrutura o discurso legislativo, um contrato que

pressupde um enunciador com legitimidade institucional, um destinatario coletivo interpelado
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como sujeito da norma e um conjunto de restri¢cdes discursivas que definem o que pode ser dito
e como. Ao mobilizar estratégias formais e argumentativas que visam produzir efeitos de
sentido especificos, como a naturalizagdo de valores conservadores, a desqualificacdo de
discursos criticos e o refor¢o da heteronormatividade, a lei ndo apenas prescreve condutas, mas
participa da producdo de imaginarios sociodiscursivos que regulam o campo educacional e os
modos de existéncia possiveis.

Esse ethos institucional, elaborado na materialidade textual, sera retomado e
aprofundado na anélise dos proximos topicos, especialmente na discussao sobre os mecanismos
de exclusdo, a producdo de inimigos simbolicos e o apagamento de sujeitos dissidentes no

interior do discurso legislativo municipal.

5.3 A invencéo discursiva do inimigo imaginario

Nesta se¢do, o foco esta na construcdo discursiva da expressdo “ideologia de género”
como uma ameaca no discurso da Lei Municipal de Uberlandia n® 14.004/2023. A partir da
analise semiolinguistica proposta por Patrick Charaudeau (2006, 2022), essa expressdo ¢
entendida como um elemento estratégico que contribui para a organizagdo do discurso
legislativo e para a constru¢do de um inimigo imaginario.

A indeterminagdo discursiva do termo “ideologia de género” permite que o discurso
legal exer¢a um mecanismo de controle social, ao deslocar o debate da esfera politica para a
moral, onde valores conservadores ganham forca e a contestagdo se torna mais dificil. Essa
construcdo simbolica mobiliza saberes socialmente compartilhados e legitimados, por alguns
grupos, para justificar a proibi¢do da abordagem da diversidade de género e sexualidade na
educacao basica.

Nesse sentido, a indeterminacdo do texto legal funciona como um recurso discursivo
que amplia a margem de interpretagdo tanto do enunciador institucional quanto do destinatario
do discurso. A abertura do termo produz efeitos de ameaga difusa e de moralizagdo do contetido,
reforca a autoridade normativa e desloca para o destinatdrio a responsabilidade pela
interpretacdo, o que favorece a autocensura e o silenciamento no contexto educacional.

Ao produzir esse inimigo discursivo, a legislacao refor¢a a ideia de protecado a “familia
tradicional” e a “infancia”, o que serve para mascarar os verdadeiros alvos da lei, como
educadores, pedagogias inclusivas e as proprias questdes ligadas a diversidade sexual e de
género. O discurso assim estrutura uma posi¢ao de autoridade, na qual o legislador impde regras

ao corpo social, o que orienta, regula e limita as praticas pedagogicas, inclusive no que diz
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respeito a conteudos curriculares, atividades culturais e avaliagdes, que ndo devem, segundo a
lei, mencionar ou abordar temas relacionados a género ou sexualidade.

Segundo Charaudeau (2006), o discurso institucional ndo apenas informa ou regula
comportamentos, mas também atua na constru¢ao dos sentidos que definem quem ¢ legitimo e
quem ¢ excluido do espaco social. No caso desta lei, a expressdo “ideologia de género”
permanece propositalmente vaga e indefinida, o que permite ao legislador operar uma estratégia
discursiva que constréi um inimigo difuso, porém poderoso, capaz de mobilizar o medo ¢ a
rejeigdo social.

Essa indeterminagdo favorece a circulacdo de saberes e crencas que funcionam como
dispositivos de regulag@o social. Por meio da ambiguidade, o discurso legitima a censura e o
apagamento da diversidade de género na educagdo, sob a justificativa de protecdo a infincia e
a familia tradicional. A figura do inimigo imaginario ndo ¢ um sujeito concreto, mas uma
representacdo simbdlica que serve para consolidar uma ordem normativa conservadora e
desloca o debate de questdes pedagdgicas e sociais para uma esfera moral de intolerancia e
vigilancia.

Além disso, essa construcdo de inimigo imagindrio esta intrinsecamente ligada a
manuten¢do da autoridade do locutor institucional e ao refor¢o dos valores conservadores
mobilizados pelo texto legal. Ao identificar e analisar esses processos discursivos, o estudo
revela como a legislagdo atua ndo s6 como um conjunto de normas, mas como um discurso que
estrutura sentidos, molda praticas e influencia diretamente a atuagdo dos educadores e o proprio
ambiente escolar.

Os dispositivos previstos na lei, como a obrigagdo de fiscalizagdo e denuncia interna,
estabelecem um sistema de controle que estende o silenciamento para o cotidiano escolar. Essa
vigilancia institucionalizada produz um efeito de autocensura entre educadores e gestores, que
se veem constrangidos a evitar qualquer contetido que possa ser interpretado como conflito com
as normas estabelecidas. Assim, a lei funciona como um instrumento de regulagdo social que
invisibiliza a pluralidade de identidades e saberes, o que consolida a heteronormatividade como
referéncia unica e indiscutivel.

A Teoria Queer expde que esse processo representa uma forma de controle normativo
que oculta a performatividade do género, apaga a multiplicidade das identidades e subjuga
praticas pedagdgicas que desafiam os padrdes hegemonicos. Ao trazer essa dimensao a analise,
observa-se que a lei se inscreve em um arranjo discursivo que reafirma uma ordem social
especifica, ao restringir a circulacdo de sentidos sobre género e sexualidade e relegar a

diversidade a um lugar de ndo-dizibilidade.
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Ao interditar determinadas formas de saber, a lei produz uma hierarquizagao discursiva
entre enunciados considerados legitimos e ilegitimos e autoriza apenas certas formas de nomear
e compreender a experiéncia de género e sexualidade no espaco escolar. Essa operagdo nao se
limita a exclusdo de conteudos, mas incide diretamente sobre os modos de existéncia dos
sujeitos, ao restringir possibilidades de enunciagdo, reconhecimento e pertencimento. Nessa
dinamica, o texto legal funciona como um discurso normativo, nos termos de Charaudeau
(2022), ao impor um regime de autoridade que apresenta valores morais especificos como
evidentes e naturais, a0 mesmo tempo em que exclui discursos e sujeitos que escapam a ordem

instituida.

5.4 O apagamento de sujeitos e a heteronormatividade como norma implicita

Esta secdo analisa como a Lei n.° 14.004/2023 de Uberlandia silencia sujeitos

\

dissidentes de género e sexualidade ao proibir conteudos relacionados a “ideologia e
doutrinacdo de géneros”, “orientacdo sexual de cunho ideologico” e qualquer abordagem que
possa causar “ambiguidade na interpretagdo” da identidade sexual de criangas e adolescentes.
A partir da analise semiolinguistica de Patrick Charaudeau (2006, 2022), sdo destacados termos
como “neutralidade ideologica” e “convicgdes morais de seus pais ou responsavel legal”, que
operam como marcadores de um imagindrio conservador. Ressalta-se que esse imagindrio
legitima a exclusdo e invisibilizagdo de vozes dissidentes, bem como impde a
heteronormatividade como norma implicita no discurso legislativo e educacional.

A auséncia de mencao explicita as identidades e orientagcdes ndo normativas configura
um apagamento discursivo estratégico, em que a exclusdo se da ndo pelo enfrentamento direto,
mas pela omissdo e pela constru¢do de uma “normalidade” que naturaliza um Unico modelo
social. Tal mecanismo desloca o debate para uma suposta “neutralidade”, que, na pratica, limita
as possibilidades discursivas e pedagogicas a um padrao heterossexual e cisgénero dominante.

Dessa forma, o discurso legal ndo apenas restringe o que pode ser dito e ensinado, mas
também determina quem pode existir socialmente no &mbito escolar. A exclusdo por omissao
refor¢a as relagdes assimétricas de poder e legitima a marginalizacdo de sujeitos
LGBTQIAPN+, o que dificulta a construcao de ambientes educacionais inclusivos e criticos.
Por conseguinte, ¢ importante analisar os efeitos performativos do discurso legislativo, que, ao
apagar vozes dissidentes, mantém estruturas normativas conservadoras que atravessam o campo

da educacao.
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Esse regime de exclusdo discursiva também incide diretamente sobre os processos de
subjetivacdo no ambiente escolar. Ao negar reconhecimento a identidades dissidentes, a lei
produz um espaco em que a diversidade ¢ encarada como desvio, e ndo como parte legitima da
experiéncia humana e da convivéncia em sociedade. Para os discentes LGBTQIAPN+, essa
invisibilizagdo compromete o sentimento de pertencimento e a possibilidade de construgao
positiva de sua propria identidade. Além disso, docentes que desejam promover debates criticos
sobre género e sexualidade sao intimidados por um discurso legal que restringe o conhecimento
e institui o medo como método de controle.

A heteronormatividade funciona como uma norma implicita que orienta e regula
discursos e praticas sociais, mesmo sem ser explicitamente declarada. No caso da Lei n.°
14.004/2023, essa norma se revela na naturalizagdo de um tinico modelo de familia, sexualidade
e género, que exclui e invisibiliza identidades dissidentes. Ao omitir qualquer mengao direta a
essas identidades, o discurso legislativo reforca uma “normalidade” que considera o
heterossexual e o cisgénero como padrao legitimo e esperado, o que impde limites ao que pode
ser pensado, expresso ¢ ensinado no ambiente escolar. Essa naturalizagdo faz da
heteronormatividade um principio silencioso que estrutura as relagdes de poder e restringe a
diversidade de existéncias e saberes no campo da educagao.

Além disso, a ambiguidade interpretativa presente no texto legal ndo atua como um
efeito secundario da indeterminagdo discursiva, mas como um recurso que amplia o alcance
normativo da propria lei. Ao empregar expressoes vagas e extensivas, o dispositivo legal produz
um regime de vigilancia difusa, no qual a censura ndo depende exclusivamente da aplicagdo
formal da norma, mas se antecipa no plano das praticas cotidianas. Nesse contexto, o controle
se exerce de forma preventiva, o que leva sujeitos do espago escolar a restringirem discursos,
conteudos e iniciativas pedagogicas diante do risco permanente de dentincia e sangao.

O discurso legislativo também constrdi, de modo implicito, um destinatario considerado
legitimo, alinhado a valores morais especificos, que passa a funcionar como referéncia
normativa para a organizagao do espago escolar. Nesse enquadramento, a familia € posicionada
como instancia moral soberana, enquanto a docéncia surge como posicdo sujeita a vigilancia e
a fiscalizacao. Tal assimetria redefine as relagdes no ambiente educacional, desloca a autoridade
pedagogica e restringe a autonomia docente, a0 mesmo tempo em que reafirma um modelo
unico de sexualidade, género e familia como pardmetro de normalidade.

A imposi¢ao da heterossexualidade como padrdo normativo constitui um dos principais
eixos de regulacdo das subjetividades no espaco escolar e sustenta divisdes rigidas entre homens

e mulheres, masculinidades e feminilidades, bem como entre o que ¢ socialmente reconhecido
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como heterossexual ou homossexual. Esses binarismos operam como mecanismos de
normalizacdo que delimitam modos legitimos de existir, aprender e se relacionar e produzem
hierarquias e exclusdes no interior do sistema educacional.

Em outra perspectiva, compreender a diversidade como elemento constitutivo dos
sujeitos implica reconhecer que identidades de género e sexualidades sdo historicamente
produzidas, multiplas e atravessadas por relagdes de poder. Tal compreensdo exige praticas
educacionais comprometidas ndo apenas com o reconhecimento da diferenca, mas com a
garantia efetiva de direitos. Nesse horizonte, a educacdo assume papel central na
problematizagdo de normas naturalizadas e na constru¢do de um espago institucional que nao
reproduza desigualdades, mas assegure condi¢des de existéncia, participacdo e aprendizagem a

todas as pessoas.

5.5 Termos-chave da lei e seus efeitos de sentido produzidos

Nesta se¢do, analisam-se os principais termos e expressoes presentes no texto da Lei n.°
14.004/2023, com foco nos sentidos que reforcam valores conservadores e heteronormativos e
orientam as praticas e interpretagcdes no campo educacional.

A Lei n.° 14.004/2023 ¢ relativamente breve e conta com apenas sete artigos, dos quais
dois foram vetados, aspecto ja examinado no percurso que abordou o projeto de lei, sua
tramitagdo, os vetos e a promulgacdo do texto final. Sua redag¢do, embora concisa, traz termos
carregados de valores e construgdes que buscam transmitir objetividade e autoridade normativa.
Essa estrutura enxuta nao implica simplicidade discursiva, pois revela uma escolha estratégica
ao concentrar, em poucas palavras, um conjunto de restricdes que impactam diretamente o fazer
pedagogico e os modos de existéncia reconhecidos na escola. A economia textual, nesse caso,
reforca a for¢a performativa do discurso legal, que atua tanto pelo que explicita quanto pelo que
silencia.

Com o intuito de analisar diretamente as escolhas lexicais e os sentidos normativos do

texto legislativo, transcrevem-se integralmente os primeiros artigos da referida lei:

[...] Art. 1° Fica vedado, na rede publica de ensino de &mbito municipal e nas entidades
privadas no Municipio de Uberlandia, por parte dos orientadores, diretores,
coordenadores e qualquer funcionario subordinado a rede publica ou particular do
Municipio, a institucionalizacdo acerca de conteudo curricular e orientacao
pedagogica, que dissemine:

I — a utilizagdo da ideologia e doutrina¢do de géneros, dentro ou fora, da sala de aula;
II — orientacdo sexual de cunho ideoldgico e seus respectivos derivados;
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IIT — a propagacao de conteudo pedagogico que contenha orientagdo sexual, ou que
cause ambiguidade na interpretagdo, que possa comprometer, direcionar ou desviar a
personalidade natural bioldgica e a respectiva identidade sexual da crianga e do
adolescente;

IV — veicular qualquer tipo de acesso a contetido de géneros, que possa constranger
os alunos, ou faga qualquer mencdo a atividade que venha intervir na direcdo sexual
da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. O disposto desta Lei aplica-se, no que couber:

1. as politicas e planos educacionais e as propostas curriculares;

2. filmes, dangas, fotografias e pecas teatrais educativas;

3. aulas, palestras, video conferéncia, atividades ministradas por conteudos de
internet, ou ainda, fora do expediente de aula em debates no interior da escola;

4. as provas ¢ avaliagdes durante todo o ano letivo, incluindo as provas para ingresso
no ensino superior.

Art. 2° O planejamento educacional, devera abordar matérias que garantam a
neutralidade ideoldgica, respeitando os direitos da familia e dos educandos, a
receberem a orientagdo sexual de acordo com as convicgdes morais de seus pais ou
responsavel legal.

Art. 3° vetado [...] (Uberlandia, 2023).

A expressdo “ideologia e doutrinacdo de géneros”, presente no inciso I do artigo 1°,
aparece como um marcador impreciso e carregado de conotagdes ideologicas. Sua indefinicao
permite a criagdo de um inimigo simbdlico, que justifica a restrigdo de debates e contetidos
pedagogicos relacionados a diversidade de género. Tal formulagao atribui uma ameaga moral a
essas tematicas, a0 mesmo tempo que valida sua exclusdo do espago escolar. Ressalta-se que a
auséncia de definicdo clara constitui uma estratégia do enunciador, que emprega um termo vago
para gerar medo e resisténcia, dificulta questionamentos e confere ao texto uma falsa aparéncia
de neutralidade.

O trecho “orientacdo sexual de cunho ideoldgico e seus respectivos derivados” sugere
que toda abordagem sobre sexualidade possui um viés politico ou militante. Essa escolha lexical
promove a ideia de que tais temas devem ser retirados da esfera ptblica, em especial da escola,
a fim de preservar uma ordem moral tida como natural e neutra.

Ao mencionar “ambiguidade na interpretacdo” da identidade sexual, o texto legal indica
que qualquer pluralidade de compreensao sobre género e sexualidade compromete a chamada
“personalidade natural biologica”. Essa construcdo reforca um modelo fixo e binario de
identidade, o que legitima a exclusdo de outras formas de existéncia.

O artigo 2° determina que o planejamento educacional deve garantir “neutralidade
ideologica”, conceito que, embora aparente imparcialidade, acaba por consolidar uma visao
moral especifica. Essa exigéncia se associa a defesa dos “direitos da familia e dos educandos”
de acordo com as “convicgdes morais dos pais ou responsavel legal”, o que desloca o debate
educacional para um campo de valores privados e normativos, o que marginaliza discursos

dissidentes.
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Sob a aparéncia de um principio técnico e consensual, a exigéncia de “neutralidade
ideologica” opera como uma fachada de imparcialidade que oculta as disputas politicas
constitutivas do campo educacional. Ao enunciar-se como critério objetivo de planejamento, o
texto promove um apagamento institucional de conflitos em torno de género e sexualidade e os
desloca do espago do debate publico para o dominio do que € tido como indizivel ou ilegitimo.
Desse modo, o conflito politico ndo ¢ eliminado, mas sim mascarado por uma formulagao
normativa que naturaliza determinadas posicdes morais € apresenta sua imposi¢ao como
decorréncia de um suposto dever legal.

Além dos dispositivos sancionados, a Lei n.° 14.004/2023 apresenta trechos vetados,
como os artigos 3° e 5°, ja analisados no exame do projeto de lei e de seu processo de tramitacao.
Embora o texto legal ndo explicite os motivos desses vetos, sua presenca, mesmo sem produzir
efeitos normativos, revela aspectos relevantes do processo discursivo. A exclusao desses
trechos revela tentativas de suavizar os efeitos legais ou juridicos mais controversos da
proposta, a0 mesmo tempo em que preserva sua estrutura discursiva central.

Nesse sentido, mesmo o que ndo se efetiva como norma carrega marcas do projeto
discursivo original. Esses vetos evidenciam que o discurso legal também ¢ atravessado por
negociacdes, disputas e silenciamentos que tensionam os limites entre a intengdo do legislador
e os efeitos que se pretende alcancar. Em termos discursivos, o que se omite também comunica
e, nesse caso, reforca a dinamica de controle e vigilancia simbdlica que perpassa a lei.

Os artigos finais da norma estabelecem responsabilidades para agentes publicos e
privados na fiscalizagdo do cumprimento da lei. Além disso, criam canais formais para
denuncias e preveem sancdes que buscam garantir a obediéncia as regras impostas. Essas
disposi¢des reforgam o carater normativo da lei e evidenciam seu propdsito de controle rigido

sobre o ambiente escolar, a saber:

[...] Art. 4° O diretor, coordenador, ou qualquer funcionario que exer¢a funcio de
supervisor da instituicdo de ensino devera fiscalizar rigorosamente seus docentes, a
fim de garantir a eficdcia da presente lei e, no caso de haver constatacdo de qualquer
irregularidade por parte do corpo docente, devera denuncia-lo imediatamente, sob
pena de responder em solidariedade pelas penas previstas em lei.

Paragrafo tnico. A dentincia por parte dos pressupostos da institui¢do educacional
devera ser realizada antes de qualquer denuncia externa, sob pena de se tornar
ineficaz, respondendo solidariamente pela infragdo.

Art. 5° vetado

Ar (sic) 6° As denuncias serdo recebidas através da ouvidoria da secretaria de
educagdo, orgdo responsavel de receber reclamagoes que visa a garantia fundamentais
da administrag@o publica, dentro do &mbito educacional.

Paragrafo unico. As dentincias deverdo ser realizadas com um minimo de indicio de
veracidade, para que ndo ocorra injusti¢a quanto a aplicabilidade da pena.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (Uberlandia, 2023).
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Os artigos 4° e 6° estabelecem mecanismos de fiscalizacdo e denuncia dentro das
instituicdes de ensino. Pessoas diretoras e coordenadoras devem supervisionar de forma
rigorosa as docentes e denunciar qualquer infracdo a lei. Essa estrutura de vigilancia induz a
autocensura, pois impde o medo de punigdes e legitima um controle simbdlico e material sobre
o fazer pedagdgico. Ademais, ao prever critérios vagos como “minimo de veracidade” e a no¢ao
de “injusti¢a”, o texto normativo reforca mecanismos difusos de controle e restrigdo das
manifestagoes.

Além dos sentidos explicitos presentes nos termos da lei, ¢ fundamental considerar o
efeito performativo que essa escolha lexical exerce sobre a construgdo das praticas escolares e
das identidades sociais. Ao usar expressdes vagas e carregadas ideologicamente, a norma nao
apenas proibe determinados contetidos, mas também cria um clima de incerteza e medo entre
profissionais da educacdo, que se veem compelidos a autocensurar suas abordagens
pedagogicas para evitar penalizacdes. Esse ambiente restringe o exercicio da autonomia
profissional e o debate plural, essenciais para a formagdo critica e inclusiva de estudantes.
Assim, a lei atua como um dispositivo de controle simbdlico que reforga o conformismo as
normas heteronormativas e impede a ampliagdo dos horizontes educacionais para além do que
¢ considerado socialmente aceitavel por alguns grupos sociais.

A “neutralidade ideologica” assume no texto da lei uma importancia que vai além do
simples conceito de imparcialidade. Na pratica, ela legitima uma visdo moral conservadora que
silencia a diversidade, exclui perspectivas divergentes e, paradoxalmente, atua como
mecanismo de controle moral que ¢, em sua esséncia, bastante parcial. Ao transferir o debate
publico para o ambito privado, sob o guarda-chuva do conservadorismo familiar, essa ideia de
neutralidade reforca a dominagdo da heteronormatividade. Dessa forma, a lei ndo apenas limita
os contetidos escolares, mas também redefine os espagos onde se travam as disputas politicas e
sociais, de modo que a moral privada dita o que pode ou ndo ser discutido na escola. Esse
movimento mantém as estruturas de poder tradicionais e dificulta o avanco de uma educagao
plural e justa.

No caso especifico da Lein.® 14.004/2023, o rito formal foi observado, embora a matéria
abordada tenha gerado questionamentos relativos a competéncia legislativa municipal. Essa
situagdo exemplifica como o processo legislativo, apesar de seguir um procedimento
aparentemente rigido e técnico, insere-se em um contexto maior, marcado por disputas
institucionais e discursos que transcendem a mera elaboragdo normativa. Por isso, neste

trabalho, o conceito de lei ultrapassa a defini¢do estritamente juridica e a considera como um
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dispositivo social e discursivo, cuja produgdo e cujos efeitos sdo atravessados por dinamicas
politicas, sociais e culturais, o que justifica a perspectiva interdisciplinar adotada na analise.

A promulgagdo da Lei n.° 14.004/2023, no Municipio de Uberlandia, exemplifica um
movimento normativo cuja formulagdo ultrapassa os limites da competéncia municipal, pois
incide sobre matéria de regulacdo federal. Mais do que uma irregularidade formal, o caso
evidencia um gesto politico-discursivo em que o municipio se inscreve como agente produtor
de enunciados juridicos sobre temas cuja titularidade normativa lhe ¢ estranha. O tensionamento
que dai decorre ultrapassa os limites do texto legal e repercute nos modos de funcionamento da
institucionalidade federativa, o que origina agdes judiciais que seguem em curso e cuja analise
compete ao Poder Judiciario.

Nesse sentido, esse tipo de interferéncia mostra que a atividade legislativa ultrapassa
sua dimensao técnico-normativa e participa de um processo mais amplo de producao de sentido
no interior das instituigdes. A elaboracdo de uma norma por um ente que ndo detém
competéncia sobre determinada matéria ndo apenas desafia os limites formais do pacto
federativo, mas também projeta efeitos discursivos sobre os regimes de autoridade e
legitimidade que estruturam o sistema juridico. A forca da linguagem legal, nesse cendrio, ndo
se esgota na conformidade com a forma, mas se ancora no reconhecimento institucional do
lugar de onde se enuncia.

No contexto da Lei Municipal n.® 14.004/2023, observa-se que sua aprovacao pela
Camara Municipal de Uberlandia seguiu o devido processo legislativo. Ressalte-se, entretanto,
que foram ajuizadas acdes civis publicas que questionam a constitucionalidade do contetido da
norma. Conforme argumenta Barroso (2023), o principio da legalidade expressa a submissao
do Estado a norma juridica e funciona como fundamento para a limitagdo do poder estatal e a
protecao das liberdades publicas.

Dessa forma, a referida lei deve ser compreendida ndo apenas como uma norma juridica,
mas também como um dispositivo discursivo que institui valores, regula praticas sociais e
delimita sentidos possiveis no campo educacional. A andlise da forma e funcdo da lei revela
sua autoridade normativa, enquanto o exame do discurso permite identificar os mecanismos
que produzem e naturalizam determinados imaginarios sociais.

Além de norma juridica, constroi-se um discurso por meio de escolhas linguisticas que
moldam seus efeitos normativos, politicos e sociais. Para compreender sua forga prescritiva e a
producdo de sentidos que perpassam género, sexualidade e educagdo, ¢ fundamental analisar as
modalidades discursivas, o vocabulario, as estruturas sintaticas e as estratégias argumentativas

presentes no texto.
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Logo de inicio, observa-se a presenga recorrente de termos com forte carga ideologica,
como “ideologia de género”, “convicg¢des morais”, “personalidade natural bioldgica” e “direitos
da familia”. Esses vocabulos ndao se apresentam de forma neutra, pois funcionam como
marcadores de sentido que reforcam um imaginario conservador e heteronormativo, que
naturaliza essa visdo e exclui outras formas de pensar género e sexualidade.

Do ponto de vista sintatico, predominam construgdes impessoais € passivas, que
silenciam o sujeito enunciador e conferem ao texto uma aparéncia de objetividade e
universalidade. Essa impessoalidade ajuda a mascarar as disputas politicas e sociais que
atravessam a norma, de modo a consolidar sua autoridade e fazer parecer algo incontestavel,
como se as regras fossem fatos naturais e nao escolhas politicas. A redagdo apresenta, ainda,
recorrentes problemas de grafia e de concordancia, o que evidencia fragilidades na elaboracao
textual e aponta para uma baixa qualificagdo técnica da escrita normativa.

Além disso, a expressdao “ideologia de género” aparece sem definicdo precisa, o que
amplia sua ambiguidade e permite interpretagdes que restringem o debate sobre género e
sexualidade no ambiente escolar. A imprecisao lexical contribui para a constru¢do de um
discurso que delimita os sentidos possiveis, o que reforca uma visdo restritiva sobre as
discussoes de género e sexualidade.

A lei também utiliza estratégias argumentativas que legitimam suas prescrigdes, como
a invocagdo da protecdo das criancas e adolescentes. Essa estratégia constréi um ethos
institucional que se posiciona como guardido dos valores tradicionais e da moralidade, em
contraste com o que ¢ descrito como uma ameaca representada pela “ideologia de género”. Essa
construgdo discursiva fortalece a autoridade da norma e deslegitima perspectivas alternativas
sobre género e sexualidade.

A combinagdo dessas escolhas linguisticas e estratégias discursivas resulta em um
discurso que regula comportamentos e, simultaneamente, produz representagdes sociais sobre
género e sexualidade. Ao naturalizar certas concepgdes e silenciar outras, a lei mantém regimes
de poder e saber que marginalizam identidades e experiéncias dissidentes.

A lei adota principalmente as modalidades prescritiva e demonstrativa. A primeira,
expressa por verbos como “deverd” e “fica vedado”, delimita obrigacdes claras e restricdes
diretas aos destinatarios. J4 a modalidade demonstrativa legitima a norma ao fundamenta-la em
conceitos como “personalidade natural bioldgica” e “valores morais”, com o objetivo de
conferir um tom racional e universal & imposi¢do normativa.

A presenca recorrente de operadores prescritivos instaura uma relagdo assimétrica entre

o enunciador institucional e os sujeitos regulados, ao estabelecer comandos categéricos e
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reduzir a margem de interpretagdo. Tal funcionamento discursivo ultrapassa a simples
regulacdo de condutas, pois orienta as praticas escolares para o cumprimento estrito da norma
e reforca a autoridade do discurso legislativo no espago educacional.

A assertividade do texto, marcada por uma modalizagdo enfatica e sem espaco para
duvidas, evidencia a intengdo de controlar os sentidos possiveis e a atuacao dos sujeitos afetados
pela lei. Esse tom categérico, na perspectiva da Teoria Queer, representa um modo de
normatizar discursos e praticas, silenciar vozes dissidentes e manter a hegemonia
heteronormativa.

Por sua vez, a andlise semiolinguistica aponta como essas escolhas linguisticas se
combinam para construir um ethos do legislador que se apresenta como autoridade legitima, ao
passo que esconde os conflitos e exclusdes que o texto promove. A naturalizagao das normas,
a impessoalidade, o vocabuldrio carregado e as estratégias argumentativas produzem um
discurso que nao apenas regula, mas também institui modos de ver e agir no campo educacional.

A materialidade textual da Lei Municipal n.° 14.004/2023 articula-se a partir de um
contrato de comunicacao institucional que posiciona o legislador como locutor legitimo de uma
norma de carater prescritivo. Nesse arranjo comunicativo, o enunciador ocupa uma posi¢ao de
autoridade legitimada a definir condutas, enquanto os destinatarios sdo interpelados como
sujeitos que devem se submeter as determinacdes estabelecidas. Essa assimetria ndo se reduz
ao contetdo da norma, mas se sustenta também na forma como ela € dita, pois o apagamento
do sujeito enunciador, a impessoalidade da linguagem e a rigidez sintatica atuam como
estratégias de constru¢do de uma autoridade que pretende se mostrar neutra, técnica e
incontestavel.

A funcao normativa do texto legal, portanto, ndo se limita a prescri¢ao de condutas, mas
envolve um processo de regulacdo discursiva que determina quais sentidos podem circular e
quais devem ser excluidos. Ao interditar determinadas formas de abordagem sobre género e
sexualidade no contexto escolar, a lei ndo apenas define o que se pode ou ndo fazer, mas também
o que se pode ou ndo dizer. E nesse movimento que ela atua como produtora de efeitos de
sentido, ao delimitar o campo das representagdes possiveis e instaurar uma logica de exclusao
discursiva. A propria escolha lexical, os modos de modalizacao e os mecanismos de legitimagao
expdem uma tentativa de fixar um determinado imaginario sociodiscursivo, alinhado a
concepgoes conservadoras de moral, familia e sexualidade.

O texto, assim, constréi um discurso de autoridade que se pretende estavel e
incontestavel, ao mesmo tempo em que naturaliza um horizonte normativo especifico e silencia

tudo o que o contraria. Por tras da aparéncia de neutralidade técnica, evidencia-se uma operagao
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discursiva que regula, fixa e exclui. E nesse funcionamento que se observa a articulagéo entre
linguagem, norma e subjetivacao.

Nesse sentido, o texto legal se baseia em um contrato comunicativo de natureza
institucional, que o posiciona como discurso de autoridade e vetor de regulacdo social. Nesse
contrato, o enunciador, embora apagado no plano superficial, fala a partir de uma posi¢ao de
poder legitimada pelo Estado. A visada discursiva central continua sendo a prescri¢do, mas
também emergem tragos de uma visada de demonstragdo, especialmente quando a lei recorre a
racionalidade formal para sustentar sua validade. Essa combinagdo de visadas contribui para
produzir um efeito de objetividade e imparcialidade, marcas tipicas do ethos institucional que
o discurso legislativo busca construir.

Os termos e dispositivos da lei ndo se limitam a controlar o conteudo pedagogico, mas
também determinam quem pode ser reconhecido e existir socialmente dentro do ambiente
escolar. Ao silenciar perspectivas criticas e plurais, o texto legal reforca a heteronormatividade
como norma implicita e enfraquece o papel da escola como espago de formagdo cidada e
respeito a diversidade. Esse apagamento simbdlico fortalece a reproducdo das desigualdades e
dificulta a construg¢ao de ambientes educativos que acolham todas as identidades e promovam
justiga social.

A anélise minuciosa dos termos, operadores e estratégias discursivas presentes na Lei
Municipal n.° 14.004/2023 permitiu compreender o modo como o texto legal organiza o dizer
normativo, delimita objetos de discurso e orienta a produgao de sentidos no campo educacional.
Nessa perspectiva, a analise semiolinguistica ndo se orienta por uma leitura interpretativa ou
sintética do texto, mas pela descri¢do do funcionamento discursivo da norma, a luz de suas
escolhas linguageiras, de seus modos de enunciacao e dos efeitos de sentido decorrentes das
condigdes institucionais de producdo do discurso legislativo.

Ao final do percurso analitico desenvolvido neste capitulo, € possivel afirmar que a Lei
Municipal n.° 14.004/2023 nao se limita a regulacdo de conteudos pedagogicos. O texto legal
atua como um dispositivo discursivo de conteng¢ao politica e moral, cuja fun¢do central consiste
em interditar o debate publico sobre género e sexualidade no espaco escolar. Ao recorrer a uma
linguagem juridica que se apresenta como técnica e impessoal, a lei produz um efeito de
naturalizacao de valores conservadores que ndo sdo universais, mas passam a ser tomados como
tais em virtude da autoridade institucional.

Como aponta Charaudeau (2022), os discursos institucionais que se apresentam sob a
forma da evidéncia e da prote¢do operam frequentemente por meio da manipulagdo da verdade,

ao produzir efeitos de certeza e neutralidade que ocultam escolhas ideoldgicas. No caso da lei
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analisada, a retorica da protecdo da crianga e da familia funciona como estratégia de legitimacao
de restri¢cdes discursivas no campo educacional.

A referéncia a “identidade sexual da criangca e do adolescente” constréi um efeito
discursivo ambiguo no texto legal. Ao mesmo tempo em que reconhece a existéncia de uma
identidade, o enunciado a apresenta como instavel e passivel de influéncia externa. Essa
formulagdo desloca a criancga da posi¢cdo de sujeito de experiéncia para a de objeto de tutela
normativa, ao sugerir que sua identidade depende de prote¢do constante contra discursos
considerados inadequados. O resultado ¢ a restricdo das possibilidades de nomeacdo e
reconhecimento no espago escolar.

A expressdo “direcdo sexual” pressupde a existéncia de um percurso considerado
correto, a partir do qual outras possibilidades aparecem como desvios. Esse vocabulario nao
descreve a sexualidade, mas a organiza discursivamente em termos normativos. Ao empregar
essa formulagdo, o texto legal produz um efeito de hierarquizacao das experiéncias, ao associar
a diversidade a risco e a educagdo a possibilidade de desvio, o que contribui para legitimar a
censura pedagogica.

O verbo “constranger” opera como marcador moral no texto legal. Sua presenga associa
o debate sobre género e sexualidade a uma experiéncia negativa e potencialmente danosa a
estudantes. Com isso, o texto antecipa uma leitura de inadequacao, na qual o simples contato
com determinados temas passa a ser compreendido como violéncia simbolica. Esse
enquadramento legitima o silenciamento preventivo e desloca a responsabilidade do discurso
para quem ensina.

A formulagdo “comprometer, direcionar ou desviar a personalidade natural biologica”
concentra uma forte carga avaliativa e normativa. Os verbos “comprometer” e “direcionar”
constroem a ideia de interferéncia indevida sobre um suposto desenvolvimento natural, ao
atribuir a agcdo pedagdgica um potencial de ameaga e de condugao moral dos sujeitos. Ja o termo
“desviar” ativa um imaginario de anormalidade e perigo, no qual a diferenga aparece como algo
a ser evitado.

Ao conceber identidade, personalidade e sexualidade como dados naturais e fixos, a lei
adota uma perspectiva essencialista que se opde a noc¢do de performatividade do género
proposta por Butler (2016, 2024). Nessa abordagem, as identidades ndo derivam de uma
esséncia bioldgica, mas se produzem discursivamente por meio da repeti¢ao regulada de normas
socialmente legitimadas. O funcionamento discursivo do texto legal procura conter essa
instabilidade constitutiva da performatividade ao restringir os modos legitimos de enunciagdo

e ao reforcar expectativas normativas sobre corpos e subjetividades no espago escolar, de modo
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que a linguagem juridica atua como mecanismo de estabilizagdo de sentidos e redugdo da
pluralidade de experiéncias possiveis.

Nessa perspectiva, a lei estabelece limites sobre o que pode ou nao ser dito no espago
escolar, ao definir quais temas, experiéncias e sujeitos se tornam aceitaveis ou passiveis de
suspei¢do. A construcdo discursiva da chamada “ideologia de género” como ameaga difusa
opera como elemento central desse funcionamento, pois permite justificar a censura sem a
necessidade de nomear explicitamente os sujeitos atingidos. Tal estratégia desloca o conflito
politico para o campo da moral e produz efeitos de medo, autocensura e silenciamento,
sobretudo entre docentes e gestores escolares.

A partir dessa estrutura normativa, o texto legal orienta a atuagdo das escolas por
critérios amplos e pouco definidos, o que amplia a margem de interpretacdo da gestdo e dos
docentes. Ainda que ndo preveja sangdes diretas, a lei produz um efeito de vigilancia e controle,
0 que acarreta a exclusdo prévia de temas e praticas considerados sensiveis. Desse modo, a
aplicagdo da norma se desloca para o plano da antecipag¢ao do risco e incide sobre as rotinas
pedagdgicas e administrativas mesmo na auséncia de questionamentos formais.

Sob o olhar da Teoria Queer, esse gesto normativo revela uma contradi¢do fundamental.
Ao afirmar a defesa da infancia e da neutralidade ideoldgica, a lei reafirma um modelo unico
de sexualidade, género e familia, apresentado como natural e incontestdvel. Essa suposta
neutralidade opera como mecanismo de apagamento da diversidade e como instrumento de
manutencdo da hegemonia heteronormativa. Ao negar a historicidade e a performatividade do
género, o texto legal reforca binarismos rigidos e bloqueia a possibilidade de uma educagao
comprometida com o reconhecimento das diferengas e com a promocgao de direitos.

A Lei Municipal n.° 14.004/2023 deve, portanto, ser compreendida como parte de um
movimento politico-discursivo mais amplo, que mobiliza a linguagem juridica para legitimar
projetos morais excludentes e deslocar disputas sociais para o interior da escola. O espago
educacional passa a operar como territorio de vigilancia e controle. Em didlogo com essa
perspectiva, Preciado (2011, 2014) evidencia que a naturalizacdo do género e da sexualidade
opera como estratégia politica de controle discursivo das experiéncias dissidentes, movimento
no qual a lei analisada se inscreve ao transformar o medo da instabilidade identitaria em
fundamento normativo. Ao assumir esse papel, o legislador municipal extrapola a fungao
normativa e participa ativamente da producao de um discurso que nao apenas organiza o social,
mas hierarquiza vidas, saberes e identidades, com efeitos concretos sobre a experiéncia escolar

e sobre a garantia de direitos fundamentais.
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A referéncia aos chamados “direitos da familia e dos educandos” ndo funciona como
mencao genérica a garantias juridicas, mas como estratégia de legitimacdo de um modelo
especifico de organizacao familiar. A mobilizacdo desse enunciado no texto legal desloca a
discussao educacional para o campo da moral privada e atribui a escola a responsabilidade de
preservar valores familiares particulares, apresentados discursivamente como universais. Como
aponta Louro (1997, 2018, 2022), discursos institucionais apresentados como protetivos
produzem efeitos de normalizacdo, ao definir os limites do que pode ser reconhecido como
legitimo no espago escolar.

Charaudeau (2022) assinala que a manipulagdo da verdade ndo ocorre necessariamente
pela falsificagdo dos fatos, mas pela selecdo e pela hierarquizacao de sentidos que passam a
circular como evidentes. A lei municipal se inscreve nesse funcionamento ao mobilizar termos
que evocam protecao, neutralidade e cuidado com a infancia, o que produz um efeito de
consenso ¢ enfraquece a possibilidade de questionamento. O que se apresenta como defesa de
direitos encobre, nesse processo, escolhas discursivas historicamente marcadas. A for¢a do
texto legal reside na instauracdo de um contrato discursivo assimétrico, que interpela
professores, gestores e institui¢des a reconhecer a norma como verdade prévia, ndo como objeto
de debate. Com isso, a lei ultrapassa o plano juridico e reorganiza o discurso educacional sob
uma logica de autoridade e controle dos sentidos.

Outro aspecto central diz respeito a construcdo da credibilidade do enunciador
institucional. Conforme Charaudeau (2006), o discurso politico-institucional se sustenta na
producdo de um ethos de responsabilidade, racionalidade e legitimidade, que antecede a leitura
do texto e orienta sua interpretagdo. No caso da lei analisada, o ethos juridico funciona como
um dispositivo de autoridade discursiva, uma vez que o lugar institucional ocupado pelo
legislador confere aos enunciados um estatuto de validade que independe de sua consisténcia
argumentativa. Ao se apresentar como norma técnica e protetiva, o texto legal delimita os
horizontes de interpretacdo e reduz o espaco de contestacdo, ao naturalizar determinadas
leituras como evidentes dentro do contrato comunicativo institucional. Esse funcionamento
discursivo ndo elimina o conflito, mas o neutraliza simbolicamente, ao deslocar a disputa de
sentidos do campo do debate pedagogico para o da obediéncia normativa.

Por sua vez, a Teoria Queer atua, no ambito desta analise, como uma ferramenta critica
voltada a problematizacao das normas que se apresentam como naturais e universalizadas. Ao
questionar os sentidos que fixam identidades, corpos e experiéncias como padrdes legitimos,
essa abordagem permite desnaturalizar o discurso legal e evidenciar seu cardter normativo e

excludente. A andlise queer nao se propde a substituir uma norma por outra, mas a tensionar os
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limites do dizivel e a expor os mecanismos de silenciamento e apagamento de grupos
minoritarios. Nesse contexto, as acdes judiciais que questionam a legalidade de normas
restritivas assumem relevancia como formas institucionais de resisténcia, pois reabrem o debate
publico e reafirmam a escola como espago de formacao critica, de pluralidade de perspectivas
e de preservagao da autonomia pedagogica e da liberdade docente.

O funcionamento da Lei n.° 14.004/2023, observado nos artigos analisados e nas
estratégias lexicais e discursivas destacadas, representa o que René Schérer denomina perversao
pedagogica, ao reinscrever a escola como espaco de tutela normativa da infancia (Schérer,
1983). Esse funcionamento dialoga com as analises de Guacira Lopes Louro (1997, 2018, 2022)
acerca da producdo de normas de género e sexualidade no espaco escolar, aproxima-se das
reflexdes de Paul B. Preciado (2011, 2014) sobre a naturalizagdo dessas categorias no interior
de dispositivos institucionais e articula-se a critica de Judith Butler (2016, 2024) aos regimes
normativos que delimitam quais formas de existéncia podem ser reconhecidas como legitimas
no espaco social.

Diante desse quadro, a analise desenvolvida neste trabalho nao se pretende neutra, mas
criticamente situada. Ao descrever os mecanismos discursivos que sustentam a autoridade da
lei e os efeitos de sentido que ela produz, evidencia-se que normas juridicas podem funcionar
como instrumentos de exclusdo e de contengdo politica. Nesse sentido, os efeitos visados pela
Lei Municipal n.° 14.004/2023 ultrapassam a dimensdo estritamente juridica e incidem sobre
as possibilidades de reconhecimento, expressdo e existéncia no contexto escolar, ao legitimar
praticas de censura pedagdgica ancoradas em um imaginario normativo e moralizante. A
contundéncia da critica reside, portanto, na demonstracao de que a lei, ao regular discursos,
participa ativamente da producdo de desigualdades e da normalizagdo da exclusdo, o que
compromete a constru¢do de uma educagdo plural, democratica, socialmente comprometida e

emancipadora do ser humano em todas as suas acepgoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023 como um
dispositivo discursivo de controle social e evidenciou como o discurso legislativo constroi a
no¢do de “ideologia de género” como um significante vago, moralizado e estrategicamente
mobilizado para restringir debates, regular praticas pedagogicas e reforcar uma matriz
conservadora e heteronormativa no espago escolar. A partir da analise semiolinguistica do
discurso, em didlogo com a Teoria Queer, demonstrou-se que a lei ndo se limita a organizagao
normativa do ensino, mas atua diretamente na producao de sentidos, na defini¢do de
legitimidades e na exclusao de determinadas existéncias do campo educacional.

A andlise do texto legal revelou que a auséncia de uma definicdo precisa do termo
“ideologia de género” ndo constitui uma falha técnica, mas uma estratégia discursiva que amplia
amargem interpretativa e favorece seu uso como categoria acusatoria. Ao apresentar esse termo
como um “inimigo” abstrato a ser combatido em nome da protecao da infancia e da educagio,
a lei desloca o debate de género do campo pedagogico e cientifico para o campo moral, o que
produz medo, silenciamento e autocensura no cotidiano escolar.

Demonstrou-se, ainda, que o discurso legislativo constrdi um ethos de autoridade moral,
juridica e pedagdgica, por meio do apagamento do sujeito enunciador, da mobilizacdo de uma
linguagem técnico-juridica e da invocacdo de valores apresentados como universais. Essa
construcdo sustenta a aparéncia de neutralidade e legalidade da norma, a0 mesmo tempo que
encobre escolhas politicas, religiosas e ideologicas claramente situadas. Nesse sentido, a
neutralidade invocada pelo texto legal opera como efeito discursivo, e nao como condigdo real
de producao do discurso.

Ao legislar sobre contetidos escolares e praticas pedagogicas, o Poder Legislativo
municipal extrapola a fungdo normativa e assume o papel de instancia reguladora de corpos,
saberes € modos de existéncia, ao definir quais discursos podem circular na escola e quais
devem ser interditados. Essa atuacdo afeta diretamente estudantes, docentes e profissionais da
educacdo que escapam aos enquadramentos cisheteronormativos, o que aprofunda processos de
exclusao no interior da institui¢ao escolar.

O dialogo com a Teoria Queer, especialmente a partir da no¢do de performatividade
normativa, permitiu compreender que a lei nao apenas proibe ou regula, mas produz realidades
sociais, ao reiterar normas de género, consolidar hierarquias e limitar possibilidades de

reconhecimento. Assim, o discurso legislativo ndo descreve uma ordem social pré-existente,
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mas participa ativamente de sua constituicdo, ao naturalizar desigualdades e converter
convicgdes morais particulares em deveres publicos.

A partir desse funcionamento discursivo, os efeitos da lei manifestam-se de forma
concreta no cotidiano escolar e incidem diretamente sobre os processos de subjetivagao dos
sujeitos. Ao instaurar um regime de vigilancia simbolica sobre conteudos relacionados a género
e sexualidade, o texto legal favorece praticas de controle da autonomia docente, restringe
abordagens pedagogicas criticas e reforga o silenciamento de sujeitos e experiéncias
dissidentes. Nessa dinamica, o discurso legislativo opera como mecanismo de controle social e
de manipulagdo da verdade, nos termos de Patrick Charaudeau (2006, 2022), pois legitima
determinadas visdes morais como universais, orienta modos de pensar e agir e exclui outras
possibilidades do espago do dizivel.

As contribuigdes desta pesquisa situam-se no campo educacional e juridico ao oferecer
subsidios para a problematiza¢do dos usos politicos do discurso legislativo e de seus efeitos
sobre as praticas pedagogicas. Ao evidenciar como a chamada “ideologia de género” ¢
discursivamente construida como ameacga ¢ mobilizada como mecanismo de controle social, o
estudo fortalece leituras criticas sobre politicas publicas excludentes e fornece bases para a
defesa da liberdade pedagogica, do pluralismo de ideias e dos direitos de sujeitos historicamente
marginalizados. Nesse sentido, a adoc¢ao da perspectiva da Teoria Queer mostra-se fundamental
para a andlise da legislacdo, pois permite interrogar a constru¢do dos sentidos, os lugares de
fala e os regimes de legitimidade envolvidos e contribui para a promog¢ao de um olhar atento
capaz de tensionar e transformar narrativas normativas no campo educacional.

A andlise semiolinguistica do corpus aprofundou a compreensdo dos termos
mobilizados pela Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023 e dos imaginarios
sociodiscursivos que a sustentam, e evidenciou os mecanismos pelos quais a norma regula
corpos, géneros e sexualidades por meio da restri¢do discursiva e da moralizagdo de saberes no
campo educacional. Ainda que o estudo tenha avancado de forma consistente na analise
discursiva da lei, o exame de seus efeitos diretos nas praticas pedagdgicas excede os limites
desta pesquisa e permanece como possibilidade para investigagdes futuras.

Embora a anélise semiolinguistica do discurso nio seja, em si mesma, uma perspectiva
critica, este estudo estabeleceu um didlogo produtivo com a Teoria Queer, cuja abordagem
contesta, subverte e problematiza as normas sociais e os dispositivos de poder que regulam as
identidades de género e sexualidade. Essa interlocucdo supera limites metodologicos
tradicionais da semiolinguistica e amplia sua capacidade analitica para abranger as tensoes,

contradi¢des e resisténcias presentes no discurso legislativo. Assim, a pesquisa adotou uma
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postura interdisciplinar e critica, que articula as bases da Linguistica, do Direito, da Educacao
e dos Estudos Queer para oferecer uma leitura mais profunda e subversiva dos processos
discursivos envolvidos na constru¢do da “ideologia de género”.

Ao se colocar como autoridade legitimadora e reguladora das condutas, a Camara
Municipal de Uberlandia instrumentaliza a lei para produzir, na pratica, aquilo que define e
combate como “ideologia de género”. Ao nomear, proibir e definir determinadas praticas como
ideoldgicas, o texto legal repete o que condena e opera ele proprio de modo ideologico, pois
institui a heteronormatividade como referéncia normativa para a organizagao da vida social.
Ainda que se apresente sob a retorica da protec¢ao e da regulagdo, ndo promove o debate sobre
género e sexualidade, mas fixa um padrdo do que ¢ considerado aceitavel ou desviante.

Este estudo destaca o papel decisivo do Poder Legislativo na constru¢do e manutencao
de discursos que regulam e limitam o reconhecimento das diversidades identitarias e interferem
diretamente nas praticas educacionais. Nesta perspectiva, a pesquisa se inscreve como um gesto
de insubmissao teodrica ao fazer ciéncia no contexto brasileiro e recusa a normatividade que
tenta domesticar corpos, silenciar dissidéncias e controlar saberes sob o manto da legalidade
estrita. Mais do que resistir a tais dispositivos, torna-se necessario desestabilizar “verdades”
instituidas, deslocar o que se apresenta como natural e afirmar a legitimidade das multiplas
formas de existir em sociedade. As vozes dissidentes precisam ecoar na sociedade, sobretudo
nas escolas, espagos onde disputas por sentidos se intensificam e onde se torna urgente romper
com logicas excludentes.

Nesse horizonte, a pedagogia queer apresenta-se como possibilidade critica capaz de
tensionar o discurso legislativo rigido, expor seus mecanismos de controle simbolico e abrir
espaco para praticas educativas comprometidas com o reconhecimento, a equidade e a
dignidade de pessoas que desafiam os enquadramentos cisheteronormativos. Almeja-se que esta
analise ndo se encerre como um exercicio académico isolado, mas reverbere como provocagao
queer, que desestabilize o discurso legislativo autoritario, denuncie suas estratégias de
manipulagdo e desorganize os sentidos pré-fixados por quem insiste em normatizar a existéncia

das pessoas LGBTQIAPN+.
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ANEXO A - Lei Municipal de Uberlandia n.° 14.004/2023

LEI N° 14.004, DE 4 DE JULHO DE 2023.

DISPOE SOBRE NAO A DOUTRINA DE IDEOLOGIA DE GENEROS NAS ESCOLAS
REDE PUBLICA MUNICIPAL, ESTADUAL E DE ENSINO PRIVADO EM TODO O
MUNICIPIO DE UBERLANDIA

O PREFEITO DE UBERLANDIA,

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedado, na rede ptblica de ensino de ambito municipal e nas entidades privadas no
Municipio de Uberlandia, por parte dos orientadores, diretores, coordenadores e qualquer
funcionario subordinado a rede publica ou particular do Municipio, a institucionaliza¢do acerca
de conteudo curricular e orientagdo pedagdgica, que dissemine:

I - a utilizagdo da ideologia e doutrinacao de géneros, dentro ou fora, da sala de aula;

IT - orientagdo sexual de cunho ideoldgico e seus respectivos derivados;

IIT - a propagacao de conteudo pedagodgico que contenha orientacdo sexual, ou que cause
ambiguidade na interpretagdo, que possa comprometer, direcionar ou desviar a personalidade
natural biologica e a respectiva identidade sexual da crianga e do adolescente;

IV - veicular qualquer tipo de acesso a contetido de géneros, que possa constranger os alunos,
ou faca qualquer mencao a atividade que venha intervir na direcdo sexual da crianga e do
adolescente.

Paragrafo tinico. O disposto desta Lei aplica-se, no que couber:

1. as politicas e planos educacionais e as propostas curriculares;

2. filmes, dancas, fotografias e pegas teatrais educativas;

3. aulas, palestras, video conferéncia, atividades ministradas por contetidos de internet, ou
ainda, fora do expediente de aula em debates no interior da escola;

4. as provas e avaliagdes durante todo o ano letivo, incluindo as provas para ingresso no ensino

superior.

Art. 2° O planejamento educacional, devera abordar matérias que garantam a neutralidade
ideologica, respeitando os direitos da familia e dos educandos, a receberem a orientagdo sexual

de acordo com as convic¢des morais de seus pais ou responsavel legal.
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Art. 3° vetado

Artigo 4° O diretor, coordenador, ou qualquer funcionario que exerga funcao de supervisor da
institui¢ao de ensino devera fiscalizar rigorosamente seus docentes, a fim de garantir a eficacia
da presente lei e, no caso de haver constatacdo de qualquer irregularidade por parte do corpo
docente, devera denuncid-lo imediatamente, sob pena de responder em solidariedade pelas
penas previstas em lei.

Paragrafo unico. A denuncia por parte dos pressupostos da institui¢ao educacional devera ser
realizada antes de qualquer denuncia externa, sob pena de se tornar ineficaz, respondendo

solidariamente pela infragdo.

Art. 5° vetado

Ar 6° As dentncias serdo recebidas através da ouvidoria da secretaria de educacdo, 6rgao
responsavel de receber reclamagdes que visa a garantia fundamentais da administragao publica,
dentro do ambito educacional.

Paragrafo tnico. As dentincias deverao ser realizadas com um minimo de indicio de veracidade,

para que nao ocorra injustica quanto a aplicabilidade da pena.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Uberlandia, 4 de julho se 2023.

ODELMO LEAO

Prefeito

Autoria do Projeto: ZEZINHO MENDONCA / SERGIO DO BOM PRECO / ANTONIO
AUGUSTO QUEIJINHO / ANDERSON LIMA / LEANDRO NEVES / NEEMIAS
MIQUEIAS / WALQUIR AMARAL



