UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
AREA DE CONCENTRACAO GEOGRAFIA E GESTAO DO TERRITORIO

LUCAS BITTENCOURT LIMA

A CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS E A (RE)DIVISAO TERRITORIAL DO
BRASIL

UBERLANDIA - MG

2023



UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

INSTITUTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
AREA DE CONCENTRACAO GEOGRAFIA E GESTAO DO TERRITORIO

A CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS E A (RE)DIVISAO TERRITORIAL DO
BRASIL

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de
Uberlandia, como requisito obrigatorio para obtenc¢ao do
titulo de Mestre em Geografia.

Area de Concentragdo: Educagdo Geografica e
Representagdes Sociais.

Orientadora: Prof*. Dr®. Rita de Cassia Martins de Souza.

UBERLANDIA - MG

2023



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagio (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

L732¢
2023

Lima, Lucas Bittencourt, 1991-
A criag@o do estado do Tocantins e a (re)divisdo territorial do Brasil
[recurso eletronico] / Lucas Bittencourt Lima. - 2023.

Orientadora: Rita de Cassia Martins de Souza.

Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pos-graduagdo em Geografia.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2026.5501

Inclui bibliografia.

Inclui ilustragdes.

1. Geografia. I. Souza, Rita de Cassia Martins de, 1964-, (Orient.). II.

Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Pos-graduacdo em
Geografia. III. Titulo.

CDU: 910.1

André Carlos Francisco
Bibliotecario-Documentalista - CRB-6/3408



26/09/2023, 14:17 SEI/UFU - 4792908 - Ata de Defesa - Pds-Graduagao

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia
Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1H, Sala 1H35 - Bairro Santa Monica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: (34) 3239-4381/3291-6304 - www.ppgeo.ig.ufu.br - posgeo@ufu.br

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

/4

Programa de
Pés-Graduacdao | GEOGRAFIA
em:

Defesa de: Dissertacdo de Mestrado Académico; NUmero 546, PPGGEO

Data: 15 de setembro de 2023 Hora de inicio: 10h:30m Hora de 13h:00m
encerramento:

Matricula do

. 12012GEO015
Discente:

Nome do

. LUCAS BITTENCOURT LIMA
Discente:

Titulo do

Trabalho: A CRIAGAO DO ESTADO DO TOCANTINS E A (RE)DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL

Area de

~ DINAMICAS TERRITORIAIS E ESTUDOS AMBIENTAIS
concentragao:

Linha de

) EDUCACAO GEOGRAFICA E REPRESENTACOES SOCIAIS
pesquisa:

Projeto de
Pesquisa de
vinculagdo:

Reuniu-se na Sala 14 [On-line], no Campus Santa Monica [Google Meet], da Universidade Federal de
Uberlandia, a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de Pds-graduacdo em
GEOGRAFIA, assim composta: Professores Doutores: Marco Tulio Martins - UEG - GO; Tulio Barbosa - IG -
UFU e Rita de Cassia Martins de Souza - IG/UFU orientador(a) do(a) candidato(a). A Defesa aconteceu de
forma remota.

Iniciando os trabalhos o(a) presidente da mesa, Dr(a). Rita de Cdassia Martins de Souza -
IG/UFU, apresentou a Comissdo Examinadora e o candidato(a), agradeceu a presenca do publico, e
concedeu ao Discente a palavra para a exposi¢dao do seu trabalho. A duragdo da apresentagao do Discente
e o tempo de arguicdo e resposta foram conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor(a) presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos(as)
examinadores(as), que passaram a arguir o(a) candidato(a). Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu
dentro dos termos regimentais, a Banca, em sessao secreta, atribuiu o resultado final, considerando o(a)
candidato(a):

Aprovado(a)

Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obtenc¢do do titulo de Mestre.

O competente diploma sera expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislacao pertinente e a regulamentacao interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apds lida e
achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.

https://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5359835&infra_siste...

12



26/09/2023, 14:17 SEI/UFU - 4792908 - Ata de Defesa - Pds-Graduagao

eil Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia Martins de Souza, Professor(a) do
ﬁmm:‘ fj_‘] Magistério Superior, em 26/09/2023, as 11:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

Referéncia: Processo n2 23117.064064/2023-21 SEI n2 4792908

https://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5359835&infra_siste... 2/2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Agradecimentos

Gostaria de expressar minha profunda gratidao a todas as pessoas que tornaram possivel
a realizagdo deste trabalho. Esta jornada de pesquisa nado teria sido possivel sem o apoio
inabalavel e o incentivo de muitos. Em primeiro lugar, quero expressar minha profunda
apreciacdo a minha professora e orientadora, Rita, pela orientacdo exemplar que ele me
proporcionou ao longo deste processo. Sua paixao pela pesquisa, seu comprometimento com o
meu desenvolvimento académico e suas orientagdes perspicazes foram essenciais para esse

projeto.

Passamos por uma pandemia, por um desgoverno e eu por sucessivas crises de
ansiedade, algumas grandes decepgdes, sinto nesse momento, um misto de dor e alivio. Gatilhos
esses que nao desejo para ninguém, hoje busco respirar devagar, contar até dez, busco a paz e
tdo sonhada plenitude. O calvério foi dolorido, a cruz pesada, a fé foi abalada, mas creio que
sobrevivi. Saio desse processo ndo apenas com um titulo formal de mestre, mas com a
importancia e o peso maior da verdadeira e mais pura amizade. O NUGEM me deu o meu maior

e mais valioso “titulo”, o de amigo da Rosi ¢ do Mauricio.

Conseguimos fechar uma cumplicidade além da pesquisa, descobrindo que segurando
na mao um do outro seriamos capazes de seguir, que a vida ¢ feita de momentos e que

precisamos viver o hoje, afinal, o presente ¢ agora, o passado foi ontem e o futuro ainda vem.

Gostaria de agradecer também aos professores e pesquisadores cujas obras e
ensinamentos me inspiraram e enriqueceram minha formagdo académica em Geografia.
Agradeco também ao Instituto de Geografia e a Universidade Federal de Uberlandia, que me
proporcionou chegar até aqui, defendé-la segue sendo ainda uma grande e honrosa obrigacao.
E por fim, a mim, que mesmo se sabotando, ndo largou a propria mao, e foi, foi e foi. Encerro

aqui uma jornada, uma etapa, um ciclo e parto para novos rumos...



Resumo

O processo de divisao entre as regioes sul e norte de Goids remonta ao periodo colonial
e reflete uma longa historia de esforgos politicos em prol do desenvolvimento. Este movimento
separatista culminou com a criagdo do estado do Tocantins durante a Assembleia Constituinte
de 1988, conforme estipulado pelo artigo 13 das Disposigdes Transitorias da Constituicao
Federal, resultando assim no desmembramento do estado de Goias. O objetivo desta dissertagcao
¢ analisar uma forma de dominagao que existe no estado do Tocantins, 0 mais recente estado
brasileiro, e que precede sua propria criagdo. Os capitulos e pesquisas realizadas neste trabalho
visam a esclarecer o processo historico de formagdo do estado, centrado na figura do ex-
governador Siqueira Campos, que influenciou a sociedade tocantinense e também analisa seus
aspectos socioeconomicos e politicos ao longo do tempo. A pesquisa explora a dominagao tanto
em ambito nacional quanto local, com o proposito de demonstrar que o discurso de criagdo do
estado, que destaca a figura "heroica" da luta de Siqueira Campos, reproduz um modelo ja
existente, a0 mesmo tempo em que se apoia no capital politico do primeiro governador do

estado.

Palavras-chave: Tocantins. Divisdo. Desenvolvimento. Siqueira Campos.



Abstract

The process of division between the southern and northern regions of State of Goias
dates back to the colonial period and reflects a long history of political efforts in favor of
development. This separatist movement culminated in the creation of the state of Tocantins
during the Constituent Assembly of 1988, as stipulated by Article 13 of the Transitional
Provisions of the Federal Constitution, resulting in the splitting of the state of Goias. The aim
of this dissertation is to analyze a form of domination that exists in the state of Tocantins, the
newest Brazilian state, predating its own creation. The chapters and research conducted in this
work seek to elucidate the historical process of state formation, centered around the figure of
former Governor Siqueira Campos, who influenced Tocantinian society and also examines its
socio-economic and political aspects over time. The research explores domination at both the
national and local levels, with the purpose of demonstrating that the discourse surrounding the
state's creation, emphasizing the "heroic" figure of Siqueira Campos' struggle, reproduces an
existing model while simultaneously drawing upon the political capital of the state's first

governor.

Keywords: Tocantins. Division. Development. Siqueira Campos.



LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1 - DIVISAO POLITICA DO ESTADO DE GOIAS, 19609. 32

FIGURA 2 - TOCANTINS: INDICAGCOES DOS MUNICIPIOS PROPOSTOS NA 60
CONSTRUCAO DA CAPITAL.

FIGURA 3 - PRINCIPAIS EIXOS DE TRANSPORTES NO TERRITORIO DO 66
ESTADO DE TOCANTINS.

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - DISCURSOS E INDAGAGOES DE SIQUEIRA CAMPOS NO 49
CONGRESSO NACIONAL (1972 - 1988).

QUADRO 2 - QUADRO DOS PROJETOS DE LEI COM OBJETIVO DE >7

CRIAGAO DO ESTADO DO TOCANTINS.

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - PRODUCAO AGRICOLA E PECUARIA - TOCANTINS E GOIAS 40
-1985.

TABELA 2 - INDICADORES SOCIAIS NO NORTE DE GOIAS (DADOS DE 70
2010).

TABELA 3- NUMERO DE MUNICIPIOS DO TOCANTINS POR TAMANHO 71
POPULACIONAL - ENTRE 1991 A 2010.

TABELA 4 - EVOLUCAO DAS VARIAVEIS SOCIAIS E ECONOMICAS DO 72
ESTADO DO TOCANTINS ENTRE 1990 A 2010.



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO I - Tocantins: do movimento separatista do norte goiano a formacéo de uma nova
unidade federativa.

1.1- 0 MOVIMENTO PELA SEPARAGAO DO NORTE DE GOIAS EM 1821.

1.2 - MOVIMENTO PRO-TOCANTINS: PRIMEIRA METADE DO SECULO XX.

1.3 - MOVIMENTO 1956 - PRO CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS.

1.4 - MOVIMENTO PRO MATO GROSSO DO SUL: SEMELHANCAS E DIFERENGAS NO CASO PRO
TOCANTINS.

1.5 - 1960 - CENOG NA ESTRUTURACAO DA CAMPANHA PRO TOCANTINS.

1.6 - GOLPE DE 1964: CONSEQUENCIAS NO MOVIMENTO SEPARATISTA DO NORTE GOIANO.

1.7 - DECADA DE 1970: O MILAGRE ECONOMICO NA CONJUNTURA DO MOVIMENTO
SEPARATISTA.

1.8 - DECADA DE 1980: 0S MECANISMOS POLITICOS DO MOVIMENTO SEPARATISTA DO NORTE
GOIANO.

CAPITULO II - O poder do discurso: A figura de Siqueira Campos e a criagdo do estado de
Tocantins.

2.1 - O SUJEITO SIQUEIRA CAMPOS E O DISCURSO SIQUEIRISTA

2.2 - 0 PODER DO DISCURSO: SIQUEIRA CAMPOS E SUA ATUACAO NA CONSTITUINTE DE 1987.

2.3 - A CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS E SUA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.

CAPITULO Il - “Separar para progredir? A agro “autonomia” tocantinense e a sobrevida do
novo estado.

3.1 - UMA ANALISE DO PANORAMA ECONOMICO DO TOCANTINS APOS SUA CRIACAO.

3.2 - CONTRIBUICOES POLITICAS NO TOCANTINS PARA O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

CONSIDERACOES FINAIS.
REFERENCIAS.

ANEXO

10

14

17

24

28

29

30

34

36

42

44

48

54

63

69

77

80

84

86



INTRODUCHO

E

A ocupacgao de um territorio gera raizes e identidade, determinado grupo ndo pode ser
compreendido sem sua identidade e seu territorio, sendo ele fator determinante para os atores
sociais expressarem seu poder de forma especifica. O processo que desencadeia a criacdo do
estado do Tocantins ¢ longo e histdrico, pois remete ao proprio processo de ocupacao da regido,
a compreensdo desse processo permite-nos identificar as vantagens e desvantagens da criagao
de uma nova unidade federativa para a Unido e destacar os trés momentos principais em que o

movimento separatista se apresentou de forma efetiva: 1821, 1856 e 1988.

Tendo como enfoque a criacdo de uma nova unidade federativa numa linha institucional,
utilizaremos como principio norteador a abordagem do conceito de territorio. Haesbaert (2009)
evidencia que o territdrio surge com diferentes enfoques, classificando em trés perspectivas
principais: 1) juridico-politica, segundo o qual “o territorio € como um espago controlado sobre
o qual se exerce um determinado poder, especialmente de carater estatal”. 2) cultural(ista), que
“prioriza dimensdes simbdlicas e mais subjetivas, o territdrio visto fundamentalmente como
produto de apropriacdo feita através do imagindrio e/ou identidade social daquele espaco”; 3)
economica, “que se destaca a desterritorializacdo em sua perspectiva material, como produto
espacial do embate entre classes sociais e da relacao capital-trabalho. (HARSBERT, apud

SPOSITO, 2004, p.18).

Pensando em seus atores sociais, o conceito de formacdo territorial ¢ de suma
importancia, pois a formagao social determinara as suas caracteristicas, considerando os fatores
politicos e economicos, a formacdo de um sentimento local/regional como forte instrumento
dessa formacao, ou seja, um discurso ideoldgico que foi sendo implementado ao longo desse

processo historico.

Para analisar a conjuntura do movimento separatista pro-Tocantins opta-se, neste
trabalho, por compreender e refletir sobre o processo de formag¢do do movimento ao longo do
século XX e retomar a parte historica do século anterior em que se inicia 0 movimento, para
explicitar como ele ocorreu. Neste sentido, buscar compreender o conceito de formagao
territorial ¢ de suma importancia, verificando os agentes formadores desse territorio e que

impactaram diretamente sobre os acontecimentos ao longo do seu processo de formagao.



Para MORAES (2000, p.18), “o territorio ¢ um produto socialmente produzido,
resultado histoérico da relagdo de um grupo humano com o espago, diferente do conceito em
compara¢do com regido ou paisagem que se utilizam de fendmenos naturais, territorio ¢ a
relacdo sociedade/espago”. Para o autor, o complexo processo da formagao territorial brasileira,
mantém tracos da colonizagdo ainda hoje, de modo a afetar a estruturacao desse espaco ocupado

para exploragdo e em constante transformag¢do para expandir suas zonas de ocupagao.

Faz parte do processo da formacao territorial a criagdo de unidades federativas e a
formacgao da identidade regional. O discurso ideoldgico ¢ fator fundamental e determinante para
revelar o processo de efetivacdo da unidade federativa como um todo. Destaca-se a figura do
deputado federal Siqueira Campos e a efetividade ou eficacia de seu discurso, considerando

suas posigoes ¢ interesses frente ao movimento separatista e a criagdo da unidade federativa.

Siqueira Campos, a frente do movimento separatista, reproduziu um discurso secular e
encabecou a criacao do novo estado, apropriando-se de uma antiga narrativa, sabendo enveredar
a questdo aos interesses do grupo que representava. Para além da andlise do discurso em si,
produzido por Siqueira Campos, o desenvolvimento econdomico do recente estado sera
considerado e analisado como forma de identificar o 6nus e o bonus do fato. Pesando que a
criacdo ocorre no final dos anos de 1980 e que, ao longo da década de 1990, o estado ainda se
consolidava em investimentos em infraestruturas bésicas, como rodovidrias, politico-
administrativas e a implantagdo da capital, pode-se considerar o crescimento econdomico de

Tocantins se d4 de forma exponencial a partir da primeira década do século XXI.

Evidentemente, a criacdo do Estado do Tocantins teve efeitos sobre a (re) divisao
administrativa do territdrio brasileiro em varios sentidos nos ultimos trinta anos (1988-2018).
A propria movimentagao posterior a 1988 na dire¢do do agronegdcio ou a promogao de aliangas
com o Norte do pais, despertam fortemente a nossa atencao. Dadas essas particularidades e o
processo maior no qual ou do qual as liderancas econdmicas e politicas tocantinenses se
envolveram desde a fundacgdo do estado com seus discursos autonomistas € como a formagao
desse estado impactou a Unido, propde-se nesta pesquisa a analisar o discurso produzido no
sentido de legitimar a criagdo de Tocantins como unidade administrativa e as transformacodes
mais importantes do processo de transi¢do do antigo norte goiano para a nova unidade

federativa.

A indagacao proposta no trabalho busca responder como o poder do discurso foi capaz
de legitimar um movimento e efetivar a criagdo de um novo estado, bem como também analisa

as articulacOes necessarias para tal feito. Algumas hipoteses tendem a ser levadas em



consideragdo para a compreensdo do processo de divisdo e criacdo do estado do Tocantins,

COmo:

1) a separacdo do norte goiano legitimou o discurso e o projeto autonomista, mais do
que manifestacoes e interesses da populacao local de forma geral, atendeu aos interesses dos
grupos dominantes locais no sentido da ampliagdo de seus poderes e do seu controle territorial;

i1) o Estado exerceu papel fundamental no processo de crescimento e desenvolvimento
em relacdo as dareas de fronteiras agricolas locais por meio de investimentos fiscais,
financiamento de setores produtivos e investimento em infraestruturas viarias, como a criagao
da rodovia Belém-Brasilia, (BR-153);

ii1) a nova unidade federativa ¢é resultado da expansdo, reproducdo e acumulacio de
capital, encabecados pelo agronegdcio, visando a inser¢do no mercado nacional.

iv) o processo de criagdo e crescimento do estado ndo ¢ homogéneo, portanto, tem

gerado desigualdades sociais e econdmicas no estado.

Este trabalho desenvolver-se-4 em trés momentos principais, visando dar conta de

responder as questdes colocadas e confirmar nossas hipoteses:

- Apresenta-se uma abordagem historica no primeiro capitulo “Tocantins: do
movimento separatista do norte goiano a formag¢do de uma nova unidade
federativa”, em que se aborda o processo de ocupacdo da capitania goiana e das
disputas territoriais ocorridas no século XVIII e XX;

- No segundo capitulo, analisa-se o discurso de Siqueira Campos enquanto uma
composi¢do politica das antigas e mais recentes ideias no momento da separagdo de
Tocantins de Goias. “O poder do discurso: A figura de Siqueira Campos e a criac¢io
do estado” traz a luz os interesses desse ator protagonista, com uma analise historica de
sua atuacdo frente a0 movimento juntamente com um levantamento de suas agdes para
a criacao da unidade federativa.

- O terceiro capitulo “Separar para progredir? A agro “autonomia” tocantinense e a
sobrevida do novo estado”, busca fazer uma analise do desenvolvimento econdmico do
estado, considerando o IDR - Indice de Desenvolvimento Regional a partir da

elaboragdo dos indicadores sociais € economicos.
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Caritutor:

TOCANTINS: DO MOVIMENTO SEPARATISTA DO NORTE GOIANO A
FORMACAO DE UMA NOVA UNIDADE FEDERATIVA.

Antes de analisar todo o contexto do movimento separatista do norte goiano, juntamente
com a criacao do Estado do Tocantins, buscaremos compreender e refletir sobre a formagao do
“Grande Goids”, assim chamado devido sua extensdo territorial longitudinal no centro do

territorio brasileiro.

Ao longo do século XVII, as “bandeiras'” vindas da capitania de S3o Paulo para o
interior do pais eram financiadas pelos senhores de engenho, comerciantes ¢ donos de minas
que tinham por finalidade desbravar o territério, a fim de descobrir riquezas minerais, capturar
indigenas para escraviddo etc. A exploragdo da antiga Capitania de Goids comecou a ocorrer
encabecada por Bartolomeu Bueno da Silva, o “Anhanguera”, que, em 1725, encontrou as
primeiras minas de ouro na sua por¢ao centro-sul, juntamente com outros dois bandeirantes,
Jodo Leite Ortiz e Domingos Prado. Com essas descobertas, fundaram varios povoados e se
depararam também com uma zona de mineracao no Alto Tocantins, ou Maranhdo, ao norte da

Capitania.

Gracas a essas descobertas, conseguiram autorizacdo da Coroa para distribuir essas
terras para quem interessasse se estabelecer e, mais de dezoito anos depois, o Distrito de Goias
foi elevado a condicdo de Capitania em 1744. Ainda sobre o periodo mineratorio no século
XVIII, foram formados os primeiros nucleos de povoamento no centro-sul, nordeste e norte de
Goias. Alguns desses ntlicleos, em sua maioria oriundos da minera¢do, permaneceram somente
durante a exploracdo das minas, fato que lhes conferiu, segundo Cavalcante (1999), um perfil

“imprevisivel, desiquilibrado”, sem ordem ou planejamento.

Levando em conta que a base econdmica da Capitania de Goias era essencialmente a
mineragdo, o povoamento foi bastante distinto e heterogéneo seguindo a propria configuracao

geografica das minas e a distancia entre os nucleos. Somavam-se a isso as dificuldades de

' [1] As Bandeiras ou os bandeirantes foi um movimento iniciado no século XVII. No inicio do movimento, os
bandeirantes adentravam a col6nia em busca de indios para serem escravizados e também em busca de metais
preciosos. O ouro e outros metais preciosos foram descobertos em Cuiabd, Goias e também em Minas Gerais.
Alguns bandeirantes como Bartolomeu Bueno da Silva, Antonio Raposo Tavares, Manuel de Borba Gato e Ferndo
Dias Pais sdo os mais conhecidos (CAVALCANTE, 1999, p. 53).
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comunicacdo e de escoamento do ouro das minas do Norte (sentido Bahia) e do Sul (sentido
Rio de Janeiro) em viagens por via terrestre que duravam em média noventa dias, além da
politica de controle e fiscalizacdo da Coroa sobre essas zonas de mineragdo, que sempre se

mantiveram independente da ocupacao.

Em consequéncia disso, as por¢des norte e nordeste goianas, sofreram influéncias
nordestinas e nortistas, por estarem proximas ao Maranhdo, Bahia, Pard e Piaui. Esses
imigrantes deram a regido em formacao seus costumes e sotaques, estreitando ainda mais as
relagdes econdmicas entre eles, especialmente com a Bahia e o Pard. Enquanto a porg¢ao centro-
sul goiana sofria influéncia de Sdo Paulo e Minas Gerais, devido as relagdes primeiramente
estabelecidas e a entrada dos bandeirantes pelo Caminho de Goyaz (Caminho de Anhanguera)

por onde se iniciou o processo de colonizacdo da area central da Coldnia.

A minerac¢ado era a atividade fomentadora da ocupagao ¢ a distribui¢ao populacional do
extremo sul ao extremo norte de Goias tendia a uma concentragao nas “Minas do Tocantins”,
sendo ela inicialmente mais rica para exploragdo, porém com a queda da atividade mineratoria,
(final do século XVIII) houve dentro da Capitania um processo migratorio do norte para o sul,
devido a proximidade e as relagdes do centro-sul goiano com S@o Paulo. Além disso, devem
ser sinalizadas também as primeiras manifestagdes de oposi¢ao do norte ao centro-sul de Goias,
inicialmente, pela cobranca de impostos mais altos das minas do norte, do que o cobrado das
minas do centro-sul pela administracdo local. Isso ocorria, pois as minas do norte eram mais
ricas do que as do centro-sul. As minas do Tocantins assistiram a seu crescimento entre 1736 e
1751. “Neste momento, a producdo de ouro chegou a 3.125 kg, o dobro dos anos anteriores, o
que possivelmente provocou a atragdo de um enorme contingente populacional” (FLORES,

2009, p.52).

O modelo de cobranca vigente era relacionado a contribui¢ao por quinto de ouro em pd
sobre o que era produzido nas minas, porém visando garantir uma maior seguranca, o modelo
foi substituido por mao de obra escrava utilizada na mineragao, tal medida visava garantir uma
seguran¢a maior na arrecadacdo. A reivindicagdo se dava, pois, as minas do sul eram taxadas
conforme as cobrangas da na capitania de Minas Gerais, enquanto as do norte elevariam a
cobranca de acordo com o rendimento. “A justificativa para a diferenca na cobranca era baseada
no contrabando de ouro, por vias ndo autorizadas pela coroa portuguesa. Essa diferenciagao
fiscal arbitraria marcou ainda mais o estremecimento na relagdo com o centro-sul, onde a regido
norte, ja condicionada ao isolamento, sinaliza os fatores responsaveis, ainda que

prematuramente, para a populagdo local, o sentimento separatista” (PALACIM, 1976, p. 61).
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Com o ocorrido ficou evidente que a relagao do norte com o sul era extremamente fragil
e se dava apenas para as fungdes administrativas e sobre assuntos juridicos ou fiscais, isso
ficaria mais evidente como algo geografico e historico. Os efeitos frente a essas medidas fiscais
atingiram mais diretamente a populacdo em geral, instigando ainda mais a “consciéncia”
separatista. Como consequéncia desses conflitos, foi instalada uma forga policial militar com o
intuito de proteger a Superintendéncia das minas de Goids para garantir a cobranga do imposto
de captacdo, mantendo sobre a regido norte a cobranga do imposto estabelecido e mantendo a

jung¢do das minas do norte a Superintendéncia do centro sul.

A situagdo foi regularizada apenas quando algumas solicitagdes foram atendidas, como
a reducdo do imposto aos niveis do centro-sul e a ndo tarifacdo do ano anterior, juntamente com
a criagdo de uma Intendéncia, 6rgao responsavel por cobrar impostos sobre a mineracao, a ser
instalado na regido norte para evitar o deslocamento para o sul. Entretanto, o imposto ainda foi
cobrado durante quinze anos, entre 1734 e 1750, posteriormente sendo substituido pela
cobranga do Quinto nas casas de fundi¢do (a primeira foi criada em Vila Boa, em 1751, e trés

anos mais tarde, a casa do norte em Sao Felix).

A escolha da cidade para a casa de fundicdo do norte era estratégica, pois seria instalada
na posicdo central da regido norte. Esse investimento evidenciou ainda mais o desligamento
inter-regional entre norte e sul, pois somado aos desentendimentos politicos havia dificuldades
quanto a disposi¢dao geografica longitudinal do “Grande Goias”, a precariedade das vias
terrestres e fluviais que limitava as possibilidades de aproximacdo entre as regides. Esse
distanciamento incomodava a Coroa portuguesa quanto a arrecadagao fiscal e ao controle do

lucro dos mineiros do norte.

A substitui¢ao do imposto atendia os interesses da Coroa portuguesa e dos mineiros para
garantir o lucro sobre a producdo das minas do norte, desse modo evitando o contrabando com
a circula¢do do ouro em po e proibindo a sua circulacdo, ainda considerando que a distancia

entre as minas do norte e do centro-sul eram pecas-chave para o contrabando.

Entretanto, a produ¢do mineral do norte e centro sul sofreu quedas nos niveis de
producdo ao ponto de ndo necessitarem mais de controle de fiscalizagdo e ocorrer um processo
inverso de afrouxamento dos mecanismos fiscais, uma vez que, 0s postos se tornaram 0ciosos
com a arrecadagao insignificante, sendo extinta, em 1807, a casa de fundigao da regido norte e,
consequentemente, em 1809, a entdo Provincia de Goias foi dividida por um ato administrativo

do governo provincial em Comarca de Goids e Comarca do Norte.
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Essa divisao tinha por finalidade manter o controle da Provincia de maneira geral,
gerenciando os gastos com administragao em consequéncia da baixa na explora¢ao mineral, o
que serviu para a Comarca do Norte contornar seus problemas financeiro-economicos e
administrativos. Baseado nisso, foi designado para administrar a Comarca como Ouvidor da
Capitania de Goias, o desembargador Joaquim Teotonio Segurado, com grande prestigio no
mesmo cargo exercido entre 1804 ¢ 1809, tendo apresentado propostas que impressionaram 0s
ministros de D. Jodo causando aprego e confianga. Segurado € o personagem chave na
participagdo das questdes econdmicas e politicas da regido e figura fundamental no discurso

separatista do norte goiano.

O proposito desenvolvimentista de Segurado teve como consequéncia a elaboragao de
alguns projetos e a viabilizagdo de outros. Foi o responséavel pelo desenvolvimento do projeto
de navegacao do rio Tocantins para fins econdmicos que estimulou a agricultura e o comércio
para a Comarca do Norte e toda Provincia e também impulsionou as reformas administrativas
no governo provincial, sendo de sua autoria: a divisao entre as duas Comarcas; a tentativa de
navegacao no rio Araguaia; a abertura de vias que ligassem a Comarca do Para ao Rio de Janeiro

etc.

Foi responsavel, ainda, pela formagdo de companhias de comércio e incentivo a
agricultura de cana de agucar, café, algodao, exportacao de gado, soja, anil e resina para o Para
(estes dois Ultimos com interesses na exportacao para a Europa); pelo incentivo a comerciantes
com a isencao de impostos para exportagdo; incentivo de povoamento as margens do rio
Tocantins e do Araguaia. Com o transporte por via fluvial, Segurado visava a baixa nos custos
das mercadorias, dado que, por vias terrestres vindas da Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo os

produtos tinham custo elevado de importacao devido ao transporte.

Através dessas medidas econdmicas e administrativas, Segurado se tornou a principal
lideranga da Comarca do Norte, assumindo papel de defensor dos interesses da regido. Estando
inserido no contexto de lutas da emancipagao politico-nacional nas primeiras décadas do século
XIX, constituiu-se em elemento fundamental do movimento separatista do norte de Goias, em
1821. Deve-se analisar o movimento ndo de forma isolada encabegada por apenas uma
lideranga, mas entender o contexto politico regional e nacional que sofria amadurecimento de
ideias liberais das elites coloniais € a mobilizagdo para o rompimento da Colonia com a
metropole. Segurado, como parte dessa elite colonial, detinha for¢a econdmica, devido a posse

de latifindios e ndo fugia as regras dos ideais liberais.
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Até o presente momento verificam-se reflexos da formagao colonial do “Grande Goiés”
que devido a sua dimensao territorial caracterizou-se por um povoamento distinto e distante em
varios pontos, pelos fatores econdmicos marcados pela mineracdo e, posteriormente, pela
agricultura e pela pecuéria, que determinaram as particularidades e o comportamento da
Provincia, ja singularizando a Comarca de Goias e a Comarca do Norte, o centro-sul e o norte
do mesmo territorio. Assim indagaremos com as seguintes preposigdes: o que levou Segurado
e outros lideres a romper com o centro-sul? E o centro-sul diante do movimento separatista?
Questdes essas que pretendem ser respondidas no capitulo, ja adentrando nas tentativas

separatistas.
1.1 - O MOVIMENTO PELA SEPARACAO DO NORTE DE GOIAS EM 1821.

Para a analisar o apogeu da primeira tentativa do movimento separatista em 1821
entraremos no periodo histérico em que passava o Brasil para entender como o processo de
independéncia influenciou diretamente no centro do movimento separatista consistindo fator

preponderante para que a separacdo ndo ocorresse.

No inicio do século XIX, o liberalismo ja estava decorrendo seu inicio no Brasil,
tornando-se for¢ca mobilizadora para o processo de Independéncia, em que as elites do litoral ja
adentravam a provincia de Goias em algumas localidades na busca de apoio a independéncia
da Colonia. A Provincia goiana, entretanto, ndo possuia uma forte elite regional com
representatividade politica e econdmica suficiente para destaque no cendrio da politica nacional
e apesar de ter como atividade base a agropecuaria, com lenta expansao, a provincia goiana

ainda era sinonimo de isolamento e ruralizagao.

As transformacdes politicas ocorridas na Revolugado Liberal do Porto j& indicavam terem
chegado ao Brasil e se apresentavam no litoral como formadoras dos primeiros ideais
independentistas, influenciando no interior goiano, assim formando na capital Vila Boa, os
primeiros grupos com ideais da separagdo da Monarquia portuguesa, composto por capitaes
padres, com destaque para o capitdo Cardoso e Pe. Bartolomeu que propagavam as ideias
revolucionarias mediante ao poder vigente. Ao analisar a conjuntura em que o movimento se
encontrava, o entdo capitdo-general Sampaio, responsavel pelo governo da Provincia, enviou
representantes para elei¢des em Lisboa para escolha dos representantes das provincias, os
enviados foram Teotonio Segurado e Silva e Souza, porém as mesmas nao foram suficientes
para enfraquecer o movimento, visto que, cogitava estabelecer um governo provisorio em Sao

Paulo e algumas articulagdes pediam a deposi¢cao de Sampaio.
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Com o movimento independentista aconteceram as primeiras articulagdes para a
renovacdo do poder, encabecadas por Capitdo Cardoso e Pe. Marques, responsaveis por
mobilizar os quartéis e as liderancas populares para adentrar no Movimento. Um golpe na
Provincia foi planejado, porém desarticulado, ja que as tropas da Coroa fizeram prisdes dos
principais lideres do movimento, entre eles o capitdo Cardoso, deixando Pe. Marques como

mentor e lider das novas articulagdes pois ndo havia sido detido.

Outras derrubadas de poder foram articuladas, mas sem sucesso, 0s grupos
oposicionistas ao capitdo-general Sampaio se mobilizavam em acdes clandestinas como
comicios e reunides. No entanto, Sampaio impunha sua autoridade alegando seu poder com
base no decreto das Cortes, salientando como legitimos os governos provinciais, reconhecendo
a autoridade parlamentar, condicdo preponderante para instalar governos provisorios, caso
fosse negado. Com o apoio da Camara e das tropas, Sampaio extinguiu 0s grupos oposicionistas
da capital Vila Boa, realocando os capitdes e padres para outros distritos. Porém, os grupos
oposicionistas tomaram um novo rumo passando a ser encabegados por grandes proprietarios
de Terras de Meia Ponte e da capital, mais moderados se comparados com os anteriores, porém
o proposito desse grupo ndo era a independéncia, mas agir conforme a situa¢ao no sudeste da
colonia, especificamente no Rio de Janeiro, com objetivo de obter o comando da Provincia de

acordo com as orienta¢des do Rio de Janeiro.

Conforme os governos provisorios se instalavam em Minas Gerais e Pernambuco sob o
amparo do Principe Regente, o capitdo-general Sampaio convocou eleicoes para escolher os
membros que representariam a Junta do Governo Provisério de Goids. Sendo eleito ele mesmo
para a Junta, o grupo de oposi¢ao articulou a deposi¢ao de Sampaio e dos membros da Junta e
para isso realizaram novas elei¢des para toda a Provincia, o que ¢ considerado um marco na
politica da Provincia, pois o grupo vitorioso oposicionista a Sampaio teve no governo provisorio
alguns de seus membros. Esse grupo objetivou unificar e consolidar seu poder no periodo

regencial, concentrando seu poderio na capital e se firmando ao longo do Segundo Reinado.

Com a deposicao de Sampaio e a elei¢do da Junta do governo provisoério se instalou o
governo independentista do norte na cidade de Cavalcante, escolhida como capital provisoria,
determinava assim, o periodo de ruptura politica entre o norte e o centro sul de Goias mantida
até 1823. Entretanto, o Principe Regente se manteve contrario e ndo reconheceu como legitima

a instalagdo do governo provisorio do norte de Goias.

O processo de criacdo do governo independentista da Comarca do norte proposto por

Teotonio Segurado alegava que o Brasil j& havia destituido seus capitaes-generais € que os
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impostos cobrados e a falta de administracdo publica no norte eram as bases das justificativas.
Com forte influéncia juridica, Teotonio Segurado conhecia a institucionalizagdao portuguesa e

utilizava dessas manobras juridicas como estrutura na formagao do governo nortista.

Esses acontecimentos foram cruciais para a criagdo de politicas administrativas que
cuidassem da regido norte, reestruturando-a nas questdes econdmicas, politicas e de soberania,
com novas regras de impostos, eleicdes de deputados e reorganizagdo da Guarda etc. Apesar de
toda a reorganizacdo politica e administrativa ocorrida, as rivalidades e os interesses das
liderangas politicas comegaram a interferir diretamente na estrutura recém-criada, mudangas
nas estruturas de governo, na realocagao da capital provisoria desarticulou membros do grupo
devido aos interesses que possuiam. A crise interna se agravou quando Segurado foi a Lisboa

como deputado para representar a Provincia de Goias.

Com isso uma série de atritos internos colocou em descrédito o governo e os lideres
secundarios foram incapazes de conter a crise interna que foi dominada pelos interesses
pessoais das liderangas da regido, sobrepondo-se aos interesses separatistas regionais. O
governo independentista da Comarca do norte encabecada por Segurado buscava a legitimidade
perante a casa de Bragan¢a e ndo ao governo da Comarca do Sul. Essa posi¢do provocou
insatisfacdo de alguns aliados politicos e retirada de apoio ao Movimento, juntamente com o0s

interesses individuais que disputavam o controle politico interno da regido.

Aproveitando-se da crise interna na Comarca do norte, a Comarca do sul, nomeia o Pe.
Camargo Fleury, lider e defensor dos interesses do sul para reintegrar as duas Comarcas, dando-
lhes plenos poderes. No primeiro momento, Fleury tenta um acordo amigavel para que o
governo provisorio do norte aceite a proposta de reunificacdo, entretanto, os lideres acenam que
a aceitariam apenas mediante ordem do Império. Por consequéncia, Fleury ordena a deposi¢ao
e prisdo de algumas liderancas, entre elas o capitdo Cardoso, baseando-se na resolucdo de D.
Pedro I “Secretaria do Estado dos Negdcios do Império (...) ndo se dignou a aprovar semelhante
instalacdo e demais atos subsequentes, ndo porque julgue que os individuos que compdem o
dito governo sejam destituidos de sentimentos patridticos (...), a dita instalacdo, contraria as leis

que proibem multiplicidade de governos em uma s6 Provincia”.

Observa-se no contexto do movimento, o fim da sua articulacio devido a sua
desestruturacao politica e o aproveitamento da sua crise interna como reintegragao da Provincia
de Goias. O processo de reintegracdo encabegado por Fleury, fica demonstrada em suas
correspondéncias a visdo sobre o norte afirmando que conforme CAVALCANTE (1999, p. 66):

“os nortenses sdo, pela sua maior parte, homens rusticos e supersticiosos, desconfiados e
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vingativos, afetando em seus oficios a maior submissdo — eles sdo os mais desleixados no
servico e, desgracadamente, em bem poucos eu diviso algum patriotismo” (apud BORGES,
1984, p.31). O apoio das for¢as armadas garantiu a conquista de unidade politica e evitou novos

conflitos internos.

O declinio do governo provisorio da Comarca do norte nao se deu essencialmente pelo
fato de Segurado se recusar a romper com a Coroa Portuguesa e retardar o processo de
independéncia nacional (com isso alguns lideres do governo se opuseram a ele), mas sim com
a crise interna devido aos interesses individuais de alguns membros da administragao que com
sua auséncia no controle da Comarca se tornou fragilizado, sem for¢a integradora capaz de
estabelecer a homogeneidade inicial. Assim, o movimento perdeu sua legitimidade devido ao
processo de unificacdo de Goids, porém os ideais separatistas ndo foram abandonados, sendo
comumente vinculados a imprensa nortista, que relatava o descaso do centro-sul com a regido,
alegando precariedade em todos os sentidos e refor¢ando ainda mais o sentimento separatista

aos nortistas e a repulsa ao centro-sul goiano.

No geral, pode-se notar o inicio e a queda de um governo provisorio, aproveitado de um
momento historico nacional e influenciado diretamente por ele. O momento de independéncia
do Brasil acalmou os animos de alguns separatistas nortistas, mas ao apoiarem o movimento
nacional, o regional foi abarcado por decisdo do imperador de nao reconhecer a instalagdao do
governo provisorio. Apesar de estarem em uma nacgdo independente, os mesmos ainda se
mantinham no abandono. Cronologicamente, a luta separatista atravessou o século XIX com as
mesmas reivindicagdes, sendo alterados apenas os personagens que encabegavam a luta, ou
seja, o sentimento separatista nunca foi cessado, e manteve-se ativo por geracdes que levaram
a causa da divisdo regional através da imprensa e mantendo o mesmo discurso. Na primeira

metade do século XX, encaminhou-se para o que foi chamado de Movimento “pro-Tocantins”.

1.2 - MOVIMENTO PRO-TOCANTINS: PRIMEIRA METADE DO SECULO
XX.

E necessario saber que o poder vigente no Brasil nas trés primeiras décadas do Século
XX (1889 a 1930) ¢ dominado pela Republica Velha, logo, estendendo-se também ao contexto

politico-administrativo de Goias.

A posi¢ao econdmica da regido centro-sul do Estado de Goids era superior ao norte por
conta de sua infraestrutura de transporte por ferrovias, caracterizando um corredor de
escoamento de producdo Goias-Minas-Sdo Paulo. Apesar da agricultura apresentar um

crescimento constante, a pecudria ainda era o carro-chefe da participacdo econdmica no estado,



18

mantendo sua hegemonia econdmica até a primeira metade do século XX, a agricultura, a partir
do centro-sul comecgava a se destacar na economia do estado, através da modernizagao de
métodos de criagdo, que visava competitividade no mercado externo. O norte do estado, que
ndo estabelecia relagdes com a porcao centro-sul, criava lagos comerciais com Para, Maranhao
e Bahia, por intermédio das vias fluviais do Rio Tocantins, com grande importancia na
economia da regido. A economia do norte era basicamente a pecuaria de tipo extensivo,

agricultura de subsisténcia gerando pouca receita para o estado.

O poder politico do estado de Goids apos a Proclamacao da Republica restringia-se as
oligarquias locais, em especial a duas familias: Caiado e Bulhdes. Membros delas distribuiam-
se pelas mais altas esferas do plano politico estadual e federal, assim pode-se concluir que o
norte de Goids ndo tinha ainda representatividade politica no século XX, pois ambas as familias
estavam estabelecidas na por¢do sul do estado. As duas oligarquias se mantiveram no poder em
alternancia entre 1890 e 1930, com sua base politica sustentada em trés cidades mais

importantes:

- Cidade de Goias, capital administrativa e universitaria com consideravel produgado
agropecuaria;

- Morrinhos, ao sul, area de passagem entre a Capital e o Tridngulo Mineiro por via férrea,
constituindo um dos maiores centros produtores do sul do estado; e,

- Porto Nacional, principal centro econdomico do norte de Goids, em comércio direto com

Belém abastecendo outras regides.

Essas oligarquias foram responsaveis por solidificar a agropecudria como base
econdmica do estado, seguido do dominio da terra e do controle do comércio, mantiveram o

controle regional do centro sul de Goiés, no poder estadual e federal.

Em relagdo as elei¢cdes para Assembleia estadual, Camara federal e Senado federal, os
representantes do norte goiano eram figuras sem representatividade para alcangar os votos
necessarios nas eleicoes realizadas em 1909 e 1930. Segundo CAMPOS (1983), no senado um
representante, de seis cadeiras; da Assembleia estadual, quatro representantes de doze cadeiras,

considerando a pouca expressividade se justifica 0 monopdlio politico do centro-sul no estado.

Com a crise de 1929, algumas transformacdes na dindmica de poder precisavam ser
realizadas com o proposito de adequagdo do estado as novas imposi¢cdes econdmicas que
buscavam dinamizar o processo de acumulacdo do mercado interno brasileiro. Regionalmente,
articulagdes oposicionistas eram tracadas a fim de representar os interesses politicos do Sul e

Sudeste em expansdo com novos interesses oligarquicos encabegados por Pedro Ludovico, que
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tinha como compromisso criar mecanismos para a expansao do capitalismo em Goids e
desarticular o monopolio caiadista, acusando-o de se preocupar somente com o capital e
esquecendo da regido norte e da populacdo do estado como um todo. No poder, essa nova
oligarquia representaria os interesses de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e ao centro-sul do pais,
como Mato Grosso e Parand, que consolidavam as relagdes capitalistas com um plano de
expansao. O governo detinha para o norte apenas um projeto de navegacao fluvial particular
interligado através dos rios Teles Pires e Juruena dos estados do Pard, Amazonas e Mato

Grosso, em parcerias governamentais.

Algumas obras foram feitas na regido norte entre 1933 e 1939 como conclusao de alguns
eixos viarios e criacdo de escolas em algumas cidades. Outros projetos como instalacdo de
pequenos aeroportos também abrangeriam a regido norte de Goids, mas ndo com 0 mesmo
progresso que o sistema ferrovidrio proporcionava ao centro-sul goiano. Todas essas medidas
se tornaram efetivas quando as necessidades capitalistas de expansdo assim determinaram,

precisamente com mais relevancia na década de 60.

No geral o descaso da regido centro-sul com a regido norte no Grande Goias refletiu
diretamente no discurso separatista enraizado ao longo dos séculos. A falta de interesse das
oligarquias em investimentos na regido contribuiu para o fortalecimento do discurso, uma vez
que, a porcao norte apoiava o governo federal no programa “marcha para o oeste” prevendo

através do processo uma reconfiguracao no estado de Goias pds-30.

Nos primeiros anos de Republica, a imprensa local retratava as intengdes separatistas
do norte goiano denunciando o descaso e o abandono administrativo em que se encontrava a
regido e suas dificuldades de articulagdo em prol da criagdo do “Estado do Tocantins”, essas
ocasionadas pelas divergéncias politicas internas do Movimento. Um dos meios de
comunica¢do que encabegaram o discurso separatista foi o jornal O norte de Goids da cidade
de Porto Nacional, que publicou, em 1910, os ideais separatistas da regido escritos pelo
jornalista Abilio Nunes da Silva. Em resposta, o deputado Francisco Ayres da Silva do partido
ARENA, alegava o fato da regido nao dispor de infraestrutura suficiente que viabilizasse sua
autonomia e que tivesse uma maior integracao da regido com o governo estadual e federal para
abertura de vias. Entretanto, apesar do discurso oposicionista, ndo houve nenhuma mobilizagao

para que essa integracdo ocorresse.

O discurso separatista se manteve muito centralizado na cidade de Porto Nacional, pois
essa ocupava uma posi¢ao de destaque na economia local e maior influéncia na regido norte,

devido ao vinculo comercial com Belém, através do rio Tocantins e também devido a sua
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posi¢do politica, pois era a unica a manter representantes na legislatura federal (Jodo Ayres,
Raymundo dos Santos e Jodo Batista de Aratjo, sendo os dois primeiros grandes proprietarios
de terras). Apesar disso, a causa separatista ndo importava a oligarquia local, pois a mesma
detinha interesse na unidade do estado como forma de manter os acordos com as oligarquias do
centro-sul e assim, manter o dominio politico local. Esses fatores foram cruciais para dificultar
a adesdo politica especifica na causa separatista, pois colocavam em risco os interesses da

oligarquia goiana.

Nos meados da década de 1930, uma nova composi¢ao no poder politico veio a luz na
Assembleia Nacional Constituinte, convocada para elaboracao da Constituicao de 1934, dando
fim a chamada Velha Republica. Na ocasido, no contexto local, em Goids, liderancas do
municipio de Pedro Afonso, encabecadas pelo suplente a deputado, Otton Maranhao, pediam a
anexagao do municipio ao estado do Maranhao, aproveitando o momento politico ¢ baseando-

se no apice econdmico que a regido passava devido a exploracao da borracha.

O crescimento econdmico no municipio se manteve até¢ 1914 e foi posteriormente
interrompido por conflitos de oligarquias locais ocasionadas pelas familias Abilio Aradjo e
Cipriano Rodrigues, ocasionados por controle de poder baseado em diferentes interesses. A
partir de 1925 com o fim das disputas internas, o0 municipio retomou o crescimento econdmico
e adquiriu maior forca politica no norte goiano. Entretanto, a proposta de anexacdo do
municipio a0 Maranhdo foi levada ao governo goiano que determinou a instalacio de um
Batalhao de Policia Militar e um Departamento da Fazenda com as mesmas competéncias da
Secretaria da Fazenda do centro-sul, pois para o governo goiano essas instalagdes brevemente
melhorariam os resultados da economia da regido norte, passando a integra-los ao centro sul.
Para o governo goiano, essas instalacdes acalmariam os animos da regido, uma vez que

integrariam a regido norte ao centro sul.

No inicio da década de 30, houve propostas de desenvolvimento para a regido norte,
utilizando das bacias do Tocantins e Araguaia para a exploracdo mineral da regido e um maior
investimento na agropecuaria. Todas essas propostas baseavam-se na preocupacdo de garantir

a integridade geografica do estado, pois a regidio poderia ser aviltada a status de Territorio? pelo

2 O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o artigo 180 da Constituigdo: § Considerando
que o artigo 15 da Constituigdo confere a Unido a competéncia de resolver definitivamente sobre os limites do
territorio nacional e fazer o recenseamento geral da populagdo; § Considerando que essa faculdade implica a de
promover a delimitacdo uniforme das circunscrigdes territoriais; Art. 2°: Os municipios compreenderdo um ou
mais distritos formando area continua. Quando se fizer necessario, os distritos se subdividirdo em zonas com
seriacdo ordinal; Art. 5°: Um ou mais municipios, constituindo area continua, formam o termo judiciario, cuja sede
serd a cidade ou a mais importante das cidades compreendidas no seu territdrio e dard nome a circunscrigdo; Art.
8° Os limites inter-distritais ou interestaduais serdo definidos segundo linhas geodésicas entre pontos bem
identificados ou acompanhando acidentes naturais, ndo se admitindo linhas divisorias sem definigdo expressa ou
caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisao pretéritas ou atuais. Decreto-lein® 311 de 2 de margo de 1938.
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governo federal e também a populagdo da regido, poderia através de plebiscito, tentar criar um
outro Estado. A conferéncia realizada na Camara de Porto Nacional, sobre a necessidade da

redivisao territorial do Brasil, aconselhava a criacao do territério do Tocantins.

O projeto geopolitico que encontrou nos instrumentos autoritarios do Estado Novo sua
real possibilidade de execugdo. Assim, o progressivo fortalecimento da administracdo publica
com base na centraliza¢do politica, de modo a inibir o pacto oligarquico dos Estados Federados
prevalecente na cultura politica da Primeira Republica, assim como a estabelecer o
autoritarismo do Executivo Forte e o governo da sociedade com base na Unido, assim a questao
da divisao territorial do pais deixou de ser atribui¢do dos estados e passou a algada exclusiva
do presidente da Republica. Nessa perspectiva, o Art.15 da Constitui¢do diz que “Compete
privativamente a Unido: resolver definitivamente sobre os limites do territorio nacional; fazer

o recenseamento geral da populagdo”.

Alguns momentos da histéria mundial e brasileira foram cruciais para a preocupagao
com a defesa das fronteiras nacionais como o governo Vargas e sua retorica da Seguranca
Nacional que tinham em seus eixos essas discussdes. A Constituicdo de 1937, no Art. 6°,
sinalizava “a criagdo de territorios, no interesse da defesa nacional”. O governo federal
determinou a criacdo de uma comissao para que formulasse ao longo das fronteiras brasileiras,
varios territorios federais com o propodsito de manter a integridade nacional e ajudar na
vigilancia do territorio. Em 1943, o governo assinou o Decreto-Lei n° 5812, que criava os
territorios do Amapa, Guaporé — atual Rondonia, Rio Branco, Iguacu e Ponta Pora, os dois

ultimos extintos pela Constituicdo de 1946.

No norte goiano, nos anos 40, aproveitando o discurso de criagdo de territdrios para
manter a integridade nacional, volta-se a luz a favor da criagdo do territério do Tocantins,
através do major-brigadeiro do ar, Lysias Augusto Rodrigues e o jornalista Abilio Nunes da
Silva, este ultimo conhecedor das dificuldades da regido, acreditava que na condigdo de
territorio, o norte obteria recursos federais que permitiriam sanar suas caréncias infraestruturais.
O major-brigadeiro, Lysias Augusto Rodrigues, fez no inicio da década de 30, um
reconhecimento terrestre na area para possiveis instalacdes de campos de aviagdo para
estabelecer uma rota econdmica entre Miami e Buenos Aires, e posteriormente, realizou em
1935, a primeira viagem da Linha Tocantins, com 3.500 quilometros que atravessava a
Amazonia Legal, numa aplicagdo da aviagdo como recurso de reconhecimento para integragao

do territorio nacional.
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Entretanto, a proposta de divisao do territdorio ndo agradava alguns membros da
sociedade goiana, como o Procurador do estado de Goias, Duque Estrada, que em entrevista ao
jornal O Globo em 1942, reforgou sua posi¢ao contraria a criagdo do territorio do Tocantins,
pois ela ndo atenderia aos interesses goianos, haja vista que os recém-criados territorios, se
fizeram necessarios baseados na defesa nacional e por serem regides afastadas dos centros
administrativos e localizados em areas de fronteiras, contudo, Tocantins ¢ uma zona central,
que carece de desenvolver seus ideais econdmicos e sua potencial riqueza, sem a necessidade

de se transformar em Territorio.

Alguns posicionamentos contrarios partiram de cidades da prépria regido norte, como
do prefeito de Porto Nacional, Osvaldo Ayres da Silva, que justificava seu posicionamento,
baseado que o sentimento separatista ndo representava a vontade de uma regido de vinte
municipios e alguns distritos e que os motivos ainda ndo tinham fundamentacao logica, pois se
justificavam no distanciamento do norte com a capital, deixavam a regido em relativo atraso,
entretanto, estados maiores que o de Goids e como a capital distante de algumas regides nao
estavam nas mesmas condigdes no norte goiano. Citando como caso, Uberaba que ndo esta mais
perto de Belo Horizonte do que Porto Nacional de Goiania, todavia, o estado, de norte a sul e
leste a oeste, tem quase o mesmo desenvolvimento que se observa no entorno de Belo

Horizonte.

Assim, a configuragdo territorial longitudinal ndo ¢ justificativa para o isolamento ¢ a
falta de infraestrutura na por¢ao norte, mas sim a estrutura de poder no pais, encabecadas pelas
oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais, pois os investimentos do governo federal estiveram

centralizados nesses estados até os anos 30.

As manifestacdes oposicionistas a criagdo do “territorio” estiveram em foco na imprensa
nacional e local e também no Congresso Nacional e foi debatida em 1944 com uma proposta
assinada pelas delegacdes de Goids, Minas Gerais, Alagoas, Bahia, Sergipe e Pernambuco que
apontava a inconstitucionalidade da criacdo de novos territorios, como base que no pais que
estd em processo de configurar suas tradigdes, o desmembramento territorial, pudesse em casos
remotos trazer vantagens administrativas, poderiam também levar a quebra do sentido civico

brasileiro que o caracterizava: a unidade nacional.

Algumas liderangas politicas locais, no final da década 1940, organizaram um grupo na
cidade de Pedro Afonso, para que de modo concreto, elaborasse um projeto de criagdo do

Territério do Tocantins e envia-lo para parecer das autoridades competentes.
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Com a preocupagdo de ascensdo do movimento separatista, alguns parlamentares
registraram na Assembleia Legislativa a elaboracao de alguns projetos para desenvolver o norte
goiano, para solucionar o isolamento e promover a expansdo econdmica, como criagdo de
empresas de linhas aéreas para ligacdo entre as cidades do norte goiano, ampliagao dos servigos
de navegacao no rio Tocantins, Araguaia entre outros, verba para construcdo de porto de
escoamento agricola em Tocantindpolis, entretanto, nenhum desses projetos foi concretizado e
somente quase vinte anos depois, a constru¢do da rodovia BR-153 estabeleceria uma ligacao

entre o norte e o centro-sul do estado.

As reagdes as promessas ndo cumpridas foram motivadoras para que, em 1948,
retomasse o discurso separatista para a criagdo do Territério do Tocantins, que abrangeria o
norte de Goias e parte meridional do Maranhao, area essa incluida na Amazonia Legal. A
proposta se aproveitava do momento politico nacional e poderia ser considerada como mais um
projeto para viabilizar o desenvolvimento socioecondmico da regido. Para isso, foi formado o
Comité de Propaganda Pro-Criagao do territério do Tocantins, junto a Comissao de 1940, um
centro de articulacdo das ideias separatistas de algumas liderangas da regido, acreditava-se que
o contexto politico nacional seria favoravel, pois abriria espago para discussao dessa natureza,
chegando até definir o 1° de janeiro de 1949 como a data que seria feita a delimitacdo do

territorio do Tocantins.

As propostas do Comité eram baseadas no desamparo da regido e da distdncia em
relagdo aos centros administrativos e que a separagdo levaria a autonomia politica para a regiao,
contudo, mais uma vez, o movimento se enfraqueceu por disputas internas regionais e por
promessas politicas ndo cumpridas, feitas somente em periodo eleitoral e ndo colocadas em

ac¢ao de fato.

A constitui¢do de 1946, estabelecia normas para a subdivisdo ou anexa¢do de novos
estados, contribuindo para a continuidade do movimento pro-criagao do territorio do Tocantins,
para isso alguns critérios deveriam ser adotados como consulta popular da regido a ser
desmembrada ou anexada por plebiscito, aprovagdo nas assembleias estaduais e no Congresso
Nacional, conforme definia os artigos 2° e 3°:

Art 2° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto das respectivas

Assembleias Legislativas, plebiscito das populagdes diretamente interessadas e
aprovagao do Congresso Nacional.

Art 3° - Os Territérios poderdo, mediante lei especial, constituir-se em Estados,
subdividir-se em novos Territdrios ou volver a participar dos Estados de que tenham
sido desmembrados.
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O movimento se aquietou pelo fato da Assembleia estadual ter rejeitado a representacao
da Comissdo pro-territorio e posteriormente, rejeitada e arquivada pela Comissao da

Constituicao e Justica da Administracdo Federal.

Assim, a articulagdo politica mais adequada para o movimento era formar favoravel aos
representantes locais do norte para que fortalecessem sua representatividade e desconstruissem
0 pensamento que justificava os atrasos do norte baseados na falta de representatividade e que
justificavam a falta de desenvolvimento na falta de representantes politicos para defender seus

interesses.
1.3 - MOVIMENTO 1956 - PRO CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS.

Uma politica econdmica de cardter nacionalista se instalava na metade dos anos 50 com
a finalidade da integracdo nacional via comercio inter-regional. Assim era caracterizada a Era
Vargas, os planos progressistas eram colocados em pratica como a ocupag¢do da Amazonia,
criacdo de institutos e superintendéncias como a SPVEA (Superintendéncia para o Plano de
Valorizagao Econdmica da Amazonia) e o INPA (Instituto Nacional de Pesquisa da Amazodnia)
juntamente com o Banco da Amazdnia tinham como objetivo possibilitar o processo de abertura

de fronteiras iniciado em 1940.

Ja as politicas econdmicas associadas ao capital estrangeiro, encabecadas pelos
governos de Café Filho e Juscelino Kubitschek, priorizavam a industrializa¢do répida. A fase
desenvolvimentista de JK, trouxe a luz os desequilibrios regionais existentes, levando a criagao
da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). Com atuagdo no Nordeste,
realizando obras de infraestrutura a fim de atrair investimentos de capital privado para uma das
regides mais carentes do territorio, iniciando um periodo de integracao nacional via distribui¢do
de capital as regides periféricas do pais. Através do plano de integracdo nacional - PIN foi

possivel acelerar a construg¢@o de obras de infraestrutura como a BR-153 e a capital Brasilia.

Nessa conjuntura, Goias, como zona de passagem para a ocupagao da Amazonia, obteve
investimentos de tipo estatal publico e privado que, de certa forma, ocorreu de maneira
desequilibrada e descontinua no estado. A construgao da primeira parte da Usina Hidrelétrica
de Cachoeira Dourada, estava voltada aos interesses privados consolidados com o centro-sul
do estado. O norte goiano, ndo obteve instantaneamente os proveitos das politicas
desenvolvimentistas, tendo sido somente a partir de 1965 que a BR-153 foi asfaltada na area.
Houve também investimento no transporte aéreo para a ligacdo da capital Goiania as demais

cidades do estado e do pais, concentrando mais uma vez os recursos no sul goiano.
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O contexto nacional parecia bastante compativel para que, a partir de 1956, o norte
goiano pudesse impulsionar suas intengdes separatistas, considerando a divisdo como Unica
saida para a regido se incorporar ao progresso desenvolvimentista. Com isso, em Porto Nacional
foi sendo articulado o movimento Pro6 - criagdo do estado do Tocantins, representado a principio
pelo Judiciario, o Juiz de Direito da Comarca  Dr. Feliciano Machado Braga que assumiu a
lideranga da mobilizagdo com o apoio dos poderes Legislativo e Executivo locais. Em julho de
1956, no ano da posse de Juscelino Kubitschek, a bandeira do estado do Tocantins foi criada
como simbolo do Movimento e a divisdo do norte e centro-sul goiano foi apresentada como
uma necessidade de legitimar uma representagdo local para melhor administragao dos recursos

materiais.

Outros argumentos de cunho econdmico, social, geografico e relativos a defesa nacional
também foram utilizados pelos lideres da regido, alegando a sua criacdo baseada no contexto
historico e respaldada na Constituicdo de 1946, com o propdsito de obter servigos basicos e
investimentos na industria e no comércio. O artificio usado dessa vez, aproveitando-se do novo
contexto, foi a “conveniéncia” da inclusdo do norte goiano (desmembrado e reconhecido como
unidade administrativa) a baixa Amazonia, de modo a ser mais proveitoso para politicas

desenvolvimentistas tragadas para o norte do pais, através da SUDAM.

Para garantir a estruturagdo do movimento e mobilizar a regido norte em torno do
discurso separatista foi realizada uma série de eventos como a realizacdo do Congresso de
Prefeitos em Porto Nacional, com a participacao de doze municipios, obteve relevancia o apoio
do municipio de Carolina-MA, que desejava integrar-se ao novo estado. Foi criada também a
CEJET (Comissdo de Estrutura¢do Juridica do Estado do Tocantins) com o objetivo de
fortalecer juridicamente todos as acdes necessarias para constituigdo de um novo estado,
baseado no Art. 181 da Constituicdo estadual. A proposta da deputada Almerinda Arantes
explicitava o que seria o ato de separacdo do norte goiano: “Fica desmembrada do Estado de
Goias, com denominagdo de Estado do Tocantins, a partir do Paralelo 13°, a drea que

compreende os municipios do norte goiano”’.

As consideragdes da parlamentar eram baseadas no discurso de pauperismo da regido,
0 abandono por parte das autoridades goianas, salientando que a solugdo estaria na divisao do
estado, para a formagao de um Estado com governo independente e possibilidades de autonomia

econdmica.

A validagdo dessa Emenda dependia da realizagdo de um plebiscito nos municipios do

norte goiano e de sua aprovacgdo pelo Congresso Federal, como determina o Artigo 2° da
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Constituicao. O corpo do Movimento também obteve o apoio do 8° Congresso de Estudantes
Secundaristas de Goiania e da 4° Unido Estadual dos Estudantes goianos, realizada em Goiania.
A divisdo da unidade federativa foi o mote do debate que reconheceu a autenticidade da luta e
os problemas seculares do norte goiano. O isolamento da regido, resultante da falta de
investimentos de infraestrutura, foi atribuido aos politicos do estado de Goias, salientando a
falta de representacao politica da regido, pois dos 32 deputados apenas 2 eram oriundos do norte

goiano.

As declaracdes pro-estado do Tocantins promoveram uma intranquilidade no governo
estadual e o governador Juca Ludovico se op0s a ideia e alegou que empregaria todas suas
forcas para esclarecer a sociedade goiana do fundamento negativo do Movimento. Sob o
governo de Ludovico esses movimentos separatistas ndo se firmariam, pois, para ele, o
Movimento era “composto de meia dizia de aventureiros que ambicionam a posi¢ao de mando

no Estado” (Jornal “O libertador”, Porto Nacional, 1985).

As movimentagoes contrarias a divisdao do estado de Goias também vieram de membros
do legislativo federal, o deputado Jodo de Abreu (PSP - Partido Social Progressista),
representante goiano no Congresso que alegava que o Movimento tinha carater negativo, pois
dois movimentos contraditdrios ocorriam no estado de Goids: a mudanga da capital federal para
o planalto central e, paralelamente, o separatista do norte e centro-sul do estado. O parlamentar
destacava que o momento nao era oportuno, uma vez que as atuacdes politicas estavam voltadas

para a construcao da nova capital federal.

Entretanto, os apoiadores do movimento entendiam que a criagdo do novo estado tinha
por vantagem somar a criagdo da capital e a valorizar o estado de Goids e a Bacia Amazodnica:
os discursos se baseavam na importancia de Brasilia e a da nova unidade federativa para o
processo de interiorizacdo do territdrio. Para essas liderancas, a constru¢do da nova capital
acelerou os atos do Movimento e a criagao do Estado do Tocantins corroborava o discurso do
novo governo sobre de modernizagdo do interior do territério e valorizagdo da Bacia

Amazdnica.

As justificativas utilizadas para a criacdo do Estado foram entrelagadas com a mudanga
da capital, alegava que o Congresso Federal ndo havia impedido a mudanca da capital e que a
Assembleia Legislativa ndo desaprovaria a criagdo da nova unidade federativa, entretanto ¢
preciso sinalizar que a mudancga da capital vem de planos de desenvolvimentos anteriores, com

uma coesao extremamente maior do que o movimento pro — criagdo de Tocantins, que ao longo
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dos séculos se articulou e se desarticulou diversas vezes, através de disputas de interesses

internos, rupturas de liderancas etc.

Algumas liderangas do movimento separatista foram ganhando destaques como o
brigadeiro Lysias que apontava duas solugdes para a separacdo do norte goiano; a primeira —
buscar através do IBGE, o processo de criacdo do territorio do Tocantins, ja encaminhado por
Getulio Vargas e referenda-lo pelo atual presidente e a segunda — buscar providéncias juridicas
para aprovacao do territorio do Tocantins, considerando que o movimento ndo era Unico
separatista nas regides do pais, como por exemplo o Tridangulo Mineiro que deseja se tornar

unidade federativa.

A campanha pré criacdo do estado Tocantins, tomou propor¢des nacionais nesse
periodo, apesar das divergéncias de apoiadores quanto ao tipo de unidade administrativa (se
“territdrio” ou estado) incomodando o governo goiano e gerando dividindo opinides em todo o
resto do pais. A oposi¢cdo a0 movimento tomou forma na Assembleia Legislativa em 1957,
quando foi negado o artigo do deputado Paulo Malheiros, que solicitava ao Tribunal Regional
Eleitoral um plebiscito na regido norte, caso essa solicitagdo fosse aprovada o movimento teria
respaldo legal conforme determinava a constituicdo. Apesar da recusa da Assembleia, uma
comitiva de deputados estiveram no norte goiano e constataram a situacao cadtica de abandono
politico-administrativo pela qual a regido passava. O lider da UDN na Céamara, o deputado
Lisboa Machado denunciava que o norte goiano nao continha nenhuma obra do governo Juca
Ludovico, pelo proprio desconhecimento do governador acerca da regido, defendendo que os
responsaveis (Assembleia e governo estadual) poderiam reparar o erro, concedendo o direito
da regido do Tocantins sua autodeterminacdo, para isso era necessario concordar com o

plebiscito que crucial para o inicio da estruturacao juridica do Estado do Tocantins.

O discurso proferido pelo deputado Paulo Malheiros entendia que a ideia separatista do
norte goiano era algo extremamente enraizado na regido, e que a cria¢dao do Estado do Tocantins
e a construgdo de Brasilia eram ideias nascidas no século XIX e que tinham como intuito a
interioriza¢do do progresso no territorio brasileiro. Apesar da defesa das liderancas nortenses,
a Assembleia Legislativa ndo cedia a0 movimento, assim a imprensa regional passou a exercer
um papel de grande relevancia na luta separatista evidenciando as potencialidades da regido do
Tocantins € como estaria apto a se tornar uma nova unidade federativa pelos critérios

econdmicos (potencialidades agricolas e minerais) da regido.

Apesar de ndo ser reconhecido pela oposi¢do, 0 movimento autonomista comemorava

o aniversario de proclamagdo com festejos em diversas cidades, as manifestacdes favoraveis a
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criacdo do estado foram aumentando gradativamente a partir de 1959 com a aproximacao da
instalacao da capital federal em conjunto com o movimento separatista do Mato Grosso do Sul

com uma cobertura extensa na imprensa da regiao.

1.4 - MOVIMENTO PRO MATO GROSSO DO SUL: SEMELHANCAS E
DIFERENCAS NO CASO PRO TOCANTINS.

O Movimento Pr6 Tocantins, durante a segunda metade do século XX, buscou de
diversas maneiras justificar e acreditar a necessidade separatista, buscando meios e
oportunidades que sustentassem a independéncia da por¢ao norte goiana e dessem credibilidade
ao Movimento. Assim, utilizou-se do Movimento pr6 Mato Grosso do Sul, para fazer
comparativos ¢ demonstrar que as mesmas possibilidades de desenvolvimento estavam

presentes no caso. Segundo CAVALCANTE (1990):

A Comissdao Pro-criagdo do Estado do Mato Grosso do Sul, salientava as
reivindica¢des separatistas baseadas no contexto geografico e histdrico, sinalizando
que a regido historicamente ja era economicamente independente do norte daquele
estado: a agropecuaria predominava ao sul e o extrativismo vegetal e mineral ao norte;
a distancia e os interesses locais das oligarquias do norte eram os agentes causadores
do isolamento do sul.

E ainda o sul do estado apresentava uma maior densidade populacional e uma receita
fiscal maior que era direcionada aos coronéis instalados na capital Cuiaba, a regido também
contava com uma representatividade maior na Assembleia Legislativa e na Camara Federal,
essas caracteristicas ja asseguravam o apoio do Legislativo estadual, atendendo a uma das

exigéncias constitucionais.

Logo, observa-se uma situag@o totalmente inversa a do norte goiano no seu Movimento
pro-Tocantins, sendo trés os aspectos principais que se contrapunham ao Movimento pro-Mato
Grosso do Sul: demografico, econdomico e principalmente o politico. Uma regido com uma
populagdo de aproximadamente 300 mil habitantes, poucos representantes nas esferas estaduais
e federais do Legislativo, sendo que o representante de maior visibilidade da area ndo era
defensor da causa separatista, redigindo um manifesto oposicionista a0 movimento para
assumir o cargo de vice-governador de Goias, argumentando que era possivel superar as

dificuldades mediante a coesdao da populagao.

O Movimento pro-Mato Grosso do sul obteve apoio de deputados do norte goiano, no
sentido de reforgar a viabilidade e visibilidade dos propodsitos separatistas locais. Pode-se dizer
que, assim como o movimento do Mato Grosso do Sul foi visto como incentivo a0 movimento
do norte goiano, a transferéncia da capital também pode ser considerada como agente

importante na justificativa de criar um novo estado em 1959.
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Utilizando como artificio a inauguracao da capital federal no planalto central brasileiro,
a imprensa da regido ressaltava em seus periodicos as potencialidades da regido e o abandono
a que estava condenada, numa demonstra¢do evidente que a cria¢do do estado de Tocantins
completaria junto com a nova capital oo propositos da Marcha para o Oeste (Jornal “O Estado

do Tocantins”, 1959).

1.5 - 1960 — CENOG NA ESTRUTURACAO DA CAMPANHA PRO -
TOCANTINS.

Na década de 1960 reforgou-se a situacao de abandono e isolamento do norte goiano.
Alguns estudos e levantamentos foram feitos novamente pela CENOG (Casa do Estudante do
Norte Goiano) em encontros realizados no decorrer da década. A tematica abordada analisava
as questdes cruciais do norte goiano: finangas e economia, saide e politica social. Para
Cavalcante (1990) a tese separatista defendida pela entidade considerava imprescindivel a

criacdo do Estado para sanar as adversidades recorrentes da regido.

Composta por estudantes, deputados e senadores, a entidade comecou a estruturar uma
campanha pro-Tocantins, para esclarecimento da populacdo goiana e nacional sobre as
vantagens da criagcdo da unidade federativa para regido Centro - Oeste. O Movimento comegou
a tomar forma em comités criados em algumas cidades como Tocantindpolis, Miracema do
Norte e Porto Nacional a fim de informar a populagdo sobre os acontecimentos, tendo como
consequéncia o apoio de representantes de Goias, Deocleciano Ayres da Silva, vereador de
Porto Nacional e o Secretario da Fazenda Municipal, José Antonio de Oliveira junto a SPVEA
— Superintendéncia para a Valorizagdo Economica da Amazonia e outros dirigentes da politica

goiana e nortense.

A campanha comegou a ganhar maior repercussdo na Comarca do norte e no estado de
Goias com o discurso em folhetos e periddicos com o seguinte slogan: VAMOS CRIAR O
ESTADO DO TOCANTINS — DIVIDIR PARA PROGREDIR. Toda a estruturacao da
campanha foi promovida pelo departamento de divulgagdo da CENOG, caracterizando e

cartografando a regido acima do Paralelo 13° para a instalagdo da unidade federativa.

Conforme Cavalcante (1999) membros e dirigentes do proprio governo goiano eram
favoraveis ao Movimento como o Secretario de Educagdo do estado e o Diretor de Imprensa
Oficial de Goias, Sr. Aloisio Rodrigues da Silva e Pe. Rui Rodrigues da Silva. O apoio se
dava, pois ambos eram nascidos no norte goiano e compreendiam a luta do movimento e as

mazelas existentes na regido. Segundo Cavalcante (1990) a CENOG considerava o apoio de
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membros do governo fundamentais como forma sinalizar que, de fato, as politicas publicas

estaduais ndo contemplavam a regiao norte do estado.

O movimento comegava a tomar forma diferente dos anteriores, pois com a criagdo da
CENOQG, as liderangas estudantis, politicas € os meios de comunicagdo comecaram a ter coesao
no ideal separatista, buscando formas de convencimento internamente e no estado como um
todo, bem como externamente buscando apoio de liderancas nacionais e de outros estados para
uma articulagdo maior no sentido de refor¢ar as possibilidades de criagdo do estado de
Tocantins. O ano de 1964 foi consideravelmente expressivo para o Movimento conduzido pelas
liderancas estudantis ligadas a CENOG. Os instrumentos de encontro na campanha podem ser
enumerados em comicios, boletins informativos, congressos e plenario na Assembleia
Legislativa, onde o discurso ndo se limitou as reunides internas da CENOG, mas a uma
expansdo do movimento para as ruas das cidades do norte goiano. Os critérios para favorecer a
criacdo de Tocantins, baseavam-se na autossuficiéncia politica da Comarca do Norte como
premissa para avango socioecondomico, logo o caminho tomado pelas liderangas foi o de “criar”
ou se aliar a lideres que alcangassem fazer a articulagdo politica favoravel ao Estado de

Tocantins.

1.6 - GOLPE DE 1964: CONSEQUENCIAS NO MOVIMENTO SEPARATISTA
DO NORTE GOIANO.

O golpe de 1964 foi, sem duvida, um dos maiores ataques a democracia brasileira na
segunda metade do século XX. Suas consequéncias politicas foram catastréficas, de modo geral
carrega-se ainda sequelas desse periodo sombrio no Brasil. O efeito do Golpe Militar para o
estado de Goias foi imediato. O governador do estado Mauro Borges foi deposto e substituido
pelo general Emilio Rodrigues Ribas Junior, sendo um dos maiores opositores ao

desmembramento da unidade federativa.

Entretanto, apesar disso, e através dos planos desenvolvimentistas caracteristicos do
periodo militar, 0 novo governo goiano assumiu o compromisso de construir obras que
viabilizassem o progresso do estado como um todo, sendo levada em conta a existéncia da
desigualdade do norte goiano e colocando como prioridade um projeto de integragdo entre as
duas regides do estado. Assim, priorizou-se o desenvolvimento do norte goiano, considerando-
o como o meio de impossibilitar a criagdo do Estado do Tocantins, entendendo que os
investimentos feitos sanariam os problemas bdésicos de saude, educacdo e infraestrutura

apresentados pelo movimento separatista.

Em 1965, a Secretaria de Planejamento do estado elaborou um programa que

direcionava a instalacdo de polos de desenvolvimento nas cidades do norte goiano
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(Tocantindpolis, Araguaina, Miracema do Norte, Porto Nacional, Gurupi e Diandpolis) com
um conjunto de verbas de origem estadual e federal para investimentos em servigos basicos de
saude, educacdo, energia, saneamento bdasico, transporte e agricultura. Os projetos de
infraestrutura para a d&rea comecaram a ser viabilizados através desse Plano de Desenvolvimento
com o projeto “Polos de Irradiagdo do Progresso”, através dele a integra¢do com a regido
centro-sul seria possivel e, consequentemente, superar-se-iam conflitos. Tinha-se em vista que,
por isso, as proprias liderangas fariam esfor¢os para concretizar o projeto para o norte goiano.

(Jornal “O Popular”, 23/05/1986).

A CENOG passou a sofrer retaliagdes desde entdo por se tratar de uma organizagdo
estudantil, levando em considerag@o o centralismo politico e a convic¢ao de segurancga nacional
para manter a unidade nacional. A partir de 1964 nao mais foram permitidas manifestagdes de
cunho autonomista, pois eram interpretadas como ameaca a ordem e a seguranga do pais, de tal
maneira que no IV Congresso da CENOG realizado no ano de 1965, ndo foi debatida a tese
separatista do norte goiano. Assim, foi conveniente para aquele momento, através das forgas
representativas, alinhar-se a favor de uma acao unificada juntamente ao governo do estado no
sentido da integracdo ao centro-sul goiano através do PLANORTE (Plano de Valorizagao para
o norte de Goias). O Plano previa uma série de requisigdes para a reestruturacdo do norte do
estado, que tratava da equiparagdo do norte com o centro-sul de Goids, através de politicas

publicas que solucionassem a discrepancia socioecondmica entre as duas Comarcas.

Com a Assembleia Nacional Constituinte (1965), a questdo da redivisao territorial veio
novamente aos discursos de defensores e opositores aos projetos de novas unidades

administrativas no pais, com a proposicao de formacdo de novos estados e territorios.



FIGURA 1 - Divisdo politica do estado de Goias, 1969.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 1969.
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Em carta entregue ao presidente Castelo Branco e posteriormente publicada no Jornal

O popular de 1966, o ex-Juiz de Direito de Porto Nacional e uma das liderangas da criagao do

Estado do Tocantins. Dr. Feliciano Machado Braga demonstrava as oportunidades historico as
que o pais havia perdido ao realizar seu ordenamento territorial:

“A primeira oportunidade que surgiu para o Brasil fazer sua redivisao territorial deu-

se logo apods o 7 de setembro de 1822, com a Constitui¢do outorgada de 25 de marco

de 1824. A segunda ocorreu por ocasido da Proclamagdo da Republica, quando foi

promulgada a primeira Constituigdo republicana, em 1891. A terceira veio apds a

revolugdo de 1930, quando se criou a Grande Comissdo Nacional para o estudo da

divisdo territorial, deixando de concreto um importante relatdrio, entdo submetido a

Constituinte de 1934. A quarta verificou-se com a Constituicdo de 1937 que,

timidamente, criou cinco territorios federais. A quinta oportunidade surgiu com a

Constituinte de 1946, que anulada por interesse meramente politico - pruridos

regionalistas e intentos eleitoreiros — extinguiu em ma hora, os territérios federais de

Iguacu e Ponta Pord. [...] Sera que essa futura Constitui¢do, novamente, como as

demais, ird se omitir na solugdo de tdo importante e vital problema do Brasil?”
(JORNAL O POPULAR, 9 de novembro de 1966).

A carta trouxe a luz novamente na imprensa regional o tema separatista pro-criacdo do
Estado do Tocantins. E pertinente salientar que as forcas militares brasileiras tinham
importantes estudos sobre a tematica de redivisdo do territdrio como forma de estratégia para
garantir a integridade e a segurancga nacional. Em alguns desses estudos, o general Almeida
Freitas, defendia que:

“[...] a divisdo da Amazonia em varios territorios e a sua ocupacao por brasileiros]...]
Considerava esta providéncia um imperativo para a consolidacdo da integracdo
nacional, além de mostrar ao mundo que somos capazes de ocupar integralmente o
nosso territorio e coloniza-lo sem falacia perigosa da cooperagdo internacional” [...]

um golpe decisivo no incongruente regionalismo incentivador de pequenas patrias,
sem expressdo, em detrimento da grande nacdo brasileira”.

Constata-se através desses estudos, a importancia da consolidacdo da integridade
territorial nacional e que essas e outras divisdes fossem o suporte para a unidade nacional. A
hipétese de o governo federal formar novos territorios na Amazdnia, com fundamento nas
concepcdes de Seguranga Nacional, acarretou nos representantes politicos goianos, diferentes
posicdes, uma vez que, Goids correria o risco de ser desmembrado e ter sua regido norte —
inserida na Amazodnia Legal. Entretanto, essa hipotese de divisdo do norte goiano foi
desconsiderava pelo ministro do Interior, general Albuquerque Lima que ndo confirmou um
projeto re-divisdo territorial, mas que ndo descartava algumas propostas para integrar a

Amazonia, pudessem surgir novos territorios.
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1.7 - DECADA DE 1970: O MILAGRE ECONOMICO NA CONJUNTURA DO
MOVIMENTO SEPARATISTA.

Os anos de 1970 se iniciaram com vislumbres de que enfim o Brasil entraria no caminho
do ‘progresso”. O chamado “milagre econdmico” (1968-1973) do incentivo a produgao de bens
de consumo duraveis e do impulso a agricultura comercial, propensa a exportagdo, sinalizava
que a politica econdmica aplicada teria sido assertiva. O contentamento nacional era celebrado,
assim, ndo havia chance para os que ndo partilhavam do nacionalismo exacerbado, marcado
pelo SNI (Servico Nacional de Informagdes) com a expressao: “Brasil, ame-o ou deixe-0” ou

para discordancia do padrao politico-economico administrado pelo Estado apos 1964.

Logo, o norte goiano estava inserido nesse contexto, dando a impressao de consolidagdo
de sua frente pioneira — instalada nessa regido a partir dos anos 60 com a abertura da rodovia
Belém-Brasilia. A economia dava énfase a exportagdo e concedia aos investidores e
empresarios incentivos fiscais para investimento por meio de programas especiais como a
Polamazonia e o Polocentro. Para CAVALCANTE (1990) algumas dessas a¢des estimularam
a ocupacdo econdmica por intervenc¢ao da “pecuarizag¢do da agricultura”, ou seja, as culturas de

subsisténcia passaram a ser substituidas por grandes fazendas de gado.

O forte apelo em favor das medidas do governo federal, que favorecia a expansdo da
fronteira agricola na chamada “Amazdnia goiana” no norte do estado e a instalagdo de torres
de telefonia tinham como finalidade preparar a regido para receber mais investimentos. No
discurso proferido no Congresso Nacional em 1972, o deputado da regido, Siqueira Campos,
demonstrava os efeitos dos investimentos do governo federal no norte goiano:

“[...] excelente safra de arroz, milho, algodao, banana e bois gordos; [...]; a Companhia
de Telecomunicagdes de Goias — COTELGO -, comega a dotar os municipios

nortenses de sistema de telefone automaticos, ligados através da Embratel ao sistema
nacional e internacional, comecando por Araguaina e Sdo Miguel do Araguaia”.

Até a metade da década de 1970, o discurso relacionado ao norte goiano foi direcionado
a sua inser¢ao no mercado internacional através de sua produgdo agropecuaria, entretanto para
isso alguns problemas deveriam ser solucionados como a regularizagdo de titulos de terras, pois
o controle das terras devolutas foi retirado do controle estadual para instancia federal, a abertura
de créditos e financiamentos, considerando que sem a regularizagdo fundiaria esses créditos

nao eram obtidos e a manuten¢ao das obras de infraestrutura.

A tese do discurso separatista relacionada ao abandono e a falta de investimentos ja nao
era suficiente para ser sustentada, uma vez que, os investimentos economicos e estruturais para
a regido ja estavam sendo realizados. Entretanto, na segunda metade da década de 1970, a tese

separatista voltou a se manifestar pelo fato de o sul de Mato Grosso, em crescente crescimento
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econdOmico, utilizar-se de forte empenho junto aos poderes federais para justificar a instalagao

de outra unidade federativa, chamado Mato Grosso do Sul.

As liderancgas do norte do estado, buscavam se justificar nessa oportunidade pois, a
regido sul mato-grossense demonstrou crescimento veloz, reflexo do milagre econdémico,
atestou desde dos anos 1950, uma vantagem econdmica e politica em relacdo ao norte do Mato
Grosso, essas justificativas possibilitariam a ocupacdo ordenada no norte mato-grossense € por
fim a questdo da Seguranga Nacional, que favoreceria a pretensdao separatista, pois a nova
unidade federativa atrairia investimentos ¢ uma possivel migracdo de trabalhadores e

investidores de Sdo Paulo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro.

As concepgdes que consideravam a separacao do Mato Grosso acertada, pois teria
condi¢des de se sustentar, pois ja continha infraestrutura adequada e capacidade produtiva. Ja
o norte mato-grossense, com exce¢do de Cuiaba era praticamente isolado e ainda careciam de
investimentos infra estruturais para a regido. Todos esses fatores foram cruciais para que 1977,
contribuissem para o governo federal aprovar o projeto de criagdo do estado do Mato Grosso

do Sul.

Percebe-se através da criagdo do Mato Grosso do Sul, os “critérios” utilizados pelo
governo federal para justificar a criagdo de uma unidade federativa e bem como, o norte goiano,
era um caso inverso ao que seria ideal para se criar uma unidade federativa, pois o que
justificaria a criacdo seria sua autonomia econdmica e politica. As liderancas do norte goiano,
motivados por esse movimento autonomista, na segunda metade da década de 70, encabegada
pelo deputado Siqueira Campos, restabeleceu a proposta da criagdo do Tocantins ao demonstrar

a necessidade de se fazer uma divisdo territorial, politico-geografica do territdrio brasileiro.

Para isso criou-se a Comissao Especial destinada a elaboracdo de Projetos de lei sobre
a redivisdo territorial e politica demografica presidida por Siqueira Campos, seu objetivo era
inserir essa questao no segundo PNDE (75/79), pois esse previa uma melhor integragdo do pais
ao estimular o desenvolvimento equilibrado garantindo a seguranca nacional, para isso a
comissdo apresentou uma emenda, em 1974, que criaria o estado do Tocantins. Foram

apresentados por Siqueira Campos os seguintes projetos:

e Projeto de Lei Complementar que dispunha sobre a criagdo do Estados e
Territorios e a fusdo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro;

e Em 1977, projeto que determinava a realiza¢do de consulta plebiscitaria em 52
municipios do norte goiano para a posterior criagdao do Territorio do Tocantins

(aprovado em 1977 pela Camara de Deputados e arquivado pelo Senado);
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e Proposta de criacao de doze estados na Amazonia Legal, sendo trés ao norte de
Goias, um na pré-Amazonia maranhense, trés no Para e quatro no Amazonas,

conforme mapa abaixo...

Entende-se que a criagdo de territorios e ndo estados, expressou o ambiente do periodo,
entendendo que os territorios nao tinham autonomia e eram dependentes do governo federal em
todas as esferas, tendo fungdes proximas as sedes de quartéis a servico da seguranca e da
soberania nacional, razdo essa ligada a conjuntura politica do centralismo administrativo
durante o periodo militar, como meio de personificacao e controle do Estado na década desde

1964.

1.8 - DECADA DE 1980: OS MECANISMOS POLITICOS DO MOVIMENTO
SEPARATISTA DO NORTE GOIANO.

A bandeira pro-criacdo do estado do Tocantins foi retomada de diversas formas nos
Setentas até a criacdo do Mato Grosso do Sul (1977), entretanto, outros fatores contribuiram
para a retomada da tese separatista tocantinense: o processo de redemocratiza¢ao nacional
através de eleigdes diretas para governadores em 1982; a campanha das diretas ja em 1984; a

convocacao da Assembleia Nacional Constituinte em 1987.

Segundo Cavalcante (1990) nessa conjuntura, intelectuais de Goidnia e Brasilia
levantaram o discurso em defesa dos interesses do norte goiano, para isso em 1981, com sede
na capital federal, fundaram a CONORTE (Comissdo de Estudos do Norte Goiano) com o
objetivo de conscientizar e apresentar estudos a populacdo do norte goiano sobre suas
necessidades e potencialidades politico-econdmicas, papel semelhante ao CENOG na década

de 1960.

Em 1982, foi promovido um Congresso com o objetivo de debater a problematica e
apresentar propostas que viabilizassem a exploragdo econdmica da regido. Os temas debatidos
foram a necessidade da divisao do estado para melhor administragdo e para que fosse integrado
ao plano de desenvolvimento nacional; apresentacao das potencialidades agropecuéarias, com
destaque a regido norte; e, atuacao do governo federal através da SUDECO (Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Centro Oeste) com programas especiais como o POLOCENTRO e
a POLOAMAZONIA e a atuacdo do PRODIAT (Projeto de Desenvolvimento da Bacia
Araguaia-Tocantins). Além desses, ainda se destacaram: a importancia do Projeto Carajas e o
problema fundiario e a atuagdo da IDAGO (Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias) e
do INCRA (Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria); os meios de comunicagdo € o
mercado de trabalho, com prioridade as aliancas em nivel regional, nacional e internacional

para que atuassem na causa.



37

Esse Congresso originou a Carta do Tocantins que mostrava as possibilidades
econdOmicas da regido, o descaso do governo e o desequilibrio inter-regional:
“[...] As razdes expostas tém motivado, por um longo tempo, movimentos de carater
separatista e que deixaram latente a semente reivindicatoria, que agora germina e se
corporifica na Comissao de Estudos dos Problemas do Norte Goiano. [...] aumentando
sua representatividade nas esferas governamentais e elegendo maior nimeros de
deputados entre as liderancas da propria regido. Uma maior participagdo de seus
valores nas equipes de governo, integrando seus maiores escaldes. [...] disso resultara
maior beneficio para a regido, porque, ocupando cargos relevantes, os representantes
do norte goiano terdo maiores chances de exercer uma influéncia no poder decisorio.
[...] Energia, estradas, assim como regularizagdo fundiaria, cursos técnicos e de nivel
superior ¢ de todos os beneficios aqui reivindicados, tudo isso, somado aos recursos
do Carajas, dara ao norte goiano plenas condi¢des de alcangar um futuro que ja € quase

presente: sua emancipagdo econdmica, social e politica” (Carta do Tocantins —
CONORTE, Brasilia, 13 de Maio de 1982).

Apesar do aumento no niimero de representantes ndo impactar a realidade economica e
politico-social da regido, ele serviu para demonstrar ser uma forte ferramenta em favor da
criacdo do estado do Tocantins, sobretudo o destaque da atuagdo do deputado Siqueira Campos
(PDS - Partido Democratico Social) que em articulacdo com outras liderangas locais, se tornou

um dos idedarios da luta a favor da causa separatista.

A instalagdo do Projeto Carajas, com agdo até o paralelo 8° da Amazodnia goiana e
também os territorios minero-metalirgicos do Maranhdo e Pard auxiliaram o movimento
separatista, pois os recurso previstos atingiam cerca de US$ 36, 4 milhoes de dolares, dos quais
USS$ 8,3 milhdes seriam investidos na agropecudria, serviriam para a instalagdo do polo
agroindustrial em Araguaina, area de atuagdo do projeto, movimentando a regido com obras de
infraestrutura, e destinando ao norte goiano um dos argumentos necessarios para sua

emancipa¢do: sua autonomia.

Para isso, foi sugerido por Siqueira Campos a hipdtese de criacdo do estado do
Tocantins, tendo primeiramente por base a area de atuacdo do GETAT (Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins), compreendendo parte da regido de conflitos fundiarios do Para,
Maranhao e Goias e a outra, a regido sobre dominio do Projeto Carajads na Amazonia Goiana,
parte mais rica em reserva mineral desses estados. Entretanto, propunha-se a ampliacdo do meio
de influéncia do Projeto até o Paralelo 10° do norte goiano. Essas possibilidades tiveram um
aceno positivo por parte do governo federal o que reforgou ainda mais os ideais separatistas
entdo encabecados por Siqueira Campos, que ja sinalizava em seus discursos que “até 1984, o

mais tardar, o estado do Tocantins seria aprovado”.

Através disso, Campos elaborou o Projeto de Lei Complementar n°l, de 1983, na
Camara dos Deputados, que recebeu o n° 218 de 1984, no Senado Federal, com as posteriores

alegacdes utilizadas do Congresso da Conorte:
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13

[...]- autonomia politica e administrativa do norte goiano, com a criagcdo de cargos
de governador, vice, 3 senadores, 6 deputados federais e 18 deputados estaduais,
tribunal de justica, tribunal de contas, secretarias de estado, Orgdos federais e
autarquias, instalados a nivel regional, servindo a todos os habitantes da area, com
economia de petrdleo, espago e tempo e novas oportunidades de empregos publicos,
de nivel federal e estadual; - cria-se um novo polo irradiador de cultura e de progresso
com a implantag@o da capital no norte goiano.[...] no minimo, pelo prazo de dez anos,
como vem acontecendo com os estados do Acre, Mato Grosso do Sul, Rondonia, além
da receita gerada internamente e dos programas de incentivos, a fim de consolidar a
propria infraestrutura, beneficiando a todos, indiscriminadamente; - acelerar o
processo de desenvolvimento integrado da regido que, ndo ¢ mais rica do que Mato
Grosso do Sul ¢ nem que o Estado de Ronddnia; e — aumenta a confianga do
empresariado nacional, do capitalista e do banqueiro em investir na regido, explorando
suas riquezas latentes, transformando a matéria prima [..] e gerando,
consequentemente, milhares de empregos também na iniciativa privada” (Ata do
Congresso da Conorte, 1982).

O projeto de lei foi sancionado em 1985 pelo Congresso Nacional e vetado pelo
presidente da Republica. Posteriormente foi reapresentado pelo Senador Benedito Ferreira,
sendo aprovado por parte do Congresso ¢ do Senado, mas vetado pelo presidente com as
alegagdes que a criagdo de uma nova unidade federativa implicaria em encargos para a Unido
e essa nao possuia fundos, e que também o estado seria inviavel economicamente, pois nao

possuia receita suficiente para sua autonomia econémica.

Em 1986 foi apresentado pelo senador Amaral um projeto de Lei Complementar para a

criacdo do Estado do Tocantins:

Artigo 1° [...] é criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento de parte da area
do Estado de Goias, promovendo-se sua instalagdo a 15 de setembro de 1986, se
aprovada em consulta plebiscitaria a populagdo interessada, com a posse do seu
primeiro governador. Paragrafo Unico — O Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Goias fixara a data da consulta prevista neste artigo, a realizar-se dentro de 30 dias
contados da publica¢do desta Lei Complementar na area a ser desmembrada. [...]
Artigo 3°: [...] a escolha da Capital do Estado do Tocantins sera feita pelo Presidente
da Republica, dentre as cidades de Araguaina, Colinas de Goias, Guarai, Gurupi,
Miracema do Norte, Paraiso do Norte, Porto Nacional e Tocantindpolis, atendendo os
requisitos de melhor infraestrutura, localizagdo geografica [...] Artigo 5° [...] os
deputados a Assembleia Legislativa Constituinte do Estado do Tocantins serdo eleitos
no pleito dia 15 de novembro de 1986 [...] Artigo 7°: [...] o Poder Executivo sera
exercido por um governador e um vice governador eleitos no dia 15 de novembro de
1986 a 15 de margo de 1987, o Governador do Estado do Tocantins, nomeado pelo
presidente da Republica e empossado pelo Ministro da Justica, exercera as fungdes
legislativas ordinarias, mediante edi¢do de decretos-lei”.

7

E necessario sinalizar que a aprovacdo do Presidente da Republica para a criagdo de
uma Comissdo Especial de Re-divisdao Territorial do Pais, tinha como funcdo recolher dados
socioecondmicos sobre as regides que solicitavam autonomia politico-administrativa, em
especifico o norte goiano; e, maior movimentagao publica, ndo apenas nessa regido, mas em
todo o estado goiano, em torno da criacdo do novo estado, com pratica de congressos €
manifestos publicados na imprensa sobre realidade do povo nortense, seus problemas e suas
potencialidades e o ganho da separagdo tanto para Tocantins quanto para Goids. Apesar da

mobilizacdo, o presidente da Republica José Sarney vetou o projeto, e nesse sentido a
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CONORTE promoveu uma pesquisa de opinido no norte ¢ nordeste goiano, obtendo com a
populagdo entrevista entre homens e mulheres de varios niveis socioecondmicos e faixas etarias

a aprovacao de 75% favoraveis a separa¢ao de Goias e apenas 12,9% contrarios.

Essa mobilizacao prosseguiu até as universidades federal e catolica de Goids, através de
conferéncias sobre a “redivisdo territorial do Brasil” e a “criagdo do Estado do Tocantins”. No
seminario A redivisdo territorial do Brasil foi indagado sobre os motivos do veto presidencial,
que se justificava na imprensa brasileira como um 6nus para a Unido e inviabilidade economica
da nova unidade federativa. Segundo Celio Costa, palestrante do Semindrio realizado na UFG,
em 11 de setembro de 1985, “uma das razdes para o veto foi o norte goiano ter grande
concentragdo de latifindios e alvards de pesquisa e essa situagdo se dava pela negligéncia do
poder publico que ndo fazia investimentos na regido, mas que se comprometia em doar alvaras

de pesquisa a empresas estrangeiras.”

Em 1986, a Comissdo de Redivisdo Territorial completou os levantamentos sobre a
questdo, obtendo as seguintes observagdes: a inviabilidade do estado do Tocantins no quesito
econdmico, devido a baixa arrecadagdo fiscal da regido e aos altos custos para Unido, ou seja,
pelas mesmas justificativas que Amapé e Roraima ndo tinham condi¢des de serem elevados a
estado, devido sua precariedade de autossuficiéncia. A baixa densidade demografica e a baixa
arrecadagdo do norte goiano inviabilizavam a instalagdo da nova unidade federativa, pois
Tocantins teria sessenta municipios sem condi¢des minimas para a base de um novo estado.
Ainda assim, algumas liderangas justificavam a criagdo do Tocantins como forma de seguranca
nacional, uma vez que, os conflitos fundiarios, sociais € econdmicos da regido do Bico do
Papagaio eram latentes e que a instabilidade colocava em risco a Seguran¢a Nacional, sendo
levantada a possibilidade da criacdo do territorio do Tocantins para um controle maior direto
do governo federal. Entretanto, pode-se observar que a criacao de territorios no Brasil ndo era

positiva, pois os criados na década de 40 ndo apresentavam desenvolvimento satisfatorio.

A possibilidade de criacdo do territério de Tocantins foi chamada de “o golpe de
Carajas”, pois a criacdo do territdrio, seria a anexacdo do norte de Goias, Pard (Carajas) e
Maranhdo prejudicando os valores culturais do povo tocantinense. Por outro lado, essa
iniciativa acirrou os debates do desmembramento do norte goiano e levantou a seguinte questao
sobre sua identidade politico-administrativa: territorio ou estado? Havendo defensores de
ambas as partes, as mobilizacdes deixaram clara que somente na Assembleia Nacional

Constituinte poderia ser criado o novo estado.
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Com o inicio da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, a oportunidade de
aprovacao do projeto, trouxe as liderangas do Movimento uma série de realizagdes, para
mobilizar a populagdo e politicos goianos para garantir a aprovagdo da criagdo do novo estado.
A CONORTE e a Assembleia Legislativa realizaram varios debates sobre a viabilidade
econdmica do novo estado e as vantagens para o norte e centro-sul de Goids. Levantamentos
estatisticos comecaram a serem feitos como meio de comprovar que tanto o norte goiano, na

condicdo de estado, teria possibilidade de se sustentar.

A unidade federativa teria uma base econdmica associada a agropecudria € ao
extrativismo mineral-vegetal. Segundo a CONORTE, através do relatorio de fundamentos
econdmicos para a criacdo do Estado do Tocantins, a regido do Vale do Araguaia apresentava
5 milhdes de hectares para irrigacdo e produgdo agricola com previsdo de 3 milhdes de
toneladas de grdos. Em comparativo com a produg@o do resto do estado, o norte goiano era
responsavel por 40% da produgdo de arroz, banana e mandioca do estado. O extrativismo

vegetal (babagu) teve importancia significativa na producdo do estado de Goias.

TABELA 1 - Producio agricola e pecudria — Tocantins ¢ Goids — 1985.

PRODUTOS TOCANTINS GOIAS TOTAL
Arroz em casca 444933 t 671.379 t 1.116.312°t
Banana 19.209 t 12.192 t 31401t
Cana de agucar 461.094 t 5.563.986 t 6.025.080 t
Feijao 4.733 t 70.523 t 75.256 t
Laranja 10.588 t 117.832 ¢ 188.430 t
Mandioca 141.999 t 197.681 t 339.680 t
Milho 95.112t 595.652 t 1.690.770 t
Soja 58.617t 1.297.623 t 1.356.240 t
Babacu (améndoas) 40.868 t 59t 40.927 t
Bovino ! 3.815.120 16.854.750 20.407.302
Suinos' 507.660 1.899.642 2.407.302
Equinos! 154.900 405.293 560.193
Leite? 83.613 1.019.107 1.102.720

I N° de cabegas; > Mil litros Fonte: IBGE, 1985.

Os relatorios realizados pela CONORTE, em 1987, previam um aumento no rebanho
do norte de seis milhdes de cabecas de gado, garantindo a 10? posi¢cao no ranking brasileiro de

criador de bovinos. Uma vez desmembrado, o estado teria os recursos provenientes do FPM e
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do ICM e de investimentos da Unido, através da SUDAM e do Projeto Carajas, previstos para
a regido por estar no Paralelo 13° na Amazdnia Goiana. Foram observados os varios aspectos
da divisdo, entre eles a elevagdo da renda per-capita de Goids com a diminui¢ao da populagao;

a nova unidade federativa evitaria o processo migratorio para Goiania, Brasilia e Anépolis.

Os debates se evidenciaram nas Assembleias, Camaras Municipais, escolas e na
imprensa, comprovando de fato a causa separatista e sua sustentagdo nos critérios historicos,
econdmicos e politicos. O deputado Siqueira Campos foi o relator da primeira fase da
Assembleia Nacional Constituinte na Sub-Comissdo dos Estados criou o estado do Tocantins,
juntamente com outras liderangas politicas, no Artigo 438, que explicitava a extensao territorial,
o niumero de municipios, os limites e uma consulta popular em 180 dias realizada pelo Tribunal
Regional Eleitoral, a nomeagao de um governo pelo presidente da Republica; e, a realizagdo de
eleigdes diretas em 1990. A localizagao da capital do estado seria definida em Assembleia e,

inicialmente, o Executivo indicaria uma cidade provisoéria como sede.

Com a aprovagdo do Projeto da Nova Constituicdo, em 27 de julho de 1988, o estado

do Tocantins foi legitimado na Carta Constitucional:

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da 4rea descrita neste
artigo, dando-se sua instalagdo no quadragésimo sexto dia apos a eleigdo prevista no
§ 3° mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989. § 1° O Estado do Tocantins integra a
Regido Norte e limita-se com o Estado de Goias pelas divisas norte dos Municipios
de Sao Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso, Minagu, Cavalcante, Monte Alegre
de Goias e Campos Belos, conservando a leste, norte e oeste as divisas atuais de Goias
com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Para ¢ Mato Grosso. § 2° O Poder
Executivo designara uma das cidades do Estado para sua Capital provisoria até a
aprovacao da sede definitiva do governo pela Assembléia Constituinte. § 3° O
Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais ¢ os
Deputados Estaduais serdo eleitos, em um unico turno, até setenta e cinco dias apds a
promulgagdo da Constitui¢do, mas ndo antes de 15 de novembro de 1988, a critério
do Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre outras, as seguintes normas: [ - o
prazo de filiagdo partidaria dos candidatos sera encerrado setenta e cinco dias antes
da data das eleigdes; II - as datas das convengdes regionais partidarias destinadas a
deliberar sobre coligacdes e escolha de candidatos, de apresentagdo de requerimento
de registro dos candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serdo
fixadas, em calendario especial, pela Justica Eleitoral; III - sdo inelegiveis os
ocupantes de cargos estaduais ou municipais que ndo se tenham deles afastado, em
carater definitivo, setenta e cinco dias antes da data das elei¢des previstas neste
paragrafo; IV - ficam mantidos os atuais diretdrios regionais dos partidos politicos do
Estado de Goias, cabendo as comissdes executivas nacionais designar comissoes
provisorias no Estado do Tocantins, nos termos e para os fins previstos na lei.
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Carituton:

0 poder do discurso: Afigura de Sigueira Campos e a criacao do
estado de Tocantins.

O estudo sobre a formagdo de um novo estado exige uma dose de dedicacdo e empenho,
especificando ainda mais, quando se trata do Estado do Tocantins, loteado de questdes
extremamente particulares, como a questdo politica encabecada ao longo do processo de
constru¢do do pertencimento ao povo nortista até a legitimacao de um novo grupo local. Os
discursos fundadores trazidos a baila ao longo do processo de divisdo do norte goiano, permeia
uma figura emblematica e de extrema importancia para a concepcdo da porgdo goiana em

unidade federativa: Siqueira Campos.

Falar da criacao do estado implica intrinsecamente em intitular o criador dessa unidade
da federagdo, personagem principal na legitima¢ao do povo do norte goiano e a efetivacdao da
unidade federativa. Este capitulo busca percorrer esse caminho de conhecer e analisar o discurso
desse agente importante, que frequentemente atribui-se o titulo de “criador” ou “de Pai do
Tocantins”. Sendo assim a andlise de suas propostas e do movimento encabegado por ele no
século XX buscou com toda a sensibilidade analisar com cautela seus principais feitos,

interesses, separando as questdes publicas e privadas dentro do seu préoprio discurso.

A luta historica de criagdo alinhada com o discurso, fez com que construissem simbolos
estaduais, dentre os quais, agem como discursos fundadores para legitimar a historia conhecida
por todos nos, desde Segurado a Siqueira Campos, ambos tidos como ‘“herdis”. O uso do
discurso buscou legitimar a figura de her6i de determinado povo e trazé-lo como verdade

absoluta, entretanto, existe um perigo mediante a um discurso estabelecido como onipotente.

O proprio Foucault (2008) demonstra o risco quando afirmou que “[...] em toda a
sociedade a produ¢do do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e
perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade”,
instituindo uma relacdo clara entre o discurso fundador, a constru¢do do espaco de

representacao e as relagdes de poder.

Siqueira Campos sempre se referiu, nos seus discursos, a um personagem importante

como Joaquim Theothonio Segurado, buscando estabelecer uma ligacdo de mantenedor no
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Movimento separatista encabegado séculos a fio. Siqueira Campos deu a essa histéria um novo

rumo: Segurado iniciou a emancipacao do norte goiano, mas Campos foi capaz de torna-lo real.

Nessa conjuntura, Siqueira Campos desconsidera outros agentes importantes na luta do
movimento separatista, dando-se a si mesmo, o papel de heroi. Ele se apropriou de um discurso
jé& existente de que entdo a populagdo do norte goiano desejava sua emancipagdo e soube
manobrar a situagdo de uma regido extremamente abandonada pelo governo goiano e alimentar
a distingao entre as identidades goianas e tocantinenses, considerando o seu processo de
ocupacgao sul — norte. O processo do discurso fundador do ser tocantinense perpassa sobretudo
por uma cultura popular e historica de abandono, exploragao e descaso do norte pelo sul de

Goias e a formagao do modelo heroico de Joaquim Theothonio Segurado.

As narrativas desse discurso, envolvem as constru¢des de uma unicidade em torno da
criagdo da unidade federativa chamada de Estado do Tocantins ¢ ira atuar como elementos
fundadores e articulares em diferentes frentes da sociedade, dando a cla a sensagdo de
pertencimento, memoria e construcao da propria identidade. Segundo Foucault (2008, p 21-22),

[...] pode-se supor que ha, muito regularmente nas sociedades, uma espécic de
desnivelamento entre os discursos: os discursos que 'se dizem' no correr dos dias ¢ das
trocas, e que passam com o ato mesmo que os pronunciou; ¢ os discursos que estdo
na origem de certos nimeros de atos novos de fala que os retomam, os transformam

ou falam deles, ou seja, os discursos que, indefinidamente, para além de sua
formulagao, sdo difos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer.

Uma indagagdo que precisa ser refletida refere-se ao discurso fundador, que busca
frequentemente ressignificar a historia, trazendo outros agentes para o enredo, fabricando seus
espacos de representagdo. Quem sdo seus agentes fundantes? Seus autores? Quem sdo os
sujeitos que contam e falam sobre a cronologia tocantinense? O sujeito fundador € crucial para
a analise do discurso fundador e em todo seu papel, em especifico no discurso tocantinense,
interessante que Foucault observa e diz a respeito da praxis que deve aplicada a constru¢do do
discurso e falas, para ele, “o ritual define a qualificagdo que devem possuir os individuos que
falam [...];define os gestos, os comportamentos, as circunstancias e todo o conjunto de signos
que devem acompanhar o discurso; fixa, enfim, a eficacia suposta ou imposta das palavras, seu
efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coer¢do.” (FOUCAULT,

2008, p. 30).
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2.1-O SUJEITO SIQUEIRA CAMPOS E O DISCURSO SIQUEIRISTA.

Nas reflexdes acerca do sujeito Siqueira Campos, careceu alguns levantamentos da
figura que esteve a frente do movimento de criagdo do Estado do Tocantins, se tornou
governador e um dos mais influentes politicos da regido norte do pais. Jos¢é Wilson Siqueira
Campos nasceu em Juazeiro do Norte, em 1928, chegou a cidade de Colinas, no norte goiano

em 1963. Tinha sido seringueiro no estado do Amazonas e vendedor em Campinas-SP.

Se tornou vereador apds dois anos estabelecido na cidade. Colinas ¢ atravessada pela
rodovia Belém-Brasilia e estabeleceu sua emancipagao politica pouco tempo antes. Siqueira
Campos foi eleito deputado federal por Goias por cinco mandatos consecutivos até se tornar

governador do estado do Tocantins.

Siqueira Campos tornou-se o encabecador do "siqueirismo", denomina¢do comum dada
aos politicos que faziam parte de sua base e compunham o grupo hegemonico de dominagao

dentro do estado do Tocantins.

Em entrevista ao portal CT> em agosto de 2008, Siqueira Campos afirma que 'o
siqueirismo ¢ uma filosofia de vida para conduzir o povo a seu destino de grandeza” ou “o
siqueirismo ¢ uma filosofia de vida para quem tem vergonha na cara!” ... € que “o siqueirismo

ndo acabou, estd renascendo. Vou morrer, mas o siqueirismo vai prosperar’.

Cabe aqui uma reflexdo do contetdo trazido pela figura publica que se intitula “criador”
do estado, mas que conseguiu ndo s6 se manter no poder politico de forma direta com o
aparelhamento da maquina estatal, mas também no ambito do imaginario da populagdo,
colocando-se como heréi, lider da emancipagdo de Tocantins. E importante esclarecer que
Siqueira Campos foi governador do Estado por quatro mandatos e ainda sim, conseguiu
permanecer no imaginario popular como “governador”, tdo forte foi estabelecida a sua ligacao

com a construcao do estado.

A inten¢do € justamente pensar sobre como o poder se estabeleceu projetado na figura
de Siqueira Campos, principalmente nas camadas sociais populares, questionando como isso
resultou numa domina¢do econdmica, cultural e politica de um grupo estabelecido
hegemonicamente representado na figura de um individuo que se tornou uma ideologia. Na
obra Economia e Sociedade (1996, p.141), Weber aponta trés categorias de dominacao legitima:
a tradicional, a carismdtica e a burocritica ou racional-legal, para ele esse conceito de

obediéncia ¢ crucial para estabelecer dominacao nas relagdes sociais e suas agoes.

3 Disponivel em http://www.portalct.com.br/estado/2008/08/01.
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Entende- se, neste trabalho, que as formas de dominagdo carismatica e racional-legal
sao suporte para compreender o caso do siqueirismo. Sabe-se que ele desempenha modelos
peculiares de dominagdo para exercer, por meio da figura de seu criador, o poder em todas as
regides do estado. O carisma ¢ instituido por meio dos veiculos de comunicacdo que projetam
o individuo em constante destaque, dando a ele a projecdo de “her6i”. E interessante pensar no
estabelecimento de um projeto de poder baseado na dominagao politica, no caso racional-legal,
pela legitimidade das ordens e no direito estabelecido pela letra da lei, ao estabelecer a fundagao
da unidade federativa, se estabeleceu governador, o siqueirismo se encontra legitimo para

exercer seu poder politico, econdmico e cultural dentro da esfera do modelo social tocantinense.

O modelo estabelecido impos uma “verdade” social, mesmo contra qualquer ato
contrario, através da figura dominante de um governador que se torna um ideario.

Exemplificado através do hino do estado:

Levanta altaneiro, contempla o futuro

Caminha seguro, persegue os teus fins

Por tua beleza, por tuas riquezas.

Es o Tocantins!

De Segurado a Siqueira o ideal seguiu (grifos nossos)

Contra tudo e contra todos firme e forte

Contra a tirania, a oligarquia, o povo queria, libertar o Norte!
Hino oficial do Estado do Tocantins

As obras em edificagdes em uma das pracas mais importante de Palmas, traz o seguinte
informe: “No principio do ano de 1989, neste local, a sombra generosa desta arvore, uma fava
de bolota, o0 governador Siqueira Campos decidiu: Aqui construirei a cidade de Palmas, a

nova capital do Tocantins” (grifos nosso).

A convicgdo de relagdes de pertencimento, juntamente no ambito cultural e econdmico
constréi o discurso politico de Siqueira Campos, legitimando e institucionalizando-o como
figura de dominacdo tradicional dentro do Estado. O poder estabelecido através da
representacdo politica e da linguagem da midia sdo suficientes para ampliar sua forga e, dessa
forma, estabelecer nas relagdes sociais de dominagdo direta e indireta, inconsciente ¢
involuntariamente, pregando e permeando sua visdo de mundo no ambito social, desde as

estatuas na praga central da capital até o material escolar proposto na educacdo estadual. .

No jornal do Tocantins, na edicdo de 05 a 07 de outubro de 1997, o entdo prefeito de

Palmas, Odir Rocha, engrandece os feitos de Siqueira Campos:

Dessa forma, ndo podemos falar do Tocantins sem falar em seu criador José Wilson
Siqueira Campos. Ele idealizou, foi a sua luta e tudo foi concretizado. O governador
Siqueira Campos, com sua longa visdo, nos trouxe uma grande licdo de coragem e
persisténcia: a de que todos os nossos sonhos poderdo ser realizados, basta lutarmos
sem medo e receio de nossa vitoria.
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Na tese “Representagdes da Identidade do Tocantins na literatura e na imprensa (1989-

2002)”, Motter afirma:

O discurso do periddico, ao atrelar a existéncia do Tocantins a vontade ¢ a
atitudes de um lider politico, colaborou para a constru¢do de um mito, um
her6i. um pai fundador para um estado que nascia: essa era a situagdo que
possibilitou e legitimou as imagens heroicas de Siqueira Campos, veiculadas
no discurso do jornal. Personificando a vitdria no processo de autonomia, a
imagem deste politico foi construida, no discurso analisado, como infalivel,
corajosa e como sendo a de um bom administrador. O Tocantins, nessa logica
discursiva, passa a ter mais uma especifica de que o diferencia do todo, pois ¢
resultado de luta de um lider. E esse carisma de um lider legitimava, ainda
mais, a propria existéncia do Tocantins, pois, nessa logica, o estado, fruto da
vontade um politico, estava dando certo, ja que esse politico era, também, um
excelente administrador. (MOTTER, 2010, p. 137)

Alguns periddicos tocantinenses mostram claramente o quanto a imprensa publicava
acdes positivas e informagdes que beneficiavam Siqueira Campos e seu grupo politico. Outros
jornais como “O pioneiro”, no entanto, faziam oposi¢ao e tinham sua circulagdo restrita, pois
era grande critico ao modo de governo estabelecido no estado, e tratavam em seus editoriais
Siqueira Campos como coronel, dominador e que havia estabelecido feudos dentro do proprio
estado. Entretanto, no imaginario popular, ele havia se estabelecido como grande “heréi” do

estado, que lutou por sua emancipagao.

A figura se estabelece ainda permanente por mais quatro décadas dentro do estado,
dentro de uma dominagdo politica, de modelos ja conhecidos pela sociedade brasileira, como o
coronelismo e o clientelismo. Ambos os fendmenos, sdo muito antigos como ja foi dito por
varios estudiosos da sociedade brasileira (LEAL; FAORO; SCHWARTZMANN, 2014) e
fazem parte do modelo estabelecido num pais ex-colonia de exploracdo, republicano,

caracterizado por sua formagao estadualista e agrarista, ainda dependente dos paises centrais.

A partir de estudos de Victor Nunes Leal, esse fenomeno de dominagao (o coronelismo)
¢ intrinseco a estrutura agraria do Brasil. Segundo Leal (2014), na primeira metade do século
XX, a conceituagdo desse fendmeno passa por transformacgdes politicas e sociais, por iSso
optou-se por ndo chamar de um modelo Unico de dominagdo. Apesar de esse movimento ganhar
forca com a mudanga no sistema politico através do pacto federalista implantado com o
estabelecimento da Republica, estabelecendo a fluéncia de um fato politico com o momento
econdmico. Os coronéis exerciam seu poder de dominagdo local/regional permanente, porém,
ao mesmo tempo, dependiam dos conchavos com os chefes politicos do Estado para se manter

no poder.
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Isso significa afirmar que no momento historico da criagdo da nova unidade federativa,
essas relacdes estabelecidas com os donos das terras eram comuns e a influéncia social de
chefes locais/regionais poderiam ser fortalecidas, ou seja, as formas de dominacdo baseadas no
coronelismo, de que trata Leal (2012), eram comuns no Brasil da Primeira Republica. Isso
ganha importancia nesta analise considerando que o processo de formac¢dao do Tocantins se

inicia no século XVIII e ¢ diretamente ligado a essas relagdes de poder.

A figura de Siqueira Campos circula entre o modelo clientelista e coronelista, pois ele
representava os interesses de uma oligarquia estabelecida no norte goiano que buscava sua
autonomia e controle dessa porg¢do territorial, apresentando como justificativa o “abandono”
proposital pelo governo de Goias. Assim, sua relevancia foi sendo estabelecida na representacao
organica que designa aqueles que atuam para criar, junto a sociedade, a consciéncia
correspondente aos interesses das classes que representam, nesse caso de um grupo que detinha

o controle da area que se tornaria o estado do Tocantins.

Discorrendo sobre a biografia de Siqueira Campos, nota-se que ele ¢ figura central do
movimento separatista, mas que nao pode ser considerado como solitario em todo processo. A
ideia de separacdao do norte goiano, ndo era nova, outros relatos de luta ja foram comentados,
como do Brigadeiro Lysias Rodrigues, que em 1944, norteou o projeto de criagcao do Territorio
do Tocantins, baseado na Constituicao de 1937, escriturada pelo presidente Getulio Vargas, que

em seu artigo 6° estabelecia que a Unido:

Art 6° - A Unido poderd criar, no interesse da defesa nacional, com partes
desmembradas dos Estados, territorios federais, cuja administracdo serd regulada em
lei especial.

Art 7° - O atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo da Reptblica, sera
administrado pela Unido.

Ainda ha de se mencionar, alguns abaixo assinados apresentados pela comunidade
carolinense (do municipio de Carolina-MA), coordenado por fazendeiros e chefes politicos da

regido manifestaram também o desejo da criagdo do territério do norte goiano e sul maranhense.

Muitos movimentos foram se estabelecendo ao longo do processo e, na década de 1950,
a fim da criacdo do Territorio, baseando-se em justificativas culturais e econdmicas para o
desmembramento territorial, entidades como a CENOG — Casa do Estudante do Norte Goiano

salientava as diferencas culturais dos povos goianos e tocantinenses

“O tocantinense, pela sua propria etnia, € diferente do goiano. Quatro séculos fizeram
esta diferenca. Dai por que um governo com autonomia propria ja era 60 reclamado
ha centenas de anos. O seu potencial econdmico se baseia na agricultura, pecuaria e
exploracdo mineral mais eficiente com a existéncia de uma administragdo mais
afinada com os reais anseios da populagdo.”
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Segundo dados levantados pela propria CENOG, o governo goiano discriminava a
regido por ser muito pobre e sua identidade cultural foi sendo calcada principalmente por
influéncias nortistas e nordestinas, do Amazonas, Piaui, Maranhao e Bahia, a presenca desses
na formagdo do povo tocantinense, foi usada no sentido de, aos poucos, desvincular

culturalmente o “ser goiano”.

A regido sul de Goias, compostas de mineiro e paulistas, diferia da regido norte, tanto
nos aspectos culturais quanto economicos, as condi¢gdes de infraestrutura ndo eram as mesmas

para as localidades, colocando a regido norte goiana em profundo isolamento.

2.2 - O PODER DO DISCURSO: SIQUEIRA CAMPOS E SUA ATUACAO NA
CONSTITUINTE DE 1987.

A figura de Siqueira Campos no imaginario popular corrobora para uma andlise
complexa do seu papel emblematico na consolidagao da identidade tocantinense pois ha muitos
elementos subliminares na questdo da divisao do estado de Goids. A participacao de Campos
como um herdi levou muitos anos para ser forjada, para além do tempo de vida dele, inclusive.
Para isso € necessario compreender quem foi esse ator, sua atuagao publica e sua representagao
politica na regido. O processo de levantamento comegou nos arquivos digitais da Camara, a
proposta inicial era levantar textos, dados, pronunciamentos e arquivos audiovisuais sobre
Siqueira Campos e através desse levantamento proposto analisar suas falas dentro do Congresso
Nacional na defesa do novo estado, bem como sua atuagdo direta na articulacdo politica que

bancasse esse projeto.

Em seus pronunciamentos constavam varias interposi¢des no que se refere a redivisao
do Brasil e por consequéncia a proposicao da criacao do Territorio do Tocantins e a posterior
criacdo do Estado. No discurso publicado no Diario do Congresso, em 26 de maio de 1972, ele

discorre sobre seu ponto de vista para a criagdo do territorio:

O ponto de vista de V. Ex.? fica registrado, abrilhantando este modesto discurso, como
jé& afirmei Deputado Joel Ferreira, sou favoravel a redivisdo que crie, em primeiro
lugar Territérios, porque a estrutura econdmica precisa ser feita muito antes da
politica. (..) o tempo — eis que nada se realiza sem ele — assistido da ajuda da boa
administragdo local, com o concurso da for¢a da Unido, conduzira os Territorios a
situacdo de Estados, até que sejamos uma Federagdo de muitas unidades integradas e
desenvolvidas.
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A atuacao de Siqueira Campos na Camara dos deputados durou 16 anos ininterruptos
como deputado por Goias e mais 02 (dois) anos como deputado Constituinte, ¢ importante
observar o momento historico do pais, o regime militar estabelecido sendo realinhado com os
interesses regionais e projetos politicos pessoais das oligarquias historicamente estabelecidas,
em alguns casos, alguns projetos regionais coexistiam com os interesses militares em areas

estratégicas nacionais, tanto no cenario politico como no econdmico.

O partido de Siqueira Campos deu sustentacdo ao regime militar, considerando que
alguns politicos goianos faziam oposi¢do moderadora ao modelo de governo, a apoio de
Siqueira Campos aos militares teve como compensagao, a aceitagdo de suas demandas regionais

em conjunto com uma influéncia junto ao poder central para suas seguidas reeleigdes.

Assim, sua atuacao frente as demandas do norte goiana foram permeou também diversos
outros temas voltados a atuagdo do agronegdcio, como regularizagdo terras da regido norte de
Goias a implantagdo de um processo de recuperacdo econdomica da regido visando a agricultura,

conforme tabela apresentada abaixo:

QUADRO 1 - Discursos e indagacdes de Siqueira Campos no Congresso Nacional
(1972 — 1988).

Sessdo e publicaciao
no Diario do Solicitacoes e discurso proferido
Congresso Nacional

Sessao 04/04/1972 Exige uma solugdo legal as terras da regido norte de Goids.

Sessao 06/04/1972 Apoia a criagdo de agéncia do Banco do Brasil em municipios do
norte de Goias

Sessao 18/04/1972 Ressalta a necessidade de implantacdo de programas assistenciais
que possibilitem a recuperagdo econdmica da regido e a fixacdo do
homem a terra.

Sessdo 26/04/1972 Recomenda ao Ministério da Saude providéncias no sentido de
debelar o surto de malaria que grassa em Arapoema.

Sessao 05/05/1972 Manifesta contra o abandono a que esté relegado o criador de gado
goiano.

Sessdo 25/05/1972 Pleiteia ao Presidente do INCRA concessdo de anistia fiscal aos
proprietarios de terras da Amazonia Legal, isengdo do ITR aos
ruralistas proprietarios de areas inferiores a mil hectares.



Sessdo 06/06/1972

Sessdo 19/06/1973

Sessdo 13/06/1973

Diario do Congresso
Nacional, ano 1976 -
pag. 1288.

Sessdao 11/08/1976

Sessdo 14/08/1981

Diéario do Congresso
Nacional de 20 de
novembro de 1986 a
pagina 10470

Diario da
Assembleia Nacional
Constituinte, datado
de 02 de setembro de
1988, p. 14140
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Reconhece a criagdo e a instalagdo de escolas superiores e de
unidades do Exército em Araguaina, Porto Nacional, Rio Verde,
Gurupi e Jatai.

Siqueira Campos aplaude a indicagdo do General Ernesto Geisel
como candidato do Governo a sucessao presidencial. ““Regozija-se
pela perspectiva de que o Governo do Presidente Ernesto Geisel
venha a promover a unido da familia brasileira, através do dialogo
entre os homens do Governo, a classe politica e os religiosos em
geral”

Reivindica a constru¢do das rodovias BR-010 e BR-235, que
considera de essencial importancia para os municipios da margem
direita do Tocantins

“Tal o desafio que recoloco junto ao Governo da Revolugdo, a que
servi e sirvo, desde as horas primeiras com devotamento e
patriotismo”.

Informa sobre o problema do conflito entre indigenas e brancos no
Municipio de Tocantinia.

Solicita beneficio do PROAGRO para o norte de Goias.

“Sr. Presidente, Srs. Deputados, reiniciados, hoje, os nossos trabalhos
ordinarios, dou continuidade a luta pela criagdo do Estado do
Tocantins ¢ em defesa dos interesses do povo goiano ¢ do povo
brasileiro. E ao reiniciar a luta pela criagdo do Estado do Tocantins,
agradecgo aos goianos, especialmente ao povo nortense, a expressiva
votagdo que obtive nas eleicdes de 15 de novembro tltimo. Espero
em Deus, conseguir o apoio desta Casa, do Senado Federal e do
Presidente José Sarney para a aprovagao e sancdo, ainda este ano, do
projeto de lei complementar, de autoria do Senador Amaral Peixoto,
que cria o Estado do Tocantins.”

“Nao desejava continuar na vida publica, apos vitéria da longa luta
que sustento ha dezoito anos neste plenario e no debate nacional. Nao
pude, porém, me afastar, eis que nao me pertengo, nao sou dono de
mim mesmo: sou um homem do povo generoso e bravo que tenho a
honra de representar. Convocado, vou as urnas para enfrentar toda
qualquer situa¢do, na campanha, como candidato a Governador;
eleito, enfrentarei, sempre contando com a ajuda de Deus, os desafios
da constru¢do do Estado do Tocantins, realizacdo do acalentado
sonho de todos os homens e mulheres da minha terra.”

Org.: LIMA, L. B. 2023.
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Claramente, Siqueira Campos obteve destaque por ser representante de um seguimento
historicamente forte na politica nacional, o agronegocio, assim ele passou a ocupar cargos €
funcdes que o elevaria um protagonismo frente as oligarquias tocantinenses e um papel de
referéncia com poder dentro da Camara dos Deputados. Em 1972 foi presidente da Comissao
da Amazonia da Camara, sendo também membro da Comissao Mista de Or¢amento, da
Valorizagdo Econdmica, Industria e Comércio, ¢ também da Comissao Mista sobre o

“Programa Especial de Assisténcia Financeira ao Setor da Borracha Vegetal da Amazonia”.

O papel do homem politico e sua relagdo com o poder fez de Siqueira Campos agente
dominante do discurso autonomista de criacao do Estado do Tocantins, mas nao Gnico, uma vez
que ele representava um grupo social e seus interesses, em Weber (2002), encontramos o retrato

ideal do papel central da figura emblemadtica do politico. Weber (2002) propde que:

O homem politico por vocag¢ao, no sentido proprio do termo, ndo constitui de maneira
alguma, em pais algum, a tnica figura determinante do empreendimento politico e da
luta pelo poder. O fator decisivo reside, antes, na natureza dos meios de que dispdem
os homens politicos. (WEBER, 2002, p.59)

E adequado analisar sua atuagio ao longo de quatro décadas enquanto politico e lider
da regido norte goiana, em que utilizou de sua expertise politica para garantir o protagonismo
nas comissdes que tratavam sobre a redivisdo territorial do Brasil em que fez parte. Siqueira
Campos buscou atender aos anseios sociais e as demandas dos proprietarios de terras da regido
norte de Goids e com isso garantir no imaginario popular do nortista goiano, das riquezas

regionais que poderiam ser desenvolvidas na regido que em buscava a sua autonomia.

Os movimentos de reorganizagao territorial no periodo de regime militar ficaram sobre
responsabilidade do Governo Central, como por exemplo, a propria fusdo do Estado da
Guanabara e Rio de Janeiro (1975) e o desmembramento do Sul do Mato Grosso (1977). Nessa
estrutura, estudos ja eram realizados e nortearam as discussdes sobre a autonomia da regiao
norte de Goias, nessa conjuntura o deputado Siqueira Campos instituiu uma campanha na
Camara que visava a redivisdo territorial da Amazonia Legal (com énfase no norte goiano), o
movimento foi apoiado por intelectuais, por meio da criagdo da Comissao de Estudos do Norte
Goiano (CONORTE), a proposta foi rejeitada duas vezes pelo presidente José Sarney, sob a

argumentacao de que a nova unidade federativa ndo era autbnoma economicamente.
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Mediante a recusa, a Comissao protocolou um abaixo-assinado com 72 mil assinaturas
de moradores da regido norte de Goias e o deputado Siqueira Campos aderiu a um movimento
de greve de fome, somente assim, o presidente Sarney retoma a Comissdo de Redivisdo
Territorial. Com essa mobilizacdo politica e popular da regido norte, o governo do estado de
Goias se posiciona em favor da proposta da divisdo, desconsiderando a realizagdo de um
plebiscito, o interesse na redivisdo do estado € justificado como forma de perpetuagao do poder
partidario, pois o governo goiano era do PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro), logo entendiam que a proposta levaria a um aumento de cadeiras no parlamento,

bem como também na administragdo do novo estado, caso ele surgisse.

Ambos os movimentos, CENOG e CONORTE eram entidades organicas ligadas a
membros da sociedade civil, 6bvio que organizados com intuitos diferentes, mas que detinham
o mesmo desejo de autonomia do Tocantins. O deputado Siqueira Campos realoca esse discurso
e apoia ambos os movimentos ¢ ja na década de 1970 apresentou por trés oportunidades a

proposta de redivisao do estado.

Na década de 1980, o deputado reporta uma emenda popular, com mais de 70 mil
assinaturas, comandada pela CONORTE que solicitava a Assembleia Constituinte a criagdo do
Estado. Nao deve desconsiderar a importancia da criagdo da Unido Tocantinense que buscava
a conscientizacao politica da populacdo sobre a importincia da luta pelo Tocantins e
posteriormente com objetivos semelhantes a Comissdo Pro-Criag¢do do Estado de Tocantins que
contava com adesdo de juristas na causa separatista. Siqueira Campos tinha um histérico de
participagdo nas comissdes que diziam respeito a regido norte do pais, a ponto que na
Constituinte, na Comissdao de Organizacdo do Estado, ¢ eleito relator da subcomissdo dos
Estados, onde redige e entrega ao presidente da Assembleia Constituinte, o deputado Ulisses

Guimaraes, a fusdo das emendas, criando o Estado do Tocantins.

Assim, no dia 27 de junho de 1988, os parlamentares aprovam a criagao do Estado do
Tocantins em segundo turno, porém somente em 5 de outubro de 1988, a Constituicao foi
promulgada, constando no artigo 13 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da nova Carta

Magma a criagcdo do Estado do Tocantins.
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O estudo sobre a formagdo de um novo estado exige uma dose de dedicacao e empenho,
especificando ainda mais, quando se trata do Estado do Tocantins, loteado de questdes
extremamente particulares, como a questdo politica encabecada ao longo do processo de
constru¢do do pertencimento ao povo nortista até a legitimacdo de um novo grupo local. Os
discursos fundadores trazidos a baila ao longo do processo de divisao do norte goiano,
permeiam uma figura emblematica e de extrema importancia para a concepg¢ao da por¢ao goiana

em unidade federativa: Siqueira Campos.

Falar da cria¢do do estado implica intrinsecamente em intitular o criador dessa unidade
da federagdo, personagem principal na legitima¢do do povo do norte goiano e a efetivacao da
unidade federativa. Este capitulo busca percorrer esse caminho de conhecer e analisar o discurso
desse agente importante, que frequentemente atribui-se o titulo de “criador” ou “de Pai do
Tocantins”. Sendo assim a andlise de suas propostas e do movimento encabegado por ele no
século XX buscou com toda a sensibilidade analisar com cautela seus principais feitos,

interesses, separando as questdes publicas e privadas dentro do seu proprio discurso.

A luta histérica de criagdo alinhada com o discurso, fez com que construissem simbolos
estaduais, dentre os quais, agem como discursos fundadores para legitimar a historia conhecida
por todos nos, desde Segurado a Siqueira Campos, ambos tidos como “her6is”. O uso do
discurso buscou legitimar a figura de her6i de determinado povo e trazé-lo como verdade

absoluta, entretanto, existe um perigo mediante a um discurso estabelecido como onipotente.

O proprio Foucault demonstra em uma de suas obras o risco quando afirmou que “[...]
em toda a sociedade a producdo do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fun¢do conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade”, instituindo uma relagao clara entre o discurso fundador, a construgao do espago

de representacao e as relacdes de poder.

Siqueira Campos sempre se referiu, nos seus discursos, a um personagem importante
como Joaquim Theothénio Segurado, buscando estabelecer uma ligacdo de mantenedor no
Movimento separatista encabegado séculos a fio. Siqueira Campos deu a essa histéria um novo

rumo: Segurado iniciou a emancipacao do norte goiano, mas Campos foi capaz de torné-lo real.
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Nessa conjuntura, Siqueira Campos desconsidera outros agentes importantes na luta do
movimento separatista, dando-se a si mesmo, o papel de heroi. Ele se apropriou de um discurso
jé& existente de que entdo a populagdo do norte goiano desejava sua emancipagdo e soube
manobrar a situagdo de uma regido extremamente abandonada pelo governo goiano e alimentar
a distingao entre as identidades goianas e tocantinenses, considerando o seu processo de
ocupacgao sul — norte. O processo do discurso fundador do ser tocantinense perpassa sobretudo
por uma cultura popular e historica de abandono, exploragao e descaso do norte pelo sul de

Goias e a formagao do modelo heroico de Joaquim Theothonio Segurado.

As narrativas desse discurso, envolvem as constru¢des de uma unicidade em torno da
criagdo da unidade federativa chamada de Estado do Tocantins ¢ ira atuar como elementos
fundadores e articulares em diferentes frentes da sociedade, dando a cla a sensagdo de

pertencimento, memoria e construc¢ao da propria identidade. Segundo Foucault (2008, p 21-22):

[...] pode-se supor que ha, muito regularmente nas sociedades, uma espécie de
desnivelamento entre os discursos: os discursos que 'se dizem' no correr dos dias e das
trocas, € que passam com 0 ato mesmo que os pronunciou; e os discursos que estdo na
origem de certos niumeros de atos novos de fala que os retomam, os transformam ou
falam deles, ou seja, os discursos que, indefinidamente, para além de sua formulagéao,
sdo ditos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer.

Uma indagagdo que precisa ser refletida refere-se ao discurso fundador, que busca
frequentemente ressignificar a historia, trazendo outros agentes para o enredo, fabricando seus
espacos de representagdo. Quem sdo seus agentes fundantes? Seus autores? Quem sdo os
sujeitos que contam e falam sobre a cronologia tocantinense? O sujeito fundador € crucial para
a analise do discurso fundador e em todo seu papel, em especifico no discurso tocantinense,
interessante que Foucault observa e diz a respeito da préxis que deve aplicada a constru¢ao do
discurso e falas, para ele, “o ritual define a qualificagdo que devem possuir os individuos que
falam [...];define os gestos, os comportamentos, as circunstancias e todo o conjunto de signos
que devem acompanhar o discurso; fixa, enfim, a eficacia suposta ou imposta das palavras, seu
efeito sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coer¢dao.” (FOUCAULT,

2008, p. 30).

2.3. A CRIACAO DO ESTADO DO TOCANTINS E SUA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

A Constitui¢do Federal de 1988 descreve sobre a forma de organizagdo de um Estado
da Federacao no Capitulo III — Dos Estados Federados, em especial no seu artigo 18, § 3° que

diz que:
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Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacgao da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito e do Congresso
Nacional, por meio de lei complementar.

No artigo 25, por sua vez define que:

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

A nova Carta Politica criou o Estado de Tocantins, pelo desmembramento da parte ao
norte do Estado de Goiéas (art. 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT),
além de Roraima e Amap4, pela transformagdo dos antigos territorios federais em novos

Estados (art.14 - ADCT).

Assim, seguindo o rito da Constitui¢do Federal, para se formar uma nova unidade
federativa, o estado a ser dividido precisa da aprovagao por plebiscito da sociedade diretamente
interessada, conjuntura primordial para avangar a proposta, pois, caso nao tenha aprovacao por
plebiscito, ndo havera avanco. Para a execu¢do do mesmo € necessario um projeto de lei, com
aprovacao das duas Casas Legislativas, conforme determinagdo do art. 3° da Lei n° 9.709, de
18 de novembro de 1998. Uma vez aprovado o decreto legislativo, o Presidente do Congresso
Nacional daréa ciéncia a Justica Eleitoral com jurisdicdo no Estado atingido, para que seja
marcada a realizagao de plebiscito junto a populagdo diretamente interessada, bem como sejam
expedidas as normas necessarias, conforme ocorreu com o estado do Pard em 2011, ou seja, um
projeto de Lei, aprovado, levou a populagdo paraense as urnas para decidir sobre a divisdo do
estado em outras duas unidades federativas: Tapajos e Carajas. Como resultado, 60% da

populagdo optou pela ndo divisdo do estado.

Conforme o art. 6° da Lei n® 9.709/98, "entende-se por populagdo diretamente
interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrera
desmembramento; em caso de fusdo ou anexagdo, tanto a populagdo da area que se quer anexar

quanto a da que receberd o acréscimo".

Neste caso, a aprovagdo ocorrerd por maioria absoluta. Cabe ao Congresso Nacional
com a sanc¢ao do Presidente da Republica dispor sobre a incorporagdo, subdivisdo ou
desmembramento de areas de territorios ou Estados, ouvidas as respectivas assembleias
legislativas (art. 48, VI da CF). O parecer das Assembleias Legislativas ndo ¢ vinculativo. Por
sua vez o Artigo 235 da CF, diz que nos dez primeiros anos da criagdo de Estado, serdo

observadas as seguintes normas basicas:
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I - a Assembleia Legislativa serd composta de dezessete Deputados se a populagdao do
Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e quatro, se igual ou superior a esse
numero, at¢ um milhdo e quinhentos mil;

II - o Governo terd no maximo dez Secretarias;

III - o Tribunal de Contas tera trés membros, nomeados, pelo Governador eleito, dentre
brasileiros de comprovada idoneidade e notorio saber;

IV - o Tribunal de Justica terd sete Desembargadores;

V - os primeiros Desembargadores serdo nomeados pelo Governador eleito, escolhidos
da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade, em exercicio
na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢des, ¢ advogados de comprovada
idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de exercicio profissional, obedecido o
procedimento fixado na Constituigao;

VII - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor de Justi¢a e o
primeiro Defensor Publico serdo nomeados pelo Governador eleito apds concurso publico de
provas e titulos;

VIII - até a promulgag¢do da Constituicdo Estadual, responderdo pela Procuradoria
Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do Estado advogados de notdrio saber,
com trinta e cinco anos de idade, no minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis

"ad nutum";

X - as nomeagdes que se seguirem as primeiras, para os cargos mencionados neste

artigo, serdo disciplinadas na Constitui¢dao Estadual.

Considerando os critérios estabelecidos para a consolidacao da nova unidade federativa
e seu processo administrativo, a eleicao do primeiro governador do recém estado era de extrema
importancia para Siqueira Campos e seu projeto de poder. A proposta inicial era de que a
escolha do governador seria feita pelo Presidente da Republica de maneira direta, entretanto
uma manobra possibilitou, através de duas emendas que tramitavam na Assembleia
Constituinte, a implantagdo da eleicdo direta em todos os niveis de representacao politica do
Estado, com eleicdo de turno unico, em até setenta e cinco dias apds a promulgacdo da
Constitui¢ao e antes de 15 de novembro de 1988, de acordo com o Supremo Tribunal Eleitoral.
Como se observa no quadro abaixo (Quadro 2) a cronologia da consolida¢ao do estado do

Tocantins.



QUADRO 2 — Quadro dos projetos de lei com objetivo de criagdo do estado do Tocantins.
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_ DATA DE R ULTIMAS ACOES
PROPOSICAO AUTOR | | pRESENT ACAO INSTANCIA VINCULO EMENTA Data Aciio
PROJETO DE Determina consulta plebiscitaria as
I A lacdes da area amazonica do Transformado no projeto de lei
LEI Siqueira Camara dos popula¢ . . ..
15/06/1976 - ; 25/03/1977
COMPLEMEN G . Estado de Go.las~a respeito da 3443/77 e r?eétad? no Senado
TAR 93/1976 criagao ederd
do Estado do Tocantins
Determina consulta plebiscitaria as
e A PROJETO DE LEI populagdes da area amazodnica do
PROJETO DE Siqueira Camara dos ..
15/04/1977 COMPLEMENTAR i ; 29/06/1979
LEI 3443/1977 Campos Deputados 93/76 Estado de Goias a respeito da Rejeitado no Senado Federal
criagdo do Estado do
Tocantins
PROJETO DE Determina consulta plebiscitaria as
LEI DA S lacdes da area amazonica do s
A Siqueira Senado PROJETO DE LEI populag Rejeitado no Senado Federal e
14/08/1 - . 26/06/1979 .
(G0 LU DO Campos /08/1978 Federal 3443/1977 Estado de Goids a respeito da arquivado em 16/08/1979.
DEPUTADOS criacdo do Estado do
88/1978 Tocantins
PROJETO DE L . Cria o Estado do . .
LEI Siqueira 27/06/1978 Céamara dos _ Tocantins e d4 outras 02/03/1979 Arquivado conforme artigo 116 do
COMPLEMENT Campos Deputados providéncias Regimento Interno.
AR 187/1978
PROJETO DE . .
LEI Siqueira 10/03/1983 Camara dos i B 21/11/1984 Remessa ao Senado Federal
COMPLEMEN | Campos Deputados determina outras pelo OF 1024/84

TAR 01/1983

providéncias
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PROJI]?;IO DE Sicuei Senad PROJETO DE LEI Crin o Etado do Tocant Remessa OF SM 130 4 Camara
1quelra 22/11/1984 enado COMPLEMENTA ria O. stado do OCE.lIlAIIlS. € 03/04/1985 dos Deputados comunicando
COMPLEMENT Campos Federal R 01/1983 determina outras providéncias aprovacio e
AR 218/1984 encaminhamento a sangao.
Presidén Encami~nha ao Congresso Nacional Remessa MSG 41 a Presidéncia da
cia da 03/04/198 Senado LLXOSTLOPIS H B as razdes do veto total aposto ao 11/06/1985 Republica comunicando aprovagao
5 i . .
MG ZAELS Republic Federal (OO IALEMLIINIDA | FIUE 211 1984, que cria o Estado do veto presidencial por decurso de
a 218/1984 do Tocantins € determina outras razo
providéncias. prazo.
PROJETO DE
LET DO . . . . Aprovada a redagdo final do projeto
SENADO Ei:ened}w 28/06/1985 Segadol ) Cria o Estado do Ticzcat.ltms eda 19/11/1985 e despachado 3
FEDERAL erreira edera outras providéncias. Camara dos Deputados.
201/1985
PROJETO DE - .
LEI Benedito Chmmn ey | L AELOIDE LE Cria o Estado do Tocantins e d4 Aprovagdo do projeto e
COMPLEMENT Ferreira 21171985 Deputados DO RIEN 10,0 outras providéncias 04/12/1985 encaminhamento a
AR 357/1985 FEDERAL 201/1985 san¢ao.
Encaminha ao Congresso Nacional
Presidénci PROJETO DE LEI as razdes do veto Remessa MSG SM 41 a Presidéncia
MENSAGEM re;lenCI 09/12/1985 COl’lg'I'eSSlO DO SENADO ‘[Ota.l aposto ao PLS 201/1985 que 21/08/1986 da repﬁblica comunicandp
41/1986 Reptiblica Naciona FEDERAL 201/1985 cria o estadood(;ri:scantms eda aprovag:a(cl)e(ggrxsl(czt?i epg;glztgnmal por
u
providéncias.
PROJETO DE . .
LEI DO A 1 Senad Crl'a o Estado do Tocantins Aprovada a redagdo final do projeto
SENADO P;I:i)r?o 12/03/1986 F:gzr:ﬁ - medlantef desmembramento de 19/03/1986 e despacho & Camara dos
FEDERAL ar?edcc}) oeiztsado Deputados.
13/1986 )
PROJETO DE PROJETO DE LEI Cria o Estado do Tocantins Arquivado o projeto nos termos do
LEI Amaral 01/04/1986 Camara dos DO SENADO mediante desmembramento de 29/06/1989 | artigo 200 do Regimento Interno da
COMPLEMENT Peixoto Deputados FEDERAL area do estado Camara
AR 377/1986 13/1986 de Goiés. dos Deputados.

Fonte: Congresso Nacional. Org.: LIMA, L.B. (2023).
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A articulagdo politica encabegada por Siqueira Campos, algou- o0 ao posto de lideranca
natural a concorrer para o cargo de governador, pelo simbolismo de sua representagdao no
movimento separatista no grupo que ele representava, bem como junto a populagdo em geral.
Dessa forma, juntamente com a elei¢do municipal, no dia 15 de novembro de 1988 foi eleito os
primeiros representantes da esfera estadual tocantinense, Siqueira Campos foi eleito com 45%
dos votos como representante da coligacao “Unido do Tocantins”. E, em mais um aceno ao
modelo "desenvolvimentista" que pregava em suas argumentagdes pela criagdo do estado, seu
slogan foi “20 anos em 2”, numa referéncia a Juscelino Kubitschek considerando que essa
eleicdo em especifico, teria validade de dois anos para entrar em consenso com as eleigdes

gerais que seriam realizadas em 1990.

Logo, a escolha da capital do estado seria fundamental para seus planos serem

estabelecidos. O Projeto de Lei do Senado 13/1986, no artigo terceiro, aponta que:

A escolha da Capital do Estado do Tocantins seria feita pelo Presidente da Republica,
dentre um grupo de cidades que poderiam atender aos requisitos de melhor
infraestrutura urbana, localizacdo geografica ¢ demais condigdes indispensaveis a
instalagdo do Governo Estadual.

O governador convencionou uma disputa politica entre duas cidades candidatas
(Araguaina e Gurupi) e para evitar perda de capital politico e confrontar forcas politicas
tradicionais de ambas, articulou uma redacdo que estabelecia que a futura capital seria erguida
no centro geodésico da nova unidade federativa, em area a ser desapropriada e previamente
marcada pelo governo estadual, no prazo de dez anos. Nesse sentido, a cidade de Miracema do
Norte, regido central do estado, foi escolhida como capital provisoria, de onde o poder
executivo, legislativo e Judiciario se estabeleceria provisoriamente até a construcao da capital
definitiva conforme mapa abaixo. O estado foi iniciado com 44 municipios, além dos 79 ja
existentes. A capital foi construida no centro do estado, desmembrada do municipio de Porto

Nacional, dando origem a cidade de Palmas, ultima capital planejada do século XX.
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FIGURA 2 — Tocantins: indicagcdes dos municipios propostos na construgao da capital.
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Pode-se considerar que a criagdo do estado do Tocantins ocorreu no apice da ascensdo

do agronegdcio em direcdo ao centro-norte do pais, identificado como um dos pilares centrais

da economia brasileira, pois essas terras passaram a inaugurar a nova fronteira agricola do pais.

Segundo Tito, 2007, p. 79:

O Tocantins se inseriu no processo de avango do capitalismo rumo ao interior do
Brasil, impulsionado, sobretudo, pela expansdo da fronteira agricola, com as
plantagdes de arroz e soja, bem como pelo seu potencial hidrico para a construgdo de
usinas hidrelétricas. O Tocantins estd localizado em uma posi¢do privilegiada na
geografia do pais, pois, embora oficialmente pertenga a Regido Norte, situa-se em um
importante zona de transi¢do entre o Centro-Sul e o Centro-Norte, o Centro-Oeste € 0
Nordeste, o que o coloca como o “portal da Amazénia” e caminho natural de
intercambio comercial entre todas essas regides.
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A reflexdo acerca da representatividade de Siqueira Campos traz a luz o projeto de poder
estabelecido por grupos politicos que nao se distinguem um dos outros, a medida em que seus
interesses em relagdo ao Tocantins sdo similares. A consolidagdo do poder dominador por um
longo periodo em uma regido ¢ de grande importancia aos grupos ali estabelecidos, o discurso
modernizante serve como motor de atracao para pautas econdmicas que serdo estabelecidas na

década de 1990.

Num contexto geral, politica ndo ¢ feita sem discurso. No caso especifico de Siqueira
Campos, a sua articulagdo politica, sua persuasdo e habilidade na oratéria, sdo fundamentais
para o projeto de poder que ele representa. Entretanto, segundo SOUZA (2016) pautas de
discuss@o ndo eram debatidas, a maxima do “manda quem pode, obedece quem tem juizo!”
cabe em sua personalidade forte que raramente permitia o questionamento do seu interlocutor.
O seu discurso se insere na tentativa de manter a figura de herdéi do estado. Para WEBER (2002)
define como aquele que exerce uma “violéncia legitima" no qual se funda legitimidade e

autoridade.

A figura Siqueira Campos constroi, ao longo de sua trajetoria, um divisor de aguas entre
o “Tocantins atrasado” e o “moderno e novo” estabelecido por ele, assim, o papel politico que
exerce permite que as relacdes de poder sejam ainda fortes e estabelecidas dentro do seu
discurso, € em muitos casos, se vale do poder politico para exercer dominagdo na perspectiva
weberiana, dentre suas fungdes no Estado. Ele conseguiu imprimir um projeto de
desenvolvimento que sO seria possivel com sua lideranga, articulando todo o processo, assim
ele encarna os elementos de dominagao retratados por Weber (2002, p. 57), se enquadrando na

capacidade de fazer seguidores a partir da fung¢do que exerceu no estado.

Essa figura emblematica de dominagao legitima se compara a existéncia do Estado e a
sua figura. Burke (2009:29) na sua reflexdo sobre o rei Luis XIV, da Franga, diz que “um
palacio é mais que a soma de suas partes". E um simbolo de seu proprietario, uma extensdo de
sua personalidade, um meio para sua auto apresentagcdo”. Assim, a figura em seu discurso

considera a existéncia do estado somente por sua causa.
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A sua consolidagdo no poder, o estabelecimento de sua linhagem familiar a frente do
estado, nos leva a pensar o quanto o projeto das oligarquias esta estabelecido ao modelo liberal,
que desde o século XIX, propde os interesses da dita modernidade desenvolvimentista, mas
sem contrapartida de renunciar a seus privilégios latifundiérios e do clientelismo politico, onde
se estabeleceu na concepgao do novo estado e sua capital. Ainda assim, o novo estado se tornou
autossuficiente? Como o projeto politico consagrou essa nova unidade federativa em
desenvolvida e prospera narrada em seu discurso? As praticas desenvolvimentistas praticadas
por esse grupo politico em todos os setores e camadas sociais foram efetivas em atender as
demandas da populagdo tocantinense, levar prosperidade e crescimento econdmico relevante

nesses ultimos trinta anos da cria¢ao do estado?
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CariTutom:

O objetivo deste capitulo consiste em realizar uma analise da conjuntura histoérica que
envolve a transi¢ao do antigo norte de Goids para a criagdo e emancipacao do territdrio que
hoje conhecemos como estado do Tocantins. Através dessa andlise, busca-se compreender os
principais eventos, processos e transformacdes que ocorreram nesse periodo, culminando na
forma¢do de um novo ente territorial. Examinar essa trajetoria nos permite compreender as
dinamicas politicas, sociais e territoriais que contribuiram para a consolidagdo do Tocantins

como um estado independente, bem como suas implicagcdes no desenvolvimento regional.

E fundamental ressaltar o papel central desempenhado pelo Estado como principal
indutor do desenvolvimento das forcas produtivas. Através da concessdo de incentivos, o
Estado proporcionou condi¢des favoraveis aos grandes produtores capitalizados do Sul e do
Sudeste para a incorporacdo de vastas areas de terras devolutas, impulsionando assim o
processo de expansdo da fronteira agricola. No entanto, essa expansdo também acarretou o
aumento dos conflitos pela posse de terra e contribuiu para a crescente concentragdo da
propriedade fundiaria. Nesse sentido, ¢ imprescindivel analisar o papel do Estado como agente
impulsionador dessas transformagdes e compreender os efeitos sociais, econdmicos e

territoriais resultantes desse processo.

Para isso € crucial compreender a consolidacdo da expansdo da fronteira agricola no
norte de Goias. Sdo analisados: o processo de reterritorializagdo, os investimentos em
infraestrutura bdsica e os incentivos fiscais concedidos a/na regido. Esses aspectos
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento do setor agricola, na atragdo de
investimentos que se desdobram na propria transformacdo do territorio. Ao compreender a
influéncia desses fatores, pode-se examinar o contexto socioecondmico e territorial que
impulsionou a expansdo agricola, bem como seus impactos nas dinamicas regionais € na

configuragdo do norte de Goias como uma importante area agricola.

O conceito de reterritorializagdo, conforme explorado por Haesbaert (2009), descreve o
processo pelo qual ocorre uma nova interdependéncia ao conectar a economia e a cultura de

uma dada populacdo em deslocamento a regides distantes. Esse fenomeno resulta na
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estruturacdo de uma nova organizagdo territorial, criando uma espécie de territorio-mundo
globalmente articulado. No espago cotidiano, em busca da sobrevivéncia, novas formas de
ordenacdo da vida social e do territorio se impdem, desfazendo o antigo e refazendo um novo
territorio que carrega elementos da regido pré-existente. Nesse embate entre o "velho" (a
organizagao socioespacial anterior) € o0 "novo" (novos elementos econdmicos e culturais), surge

a identificacao do territorio como uma entidade em constante transformacao.

No entanto, cabe salientar que:

[...] esses trés elementos nao sdo mutuamente excludentes, mas integrados num mesmo
conjunto de relagdes socio-espaciais, ou seja, compdem efetivamente uma
territorialidade ou uma espacialidade complexa, somente apreendida através da
justaposicdo dessas trés nog¢des ou da construgdo de conceitos “hibridos” como o
territorio-rede. (HAESBAERT, 2002, p. 38).

A construgdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-153) merece um destaque especial no caso
que se quer aqui desenvolver, pois teve um impacto significativo na dindmica da regido como
um todo com desdobramentos importantes como o aparecimento de novas cidades e o
crescimento acelerado das ja existentes ao longo de suas margens, como apontado por Aquino
(1996), Brito (2009) e Feitosa (2011). A infraestrutura de transporte rodoviario, foi usada como
um agente impulsionador da modernizacdo ao conectar regides até entdo isoladas,

desencadeando transformagdes profundas como no caso do norte de Goias.

Na década de 1950, as ligagdes rodovidrias entre o norte e o sul do estado de Goias
foram iniciadas, gracas as acdes do governo federal, que buscava estabelecer a conexdo entre
os transportes terrestres e a navegacao fluvial nos principais rios da regido. Conforme destacado
por Brito (2009), nesse periodo, o transporte era realizado por meio de tropas de burros ou

carros de bois, enfrentando longas distancias em estradas precarias.

A abertura de rodovias proporcionou uma nova rota para o transporte de gado, que
passou a ser exportado para Belém e para o Centro-Sul do pais. A abertura dessa rodovia
permitiu, portanto, uma maior acessibilidade e integragdo econdmica, facilitando o escoamento
de produtos agricolas e impulsionando o comércio regional. As novas cidades estabelecidas ao
longo da BR 153 se tornaram pontos estratégicos para o desenvolvimento econémico, uma vez
que passaram a servir como centros logisticos, conectando diferentes regides e fomentando a

atividade comercial.

De fato, ao longo da década de 1960, a regido norte de Goids passou por uma
transformagdo marcante em suas bases produtivas, com destaque para o setor agropecudrio e

estabeleceu novas conexdes com outras regides do pais, principalmente com o estado de Sao
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Paulo, que liderava o processo de acumulagao de capital baseado na industria desde a década
de 1930. Essa transformagdao foi impulsionada principalmente pelo desenvolvimento das

rodovias federais, com destaque para a BR 153.

Implementado durante o governo de Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas (1956-
1960) teve como objetivo conectar as regides mais distantes e pouco povoadas a dinamica
produtiva nacional. No caso do norte de Goias, influenciado pela construgdo de Brasilia e pelos
consideraveis investimentos federais em eletrificagdo, comunicagao e infraestrutura rodoviaria,
entre outros aspectos, conforme mencionado por Abreu (1994). Essas transformagdes
estabeleceram ligagdes entre Goias e diferentes regides do Brasil, ampliaram a fronteira
agricola do pais e facilitaram a integracdo tanto intra-regional quanto inter-regional. Devido a
vastiddo territorial da regido, a inauguragcdo da rodovia BR 153 atraiu migrantes dos estados
vizinhos e desempenhou um papel fundamental no surgimento de novos municipios. Conforme
destacado por Aquino (1996), as obras da rodovia resultaram na divisao dos territorios de varios
municipios, alterando sua dimensao e importancia dentro do conjunto das cidades do norte de

QGoias.

A construgdo da BR 153, oficialmente denominada Rodovia Presidente Jodo Goulart,
(ou Transbrasiliana, ou ainda Rodovia Belém-Brasilia) e de outras estradas vicinais teve um
impacto significativo no estado de Goids, especialmente em sua parte norte. Embora nem todas
as cidades tenham surgido devido a essas estradas, elas proporcionaram unidade ao estado e
fortaleceram a economia agraria da regido, integrando-a a dindmica capitalista. Antes da
constru¢do da rodovia, as cidades mais prosperas estavam localizadas ao longo do rio
Tocantins, mas com a chegada da Belém-Brasilia, o rio perdeu sua importancia como fator de
integracdo economica. Isso criou obstaculos para as cidades localizadas @ margem direita do rio
Tocantins em alcancar o novo centro economico da regido. Como resultado, varias cidades

ribeirinhas ficaram isoladas devido a falta de pontes sobre o rio.

Pode se dizer, portanto, que a consolidagdo da BR-153 teve como resultado a
transferéncia do dinamismo econdmico das areas proximas ao rio Tocantins para as regioes
adjacentes a rodovia. Isso levou a um crescimento significativo das zonas localizadas na
margem esquerda do rio, tanto por serem diretamente beneficiadas pela presenga da Belém-
Brasilia, quanto por terem fécil acesso a ela por meio de pequenos ramais, cuja dindmica

espacial € possivel de visualizar na figura 03.



FIGURA 3 — Principais eixos de transportes no territdrio do estado de Tocantins.
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De acordo com Aquino (1996) e Feitosa (2011), a construcdo da rodovia teve um
impacto significativo na urbanizagao regional apresentado na comparacao entre as taxas de

crescimento da malha urbana e das taxas de urbanizagao.

Nas cidades situadas as margens do rio Tocantins, a populagcdo urbana cresceu a uma
taxa média anual de 7,8%, sendo que, apenas 38,6% da populacdo vivia em areas urbanas até
1980. Por outro lado, desde a década de 1970, praticamente todas as cidades situadas as margens
da BR-153, chamadas de "dinamicas", ja apresentavam uma populacdo urbana superior a
populagdo rural. Em 1980, 70,1% das pessoas que residiam nesses municipios " dindmicos"
estavam em dareas urbanas, um percentual superior & média nacional (67,7%) e a maioria das
macrorregides do pais (AQUINO, 1996; FEITOSA, 2011). Esse cendrio demonstra a influéncia

da rodovia Belém-Brasilia na urbanizacdo e no crescimento populacional das cidades da regido.

Além disso, o norte de Goias também recebeu incentivos fiscais durante as décadas de
1960 a 1980, o que estimulou a expansdo da fronteira agricola na regido. Esses incentivos
visavam atrair investimentos e promover o desenvolvimento do setor moderno da agricultura,
estimulando a ocupa¢do e o cultivo de areas antes pouco exploradas. Essa combinacao de
infraestrutura de transporte e incentivos fiscais impulsionou o crescimento econdomico e
demografico no norte de Goias. Novos empreendimentos agricolas foram estabelecidos, areas
de agricultura tradicional ou de subsisténcia foram convertidas em lavouras e pastagens, e a

presenca de atividades agropecuarias modernas se tornou predominante na regiao.

Dessa forma, € possivel inferir que essas cidades “dindmicas” estavam intrinsecamente
ligadas as formas de parceria publico-privada com auxilio do governo federal na regidao norte
de Goiés. Por um lado, a implementacao de infraestrutura econdmica fornecia as bases materiais
necessarias para o desenvolvimento das forgas capitalistas, permitindo a consolida¢do de
centros financeiros, comerciais € industriais que se conectavam diretamente ao nticleo dindmico
do pais, representado por Sdo Paulo. Esses centros se tornavam pontos de irradiagcdo para o

avanco e a incorporagdo de novas areas em constante expansao.

Em suma, a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia e os incentivos fiscais na expansdo da
fronteira agricola no norte de Goias foram fatores determinantes para a transformacao da regido.
Essas medidas impulsionaram o desenvolvimento econdmico, a ocupacdo territorial e a
atividade agropecudria, porém, também acarretaram impactos socioambientais e desafios
relacionados a concentracdo fundiéria e desigualdade na posse da terra. O entendimento desses
processos € essencial para compreender a dinamica regional e suas implicagdes em termos

sociais, economicos € ambientais.
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De acordo com as conclusdes do projeto Rio Formoso, € possivel afirmar, respaldados
por Ajarra et al. (1991), que a concretizacao das politicas oficiais de colonizagdo e a expansao
das fronteiras nas terras do norte goiano tiveram uma presenca mais acentuada nos vales
Araguaia-Tocantins e na regido extrema setentrional. O projeto observa que essas areas
detinham solos naturalmente mais férteis, o que lhes conferiu vantagem ao receber o respaldo
dos programas governamentais. Nas regides previamente ligadas a atividade mineradora e que
optaram pela agricultura de subsisténcia, a penetragdo do capital aconteceu de forma mais
retraida, como também destacado pelo projeto. A apropriacdo indiscriminada e a pregos baixos
de extensas areas de terras por parte de grupos oriundos do sul de Goiés e de outros estados,
resultando em um aumento da violéncia e dos conflitos entre posseiros e grileiros pelo controle

da terra, foi observada em todo o territério do norte goiano.

Esse fendmeno se evidenciou de forma mais intensa na regido do Bico do Papagaio,
situada no extremo norte de Goids. Nessa area, confrontos ocorreram entre pecuaristas
capitalizados e uma maioria de pequenos agricultores, cujas atividades agricolas eram voltadas
principalmente para o autoconsumo e apresentavam uma fraca comercializagao. Esses conflitos
tém suas raizes no processo de ocupagdo da regido, sendo o primeiro deles um movimento
espontaneo, impulsionado por agricultores nordestinos que fugiam da seca e da grilagem de
terras em seus estados de origem, com base na integragdo vertical e na exploragao dos mercados
nacional e de exportagdo, tendo como principais protagonistas os grandes agropecuaristas do

Centro-Sul do pais. (COSTA, 2000).

E imprescindivel ressaltar, ainda que de forma concisa, o avango da fronteira agricola de
cunho capitalista moderno sobre os territorios indigenas, abrangendo grupos étnicos como o0s
Apinajés, Pankararu, Karajds, Kraho e Xerente, distribuidos em vérias localidades. Esse
processo de expansdo da fronteira agricola acarretou o agravamento dos conflitos entre as
populagdes indigenas e ndo indigenas, resultando, em grande parte dos casos, na expropriacao
dos povos nativos e na transformagdo das areas outrora indigenas em territorios integrados ao

sistema capitalista.

E importante levar em consideragio que o desenvolvimento das atividades agropecuarias
na regido norte de Goias nao ocorreu de maneira homogénea, tanto em termos espaciais quanto
temporais. Essa evolucdo se manifestou de forma especifica nas areas mais produtivas e/ou
estrategicamente posicionadas em relagdo a infraestrutura de transporte que conectava a regiao
aos mercados do Sudeste, tais como Araguaina, Gurupi, Formoso do Araguaia, Miracema e
Parana. J& a pecudria extensiva se direcionava para areas com baixo nivel de capitalizacao da

atividade rural, conforme destaca Ajarra ef al. (1991), quando diz que a pecudria era a atividade
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econdmica fundamental da ocupacdao do norte goiano. Sua expansdo ocorreu por meio do
aproveitamento dos recursos, buscando a incorporagao produtiva de uma area de fronteira onde
a terra ainda era abundante e pouco valorizada no contexto nacional" (AJARRA et al., 1991, p.
92). Portanto, tanto os empreendimentos agropecudrios quanto os industriais, que receberam
apoio financeiro do governo federal por meio de programas como SUDAM, SUDECO e
FINAM, apresentaram uma distribuicao espacial concentrada em determinadas regides do norte
de Goias. Esse padrdo de concentracdo resultou em uma maior centralizagdo da producao e da
renda na regido. Os diversos estimulos fiscais concedidos proporcionaram uma maior

integracao da regido norte de Goids & economia nacional.

A abertura da rodovia Belém-Brasilia, sem duvida, teve um impacto significativo ao
conectar os centros produtores aos centros consumidores, resultando em um aumento na
participagdo no mercado regional e nacional. No entanto, ¢ importante abordar criticamente a
sequéncia de eventos que se seguiram. As obras de infraestrutura e os projetos especificos de
crédito e incentivos fiscais destinados a implantagdo de unidades produtivas podem ter
proporcionado certos beneficios, mas também levantam questdes sobre a distribui¢ao equitativa
desses recursos. Os estimulos fiscais desempenharam um papel preponderante ao conferir
maior atratividade a regido para a aquisicao de terras, tanto para fins produtivos quanto como
uma forma de reserva de valor. Importa ressaltar que a expansdo da fronteira agricola exerceu

uma influéncia significativa na integracdo do norte de Goids a economia do pais.

3.1 UMA ANALISE DO PANORAMA ECONOMICO DO TOCANTINS APOS
SUA CRIACAO.

A situagdo de atraso social no norte de Goias era extremamente preocupante. Dados do
IPEA revelam que a regido apresentava indicadores alarmantes, como elevado indice de
pobreza, onde 70% dos domicilios dependiam de pogos ou nascentes para abastecimento de
agua, e 27% utilizavam fossas rudimentares como sistema de saneamento basico. Apenas 9%
das residéncias eram atendidas por rede de dgua encanada, e somente 15% tinham acesso a
energia elétrica. A taxa de mortalidade infantil era elevada, atingindo cerca de 35% para cada
mil nascidos vivos. Além disso, mais da metade da populagdo com cinco anos ou mais nao
possuia habilidades de leitura e escrita. O sistema de saude na regido, tanto na zona rural quanto
na urbana, apresentava deficiéncias e a populagdo enfrentava problemas de subnutri¢do e

doencas endémicas, como a malaria e a hanseniase (IPEADATA, 2010).
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TABELA 2 - Indicadores Sociais no Norte de Goias (dados de 2010).

INDICADOR PERCENTUAL/ TAXA
Uso de pogo/nascente 70%
Uso de fossa rudimentar 27%
Atendimento de 4gua encanada 9%
Acesso a energia elétrica 15%
Taxa de mortalidade infantil 35 por mil nascidos vivos
Taxa de analfabetismo (populagdo com 5 anos ou mais) 51%

Fonte: IPEADATA, 2010.

No contexto da atividade econdmica, verificava-se a predomindncia da agricultura
voltada para culturas como arroz, milho e mandioca com baixo valor agregado. Além disso, a
pecudria desempenha um papel central no norte de Goids. Em 1980, o Produto Interno Bruto
(PIB) da regido correspondia a apenas 3,7% da participacdo em relagdo ao PIB do sul de Goias,

revelando, portanto, uma baixa inser¢ao na conjuntura econdmica do estado.

Apos sua criacdo, o Tocantins foi constituido por um nimero limitado de municipios,
predominantemente situados na margem esquerda do rio Tocantins. No entanto, como parte do
projeto politico de ocupagdo e organizagdo do territorio, pequenos aglomerados espaciais foram
elevados a categoria de municipios, mesmo que ndo possuissem a infraestrutura necessaria para

serem considerados cidades, como por exemplo Jalapao, Miracema e Bico do Papagaio.

Palmas, a recém-estabelecida capital, encontra-se situada no coracdo do estado, nas
margens esquerdas do rio Tocantins. A proposta governamental almejava erguer a capital em
uma area carente, adjacente ao Jalapao, caracterizada por uma baixa densidade populacional,
elevada pobreza e predominancia de populagdo rural. Dessa forma, a concepc¢ao da capital no
amago do cerrado pretendia irradiar progresso e atrair novos investimentos para a parcela
menos favorecida do estado. A concepg¢do partiu de Siqueira Campos, em vista de todos os
eventos que transcorreram em relacdo a infraestrutura, ¢ indiscutivel que tenha ocorrido
alocamento de recursos em relagdo as vias rodoviarias estaduais e, inclusive, no
empreendimento da Ferrovia Norte-Sul (FNS), cujo desenvolvimento encontra-se em uma

progressdo gradual; ndo obstante, ¢ incontestavel que tenham ocorrido inje¢des financeiras

destinadas a melhoria das estruturas infra estruturais.
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A tabela a seguir apresenta a seguinte distribuicdo populacional: em 1991, foram
identificados 20 municipios com uma populacio de até 5 mil habitantes, representando 25% do
total de 79 municipios; ja em 2000 e 2010, esse nimero aumentou para 80 municipios,

correspondendo a 58% dos 139 municipios.

TABELA 3 - Numero de municipios do Tocantins por tamanho populacional - entre 1991 a

2010.
CLASSE DE
TAMANHO DA 1991 2000 2010
POPULACAO
Até 2.000 - 16 10
De 2001 a 5.000 20 64 64
De 5.001 a 10.000 29 37 39
De 10.001 a 20.000 20 12 16
De 20.001 a 50.000 8 7 7
De 50.001 a 100.000 1 1 1
Mais de 100.000 1 2 2
Total 79 139 139

Fonte: IPEADATA, 2010.

A disseminagdo desses municipios emergentes representou uma estratégia de realocacgao
de poder entre os atores politicos do Tocantins, entretanto, acarretou escassos ou nulos
beneficios a populagdo, dada a escassa captacao de recursos fiscais e a deficiente infraestrutura
nos setores de saude, educacdo e seguranga, bem como a limitada dindmica econOmica,
conforme evidenciado pelos indicadores sociais € econOmicos. Nesse ambito, ¢ saliente a
concepcdo da capital como epicentro das esferas Executiva, Legislativa e Judicidria.
Gradativamente, Palmas consolidou-se como principal agente na dindmica de integragdo
regional, experimentando um incremento no fluxo de individuos e bens. Entretanto, subsiste
uma notavel disparidade entre Palmas e determinados municipios estaduais, em virtude da
natureza difusa de sua interagdo, que se expressa na circunvizinhanga carente marcada por

indices socioecondmicos baixos.
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TABELA 4 - Evolugao das variaveis sociais e economicas do estado do Tocantins

entre 1990 a 2010

Varigveis 1990 2000 dt 2010 TGC (c/b)
e (b/a)
sociais do
Tocantins (a) (b) Y (c) %
(1]
Populagao
urbana 530.636 859.961 4,94 1.090.106 2.39
Populagio 389.227 297.137 2,66 293.339 0,12
rural
Consumo
energia 92.239 298.031 12,44 520.227,00 572
residencial
Média de ano 2.58 3.8 3,94 5 2,78
de estudo
Médicos mil/ 0,42 0,47 1,13 1,28 10,53
habitantes
R
2 EIe 28,97 55,73 6,76 94,33 5.4
encanada
0
/o de coleta de 35.58 73.68 7.55 94,35 2.5
lixo
Unidade de 2918 2.859 02 2.697 0,58
leito hospitalar
Despesas com
saneamento e 191,25 76.019.033,10 263,02 448.502.550.87  19.42
saude
()
o de pessoas 60.01 45.18 2,79 22.15 6,88
pobres
Despesas com
educacio e 197.179,00 136.130.948 9226  590.022.642,00 15,79
cultura
PIB;Q’;?;)(M 1.984.436,72  3.671.728,03 634  17.240.142,00 16,72
ICMS (real) 191,02 68.985.965.63 259,55 278.374.33025  14.97
FPM (real) 1.179,25 189.709.595,00 231,62  713.691.321,00 14,16
IPVA (real) = 427.765,70 4.419.306 26,3 38.777.474 2425
Consumo
energia setorial ~ 104.628,30 425.588,93 15,06 735.119,70 5,61
(Mwh)
Emprego 19.256 106.040 18,6 238.955 8,46

formal total

Fonte: IBGE (censo populacional, 1991 a 2010); Ipeadata (1990 a 2010); PNUD (1990 a 2010), Data SUS (1990
a 2010); Seplan/TO (2000 e 2010; Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), (1990 a 2010). TGC: Taxa

geométrica de crescimento anual Nota: os dados foram deflacionados pelo IGP (DI)



73

A cidade de Palmas experimentou um expressivo crescimento populacional, evidenciado
pelo aumento de sua populagdo de 24.334 habitantes em 1991 para 137.355 habitantes em 2000,
representando um crescimento de mais de 464% com taxas anuais de 21,2%. Em 2010, a
populagdo atingiu a marca de 228.332 habitantes, representando um crescimento absoluto de
66% e taxas anuais de 5%, superando a média estadual de 1,8% e a nacional de 1,2%. Essa
expansao demografica posiciona Palmas como uma cidade polo de desenvolvimento

econdmico regional no territorio do estado do Tocantins, segundo dados do IBGE (2010).

O incremento demografico estd intrinsecamente ligado a centralidade exercida pela
capital, que atrai um consideravel contingente populacional, proveniente ndo apenas de outros
estados, mas também dos municipios do proprio Tocantins. Verificou-se uma notavel migracao
da populagdo jovem, a qual dirigiu-se a capital em busca de oportunidades educacionais e/ou
profissionais, nas dareas de industria de transformagdo, construgdo civil, comércio,
administracdo publica e agropecudaria. A regido central do Tocantins, com Palmas como sua
vanguarda geografica, configura-se como uma estrutura espacial organizada, caracterizada por
uma concentracdo demografica em uma 4rea delimitada, a qual demanda por atividades de

natureza especializada.

A expressdo '"vanguarda geografica" no contexto académico é empregada para
caracterizar uma regido ou area que lidera em termos de desenvolvimento, inovagdo e avango
no campo geografico. Essas regides estdo na linha de frente das mudangas geogréficas,
tecnologicas, sociais, econdmicas ou ambientais, muitas vezes desempenhando um papel

pioneiro na introdugdo de novas abordagens, técnicas ou praticas.

No ano de 2022, a economia do estado do Tocantins figurou na vigésima quarta posi¢ao
dentre os demais estados brasileiros em termos de relevancia econdmica. Sua contribui¢do para
o Produto Interno Bruto (PIB) nacional foi considerada modesta, correspondendo a apenas
0,4%. Contudo, ao analisar a evolugdao do PIB da regido norte de Goids a partir de 1980,
constata-se um aumento gradual em relagdo ao estado de Goias como um todo, conforme dados

colhidos pelo IPEA.

No ano de 1980, a propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) do norte de Goias em
relagdo ao PIB do sul de Goids era de somente 3,7%. Em 1990, apos a criacao do estado do
Tocantins, essa propor¢ao aumentou para 15,6% e, posteriormente, em 2010, alcangou a marca
de 17,66% (IPEADATA, 2010). Esses dados evidenciam o crescimento econdmico do
Tocantins ao longo desse periodo. No ano de 2010, as proporgdes relativas do Produto Interno

Bruto (PIB) em relagdo ao total do estado, atribuidas as trés principais cidades, apresentavam-
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se da seguinte maneira: Palmas (18%), Araguaina (11%) e Gurupi (6%). Desse modo, essas trés
localidades acumulavam conjuntamente 35% do valor total dos bens e servigos agregados
provenientes dos setores primario, secunddrio e terciario produzidos no Tocantins.
Considerando a existéncia de 139 municipios no estado, € relevante salientar que apenas essas

trés cidades concentram mais de um ter¢o do PIB estadual.

De modo abrangente, a quase totalidade dos setores de atividade no Tocantins
experimentou um crescimento em sua participagdo na economia durante o periodo de 2000 a
2010, evidenciando o processo de maior urbaniza¢do do estado. Todavia, cabe ressaltar que
essas atividades se concentraram geograficamente e setorialmente em apenas trés cidades:
Palmas, Araguaina e Gurupi. No ano de 2010, o municipio de Palmas testemunhou uma
elevagdo substancial desse indicador, atingindo sua magnitude maxima de 0,60.
Comparativamente, no ano de 2000, o Produto Interno Bruto (PIB) municipal de Palmas
registrava um montante aproximado de R$660 milhdes de reais, enquanto que em 2010, esse
valor alcangou a cifra de R$3,9 bilhdes de reais. Uma outra variavel de notavel relevancia reside
na quantidade de empregos formais. No cenario de 2000, Palmas contabilizava 51.817 postos
de trabalho formais, contrastando com o panorama de 2010, no qual tal nimero experimentou
um incremento significativo para 112.915, indicando um crescimento superior a 120% ao longo
desse periodo de andlise. Essa constatacdo evidencia a magnitude do crescimento econdomico
do Tocantins, atraindo a aten¢do de agentes investidores tanto no ambito nacional quanto
internacional. O destaque desse progresso pode ser atribuido, em grande medida, a robusta
infraestrutura existente, sobretudo em virtude da implementagdo da ferrovia Norte-Sul e da

ampliacdo das vias rodovidrias pavimentadas.

Com um extenso percurso de aproximadamente sete mil quilometros, essa malha
rodoviaria configura-se como a sexta mais extensa em nivel nacional. Adicionalmente, a
organizacdo ¢ desenvolvimento de redes de abastecimento de 4gua e energia também

desempenharam um papel relevante nesse processo de expansao econdmica.

O referido desempenho econdmico ¢ notadamente influenciado de forma positiva pela
atividade agropecudria, a qual se configura como a principal sustentaculo da economia
tocantinense. Tal fato acarreta a geragdo de um maior volume de postos de trabalho e,
consequentemente, uma elevacao na arrecadacdo de impostos. Destaca-se, adicionalmente, a
relevancia da exportagdo de graos, notadamente soja e milho, cujo indice atingiu um patamar
significativo de 23% no ano de 2010. No periodo compreendido entre 2005 e 2010, o setor do
comércio varejista registrou uma expansao consideravel, apresentando um aumento

significativo de 65%.
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Esse panorama reflete o intenso processo de urbanizagao que se desenvolve na populagao
do Tocantins, cuja taxa alcangou quase 80%. Adicionalmente, destaca-se o notavel crescimento
do segmento de comércio atacadista, o qual pode ser parcialmente atribuido aos estimulos
fiscais oferecidos pelo governo estadual. Tal tendéncia evidencia a dinamicidade e o potencial
do referido setor na economia tocantinense. O programa de estimulos fiscais implementado no
estado do Tocantins abarca um total de 11 modalidades, as quais visam oferecer uma série de

vantagens e beneficios para empresas interessadas em se instalar e operar no territdrio.

Dentre essas medidas, destacam-se a concessao de redugdes tributarias ¢ a facilitagdo de
procedimentos relacionados a instalacdo e manutencao de empreendimentos. Tais iniciativas
visam fomentar o ambiente de negdcios na regido e atrair investimentos, promovendo, assim, 0
desenvolvimento econdmico e a geragao de empregos no estado. O objetivo primordial do
programa ¢ atrair novos empreendimentos e promover a criagdo de empregos, bem como
aumentar a arrecadagdo de impostos, com o intuito de impulsionar o desenvolvimento

econOmico e social do estado.

Os incentivos concedidos abrangem setores especificos, como o comércio atacadista de
medicamentos € o comércio atacadista em geral. Ao estimular essas atividades, busca-se
fortalecer a economia local, ampliar as oportunidades de trabalho e contribuir para o avango
socioeconomico da regido. O estado possui onze distritos industriais, dos quais quatro sdo
empreendimentos governamentais nas cidades centrais de Palmas, Gurupi, Araguaina, Colinas
do Tocantins, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins. Esses distritos industriais sdo areas
designadas para abrigar empresas que buscam uma localizagao estratégica para impulsionar sua

producdo industrial.

A industria da constru¢ao civil alcangou uma notavel relevancia no contexto do
Tocantins, impulsionada pelas obras de infraestrutura e edificacdo na capital. A cada ano, esse
setor tem aumentado sua contribui¢do para a geracdo de empregos, gracas ao Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciativa lancada em 2007 pelo governo federal.

Os estimulos tributarios direcionados ao agronegécio, a disponibilidade de mao de obra
qualificada e o promissor potencial logistico constituem elementos de relevancia primordial
para a atracao de empreendimentos ao estado do Tocantins. Por outro lado, cabe destacar o
notavel impacto do programa Microempreendedor Individual (MEI) e dos empresarios
individuais, os quais alcangaram um expressivo total de oito mil formalizagdes, fator

determinante para o crescimento sustentado desse setor.
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No ambito do avanco da agricultura comercial em determinadas regides do Tocantins,
tornou-se evidente a implementacao de um sistema de produgao intensiva, notadamente voltado
para as culturas de soja, milho e arroz. Durante os anos 1990, o arroz e o milho se destacaram

como as principais culturas, representando mais de 80% da area destinada a colheita no estado.

A partir dos anos 2000, a cultura da soja emergiu como lider na producao agricola do
estado, desencadeando alteragdes significativas na composicao dos produtos cultivados. O
projeto Rio Formoso exerceu um papel crucial no impulsionamento da producdo de arroz
irrigado, com destaque para a regido de Formoso do Araguaia. Esse projeto abrange uma série
de municipios, incluindo Cristalandia, Dueré, Formoso do Araguaia, Lagoa da Confusdo e

Pium, localizados nas regides centro-oeste e sudoeste do estado.

Importa salientar que, em virtude de sua emancipagao relativamente recente no ano de
1989, o estado encontrava-se em circunstancias desfavoraveis para apresentar indicadores
sociais € econdmicos mais auspiciosos. No entanto, a partir da década de 2000, foram
empreendidos esforcos para a estruturagdo e o fortalecimento das atividades pertencentes ao
setor econdmico fundamental. Gradativamente, tais atividades tém se inserido nos mercados

regional, nacional e internacional.

A dinadmica do desenvolvimento do Tocantins implica em um estado de desequilibrio,
movimento e mudanga, que resulta no crescimento da economia em processo de transformagao
e formagdo ao longo do tempo. Essa transformacdo pode ser impulsionada pelo progresso e
avango de um setor ou ramo de atividades, bem como por sua capacidade de influenciar outros
setores. Nesse contexto, o processo de desenvolvimento regional ocorre por meio de uma
relag¢do de interdependéncia entre as fases iniciais e finais da cadeia produtiva. Isso implica na

existéncia de desequilibrios entre as etapas de produgdo e distribuicdo.

A despeito das disparidades geoeconOmicas intrinsecas aos municipios, verifica-se um
continuo processo de consolidagdo da estrutura produtiva no ambito do estado. A configuragao
da rodovia Belém-Brasilia, por sua vez, fomenta cada vez mais o estabelecimento de um
corredor de desenvolvimento economico, o qual facilita tanto a circulacdo de bens e servigos,
bem como o deslocamento de individuos para dentro e para fora do territério do Tocantins. Tal
fendmeno, por sua vez, promove uma intensificacdo nos fluxos de capital e pessoas com os

principais centros urbanos do Brasil, sobretudo com Sao Paulo.
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3.2 CONTRIBUICOES POLITICAS NO TOCANTINS PARA O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO.

Conforme enfatizado por Palacin e Moraes (1989), a agropecudria extensiva no
Tocantins culminou na formagao dos latifundios, cujas ramifica¢des abarcavam tanto o espectro
econdmico quanto o social. No ambito do norte de Goias, a regido experimentou um periodo
de instabilidade, marcado pelo banditismo perpetrado por jaguncgos e pelos embates entre os
coronéis. Os vicios eleitorais e o sistema coronelista engendraram oligarquias que se sucederam
até o ano de 1930. Essas oligarquias ostentavam o dominio sobre os trés poderes, ¢ as relagdes
de subserviéncia condicionadas pelo chamado 'voto de cabresto' delineavam o panorama

politico da época.

Moraes (2005) sustenta que no ambito da formacdo do poder territorial, desenrola-se
uma dialética entre a constru¢do material e simbolica do espago, que engloba em um mesmo
movimento 0s processos econdmicos, politicos e culturais. O territério assume
simultaneamente um carater militar, politico, economico e juridico, além de se configurar como
uma construgdo ideologica que fundamenta a identidade social e cultural. Tal fenomeno se

revelou de forma marcante na vivéncia social na antiga regido do norte de Goias.

Os fatores geopoliticos se entrelagam com temdaticas como a soberania nacional e a
disputa pelo poder local. No ambito dessa disputa, a criagdo de novos municipios esta
intrinsecamente relacionada aos interesses de grupos especificos em conquistar espaco e poder

através do controle territorial (OLIVEIRA, 2002; FOUCAULT, 1985, 1987).

Pensando nisso, Raffestin (1993) sustenta que o Estado constantemente organiza o
territorio nacional por meio de novos recortes, implantagdes e conexdes, dando origem a
producdo de um espago fisico delimitado e transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ali
se estabelecem: rodovias, canais, ferrovias, circuitos comerciais € bancarios, autoestradas e
rotas aéreas. Assim, a ocupacdo territorial do estado do Tocantins foi predominantemente
moldada ao longo dos corredores rodovidrios, com destaque para a influéncia significativa da
rodovia Belém-Brasilia. Essa via desempenhou um papel central na dindmica do povoamento

e no desenvolvimento das atividades economicas ao longo de seu trajeto.

A construcao da rodovia BR-153 desempenhou um papel crucial na expansdo das
fronteiras agricolas e na ocupagdo de novos territorios, impulsionando a reproducdo e
ampliacdo do capital. Essa infraestrutura viaria desempenhou um papel estratégico ao viabilizar
0 acesso a regides até entdo pouco exploradas, possibilitando a intensificagao das atividades

agricolas e o aumento dos investimentos na produgdo agropecuadria.
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Essa conjuntura fomentou o florescimento das forgas capitalistas como nucleos
irradiadores para a progressao e absor¢do de novas areas agropecuarias, estabelecendo uma

ligacdo direta com o epicentro dindmico da regido em questdo e do pais como um todo.

No que tange a génese e perpetuagdo de um espaco, o territério do Tocantins sofreu
modificagdes e transformagdes notaveis mediante a influéncia de redes politicas e econdmicas
intrincadas, tais como malhas viarias federais e estaduais, a ferrovia Norte-Sul, a hidrovia
Araguaia-Tocantins, estruturas comerciais, servigos diversos, indudstrias convencionais,
aeroportos, agroindustrias e redes bancérias. A rodovia BR-153, por sua vez, estabeleceu
conexdes com as cidades ao longo de seu trajeto principal e com rotas secunddrias, induzindo,
assim, a expansao territorial e ocupagdo de novas areas agricolas, a0 mesmo tempo em que

fomentou a reprodugao e expansao do capital.

Existe um potencial latente para incrementar a capacidade produtiva de cereais
(notadamente soja e milho), pecuaria bovina e extragdo mineral, sobretudo na promissora
fronteira agricola situada na regido conhecida como Matopiba. Adicionalmente, a conclusdao
das obras da ferrovia Norte-Sul desvelard uma infraestrutura fundamental para o transporte e a
exportagdo dos produtos agropecuarios oriundos do Tocantins por intermédio do corredor

setentrional do territorio brasileiro.

A economia do territério do Tocantins estd intrinsecamente atrelada ao setor
agropecuario; contudo, tal realidade ndo se manifesta de forma homogénea em todo o territorio,
haja vista que numerosos municipios sdo marginalizados dessa condi¢do primordial de polo de
sustentagdo econdmica, relegados a condi¢do de penuria e infortinio, caracterizando-se como
corredores desolados de privagao e indigéncia. Nesse contexto, seu padrao de consumo subsiste

predominantemente no ambito de produtos agricolas primarios destinados a subsisténcia.

O estado do Tocantins emergiu impregnado de um profundo sentimento libertario,
consolidando-se como a concretizagdo de um anseio ancestral abracado por toda a populagao
da regido nortista. Foi imprescindivel unificar o discurso de liberdade e autodeterminagdo,
liderado pelo eminente Deputado Federal Siqueira Campos, e tomar como referéncia os ideais

de Teotonio Segurado na luta incansdvel contra as injusti¢as sociais que assolavam a regido.

Os protagonistas principais manifestaram contentamento com a divisdao de Goias e a
consequente criacdo do estado do Tocantins, uma vez que houve uma maior proximidade entre
o poder publico e os cidaddos. Entretanto, ¢ importante destacar que essa maior proximidade
nao se traduziu em uma melhoria substancial na qualidade de vida das populagdes residentes

nos municipios mais carentes, os quais ainda sofrem com a falta de suprimento de suas
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necessidades econdmicas. A criagdo de todos os municipios subsequentemente a divisao do
Tocantins em 1988 acarretou na preservagao ou disseminagao das estruturas de poder e das
interagdes de poder exercidas pelos individuos que governam o territério tocantinense, isto €,

pelas elites tanto da capital quanto do interior.

Faz-se imperativo uma reavaliagdo do protagonismo dos atores locais, dos
conglomerados empresariais, dos trabalhadores e dos politicos, a fim de que uma unido de suas
forcas seja capaz de atrair investimentos inovadores para a regido. Adicionalmente, ¢
fundamental que a governanca adote uma postura embasada na confian¢a e na transparéncia, a

fim de fortalecer a capacitacdo e a autonomia dos atores locais.

Compelidos a interpretacdo, percebemos que o que efetivamente se desencadeou no
contexto da formagdo do Estado do Tocantins foi a exigéncia de um arquétipo politico
engendrado por Siqueira Campos, cuja autopercep¢do o exaltou como o arauto maximo, o
procriador primordial, o messias magnanimo incumbido da instauracdo da novel entidade
politico-administrativa na Republica. A propria maxima propagada durante sua primeira

campanha governamental tangencia essa perspectiva: "quem concebeu, detém o direito!"

Determinados individuos externam suas vozes e proferem que, no ambito politico,
Siqueira Campos obstruiu a participagcdo de outros atores e entidades nessa empreitada pela
concepcao do Estado do Tocantins, relegando unicamente a si proprio o protagonismo do "ato

heroico" que culminou na constitui¢do da mais recente unidade administrativa da nagao.

Cabe salientar que as mutagdes suscitadas no ambito econdmico do Tocantins emanam
ndo apenas da concretizacdo da instituicdo estadual, mas, de maneira concomitante, da
movimentagdo de avango ¢ acumulo de recursos financeiros. O Poder Executivo estadual
consagrou-se como um notavel coadjuvante nessa recente configuragdo territorial, haja vista
seu fornecimento de estimulos as corporacdes agroindustriais, bem como sua viabilizagao da
infraestrutura primordial, almejando propiciar a ampliacao de novas atividades no mais novo

ente federativo.

Com o intuito de alcancar tal objetivo, faz-se imprescindivel empreender esforgos para
angariar suporte junto as esferas governamentais federal, estadual e municipal, bem como junto
a instituicdes e organizacdes, visando a concep¢do e implementacdo de um arcabouco
estratégico de desenvolvimento regional de médio e longo prazo, que se configure como uma

for¢a motriz para aprimorar substancialmente a qualidade de vida das comunidades.
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clINSIIlEIIAGﬁES FINAIS

Os agentes favoraveis eram encabegados por politicos da regido norte goiana, bem como
também, liderancas estudantis da capital Goiania e grupos empresariais ligados a mineragao. A
justificativa da criagdo era baseada em trés quesitos autonomista para beneficio da regiao norte:
politico-administrativo, econdmico e cultural. No quesito politico-administrativo, um governo
instalado na regido teria condig¢des de atender as necessidades politico-sociais da populagdo

local.

Conforme a anélise de Martins (2011 p.76), um dos pilares fundamentais que sustentam
o Estado brasileiro ¢ a interconexao entre a esfera econdmica, particularmente a circulagao de
recursos financeiros, € o dominio publico. Este fendmeno ganha proeminéncia na
contemporaneidade, caracterizado pela transferéncia de recursos do ambito publico para o
privado, através das incumbéncias governamentais, bem como da esfera privada para a publica,
em decorréncia de uma espécie de "recompensa" motivada por lealdade politica. Isso gera
complexidades na diferenciagdo clara entre os dominios publico e privado, alimentando, assim,

as manifestagdes de dominacao patrimonialista que permeiam nossa sociedade.

O "poder de natureza pessoal e oligarquica" e a pratica do "clientelismo" ainda
desempenham um papel significativo na sustentacdo da legitimidade politica no Brasil. A
disseminacdo generalizada da rela¢do entre patrimoénio e poder é o elemento preponderante
responsdvel pela continua difusdo e perpetuagdo do que ele denomina como a "cultura da

apropriacao do dominio publico pelo privado".

No contexto do estado do Tocantins, ¢ possivel abordar a relagdo entre a dominagao
econOmica-politica exercida pelo grupo liderado por Siqueira Campos sob a perspectiva da

maneira pela qual essa dominagdo promoveu a simbiose entre os setores publico e privado.

No quesito econdmico, tinham em seus discursos, o carater desenvolvimentista, grupos
empresariais consideravam que esse estado quando criado, reforgaria os investimentos em
infraestrutura iniciado na década de 70, dando suporte a investimentos do capital privado na
regido, e ainda os pequenos investimentos na regido e os médios empresarios conquistarem
abrangerem seus negocios no novo estado. O novo estado contribuiria para cessar o processo

migratdrio dos nortenses para cidades como Brasilia, Goiania e Anapolis evitando a formagao
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de favelas. E uma reforma agraria seria viabilizada e conduzida por meio de assentamentos e

titulagao de terras, juntamente com assisténcia juridica para areas de conflitos agrarios.

O quesito cultural, destacava a falta de identidade entre a populagdo do norte goiano em
relagdo ao centro-sul do estado e como essa auséncia prejudicava os valores e costumes da
regido. A nova unidade federativa garantiria a preservagdo dos costumes, grupos €tnicos e
linguagem seriam reconhecidos e conservados. Para a populacdo local, a criacdo do estado
significaria a recompensa econdmica e social para o norte goiano, pois através disso poderia
vivenciar uma administracao direcionada ao seu povo, investimentos em infraestruturas cruciais

para qualquer estado, juntamente com maior representatividade politica.

A abordagem ao desinteresse pela criagdo do estado do Tocantins, trazia agentes
politicos, liderangas empresariais e intelectuais que justificavam que apesar do notorio
abandono, esse ndo era fator justificavel para uma reinvindicagdo separatista. Em entrevista a
revista Presenca em 1986, o ex-governador Mauro Borges destacava que “o ndo
desenvolvimento do norte ndo estavam ligados ao desmembramento da regido, mas em garantir
a participagdo desses nortenses no governo do estado”. O professor e advogado goiano,

Bernardo Elis, destacava em artigo na revista Presenca que:
“[...] o Piaui tem autonomia politica, mas permanece como uma das regides mais
pobres do pais [..] uma proposta de aventureiros e oligarquias regionais, reacionarias
e antiprogressistas, que queriam restringir o progresso em expansdo na regiao para
continuarem governando absolutamente [...] o argumento da diversidade cultural ou
de habitos, usos e costumes [...] ndo pode existir comunidade homogénea em parte
alguma [...] o norte de Goias esta inserido no contexto cultural do Rio S&o Francisco
que compde parte dos territdrios da Bahia, de Minas, de Pernambuco, e em nenhum

desses Estados a area de cultura Sanfranciscana reivindica separacdo sob a alegagdo
de diferenca cultural”(Revista Presenca, 1986).

Observa-se discursos semelhantes dos mesmos agentes em posi¢des opostas no jogo de
interesses, onde um agente demonstra o descaso sobre a regido e sua justificativa separatista e
0 outro agente oposicionista, reconhece o descaso, mas nao se percebe como agente causador.
Em outros casos, o desmerecimento do movimento nas suas justificativas ¢ utilizado para
descredibilizar as condi¢des culturais como justificativa, mas ndo tendo argumento para
desmerecer os critérios economicos e politico-administrativos apresentados, pois o proprio

agente reconhece a falha de investimentos infra estruturais na regido.

Na Assembleia Constituinte, foram apresentadas inumeras propostas de criagdo de
territorios e unidades federativas. Entretanto, para Martin (1991) a proposta vitoriosa foi a de
criacdo do Estado do Tocantins, possivelmente “porque para ali confluiram os trés segmentos
que mais tem influenciado a definicdo de fronteiras internas do Brasil: fazendeiros, juristas e

militares”. Pode-se assim assegurar que o papel dos juristas foi de extrema importancia para o
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respaldo legal do movimento ao longo do séculos, garantindo a legitimidade da luta, os militares
como agente reconhecedor do movimento ¢ crucial no estudo territorial brasileiro como um
todo, e os fazendeiros, denominado de grupos agropecudrios e empresariais assegurariam a
producdo e o desenvolvimento econdmico da regido, e por fim, os agentes politicos, que
articulariam toda a coesao do movimento, garantindo reconhecimento e legitimidade para que

resultasse na criagao da unidade federativa.

O ciclo de supremacia personalista exercido por Siqueira Campos, que, dentro do
contexto da politica nacional, era percebido como um politico de notoriedade limitada, e que
apenas adquiriu certo destaque quando empreendeu um episédio de abstinéncia alimentar
conhecido como "greve de fome", teve seu inicio anterior a fundagdo do Estado do Tocantins.
Esse ciclo se expande significativamente com a instituigdo do Estado do Tocantins na
Constituicao de 1988, momento em que se reafirmam as modalidades de dominio mediante a
promogdo intensiva de uma narrativa "mito criador" veiculada extensivamente pela midia
nacional, que exalta a regido situada entre os rios Araguaia e Tocantins. Simultaneamente, a
dimensao politica se consolida na formagao do estado, conduzida por meio de um agrupamento

politico coeso.

Siqueira Campos pode ser analisado a luz da perspectiva weberiana, que destaca sua
habilidade em influenciar outros a segui-lo devido as fun¢des que desempenhou na formagao
do Estado do Tocantins ou ao carisma, definido como a "devocao e confianga estritamente
pessoais depositadas em alguém que se singulariza". De maneira contemporanea, Burke (2009)
também aborda a questdo do carisma, caracterizando-o como um atributo "moderno" que

envolve um lider revestido de uma aura de autoridade.

Portanto, a questao da legitimagdo da dominagao se entrelaga intimamente com a figura
de Siqueira Campos, delineando uma fronteira ténue entre a existéncia do Estado e a presenca
do ex-governador. Em sua andlise sobre o rei Luis XIV da Franca, Burke (2009:29) argumenta
que "um palécio transcende a simples soma de suas partes, sendo um simbolo intrinseco do seu
proprietario, uma extensao da sua personalidade e um meio para a sua autoapresentacao". O
surgimento do Tocantins como entidade politica s6 se tornou viavel devido ao papel central
desempenhado por Siqueira Campos. Nesse contexto, somente através de sua lideranga e
carisma, manifestados de forma explicitamente reconhecida e aceita pela populagdo, o

Tocantins pode ser concebido.

Siqueira Campos se apresentava como alguém que reivindicava a autoria da criagdo do

Estado do Tocantins, e, portanto, ele assumia uma posi¢do que lhe conferia autoridade tanto
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para governar como para manter-se no poder, empregando métodos tradicionais de
autoritarismo. Esses elementos perduraram na percepgao coletiva da populagdo tocantinense,

consolidando assim a predominancia de Siqueira Campos no cendrio politico do Tocantins.

A interconexdo entre o papel de criador e construtor desempenhado por Siqueira
Campos e a concepcao de um Estado idealizado, caracterizado como um destino acolhedor para
migrantes e uma nova "fronteira" de oportunidades no contexto brasileiro, refor¢a a influéncia
de Siqueira Campos. Essa influéncia ndo se limita apenas aos ambitos politico e simbdlico, mas
estende-se efetivamente sobre uma sociedade que se emancipou da exploracao exercida pelo
sul de Goias sobre a regido norte, previamente desprovida de conexdes com os centros de

modernidade no Brasil.

E inegivel que as modalidades simbolicas de supremacia e a concepgdo de
individualidade que convergem na figura do governante constituiram elementos essenciais no
processo de criagdo e estabelecimento do Estado do Tocantins. Mesmo ap6s o periodo inicial
de mandatos do governador, esses elementos continuam a influenciar e a permear a sociedade
tocantinense até os dias contemporaneos. A enfatiza¢do das privatizagdes e a promog¢ao da
edificacao de um Estado contemporaneo, caracterizado por oportunidades, desempenharam um
papel substancialmente ligado ao governo estadual em suas comunicagdes nos meios de
comunica¢do de alcance nacional. Isso se constitui em um elemento adicional que suscita

questionamentos em relagdo ao modelo politico vigente no Tocantins.

Diante dessas consideragdes, a analise que se chega do siqueirismo ¢ de que se tratou e
se trata de um fendmeno politico e social que, apesar do lema introduzido por Siqueira Campos,
"uma filosofia de vida para guiar o povo em dire¢ao ao seu destino grandioso", seguird mesmo
apods a sua morte, sendo possivel sustentar a perspectiva de que um grupo de seguidores do
legado siqueirista pode persistir como uma das forcas politicas relevantes, valendo-se da
memoria histdrica e eventos significativos em busca da influéncia e do impacto continuados na
esfera politica. Até o presente momento, ndo se vislumbrou a ascensdo de um individuo com a
competéncia para angariar o mesmo capital politico que o ex-governador detinha e buscar
emular as estratégias de dominacdo que ele aplicava, visto que as circunstancias politicas

contemporaneas apresentam-se substancialmente distintas.
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“
ANEXO 01 - Principais a¢des que resultaram na criacao do estado do Tocantins ao longo dos
séculos XVIII, XIX e XX.

PERIODO

DATA

DATA

Século XVII

1730-1740

Décadas em que ocorreram as descobertas
auriferas no norte de Goids e, por causa delas, a
formagao dos primeiros arraiais, no territorio
onde hoje se situa o Estado do Tocantins:
Natividade e Almas (1734), Arraias e Chapada
(1736), Pontal e Porto Real (1738). Nos anos de
1740, surgiram Concei¢do, Carmo e Taboca.

1736

Ano da primeira cisao entre o norte ¢ o sul de

Goias em decorréncia das cobrangas de impostos

sobre as exploragdes das minas auriferas do
norte de Goias

Século XIX

18 de margo de 1809

Publica¢do do Alvara que dividiu a Capitania de
Goias em duas comarcas: a Comarca do Sul e a
Comarca do Norte.

25 de janeiro de 1814

Publicagdo de Alvara que autorizava a
constru¢ao da sede da Comarca do Norte na
confluéncia dos rios Palma e Parana, a Vila de
Palma, atual cidade de Parana (TO).

15 de setembro de
1821

Instalag¢do da Junta Proviséria Independente do
Norte de Goids, com capital provisoria em
Cavalcante

outubro de 1821

Transferéncia da capital para Arraias,
provocando oposi¢do e animosidade dos
representantes de Cavalcante.

janeiro de 1822

Decadéncia da producao aurifera. Afastamento
de Joaquim Theotonio Segurado para atuar
como deputado representante de Goids na Corte,
em Lisboa. Decadéncia da producao aurifera.
Afastamento de Joaquim Theotonio Segurado
para atuar como deputado representante de
Goias na Corte, em Lisboa.

1863

Ano da defesa de Visconde de Taunay, na
condi¢do de deputado pela Provincia de Goias,
propondo a separacdo do norte goiano para a
criagdo da Provincia da Boa Vista do Tocantins,
com a vila capital em Boa Vista (atual
Tocantinopolis).

1889

Ano em que foi apresentado o projeto de Fausto
de Souza para a redivisdo do Império em 40
provincias, constando a do Tocantins na regiao
que compreendia o norte goiano.

Século XX

1920

O Ministro da Viagao e Obras, José Pires do

Rio, preconiza a criacdo do Estado do Tocantins
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O Coronel-aviador Lysias Rodrigues defende a

1943 criagdo do Territorio do Tocantins.
O juiz de direito Dr. Feliciano Machado Braga,
juntamente com Osvaldo Ayres da Silva,
1950 Fabricio César Freire e Jodo D’Abreu, entre

outros, inicia cerrada campanha proTocantins
em Porto Nacional (TO).

10 de outubro de 1960

O Professor Ruy Rodrigues da Silva, de Porto
Nacional, cria a Casa do Estudante Norte
Goiano (CENOG), com sede em Goiania e
filiais em Pedro Afonso, Diandpolis, Miracema,
Porto Nacional, no estado de Goias, atualmente
Tocantins, e Rio de Janeiro, no estado do Rio de

Janeiro. Presidida, em 1961, por Vicente de
Paula Leitdo e depois por José¢ Cardeal dos
Santos, a CENOG passou a publicar o jornal
PARALELO 13, focalizando a criagao do
Estado do Tocantins, sendo extinta em 1964

1981

Criacado da Comissao de Estudo dos Problemas

do Norte Goiano (CONORTE), com o objetivo

de lutar pelo desenvolvimento da regido norte do

Estado de Goias e pela criacdo do Estado do
Tocantins.

20 de janeiro de 1986

Criagdo, pelo Presidente José Sarney, da
Comissao Especial de Redivisdao do Territério
Nacional, vinculada ao Ministério do Interior.

1° de fevereiro de 1987

Instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte,
que se estendeu por um periodo de 18 meses de
trabalhos, envolvendo 559 constituintes, dos
quais 487 deputados e 72 senadores

02 de fevereiro de 1987

Posse do Deputado Federal Ulysses Guimaraes
como Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte.

14 de margo de 1987

Cria¢ao do Comité Pro-Tocantins no Palacio do
Tribunal do Juri, em Goiania (GO).

07 de abril de 1987

Instalagdo da Subcomissao dos Estados.
Nomeagdo de Siqueira Campos para Relator da
Subcomissao dos Estados pelo Presidente da
Subcomissao, Senador Chagas Rodrigues.

01 de maio de 1987

Realizacdo da 9.* Reunido Ordinaria e 5.%
Audiéncia Publica da Subcomissao dos Estados,
realizada na Assembleia Legislativa de Goias,
com a apresentacao de um painel com o tema “A
criacdo do Estado do Tocantins ¢ a redivisao
territorial do Brasil”. Na ocasido, foi aprovada a
Resolu¢do de autoria do Constituinte José
Teixeira que tratava da cria¢do do Estado do
Tocantins.

23 de maio de 1987

Apresentacao pelo Relator, votagdo e aprovacao
do anteprojeto na Subcomissao dos Estados que,
entre outros assuntos, propunha a transformagao

dos territorios de Roraima e do Amapa em
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Estados e ainda criava os Estados do Tocantins,
Maranhao do Sul, Jurud, Santa Cruz, Tapajos e
Triangulo, e devolvia a area do arquipélago de
Fernando de Noronha ao Estado de Pernambuco.

Século XX -
continuacao

25 de maio de 1987

Fim dos trabalhos da Subcomissao dos Estados.
Entrega da redacdo final do anteprojeto no qual
consta a criacao do Estado do Tocantins ao
Presidente da Comissao da Organizacdo do
Estado, Constituinte José Thomaz Nono.

1987

15 de novembro de

Aprovacdo, na Comissdo de Sistematizagdo, da
emenda parlamentar dos Deputados Siqueira
Campos e Jos¢ Freire que trata da criagcao do

Estado do Tocantins.

01 de junho de 1988 Nacional Constituinte, do artigo 15 do Ato das

Aprovacdo, em primeiro turno, na Assembleia

Disposi¢des Constitucionais Transitorias que
tratava da criacao do Estado do Tocantins.

27 de julho de 1988

Aprovagao, em segundo turno, na Assembleia
Nacional Constituinte, da criagao do Estado do
Tocantins.

02 de setembro de
1988

Votacdo e aprovacao, em segundo turno, de
emenda do deputado federal Siqueira Campos
que previa o desmembramento de Goiés e a
criacdo de um novo estado sem a necessidade de
um plebiscito e incluia proposta de elei¢des
diretas na nova unidade federativa.

05 de outubro de 1988

Promulgag¢do da oitava Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Foi criado o
Estado do Tocantins por meio do artigo 13 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias da Constituicao

15 de novembro de
1988

Elei¢do direta para governador, deputados
federal e estadual, senador, prefeito e vereador
no Estado do Tocantins.

08 de dezembro de
1988

O Presidente José Sarney escolhe Miracema do
Norte (Miracema do Tocantins) como capital
provisoéria do Estado do Tocantins.

22 de dezembro de
1988

Divulgagao do resultado final das eleigdes pela
Central Totalizadora do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias.

1° de janeiro de 1989

Instalagdo do Estado do Tocantins. Posse do
Governador Siqueira Campos e de suas
secretarias em Miracema do Norte.

Fonte: Cronologia historica do processo de criacdo do Tocantins. Org.: LIMA, L. B. 2023.
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