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RESUMO

Esta tese investiga como a composi¢ao funcional das despesas ptiblicas influencia o desempenho
econdmico, a dinamica fiscal e a organizagdo territorial do gasto publico. Partindo da premissa
de que os efeitos do Estado nao decorrem apenas do volume total de recursos, mas sobretudo
da forma como estes sdo distribuidos entre diferentes funcdes orcamentdrias, o estudo articula
evidéncias em trés niveis de andlise: internacional, nacional e municipal. No plano internacional,
analisa-se a relacao entre despesas publicas classificadas segundo o sistema COFOG e o PIB
per capita em um painel de 74 paises avancados e emergentes entre 2010 e 2019, por meio
de modelos de dados em painel estimados via GMM em sistema. Os resultados destacam a
relevancia das despesas com protecdo ambiental e satide para o crescimento econdmico, en-
quanto gastos com ordem publica/seguranga e assuntos econdmicos apresentam relacdo negativa
com a atividade econdmica. No nivel nacional, investiga-se a relacdo dindmica entre receitas e
despesas do governo central brasileiro, com dados bimestrais de 2009 a 2024, utilizando modelos
ARDL e NARDL com testes de cointegracdo. Os resultados indicam relagdo de longo prazo
entre arrecadacao e diversas funcdes de despesa, predominancia da hipdtese gastar-arrecadar,
presenca de assimetrias nos ajustes fiscais e influéncia relevante das despesas financeiras na
dissociacdo do equilibrio fiscal de longo prazo. No plano municipal, analisa-se a dinamica das
despesas publicas per capita entre 2015 e 2024, combinando econometria espacial e testes de
convergéncia. Observa-se autocorrelagdo espacial positiva estavel, auséncia de convergéncia
nacional e formacgdo de dois clubes de convergéncia, evidenciando que desigualdades fiscais
municipais refletem estruturacao espacial persistente e heterogeneidade institucional.

Palavras-chave: COFOG; Gasto Publico; Multiplicador; Cointegragdo; Cluster; GMM em
Sistema; ARDL/NARDL; Clubes de convergéncia.



ABSTRACT

This thesis investigates how the functional composition of public expenditures influences eco-
nomic performance, fiscal dynamics, and the territorial organization of public spending. Based
on the premise that the effects of the State do not derive solely from the total volume of resources
but mainly from the way these resources are distributed across different budgetary functions, the
study articulates evidence at three levels of analysis: international, national, and municipal. At
the international level, the relationship between public expenditures classified according to the
COFOG system and GDP per capita is analyzed using a panel of 74 advanced and emerging
countries between 2010 and 2019 through panel data models estimated via system GMM. The
results highlight the relevance of environmental protection and health expenditures for economic
growth, while spending on public order/safety and economic affairs shows a negative relationship
with economic activity. At the national level, the dynamic relationship between revenues and
expenditures of the Brazilian central government is investigated using bimonthly data from 2009
to 2024, employing ARDL and NARDL models combined with cointegration tests. The results
indicate a long-run relationship between revenue collection and several expenditure functions, a
predominance of the spend—revenue hypothesis, the presence of asymmetries in fiscal adjust-
ments, and a relevant influence of financial expenditures in the dissociation of the long-run fiscal
equilibrium. At the municipal level, the dynamics of per capita public expenditures between
2015 and 2024 are analyzed by combining spatial econometrics and convergence tests. The
results reveal stable positive spatial autocorrelation, the absence of national convergence, and the
formation of two convergence clubs, indicating that municipal fiscal inequalities reflect persistent
spatial structuring and institutional heterogeneity.

Keywords: COFOG; Public Expenditure; Multiplier; Cointegration; Cluster; System GMM;
ARDL/NARDL; Convergence Clubs.
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INTRODUCAO

A identificagdo das a¢Oes governamentais com maior impacto sobre o crescimento e o de-
senvolvimento econdmico configura-se como uma das questdes centrais da macroeconomia e
da politica fiscal. A alocacao do gasto publico, por funcdo, pode induzir trajetérias distintas de
produtividade, bem-estar e sustentabilidade das contas publicas, levantando questdes como: quais
tipos de despesa estimulam o crescimento? Quais os restringem, ainda que sejam socialmente
necessarios? Em contextos democraticos contemporaneos, o setor publico opera em um arca-
bouco institucional que combina decisdes de arrecadacio e de gasto sob normas constitucionais
e fiscais, no Brasil, organizadas sobretudo pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal, cujo propdsito é garantir transparéncia, disciplina e coordenagao entre esferas de
governo. Esse arranjo normativo, continuamente aperfeicoado por reformas e emendas, molda o
espaco de atuacao da politica fiscal e condiciona seus efeitos macroecondmicos, distributivos e
intertemporais.

Nesse cendrio, ganha relevancia a padronizacdo internacional das estatisticas fiscais, consoli-
dada no ambito do Sistema de Contas Nacionais e, mais especificamente, na Classification of the
Functions of Government (COFOGQG), que permite classificar as despesas segundo suas finalidades,
como servigos publicos gerais, saide, educacdo, protecdo social, entre outras. Diferentemente das
classificagdes que distinguem despesas obrigatdrias e discriciondrias, de natureza essencialmente
legal, ou correntes e de capital, de carater econdmico, a abordagem funcional permite identificar
tendéncias estruturais do or¢amento e comparar o grau de envolvimento do Estado em atividades
econdOmicas e sociais, tanto entre paises quanto entre diferentes niveis de governo.

Embora a padronizacdo internacional proposta pela COFOG constitua um instrumento
privilegiado para comparar a composicao funcional das despesas publicas entre paises e ao longo
do tempo, sua aplicacdo aos dados brasileiros revelou limitagdes préticas relevantes. No caso do
segundo ensaio, a série disponivel para o Governo Central, anual e iniciada em 2010, mostrou-se
insuficiente para a estratégia de andlise em frequéncia mais elevada e com dependéncia temporal,
inviabilizando a exploracao de relacdes dinamicas entre as séries temporais. Diante disso, optou-
se por empregar a classificacao funcional brasileira, conforme a Portaria N° 42 do Ministério do
Orgamento e Gestao (Brasil, 1999), que oferece maior cobertura temporal e compatibilidade com
os modelos utilizados, alternativa também adotada no terceiro ensaio, dedicado aos municipios.
Para o nivel municipal, a implementacdo da COFOG pelo Tesouro Nacional ainda se encontra
em fase de implantacdo e, até a conclusdo deste trabalho, ndo foi disponibilizada. Assim,
tanto no ensaio 2, sobre a dindmica arrecadar—gastar/gastar-arrecadar, quanto no ensaio 3, que
investiga a convergéncia das despesas municipais, adotou-se a classificacdo nacional como
solucdo metodoldgica. Por outro lado, a utilizacdo da COFOG foi possivel no ensaio 1, que
trabalha com um painel internacional de 74 paises, incluindo o Brasil, e permite examinar, de

forma comparével, os efeitos das diferentes funcdes de despesa sobre o PIB per capita, ainda



que com o custo de adiar, para pesquisas futuras, uma comparacio direta com a literatura
internacional baseada integralmente no padrao COFOG, restringindo sua aplicagdo ao ensaio 1.

A literatura recente sobre financas publicas tem avancado ao investigar nao apenas os volumes
de gasto, mas sobretudo a composicao funcional das despesas e suas interacdes com o ciclo
econdmico, a arrecadacdo e a distribuicao territorial dos recursos. Utilizando essa perspectiva e
um instrumental econométrico adequado para as especificidades apontadas (COFOG/fung¢des), os
ensaios reunidos neste trabalho buscam responder, em multiplas escalas, um painel internacional,
o governo central brasileiro e os municipios segundo faixas populacionais, de que modo a
composicdo funcional das despesas se relaciona com o crescimento econdmico, a dindmica
arrecadar-gastar/gastar-arrecadar e a persisténcia de desigualdades territoriais.

O primeiro ensaio analisa a relag@o entre as despesas publicas segundo o sistema de Classifi-
cacdo das Funcdes de Governo (COFOG) e a dinamica da atividade econdmica, particularmente
o PIB per capita, para um painel de 74 paises avancados e emergentes, no periodo de 2010 a
2019. A metodologia econométrica aplicada envolve a estima¢do de modelos de dados em painel
via GMM em sistema. Além das despesas relacionadas a servicos publicos gerais, defesa, ordem
publica/seguranca, assuntos econdmicos, protecao social, prote¢cdo ambiental, habitagido/servigos
comunitarios, saude, lazer/cultura/religido, educacio, também sao utilizadas varidveis de controle:
taxa de inflacdo, taxa de desemprego e formacdo bruta de capital fixo. Os principais resultados
destacam a importancia das despesas relacionadas a prote¢do ambiental e a satde para o cres-
cimento do PIB per capita, significando serem gastos prioritdrios. Por outro lado, as despesas
relacionadas a ordem publica/seguranca e assuntos econdmicos possuem relagdao negativa com a
atividade econdmica, mas sdo extremamente necessarias do ponto de vista social. A inclusdo das
varidveis de controle ndo apresenta significancia estatistica direta com o crescimento da atividade
econOmica, mas auxilia na elucidacdo da influéncia de gastos importantes, como a educacio.

O segundo ensaio investiga a relacdo dindmica entre receitas e despesas publicas do governo
central brasileiro, com base em dados bimestrais de 2009 a 2024, utilizando modelos ARDL
e NARDL aliados aos testes de cointegracdo. A principal contribui¢do € a investigacao das
despesas por funcdo, com base nas hipdteses arrecadar-gastar, gastar-arrecadar, sincronismo
fiscal e separacao institucional. Sdo 28 fun¢Oes de despesas especificas analisadas, dentre
elas: Seguranca Publica, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Educa¢do, Habitagao,
Saneamento, Gestdo Ambiental, etc. Os resultados apontam para: i) relacdo de cointegracdo
das despesas liquidas de refinanciamento (ndo das despesas totais) e de parte significativa das
fungdes de despesa com a arrecadacao, ainda que com diferentes intensidades e dire¢des nos
ajustes de curto prazo; ii) peso relevante das despesas financeiras na dissociacio da trajetoria
do equilibrio fiscal de longo prazo; iii) preponderancia da hipdtese gastar-arrecadar para o
caso brasileiro, mas com sincronismo fiscal em funcdes como saude, educacio e assisténcia
social; iv) relacdes assimétricas evidentes, com choques fiscais negativos tendendo a produzir
impactos mais duradouros e intensos que choques positivos; v) distintas velocidades de ajuste

dos desequilibrios fiscais, com lentos ajustes em despesas funcionais como satide e educagao.
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O objetivo do terceiro ensaio € analisar o comportamento das despesas publicas municipais
per capita, buscando verificar a existéncia de convergéncia destes gastos ao longo do tempo, tanto
em nivel nacional, considerando o conjunto dos municipios, quanto por faixas populacionais, no
periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2024, com frequéncia bimestral. A anélise combina
métodos de econometria espacial, por meio dos indices de Moran Global e Moran Local, com os
testes de Convergéncia Total e em clubes, conforme Phillips e Sul (2007, 2009). Os resultados
indicam autocorrelacdo espacial positiva estdvel entre 2015 e 2024, com polos de alto gasto
concentrados no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e extensas dreas de baixo gasto no Nordeste, além
de maior volatilidade no Norte. No plano dindmico, ndo hd convergéncia nacional de despesas
municipais, formam-se dois clubes de convergéncia, com intensidades e velocidades distintas.
Entre as funcdes mais homogéneas estdo aquelas reguladas em ambito federal, Educacao, Satide
e Assisténcia Social, enquanto as mais dispersas dependem de infraestrutura, escala urbana
e capacidade administrativa, como Saneamento, Urbanismo e Agricultura. Esses resultados
evidenciam que as desigualdades fiscais municipais combinam estruturagdo espacial rigida e
heterogeneidade institucional, limitando a convergéncia e refor¢cando padrdes duradouros de
diferenciacdo territorial.

A tese defendida neste trabalho parte da premissa de que os efeitos do Estado sobre o
desempenho econdmico e sobre a organizagdo territorial ndo decorrem apenas do montante total
gasto, mas principalmente da forma como os recursos sao distribuidos entre as diferentes funcoes
orcamentdrias. A composi¢cdo funcional das despesas publicas revela prioridades, escolhas
institucionais e restri¢des estruturais que influenciam tanto o crescimento do PIB per capita
quanto a trajetéria do equilibrio fiscal e a persisténcia das desigualdades regionais. Assim,
compreender o gasto publico exige ir além da andlise agregada e investigar sua estrutura interna
e seus mecanismos de transmissao.

Ao articular evidéncias em trés niveis, internacional, nacional e municipal, o estudo demonstra
que determinadas func¢des, especialmente aquelas relacionadas a formacgao de capital humano e a
sustentabilidade ambiental, apresentam maior potencial de impacto econdémico, enquanto outras
revelam dindmicas fiscais complexas e, por vezes, tensionadas por despesas financeiras e rigidezes
institucionais. No plano subnacional, observa-se ainda que fatores espaciais e capacidades
administrativas distintas dificultam processos de convergéncia, perpetuando padrdes territoriais
diferenciados. Dessa forma, a tese sustenta que os resultados econdmicos e fiscais do setor
publico dependem decisivamente de onde, como e em que contexto temporal 0s recursos sao
alocados.

Além desta introducio, o trabalho apresenta no Capitulo 1 o primeiro ensaio, no Capitulo 2 o

segundo ensaio e o terceiro ensaio no Capitulo 3, seguidos das considerac¢des finais.
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1 ENSAIO 1 - AS DESPESAS PUBLICAS CLASSIFICADAS PELO SISTEMA COFOG:
IMPACTOS NA ATIVIDADE ECONOMICA DE PAISES AVANCADOS E EMER-
GENTES

RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a relacdo entre as despesas publicas segundo o sistema de Classificagdo
das Fungdes de Governo (COFOG) e a dindmica da atividade econdmica, particularmente o PIB per capita,
para um painel de 74 paises avancados e emergentes, no periodo de 2010 a 2019. A metodologia econométrica
aplicada envolve a estimac¢ao de modelos de dados em painel via GMM em sistema. Além das despesas
relacionadas a servigcos publicos gerais, defesa, ordem publica/seguranca, assuntos econdmicos, prote¢ao
social, protecdo ambiental, habitacdo/servicos comunitarios, saude, lazer/cultura/religido, educagdo, também
sdo utilizadas varidveis de controle: taxa de inflacdo, taxa de desemprego e formacao bruta de capital fixo.
Os principais resultados destacam a importancia das despesas relacionadas a protecdo ambiental e a satde
para o crescimento do PIB per capita, significando serem gastos prioritarios. Por outro lado, as despesas
relacionadas a ordem publica/segurancga e assuntos econdmicos possuem relacido negativa com a atividade
econdmica, mas sao extremamente necessarias do ponto de vista social. A inclusdo das varidveis de controle
ndo apresenta significancia estatistica direta com o crescimento da atividade econdmica, mas auxilia na
elucidacdo da influéncia de gastos importantes, como a educagao.

Palavras-chave: Gastos Publicos; Fungdes de Governo; PIB per capita; GMM em Sistema.
Classificacao JEL: H50; C23; O57

Artigo apresentado na 58° Jornadas Internacionales de Finanzas Publicas (FCE/UNC, Cérdoba, Argentina), em
setembro de 2025.



1.1 Introducao

O desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade e as formas de impulsionar seu
avango tém sido temas centrais na discussdo econdmica hd décadas. Sem davida, um ator central
nessa discussdo € a Administracdo Publica e seu dever e poder de fazer com que receitas e
despesas publicas, ou arrecadagdo e gastos governamentais, sejam alocados para prover recursos
financeiros que viabilizem a implementacao de politicas publicas capazes de gerar bem-estar e
beneficiar a populacdo com os diversos servigos essenciais, tais como: defesa, justi¢a, educacao,
saude, protecdo social, protecao ambiental, dentre outros.

Na macroeconomia, os gastos do governo sdo um importante instrumento de indugdo da
demanda agregada, especialmente em periodos de crise econdmica, quando o consumo € 0s
investimentos tendem a declinar. Essa constatacdo, formulada por Keynes (1982) na década de
1930 e publicada na Teoria Geral em 1936, destaca a importancia das despesas governamentais
como fator de expansdo do produto, uma ideia que tem sido refor¢ada, ou contestada, por diversos
trabalhos tedricos e empiricos.

De modo geral, nas democracias capitalistas atuais, as politicas publicas que visam a alo-
cacdo de despesas em determinadas fungdes podem impactar o bem-estar social e o cresci-
mento/desenvolvimento econdmico, seja ampliando-o ou reduzindo-o. Dai a importincia de
compreender minuciosamente como os recursos publicos sao alocados entre diferentes finali-
dades e se os objetivos dessa alocagdo estdo em consonancia com os principios basilares do
bom uso do recurso publico. Sem divida, em um cendrio de alocacao 6tima de recursos publi-
cos escassos, um olhar aprofundado e estratégico da destinagdo dos gastos publicos segundo
sua fungdo-objetivo pode auxiliar o gestor a direcionar a verba publica para contemplar as
necessidades da populagdo, gerando impactos econdmicos e sociais positivos.

Se o objetivo da administracdo publica é o fomento da atividade econdmica, visando a
necessdria ampliacao do PIB per capita, hd que se priorizar determinadas despesas publicas. E
isso passa por escolhas dificeis de serem feitas, dada a quase sempre caracteristica de escassez de
recursos. Por outro lado, em cendrios que demandam uma politica fiscal restritiva, o governante
deve enfrentar o desafio de optar por cortes em dreas essenciais para a sociedade. Sem duvida,
tais decisdes de alocagdes podem levar a consequéncias exitosas ou dolorosas do ponto de
vista de bem-estar da populagdo, mas sdo decisdes importantes e cabe a andlise empirica tentar
fornecer elementos que possam servir de guias para as decisdes governamentais. Nesse contexto,
definir prioridades torna-se imprescindivel e é importante contar com um sistema de classificacdo
de contas que vai além da tradicional clivagem entre despesas obrigatdrias e discriciondrias,
permitindo uma anélise detalhada das tendéncias de gastos publicos em fung¢des especificas.

Em geral, as teorias macroecondmicas analisam a politica fiscal de forma mais agregada e,
quando detalham a andlise, utilizam trés tipos de classificacdo: 1) institucional ou departamental;
i) funcional-programadtica; e iii) por categoria econdmica. A classificacdo institucional € limitada,

em termos comparativos, por refletir a estrutura organizacional dos governos e passa frequente-
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mente por mudangas considerdveis, como reestruturagdes ministeriais de governo. A classificacio
funcional é uma das mais populares por representar as dreas-fim dos servigos publicos, como
saude, defesa e educacdo. E, por ultimo, a classificagdo por categoria econdmica, influenciada
pela teoria keynesiana, distingue o papel do Estado, diferenciando despesas correntes de despesas
de investimento (Oliveira, 2012).

Conforme a recomendagdo de Buchanan e Wagner (1977), as classificagcdes apresentadas
acima podem ser derivadas para as despesas governamentais serem organizadas de acordo com
prioridades ou obrigagdes legais. Dai surge a divisdo entre despesas obrigatdrias e discriciondrias.
No entanto, essa classificagcdo € idiossincrética por variar conforme a legislacdo de cada pais,
limitando comparacdes internacionais. Por isso, hd a necessidade de uma certa normatizacao
para mensuracgdo e andlise das politicas fiscais de diversos paises, ou seja, a aplicacao de regras
contdbeis que permitam uma interpretacdo consistente dos registros, tanto em ambito nacional
quanto internacional.

Dai surge a chamada Classificacdo das Funcdes de Governo (COFOQG), oriunda de um
esfor¢o de sistematizacdo conjunta das Nacoes Unidas e da OCDE, no sentido de auxiliar o
estudo de comparagdes de gastos publicos de diferentes economias, ajudando a identificar o grau
de envolvimento dos governos em funcdes especificas de atividades econdmicas e sociais. Dada
a diversidade de nomenclaturas, a necessidade de padronizacao internacional foi reconhecida ja
na primeira sessdo da Comissao de Estatistica das Nacoes Unidas, em 1947, visando atender a
uma ampla gama de demandas politicas. Em 1953, foi publicada a primeira edi¢do do Sistema
de Contas Nacionais (SCN), um conjunto de seis contas-padrdo e 12 tabelas com classifica¢des
alternativas dos fluxos econdmicos. Desde entdo, o SCN passou por vérias revisoes, estando
atualmente em sua quinta versdo, publicada em 2008. A quarta edi¢do, de 1993, foi a base para a
criacdo de quatro classificagdes de despesas por finalidade, desenvolvidas em marco de 1999 sob
a responsabilidade da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).
Entre essas classificagdes estd a Classificacdo das Fun¢des de Governo (COFOG), conforme
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division (2000) e United
Nations, Statistics Division (2023).

A COFOG vai além da divisdo tradicional entre despesas obrigatorias e discriciondrias,
permitindo uma anélise mais detalhada da politica fiscal, distinguindo os impactos das expansdes
ou restrigcdes fiscais em cada uma das func¢des de governo sobre o PIB, o emprego, a inflacdo, o
equilibrio fiscal e outras varidveis macroecondmicas. Essa distin¢do € relevante para identificar
quais dreas tém maior impacto em relac@o aos objetivos pretendidos. Por exemplo, uma politica
fiscal restritiva que reduza as despesas de forma geral, visando o equilibrio fiscal, pode ser
menos eficaz do que um corte mais preciso, focado em despesas que tenham menor impacto
no PIB e na arrecadacao tributdria. De fato, cortes em despesas que geram alto impacto no PIB
podem até dificultar o alcance do equilibrio fiscal. Com foco na divulgacdo dos gastos publicos
de acordo com suas fungdes especificas, a COFOG tem um primeiro nivel de classificacdo

de despesas segundo as seguintes categorias: 1) servigos publicos gerais; i1) defesa; 1i1) ordem
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publica e segurancga; iv) assuntos econdmicos; v) protecdo ambiental; vi) habitacao e servicos
comunitdrios; vii) saude; viii) lazer, cultura e religido; ix) educagdo; x) protecao social.

O objetivo deste artigo € analisar a relag@o entre as despesas publicas por funcdo de governo
e a dindmica do PIB per capita em um painel de 74 paises avangados e emergentes, com dados
anuais de 2010 a 2019. A hipétese € que os gastos por funcio de governo t€m impactos distintos
sobre o crescimento do PIB per capita. A classificacao das despesas segue o sistema COFOG, e
a metodologia emprega a estimagdo de modelos de dados em painel utilizando o Método dos
Momentos Generalizados (GMM) em Sistema. A metodologia GMM em Diferenca também ¢é
estimada como benchmark. Também sdo utilizadas varidveis de controle, como taxa de inflacao,
taxa de desemprego e formacao bruta de capital fixo, além de dummies para paises avancados e
da América Latina. Os principais resultados indicam a importancia das despesas com protecdo
ambiental e dos gastos com saide, embora defasados, para o crescimento do PIB per capita,
destacando essas dreas como prioritarias. Por outro lado, despesas com ordem publica/seguranca
e assuntos econdmicos, apesar de sua relevancia social, apresentam uma relacdo negativa com a
atividade econdmica. Ja as varidveis de controle, embora ndo sejam estatisticamente significantes,
ajudam a elucidar a importancia de outras fun¢des de despesas, especialmente a educacao.

Além desta introdugdo, a Sec¢do 2 apresenta a revisao da literatura tedrica e empirica. A Secao
3 trata dos dados e da metodologia econométrica. A quarta se¢do analisa os resultados. Por fim,

sao feitas as consideragdes finais.

1.2 Revisao da literatura

Historicamente, a participagdo do governo na economia € alvo de intensos debates na
sociedade em geral. As fun¢des fundamentais do Estado sdo diversas e, segundo Weber (2004),
resultam da evolucao histérica institucional, pois tais fungdes ndo existiam em tempos primitivos,
ao menos nao sob a forma de regimes racionais. Assim, uma forma de acompanhar as fungdes
atuais do Estado € por meio da destinagdo e aplicagdo de seus recursos.

A importancia das despesas publicas, seja por meio de gastos correntes ou de investimentos,
¢ considerada essencial para o crescimento econdOmico ou para o abrandamento das crises tipicas
do capitalismo, conforme destacado por Keynes (1982), a depender da fase do ciclo econdmico
em que se encontre a economia de determinado pafs.

A dinamica dos gastos publicos tem sido objeto de andlises e estudos hd tempos. Um dos
precursores foi Adolph Wagner com sua constatacio Wagner (1883) de que o aumento da renda
era acompanhado por uma maior demanda por servicos publicos cada vez mais complexos
(Wagner, 1958). O autor via como inevitavel essa dindmica crescente dos gastos publicos,
especialmente apos o inicio da industrializagao.

Este argumento originou a chamada Lei de Wagner, cuja premissa € de haver uma tendéncia de
crescimento de longo prazo das despesas publicas proporcionalmente superiores ao crescimento

do produto, ou seja, uma elasticidade-renda da demanda por bens e servicos governamentais
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maior que 1, em virtude de uma elevacdo da renda nacional (Wagner, 1883).

Ao analisar o processo historico da economia britinica para explicar o crescimento dos
gastos publicos, Peacock e Wiseman (1961) destacam o “efeito platd” provocado por eventos
pontuais, como as guerras, que elevam os gastos publicos a novos patamares. Eles ressaltam
também o potencial desses eventos para alterar a distribui¢do de poder, levando a uma maior
centralizacdo, e para expandir as funcdes do governo no pds-guerra. Isso inclui um cuidado
maior com as condi¢des de vida da populagdo, além de novas tecnologias, como o acesso a
eletricidade, o asfaltamento das vias puiblicas e os gastos com reconstruc¢do e indenizagdes pagas
apos as guerras. Entre 1890 e 1955, a participag@o dos gastos publicos no PIB do Reino Unido
passou de 9% para 37%. Diante desse aumento, que confirma a prevaléncia da Lei de Wagner
nesse periodo, a literatura se dedica a compreender os limites do financiamento publico.

Barro (1974) revive a ideia de que os titulos do governo nado representam um aumento na
riqueza liquida dos individuos. Sob certas condi¢des, a emissdo de titulos governamentais €
percebida pelos agentes econdmicos como uma substituicdo de impostos futuros, neutralizando
qualquer efeito de estimulo econdmico que poderia resultar do endividamento. Nesse conceito,
conhecido como Equivaléncia Ricardiana, os agentes racionais antecipam a carga tributdria
futura e ajustam seu comportamento de consumo e poupanga de acordo.

Segundo Barro (1979), diversos fatores influenciam a acumulagdo da divida publica, mas o
destaque fica para o papel das politicas fiscais e as expectativas dos agentes econOmicos sobre
futuros ajustes fiscais. O autor considera o controle fiscal suavizado, no qual o déficit fiscal
pode ser usado para mitigar os custos de distor¢cdes econdmicas, evitando variagdes abruptas
na tributacdo e, portanto, rompendo parcialmente com a equivaléncia ricardiana. Barro (1989)
apresenta as cinco principais criticas tedricas as conclusdes ricardianas: a) pessoas ndo vivem
infinitamente; b) mercados de capitais privados imperfeitos; c) incerteza significativa em relacio
a impostos e rendas futuras; d) impostos sdo varidveis e dependem de fatores como renda, gastos
e riqueza; e) resultado ricardiano pressupondo pleno emprego, levantando dividas sobre sua
verificacdo e aplicabilidade pratica.

O tema da Equivaléncia Ricardiana também € discutido por Sargent e Wallace (1981), no
que intitulam de “desagraddvel aritmética monetarista”. Como o financiamento dos déficits
governamentais € realizado por meio de emissao monetaria e da divida piblica, quando a politica
fiscal é deficitdria continuamente, a capacidade de rolar a divida pode depender exclusivamente
da emiss@o de moeda, resultando em hiperinflacdo. Assim, a ado¢ao de um sistema de metas para
a inflagdo, por exemplo, pode limitar o endividamento real do governo. Assim, os autores tratam
das dominancias monetaria e fiscal. A dominancia monetéria (regime ricardiano) ocorre quando
a politica monetéria é independente e ativa, obrigando a politica fiscal a equilibrar seu déficit.
Ja a dominancia fiscal (regime ndo ricardiano) ocorre quando a politica fiscal € independente e
ativa, estabelecendo déficits que serdo financiados tanto por titulos quanto por senhoriagem. No
entanto, essa forma de coordenacdo é considerada menos efetiva em comparacao a dominancia

monetaria.
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O aumento da participag@o dos gastos publicos no PIB exige maior aten¢ao aos chamados
déficits fiscais, uma vez que o setor publico estd sujeito a uma restricdo orcamentdria. Essa
restricdo significa que o governo financia seus gastos com recursos limitados, geralmente
consistindo em uma combinagdo de arrecadacdo de tributos, emissdo de titulos de divida e
emissdo monetdria (senhoriagem), cada um com seus préprios limites. Por exemplo, os tributos
arrecadados encontram limite na propria dindmica do PIB e na carga tributaria méxima suportédvel,
ou seja, a propor¢ao do PIB apropriada pelo governo na forma de tributos. Segundo o conceito
da Curva de Laffer, abordado por Hemming e Kay (1980), a aliquota ideal situa-se entre 0% e
100%, mas ndo nos extremos, pois nesses pontos a arrecadagdo seria zero. A diferenga entre
a arrecadacao tributdria e os gastos do governo resulta em superavit fiscal, quando positiva, e
déficit, quando negativa. Caso o governo incorra em déficit, esse saldo deve ser financiado por
meio das outras duas fontes mencionadas: divida e senhoriagem.

Diante desse dilema entre arrecadar e gastar, o fendmeno da Ilusao Fiscal € outro tema
recorrentemente analisado quando se trata do financiamento do setor publico e da captura do con-
tribuinte por projetos politicos muitas vezes viesados. A Ilusdo Fiscal, primeiramente analisada
por Puviani (1903) e ampliada por Buchanan (1960, 1967) surge da dificuldade do contribuinte
em ter a real nocao do quanto paga em impostos ao governo e quanto recebe de bens e servicos.
Sem essa percepg¢ao, existe a possibilidade de governantes populistas manipularem a condugao
da politica fiscal no sentido de gerar ilusdo ao contribuinte de que os beneficios recebidos por
despesas publicas sao artificialmente superiores. Buchanan (1967)) argumenta que tais ilusdes
fiscais sdo oriundas da escolha social e exacerbadas pelo populismo politico oportunista. Assim,
um governante pode capturar o contribuinte desinformado e expandir despesas publicas que
satisfacam interesses especificos. Para Buchanan e Wagner (1977), h4 certa racionalidade do
contribuinte em se manter mal-informado e votar guiado por percep¢des e achismos. Isso faz
com que determinada condugdo da politica fiscal possa gerar uma subestimagdo da contribui¢dao
individual para o financiamento dos gastos governamentais. Assim, bens e servigos publicos
podem ser fornecidos em um patamar superior ao desejado por haver incompreensao acerca dos
custos relacionados ao fornecimento desses bens e servigos Prado e Silva (2018, 2020).

Na década de 1970, diante dos sucessivos déficits fiscais no orcamento federal dos EUA,
Buchanan e Wagner (1977) recomendaram o controle das politicas fiscal e monetéria por meio de
alteracdes constitucionais para sustentar as bases democréticas, uma vez que déficits sucessivos
poderiam levar a uma condig¢do politica insustentdvel. Além disso, a restauragdo do orcamento
equilibrado permitiria demonstrar os custos reais dos gastos publicos. O controle seria realizado
mediante regras formais com acionamentos automaticos, e o ajustamento residual deveria ocorrer,
preferencialmente, com cortes de despesas em vez de elevacdo de tributos. A diminuicao das
despesas poderia ser feita de forma generalizada ou, alternativamente, com exce¢des para
alguns gastos prioritarios, deixando os demais sujeitos a redugdes. Assim, até regras fiscais
poderiam causar ilusdo fiscal. Os autores também argumentaram que uma regra de equilibrio

orcamentario ndo deveria influenciar a alocacao de despesas no orcamento global. Desta maneira,
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as regras fiscais ndo teriam o papel de definir a destinacdo de recursos para areas especificas,
como defesa ou despesas sociais. Como se os ajustes fiscais recaissem sobre todas as despesas
proporcionalmente.

Nos anos 80 e 90, diante dos crescentes déficits fiscais € da necessidade de estabelecer
prioridades para os ajustes fiscais, mediante cortes, aumentou o interesse em compreender as
capacidades dos governos em gerar crescimento econdmico. Barro (1990) analisa as despesas do
governo em um modelo de crescimento endégeno em que classifica as despesas como produtivas
e improdutivas. Diferente de outros estudos, ndo considera as despesas com educagdo e defesa
como parte do consumo do governo, reclassifica-as como despesas produtivas imperfeitas, por se
assemelharem com os fluxos de servigos dos investimentos. Aponta que o aumento de recursos
para despesas governamentais improdutivas estd associado ao baixo crescimento per capita, e
também que a parcela dos investimentos no PIB apresenta efeito positivo, mas ndo significativo,
e ndo encontra diferengas entre os efeitos dos investimentos publicos ou privados.

Estudos empiricos Alesina e Perotti (1995, 1997) e Alesina e Ardagna (1998) sugerem que
ajustes fiscais podem produzir efeitos paradoxais, crescimento econdmico em “contracdes fiscais
expansionistas” e recessdo apds “expansoes fiscais contracionistas”. A literatura aponta que tais
nao-linearidades na politica fiscal estdo intimamente ligadas a distribuicdo dos gastos ptblicos
e a estratégia de consolidagdo fiscal empregada, enfatizando a importancia de compreender os
efeitos das despesas publicas desagregadas.

Os estudos de Devarajan, Swaroop e Zou (1996) sao considerados precursores ao analisar a
distribuicdo dos gastos publicos em paises em desenvolvimento, visando determinar a relagdo dos
componentes dos gastos publicos com o crescimento econdmico, os quais sdo classificados como
produtivos ou improdutivos. Os autores optam por nao classificar as despesas ex-ante, deixam
que os resultados indiquem seus efeitos. O trabalho analisa 43 paises em desenvolvimento, no
periodo de 1970 a 1990. Os resultados indicam que o aumento da participagdo das despesas
correntes tem efeito positivo no crescimento econdmico per capita, enquanto as despesas de
capital tém efeitos negativos. A andlise ndo linear indica que mesmo as despesas com efeitos
positivos (produtivas) podem passar a ter efeitos negativos a partir de determinado ponto de
inflexdo, indicando um ponto méaximo, onde passam a ser improdutivas. Segundo os autores,
os paises em desenvolvimento t€m priorizado despesas de capital excessivamente, indicando
uma m4 alocacdo, que confere as despesas correntes um efeito positivo na margem devido a sua
escassez. Outra constatacdo em Devarajan, Swaroop e Zou (1996) € que as despesas produtivas
podem ser positivamente associadas ao crescimento, quando suas participagdes no or¢amento sao
baixas, mas essa relacdo pode se tornar negativa quando a participa¢do aumenta. Pois, a medida
que a participagdo aumenta, se estabelecem retornos decrescentes de escala, eventualmente, a
relacdo entre as duas varidveis se torna negativa.

Kneller, Bleaney e Gemmell (1999) faz uma revisao robusta do trabalho Barro (1990) com
avancos metodoldgicos significativos, analisam o impacto da politica fiscal sobre o crescimento

econdmico utilizando dados em painel de 22 paises da OCDE, no periodo de 1970 a 1995.
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Utilizam os dados com médias de cinco anos, para eliminar ruidos de curto prazo, cuja metodo-
logia considera as suposi¢oes implicitas de financiamento associadas a restricdo orcamentaria
do governo. Os resultados indicam que os gastos ndo produtivos e as receitas tributarias nao
distorcivas ndo t€ém impacto significativo sobre o crescimento, confirmando o trabalho de Barro
(1990). Também identifica que os gastos produtivos elevam o crescimento, enquanto 0 aumento
da tributacdo distorciva reduz o crescimento. A robustez dos resultados foi verificada por meio de
diferentes especificacdes dos modelos, destacando que a magnitude dos impactos € sensivel ao
processo de agregacdo dos dados, dificultando a previsdo dos efeitos precisamente. Mesmo assim,
as estimativas indicam que aumentar os gastos produtivos ou reduzir os impostos distorcivos
elevam a taxa de crescimento do PIB.

Do ponto de vista empirico, a quantidade de estudos que adotam o Sistema de Classificacao
COFOG ainda € restrita e relativamente recente. Isso ocorre porque varios paises estdo em
processo de adequagdo ou optam por utilizar metodologias préprias para o registro de suas
despesas. Nos EUA, por exemplo, a utilizacao do Sistema COFOG passa por alguns ajustes.
Por exemplo, as despesas funcionais sdo publicadas conforme o National Income and Product
Accounts (NIPA), que passou por adequagdes para compatibilizar suas nove fungdes com as
dez funcdes classificatérias da COFOG. No NIPA, a func@o Protecio Ambiental ndo existe
separadamente, estando contida nas fun¢des Habitagdo/Servicos Comunitérios e Assuntos Eco-
ndmicos, dificultando as comparagdes internacionais. Conforme Baker, Kelly e Robinson (2004)
as duas maiores despesas do governo geral dos EUA em 2003, segundo o NIPA, foram Satde,
perfazendo 28,2% do total, e Defesa Nacional, com 23,9% (BEA, 2000).

A cronologia de ado¢do da COFOG ¢€ outro fator que limita estudos comparativos. No Chile,
a correspondéncia entre as contas orcamentdrias e a classificacio COFOG ¢ apresentada no
trabalho de Guajardo (2009), que visa melhorar a eficdcia das despesas a partir de uma abordagem
de custo-beneficio e facilitar a medi¢cdo da participacdo das fun¢des nas despesas de consumo
final do governo. Na Argentina, o processo de ado¢ao da COFOG ainda nao foi oficializado.
Garrett (2019) aponta a falta de informagdes funcionais detalhadas, prejudicando a clareza quanto
as prioridades do governo. O pais também nao distingue entre fungdes de servico individuais e
coletivas, dificultando a compilagdo de contas nacionais. A auséncia de registro adequado por
funcao e a falta de informagdes de outros niveis de governo (provincias e municipios) dificultam
as comparacdes internacionais. No Brasil, a ado¢@o do Sistema COFOG ocorreu em 2018, com
os dados do governo central. E somente em 2023, conforme relatério metodoldgico da Secretaria
do Tesouro Nacional, foram publicadas as informagdes consolidadas do governo geral (composto
pelo governo central, estados € municipios) para o periodo de 2010 a 2022, permitindo assim
comparacdes entre paises com diferentes arranjos federativos (Brasil, 2023).

Embora ainda escassos, estudos empiricos relevantes analisam modelos que mensuram o
impacto das fungdes de governo desagregadas sobre o desempenho econdmico dos paises,
apresentando resultados que variam em fun¢do da amostra e do periodo analisado.

Hamernikovd4, Maaytova, Vostatek e Klazar (2009) realizaram uma andlise comparativa
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entre quatro paises - Republica Checa, Irlanda, Suécia e Finlandia, para o periodo de 1995
a 2006, utilizando Testes de Causalidade de Granger e Andlise de Regressao via Minimos
Quadrados Ordinérios. Os resultados indicaram relagdes positivas entre despesas per capita com
educacdo e defesa e o PIB per capita, além de uma relacio positiva entre despesas per capita com
lazer/cultura/religido e saude e o crescimento do PIB. Magazzino (2012) analisou os paises da
Zona do Euro no periodo de 1999 a 2010, utilizando Testes de Causalidade de Granger, e andlises
de Cointegracdo e Longitudinais. O estudo encontrou uma relagdo de longo prazo entre o PIB
real per capita e despesas com defesa, habitacdo/servigos comunitdrios e lazer/cultura/religido.
Os Testes de Causalidade de Granger ndo corroboraram a relagdo keynesiana, segundo a qual os
gastos do governo causam aumento no PIB, mas confirmaram a Lei de Wagner em cinco paises,
sugerindo uma relacio entre o aumento da renda e o aumento das despesas publicas. Por outro
lado, uma relag@o bidirecional de Granger-causalidade foi observada em sete paises.

Krajewski (2016) investigou o impacto das despesas publicas de prote¢cao ambiental no
crescimento econdmico em 11 paises da Europa Central. Utilizando econometria de dados em
painel para o periodo de 2001 a 2012, os resultados demonstram que o aumento das despesas
publicas em protecdo ambiental tem um efeito positivo no crescimento econdmico. Em um
contexto de crise, o estudo revela que essas despesas nao tém impacto negativo no crescimento
do PIB e que seus efeitos positivos sdo mais fortes em paises cujas economias foram mais
afetadas pela crise financeira global de 2008.

Utilizando a nomenclatura COFOG, Paliova, McNown e Niille (2019) examinaram a relacao
entre a Renda Nacional Bruta per capita (RNB) e varidveis como escolaridade, expectativa de
vida e despesas com satde e educagio, indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em 68 paises no periodo de 1995 a 2016. Utiliza modelos com efeitos fixos e varidveis
instrumentais para avaliar os impactos de diferentes tipos de despesas publicas. Os resultados
apontam que os gastos com educacdo tém uma relagdo positiva de longo prazo com a renda
per capita, enquanto os investimentos em satde e prote¢ao social ndo apresentam correlagao
estatisticamente significativa com a renda. Além disso, os dados apontam que o investimento
publico em educacdo estd diretamente ligado ao aumento dos anos esperados de escolaridade,
assim como os gastos com saude influenciam a expectativa de vida. O trabalho reforca a
importancia dos gastos sociais para a melhoria do bem-estar e a reducio das desigualdades,
especialmente em paises emergentes e em desenvolvimento.

Jeong, Lee e Kang (2019) analisam paises da OCDE no periodo de 1995 a 2015, utilizando
modelos de efeito fixo em painel e modelos ARDL. Os resultados apontam que os gastos do
governo com educacgdo impactam significativamente o PIB per capita no curto prazo, e que os
gastos com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em educacdo e lazer/cultura/religido t€m efeitos
significativos no PIB a longo prazo.

Kutasi e Marton (2020) analisam 25 paises da Unido Europeia utilizando as metodologias
painel GMM em primeira diferenga e efeito fixo. Os resultados demonstram que as despesas

com protecao social e servicos publicos gerais t€m impactos negativos no crescimento do PIB,
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a0 passo que impactos positivos vém dos gastos defasados em educacgdo e satde, que impactam
positivamente no crescimento do PIB. Obeng (2022) analisa dados de até 142 paises no periodo
de 1990 a 2017, utilizando métodos de efeito fixo bidirecional para andlise de dependéncia
transversal e GMM. Os resultados indicam uma relacio inversa entre as despesas funcionais do
governo e a renda, ndo confirmando a Lei de Wagner. Além disso, a redu¢do das despesas totais
¢ acompanhada por uma queda em todas as funcdes, exceto em Assuntos Econdmicos.

Os avancos na literatura empirica demonstram a relevancia da classificagao funcional dos
gastos publicos na compreensdo dos impactos sobre o crescimento economico. Nesse contexto, a
crescente disponibilidade e padronizacdo das bases de dados entre os paises t€m possibilitado
andlises cada vez mais abrangentes e robustas. Com base nessa abordagem, a préxima secao

apresenta os dados e a metodologia empregados neste estudo.

1.3 Dados e metodologia

O objetivo deste trabalho € analisar as despesas governamentais sob a 6tica de classificagao
COFOG para um painel de 74 paises avancados e emergentes, com dados anuais de 2010 a
2019. Primeiramente, o intuito é ver como tais despesas impactam a dindmica da atividade
econdmica, particularmente o crescimento do PIB per capita. As varidveis empregadas no estudo
estdo descritas a seguir, sendo que a classificacao das despesas segundo a COFOG observa a
nomenclatura apresentada em Brasil (2023). Todas as despesas funcionais estdo em % do PIB
dos respectivos paises.

* GFO01 - Servicos publicos gerais;

¢ GFO02 - Defesa;

* GFO03 - Ordem publica e seguranca;

¢ GF04 - Assuntos economicos;

* GF0S - Protecao ambiental;

* GF06 - Habitacao e servicos comunitarios;

¢ GFO07 - Saude;

* GFO08 - Lazer, cultura e religiao;

* GF09 - Educacio;

* GF10 - Protecao social;

* PIBpc: Produto Interno Bruto per capita em U$ constantes de 2015 - Fonte: Banco

Mundial.

* U: Taxa de desemprego em % do total da forca de trabalho - Fonte: Banco Mundial.

* FBKF: Formacao Bruta de Capital Fixo em % do PIB - Fonte: Banco Mundial.

e 1: Taxa de inflagdo, variacdo anual em % dos precos ao consumidor - Fonte: Banco

Mundial
* Variavel Dummy 1: para diferenciar economias avangadas e emergentes (valor = 1 para

os avangados).
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* Variavel Dummy 2: para diferenciar economias latino-americanas (valor = 1 para os

paises da América Latina).

Os paises analisados estdo listados a seguir, ja sdo divididos entre avancados e emergentes,
segundo a metodologia do World Economic Outlook do FMI (2023b).

 Paises Avancados: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canad4, Chipre, Cingapura,
Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hong Kong, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japao, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Macau, Malta, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica, Tchecoslovédquia.

 Paises Emergentes: Afeganistio, Africa do Sul, Albania, Arménia, Azerbaijao, Bielorris-
sia, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Cazaquistdo, China, Colombia, Costa Rica, Cuba, Egito, El
Salvador, Georgia, Guatemala, Hungria, Indonésia, Kiribati, Mauricio, Mianmar, Molda-
via, Mongoélia, Nauru, Panamd, Paraguai, Peru, Polonia, Quirguistdao, Roménia, Russia,
Seicheles, Tailandia, Turquia, Ucrania, Uzbequistdo.

Os dados sobre funcdes de governo foram obtidos em bases de dados do Fundo Monetario
Internacional (FMI), da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), no caso do Brasil. A consulta a essas bases foi
necessdria para ampliar a abrangéncia da pesquisa e incluir paises de interesse, como o Brasil.
No entanto, dados de despesas funcionais como percentual do PIB para o Brasil e alguns paises
latino-americanos, como Paraguai e Peru, ndo estdo adequadamente disponiveis no site do FMI,
mas podem ser encontrados no site da CEPAL. O recorte selecionado para andlise é o de Governo
Geral. Essa escolha se justifica por representar o maior nivel de agregacdo dos governos dos
paises, abrangendo, em nivel nacional, todas as despesas dos respectivos governos e evitando as
particularidades relacionadas a distribui¢do de poderes em cada nacdo.

Para garantir a estacionaridade das séries, a varidvel PIB per capita estd expressa na primeira
diferenca do logaritmo. E as demais varidveis estdo expressas como taxas. As varidveis de
controle s@o incluidas no modelo por serem informacdes relevantes tanto para o nivel de desen-
volvimento quanto para o nivel do produto dos paises. J4 a inclusdo das dummies serd importante
para se analisar algumas particularidades importantes relativas as diferengcas econdmicas entre
paises avangados e emergentes e as peculiaridades de paises da América Latina.

A Tabela 1.1 apresenta a estatistica descritiva das despesas funcionais. A média dos gastos
varia consideravelmente conforme as func¢des, a maior média € da Prote¢do Social (11,33%),
que significa a maior média de alocagdo de recursos, € a menor € a Protecdo Ambiental (0,57%).
O desvio padrao elevado em algumas varidveis como GF10 (6,28) e GFO1 (4,59) indica uma
dispersao alta nas despesas com essas fungdes nos diferentes paises ao longo da série analisada.
A diferenca entre a média e a mediana, com a mediana menor em todas as func¢des, indica a
presenca de assimetria a direita, cujos valores altos dos outliers nas varidveis elevam os valores

médios, o que é demonstrado pelos valores mdximos bem acima dos valores médios.
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Tabela 1.1 — Estatistica descritiva das despesas funcionais
COFOG (em % do PIB dos respectivos paises)

Variavel Média Desvio Padrao Mediana Minimo Maximo

GFO1 6.10 4.59 5.09 0.00 42.15
GF02 1.50 2.90 1.02 0.00 37.16
GFO03 2.09 2.02 1.83 0.00 24.97
GF04 4.88 3.74 3.99 0.00 51.50
GFO05 0.57 0.42 0.56 0.00 2.11

GF06 0.87 0.68 0.67 0.00 6.84

GFO07 5.00 2.48 4.89 0.38 13.50
GFO08 0.99 1.42 0.88 0.00 34.97
GF09 4.95 1.76 4.84 0.85 13.77
GF10 11.33 6.28 11.32 0.00 25.48

Fonte: CEPAL (2023), FMI (2023a) e Brasil (2023). Resultados do trabalho.

O valor minimo zero em algumas variaveis indica que determinados paises nao realizam
gastos nestas fun¢des governamentais em algum momento do periodo analisado. As despesas
com Saude e Educacdo sdo as tnicas a apresentarem valores minimos superiores a zero (0,38%)
e (0,85%), o que indica que estes gastos sdo executados por todos os paises analisados ao longo
de toda a série historica. Esse padrdo destaca a centralidade dessas dreas nas politicas publicas,

independentemente do contexto econdmico ou das prioridades governamentais de cada pais.

1.3.1 Metodologia e modelo econométrico

A metodologia econométrica adotada baseia-se no Método dos Momentos Generalizados
(GMM), conforme proposto por (Hansen, 1982), cuja vantagem principal € tratar casos de
endogeneidade e relaxamento sobre a distribuicao dos erros (Hamilton, 1994; Bueno, 2011).
A estimacdo € realizada em um painel de paises utilizando o estimador GMM para dados
em painel implementado no pacote plm do software R. O procedimento utiliza defasagens
das varidveis explicativas como instrumentos, permitindo lidar com possiveis problemas de
endogeneidade e com a presenca de efeitos ndo observdveis especificos de cada pais. Foram
estimadas especificacdes baseadas no estimador Difference GMM Arellano e Bond (1991) e no
System GMM Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998).

Um desafio dessa abordagem empirica € a validade dos instrumentos, pois 0 descumprimento
dessa hipétese pode aumentar a variancia dos coeficientes e, em amostras pequenas, introduzir
viés nas estimativas (Vieira, Holland, Silva, Bottecchia, 2013). O método GMM em Diferenca,
proposto por Arellano e Bond (1991), utiliza as primeiras diferencas das varidveis como instru-
mentos da prépria regressao. No entanto, quando essas varidveis apresentam pouca variagao, 0s
instrumentos gerados podem ser considerados fracos.

Para reduzir o potencial viés e a imprecisdao associados ao GMM em diferenca, Arellano
e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) desenvolveram GMM em Sistema, que consiste
num sistema de regressdes em diferencas e niveis, cujos instrumentos para a regressao em
diferengas (em niveis) sdo as proprias varidveis explicativas defasadas (diferencas). Essa técnica
¢ apropriada sob a hipétese de que, embora possa haver correlacdo entre os niveis das varidveis

explicativas e o efeito especifico do pais, essa correlacdo nao ocorre quando as varidveis estao
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em diferencgas. Assim, o uso de um conjunto adicional de instrumentos para melhorar a eficiéncia
dos estimadores e resolver o problema de instrumentos fracos torna 0 GMM em Sistema mais
robusto e eficiente.

Outro desafio empirico relevante € a proliferacdo de instrumentos nas estimagdes por GMM.
Roodman (2009a, 2009b) discute essa questdo em profundidade, destacando os sintomas do uso
excessivo de instrumentos. Esse problema surge a medida que a dimensao temporal cresce e o
nimero de instrumentos se torna excessivo em relagdo ao tamanho da amostra, comprometendo a
validade de alguns resultados assintéticos e testes de especificacdo. Conforme Roodman (2009b),
0 GMM oferece duas formas para mitigar a proliferacdo de instrumentos. A primeira € colapsar
os instrumentos, permitindo a adi¢cao de conjuntos menores de dados sem eliminar defasagens.
Isso significa criar um instrumento por varidvel e defasagem temporal, ao invés de um para
cada periodo, varidvel e defasagem. Assim, as condi¢des de momento sdo agrupadas e somadas,
formando um conjunto menor. A segunda alternativa é limitar o nimero de defasagens utilizadas,
ajudando a manter o modelo parcimonioso e a evitar problemas com o excesso de instrumentos.

O modelo empirico bésico a ser estimado tem o PIB per capita como variavel dependente
(Yir), correspondente a primeira diferenca do logaritmo do PIB)., € as despesas de governo
desagregadas classificadas pelo sistema COFOG como varidveis independentes (de GFO1 a
GF10), expressas como percentuais do PIB de seus respectivos paises. A regressdo também
contard com variaveis de controle e dummies. O modelo econométrico pode ser representado

pela equagdo a seguir:

Y, =a+ [31GF01,'7¢ + BQGFOZiJ + ﬁ3GF03,'7t + ﬁ4GFO4,'7t + ﬁsGFOSi’H-

(1)
ﬁ6GFO6i7t + ﬁ7GF07,'7t + ﬁgGFOS,'J + ﬁ9GFO9,‘7, + B1oGF 10, + &y

Com base na Equacio 1 serdo estimadas as seguintes regressoes: 1) Modelo 1: Equacdo 1; 2)
Modelo 2: Modelo 1 + 7;;; 3) Modelo 3: Modelo 1 + FBKF;;; 4) Modelo 4: Modelo 1 + U;;;
5) Modelo 5: Modelo 1 + GF07 defasada em (t-1); 6) Modelo 6: Modelo 1 + GF07 e GF09,
ambas defasadas em (t-1); 7) Modelo 7: Modelo 1 + GF07 e GF(09, ambas defasadas em (t-2);
8) Modelo 8: Modelo 1 + dummy para economias avangadas; 9) Modelo 9: Modelo 1 + dummy

para economias latino-americanas.

1.4 Analise dos resultados

A Tabela 1.2 traz os resultados das estimacdoes GMM em sistema dos 9 modelos definidos
anteriormente. O principal destaque € a fung¢do em relagdo a Protecdo Ambiental (GF05), que
apresenta coeficiente com sinal positivo em todos os 9 modelos estimados e significancia
estatistica em 4 deles. Sem dudvida, do ponto de vista das politicas publicas, o efeito dos
gastos ambientais sobre a atividade econdmica € muito relevante e tem ganhado proporc¢des

consideraveis, ampliando sua importancia no cenério politico, econdmico e social. Podem ser
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citadas, por exemplo, medidas de restricdes as emissdes de gases poluentes e agendas ambientais
de cooperacgdo internacional, com efeitos potenciais sobre toda a cadeia de consumo e produgdo.

As politicas publicas ambientais globais sao moldadas por acordos internacionais e confe-
réncias climaticas que estabelecem diretrizes para atenuar os efeitos das mudancas climéticas,
conscientizando sobre a necessidade de preservar e de reestabelecer o equilibrio dos ecossistemas.
O Acordo de Paris (United Nations, 2015), firmado na COP 21, define metas de redugdo de
emissdes por meio das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), exigindo que os
paises adotem politicas para transi¢ao energética e reflorestamento. Por exemplo, no Brasil, o
Plano Clima (Brasil, 2024) serviu de base para a elaboracdo da nova NDC que define as metas
de mitigacdo e adaptagdo do Brasil para 2035 sob o Acordo de Paris. O plano € bastante amplo e
abrange politicas em sete campos nos planos setoriais de mitigacdo, indo do setor (1) Agricultura
e Pecudria ao setor (7) Transportes, e em quinze setores nos planos de adaptacao, onde estao
inclusos Industria, Energia, Povos Indigenas, Recursos Hidricos, Satdde, Turismo, entre outros.

Em estudo recente, Viana (2024) analisa os gastos ambientais do governo federal brasileiro
entre 2001 e 2022, utilizando a Classificacdo de Atividades Ambientais da ONU. Verifica-se
que o gasto médio anual foi de R$ 7,99 bilhdes, totalizando R$ 175,75 bilhdes em 22 anos.
Embora os gastos ambientais tenham se mantido estaveis no governo Bolsonaro, houve reducao
significativa em areas como saneamento e saldrios dos servidores. Mudangas na governanga
orcamentaria, com maior protagonismo do Legislativo, explicam baixos gastos em diversas areas
ambientais. A pesquisa aponta que, apesar de aumentos em alguns gastos, como no combate ao
desmatamento, a falta de uma politica publica estruturada comprometeu o sucesso no controle
desses fendmenos. O que demonstra que problemas de gestao nao sdo resolvidos apenas com
recursos financeiros/or¢amentarios.

A questdo climatica e ambiental tem se firmado como um dos temas politicos centrais,
ano apos ano, por meio das Conferéncias das Partes (COPs), realizadas anualmente. Além da
destacada COP 21, conhecida como Acordo de Paris, na COP 26, em Glasgow, foi firmado o
Pacto Climatico de Glasgow (United Nations, 2021), que reforca as metas de financiamento
climdtico e mecanismos de padronizacdo para mercados de carbono.

Estes acordos politicos demonstram a importancia de integrar sustentabilidade e desenvolvi-
mento econdmico para mitigar os impactos das mudangas climdticas e promover um crescimento
verde e inclusivo. Em termos econdmicos, essas agendas devem elevar a participagcdo da Prote-
cdao Ambiental (GF05) no PIB, que, como apresentado na Tabela 1.1 € a fun¢do com a menor
participacdo no PIB entre as dez.

A baixa participacdo da GF05 no PIB pode ser um dos motivos que explica o efeito positivo
desta fun¢do no crescimento do PIB per capita, segundo a hipdtese apontada por Devarajan,
Swaroop e Zou (1996) as despesas produtivas podem ser positivamente associadas ao crescimento,
quando suas participacdes no orcamento sio baixas e apresentam retornos crescentes de escala.
No entanto, essa relacido pode se inverter 2 medida que a participacao cresce, devido a presenca

de retornos decrescentes de escala, onde, apds atingir um ponto de méximo, a correlacdo entre as
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Tabela 1.2 — Resultado das Estimagdes GMM em Sistema

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB per capita

(1) (2) (3) ) (5) (6) (N (3) )
GFO1 0.025 —0.219 —-0.170 —0.112 —0.297** —-0.291** —0.224 0.059 —0.232
(0.149)  (0.176)  (0.127)  (0.150)  (0.148)  (0.146)  (0.183)  (0.162) (0.315)
GF02 0.163 0.160 0.780 0.026 0.270 0.322 0.026 0.037 0.008
(0.158)  (0.146)  (0.841)  (0.174)  (0.202)  (0.199)  (0.149)  (0.223) (0.307)
GF03 —0.611"* —0421 —0.650* —0.084 —0.694** —0.715** —0.242 —0.500" —0.228
(0.223)  (0.276)  (0.387)  (0.327) (0.190)  (0.196)  (0.253)  (0.279) (0.474)
GF04 —0.162**  —0.140** —-0.216™ —0.240 -0.276"* -0.268** —0.174** —0.107 —0.108
(0.070)  (0.054)  (0.070) (0.246)  (0.079)  (0.083)  (0.083)  (0.073) (0.176)
GF05 3.609* 4.432 1.269 3.728 4.937** 4.924** 2.884 2.461  4.507*
(2.060)  (3.505)  (3.049) (3.555) (2.247) (2.259)  (2.327) (2.391) (1.864)
GF06 0.417 —0.078 —1.663 —1.923 1.638* 1.548 —0.644 0.167 0.629
(0.698)  (0.897)  (1.267) (1.714) (0.987) (1.215) (1.332) (0.950) (1.150)
GF07 —0.312 —0.578 —0.282  —0.285 —0.662  0.153
(0.436)  (0.640)  (0.330)  (0.491) (0.502)  (0.773)
GF08 0.121 0.062 0.058 3.820** 0.189 0.340 0.963 0.100 0.066
(0.121)  (0.117)  (0.117)  (1.730)  (0.413)  (0.509)  (1.863)  (0.122) (0.100)
GF09 0.550 0.366 1.189** 0.264 —0.252 0.671 —0.273
(0.648)  (0.400)  (0.376)  (0.656)  (0.577) (0.571)  (0.745)
GF10 —0.198 —0.195 —-0.291 —-0.379* -0.353* —0.287 —0.413 —-0.354 —-0.290
(0.171)  (0.168)  (0.182)  (0.200)  (0.199)  (0.214)  (0.261)  (0.268) (0.243)
T —0.128
(0.103)
FBKF 0.018
(0.076)
U —0.126
(0.137)
GFO07,_4 0.995* 0.607
(0.520)  (0.479)
GF09,_ 0.398
(0.391)
GFO07,_» 0.625
(0.582)
GF09, 0.011
(0.331)
DAdv.eL'on 1.495
(2.914)
Doatam —1.468
(2.239)
Num. obs. 740 740 740 740 740 740 740 740 740
Sargan T: df 89 97 97 97 89 89 87 90 90
Sargan T: p-value 0.986 0.999 1.000 1.000 0.978 0.980 0.959 0.980 1.000
AR (2): p-value 0.367 0.182 0.170 0.115 0.192 0.193 0.179 0.397 0.368
Wald T.C: p-value 0.010 0.004 0.000 0.011 0.007 0.033 0.009 0.000 0.004
Wald T.TD: p-value  0.000 0.000 0.000 0.001 0.000 0.000 0.029 0.000 0.000

*p<0.05*p<0.1

Nota: A varidvel dependente corresponde a primeira diferenga do logaritmo natural do PIB per capita, multiplicada por 100;
Sargan T = Sargan Teste; AR = Autocorrelacdo; Wald T.C = Wald Test Coefficients; Wald T.TD = Wald Test Time Dummies.
Fonte: CEPAL (2023), FMI (2023a), Brasil (2022) e World Bank (2023). Resultados do trabalho.

duas varidveis pode se tornar negativa.

O efeito positivo da Protecio Ambiental (GF05) coincide com o efeito detectado pelos

estudos de Krajewski (2016) e Obeng (2022). Por outro lado, ha divergéncia com o artigo de

Jeong, Lee e Kang (2019), que encontram relacdes negativas. Krajewski (2016) investigou a

relacdo entre os gastos publicos com prote¢do ambiental e o crescimento econdmico em onze

paises da Europa Central no periodo de 2001 a 2012, utilizando um modelo econométrico

em painel. O estudo concluiu que o aumento desses gastos tem um impacto positivo no PIB,

especialmente durante crises econdmicas. Obeng (2022) analisou os determinantes e a inter-
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relacdo dos componentes dos gastos governamentais em até 142 paises entre 1990 e 2017,
aplicando um estimador de efeitos fixos bidirecional e um GMM. Os resultados indicaram
que os gastos publicos classificados como bens puiblicos puros e bens meritérios, segundo a
Classificacao das Fun¢des do Governo (COFOQG), tém uma relacio complementar e podem
estimular o crescimento econdmico. Encontra-se relagdo positiva entre a renda e as despesas
com protecao ambiental e assuntos econdmicos. Destaca-se que essa relacdo € caracteristica dos
paises a medida que os niveis de renda nacional aumentam. Em contraste, Jeong, Lee e Kang
(2019) analisaram o impacto da composicao dos gastos governamentais sobre o PIB per capita
em paises da OCDE entre 1995 e 2015 e encontraram relacdes negativas para as categorias de
protecao ambiental, habitacdo e servicos comunitdrios e educacdo. A protecdo ambiental teve um
efeito negativo no PIB per capita tanto no curto quanto no longo prazo, a 10% de significancia
estatistica.

Na Tabela 1.2 também podem ser destacados os gastos referentes as funcdes Ordem Pu-
blica/Seguranca (GF03) e Assuntos Econdmicos (GF04). Em ambos os casos, os coeficientes sao
negativos em todos os modelos estimados, com significancia estatistica em 5 regressdes (Ordem
Publica/Seguranca) e 6 regressoes (Assuntos Econdmicos). No entanto, o efeito negativo sobre
a atividade econdmica da fun¢do Ordem Publica/Segurancga deve ser visto com certa ressalva,
em virtude de sua importancia do ponto de vista social. Os gastos realizados nessa rubrica sao
indispensdveis para a sociedade, por serem eles que mant€ém os servigos das forcas de segurancga
e de protecao da ordem publica, como os servicos judicidrios e penais. Sem duvida, tais despesas
tendem a aumentar a seguranga patrimonial e a sensa¢do de seguranca dos individuos.

O efeito encontrado na fun¢do Assuntos Econdmicos também € contraintuitivo e difere dos
impactos positivos encontrados por Hamernikova, Maaytova, Vostatek e Klazar (2009) e Obeng
(2022). Este tipo de despesa concentra muitos investimentos em infraestrutura, que estdo ligados
a diversas atividades produtivas, como comércio, trabalho, agricultura, silvicultura, pesca, caga,
combustiveis, energia, minera¢ao, industria, constru¢ao, transportes, comunicagdes € outros
setores econdmicos nao especificados, geralmente considerados essenciais para o crescimento
econdmico dos paises. Assim, seria de se esperar um efeito positivo no PIB. No entanto, o efeito
negativo das despesas publicas nesses setores sobre o crescimento do PIB per capita pode ser
explicado por diversos fatores. Por exemplo, esses segmentos econdmicos nao sdo essencialmente
publicos e podem envolver concentragdes de renda, o que pode resultar em reducao de custos ou
de riscos para os segmentos privados envolvidos diretamente nessas atividades, como transportes,
energia e comunicagao.

O efeito negativo da funcdo Assuntos Econdmicos (GF04) coincide com o efeito negativo
encontrado por Devarajan, Swaroop e Zou (1996) em relacdo as despesas de capital, que ao
analisar 43 paises em desenvolvimento, no periodo de 1970 a 1990, encontrou que o aumento da
participacdo das despesas correntes tem efeito positivo no crescimento econdmico per capita,
enquanto as despesas de capital tém efeitos negativos. No entanto, os efeitos sdo complexos,

pois a andlise ndo linear indica que mesmo as despesas com efeitos positivos (produtivas) podem
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passar a ter efeitos negativos a partir de determinado ponto de inflex@o, indicando um ponto
maximo, onde passam a ser improdutivas. Segundo os autores, 0s paises em desenvolvimento
tém priorizado despesas de capital excessivamente, indicando uma m4 alocagio, que confere as
despesas correntes um efeito positivo na margem devido a sua escassez.

A estimagdo do Modelo Basico 1 por GMM em diferencas (ver Tabela 1.3 no apéndice)
confirma os resultados encontrados na Tabela 1.2 para a fun¢do Ordem Publica/Seguranca.
Além disso, observa-se significancia estatistica e efeito positivo para a fungcao Defesa (GF02).
Esse resultado condiz com o esperado, ja que o setor de Defesa tem uma ampla relacdo com a
economia de um pais, seja pelo nimero de pessoas envolvidas, civis e militares, quanto pela
significativa capacidade de demanda, com compras para aumentar € manter o aparato de defesa,
além de ser um promotor de P&D em tecnologias militares. Também existem diversos casos de
efeitos de spillovers em dreas como transportes, desenvolvimento de veiculos terrestres, nduticos
e aeroespaciais, e telecomunicagdes, como a internet e dispositivos moveis.

Uma curiosidade na estima¢do do modelo basico foi a ndo significancia das fun¢des Satde
(GF07) e Educacao (GF09). Esse fato foi observado por Kutasi e Marton (2020) que propuseram
a estimagao de novos modelos contendo defasagens dessas duas fung¢des. O Modelo 5 da
Tabela 1.2 cumpre esse objetivo e adiciona uma defasagem a fungao Sadde, em substitui¢do a
varidvel contemporanea. Essa nova estimacao traz resultados mais satisfatdrios, tanto em termos
econométricos quanto em termos de politica publica. De modo geral, o modelo apresenta 7
varidveis com significincia estatistica, que impactam o PIB per capita. A varidvel Satde (f — 1)
demonstra significancia estatistica e efeito positivo de 0,995. Do ponto de vista de politica
publica, esse resultado indica que as despesas com satide no ano corrente sdo relevantes para a
determinacdo do produto da economia no ano seguinte.

Este fato pode ser explicado pelas caracteristicas do setor de saide, que geram defasagens
entre a realizacao da despesa e seu impacto efetivo no PIB. Dois casos praticos podem ilustrar
esse ponto: 1) tratamentos de satide ministrados em pessoas que momentaneamente estao fora da
forca de trabalho, com impacto negativo sobre o PIB contemporaneo, mas que, ao reestabelecer
a saude, aumentam a for¢a de trabalho em melhores condicdes, contribuindo para o fomento da
atividade econdmica no ano subsequente, i1) o intervalo de tempo entre a compra de determinado
medicamento ou vacina, sua disponibilizacdo para a sociedade, e o tempo necessario para ela
produzir imunidade. Isso também gera defasagens no impacto sobre a economia.

Dando continuidade a andlise do Modelo 5 da Tabela 1.2, € possivel destacar outros resultados
interessantes. As trés varidveis estatisticamente significantes na estimagcao do Modelo 1, ja
analisadas nos pardgrafos anteriores, mant€ém suas significancias e ampliam seus respectivos
coeficientes. Além disso, a inclusdo da varidvel defasada parece contribuir para aumentar os
efeitos e as significancias estatisticas de outras fungdes. Como exemplo, podem ser citados
os casos dos efeitos negativos e significantes das fun¢des Servigos Publicos Gerais (GFO1)
e Protecao Social (GF10), tal como encontrado por Kutasi e Marton (2020) e Obeng (2022).

Também pode ser destacado o impacto positivo e significativo da funcao Habitacdo/Servicos
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Comunitéarios (GF06), em consondncia com os trabalhos de Hamernikova, Maaytovd, Vostatek e
Klazar (2009) e Magazzino (2012).

Sem duvida, o resultado positivo das despesas com fun¢do Habitacdo/Servicos Comunitarios
no Modelo 5 da Tabela 1.2, com coeficiente de 1,638, estd em linha com o esperado. Esta
funcdo engloba bens puramente publicos, como a iluminagdo publica, e bens de consumo
individual, como abastecimento de dgua, desenvolvimento habitacional e comunitario. Além
disso, esta fung¢do contempla a construcao civil, intensiva em mao de obra, com potenciais efeitos
dindmicos sobre outros setores, como alimentacao, indudstria de ago, materiais elétricos, maquinas
e equipamentos diversos.

Por outro lado, a relagdo negativa da fungao Servigcos Publicos Gerais (GF0O1) com o PIB
per capita é esperada. A abrangéncia desta funcao contempla recursos destinados a subfuncdes
tao diversas quanto a manutencdo dos poderes Executivo e Legislativo, as transagdes da divida
publica e as transferéncias entre diferentes niveis de governo. Com excecao das transferéncias
governamentais, as quais sao repasses destinados a diversas func¢des publicas geridas pelos entes
subnacionais, as demais subfun¢des da fungdo Servigos Publicos Gerais tendem a ter efeitos
concentradores de renda. Isso ocorre porque os recursos sao direcionados a detentores de titulos
de dividas publicas e a remuneragdo e manutengdo do corpo politico, executivo e legislativo.
Embora essas atividades sejam relevantes, elas ndo estdo diretamente ligadas aos processos
produtivos. Portanto, o aumento das despesas nesta fun¢do tende a ter um impacto negativo
no PIB per capita. Por ser uma agregacao tao diversa em seus propoésitos, esta conta deve ser
analisada de forma mais desagregada.

A fungdo Protecdo Social (GF10) também apresenta um impacto negativo no PIB per capita
no Modelo 5 da Tabela 1.2. Embora essenciais do ponto de vista social, as despesas com Protec¢ao
Social tendem a ter efeitos opostos a evolucdo da atividade econdmica, principalmente por
sua natureza anticiclica. Programas como auxilio-desemprego e combate a exclusdo social,
cuja demanda aumenta em periodos de crise economica e queda do PIB, exemplificam essas
caracteristicas anticiclicas. De fato, ao despender recursos ptiblicos na rubrica de prote¢do social,
o governante estd, de certa forma, contribuindo para que a populagdo fora da forca de trabalho
tenha alguma fonte de renda , seja de forma permanente, como no caso dos aposentados, ou
tempordria, para aqueles que enfrentam situagdes que demandam algum beneficio de apoio social
e econdmico.

Considerando que as funcdes Protecdo Social (GF10) e Servicos Publicos Gerais (GF01)
apresentam as maiores participacdes médias no PIB per capita, (11,33%) e (6,10%), respectiva-
mente. Os efeitos negativos apresentados por estas fungdes para o crescimento do PIB podem
estar relacionados aos rendimentos decrescentes de escala apontados por Devarajan, Swaroop e
Zou (1996).

Algumas ressalvas devem ser feitas. Primeiro, a estimacdo do Modelo 5 por GMM em
diferencas (ver Tabela 1.3 no apéndice) também apresenta sinal positivo para a despesa com

saude defasada, embora sem significincia estatistica. Segundo, ao considerar os efeitos da
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varidvel Saide (GF07) nos Modelos 2 e 3 estimados por GMM em diferencas (Tabela 1.3 no
apéndice) e o efeito da varidvel Satde reportado no Modelo 1 bésico da Tabela 1.2 (GMM
em sistema), observa-se que as despesas com satde no ano corrente reduzem o PIB per capita
contemporaneo, mas as despesas com saide no ano anterior contribuem para o aumento do PIB
per capita no ano corrente, conforme apontado nos modelos defasados.

As varidveis de controle, como a taxa de inflagdo (7), formagdo bruta de capital fixo (FBKF)
e taxa de desemprego (U), assim como as varidveis dummy adicionadas, ndo apresentam signifi-
cancia estatistica nas estimagdes realizadas. No entanto, percebe-se que tal inclusdo tem certa
relevancia para aprimorar as significancias de outras varidveis independentes. Isso fica claro
na estimacao do Modelo 3 (Tabela 1.2), que inclui a varidvel de controle FBKF. O resultado
de destaque refere-se a dinamica da fun¢do Educacdo (GF09), com efeito positivo e estatis-
ticamente significativo, tal como esperado. Certamente, uma populagdo mais instruida tende
a ampliar sua capacidade produtiva ao incorporar e desenvolver tecnologias que contribuem
para o aumento da produtividade do trabalho, impactando positivamente a produ¢do nacional
e, consequentemente, o PIB per capita. Além disso, as despesas publicas com educagdo tém o
potencial de distribuir renda, uma vez que substituem os gastos das familias, gerando um efeito
de aumento da renda disponivel. Vale ressaltar que, ao comparar a estimacao do Modelo 3, que
inclui a varidvel de controle FBKF, com a estima¢do do Modelo 1 Basico, verifica-se que as
funcdes Ordem Publica/Seguranca (GF03) e Assuntos Econdomicos (GF04) mantém significancia
estatistica e ampliam seus coeficientes. Por outro lado, a fun¢do Protecio Ambiental (GFO0S5)
perde significancia estatistica.

A inclusdo da dummy para Paises Desenvolvidos (modelo 8) ndo altera substancialmente
o padrdo geral dos resultados, indicando relativa homogeneidade estrutural entre os grupos
analisados. Observa-se, contudo, reduciao na magnitude do coeficiente associado a fun¢do Ordem
Publica/Seguranca, sugerindo que parte do efeito anteriormente estimado refletia diferencas
estruturais entre economias desenvolvidas e emergentes, € ndo exclusivamente o impacto mar-
ginal dessa despesa sobre o crescimento do PIB per capita. As fun¢des Protecdo Ambiental e
Assuntos Econdmicos, estatisticamente significativas no Modelo 1, perdem significancia apés a
introducao do controle estrutural, embora mantenham seus sinais, indicando menor robustez dos
efeitos quando se controla por diferencas médias entre grupos. No modelo 9, com a inclusdo da
dummy para América Latina, apenas a funcio Prote¢cdo Ambiental permanece estatisticamente
significativa. A elevacdo da magnitude do coeficiente sugere que parte da estimativa anterior
estava associada a especificidades estruturais da regido. Todavia, como o modelo nao incorpora
termos de interacdo, o coeficiente estimado continua representando um efeito médio comum
a todos os paises da amostra, ndo sendo possivel inferir diferengcas no impacto marginal entre
paises latino-americanos e os demais. As fungdes com coeficientes negativos, como Ordem
Publica/Seguranga e Assuntos Econdmicos, perdem significancia, indicando que seus efeitos nao
se mostram robustos ao controle por heterogeneidade regional.

Em sintese, os destaques das estimagdes sdo as fun¢des Protecdo Ambiental, com efeito
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positivo, e Ordem Publica/Seguranca, com efeito negativo, ambos com significancia estatistica
em varios modelos, o que confere consisténcia aos efeitos dessas varidveis. A funcdo Assuntos
Econdmicos, com boa frequéncia de estimac¢des com significancia estatistica, também se destaca
entre os efeitos negativos. A fun¢do Protecdo Social apresenta sinal negativo em todos os
modelos estimados, com significancia estatistica em dois modelos em sistema e em cinco
modelos em diferencas, conferindo robustez aos efeitos negativos desta funcao para o crescimento
do PIB per capita. J4 a func@o Defesa apresenta sinal positivo em todas as estimagdes, mas
significancia estatistica apenas em modelos em diferencas. Servigos Publicos Gerais apresenta
efeitos negativos, estatisticamente significativos, em distintos modelos. Pouca significancia
foi encontrada nas fun¢des Educacgao, Cultura e Habitagao/Servicos Comunitérios, todas com
efeitos positivos. Jd4 o modelo que considera a defasagem temporal nas despesas com Saude (t-1)
apresenta efeito positivo desta, bem como contribui para revelar a significincia de outras funcdes
e reforcar os efeitos em outras.

Utilizando a classifica¢do de Barro (1990) os efeitos produtivos para o crescimento do PIB
per capita, sdo apresentados por Protecdo Ambiental, Defesa, Habitagdo/Servicos Comunitérios,
Lazer/Cultura/Religido, Educagio e Saude (defasada). E os efeitos improdutivos sdo: Protecao
Social; Ordem Publica/Seguranga; Assuntos Econdmicos, Satde (contemporanea) e Servigos
Publicos Gerais.

Relacionando com a hipétese de Devarajan, Swaroop e Zou (1996) que as despesas produtivas
podem ser positivamente associadas ao crescimento econdmico, quando suas participagdes no
PIB sao baixas, os efeitos encontrados nas fungdes Protecdo Ambiental, Habitacdo/Servicos
Comunitérios, Lazer/cultura/religido e Defesa confirmam essa hipdtese, uma vez que essas
funcdes apresentam as quatro menores participagdes. E considerando que aquelas que apresentam
grandes participacdes no PIB podem apresentar retornos decrescentes de escala, conforme
Devarajan, Swaroop e Zou (1996), eventualmente, € o que explica os efeitos improdutivos das
funcdes Protecao Social, Servigos Publicos Gerais e Assuntos Econdmicos. As fung¢des Saude
e Educacdo, mesmo apresentando grandes participacdes médias no PIB, (4,95%) e (5,0%),
apresentam efeitos positivos, sendo a Satide em (t-1). Barro (1990) ja considerava as despesas
com educacao e defesa, que fazem parte do consumo do governo, como despesas produtivas
imperfeitas, por se assemelharem com os fluxos de servigos dos investimentos.

Os resultados encontrados neste trabalho demonstram que as despesas publicas desagregadas
tém efeitos produtivos (positivos) e improdutivos (negativos) para o crescimento do PIB per
capita, no entanto, estes efeitos nao dependem apenas das caracteristicas exclusivas da func¢do, o
que Devarajan, Swaroop e Zou (1996) indica é que o grau de participacdo da funcdo no PIB é
relevante para explicar seus efeitos, que esté relacionado aos retornos crescentes ou decrescentes
de escala. Assim, mais do que elencar quais sdo as funcdes que devem ser eliminadas ou incenti-
vadas, a busca deve ser por um ajuste fino que compreenda o grau de comprometimento 6timo
de cada funcao visando os beneficios econdmicos, sem deixar de contemplar suas relevancias

sociais, o que deve ser feito caso a caso, no ambito de cada pais, ou recorte politico espacial.
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Cabe ressaltar que todos os testes de diagndstico dos modelos apontam para a validade de
seus respectivos instrumentos. Os p-valores do Teste Sargan ndo rejeitam a hipotese nula a 5%
de validade dos instrumentos. Os valores do teste de Wald para os coeficientes também apontam
para a validade conjunta dos coeficientes de todos os modelos, rejeitando a hipdtese nula a 5%,
que postula que todos os coeficientes testados sdo iguais a zero. O teste de Wald para as dummies
temporais permite rejeitar a hipotese nula a 5% de coeficientes iguais a zero, conjuntamente.
Ja os testes de autocorrelacdo de segunda ordem indicam ndo haver autocorrelacdo serial de

segunda ordem nos residuos.

1.5 Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo principal investigar as relacdes entre as despesas publicas
classificadas segundo o sistema de Classificacao das Fun¢des de Governo (COFOG) e o PIB
per capita de 74 paises, tanto avancados quanto emergentes, para o periodo de 2010 a 2019. A
escolha do PIB per capita se justifica por ser uma varidvel amplamente utilizada como proxy das
condicdes materiais, ou da renda média de uma populacdo. Por outro lado, as funcdes de despesas
COFOG analisadas abrangeram uma gama considerdvel de fatores importantes para a determi-
nacao do crescimento econdmico e social de um pais, incluindo gastos publicos relacionados a
servigos publicos gerais, defesa, ordem publica/seguranga, assuntos econdmicos, prote¢do social,
protecdao ambiental, habitacdo/servigos comunitarios, satde, lazer/cultura/religiao e educacao.

As estimacdes econométricas mostraram que o PIB per capita dos paises analisados tende
a ser impactado positivamente por despesas relacionadas a protecao ambiental e a satde. Isso
sugere que essas areas de gasto sdo prioritdrias para o crescimento do PIB per capita. Certamente,
parte do efeito positivo dos gastos com protecdo ambiental se deve a crescente atencao as questdes
climdticas e ao combate ao aquecimento global, que tém ampliado a importancia das politicas
publicas nesta drea. No caso especifico dos gastos com satide, a significancia foi observada
ao se considerar a varidvel com defasagem temporal, alinhando-se a literatura publicada sobre
o tema. De fato, os resultados demonstraram uma assincronia entre o tempo de execugdo das
despesas com saude e seu impacto positivo sobre a economia. Assim, sdo necessarios estudos
mais detalhados sobre os fluxos de recursos nesta funcao para entender com mais precisao este
efeito positivo ndo contemporaneo.

Por outro lado, os resultados das estimacdes mostraram uma relacio negativa entre o PIB per
capita e os gastos publicos direcionados a ordem ptblica/seguranga e aos assuntos econdomicos.
No entanto, ndo ha ddvida de que tais gastos sdo extremamente necessarios do ponto de vista
social. Em outras palavras, ao avaliar a relagdo entre o multiplicador das despesas com ordem
publica/seguranga e assuntos econdomicos e a ampliacao da renda, os efeitos encontrados foram
inversos, mas continuam sendo de extrema relevancia para o bem-estar da populacao.

Em relacdo a inclusdo das varidveis de controle nas regressdes, embora isso nao tenha

trazido uma melhora direta na significincia estatistica dos modelos especificos, contribuiu para a

36



melhoria da significancia estatistica de importantes fun¢des de despesas governamentais. Esse
foi o caso dos gastos com educacdo, que se mostraram estatisticamente significativos apds o

controle macroecondmico efetuado.
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Apéndice - A

Tabela 1.3 — Resultado das Estimagdes GMM em Diferenca

Varidvel dependente: Taxa de crescimento do PIB per capita

(1) (2) (3) 4) (5) (6) @)
GFOI —0419 —0.558" —0.682% —0711" —0382 —0425° —0.630°
(0.280)  (0.276)  (0.295)  (0.416)  (0.276)  (0.253)  (0.334)
GF02 1355 0.611** 0437 0477  0.544"  0.585*  0.568"
(0.582)  (0.267)  (0.911) (0.320) (0.251)  (0.258)  (0.304)
GF03 —1.775%  —0.623* —1.379" —0.381 —0.849** —0.956** —0.942
(0.800)  (0.360)  (0.406) (0.424) (0.341)  (0.320)  (0.589)
GF04 —0.176  0.004 —0.151** —0.125 —0.158"* —0.127* —0.037
(0.112)  (0.086)  (0.067) (0.269)  (0.078)  (0.066)  (0.096)
GF05 3.141 5.065 4108 4980 4316 4422 7.813
(2366)  (3.742)  (4.732) (4.693) (5.285)  (3.770)  (4.822)
GF06 0552 0462  —1.538 —0.899  0.508 0.147 1.352
(0.667)  (0.919)  (1.505) (1.265) (1.299)  (1.123)  (1.867)
GF07 —1.473  —2509"* —1.955"* —1.900
(0.986)  (1.261)  (0.890)  (1.392)
GF08 0.128 0.111 0030 —0876 1238 0.568 1.380
(0.107)  (0.140)  (0.216)  (3.752) (1.291)  (1.381)  (1.686)
GF09 0610  0.408 0.688  0.764  —0.141
(0.733)  (0.416)  (0.634)  (0.712)  (0.743)
GF10 —0.671 —0.741 —0.821* —0.956* —1.583"* —1.678"* —1.670"
(0.592)  (0.469)  (0.460) (0.578) (0.677)  (0.762)  (0.561)
T —0.187
(0.120)
FBKF —0.142
(0.101)
U 0.298
(0.229)
GFO07,_ 0.500  0.296
(0.788)  (0.891)
GF09,_ 0.482
(0.535)
GFO07,_, 0.392
(0.790)
GF09,_, 1.089**
(0.499)
Num. obs. 740 740 740 740 740 740 740
Sargan T: df 78 85 85 85 78 78 76
Sargan T: p-value 0956  0.995 0989 0992  0.961 0.965 0.938
AR (2): p-value 0.199 0.173 0076  0.137  0.126  0.101 0.179
Wald T.C: p-value ~ 0.000  0.001 0.000  0.001  0.000  0.000  0.000
Wald T.TD: p-value  0.001 0.001 0.007  0.012  0.001 0.043 0.002

*p <0.05;*p <0.1

Nota: A varidvel dependente corresponde a primeira diferenca do logaritmo natural do PIB per
capita, multiplicada por 100; Sargan T = Sargan Teste; AR = Autocorrelagdo; Wald T.C = Wald Test
Coefficients; Wald T.TD = Wald Test Time Dummies.

Fonte: CEPAL (2023); FMI (2023a); Brasil (2022) e World Bank (2023). Resultados do trabalho.
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2 ENSAIO 2 - ARRECADAR E GASTAR OU GASTAR E ARRECADAR? UMA ANA-
LISE DAS DESPESAS FUNCIONAIS BRASILEIRAS

RESUMO

Este artigo investiga a relacdo dindmica entre receitas e despesas publicas do governo central brasileiro,
com base em dados bimestrais de 2009 a 2024, utilizando modelos ARDL e NARDL aliados aos testes de
cointegracdo. A principal contribui¢do € a investigacdo das despesas por funcdo, com base nas hipéteses
arrecadar-gastar, gastar-arrecadar, sincronismo fiscal e separagao institucional. Sdo 28 funcdes de despesas
especificas analisadas, dentre elas: Seguranga Publica, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saide, Educa-
cdo, Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, etc. Os resultados apontam para: i) relacdo de cointegracao
das despesas liquidas de refinanciamento (nao das despesas totais) e de parte significativa das funcdes de
despesa com a arrecadacdo, ainda que com diferentes intensidades e dire¢des nos ajustes de curto prazo; ii)
peso relevante das despesas financeiras na dissociag@o da trajetoria do equilibrio fiscal de longo prazo; iii)
preponderancia da hipétese gastar-arrecadar para o caso brasileiro, mas com sincronismo fiscal em fungdes
como sadde, educacio e assisténcia social; iv) relagdes assimétricas evidentes, com choques fiscais negativos
tendendo a produzir impactos mais duradouros e intensos que choques positivos; v) distintas velocidades de
ajuste dos desequilibrios fiscais, com lentos ajustes em despesas funcionais como satde e educacao.

Palavras-chave: Gastos Publicos; Fun¢des de Governo; Cointegracao, Modelos ARDL/NARDL.
Classificacao JEL: C22; H20; H50;

Artigo apresentado no XVIII Encontro da Associagdo Keynesiana Brasileira (Curitiba—PR), em setembro de
2025, e no 53° Encontro Nacional de Economia da ANPEC (Sao Paulo—SP), em dezembro de 2025.



2.1 Introducao

O desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade e as formas de impulsionar seu
avango tém sido temas centrais na discussdo econdmica hd décadas. Sem davida, um ator central
nessa discussdo € a Administracdo Publica e seu dever e poder de fazer com que receitas e
despesas publicas, ou arrecadagdo e gastos governamentais, sejam alocados para prover recursos
financeiros que viabilizem a implementacao de politicas publicas capazes de gerar bem-estar e
beneficiar a populacdo com os diversos servigos essenciais, tais como: defesa, justi¢a, educacao,
saude, protecdo social, protecao ambiental, dentre outros.

De modo geral, nas democracias capitalistas atuais, as politicas publicas que visam a alo-
cacdo de despesas em determinadas fun¢des podem impactar o bem-estar social e o cresci-
mento/desenvolvimento econdmico, seja ampliando-o ou reduzindo-o. Dai a importancia de
se entender minuciosamente como determinado recurso publico € alocado para determinada
finalidade, e se o objetivo de tal alocacao estd conforme os principios basilares do bom uso do
recurso publico. Sem divida, em um cendrio de alocac¢do 6tima de recursos publicos escassos, um
olhar aprofundado e estratégico da destinagcao dos gastos publicos segundo sua funcdo-objetivo
pode auxiliar o gestor a direcionar a verba publica para contemplar as necessidades da populagao,
gerando impactos econdmicos € sociais positivos.

Em geral, as teorias macroecondmicas analisam a politica fiscal de forma mais agregada e,
quando detalham a andlise, utilizam trés tipos de classificac@o: 1) institucional ou departamental;
i1) funcional-programadtica; e iii) por categoria econdmica. A classificacdo institucional € limitada,
em termos comparativos, por refletir a estrutura organizacional dos governos e passa frequente-
mente por mudangas considerdveis, como reestruturagdes ministeriais de governo. A classificacio
funcional é uma das mais populares por representar as dreas-fim dos servigos publicos, como
saude, defesa e educacdo. E, por ultimo, a classificagdo por categoria econdmica, influenciada
pela teoria keynesiana, distingue o papel do Estado, diferenciando despesas correntes de despesas
de investimento (Oliveira, 2012).

Conforme a recomendacdo de Buchanan e Wagner (1977), as classificacdes apresentadas
acima podem ser derivadas para as despesas governamentais serem organizadas de acordo com
prioridades ou obrigagdes legais. A desagregacdo funcional vai além da divisdo tradicional entre
despesas obrigatdrias e discriciondrias, permitindo uma andlise mais detalhada da politica fiscal,
distinguindo os impactos das expansdes ou restricdes fiscais em cada uma das funcdes de governo
sobre o PIB, o emprego, a inflagdo, o equilibrio fiscal e outras varidveis macroecondmicas. Essa
distingdo € relevante para identificar quais dreas t€m maior impacto em relacido aos objetivos
pretendidos. Por exemplo, uma politica fiscal restritiva que reduza as despesas de forma geral,
visando o equilibrio fiscal, pode ser menos eficaz do que um corte mais preciso, focado em
despesas que tenham menor impacto na arrecadacdo tributdria. De fato, cortes em despesas
que geram alto impacto no PIB e na arrecadacgdo tributaria podem até dificultar o alcance do

equilibrio fiscal.
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O objetivo deste artigo € analisar a relagdo entre receitas e despesas publicas desagregadas do
governo central brasileiro, com dados bimestrais de janeiro de 2009 a agosto de 2024. Utiliza-se
a metodologia de Modelos Autorregressivos com Defasagens Distribuidas Lineares (ARDL)
e Nao Lineares (NARDL), aliados a andlise de cointegracdo. A principal contribuicdo € a
investigacdo das despesas por funcdo, com base nas abordagens tedricas: 1) “arrecadar-gastar”,
como em Friedman (1978); 11) “gastar-arrecadar”, como em Peacock e Wiseman (1979); 1ii)
sincronismo fiscal (Musgrave, 1966); iv) separagdo institucional (Wildavsky, Caiden, 1988;
Baghestani, McNown, 1994). Dentre as 28 fun¢des de despesas especificas analisadas, destacam-
se: Seguranca Publica, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Satde, Educacdo, Habitacgdo,
Saneamento, Gestdo Ambiental, dentre outras.

Os resultados apontam para uma relagdo de cointegracao das despesas liquidas de refinancia-
mento (ndo das despesas totais) e de parte significativa das fungdes de despesa com a arrecadagao,
ainda que com diferentes intensidades e dire¢des nos ajustes de curto prazo. H4 ainda um peso
relevante das despesas financeiras na dissociag¢do da trajetéria do equilibrio fiscal de longo prazo.
Dentre os quatro casos analisados no Brasil, ha preponderancia da hip6tese gastar-arrecadar,
mas com sincronismo fiscal em fun¢des como satde, educagdo e assisténcia social. H4, também,
relagdes assimétricas evidentes, com choques fiscais negativos tendendo a produzir impactos
mais duradouros e intensos que choques positivos. Por fim, distintas velocidades de ajuste dos
desequilibrios fiscais sdo observadas, com lentos ajustes em despesas funcionais como saude e
educacao.

Além desta introdugdo, a Sec¢do 2 apresenta a revisdo da literatura tedrica e empirica. A Secao
3 trata da conjuntura econdmica brasileira no periodo, enfatizando as discussoes fiscais. A se¢ao
4 traz os dados e a metodologia econométrica. A sec¢do 5 analisa os resultados. Por fim, sdo feitas

as consideragdes finais.

2.2 Revisao da Literatura

As relagdes entre os gastos publicos, a arrecadacao tributdria, o endividamento, e o cresci-
mento econdmico € objeto de diversos estudos. A tendéncia crescente dos gastos publicos foi
identificada por Wagner (1883), que constatou que o aumento da renda era acompanhado por
uma maior demanda por servicos publicos cada vez mais complexos.

Ao analisar o processo historico da economia britinica para explicar o crescimento dos
gastos publicos, Peacock e Wiseman (1961) destacaram o “‘efeito platd” provocado por eventos
pontuais, como guerras, que elevam os gastos publicos a novos patamares.

Se a preocupacdo inicial dos estudos era entender as causas do aumento das despesas,
com o aumento da participagcdo dos gastos publicos no PIB, maior ateng¢do passou a ser dada
aos limites das fontes de financiamento, devido aos déficits fiscais. O governo financia seus
gastos com recursos limitados, geralmente consistindo em uma combinacdo de arrecadacdo de

tributos, emissdo de titulos de divida e emissdo monetdria (senhoriagem), cada um com seus
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proprios limites. Por exemplo, os tributos arrecadados encontram limite no préprio PIB e na
carga tributdria maxima suportdvel. Nessa esteira, considerando o conceito de Equivaléncia
Ricardiana revivido por Barro (1974), segundo o qual agentes racionais antecipam a carga
tributdria futura e ajustam seu comportamento de consumo e poupanca de acordo, os titulos do
governo ndo representam um aumento na riqueza liquida dos individuos. Sob certas condicdes,
a emissao de titulos publicos é percebida pelos agentes econdmicos como uma substitui¢do de
impostos futuros, neutralizando qualquer efeito de estimulo econdomico que poderia resultar do
endividamento, o que poderia ser um conceito proximo da hipétese de “sincronismo fiscal”.
Ja Barro (1979) considera o controle fiscal suavizado, no qual o déficit fiscal pode ser usado
para mitigar os custos de distor¢des econdmicas, evitando variagdes abruptas na tributacao. Isso
reforca a hipdtese “gastar-arrecadar”, ja que rompe parcialmente com a Equivaléncia Ricardiana.

Sargent e Wallace (1981) destacam que o financiamento dos déficits governamentais é
realizado por meio da emissdo monetdria e da divida publica. Quando a politica fiscal gera
déficits continuos, a capacidade de rolar a divida pode depender exclusivamente da emissao de
moeda, resultando em hiperinflagdo. Mas a ado¢do de uma regra monetaria, como a meta para a
inflacdo, limita o endividamento real do governo. Para os autores, um quadro de Dominancia
Monetéria ocorre quando a politica monetaria € independente e ativa, obrigando a politica fiscal
a passivamente equilibrar seu déficit por meio da emissdo de titulos de divida. Esse rigido
controle da politica fiscal pode ser considerado um outro prisma da hipétese “arrecadar-gastar”.
Ja um quadro de “Dominancia Fiscal” estabelece déficits que serdo financiados tanto por titulos
quanto por senhoriagem, dando um caréter mais ativo a politica fiscal e gerando passividade
da politica monetdria. Desta maneira, a coordenacdo da politica monetdria sob Dominancia
Monetéria € considerada mais efetiva, uma vez que a Dominancia Fiscal pode levar ao resultado
hiperinflacionario.

Outros autores de destaque na discussdao sdo Buchanan e Wagner (1977), que diante dos
sucessivos déficits fiscais no orcamento federal dos Estados Unidos, na década de 1970, reco-
mendaram o controle das politicas fiscal e monetaria por meio de alteracdes constitucionais para
sustentar as bases democréticas, uma vez que déficits sucessivos poderiam levar a uma condi¢ao
politica insustentdvel. Quanto as fungdes, os autores argumentaram que uma regra de equilibrio
orcamentdrio nao deveria influenciar a alocac@o de despesas no orcamento global. Assim, as
regras fiscais ndo teriam o papel de definir a destina¢do de recursos para dreas especificas, como
defesa ou despesas sociais. Neste periodo, o objetivo era o controle do gasto total.

Nos anos 1980 e 1990, diante dos crescentes déficits fiscais e da necessidade de estabelecer
prioridades para os ajustes fiscais, por meio de cortes de gastos especificos, aumentou o inte-
resse em compreender as capacidades dos governos em gerar crescimento econdmico. Barro
(1990) analisou as despesas publicas em um modelo de crescimento endégeno, classificando as
despesas como produtivas e improdutivas. Esta estratégia de pesquisa diferia de outros estudos
ao ndo considerar as despesas com educacdo e defesa como parte do consumo do governo,

reclassificando-as como despesas produtivas imperfeitas, por se assemelharem com os fluxos de
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servigos dos investimentos.

Ja os trabalhos Alesina e Perotti (1995, 1997) e Alesina e Ardagna (1998) indicaram que
os ajustes fiscais poderiam ter efeitos paradoxais, resultando tanto em crescimento econdomico,
durante periodos de “contracdes fiscais expansionistas”, quanto em recessao apds “‘expansoes
fiscais contracionistas”. A existéncia dessas nao-linearidades na politica fiscal estaria diretamente
relacionada a forma como os gastos publicos sdo distribuidos e a estratégia adotada para a
consolidacdo fiscal, demonstrando a importancia de compreender as possiveis assimetrias entre
as receitas e despesas desagregadas.

Os estudos de Devarajan, Swaroop e Zou (1996) sdo considerados pioneiros na andlise da
distribuicao dos gastos publicos em paises em desenvolvimento, com o objetivo de determinar a
relacdo dos componentes dos gastos publicos com o crescimento econdmico e identificar quais
sdo considerados produtivos ou improdutivos. Ao analisarem 43 paises em desenvolvimento,
no periodo de 1970 a 1990, os autores optaram pela ndo classificacido ex-ante das despesas,
deixando que os resultados indicassem seus efeitos. Os resultados apontaram que um aumento
da participacdo das despesas correntes gera efeito positivo no crescimento econdmico per capita,
enquanto as despesas de capital tém efeitos negativos. A anélise ndo linear indicou que mesmo
as despesas com efeitos positivos (produtivas) poderiam passar a ter efeitos negativos a partir de
determinado ponto de inflexdo, em que passariam a ser improdutivas.

Diante desse dilema entre arrecadar e gastar, o fendmeno da Ilusdo Fiscal € outro tema
recorrentemente analisado, quando se trata do financiamento do setor publico e da captura
do contribuinte por projetos politicos muitas vezes viesados. A Ilusao Fiscal, primeiramente
analisada por Puviani (1903) e ampliada por Buchanan (1960, 1967), surge da dificuldade do
contribuinte em ter a real nocdo do quanto paga em impostos ao governo e quanto recebe de bens
e servicos. Sem essa percepcao, existe a possibilidade de governantes populistas manipularem
a conducdo da politica fiscal no sentido de gerar ilusdo ao contribuinte de que os beneficios
recebidos por despesas publicas sdo artificialmente superiores.

Na literatura empirica internacional, hd uma série de trabalhos que analisam as hipdteses
fiscais, arrecadar-gastar, gastar-arrecadar, sincronismo-fiscal e separacdo institucional. Por exem-
plo, Kollias e Paleologou (2006) estudaram a relacao causal entre receitas e gastos publicos em
15 paises da Unidao Europeia no periodo de 1960 a 2002, utilizando vetores de correcdo de erros.
Os resultados demonstraram diferentes padrdes fiscais: i) sincronismo fiscal: Dinamarca, Grécia,
Irlanda, Holanda, Portugal e Suécia; ii) separacao institucional: Austria, Bélgica e Alemanha;
iii) causalidade unidirecional (arrecadar-gastar): Itdlia e Espanha; iv) causalidade unidirecional
(gastar-arrecadar): Luxemburgo; v) efeito Buchanan-Wagner (aumentos das despesas financiados
por endividamentos): Finlandia, Franca e Reino Unido.

Saunoris e Payne (2010) analisaram a relagdo entre receitas e gastos publicos no Reino Unido,
entre 1955 e 2009, utilizando um modelo de correcdo de erros com limiar dinamico (MTAR). Os
resultados revelaram que as receitas respondem a variagdes de curto prazo nos gastos, com ajuste

assimétrico, isto €, reacdo mais rapida a déficits orcamentarios do que a superdvits. Tal conclusao
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confirmou a hipétese “gastar-arrecadar”, contrariando literaturas anteriores sobre o caso britanico.
Apergis, Payne e Saunoris (2012) analisaram as assimetrias no ajuste or¢camentario da Grécia
no periodo entre 1957 e 2009, utilizando modelos autorregressivos com limiar. Os resultados
indicaram a prevaléncia da hipétese “arrecadar-gastar”.

Para o caso brasileiro, Silva, Machado, Lopes e Rebelo (2010) analisaram a relagdo entre
receitas e despesas utilizando técnicas de cointegracdo e modelos de corre¢do de erros. Para
o periodo entre 1999 e 2008, os autores encontraram uma relacdo do tipo “gastar-arrecadar’.
Prado e Silva (2018) investigaram o comportamento dos gastos publicos no Brasil, no periodo
entre 1997 e 2013, a partir de trés perspectivas tedricas: a hipotese da Lei de Wagner, a teoria da
Ilusao Fiscal e a relag@o causal entre receitas e despesas publicas. Os resultados das estimagdes
ARDL ndo confirmaram a Lei de Wagner e apontaram para um efeito de ilusdo fiscal relacionado
com a existéncia de impostos indiretos. J4 a relacdo entre receitas e despesas gerou resultados
assimétricos, variando conforme a desagregacdo dos gastos publicos.

O trabalho Prado e Silva (2020) analisou as finangas publicas dos 26 estados brasileiros,
no periodo de 2002 a 2015, utilizando métodos econométricos Painel ARDL (PMG), MQO
Dinamico (DOLS) e MQO Modificado (FMOLS). Os resultados indicaram forte evidéncia de
Ilusao Fiscal, causada por déficits e transferéncias federais, e possiveis casos de Efeitos Flypaper,
auséncia de suporte a Lei de Wagner, falta de transparéncia e publicidade dos gastos locais.
Também houve indica¢des de que estados menos desenvolvidos ficam presos em um ciclo de
expansao de despesas com bens tipicamente privados (ndo-publicos), beneficiando interesses
privados, devido a Ilusdo Fiscal.

Analisando o periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2018, o trabalho Salomao e Silva
(2023) utilizou modelos NARDL com cointegracao para analisar as relacdes entre as receitas
e as despesas totais, obrigatorias e discriciondrias. Os resultados demonstraram relagdes do
tipo “gastar-arrecadar” entre receitas e despesas totais e entre receitas e despesas obrigatdrias,
mas relacdes do tipo “arrecadar-gastar” entre receitas e despesas discriciondrias. Os resultados
também apontaram relagdes assimétricas entre despesas totais e obrigatdrias, que acompanham o
crescimento do PIB e das receitas, mas ndo recuam em recessoes. Ja a queda na arrecadagao leva
a cortes nos gastos discriciondrios, ajustando o or¢amento no curto prazo e garantindo equilibrio

fiscal no longo prazo.

2.3 Conjuntura macroecondomica do Brasil: énfase nas questoes fiscais

O periodo analisado entre jan/09 e ago/24 é marcado por diferentes ciclos de negdcios no
Brasil, por diferentes perfis politicos na gestdo do pais e por alteracdes institucionais que ajudam
a explicar a condugdo da politica econdmica no pafs. O 2° tri/2009 marca o fim de uma recessao
econdmica, associada a crise do subprime. No Brasil, esta crise foi mais intensa no final de
2008 e inicio de 2009, com redugdo no PIB de -3,8%. Segundo o Comité de Datagdo de Ciclos
Econdmicos (CODACE, 2023) esta foi a mais intensa recessao desde o fim da década de 1980
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e atingiu, principalmente, os setores industriais, exportador e de consumo interno, altamente
dependente de crédito, cuja retracdo do setor foi de -12,2%. Assim, a politica de estimulo fiscal
para os setores mais atingidos da industria logrou €xito ja no 2° e 3° trimestres de 2009.

Os demais setores também sofreram os efeitos da crise do subprime, porém de forma mais
branda, e tiveram fortes recuperagdes. Por exemplo, no 2° tri/2009, o setor de servicos j4 estava
em patamar superior ao periodo pré-crise. J4 o mercado de trabalho se recuperou ainda no 1°
tri/2009 e os investimentos produtivos privados, que inicialmente foram muito afetados, tiveram
forte aceleracao no 3° tri/2009 (CODACE, 2023). O ano de 2009 foi o pendltimo ano do segundo
mandato do Governo Lula (2007-2010). Esse ciclo de retomada da crise do subprime seguiu com
um ciclo de crescimento econdmico que durou até o 1° tri/2014, dltimo ano do primeiro mandato
do Governo Dilma, marcando também a derrocada da Nova Matriz Econdmica (NME). A NME
consistiu em tentativas politicas de juros baixos, desvalorizagdo cambial, concessio de incentivos
fiscais, reforma do setor elétrico, medidas de protecao da industria nacional e desoneracdes.

Apd6s um resultado eleitoral apertado no pleito de 2014, o ano de 2015 marcou o inicio do se-
gundo Governo Dilma, periodo de incertezas no campo politico, culminando com o afastamento
de Dilma do cargo em maio de 2016, e posteriormente com sua deposi¢ao, sob a acusacao de
cometer crime de responsabilidade, com as denominadas “Pedaladas Fiscais”. Com o afasta-
mento de Dilma Rousseff da presidéncia, o vice Michel Temer assume o cargo interinamente
e, posteriormente, de forma definitiva, com o impeachment. Mesmo com o fim da recessao
econdmica no final de 2016, e um periodo de baixo crescimento entre 2017 e 2019, cuja média é
de 1,8% a.a., o endividamento segue uma trajetéria de expansao com os déficits fiscais priméarios
acumulados no periodo, cessando brevemente em 2022, voltando a ser deficitirio em 2023. Esse
quadro de déficits primérios, associado ao aumento dos custos de rolagem da divida, com a
elevacao dos juros, aumentou a pressao por ajustes fiscais e toma conta do debate econdmico
juntamente com a reforma da previdéncia.

Encaminhada pelo governo Michel Temer, a Emenda Constitucional N° 95, que instituiu o
“Teto de Gastos”, foi promulgada em 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016), com o objetivo de
equilibrar as contas publicas por meio de um rigido mecanismo de controle de despesas. Mesmo
prevendo excecoes, a regra geral limitava o crescimento real das despesas primarias a inflagdo
acumulada em doze meses até junho do ano anterior, com duracdo temporal de 20 anos. A regra
poderia ser revista apds 10 anos de vigéncia.

Ap6s a crise econdmica no periodo 2014-2016, com a vigéncia do Teto de gastos, a recu-
peracao econdmica foi bastante timida, com média de crescimento anual de 1,8% entre 2017
e 2019. A participacao da receita liquida do Governo Central (liquida de transferéncias por
reparticao de receitas) no PIB aumentou de 17,37% em 2016 para 18,23% em 2019 e a despesa
total diminuiu de 19,94% para 19,52%. O aumento das receitas e a diminui¢do das despesas nio
foram suficientes para entregar um superavit primario, mas reduziram a propor¢ao do déficit, que
passa de -2,57% do PIB em 2016 para -1,29% do PIB em 2019. O resultado nominal passa de
-7,62% do PIB em 2016 para -5,40% em 2019, o que indica que a divida publica segue crescente,
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mas a um ritmo menor. A Divida Liquida do Governo Federal passa de 35,85% do PIB em
dezembro de 2016 para 44,98% em dezembro de 2019. Ao mesmo tempo, a divida bruta do
governo geral passa de 69,84% para 74,44%.

No cendrio politico, 0 ano de 2019 € o primeiro do governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), que marca também uma reviravolta nos rumos da operagdo Lava Jato, com a divulgagao
pela imprensa de informacdes sobre desvios de conduta na operacdo, o que foi apelidado de
“Vaza Jato”. Em novembro do mesmo ano, o ex-presidente Lula € solto da prisdo da qual estava
desde abril de 2018.

Com a emergéncia da Covid-19, o Teto de Gastos foi flexibilizado apds a decretagdo do
estado de calamidade publica em 20 de marco de 2020 pelo Senado Federal, e em 03 de abril o
déficit primério estimado para o ano € ampliado em 30 bilhdes de reais, passando de 128 bilhdes
para 159 bilhdes de reais. Com o agravamento da crise, novas medidas sdo tomadas, e em 07 de
maio de 2022, o Congresso Nacional institui o Or¢amento de Guerra, Emenda Constitucional
N° 106 (Brasil, 2020), permitindo a coexisténcia de um orcamento paralelo para atender as
demandas da crise. Neste contexto, o PIB contrai (-10,7%) nos dois primeiros trimestres de 2020,
segundo o CODACE (2023), é a maior retracio entre todas as recessoes desde o inicio da década
de 80. Ao longo de todo o ano, a queda do produto chegou a -3,3%.

A receita liquida que, em 2019, correspondia a 18,23% do PIB, cai para 15,83% em 2020,
a despesa total passa de 19,52% para 25,59%, principalmente devido a abertura de “Créditos
Extraordinérios” na ordem de 5,65% do PIB, que passa de 3,34 bilhdes em 2019 para 429,6
bilhdes em 2020 (em valores correntes). A queda do produto em 2020, associada a queda da
arrecadacgdo e a elevacdo das despesas, provocou um déficit primdrio jamais visto de -9,77%
do PIB, e um déficit nominal de -13,3% do PIB. Em meio a crise econOmica associada a crise
sanitdria, fica cada vez mais forte a crise politica pela conducio da crise sanitdria, que ao final de
2020 j& conta com 195 mil mortos no pais (segundo portal do Ministério da Satde), desgastando
a imagem do governo.

Em 2021 com a continuidade da crise sanitdria de Covid-19 novas medidas foram tomadas,
mantendo a flexibilidade do Teto de Gastos com a promulga¢do da Emenda Constitucional N°
109 em 15 de marc¢o de 2021 (Brasil, 2021), também conhecida como “PEC Emergencial”, que
além de permitir a continuidade do pagamento do Auxilio Emergencial trouxe em seu texto
dispositivos de controle fiscal validos também para os entes subnacionais (estados e municipios)
como o estabelecimento do limite para as despesas correntes em propor¢ao nao superior a 95%
das Receitas Correntes, com gatilho de acionamento automaético, tais como, o congelamento de
saldrio dos servidores, suspensdo de concursos, impedimento do aumento de despesas acima da
inflacdo, bem como o impedimento de criacdo de despesas obrigatorias. Em 2021, a economia
segue uma trajetoria de recuperagio, com crescimento do PIB de 4,8%. A arrecadagdo volta a se
recuperar com a receita liquida atingindo 17,52% do PIB, as despesas caem para 17,91% do PIB,
o déficit primdrio fica em -0,4% do PIB, e o saldo de mortos no pais pela infeccao de Covid-19

chega a 619 mil.
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Entre dezembro de 2019 e dezembro de 2021, a Divida Liquida do Governo Federal passa
de 44,98% do PIB para 49,70%, e a Divida Bruta do Governo Geral de 74,44% para 77,71%.
Os maiores endividamentos relativos ocorrem no auge da crise de Covid-19 em decorréncia da
combinacdo da queda do PIB e do aumento do déficit, devido ao aumento das despesas e a queda
das receitas. Em julho de 2020, a Divida Liquida do Governo Federal atinge 53,62% do PIB
e, em outubro de 2020, a Divida Bruta do Governo Geral chega a 87,67% do PIB. Apés estes
picos relativos, as participacdes do endividamento diminuem com a recuperacdo econdmica € a
diminui¢do da amplitude dos déficits.

Em 2022, as Receitas Liquidas apresentam elevacao para 18,41% do PIB, com os aumentos
da arrecadacao do imposto de renda - pessoa juridica, do imposto de renda dos rendimentos do
capital, das concessdes e permissdes e dos dividendos e participagdes (principalmente Petrobras).
A despesa total se mantém praticamente estavel, com participacdo de 17,95%, resultando em um
superavit primario de 0,5% do PIB. O saldo de ébitos por Covid-19 chega a 693.853 brasileiros
ao final do ano. Os créditos especiais que, em 2020, foram de 5,6% do PIB, em 2022 caem para
0,5% do PIB, com o fim do estado de emergéncia em saude publica em 22 de maio de 2022. A
conducdo da pandemia, os resultados econdmicos e sociais, juntamente com os desdobramentos
do vazamento de informacgdes da “Vaza Jato”, geram uma disputa politica polarizada, cujo
resultado eleitoral € a vitéria da chapa Lula-Alckmin com 50,83% dos votos vélidos.

Ainda em 2022, ap6s o pleito eleitoral, o governo recém-eleito articula junto ao Congresso
Nacional a “PEC da Transicao” (Brasil, 2022) que retira do Teto de Gastos 145 bilhdes no
orcamento de 2023 para o pagamento do Auxilio Brasil (R$ 600,00) e do adicional por crianga
(R$150,00) de até seis anos para as familias beneficiadas, para as despesas com satide, com o
programa Farmécia Popular, e o aumento real do salario-minimo. Além dos valores extra teto, ha
também alteragdes em regras fiscais, entre elas, a que especifica que as emendas parlamentares
correspondem a 1,2% da Receita Corrente Liquida (RCL) e estdo sujeitas a regra de correcao
pelo IPCA, que passa para 2,0% da RCL no exercicio de 2023 (sem corre¢do) e voltam a ser
corrigidas pelo IPCA em 2024.

A PEC de Transicao cria também um valor minimo para investimentos, baseado no excesso
de arrecadacdo de 2021, equivalente a 22,9 bilhdes de reais, que deverd ser reajustado pela
inflacdo e calculado fora do resultado primério para os anos seguintes, exceto 2022, onde sua
validade apenas amplia o déficit previsto. Retira do Teto de Gastos os valores recebidos para
arcar com despesas especificas, tais como as transferéncias para projetos socioambientais, como
o Fundo Amazonia, que recebe aportes internacionais. A PEC de Transicdo determina que o
presidente da Republica encaminhe até 31 de agosto de 2023 um projeto de lei complementar
com o objetivo de instituir um novo regime fiscal que seja “sustentdvel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioecondmico’.

Cumprindo a determinacdo da PEC de Transi¢do, em 30 de agosto de 2023, € promulgada a
Lei Complementar N° 200 (Brasil, 2023) que institui o “Novo Arcabougo Fiscal” em substituicao

ao “Teto de Gastos”. Uma das principais alteracdes introduzidas € o condicionamento da dindmica
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das despesas ao desempenho das receitas, distinguindo-se do Teto de Gastos que permitia apenas
a correcdo inflaciondria das despesas. No entanto, o novo regramento determina que as despesas
primdrias ndo poderdo exceder a 70% da variacdo real da receita primdria, € caso a meta de
resultado ndo seja atingida no ano anterior, o crescimento das despesas fica limitado a 50% do
desempenho das receitas. E a partir de 2025, com limites minimos € maximos de crescimento
real das despesas entre 0,6% e 2,5%. Quanto aos investimentos, foi estabelecido um piso minimo

de 0,6% do PIB, que em 2024 estava orcado em 69 bilhdes de reais.

2.4 Dados e metodologia

Como ja mencionado anteriormente, o objetivo deste trabalho € a investigacdo da dinamica
relacdo entre receitas e despesas publicas do governo central brasileiro, desagregadas de acordo
com suas funcionalidades especificas. Os dados utilizados sdo bimestrais, compreendem o
periodo de janeiro de 2009 a agosto de 2024 e podem ser divididos da seguinte forma: i) receita
(liquida de transferéncias); i1) despesas totais (com e sem refinanciamento); iii) 28 contas de
despesas desagregadas por fungio de governo, detalhadas na Tabela 2.1; iv) Indice de Atividade
Econdmica do Banco Central (como proxy para o PIB) e varidvel dummy para o periodo da
Covid-19.

Tabela 2.1 — Despesas Desagregadas por Fun¢do de Governo

N° Despesa Sigla N° Despesa Sigla
1 Legislativa legis 15 Urbanismo urban
2 Judicidria judic 16 Habitacdo habit
3 Essencial a Justica esjus 17 Saneamento sanea
4 Administrativa admin 18 Gestdo Ambiental geamb
5 Defesa Nacional denac 19 Ciéncia e Tecnologia citec
6 Seguranca Publica  sepub 20 Agricultura agric
7 Relagdes Exteriores reext 21 Organizagdo Agrdria oragr
8 Assisténcia Social ~ assoc 22 Inddstria indus
9 Previdéncia Social prsoc 23 Comércio e Servicos coser
10 Saude saude 24 Comunicacdo comun
11 Trabalho traba 25 Energia energ
12 Educagio educa 26 Transporte trans
13 Cultura cultu 27 Desporto e Lazer delaz

14 Direito a Cidadania dicid 28 Encargos Especiais  enesp

Nota: A série encargos especiais também € calculada sem refinan-

ciamento (sigla: enesr).
Fonte: Elaboragado prépria com dados do RREO (SICONFI/STN).

As séries das despesas totais do Poder Executivo e das despesas desagregadas por fungdo
foram obtidas dos Anexos 1 e 2, respectivamente, do Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amen-
taria (RREO), disponivel na plataforma do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os dados das despesas
foram coletados em valores nominais (reais), deflacionados pelo IPCA a precos de agosto de
2024. Posteriormente, foram acumulados em seis bimestres e transformados em indice de base
fixa (12/2009 = 100).
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Os dados da receita liquida foram obtidos na “Tabela 1.2-B” do Resultado Primério do
Governo Central, cuja série € mensal, deflacionada pelo IPCA e acumulada em 12 meses. Para
compatibilizar com os dados bimestrais das despesas, os dados da receita liquida foram coletados
com a mesma frequéncia e transformados em indice de base fixa (100).

As séries referentes as despesas totais (com e sem refinanciamento), gestdo ambiental,
encargos especiais e encargos especiais sem refinanciamento foram recalculadas para melhor
adaptacdo a andlise. Considerando as limitacdes da base, ndo foi possivel calcular com exatidao
as despesas primdrias a partir das despesas funcionais. A solucgdo foi retirar do total das despesas
a funcdo encargos especiais, sendo a série resultante uma boa aproximacao das disponibilidades
sob gestdao do governo central.

Dada a irregularidade dos dados da subfungdo encargos especiais e dos valores totais das
despesas no Anexo 2, a alternativa adotada foi utilizar os valores do Anexo 1 e, por diferenca
com o somatério das demais 27 fungdes, recalcular os valores da conta encargos especiais. O
Anexo 1 também forneceu os valores de amortiza¢@o e refinanciamento, permitindo o célculo da
varidvel encargos especiais sem refinanciamento.

A varidvel despesa total (detot) consiste no somatério das 28 fungdes de despesas, no entanto,
a funcdo encargos especiais € uma conta agregadora que registra as transferéncias constitucionais
(por reparticdo das receitas), as despesas com amortizacao de dividas e refinanciamentos, além
de outras despesas sem finalidade especifica, cujos valores nao representam as disponibilidades
financeiras sob gestao do Governo Federal, uma vez que as transferéncias sdo recursos admi-
nistrados por outras esferas (estados e municipios). Como nao foi possivel especificar entre as
subfuncdes da conta encargos especiais o valor das transferéncias, a opcao adotada foi de analisar
a despesa total também sem a conta encargos especiais, pelo somatério das demais 27 fungdes,
“detot (see)”.

A Tabela 2.2 apresenta as estatisticas descritivas e as participagdes relativas das varidveis
no PIB e no total das despesas. O PIB apresenta amplitude consideravel no periodo analisado
entre o valor minimo anual em 2009 (7,8 trilhdes de reais) e o valor maximo em 2023 (11,40
trilhOes de reais), gerando uma média no periodo de 9,72 trilhdes de reais. A média da despesa
total do governo central € de 3,76 trilhdes de reais, que corresponde a 38,66% do PIB médio.
Ja a despesa total (see) corresponde a 17,32%, ou seja, somente a fun¢do encargos especiais
representa 21,34% do PIB, participacdo maior que o total da soma das demais 27 fungdes.

A dindmica da fungio encargos especiais, com participacao de 21,34% no PIB, em parte
pode estar ligada a arrecadacao e, por isso, ela também € analisada sem os recursos de amor-
tizacdo e refinanciamento, decrescendo sua participagdo média que cai para 11,27% do PIB.
Esses valores compreendem as transferéncias constitucionais, transferéncias para a educagdo
basica e demais despesas sem classificacdo funcional definida, dos quais muitos destes recursos
pertencem aos estados e municipios. Por diferenga, o montante médio gasto com amortizagao
e refinanciamento corresponde a 10,07% do PIB, cuja dinamica estd mais proxima da divida

publica e da necessidade de financiamento do governo central do que da receita liquida.
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Tabela 2.2 — Estatistica Descritiva e Participacdes Relativas

Variavel Participacoes Relativas \ Estatistica Descritiva (R$ bi.)

% PIB com sem | Média Desv.Pad. Mediana Minimo Maiximo

PIB 100.00 - - 9,723.33  887.02  9,671.59 7,800.33 11,399.85
reliq 18.24 - - 1,773.39  147.04 1,754.41 1,451.64 2,095.44
detot 38.66  100.00 - 3,758.79  480.99  3,593.67 3,098.40 4,852.10
detot (see) 17.32  44.81 100.00 | 1,684.26  231.53 1,650.14 1,247.82 2,182.26
legis 0.09 0.25 0.55 9.22 1.14 9.27 7.22 11.06
judic 0.42 1.09 2.43 40.98 2.88 40.54 36.25 49.96
esjus 0.09 0.22 0.50 8.35 0.89 8.15 6.71 9.99
admin 0.32 0.83 1.85 31.09 3.47 31.63 23.58 37.04
denac 0.81 2.08 4.65 78.35 19.12 85.21 53.61 118.68
sepub 0.13 0.33 0.73 12.37 1.31 12.01 10.90 16.72
reext 0.04 0.11 0.25 4.13 0.39 4.05 332 5.14
assoc 1.72 4.44 9.91 166.90 103.66 119.91 77.62 533.44
prsoc 9.24 2389 53.32 | 898.07 112.13 899.25 678.47  1,155.29
saude 1.56 4.04 9.02 151.95 21.38 147.76 113.99 196.83
traba 1.00 2.57 5.74 96.76 16.57 99.40 65.88 137.78
educa 1.18 3.04 6.79 114.44 17.86 118.46 66.52 140.67
cultu 0.01 0.04 0.08 1.36 0.44 1.34 0.64 2.70
dicid 0.02 0.04 0.09 1.49 0.70 1.20 0.63 3.06
urban 0.02 0.06 0.13 2.24 0.79 2.18 1.13 4.55
habit 0.00 0.00 0.00 0.05 0.09 0.01 0.00 0.32
sanea 0.01 0.02 0.05 0.83 0.46 0.77 0.16 2.10
geamb 0.05 0.13 0.29 4.94 1.98 4.52 2.97 14.42
citec 0.10 0.27 0.59 10.00 2.32 9.90 5.55 15.56
agric 0.22 0.56 1.25 21.06 4.32 20.40 15.29 3791
oragr 0.03 0.08 0.18 3.10 1.32 2.75 1.14 5.77
indus 0.03 0.07 0.16 2.69 0.63 2.78 1.67 3.63
coser 0.03 0.08 0.18 3.04 1.54 2.65 1.31 8.76
comun 0.02 0.05 0.11 1.79 0.54 1.77 0.85 3.27
energ 0.02 0.05 0.11 1.78 0.66 1.54 1.00 3.47
trans 0.17 0.45 0.99 16.73 5.74 16.22 7.54 26.18
delaz 0.01 0.01 0.03 0.56 0.33 0.47 0.13 1.48
enesp 21.34  55.19 - 2,074.53  363.90  2,031.16 1,198.61 2,959.42
enesr 11.27  29.16 - 1,096.21  220.10 1,101.44 405.11 1,634.45

Nota: i) a pregos de ago/2024 (IPCA); ii) detot e detot (see) = despesa total com/sem
encargos especiais, respectivamente; iii) para a gestdo ambiental considera-se um
periodo menor (01/2009 a 02/2024) para eliminagao de valores discrepantes nos 2°, 3°
e 4° bimestres de 2024.

Fonte: Elaboragdo propria com dados do RREO (SICONFI/STN) e da Tabela 1.2-B
do Resultado Primério do Governo Central (STN). Valores deflacionados pelo IPCA
(ago/2024).

Previdéncia social e assisténcia social concentram parcelas significativas dos recursos, com
participacdes respectivas de 9,24% e 1,72% do PIB. A previdéncia social tem média de 898,07
bilhdes de reais e desvio padrdao de 112,13 bilhdes de reais. Ja a assisténcia social apresenta
variagdo muito acentuada, com desvio padrao alto (103,66 bilhdes) para uma despesa média de
166,09 bilhdes de reais, gerando grande amplitude entre os valores minimo e maximo e indicando
o peso das recentes elevacdes dessa conta.

Entre as maiores despesas, as fungdes satde e educacio apresentam médias de 151,95 e
114,44 bilhdes de reais, respectivamente, e participacdes médias no PIB correspondem a 1,56%
e 1,18%. Os desvios padrdo relativamente menores sugerem maior estabilidade dessas despesas.
As despesas com defesa nacional apresentam média de 78,35 bilhdes de reais (0,81% do PIB) e

um desvio padrao mais elevado (19,12), indicando maior diferenca entre os valores minimo e
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maximo. A fung¢do trabalho também apresenta valores considerdveis de despesas médias (96,76

bilhdes de reais), equivalentes a 1,0% do PIB.

Tabela 2.3 — Variagdo Acumulada das Varidveis

Fungdio Variacao Fungiio Variacao
acumulada acumulada
Gestao Ambiental 399.77 Ciéncia e Tecnologia 108.02
Assisténcia Social 335.01 Seguranga Publica 101.76
Comunicagdo 261.19 Judicidria 96.30
Amortizacdo da Divida/Refinanciamento 211.53 Desporto e Lazer 87.22
Educacido 192.07 Essencial a Justica 85.14
Encargos Especiais 157.41 Administragio 75.50
Sadde 156.15 Legislativa 74.35
Despesa Total 154.39 Comércio e Servicos 74.26
Cultura 150.13 Energia 71.36
Despesa Total (see) 149.83 Agricultura 69.80
Defesa Nacional 148.46 Transporte 65.75
Trabalho 144.96 Industria 60.32
Receita Liquida 144.35 Organizagdo Agréria 39.29
Previdéncia Social 141.73 Urbanismo 36.12
Encargos Especiais (SR)* 130.38 Direito a Cidadania 35.04
IBCBR 115.18 Saneamento 12.39
Relacdes Exteriores 110.50 Habitacdo 0.01

Nota: i) Valores corrigidos pelo IPCA de agosto de 2024; ii) Perfodo inicial (12/2009) e peri-
odo final (08/2024); iii) Base 100 = 12/2009; (SR)* = Sem Refinanciamento e Amortizagio.
Fonte: Elaborag@o prépria com dados do RREO (SICONFI/STN) e da Tabela 1.2-B do
Resultado Primdrio do Governo Central (STN). Valores deflacionados pelo IPCA (ago/2024)
e convertidos em indice (12/2009 = 100).

Com pesos orcamentdrios muito inferiores em relacio as funcdes anteriores, as despesas com
cultura (média de 1,36 bilhdes de reais), saneamento (média de 831 milhdes) e desporto e lazer
(média de 558 milhdes de reais) apresentam baixos valores médios e pouca variacdao. A despesa
com habitacdo apresenta a menor média, 52,43 milhdes de reais, com grande desvio padrao
(88,61 milhdes). Mesmo considerando seu valor maximo, essa quantia mantém a tal rubrica na
ultima posicao entre todas as funcdes. As fungdes que apresentam maior estabilidade no periodo
(menores desvios padrio) sdo: judicidria (média de 40,98 bilhdes de reais e desvio padrio de 2,88
bilhdes), relagdes exteriores (média de 4,13 bilhdes e desvio padrao de 395 milhdes de reais).
Ja as fun¢Oes mais instaveis sdo: habitacdo; assisténcia social; desporto e lazer; saneamento;
comércio e servigo.

A Tabela 2.3 apresenta a variacdo acumulada dos valores das varidveis (base 100) entre
o periodo inicial (12/2009) e final (08/2024). De forma geral, verifica-se que as despesas
aumentaram mais que as receitas liquidas e a atividade econdmica (IBCBR), ou seja, os de-
sempenhos das despesas foram superiores ao desempenho das receitas e ao desempenho da
economia. As receitas também tiveram comportamento mais forte que a atividade econdmica
do pais. As funcdes que relativamente mais contribuiram para o aumento das despesas foram:
gestdo ambiental (399,77); assisténcia social (335,01); comunicacio (261,19); amortizacdo da di-
vida/refinanciamento (211,53); educacdo (192,07); encargos especiais (157,41) e sadde (156,15).
Em termos absolutos, comunicacdo e gestdo ambiental sdo despesas menos expressivas, mas

com participacdes crescentes nos ultimos anos. Por exemplo, os gastos com gestdo ambiental
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passaram de 2,97 para 14,42 bilhoes de reais. As demais funcdes sdo expressivas, como visto
na Tabela 2.2, e estdo entre as maiores participacoes, exceto a previdéncia social, que teve
desempenho abaixo das despesas e da receita, mas ainda superior a atividade econdmica. As
funcgdes de despesas que apresentaram desempenho abaixo de 100 perderam importancia frente
as demais funcdes ao longo do periodo analisado.

A metodologia adotada consiste na utilizagdo de modelos Autorregressivos de Defasagens
Distribuidas (ARDL), com andlise de cointegracao, tal como em Pesaran, Shin, Boswijk, Granger,
Holly, Im, McCabe, Satchell, Smith e Smith (1995), Pesaran, Shin e R. P. Smith (1999) e Pesaran,
Shin e R. J. Smith (2001). Essa metodologia se aplica pelas vantagens que possui em relacao as
demais anédlises de longo prazo e pela forma como apura as relagdes entre varidveis estaciondrias,
ndo estaciondrias ou de varidveis combinadas. Além da andlise dos modelos ARDL lineares,
também serdo investigadas as possibilidades de ndo linearidades, via modelos N@o Lineares de
Defasagens Distribuidas (NARDL), conforme a metodologia de Shin, Yu e Greenwood-Nimmo
(2014), que permite captar a presenca de eventuais assimetrias positivas e negativas em resposta
aos choques.

A partir desta metodologia, serdo estimados modelos nao lineares para explicar as relacdes
“arrecadar-gastar”, cuja varidvel dependente € uma funcao de despesa (D), e “gastar-arrecadar”,
que tem como varidvel dependente a arrecadacdo liquida de transferéncias (R). Todos os modelos
serdo estimados utilizando o IBC-Br (Y) como varidvel de controle da atividade econdmica.
Definindo o como intercepto, t como tendéncia temporal e u; como termo de erro, as equacoes
genéricas que representam os modelos que analisam as relagdes ‘“arrecadar-gastar” e “gastar-

arrecadar” podem ser definidas como:

AD; = ot + Pot + BiDi—1 + BoR" | + B3R, + BaY, |+ BsY, ", + X1, BeA(Di—i)+

Yo BrAR), -+ Xio BsAR), ;4 Limo BoAY )i+ X BroA(Y ), +us

2)

AR, = a+ ot + BiRi—1 + oD |+ B3D; |+ Ba¥, "+ BsY, " + X0 BeA(R—i)+ 3

?:o B7A(D>t+_i+Z§:0ﬁ8A(D);_i +Z{:0 B9A<Y)z+_i +Zf-:o BIOA(Y);_ﬁ‘Mt

As varidveis explicativas sdo decompostas em componentes positivas € negativas a partir das
suas variacdes. Assim, R, R~, D", D~ e Y™, Y™ representam as somas parciais cumulativas
das variacdes positivas e negativas dessas varidveis, permitindo capturar possiveis assimetrias
nos efeitos de curto e longo prazo.

Com base nas equagdes acima, serdo estimados 31 modelos do tipo “arrecadar-gastar”, sendo
um modelo para cada uma das 28 funcdes de despesa, com mais 3 estimacdes adicionais para
os casos das Despesas Totais, Despesas Totais sem Refinanciamento, e dos Encargos Especiais

sem Refinanciamento. Também serdo estimados 31 modelos do tipo “gastar-arrecadar”, apenas
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invertendo as relacdes, entre as varidveis dependentes e independentes. Novamente, o IBC-Br
participard de todos os modelos estimados como varidvel de controle, dada a importancia da

atividade econdmica nestas relacdes de gastos e receitas.

2.5 Analise dos resultados

Todas as varidveis utilizadas no trabalho foram submetidas a Testes de Raiz Unitdria.
Constatou-se que todas as varidveis selecionadas possuem integracdo de ordem (I), ou seja, pos-
suem raiz unitdria. Conforme os testes ADF (Dickey-Fuller Aumentado) e PP (Phillips-Perron),
cuja hipétese nula € a presenca de raiz unitdria, e o teste KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin), cuja hipétese nula € a estacionaridade. Todos os testes foram estimados com intercepto, a
5% de significancia estatistica. Isso faz com que os modelos ARDL aliados a cointegracdo sejam
compativeis e adequados a andlise proposta.

A Tabela 2.4 apresenta os resultados das estimagcdes ARDL para o caso “arrecadar-gastar” e a
Tabela 2.6 apresenta estimagdes para o caso “gastar-arrecadar”. Todos os modelos t€ém em comum
uma dummy de COVID-19 e uma varidvel de controle para a atividade econdmica, o IBCBR. Para
tratar dos problemas de correlacdo serial, todos os modelos estimados consideraram o Critério
de Informacgdo Akaike (AIC), com o teste adicional LM (Breusch-Godfrey) de correlagdo serial.
Assim, as defasagens indicadas seguem a seguinte ordem: 1) primeiro termo: varidvel explicada;
ii) segundo termo: varidvel explicativa; iii) terceiro termo: varidvel de controle. A estabilidade dos
coeficientes das regressdes ARDL € diagnosticada via testes de Soma Cumulativa dos Residuos
Recursivos (CUSUM) e Soma Cumulativa dos Quadrados dos Residuos Recursivos (CUSUMQ),
tal como em Brown, Durbin e Evans (1975). Vale ainda ressaltar que, em virtude do espago
limitado do artigo, ndo sdo reportados os resultados relacionados a varidvel de controle (IBCBR)
e a varidvel dummy, embora estejam presentes nas estimacdes realizadas.

O termo “F-Bounds” na Tabela 2.4 e na Tabela 2.6 € o Teste de Cointegracdo utilizado e
corresponde aos valores da estatistica de um Teste de Wald cuja hipdtese nula é auséncia de
relacdo em nivel entre as varidveis, a 5% de significdncia. Assim, a presenca de cointegragdo
significa uma relacdo de longo prazo entre as varidveis analisadas. Esta resposta estd na coluna
seguinte, “Cointegra/Simétrico”. As estimagdes iniciais que indicaram respostas positivas para
a cointegracao também foram submetidas a estimacdes de modelos NARDL, no intuito de se
buscar efeitos lineares ou ndo-lineares. Por ultimo, as Tabelas 2.4 e 2.6 também apresentam os
valores dos Mecanismos de Correc¢ao de Erros (ECM), pelos quais os choques de curto prazo sao
ajustados para que o equilibrio de longo prazo seja sempre restaurado.

A Tabela 2.4 apresenta os resultados das estimacdes relativas ao processo “arrecadar-gastar’.
O primeiro resultado visivel dos célculos refere-se a anélise geral das relagdes de longo prazo e
fica claro que ha 10 casos de cointegracdo contra 20 de ndo cointegragdo. Isso ja € um indicio
inicial de que promover alta de arrecadacdo para, posteriormente, distribuir essa receita entre as

diversas despesas funcionais ndo parece a dinamica predominante no caso brasileiro. Conside-
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Tabela 2.4 — Testes de Cointegracao e de Diagndsticos
(Arrecadar-Gastar)

Teste LM CUSUM Cointegra?

Modelo Defasagem (p-valor) /CUSUMQ F-Bounds /Simétrico? ECM
detot—reliq 6,6,3 0.71 Estavel/Estéavel 1.83 Nao -0.18
detsr—reliq 6,0,0 0.74 Estavel/Estavel 6.71 Sim/Nao -0.49
legis—reliq 1,0,2 0.35 Estdvel/Instdvel 1.46 Nao -0.05
judic—reliq 1,0,2 0.62 Estavel/Instavel 0.78 Nio -0.03
esjus—reliq 3,0,2 0.47 Estavel/Instavel 2.31 Nao -0.09
admin—reliq 2,0,2 0.84 Estavel/Instavel 2.48 Nio -0.04
denac—reliq 442 0.77 Estavel/Estavel 3.71 Nio 0.00
sepub—reliq 3,0,0 0.27 Estavel/Instavel 2.31 Nio -0.13
reext—reliq 3,04 0.49 Estavel/Estdvel 2.14 Nao -0.18
assoc—reliq 3,0,3 0.26 Estavel/Estavel 40.56 Sim/Nio -0.37
prsoc—reliq 3,0,1 0.95 Estavel/Instdvel 3.63 Nio 0.03
saude—reliq 8,1,9 0.31 Estavel/Estavel 4.70 Sim/Sim -0.05
traba—reliq 2,0,1 0.74 Estdvel/Estavel 2.75 Nio -0.07
educa—reliq 72,7 0.96 Estavel/Estavel 4.47 Sim/Sim -0.07
cultu—reliq 1,2,0 0.57 Instdvel/Instavel 1.89 Nio -0.03
dicid—reliq 1,2,0 0.54 Estavel/Instavel 2.46 Nio -0.12
urban—reliq 3,0,0 0.39 Estdvel/Estavel 5.07 Sim/Sim  -0.10
habit—reliq 3,3,0 0.96 Estavel/Instavel 3.98 Sim/Sim -0.11
sanea—reliq 6,6,5 0.30 Estdvel/Estavel 9.69 Sim/Nao  -0.64
geamb—reliq 6,0,0 0.14 Instavel/Estavel 3.33 Nio -0.13
citec—reliq 2,1,3 0.99 Estavel/Estdvel 2.14 Nio -0.13
agric—reliq 5,1,0 0.74 Estavel/Instavel 4.99 Sim/Nao  -0.32
oragr—reliq 1,0,0 0.27 Estavel/Estavel 1.79 Nao -0.07
indus—reliq 2,1,2 1.00 Estavel/Instavel 0.37 Nio -0.01
coser—reliq 1,4,4 0.23 Estavel/Instavel 6.68 Sim/Sim -0.31
comun—reliq 1,1,0 0.92 Estavel/Instavel 2.78 Nio -0.12
energ—reliq 1,0,0 0.98 Estavel/Instavel 0.73 Nio -0.04
trans—reliq 2,0,0 0.34 Estavel/Instavel 1.13 Nio -0.04
delaz—reliq 2,0,0 0.49 Instavel/Instavel 1.03 Nio -0.04
enesp—reliq 6,5.0 0.05 Estavel/Estdvel 1.38 Nao -0.12
enesr—reliq 6,0,0 0.22 Estavel/Estavel 5.08 Sim/Sim -0.50

Nota: i) modelos com dummy de Covid-19 e varidvel de controle IBC-Br; ii) Teste LM de
Breusch-Godfrey Serial Correlation; iii) CUSUM/CUSUMQ: Testes de Estabilidade; iv) ECM
= Mecanismo de Correcao de Erros.

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos resultados da pesquisa.

rando que o objetivo do estudo estd voltado aos processos especificos de “arrecadar-gastar” para
cada despesa publica, tais idiossincrasias serdo detalhadas nos pardgrafos subsequentes.

A primeira andlise a ser feita refere-se aos casos mais gerais das relacdes entre receita liquida
e despesa total (detot-reliq) e receita liquida e despesa total sem refinanciamento (detsr-reliq). No
primeiro caso, hd auséncia de cointegra¢do, sinalizando que receitas e despesas totais ndo seguem
uma trajetoria de equilibrio de longo prazo. Contudo, essa rubrica contém um forte componente
de despesas financeiras, juros e refinanciamento. A filtragem destes valores resulta na analise do
segundo modelo (detsr-reliq), que apresenta relagdo de longo prazo (cointegragdo), indicando que
as despesas financeiras seguem uma dinamica distinta das receitas liquidas. Considerando que
déficits fiscais estdo relacionados ao descasamento entre receitas e despesas, a necessidade de
financiar tais déficits se soma as despesas com juros e a rolagem da divida, dando uma dindmica
distinta a conta despesa total em relagdo a receita liquida. O mecanismo de correcao de erros
para este caso (modelo detsr-reliq) indica haver uma reversao rapida de perturbacdes de curto

prazo em direcdo ao estado estaciondrio de longo prazo, ja que a dissipagdo total ocorre em cerca
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de dois bimestres (ECM = -0,49).

A estima¢do dos modelos ARDL e NARDL possibilita a investigagdo mais especifica dos gra-
ficos de multiplicadores dindmicos simétricos e assimétricos, com os efeitos causais dinamicos
que auxiliam o pesquisador no estudo da evolucao do ajuste no longo prazo, devido a choques
positivos e negativos. Em outras palavras, eles destacam a resposta da varidvel dependente aos
choques provenientes de cada uma das varidveis independentes. As estimacdes de todos os mo-
delos geram um nimero considerdvel destes graficos, tornando invidvel a apresentacio de todos
no espaco limitado de paginas deste trabalho. No entanto, todos os graficos de multiplicadores
dindmicos estio disponiveis aos interessados, mediante contato com os autores.

E enfatizada a apresentacio das Figuras 2.1 e 2.2, que mostram os multiplicadores dindmicos
da despesa total sem refinanciamento frente a choques advindos da receita liquida (Grafico A),
da atividade econdmica (Grafico B), e os efeitos dinamicos na receita liquida de choques na
despesa total (Grafico C) e no IBCBR (Gréfico D). Na Figura 2.1(A), verifica-se que choques
positivos e negativos na arrecadacio geram elevacao de despesas, sendo o efeito negativo mais
preponderante. Isso indica que as despesas sem refinanciamento sdo mais sensiveis a quedas da
receita do que a elevacdes. Em outras palavras, quando a arrecadagdo aumenta, a despesa também
aumenta, mas em propor¢ao menor. J4 quando a arrecadagdo diminui, a despesa aumenta em
propor¢ao maior e, assim, atua como um fator pré-ciclico quando a receita aumenta e anticiclico
quando a receita diminui. No entanto, o fator anticiclico ganha preponderancia. O resultado final
¢ uma assimetria positiva consideravel.

A dindmica da Figura 2.1(B) tem trajet6ria oposta ao caso mostrado na Figura 2.1(A), ja que
todas as respostas se situam em terreno negativo. Nota-se que um choque positivo na atividade
econOmica apresenta apenas uma leve resposta negativa da despesa, ou seja, o crescimento
econdmico é acompanhado por uma ténue diminui¢do da despesa. Isso contradiz a Lei de
Wagner, pois o esperado seria que o crescimento econdmico fosse acompanhado pela elevacdo
das despesas. Ja os choques negativos na atividade econdmica apresentam fortes efeitos negativos
na despesa total sem refinanciamento, mostrando pouca sensibilidade dos gastos ao crescimento
econOmico, mas muito sensiveis em caso de recessoes. O resultado final é uma assimetria
negativa considerdvel, indicando que os periodos de recessdo sao acompanhados de cortes de
despesas (sem refinanciamento) em propor¢cao maior que a propria retragdo econdmica.

Quando as despesas funcionais sdo desagregadas, a Tabela 2.4 mostra que os Unicos modelos
que apresentam relacdes de longo prazo com a receita liquida sdo: assisténcia social (assoc);
saide (saude); educacao (educa); urbanismo (urban); habitacdo (habit); saneamento (sanea);
agricultura (agric); comércio e servigo (coser) e encargos especiais sem refinanciamento (enesr).
Tal como esperado, o choque positivo na receita liquida apresenta efeito negativo nestas despesas
funcionais desagregadas, indicando uma relacao inversa.

Algumas dessas funcdes de despesas tém como caracteristica a grande relevancia econdmica
e social, além de terem participagdes relativas considerdveis no total das despesas. Esse € o caso

dos gastos com assisténcia social, saide e educacdo. No caso da rubrica relacionada a assisténcia
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Figura 2.1 — Respostas Assimétricas do Multiplicador Dinamico Cumulativo
para Varidveis Fiscais Agregadas

social, a queda da atividade econdmica, a partir do quarto bimestre, leva a um efeito de queda
dos gastos assistenciais. Isso significa que a queda do produto pode até gerar uma pressao por
aumento nestas despesas sociais, mas que nao se mantém ao longo da trajetéria da atividade
econdmica.

Outras despesas funcionais importantes, mas que nao apresentam relacdo de cointegracdo com
a receita liquida, sdo: previdéncia social; trabalho; defesa nacional; judicidria e administrativa.
Isso indica que estas rubricas possuem dinamicas proprias, dissociadas da receita liquida. Uma
das explicacdes para os gastos previdencidrios, por exemplo, € que eles possuem fontes préprias
de recursos garantidos por lei, tais como as receitas do “Orgamento da Seguridade Social”. Mas,
sem duvidas, os gastos previdencidrios caberiam um estudo especifico, uma vez que parte de
sua dindmica estd relacionada a demografia e as caracteristicas do envelhecimento crescente da
populacdo brasileira.

Em dois modelos que apresentaram relagdes assimétricas negativas, assisténcia social (assoc)
e agricultura (agric), houve respostas negativas (positivas) das despesas diante de choques
positivos (negativos) na receita liquida. A dinamica da Figura 2.2 (Graficos A e C) demonstra

que um aumento (uma queda) da arrecadagdo leva a uma queda (um aumento) dos gastos com
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Figura 2.2 — Respostas Assimétricas do Multiplicador Dinamico Cumulativo
para Funcdes Selecionadas de Despesa

assisténcia social e com agricultura. O resultado das assimetrias indica que os efeitos negativos
superam os efeitos positivos.

Em termos econdmicos, isso significa que, em periodos de aumento da arrecadacio, os gastos
assistenciais sao menos priorizados. Ja em periodos de baixa arrecadacgdo, geralmente associados
a momentos de crise e retragdo econdmica, as politicas de assisténcia social sao mais demandadas
como forma de garantia de subsisténcia e de amenizacao dos efeitos da crise. O mesmo ocorre
com os gastos relacionados a agricultura, embora, nesta fun¢do, o choque negativo da receita
apresente um efeito positivo brando. Esse efeito ocorre a partir do sétimo bimestre e mantém-se
nesse padrdo até o décimo quarto, quando se dissipa e assume cardter praticamente neutro.

A Figura 2.2 (Gréficos B e D) demonstra a diferenca na elasticidade das despesas com assis-
téncia social (assoc) e agricultura (agric) frente aos choques na atividade economica (IBCBR). O
choque positivo de 1% no IBCBR é acompanhado por um forte aumento de 7% nas despesas
com assisténcia social, enquanto na agricultura (agric) o choque positivo € acompanhado por
uma leve queda nesta despesa.

Ja em periodos de retracdo econdmica (choque negativo no IBCBR), as politicas de assisténcia
social continuam sendo demandadas como forma de garantia de subsisténcia e de amenizacao

dos efeitos da crise, explicando os efeitos positivos que ocorrem no 2° e 3° bimestres, como uma

61



acao anticiclica. No entanto, com o passar do tempo, o choque negativo no IBCBR tem efeito
também negativo sobre as despesas com assisténcia social, prevalecendo o carater pro-ciclico. Na
agricultura, o choque negativo do produto de 1% apresenta um efeito positivo de 1,5%, indicando
que essa despesa tem cardter de acdo anticiclica. Ambas as despesas apresentam assimetrias
positivas como resultantes, a assisténcia social (assoc) sendo mais sensivel aos choques positivos
e a agricultura (agric) aos choques negativos.

Agora, torna-se necessario que se examine com maior aten¢ao os ajustes de curto prazo
nos casos em que foi detectada cointegracdo. Reconhece-se que a existéncia de uma relacdo de
longo prazo nio impede a ocorréncia de perturbagdes no curto prazo, contudo, para o equilibrio
estaciondrio ser mantido, € preciso que tais perturbacdes sejam dissipadas ao longo do tempo. O
Mecanismo de Correcdo de Erros (ECM) € o fator que faz essa inter-relac@o entre ocorréncias
de choques de curto prazo e velocidade de ajuste ao equilibrio de longo prazo. Para as relagdes
arrecadar-gastar reportadas na Tabela 2.4, ja havia sido anteriormente destacada a rapida reversao
dos choques associados as despesas totais sem refinanciamento, cuja dissipagdo ocorre em
aproximadamente dois bimestres (ECM = -0,49). Também merece destaque a rapida absor¢ao
dos choques de curto prazo nas despesas com saneamento (ECM = -0,64) e nos encargos especiais
sem refinanciamento (ECM = -0,50). Por sua vez, reversdes mais lentas sdo observadas nos
modelos que contemplam as despesas com saide (ECM = -0,05), educacao (ECM =-0,07) e
urbanismo (ECM = -0,10). Ademais, no caso das despesas com saude, estima-se que a dissipacao

completa do choque demande um periodo superior a trés anos.

Tabela 2.5 — Multiplicadores Dinamicos (Choque: Receita — Resposta:

Despesas)
Choque na Choque na
Modelo Receita | Assimetria | Modelo Receita | Assimetria

[ONC) [ONC)
detsr—reliq Pos  Pos Pos habit—reliq Neg - -
assoc—reliq Neg Pos Neg sanea—reliq Neg - -
saude—reliq Neg - - agric—reliq Neg Pos* Neg
educa—reliq Neg - - enesr—reliq Neg - -
urban—reliq Neg - - - - - -

Nota: 1) Todos os grificos de multiplicadores dinamicos estdo disponiveis aos
interessados; ii) Pos* (O multiplicador apresenta efeito ambiguo, sendo negativo
até o sexto bimestre, positivo a partir do sétimo e tendendo a zero apds o 14°
periodo).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Quanto aos sinais dos choques nos modelos arrecadar-gastar, o destaque da Tabela 2.5 € o
fato de o choque positivo na receita liquida apresentar efeito positivo na despesa agregada (detsr),
mas efeito negativo nos modelos que apresentaram relagdes de cointegracdo. Desta maneira,
pode-se inferir que as demais funcdes ndo cointegradas apresentam, em conjunto, elevacoes
diante de aumentos de arrecadacao para reverter o efeito de queda das despesas que possuem
relacdes de longo prazo. Além disso, esperava-se que a fun¢do trabalho apresentasse relacdo de
longo prazo com a receita liquida e relagdo inversa, uma vez que suas subfungdes possuem carac-

teristicas de despesas anticiclicas, tais como: protecao e beneficios ao trabalhador, relagdes de
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trabalho, empregabilidade e fomento ao trabalho. Ja as despesas com defesa nacional, judicidrio
e administrativa sdo fung¢des tipicas de Estado. Isso gera maior estabilidade or¢camentdria, pois

os recursos tendem a nao sofrer alteragdes em decorréncia de oscilacdes na arrecadacgao.

Tabela 2.6 — Testes de Cointegracdo e de Diagndsticos
(Gastar-Arrecadar)

Teste LM CUSUM Cointegra?

Modelo Defasagem (p-valor) /CUSUMQ F-Bounds /Simétrico? ECM
relig—detot 6,5,2 0.75 Estavel/Estavel 10.21 Sim/Nao  -0.50
reliq—detsr 1,5,6 0.54 Estavel/Instavel 4.80 Sim/Sim -0.12
relig—legis 44,1 0.96 Estdvel/Estavel 9.22 Sim/Nao  -0.45
relig—judic 6,5,5 0.71 Estavel/Estavel 9.62 Sim/Nao  -0.57
relig—esjus 2,03 0.63 Estdvel/Estavel 7.76 Sim/Nao  -0.40
relig—admin 4,33 0.66 Estavel/Estavel 8.88 Sim/Nio -0.44
relig—denac 4,32 0.82 Estdvel/Estavel 9.11 Sim/Nao  -0.47
relig—sepub 2,33 0.98 Estével/Estavel 10.48 Sim/Nao  -0.40
relig—reext 4,34 0.37 Estdvel/Estavel 9.28 Sim/Nao  -0.41
relig—assoc 2,1,3 0.19 Estavel/Estavel 8.89 Sim/Nao -0.49
relig—prsoc 6,4,0 0.09 Instavel/Estével 15.94 Sim/Nao  -0.58
relig—saude 6,4,4 0.70 Instavel/Estavel 11.30 Sim/Nao -0.56
relig—traba 6,1,5 0.83 Estavel/Estavel 10.67 Sim/Nao -0.51
relig—educa 6,4,4 0.31 Estavel/Estavel 15.47 Sim/Nao -0.53
relig—cultu 2,1,3 0.21 Estavel/Estavel 8.24 Sim/Nao -0.42
relig—dicid 6,0,5 0.28 Estavel/Estavel 9.85 Sim/Nao -0.52
relig—urban 4,33 0.30 Estavel/Estavel 10.97 Sim/Nao -0.44
relig—habit 2,1,3 0.43 Estavel/Estavel 8.10 Sim/Nao -0.37
relig—sanea 2,5,5 0.77 Estavel/Estavel 9.59 Sim/Niao -0.42
relig—geamb 7,0,5 0.76 Estavel/Estavel 2.81 Nao -0.25
relig—citec 4,1,1 0.05 Estavel/Estavel 9.74 Sim/Niao -0.40
reliq—agric 6,0,5 0.26 Estavel/Estdvel 10.09 Sim/Nao  -0.57
reliq—oragr 5,54 0.53 Estavel/Instavel 11.86 Sim/Nao -0.49
relig—indus 4,14 0.10 Estavel/Instavel 12.96 Sim/Sim -0.45
reliq—coser 4,1,4 0.12 Estavel/Estavel 9.02 Sim/Nio -0.62
relig—comun 2,0,3 0.40 Estavel/Estavel 12.00 Sim/Nao -0.39
relig—energ 2,0,0 0.77 Estavel/Instavel 4.39 Sim/Sim -0.15
relig—trans 6,0,6 0.42 Instavel/Estdvel 7.09 Sim/Sim  -0.36
relig—delaz 5,0,5 0.95 Estavel/Estavel 8.08 Sim/Nao -0.44
reliq—enesp 1,0,6 0.48 Instavel/Instavel 1.51 Nao -0.10
relig—enesr 1,0,6 0.60 Instavel/Estavel 1.39 Nio -0.10

Nota: i) modelos com dummy de Covid-19 e varidvel de controle IBC-Br; ii) Teste LM de
Breusch-Godfrey Serial Correlation; iii) CUSUM/CUSUMAQ: Testes de Estabilidade; iv) ECM
= Mecanismo de Correcao de Erros.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

A Tabela 2.6 apresenta os resultados das estimacdes relativas ao processo “gastar-arrecadar’.
Diferentemente do apresentado na Tabela 2.4, o resultado mais visivel nos célculos refere-se
a andlise geral das relagdes de longo prazo, com 26 casos de cointegracao, sendo 24 relagdes
assimétricas. Isso € um forte indicio de predominancia de promocao de alta de despesas e
posterior busca de receitas para cobertura dos gastos publicos em suas diversas fungdes.

As unicas fungdes que ndo apresentam relacdes de longo prazo com a receita liquida sdao
gestdo ambiental (geamb) e encargos especiais (enesp). A primeira hipdtese quanto ao caso das
despesas com gestdo ambiental recaiu sobre o repentino aumento observado nos ultimos trés
bimestres da série, passando de uma média de 4,6 bilhdes para 14,36 bilhdes de reais. No entanto,
mesmo com a eliminacdo dessa parte da amostra, o processo de ndo cointegracao persistiu,

conferindo certa robustez aos resultados encontrados. Em termos econdmicos, a fungdo gestao
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ambiental seguiu uma trajetéria distinta, provavelmente mais associada as urgéncias ambientais,
como o combate a queimadas e ao desmatamento, do que a dindmica da receita. No caso dos
encargos especiais, a auséncia de cointegracdo pode estar relacionada a propria composi¢ao dessa
funcdo, que consiste, primordialmente, em uma agregagdo neutra de dividas, ressarcimentos e
indenizagdes, sendo a dindmica da divida e as transferéncias seus componentes de maior peso.

Os modelos estimados relacionados a conex@o das despesas totais sem refinanciamento, além
das despesas com industria, energia e transporte, sdo os modelos que apresentam cointegracao
sem assimetria. Isso implica que os choques positivos e negativos nas varidveis explicativas
exercem efeitos estatisticamente equivalentes, em mddulo e opostos em sinal, sobre essas
funcdes de despesa. Tal comportamento sugere que, no longo prazo, essas categorias ajustam-se
proporcionalmente as flutuacdes das varidveis macroecondmicas (choques), sem apresentar
rigidez ou respostas assimétricas a ciclos econdmicos adversos ou favoraveis.

Acerca dos Mecanismos de Corre¢ao de Erros (ECM), como dito anteriormente, as evidéncias
empiricas demonstram que desvios temporarios do equilibrio podem ocorrer em horizontes de
curto prazo, apresentando velocidades distintas de corre¢do conforme as especificidades de cada
modelo analisado. Contudo, a existéncia de relagdes de cointegracio assegura a convergeéncia
gradual para o equilibrio de longo prazo. Considerando os resultados destacados na Tabela 2.6,
os choques de curto prazo nas despesas com absor¢des mais rdpidas referem-se aos modelos
das despesas com comércio e servigos (ECM = -0,62) e previdéncia social (ECM =-0,58), com
dissipacdes em menos de dois bimestres (-0,62) e (-0,58). Ja os ajustes mais lentos ocorrem nos
modelos simétricos das despesas sem refinanciamento (ECM = -0,12), energia (ECM = -0,15) e
transportes (ECM = -0,36).

Tabela 2.7 — Multiplicadores Dinamicos (Choque: Despesas - Resposta: Receita)

Choque na Choque na
Modelo Despesa | Assimetria Modelo Despesa | Assimetria
[ G [QENC)
relig—detot Neg Pos Neg relig—cultu = Neg Neg Neg
relig—detsr ~ Pos - - relig—dicid Neg Pos Neg

relig—legis Neg Neg Neg relig—urban  Pos Neg Neg
relig—judic Neg Neg Neg relig—habit Neg Neg Neg
relig—esjus  Neg Neg Neg relig—sanea  Pos Neg Neg
relig—admin Neg Neg Neg relig—citec =~ Neg Neg Neg

relig—denac Pos  Pos Pos relig—agric  Pos Neg Neg
relig—sepub Pos Neg Neg relig—oragr Neg Pos Neg
relig—reext Neg Neg Neg relig—indus  Neg - -

relig—assoc  Neg Pos Pos relig—coser  Pos  Pos Pos

relig—prsoc  Pos  Pos Pos relig—comun Neg Neg Neg
relig—saude Neg Neg Neg relig—energ  Neg - -
relig—traba  Pos Neg Neg relig—trans  Neg - -
relig—educa Neg Pos Pos relig—delaz  Neg Neg Neg

Nota: i) Todos os graficos de multiplicadores dindmicos estdo disponiveis aos
interessados.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Quanto aos sinais da relacdo gastar-arrecadar, a Tabela 2.7 apresenta os resultados dos
multiplicadores dinamicos dos choques. Nas varidveis agregadas, verifica-se que um choque

positivo na despesa total (detot) implica efeitos negativos sobre a arrecadacdo, enquanto choques
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negativos (cortes de despesas) sdo acompanhados por efeitos positivos. No entanto, a assimetria
negativa indica que a receita é mais sensivel ao aumento das despesas do que ao corte de gastos.
Isso significa que aumentar os gastos provoca efeitos negativos mais intensos sobre as receitas do
que os efeitos positivos decorrentes dos cortes de despesas. Por outro lado, o0 modelo agregado
que analisa a despesa sem refinanciamento (relig-detsr) indica uma relag@o positiva e simétrica
entre o choque na despesa e os efeitos sobre a receita. Em outras palavras, na auséncia da
componente financeira, um aumento das despesas é acompanhado por um aumento das receitas,
enquanto um corte de despesas também reduz a arrecadacgio.

Entre as despesas desagregadas, a Tabela 2.7 demonstra que os choques positivos nas
despesas sao acompanhados majoritariamente por efeitos negativos sobre a receita, os choques
negativos nas despesas t€m efeitos, na maior parte dos casos, também negativos sobre a receita.
Considerando os efeitos assimétricos dos choques, possuem assimetrias com efeitos positivos
sobre as receitas, as seguintes despesas: defesa nacional (denac); assisténcia social (assoc);
previdéncia social (prsoc); educacdo (educa) e comércio e servigo (coser).

O resumo das estimagdes, conforme as quatro hipéteses, € apresentado na Tabela 2.8. Como
ja adiantado, observou-se a relagdo gastar-arrecadar entre a despesa total (detot) e a receita
liquida (reliq), indicando que os choques nas despesas sdo acompanhados por ajustes nas receitas.
A auséncia de cointegra¢cdao no modelo (detot-reliq) sugere que os choques nas receitas podem
estar sendo parcialmente absorvidos pela componente financeira das despesas, uma possivel
suavizagao tributdria, conforme Barro (1979). O que refor¢a essa constatacao é que, ao subtrair
o refinanciamento da conta despesa total (detsr), a relagdo passa a ser de sincronismo fiscal.
Ou seja, sem as despesas financeiras, tanto a despesa se ajusta a choques na receita quanto a
receita se ajusta a choques nas despesas, em busca do equilibrio fiscal. Assim, a componente
financeira pode estar funcionando como um suavizador tributédrio e, a0 mesmo tempo, sendo
fonte de desequilibrios, uma vez que, sem essa parcela de gasto, o restante das despesas cointegra
com a receita.

Na andlise das despesas funcionais, em 19 modelos prevaleceu a relacdo gastar-arrecadar
(Peacock, Wiseman, 1979). Em 7 modelos, observou-se o sincronismo fiscal (Musgrave, 1966).
Em 2 modelos, foi identificada a separagdo institucional (Wildavsky, Caiden, 1988; Baghestani,
McNown, 1994). E, em 1, verificou-se apenas a rela¢do arrecadar-gastar (Friedman, 1978).

As despesas cuja cointegracdo ocorre somente na relacao gastar-arrecadar sao: legislativa
(legis), judiciaria (judic), essencial a justica (esjus), administrativa (admin), defesa nacional
(denac), seguranca publica (sepub), relacdes exteriores (reext), previdéncia social (prsoc), traba-
lho (traba), cultura (cultu), direito a cidadania (dicid), ciéncia e tecnologia (citec), organizacao
agraria (oragr), industria (indus), comércio e servico (coser), comunica¢do (comum), energia
(energ), transporte (trans) e desporto e lazer (delaz).

As sete fungdes que apresentaram sincronismo fiscal com a receita foram: assisténcia social
(assoc), saude (saude), educagdo (educa), urbanizagdo (urban), habitacao (habit), saneamento

(sanea) e agricultura (agric). A separacdo institucional foi identificada nas funcdes, encargos
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Tabela 2.8 — Resumo das Estimacdes Conforme a Hip6tese Resultante

Modelo Coint Modelo Coint Hipotese Modelo Coint Modelo Coint Hipotese
detot—reliq reliq—detot X G-A urban—reliq X relig—urban X S
detsr—reliq X relig—detsr X S habit—reliq X relig—habit X S
legis—reliq reliq—legis X G-A sanea—reliq X  relig—sanea X S
judic—reliq reliq—judic X G-A geamb—reliq relig—geamb S.IL
esjus—reliq reliq—esjus X G-A citec—reliq relig—citec X G-A
admin—reliq relig—admin X G-A agric—reliq X relig—agric X S
denac—reliq relig—denac X G-A oragr—reliq reliq—oragr X G-A
sepub—reliq reliq—sepub X G-A indus—reliq relig—indus X G-A
reext—reliq reliq—reext X G-A coser—reliq relig—coser X G-A
assoc—reliq X relig—assoc X S comun—reliq relig—comun X G-A
prsoc—reliq reliq—prsoc X G-A energ—reliq relig—energ X G-A
saude—reliq X relig—saude X S trans—reliq reliq—trans X G-A
traba—reliq reliq—traba X G-A delaz—reliq relig—delaz X G-A
educa—reliq X  relig—educa X S enesp—reliq reliq—enesp S.L
cultu—reliq reliq—cultu X G-A enesr—reliq X relig—enesr A-G
dicid—reliq reliq—dicid X G-A - - -

Nota: X = indica haver cointegracdo; G-A = gastar-arrecadar; A-G = arrecadar-gastar; S = sincronismo; S.I. =
separacao institucional. Resultados do trabalho.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

especiais (enesp) e gestdo ambiental (geamb). Por fim, a funcdo encargos especiais sem refinan-

ciamento (enesr) apresentou somente a relacdo arrecadar-gastar.

2.6 Consideracoes finais

Este artigo analisou a relacdo dindmica entre as receitas e as despesas publicas do governo
central brasileiro, com €nfase na desagregacdo funcional dos gastos, para dados bimestrais entre
2009 e 2024. Do ponto de vista macroecondmico, o objetivo foi testar as hipoteses arrecadar-
gastar, ou vice-versa, sincronismo fiscal ou separacao institucional. As 28 contas de despesas
analisadas segundo suas func¢des especificas foram: 1) Legislativa; 2) Judicidria; 3) Essencial a
Justica; 4) Administrativa; 5) Defesa Nacional; 6) Seguranca Publica; 7) Relagdes Exteriores; 8)
Assisténcia Social; 9) Previdéncia Social; 10) Saude; 11) Trabalho; 12) Educagdo; 13) Cultura;
14) Direito a Cidadania; 15 Urbanismo; 16) Habitacdo; 17) Saneamento; 18) Gestao Ambiental;
19) Ciéncia e Tecnologia; 20) Agricultura; 21) Organizagdo Agraria; 22) Industria; 23) Comércio
e Servigos; 24) Comunicacdo; 25) Energia; 26) Transporte; 27) Desporto e Lazer; 28) Encargos
Especiais. Foram utilizados dados da receita (liquida de transferéncias) e das despesas totais
(com e sem refinanciamento), além do IBC-Br (como proxy para o PIB).

As estimagdes econométricas relacionadas aos modelos ARDL e NARDL aliados a coin-
tegracao permitiram identificar padrdes estruturais e assimetrias relevantes na dinamica fiscal
brasileira. Os resultados indicaram que uma parcela significativa das fungdes de despesa apre-
sentou relacdo de longo prazo (cointegragdo) com a arrecadacao, ainda que com diferentes
intensidades e direcdes nos ajustes de curto prazo. No entanto, as despesas totais ndo seguiram
este resultado comum de cointegracdo com as receitas, ao passo que despesas liquidas de refinan-
ciamento seguiram. Isso revelou o peso das despesas financeiras na dissociag@o da trajetoria do

equilibrio fiscal.
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A desagregacdo das fungdes orgcamentdrias mostrou que dreas sociais, como saude, educacgao
e assisténcia social, mantém vinculos estruturais com a arrecadagdo, reforcando seu papel central
na politica fiscal e a rigidez relativa de seu financiamento. Ao mesmo tempo, algumas funcoes
tipicas de Estado, como defesa e judicidria, além da previdéncia social, revelaram dinamicas
proprias, menos sensiveis as oscilacdes de receita e sem cointegracdo de longo prazo.

A 1dentificagdo de relacdes assimétricas em grande parte dos modelos, tanto na dire¢do
arrecadar-gastar quanto gastar-arrecadar, evidenciou que choques negativos nas varidveis fiscais
tendem a produzir impactos mais duradouros e intensos que choques positivos. Essa assimetria,
especialmente evidente na fungdo agricultura, sugere que essa despesa exerce papel anticiclico
relevante, intensificando-se em momentos de retracdo econdmica e sendo menos sensivel a
expansao da receita. J4 a assisténcia social se expande com os choques fiscais positivos, de
forma proé-ciclica, e com choques negativos apresenta aspectos anticiclicos que ndo se sustentam,
prevalecendo o cardter pro-ciclico também com o choque negativo.

Outro achado relevante referiu-se a velocidade de ajuste dos desequilibrios fiscais. Enquanto
algumas func¢des apresentaram mecanismos de correcdo de erros mais rapidos, com retorno
ao equilibrio em poucos bimestres, outras mostraram ajustes mais lentos, refletindo inércia
institucional e o caréter de politicas estruturantes. Esse foi o caso das funcdes relacionadas a
saude e educacdo.

Em suma, visto que os testes econométricos na dire¢do gastar-arrecadar tiveram 26 casos
de cointegragao entre as 28 fungdes de despesas, contra 9 casos na direcao oposta de arrecadar-
gastar. Isso € evidéncia de que hd preponderancia da hipdtese gastar-arrecadar para o caso
brasileiro. Tal resultado foi similar ao encontrado nos trabalhos de Saunoris e Payne (2010),
Silva, Machado, Lopes e Rebelo (2010) e Salomao e Silva (2023) embora nao tenham sido
utilizadas as desagregacdes funcionais adotadas na presente pesquisa.

A contribui¢do central deste trabalho residiu na combinagdo entre a desagregacdo funcional
do gasto publico e a andlise econométrica de relacdes de longo prazo e suas assimetrias. Os
resultados reforcaram a relevancia de se considerar a composi¢cdo dos gastos na formulagao
de estratégias de consolidagdo fiscal, evitando abordagens generalistas que desconsiderem
os efeitos diferenciais de cortes orcamentarios. Em especial, a manuten¢do de despesas com
elevado impacto social e econdmico parece fundamental para a sustentabilidade do crescimento
econOmico e para a protecdo das populagdes mais vulnerdveis em contextos recessivos.

Para trabalhos futuros, o objetivo € aprofundar a anélise da causalidade fiscal sob diferentes
regimes econdmicos e politicos, bem como incorporar aspectos demograficos, institucionais e
territoriais que afetam a rigidez ou a sensibilidade das funcdes orcamentdrias. Além disso, a
andlise de efeitos distributivos da politica fiscal pode complementar os achados aqui apresentados,
ampliando a compreensao sobre a equidade e eficiéncia na aloca¢ao dos recursos publicos no

Brasil.
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3 ENSAIO 3 - DINAMICA DAS DESPESAS MUNICIPAIS NO BRASIL: UMA ABOR-
DAGEM DE CLUSTERS E CLUBES DE CONVERGENCIA

RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar o comportamento das despesas publicas municipais per capita, buscando
verificar a existéncia de convergéncia destes gastos ao longo do tempo, tanto em nivel nacional, considerando
o conjunto dos municipios, quanto por faixas populacionais, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de
2024, com frequéncia bimestral. A analise combina métodos de econometria espacial, por meio dos indices
de Moran Global e Moran Local, com os testes de Convergéncia Total e em clubes, conforme Phillips e Sul
(2007, 2009). Os resultados indicam autocorrelacao espacial positiva estavel entre 2015 e 2024, com polos
de alto gasto concentrados no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e extensas areas de baixo gasto no Nordeste,
além de maior volatilidade no Norte. No plano dindmico, ndo se observa convergéncia nacional das despesas
municipais, formam-se dois clubes de convergéncia, com intensidades e velocidades distintas. Entre as
func¢des mais homogéneas estdo aquelas reguladas em ambito federal, Educacdo, Saude e Assisténcia Social,
enquanto as mais dispersas dependem de infraestrutura, escala urbana e capacidade administrativa, como
Saneamento, Urbanismo e Agricultura. Esses resultados evidenciam que as desigualdades fiscais municipais
combinam estruturacao espacial rigida e heterogeneidade institucional, limitando a convergéncia e reforcando
padrdes duradouros de diferenciagdo territorial.

Palavras-chave: Orcamento e Despesas Locais; Modelos Espaco-Temporais; Andlise de Governos Regionais.
Classificacao JEL: H72; C23; R51;

Resumo expandido apresentado no III Encontro Cientifico do PPGE-UFU, em outubro de 2025.



3.1 Introducao

O municipio, tal como se configura no Brasil, ¢ uma construcao institucional singular, cujo
formato resulta de um longo processo histérico de organizagdo territorial e politico-administrativa.
Cada pais estrutura o seu espago nacional de acordo com sua trajetdria social, econdmica
e juridica, de modo que, embora possa se estabelecer paralelos entre diferentes nacdes, as
federacdes tendem a compartilhar maior proximidade organizacional entre si do que em relacdo
aos Estados unitdrios. No caso brasileiro, essa singularidade € reforcada pelo fato de o municipio
compor formalmente a Federacdo, o que lhe confere posi¢ao politica e autonomia administrativa,
financeira e normativa tinicos em comparagao a outras federagdes.

A Constitui¢ao Federal de 1988 consolidou esse arranjo ao definir competéncias proprias
para os municipios, estabelecendo atribuicdes nas areas de educagdo, saide, assisténcia social,
servigcos urbanos e politicas setoriais diversas. Contudo, o desenho fiscal decorrente desse modelo
federativo produziu forte assimetria entre responsabilidades e capacidade de financiamento. Para
a imensa maioria dos municipios de pequeno porte, que predominam numericamente no pais, a
arrecadacao propria € limitada, e o funcionamento cotidiano depende quase integralmente das
transferéncias intergovernamentais. Nesse contexto, o Fundo de Participagao dos Municipios
(FPM) emerge como a principal fonte de recursos, desempenhando papel redistributivo essencial,
mas também acentuando a heteronomia financeira desses entes, cujo orcamento pouco reflete
sua atividade econdmica local ou suas necessidades estruturais de gasto.

Nos municipios de médio e grande porte, por outro lado, a composi¢do da receita apresenta
perfil distinto. Nessas localidades, as transferéncias de carater devolutivo, como as cotas-partes
do ICMS e do IPVA, ganham maior peso, uma vez que sua arrecadacdo se vincula ao dinamismo
econdmico do proéprio territério. Além disso, esses municipios tendem a possuir maior capacidade
de mobilizacao de receitas préprias, seja por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Iméveis (ITBI) ou de taxas e contribui¢des locais, ampliando sua autonomia relativa. Como
resultado, a estrutura federativa brasileira combina, simultaneamente, forte descentralizacao de
responsabilidades, grande heterogeneidade fiscal e substanciais diferencas de escala e capacidade
administrativa entre os entes municipais.

Essa complexa configuracao transforma o municipio em um espaco privilegiado para ob-
servar desigualdades territoriais, padroes de gasto publico e dindmicas de convergéncia ou
divergéncia fiscal. A forma como cada administracdo local organiza suas despesas, responde
a choques econdmicos e utiliza os instrumentos disponiveis, proprios ou transferidos, reflete
tanto sua insercao no pacto federativo quanto suas capacidades institucionais. Assim, investigar
o comportamento das despesas publicas municipais per capita, sua distribuicdo espacial e seus
padrdes de convergéncia contribui diretamente para compreender os limites e potencialidades
do modelo federativo brasileiro, bem como as assimetrias que persistem na provisao de bens e

servigos publicos entre as diferentes regides do pafs.
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Por isso, o objetivo deste trabalho € analisar o comportamento das despesas publicas mu-
nicipais per capita, buscando verificar a existéncia de convergéncia nos gastos ao longo do
tempo, tanto em nivel nacional, considerando o conjunto dos municipios, quanto por faixas
populacionais, no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2024, com frequéncia bimestral.
A andlise combina métodos de econometria espacial, por meio dos indices de Moran Global e
Moran Local, com os testes de Convergéncia Total e em clubes conforme Phillips e Sul (2007,
2009). Essa abordagem permite identificar a formacao de clusters espaciais de despesa per
capita, avaliar se 0s municipios convergem para um mesmo estado estaciondrio e, a0 examinar
as principais fun¢des de despesa, verificar se cada recorte apresenta convergéncia, divergéncia
ou estd em fase de transi¢ao.

Além desta introdugdo, o trabalho apresenta, na segunda se¢do, a revisao de literatura. Os
dados e a metodologia utilizada sdo abordados na terceira se¢do, nas subsecdes 3.1 e 3.2,
respectivamente. A metodologia de andlise espacial é apresentada na subse¢do 3.2.1, enquanto a
abordagem de convergéncia em clubes € detalhada na subsecao 3.2.2. A andlise dos resultados
encontra-se na quarta secao, sendo a subsecdo 4.1 dedicada a anélise da autocorrelagdo espacial
e a subsecdo 4.2 a andlise de convergéncia. Por fim, a quinta se¢do apresenta as consideracdes

finais.

3.2 Revisao de literatura

A dinamica dos gastos publicos tem sido objeto de investigacdo hd muitas décadas. Um
dos primeiros a tratar sistematicamente do tema foi Adolph Wagner (1883), ao observar que
o aumento da renda nacional estava associado a uma maior demanda por servigos publicos
progressivamente mais complexos. Para o autor, especialmente apds o advento da industrializagao,
esse crescimento relativo das despesas governamentais era ndo apenas esperado, mas inevitavel.

Esse raciocinio deu origem a Lei de Wagner, cuja premissa central € a existéncia de uma
tendéncia de longo prazo de crescimento das despesas publicas em propor¢cdo superior ao
crescimento do produto, implicando uma elasticidade-renda da demanda por bens e servigos
governamentais superior a 1 (Wagner, 1883).

Ao revisitar a experiéncia histérica da economia britdnica, Peacock e Wiseman (1961)
destacam os “efeitos platd” decorrentes de eventos excepcionais, como guerras, que elevam o
gasto publico a novos niveis permanentes. Além disso, os autores argumentam que choques
dessa natureza alteram a distribui¢do de poder politico e ampliam o escopo das fun¢des do
Estado no pds-guerra, sobretudo no provimento de infraestrutura, servicos sociais e reconstrucao.
Entre 1890 e 1955, a participagdo dos gastos publicos no PIB britanico subiu de 9% para 37%,
evidéncia consistente com a Lei de Wagner e com o debate sobre a sustentabilidade fiscal.

A ampliacdo continua das responsabilidades governamentais trouxe ao centro do debate
tedrico a distin¢do entre bens publicos e privados, bem como os limites de sua provisdo eficiente.

No artigo seminal “The Pure Theory of Public Expenditure”, Samuelson (1954) formaliza o
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conceito moderno de bens publicos, caracterizados por consumo ndo rival e ndo excludente, e
demonstra que sua provisao 6tima ndo pode ser determinada pelo mercado. Samuelson estabelece
a condicao segundo a qual a soma das utilidades marginais individuais deve igualar o custo
marginal de producio, justificando a intervencao estatal. No ano seguinte, em “Diagrammatic
Exposition of a Theory of Public Expenditure”, Samuelson (1955) apresenta a sistematizagao
gréfica dessa condi¢ao, consolidando o arcaboucgo tedrico.

Em contraposi¢do parcial a critica de Samuelson sobre a impossibilidade de revelar pre-
feréncias individuais por bens publicos, Tiebout (1956) propde o modelo em que individuos,
dotados de mobilidade perfeita, escolhem residir na comunidade que oferece o pacote de servicos
e tributos mais alinhado as suas preferéncias. Nesse arranjo, conhecido como ‘““votar com os
pés”, a competicao entre jurisdi¢des pode levar a uma alocacdo eficiente de bens publicos locais,
constituindo uma referéncia central nos estudos de federalismo fiscal e estrutura espacial do setor
publico.

Outra contribui¢dao importante para a compreensao da expansao do Estado vem da Teoria do
Eleitor Mediano, desenvolvida por Meltzer e Richard (1981). Os autores argumentam que, em
sociedades com maior desigualdade, o eleitor mediano possui renda inferior a média e, portanto,
prefere maior tributacdo e redistribui¢do, resultando em maiores niveis de gasto publico. Assim,
mudancas demogréficas, institucionais e distributivas afetam diretamente a dimensao do governo.

Tanto o mecanismo de mobilidade entre jurisdi¢des discutido por Tiebout (1956), quanto
as demandas redistributivas do eleitor mediano (Meltzer, Richard, 1981), as condi¢des de
provisdo 6tima dos bens publicos (Samuelson, 1954, 1955) e a evolucdo dos patamares de gasto
observada por Peacock e Wiseman (1961), compdem instrumentos fundamentais para a andlise
da distribuicao espacial dos recursos governamentais. Esses elementos dialogam diretamente
com o propdsito deste trabalho, que investiga a autocorrelacdo espacial e a convergéncia em
clubes das despesas publicas municipais per capita.

No Brasil, a literatura tedrica e empirica sobre desenvolvimento regional, provisao de servigcos
publicos e desigualdades territoriais € ampla e diversificada. Vérios trabalhos analisam padrdes
de desempenho, convergéncia e heterogeneidade entre municipios, ainda que utilizando meto-
dologias distintas da abordagem de Phillips e Sul (2007, 2009). Estudos identificam evidéncias
de convergéncia em alguns indicadores, como a expansao da cobertura de servicos publicos
(Costa, Gasparini, Sampaio, 2006) a reducdo do déficit de satde (Freitas, Cabral, 2012) e a
aproximacao das despesas de pessoal e investimento apos a LRF (Santolin, Jayme Jr., Reis, 2009).
Entretanto, tais avancos ocorrem de forma desigual, com vantagem persistente para municipios
maiores e mais estruturados. Outras pesquisas destacam a manutencao de assimetrias estruturais,
como a distribui¢do ndo linear das despesas publicas municipais (Mendes, 2015) e a forte auto-
correlacdo espacial do desenvolvimento humano (Luzardo, Castafieda Filho, Rubim, 2017). A
literatura sobre convergéncia econdmica também revela padrdes heterogéneos, Lima, Paulo e
Souza (2020) encontram clubes de convergéncia com grupos avangados e atrasados, enquanto

Ribeiro e Lima (2022) evidenciam intensa polarizacdo regional. Em conjunto, esses estudos
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demonstram que a convergéncia municipal no Brasil € parcial, espacialmente condicionada e
limitada por desigualdades persistentes.

Entre as contribui¢des nacionais mais abrangentes, Arretche (2010) analisa como o fede-
ralismo molda a desigualdade territorial ao examinar a distribui¢do das receitas e despesas
municipais por funcdo, por meio de participagdes relativas e do indice de Gini. O autor conclui
que a coexisténcia entre autonomia local e funcao redistributiva do governo central gera um nivel
de desigualdade territorial persistente, porém limitado, revelando um equilibrio institucional
delicado.

Penna, Linhares, Carvalho e Trompieri Neto (2013) aplicam o método de convergéncia
Phillips e Sul (2007, 2009) ao indice de bem-estar social de Amartya Sen (1974) e identificam
multiplos clubes de convergéncia entre os estados brasileiros, evidenciando o aprofundamento
da distancia entre Norte—Nordeste e Centro-Sul. O estudo estima ainda o volume de recursos
necessario para elevar o bem-estar dos estados ao nivel de Sao Paulo, correspondente a cerca de
um terco do PIB. Em Penna e Linhares (2013), utilizando a mesma metodologia, reavaliam a
divergéncia entre os resultados de 8 e o-convergéncia do PIB agropecudrio per capita identificada
por Spohr e Freitas (2011). Ao incorporar heterogeneidades e ndo linearidades no processo de
ajuste, os autores confirmam a existéncia de trés clubes distintos, reconciliando os métodos
tradicionais com a dindmica agropecudria.

Em estudo posterior, Penna e Linhares (2017) investigam a convergéncia entre estados
brasileiros sob a hipdtese de heterogeneidade tecnoldgica, identificando cinco clubes enddgenos.
O resultado sugere uma estrutura de convergéncia mais fragmentada do que a usualmente descrita
na literatura. Rosa e Figueiredo (2023) analisam a dindmica da renda municipal em Mato Grosso
do Sul (2002-2017) combinando modelos em painel com o procedimento de Phillips e Sul (2007,
2009). Embora nao encontrem convergéncia condicional, identificam oito clubes de convergéncia,
associados a estrutura produtiva, escolaridade e participacao da industria.

Correia (2025) analisa a relagcdo entre dependéncia de transferéncias intergovernamentais e
despesas de investimento nos estados brasileiros entre 2001 e 2018. Inicialmente, utiliza anélise
de clusters para explorar a estrutura dos dados e identificar possiveis padrdes entre os estados.
Em seguida, estima um modelo de dados em painel com threshold, encontrando evidéncias de
ndo linearidade nessa relagdo, condicionada ao nivel de endividamento estadual. Os resultados
indicam que, em contextos de maior divida, maior dependéncia orcamentéria tende a estar
associada a menores niveis de investimento publico.

Oliveira, Albuquerque, Ferreira, Ipolito, Sousa e Ribeiro (2025) aplicam a metodologia de
Phillips e Sul (2007, 2009) a renda familiar dos estados entre 1990 e 2015. Os resultados rejeitam
convergéncia global e revelam dois clubes enddgenos, além de um caso divergente (Distrito
Federal), evidenciando fortes heterogeneidades regionais.

Além da evidéncia nacional, a literatura internacional apresenta padrdes igualmente comple-
xos de convergéncia econdmica e fiscal, com trajetdrias heterogéneas e multiplos equilibrios.

Aplicacdes do método Phillips e Sul (2007, 2009) em contextos europeus, chineses e turcos
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confirmam a recorréncia de clubes de convergéncia e evidenciam o papel de fatores estruturais,
institucionais e setoriais.

Apergis, Christou e Hassapis (2013) analisam a convergéncia das despesas publicas totais e
setoriais em paises da Unido Europeia (1990-2012) e concluem ndo haver convergéncia para um
unico estado estaciondrio. Zhang, Xu e Wang (2019) estudam 329 regides chinesas (1990-2014)
e identificam quatro clubes de convergéncia sem padrdo espacial definido, ressaltam que as
condi¢des iniciais, estrutura produtiva, politicas de incentivo e efeitos de rede t€ém papel decisivo.
Alatag e Sar (s.d.) investigam a convergéncia das despesas publicas em 81 provincias turcas
(2004-2018) e encontram multiplos equilibrios em praticamente todas as subfun¢des, com forte
disparidade Leste—Oeste.

Higyilmaz (2023) analisa gastos e receitas ambientais nos municipios turcos (2001-2016) e
mostra nao haver convergéncia global, embora os gastos apresentem clubes mais homogéneos
que as receitas. E em estudo recente, Banyuls e Vides (2025) combinam o método Phillips e
Sul (2007, 2009) com o algoritmo de clusterizacio KMeans pela primeira vez, para investigar
convergéncia nos gastos em P&D de 26 paises da Unido Europeia (2005-2020). Identificam trés
clubes distintos e ressaltam heterogeneidades persistentes.

Em sintese, a literatura nacional e internacional evidencia que a dindmica das despesas publi-
cas e do desenvolvimento regional é marcada por forte heterogeneidade, multiplos equilibrios e
padrdes persistentes de desigualdade, frequentemente organizados em clubes de convergéncia.
Esses achados reforcam a importancia de anélises capazes de captar ndo linearidades, autocorre-
lacdo espacial e trajetdrias diferenciadas entre unidades territoriais. A préoxima se¢do descreve os
dados utilizados e os procedimentos metodoldgicos adotados para examinar a autocorrelacao
espacial e a formacao de clubes de convergéncia das despesas publicas per capita nos municipios

brasileiros.

3.3 Dados e metodologia

3.3.1 Fonte de dados

A fonte de dados utilizada neste trabalho € o Anexo II do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), que apresenta o demonstrativo da execugao das despesas publicas por
funcdo e subfungdo, permitindo analisar a alocacdo de recursos em diferentes dreas de atuacdo
dos municipios. A op¢ao adotada neste estudo € pela utilizacdo das despesas liquidadas, por
representarem a fase de reconhecimento da execugdo da despesa publica. Os dados sdo prove-
nientes do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
e disponibilizados no site do Tesouro Nacional (Brasil, 2024), no qual os entes federativos
registram suas informacdes contdbeis e fiscais conforme as normas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000).

Os dados das despesas, disponibilizados com frequéncia bimestral, foram deflacionados
pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) a precos de 1° de agosto de 2025, e o
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saldo acumulado em seis bimestres foi utilizado para ajustar os valores e mitigar possiveis
sazonalidades. Para normalizar os dados e permitir as andlises pretendidas, o saldo acumulado é
dividido pela populacdo municipal correspondente, convertendo os valores para montantes per
capita (valor médio por habitante). A populacdo municipal considerada € a das estimativas anuais
disponiveis no proprio Anexo II do RREO. Para as anélises por faixas populacionais, adota-se
como referéncia a populacdo municipal registrada no Censo Demografico de 2022, conforme
IBGE (2023).

Atualmente, o Brasil possui 5.570 municipios. Entretanto, ha especificidades institucionais,
o arquipélago de Fernando de Noronha (PE) e Brasilia (DF) constituem territérios que nao se
enquadram na estrutura municipal convencional. Assim, a base inicial deste trabalho considera
5.568 municipios. Contudo, o municipio de Rafael Fernandes (RN) ndo apresenta dados em
nenhum dos bimestres analisados, resultando em sua exclusdo. Para o calculo da analise de
convergéncia dinamica, é necessaria a continuidade da série temporal, portanto, sdo excluidos
todos os municipios que ndo apresentam dados completos para cada uma das varidveis em
todos os bimestres da série. Outra escolha metodoldgica consiste em analisar as 15 funcdes
de despesa com maior disponibilidade de dados apds a exclusdo dos entes com informagdes
faltantes. As disponibilidades das varidveis, apds tais exclusdes, sdo apresentadas na Tabela 3.1.
Nessa tabela, a coluna “N” representa o nimero de observagdes; “N° de Municipios”, o total
de municipios com dados completos por variavel; e “%X 1007, a disponibilidade relativa
dos dados, equivalente a propor¢ao relativa de municipios. Para as andlises estaticas da Despesa
Total (Moran I e LISA), utilizando os valores acumulados por municipio em 2015, 2019 e 2024,
as amostras sdo compostas por 4.004, 5.522 e 5.164 municipios, respectivamente.

A Tabela 3.1 evidencia fortes diferengas tanto na cobertura dos dados quanto na intensidade
das despesas entre as fun¢des orcamentdrias municipais. As contas com maiores disponibilidades
de dados sdo: Despesa Total (53,6%), Educacao (51,5%), Assisténcia Social (50,58%) e Saide
(50,4%). Com excec¢do da Assisténcia Social, essas fun¢des apresentam também os maiores
valores médios de execucdo, com médias de R$ 5.567,31, R$ 1.478,54 ¢ R$ 1.404,91 per capita,
respectivamente. Também concentram o maior nimero de municipios com registros completos,
acima de 2.800, reforcando seu papel central e continuo na gestdo municipal. Em termos de
dispersao, os elevados desvios-padrao revelam acentuada heterogeneidade entre os municipios,
com valores maximos muito altos que indicam a presenca de outliers ou realidades fiscais
bastante distintas.

Por outro lado, fun¢gdes como Direitos da Cidadania, Defesa Nacional e Ciéncia e Tecnologia
apresentam baixa disponibilidade de dados e valores médios bastante reduzidos, ainda que acom-
panhados de forte dispersao relativa entre os poucos municipios que registram essas despesas.
Essas limitacdes justificam a op¢do metodoldgica por concentrar, na andlise de convergéncia
dindmica, apenas as 15 fun¢des com maior disponibilidade apds o tratamento das séries tempo-
rais. De modo geral, as informagdes disponiveis refletem a priorizacao orcamentdria tipica dos

governos locais, a baixa participa¢do municipal em fun¢des atribuidas majoritariamente aos entes
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superiores (Estados e Unido) e também desafios relacionados a padronizacdo e regularidade dos

registros contdbeis, aspectos que condicionam a qualidade das andlises longitudinais.

Tabela 3.1 — Estatistica Descritiva da Despesas Total e Fungdes da Amostra de
Municipios, em valor real per capita, no periodo de jan/2015 a

dez/2024
N N°de L. . .. L.
Conta N 306185 X 100 Municipi Média Mediana D.P Minimo Maximo
pios
Despesa Total 164065 53.58 2983 5567.31 477595 2950.21 555.53 98261.70
Educagio 157685 51.50 2867 1478.54 1341.65 671.62 190.67 24074.26
Assisténcia Social 154880 50.58 2816 220.98 171.33  183.52 7.49  9487.78
Satide 154330 50.40 2806 140491 1244.64 713.74 180.73 32268.12
Administrago 154275 50.39 2805 788.86 602.13  649.90 20.47 16182.33
Urbanismo 138215 45.14 2513  519.40 404.77 487.84 1.25 15759.41
Agricultura 110220 36.00 2004 19148 87.05 285.27 0.20  4403.00
Encargos Especiais 104280 34.06 1896  168.69 129.75 146.57 0.26  2099.30
Desporto e Lazer 94545 30.88 1719 69.54 45.78 84.11 0.12 1427.38
Cultura 88715 28.97 1613 72.35 42.95 95.24 0.21 1898.09
Transporte 81015 26.46 1473 396.78 22342  495.96 0.01 7089.87
Previdéncia Social 56705 18.52 1031  366.23 308.14  305.29 0.24  2623.64
Gestdo Ambiental 56540 18.47 1028 76.36 43.62 97.79 0.05 1626.89
Legislativa 54285 17.73 987 178.99 144.61 120.19 14.80 2186.96
Seguranca Piblica 47025 15.36 855 55.12 26.45 79.35 0.20 1662.58
Saneamento 44880 14.66 816 200.40 152.66  183.76 0.27  2154.75
Comércio e Servicos 23980 7.83 436 70.95 3296 116.95 0.02  2263.75
Energia 20185 6.59 367 86.57 73.04 87.80 2.50  1969.72
Judicidria 18645 6.09 339 54.48 35.80 70.32 0.43 1568.21
Trabalho 12485 4.08 227 48.33 33.81 65.46 0.00  1007.00
Inddstria 10120 3.31 184 44.68 19.20 84.85 0.09 1471.94
Habitacéo 9845 3.22 179 33.52 14.22 73.32 0.05 1681.25
Comunicagdes 8030 2.62 146 12.20 6.76 13.95 0.09 148.73
Direitos da Cidadania 7040 2.30 128 28.69 11.76 14593 0.01 3611.63
Essencial a Justica 5885 1.92 107 51.47 33.04 77.13 0.16 1328.28
Defesa Nacional 2915 0.95 53 9.03 3.49 30.17 0.14 285.87
Ciéncia e Tecnologia 1540 0.50 28 20.09 12.88 22.50 0.07 124.77

Nota: o nimero 306185 corresponde ao niimero maximo de observaces possiveis. E o nimero de municipios (5.567)
multiplicado pelo nimero de bimestres com saldo acumulado (55). E (%)X 100 ¢é propor¢ao de dados observados.
Fonte: Elaboracao prépria, com dados do RREO — Anexo II (STN) e deflacionamento pelo IPCA (IBGE), a precos de
1° de agosto de 2025.

O valor da média € superior ao da mediana em todas as varidveis, indicando distribui¢ao
assimétrica a direita. Isso significa que alguns municipios apresentam valores muito elevados
de despesa, puxando a média para cima. Um exemplo desse tipo de outlier € o municipio de
Uru (1.387 habitantes), em Sao Paulo, que registrou o maior valor de Despesa Total per capita
no periodo: R$ 98.261,70 em dezembro de 2020, valor 17 vezes superior a média e 176 vezes
maior que o menor valor observado, R$ 555,53 em Cristais Paulista (9.272 habitantes), também
em Sao Paulo, em dezembro de 2018. Esses extremos ilustram a grande amplitude dos dados
municipais brasileiros.

Os desvios-padrao elevados em relacdo as respectivas médias demonstram que diversas
varidveis apresentam acentuada heterogeneidade, especialmente Agricultura, Seguranca Publica,
Cultura, Transporte e Desporto e Lazer, cujos desvios-padrao superam suas médias. Tal evidéncia
refor¢a a grande dispersdo entre os municipios € mostra que, mesmo apos o deflacionamento,

a normalizacdo pela populagdo e a suavizagdo decorrente do acimulo em seis bimestres, as
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despesas municipais preservam forte variagcdo estrutural, influenciada por fatores como escala

populacional, oferta e demanda de servicos e particularidades institucionais.

3.3.2 Metodologia
3.3.2.1 Abordagem espacial

A abordagem central deste trabalho fundamenta-se na metodologia de convergéncia proposta
por Phillips e Sul (2007, 2009), que utiliza séries temporais para avaliar a dindmica de aproxi-
macao entre unidades espaciais ao longo do tempo. Antes da andlise dinamica, realiza-se uma
etapa preliminar baseada na autocorrelacdo espacial, que permite verificar se a Despesa Total per
capita apresenta padrdes espaciais de concentragc@o ou dispersdo entre os municipios brasileiros,
oferecendo indicios relevantes sobre as estruturas espaciais e suas persisténcias.

A autocorrelacio espacial serd examinada a partir do Indice de Moran Global e dos Indicado-
res Locais de Associacdo Espacial (LISA), conforme apresentado no trabalho seminal de Moran
(1950) e estendido por Anselin (1995) ao nivel local, permitindo identificar clusters e padroes
espaciais heterogéneos.

Conforme Saboya e Kreetzer (2024), o procedimento inicia-se com a constru¢do de uma
matriz de pesos espaciais W = [w;;], definida a partir de critérios de vizinhanga entre as unidades
espaciais, como contiguidade ou distancia. Ap6s a padronizacdo dessa matriz, calcula-se o indice
global de autocorrelacdo, que quantifica o grau de similaridade entre valores observados em
locais geograficamente proximos.

O indice é formalizado como:

o nY X wii(vi—9) (v —¥)
nY.(yi—75)* ’
onde n € o numero de unidades espaciais, y; a varidvel na unidade 7, y a média global € w;; os

1 4)

pesos espaciais.

Valores positivos indicam autocorrelacdo espacial positiva (agrupamento), enquanto valores
negativos revelam dispersdo. A significancia é avaliada por testes de permutacdo. A hipdtese
nula (Hp) indica auséncia de autocorrelacdo espacial. Sua rejei¢do implica que municipios com
valores altos (ou baixos) tendem a estar proximos de outros semelhantes, indicando a presenca
de autocorrelagdo (Moran Global), abrindo espacgo para investigar autocorrelacdo local (Moran
Local).

A dependéncia espacial local é analisada por meio dos indicadores LISA, que permitem

identificar clusters e unidades espaciais discrepantes. O indice local € dado por:

R CTE Ul IR
b= i) 5)

E a variancia global m; é definida como:
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n _3)2
m2: l]();ll y) (6)

onde y; representa o valor da varidvel na unidade i, y € a média global da variavel e w;; cor-
responde ao peso espacial associado ao par (i, j). O termo Y ;w;;(y; — y) expressa a influéncia
média dos vizinhos de i, ponderada pela matriz de pesos espaciais. A significincia também ¢é
estimada via permutagdo. Os municipios podem ser classificados em padrdes alto-alto, baixo-
baixo, alto-baixo e baixo-alto, revelando heterogeneidades intra-regionais ndo captadas pelo

indice global. Apds essa etapa estdtica, passa-se a andlise dinamica.

3.3.2.2 Convergéncia de clubes

Com aplicacao da metodologia de Phillips e Sul (2007, 2009), sdo avaliadas a convergéncia
total e os clubes de convergéncia para o conjunto nacional e para grupos classificados por faixa
populacional. A andlise considera a trajetéria da Despesa Total per capita, além de 15 funcgdes de
despesas publicas.

A metodologia Phillips e Sul (2007, 2009) permite verificar se um conjunto de unidades
converge para um estado estaciondrio comum, diverge ou se organiza em clubes de convergéncia.

Cada série € decomposta em um fator comum de tendéncia e um fator de transi¢do individual:

Xiy = 0iy - Wy, (7

onde X;, representa a varidvel de interesse, [, 0 componente comum e J;, o fator de transigdo.

Define-se o indice de dispersao relativa:

b — Xie Oy
it = T vN T 1IN )
N iic1 Xir 3 Lim Oi

onde N € o numero total de municipios considerados. A dispersao relativa média H; € entdao

8)

calculada como:

(hiy —1)*. 9)

M=

1
Hl‘:_
N =

i

O teste de convergéncia (log-t) € obtido a partir da regressao:

H, .
log (#) —2loglogt = a+ blogt + us, (10)
1

onde b = 2& € o parametro principal do teste, e u; é o termo de erro. Rearranjando & = g indica

a velocidade da convergéncia. A interpretacao do parametro b é:
* b > 0 e significativo: indica convergéncia;

* b < 0 ou ndo significativo: indica auséncia de convergéncia ou divergéncia em transi¢ao.
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A significAncia da convergéncia (b) é conferida pelo teste “log-t”, que verifica se a dispersdo
relativa entre as unidades (H;) diminui ao longo do tempo. O teste log-t é distribuido como uma
estatistica-t unilateral com um valor critico de -1,65 a 5% de significincia estatistica. Logo, se o
t-valor for maior que -1,65, o grupo converge para uma trajetéria comum. O valor do b também
indica o tipo de convergéncia, onde: bh>2 convergéncia em nivel; 0 < h<2 convergéncia
condicional (convergéncia em taxas de crescimento); b < 0 indica divergéncia se o t-valor for <
-1,65 e transicdo de convergéncia se o t-valor for > -1,65.

Os trés tipos de convergéncia estdo ilustrados na Figura 3.1 (I), onde os nimeros 2 e 3
representam condigdes iniciais bastante distintas, com diferengas significativas em suas trajetorias,
ambas apresentam trajetdrias de convergéncias uniformes, em dire¢do ao estado estaciondrio, no
entanto, a curva 3 representa uma unidade cuja trajetéria envolve uma transi¢c@o a partir de um
estado inicial mais elevado, (por exemplo, um municipio com Despesa per capita maior, ou um
pais com PIB mais elevado), enquanto a trajetoria 2 representa uma unidade com estado inicial
mais baixo. A trajetéria apresentada pela unidade 1, embora tenha a mesma condi¢ao inicial
da unidade 2, demonstra uma fase inicial de divergéncia em relacdo ao grupo (fase A), seguida
de um periodo de catching up (fase B) e, posteriormente, convergéncia (fase C). Phillips e Sul
(2009) utilizam como exemplo da trajetéria 1 a transicdo de um pais em desenvolvimento que
cresce lentamente em uma fase inicial (fase de transicao A), comega a reverter seu desempenho

econdmico (fase B) e entdo alcancga a trajetdria de convergéncia (fase C).

hi(r)

by N

Fase A Fase B Fase C

(D (ID)
Figura 3.1 — (I): Curvas h;; e fases da transi¢c@o; (II): Clubes de convergéncia.

Fonte: Phillips e Sul (2007, 2009).

Na metodologia, Phillips e Sul (2007) se os cdlculos da convergéncia apontarem divergéncia
no grupo analisado, passa-se ao algoritmo de clubes para identificar os subconjuntos que con-
vergem entre si. A convergéncia em clubes estd representada na Figura 3.1 (II). As 5 etapas de

identificac@o dos clubes de convergéncia sao:

1. Ordenamento das unidades pelos respectivos valores de h;;, que mede sua posicdo relativa

na trajetoria comum;
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2. Selecdo das k unidades com os maiores valores h;; para formar o nicleo inicial Gy.
Esse nucleo € testado pelo teste “log-t”. Se o coeficiente b tiver t-valor > -1,65, indica

convergéncia;

3. Adi¢ao das demais unidades uma-a-uma ao nucleo, recalculando o teste log-t a cada
adicdo. Se a convergéncia se mantiver, a nova unidade entra para o clube, caso contrdrio, é

rejeitada;

4. Com as etapas anteriores, obtém-se o primeiro clube. As unidades rejeitadas sao usadas

para repetir o processo e formar novos clubes;

5. Ap6s formar todos os clubes, o algoritmo tenta fundir clubes, verificando se clubes distintos,

quando combinados, também convergem pelo teste log-t.

Além da convergéncia total, a metodologia Phillips e Sul (2007, 2009) permite identificar a
existéncia de clubes de convergéncia, agrupando unidades que apresentam padrdes semelhantes
de convergéncia, neste caso, municipios, identificar os divergentes, e para aqueles que apresentam
valor negativo para o b, identificar se estdo em situacdo de transi¢do de convergéncia ou auséncia

de convergéncia.

3.4 Analise dos resultados

3.4.1 Andlise de autocorrelacdo espacial

Esta subsecao apresenta os resultados dos testes de autocorrelag@o espacial, Moran Global
e Moran Local (LISA), aplicados as Despesas Totais per capita dos municipios brasileiros em
trés anos distintos (2015, 2019 e 2024), correspondentes, respectivamente, ao inicio, ao meio e
ao final da série analisada. A andlise considera tanto o sinal do indice quanto sua significancia
estatistica. Valores positivos indicam autocorrelagdo espacial positiva (agrupamento), enquanto
valores negativos sinalizam dispersao.

A hipétese nula (Hp) dos testes de Moran € a auséncia de autocorrelacdo espacial. Assim,
a sua rejei¢cdo indica a presenca de dependéncia espacial, implicando que municipios com
elevados valores de Despesa Total per capita tendem a estar proximos de outros municipios com
niveis igualmente elevados, ao passo que municipios com baixos niveis de despesa tendem a se
localizar préximos a municipios com caracteristicas semelhantes. Esse resultado evidencia que a
distribui¢do espacial das Despesas Totais per capita entre os municipios brasileiros ndo ocorre de
forma aleatdria.

Os resultados apresentados na Tabela 3.2 evidenciam, de forma consistente, a presenga de
autocorrelacao espacial positiva na Despesa Total per capita dos municipios brasileiros nos
trés anos analisados. Em 2015, 2019 e 2024, os valores do Moran Global I foram positivos e
estatisticamente significativos aos niveis de 5% e 1%, indicando que os municipios tendem a

se agrupar espacialmente de acordo com os valores das Despesas Totais per capita, revelando
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um padrio de dependéncia espacial ndo aleatdrio. A robustez desse achado é confirmada pelos
p-valores extremamente baixos nos testes tradicionais e nas simulagdes de Monte Carlo, cujo
comportamento replica praticamente os valores observados, sugerindo que a autocorrelacao
espacial ndo resulta de flutuagdes amostrais. Destaca-se ainda que o ano de 2015 apresenta
o maior coeficiente de Moran I (0,26933), sugerindo um grau ligeiramente mais intenso de

concentracao espacial nesse periodo.

Tabela 3.2 — Resultados dos Testes de Moran Global I com Aleatorizacio

. i
Ano MoranI Esperado Varidncia D.P p-valor‘ Monte-Carlo

| Moran I | p-valor

2024 0.21324*  -0.00019  0.00008 24.214 0.00000 | 0.21324* 0.001
2019 0.21439*% -0.00018  0.00007 26.549 0.00000 | 0.21439* 0.001
2015 0.26933* -0.00025  0.00012 24.148 0.00000 | 0.26933* 0.001

Nota: Hy ndo existe autocorrelacdo espacial; *Significante estatisticamente a 5%;
 Simulagdo de Monte-Carlo com 999 simulac@es + o valor observado;
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos resultados do modelo.

Os valores relativamente menores do Moran I em 2019 e 2024 indicam uma leve redugdo da
dependéncia espacial ao longo do tempo. No entanto, os coeficientes permanecem consistentes,
reforcando que a distribui¢do espacial das Despesas Totais per capita mantém regularidade
e estruturacdo ao longo dos anos. Esses resultados reforcam a necessidade de modelos que
incorporem dependéncia espacial para interpretagdo adequada do fendmeno, o que € aprofundado
na andlise do Moran Local.

A Tabela 3.3 mostra que, nos trés anos analisados, a maior parte dos municipios brasileiros
se concentra no quadrante Baixo-Baixo, indicando que extensas dreas do pais exibem valores
baixos de Despesa Total per capita acompanhados por vizinhangas também caracterizadas por
baixos valores. Esse padrdo € particularmente marcante em 2015 e 2019, quando cerca da metade
dos municipios se enquadra nesse grupo. Em 2024, embora o quadrante Baixo-Baixo permaneca
predominante (47,7%), observa-se leve redugdo relativa, sugerindo possivel suavizagdo da
concentracdo espacial de baixos valores.

A Figura 3.2 ilustra a distribui¢do espacial dos quadrantes das Despesas Totais per capita
em 2019 como exemplo, uma vez que essa distribuicdo ndo apresenta significancia estatistica.
Um cluster Moran Local representa uma area na qual os valores da varidvel exibem associag¢ao
espacial significativa com os valores dos vizinhos; a hipdtese nula do teste afirma que ndo existe
autocorrelacao espacial local, isto €, que o padrao observado € aleatério. Assim, a associacao
observada na Figura 3.2 pode resultar do acaso, motivo pelo qual os mapas referentes aos
demais anos nio sdo apresentados nessa etapa. Opta-se, portanto, por incluir apenas os mapas
estatisticamente significantes a 5%, que de fato formam clusters espaciais.

Ainda na Tabela 3.3, observa-se que os quadrantes Alto-Alto, que representam polos de
valores elevados cercados por vizinhangas também elevadas, mantém participa¢io expressiva
nos trés periodos, variando entre 20% e 25% do total. Esse grupo concentra, entretanto, a maior

parte dos municipios com autocorrelacio local estatisticamente significativa (N"), indicando
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Tabela 3.3 — Resultados dos Testes de Moran Local

Moran Desvio N
médio médio 5%(A)

Alto-Alto 1002 194  0.729 4099.273 213 21.257
Baixo-Alto 818 15.84 -0.195 -1583.15 142 17.359
2024 Baixo-Baixo 2463 47.7 0.297 -2088.79 136 5.522
Alto-Baixo 881 17.06 -0.227 2647.265 7 0.794
Total 5164 100 - - - -

Alto-Alto 1191 21.57  0.628 2902.216 246 20.655
Baixo-Alto 816 14.78 -0.131 -897.405 121 14.828

Ano Quadrante N % %xl 00

2019 Baixo-Baixo 2815 50.98  0.234 -1449.32 55 1.954
Alto-Baixo 700 12.68 -0.166 1936.528 0 0
Total 5522 100 - - - -
Alto-Alto 902 2253 0.773 2395.441 205 22727
Baixo-Alto 629 1571 -0.161 -831.276 89 14.149
2015 Baixo-Baixo 1941 4848 0310 -1281.41 69 3.555
Alto-Baixo 532 1329 -0.225 1596.617 2 0.376
Total 4004 100 - - - -

Nota: T N 5%(A) corresponde ao nimero de municipios com significincia estatistica a 5%:;
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados do modelo.

Quadrante

B Ato-Alto
Alto-Baixo

B Baixo-Alto

. Baixo-Baixo

20°S

30°S

Figura 3.2 — Distribuicao espacial dos quadrantes do LISA (12/2019)

que os principais clusters positivos associam-se sobretudo a dreas de maior desempenho fiscal.
Em contraste, os quadrantes de heterogeneidade espacial, Alto-Baixo e Baixo-Alto, apresentam
proporc¢des menores (entre 10% e 18%), refletindo baixa incidéncia de padrdes de instabilidade
ou transi¢do espacial.

Os valores médios do Moran Local reforcam essa interpretacio: os quadrantes Alto-Alto

apresentam coeficientes consistentemente positivos e elevados, enquanto Baixo-Baixo exibe
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os valores mais baixos, captando a forca das correlacdes internas de cada grupo. Ja os qua-
drantes mistos (Alto-Baixo e Baixo-Alto) registram médias proximas de zero ou negativas,
compativeis com padrdes de heterogeneidade espacial. De forma geral, os resultados evidenciam
forte estruturacao espacial da varidvel ao longo dos anos, com estabilidade dos grandes agrupa-
mentos territoriais e predominancia persistente de dreas de baixo desempenho espacialmente
concentradas.

Os clusters identificados nos cédlculos de Moran Local em 2015, 2019 e 2024, significativos
estatisticamente a 5%, estdo representados nas Figuras 3.3, 3.4 e 3.5, respectivamente. Esses
clusters indicam que os municipios classificados ndo apenas apresentam determinado nivel
de Despesa Total per capita, mas também se inserem em um padrdo espacial consistente e
estatisticamente significativo.

A analise conjunta dos Mapas de Moran Local para 2015, 2019 e 2024 revela uma distri-
buigdo espacial persistente e significativa da Despesa Total per capita, destacando importantes
diferenciagdes regionais. O padrio de alto gasto (Cluster Alto-Alto) apresenta elevada estabili-
dade, com permanéncia na Regido Sul e em areas do Sudeste e Centro-Oeste ao longo de todo o

periodo, caracterizando regides com maior capacidade de gasto por habitante.

10°S p g Cluster Local de Moran

B Ato-Alto

Alto-Baixo

. Baixo-Alto
. Baixo-Baixo

Néo significativo

70°W 60°W 50°W 40°W 30°W

Figura 3.3 — Cluster de Despesa Municipal per capita Moran Local (12/2015)

Em contrapartida, os clusters de baixo gasto (Cluster Baixo-Baixo) evidenciam uma divisao
entre a persisténcia estrutural no Nordeste, onde a baixa despesa per capita reflete a dindmica
econdmica historicamente desfavoravel, e a volatilidade observada no Norte, regido que apresenta

expansao dos clusters Baixo-Baixo em 2019, seguida de retracdo em 2024. Essa dinamica sugere
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Figura 3.4 — Cluster de Despesa Municipal per capita Moran Local (12/2019)
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Figura 3.5 — Cluster de Despesa Municipal per capita Moran Local (12/2024)
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que a capacidade de gasto dos municipios do Norte € mais sensivel a choques econdmicos e
mudancas no regime de transferéncias, enquanto o padrdo de baixa despesa do Nordeste revela
maior rigidez. A variacdo na disponibilidade de dados municipais nessas regides também pode
influenciar a interpretacgao.

A observacgdo dos padrdes de transicdo complementa o quadro da desigualdade, indicando
uma intensificacdo das assimetrias locais na capacidade de despesa per capita. A presenca
constante de clusters Baixo-Alto, municipios com baixa despesa per capita incrustados em
vizinhangas com altas despesas, nas dreas de transicdao do Sul e Sudeste evidencia a falha (ou
limites) dos efeitos de “spillover” e a ndo-convergéncia em escala micro-regional. Por outro lado,
o surgimento de agrupamentos Alto-Baixo, ilhas de alto gasto em meio a vizinhancas de baixo
gasto, ao longo dos anos, pode estar associado a municipios com receitas extraordindrias (como
royalties ou grandes projetos), atuando como “pontos fora da curva” em seus entornos em termos
de despesas per capita.

Em sintese, os modelos de Moran Local para os trés periodos analisados da Despesa per capita
municipal reforcam a tese de uma resisténcia a convergéncia fiscal, mantendo uma estrutura de
desigualdade onde a estabilidade dos polos de alto gasto contrasta com a fragilidade e dinamismo
dos polos de baixo gasto. Os modelos de Moran I e Moran Local sdo complementares, trés
retratos da Despesa Total dos municipios brasileiros em 2015, 2019 e 2024, a leitura dindmica
das Despesas Total é apresentada na sequéncia nos modelos de convergéncia de Phillips e Sul
(2007, 2009).

3.4.2 Andlise de convergéncia

Os padrdes de distribuicdo espacial da Despesa Total per capita nos municipios brasileiros,
observados nos anos de 2015, 2019 e 2024 e identificados por meio dos modelos estdticos LISA,
indicam concentrar valores elevados nas regidoes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e de valores mais
baixos nas regides Norte e Nordeste. Esses padroes servem como referéncia para a anélise das
séries temporais.

Esta subsecdo aborda o tema central do trabalho, a andlise da convergéncia dinamica das
Despesas Totais per capita, bem como de suas func¢des, para os municipios brasileiros, conforme
a metodologia de convergéncia proposta por Phillips e Sul (2007, 2009). Essa abordagem utiliza
séries temporais para avaliar a dindmica de aproximacao entre as unidades ao longo do tempo.

A hipétese nula (Hp) do teste € a existéncia de convergéncia, isto €, de que as unidades
convergem para uma trajetoria comum. O teste € unilateral a esquerda, com nivel de significincia
de 5%. Assim, se o valor da estatistica (t) for superior a -1,65, ndo se rejeita Hy, evidenciando a
presenca de convergéncia.

A Tabela 3.4 apresenta os resultados dos testes de convergéncia total e em clubes das Despesas
Totais municipais per capita no Brasil, considerando diferentes recortes, o conjunto total de
municipios e os grupos definidos por faixas populacionais, para o periodo de 2015 a 2024. Em

seguida, a Tabela 3.5 detalha a convergéncia total € o ntimero e tipo de clubes para 15 Despesas
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Funcionais dos municipios brasileiros. Por fim, a Tabela 3.6 desagrega o ntimero e tipo de clubes
dessas 15 fungdes por faixas populacionais. As Tabelas 3.5 e 3.6 apresentam os resultados mais

condensados, sem o detalhamento exposto na Tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Resultados das estimacdes de convergéncia total e de clubes de
convergéncia das despesas totais per capita dos municipios
brasileiros, e desagregadas por porte populacional

Agrupamento N B D.P t-valor
Municipios Amostra Total 2983 -0.326 0.101  -3.221
clubel 76 0.978* 0.39 2.511
clube2 27 0.446* 0.056 7.938
Clubes clube3 16 0517  0.29 1.785
clube4 837 0.086* 0.058 1.482
clube5 2027 0.116*% 0.153 0.762
Fusdo de clubes clubel: 1,2, 3,4 956  0.158* 0.185 0.852
clube2: 5 2027 0.116*% 0.153 0.762
Municipios Até 5000 693 0.235% 0.285 0.825
Municipios De 5.001 até 10.000 582 -0.0547 0.131 -0.416
Municipios De 10.001 até 20.000 695  -0.607 0.074 -8.25
Clubes clubel 2 1.15% 2.041 0.563
clube2 693 -0.0857 0.128  -0.669
Municipios De 20.001 até 50.000 555 -0.525 0.025 -21.018
clubel 22 0.143* 0.039 3.652
Clubes clube2 139 0.439* 0.133 3.288
clube3 394 0.005* 0.107 0.048
Municipios De 50.001 até 100.000 225 -1.125 0.047 -24.095
clubel 7 -0.0097 0.103  -0.088
Clubes clube2 19 -0.132T7 0.089 -1.489
clube3 198 -0.0467 0.06 -0.767
Divergentes unidades 1
Municipios De 100.001 até 500.000 199  -0.828 0.039 -21.085
Clubes clubel 191 -0.253 0.05 -5.009
clube2 7 0.785*% 0.115 6.81
Divergentes unidades 1
Municipios Mais de 500.000 34 -0.15 0.037 -4.071
clubel 6  0.28*% 0.108 2.588
clube2 4 0.059* 0.133 0.444
clube3 10 0.176* 0.046 3.787
Clubes clube4 5 0.3* 0.101 2.986
clubes 04157 0583  -0.711

2
clube6 2 -0.6947 0583 -1.191

clube?7 4 02617 0.185 -1.411

Fusiio de clubes C1UPel: 1.2.3.4,5.6 29 0.071* 0.051 1.381
clube2: 7 4 02617 0.185 -1.411

1

Divergentes unidades

Nota: O teste log-t € distribuido como uma estatistica-t unilateral com um valor critico
de 5% de -1,65.
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos resultados do modelo.

Retomando a analise da Tabela 3.4, observa-se que a amostra total, composta por 2.983
municipios, apresenta coeficiente B igual a —0,326. Entretanto, o t-valor de —3,221 indica que o
teste estatistico rejeita a hipétese de convergéncia global para todos os municipios. Em outras
palavras, nao ha convergéncia das Despesas Totais per capita no agregado nacional.

Os célculos de clubes de convergéncia identificaram cinco grupos distintos, revelando que
os municipios convergem apenas em subconjuntos especificos. Os coeficientes 8 positivos
observados nos clubes (entre 0,086 e 0,978) indicam convergéncia condicional. Na etapa de

fusdo (merge), buscou-se verificar a possibilidade de agrupamento dos clubes em estruturas
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maiores. A Fusdo 1 (clubes 1, 2, 3 e 4) apresentou § = 0,158 e t = 0,852, acima do valor critico de
—1,65, indicando que a fusdo ndo pode ser rejeitada e que esses clubes compartilham trajetoria
comum de longo prazo, ja a Fusdo 2 (clube 5) apresentou f = 0,116 e t = 0,762, também acima
do valor critico, sugerindo comportamento convergente interno. Assim, embora inicialmente se
identifiquem cinco clubes, os quatro primeiros tendem a compor um tnico bloco de convergéncia,
enquanto o quinto clube, mais numeroso, com 2.027 municipios, mantém trajetdria propria. Em
termos econdmicos, isso indica a existéncia de dois grandes agrupamentos de despesa municipal,
um conjunto menor, mais dindmico, e outro mais numeroso, mais estavel e com menor velocidade
de convergéncia.

Os dois clubes de convergéncia da Despesa Total estdo representados na Figura 3.6. O clube
mais dindmico (1) € representado em vermelho, enquanto o menos dinadmico (2) aparece em
azul. A drea mais dinamica (em vermelho) concentra-se predominantemente na por¢ao central
da Regido Sul do Brasil e em partes da Regiao Centro-Oeste. O outro clube de convergéncia,
por sua vez, estd localizado principalmente no sul da Regido Sul e na maioria das Regides
Sudeste e Nordeste (em azul), apresentando menor dinamismo. Essas dreas em azul sdo mais
consolidadas em termos demogréficos, com processos de ocupag¢do mais antigos, enquanto a
Regido Centro-Oeste caracteriza-se por uma ocupacao relativamente mais recente. Utilizando
a regra da velocidade de convergéncia, d = %’ (com b = B), observa-se que o clube 1 atinge o
estado estaciondrio em aproximadamente 12 bimestres (cerca de 2 anos), enquanto o clube 2

converge em 17 bimestres (cerca de 2 anos e 10 meses).
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Figura 3.6 — Clubes de convergéncia da Despesa Total per capita dos Municipios
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Além da anélise do conjunto de municipios, procede-se a decomposicao dessa andlise inicial
por faixas de tamanho populacional, visando identificar possiveis diferenciagdes ou similaridades
entre 0os municipios.

Ainda na Tabela 3.4, os Municipios no grupo até 5 mil habitantes cujo 8 estimado (0,235) e o t-
valor (0,825) ndo rejeitam a hipdtese nula de convergéncia, indicando que os pequenos municipios
formam um grupo Unico em trajetéria comum, convergente e estatisticamente significativo.
Economicamente, esse resultado pode ser associado a forte dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, a baixa complexidade da estrutura de gastos e a limitada autonomia fiscal,
fatores que tendem a padronizar o comportamento orcamentdrio desses pequenos municipios.

Entre os municipios com populacdo entre 5.001 e 10 mil habitantes, o coeficiente B (-0,054)
e o t-valor (-0,416) indicam auséncia de convergéncia global. Nessa faixa, parte dos municipios
comeca a diversificar suas fungdes administrativas e a ampliar a oferta de servigcos publicos, mas
sem ainda consolidar um padrao comum de gasto. Esse resultado é compativel com a nog¢ao de
transicdo de convergéncia destacada por Phillips e Sul (2009), na qual o processo de ajuste ainda
nao se estabilizou em clubes bem definidos.

No grupo de municipios entre 10.001 e 20 mil habitantes, ndo ha convergéncia global (t =
—8,25). Entretanto, dois clubes emergem, um grupo pequeno com apenas dois municipios e 3
positivo (1,15), e outro clube majoritdrio, com 693 municipios e 8 negativo (-0,085). Isso revela
heterogeneidade nesse intervalo populacional, com um clube convergente e outro em transi¢ao.

Os municipios entre 20.001 e 50 mil habitantes também ndo exibem convergéncia global
(B =—0,525;t=—21,018), mas trés clubes com coeficientes positivos e estatisticamente sig-
nificativos surgem, indicando convergéncia positiva nos trés, o que muda sdo as intensidades e
velocidades dessas convergéncias, essa diferenca impede a convergéncia agregada. A ausé€ncia de
convergéncia agregada decorre, portanto, ndo da falta de ajuste interno, mas das diferentes velo-
cidades e intensidades de convergéncia entre os clubes. Economicamente, esse resultado sugere
a coexisténcia de municipios com graus distintos de urbaniza¢do, complexidade administrativa e
pressdo por servicos publicos.

Para o grupo entre 50.001 e 100 mil habitantes, ndo ha convergéncia global (8 = —1,125;
t = —24,095). Ainda assim, trés clubes sdo identificados, todos com 8 negativos ou préximos
de zero, caracterizando trajetdrias estaciondrias ou divergentes, em fase de transicdo. H4 uma
unidade claramente divergente: o municipio de Canad dos Carajds, localizado no estado do Para.

Entre os municipios com populacdo entre 100.001 e 500 mil habitantes, o coeficiente global
(B = —0,828; t = —21,085) também indica auséncia de convergéncia. Contudo, surgem dois
clubes, um com 191 municipios (8 = —0,253), sem significincia estatistica, e outro com 7
municipios (f = 0,785; t = 6,81), com forte convergéncia interna. Uma unidade aparece como
divergente, o municipio de Maricd, no Rio de Janeiro. Esse resultado sugere que apenas munici-
pios com estruturas fiscais e econdmicas muito especificas, possivelmente associadas a receitas
extraordindrias ou elevada capacidade arrecadatéria, conseguem sustentar trajetorias comuns de

despesa per capita.
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Nos municipios com mais de 500 mil habitantes, também ndo h4 convergéncia global (t
= —4,071), mas o procedimento identifica sete clubes com sinais variados de 3. A fusdo dos
principais clubes produz 8 = 0,071, indicando algum grau de convergéncia entre 29 grandes mu-
nicipios, embora quatro permanecam em trajetoria de transicao de divergéncia. O resultado geral
aponta para trajetorias diferenciadas, influenciadas por fatores como complexidade urbana, pro-
visdo de servicos de alta escala, desigualdade socioespacial e arranjos institucionais especificos.
O municipio de Floriandpolis, em Santa Catarina, destaca-se como unidade divergente.

Os resultados da andlise de convergéncia das Despesas Totais per capita dos municipios
brasileiros, por faixas populacionais, indicam que a dindmica das despesas puiblicas municipais
no Brasil € fundamentalmente ndo linear e estratificada, tornando inadequada sua andlise por
meio de um Unico processo de convergéncia. A convergéncia ocorre de forma condicional e
em clubes, estando fortemente associada ao porte populacional e, sobretudo, as caracteristicas
econdmicas e institucionais que moldam a capacidade e as necessidades de gasto dos municipios.

Feita essa andlise mais geral da despesa total nos diferentes portes dos municipios brasileiros,
passa-se, a seguir, a andlise desagregada pelas distintas funcdes de dispéndio. Dado o elevado
numero de estimagdes realizadas, optou-se por condensar os resultados na Tabela 3.5 que
apresenta os resultados da convergéncia total e em clubes para as 15 funcdes de despesas
selecionadas. Observa-se que a Assisténcia Social € a tinica que apresenta convergéncia total,
enquanto Educacao e Saude exibem trajetorias de transicao de convergéncia. Essas trés funcoes
sao também as mais homogéneas em termos per capita, caracteristica associada a natureza
universalizante de politicas como o SUS, o SUAS e o FUNDEB. Os resultados sugerem que os
municipios seguem trajetdrias alinhadas nacionalmente nessas dreas, com convergéncia plena
(Assisténcia Social) ou em transicdo (Educacdo e Sauide), o que corrobora com Arretche (2010).

Seguindo a classificacdo de Samuelson (1955) as trés funcdes sdo bens de consumo carac-
teristicamente privados, de consumo individual, mas com provisao publica neste caso. Essa
classificagcdo considera que os bens privados tém por caracteristica o consumo concorrente, por
exemplo, um atendimento médico, psicolégico ou vaga em uma escola, fornecidos a determinado
individuo, a0 mesmo tempo, restringe seu fornecimento a outro, por exemplo, ndo € possivel em
uma cirurgia realizada no individuo X suprir de satude o individuo Y, que também aguarda por
uma cirurgia semelhante. Ja os bens de consumo publico, tem caracteristica de consumo coletivo,
por exemplo, a defesa nacional, que prove seguranca a coletividade, ou um show em uma praga
publica, cujo acesso do individuo X ndo impede o acesso do individuo Y ao mesmo espetaculo.

As demais fungdes, assim como a Despesa Total, ndo apresentam convergéncia total entre
os municipios. No entanto, mesmo diante da heterogeneidade nacional, algumas fung¢des exi-
bem clubes estdveis de convergéncia, indicando maior homogeneidade entre subconjuntos de
municipios. Um exemplo € a fungdo Administracdo, que apresenta dois clubes: um convergente,
composto por 231 municipios (8 = 0,51 e t-valor = 4,14), e outro ndo convergente, formado por
2.574 municipios (f = -0,25 e t-valor = -2,93).

As fungdes Urbanismo, Transportes, Previdéncia Social e Legislativa também apresentam
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Tabela 3.5 — Convergéncia Total e em clubes das Despesas Funcionais dos
municipios brasileiros

Conta/Funcio | N [ B [ D.P | t-valor | N° de Clubes
Despesa Total 2983  -0.326 0.101 -3.221 2€
Educagcio 2867 —0.2097 0.182 -1.146 17
Assisténcia Social 2816  0.032* 0.217 0.145 1€
Satde 2806 —0.0527 0.166 -0.316 17
Administracio 2805  -0.492 0.045 -10.814 1€+ 1V
Urbanismo 2513 -0.81 0.061 -13.234 1€+ 1V +1P
Agricultura 2004  -0.444 0.026 -17.028 1V

Encargos Especiais 1896 ~ -0.253 0.023 -10.825 1V
Desporto e Lazer 1719 -0.721 0.069 -10.49 17 + 1V +1P
Cultura 1613 -0.662 0.076  -8.66 2T +2N
Transporte 1473 -0.542 0.049 -11.052 1€ +27 4+2P
Previdéncia Social 1031  -0.619 0.019 -32.905 1€+ 17 + 1V
Gestio Ambiental 1028  -0.267 0.026 -10.277 1V

Legislativa 987  -0.654 0.087 -7.554 2C€ 427
Seguranga Piiblica 855  -0.641 0.045 -14.255 27 + 1V
Saneamento 816  -0.442 0.024 -18.329 1V

Nota: QV = quantidade de Clubes que niio convergem;

QT = quantidade de Clubes em transicdo de convergéncia;
Q¢ = quantidade de Clubes de convergéncia;

QP = quantidade de unidades divergentes;

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados do modelo.

clubes convergentes. Nesses casos, parte dos municipios alcanga um padrdo comum e estavel,
enquanto outros permanecem divergentes ou em fase de transi¢do. O resultado sugere a existéncia
de diferencas estruturais profundas entre os municipios, possivelmente relacionadas a efeitos de
escala e urbanizacdo, bem como a distintos niveis de institucionaliza¢do das politicas publicas.

A Despesa Total, conforme apresentado na Tabela 3.4, embora ndo apresente convergéncia
global, forma dois clubes: um com 956 municipios (8 = 0,16 e t-valor = 0,85) e outro com 2.027
municipios (f = 0,12 e t-valor = 0,76), ambos sdo clubes de convergéncia.

As fungdes mais heterogéneas identificadas na Tabela 3.5 sdo Agricultura, Encargos Especiais,
Gestdo Ambiental e Saneamento. Essas fungdes ndo apresentam convergéncia total e tampouco
formam clubes de convergéncia, nem mesmo transitdria, além de exibirem elevada dispersao
nos valores per capita. Nelas, ndo se observa sequer um pequeno agrupamento de municipios
com trajetdrias semelhantes e estaveis. Essa dinamica reflete competéncias municipais altamente
variaveis, diferentes niveis de externalizacdo dos servi¢os, como ocorre em Gestdo Ambiental
e Saneamento, frequentemente operados por companhias municipais, empresas estaduais ou
concessiondrias privadas, além de grandes disparidades de infraestrutura e baixa coordenacao
federativa.

A funcdo Agricultura, por sua vez, depende de fatores locais diversos, como grau de urbani-

zagdo, tipo de bioma, predominancia de agricultura familiar ou patronal, estrutura fundidria e
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escala das propriedades rurais. J4 a fun¢do Encargos Especiais, conforme defini¢do do Manual
Técnico do Orcamento Brasil (2025), “refere-se as despesas que nao podem ser associadas a
um bem ou servigo gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizagdes e outras afins”, constituindo, portanto, uma agregacao neutra.

As fungdes Desporto e Lazer, Seguranca Publica, Cultura e Transporte apresentam elevada
fragmentacgdo de clubes, com grupos convergentes, em transi¢ao, ndo convergentes e unidades
divergentes. Essa combinacao revela processos dinamicos altamente diferenciados nessas funcoes
entre 0s municipios.

De forma geral, verifica-se baixa homogeneidade nas despesas municipais. Apenas a As-
sisténcia Social apresenta convergéncia total, Educacao e Satide apresentam convergéncia em
transi¢do. Para a maioria das func¢des, predomina forte heterogeneidade, com mdltiplos clubes,
indicando trajetdrias distintas em cada drea. Funcdes ligadas a infraestrutura, como Saneamento e
Urbanismo, apresentam sinais de desigualdade estrutural profunda, em Urbanismo, por exemplo,
ha um clube convergente com 26 municipios, um grupo nao convergente com 2.486 municipios
e uma unidade divergente. A fun¢do Administragdo também exibe fragmentagdo consistente,
possivelmente associada a diferencas institucionais e de capacidade de gestdo, vinculadas a
escala municipal: um grupo numericamente menor € convergente contrasta com outro mais
numeroso e nao convergente, refletindo a diversidade de escalas de municipios presentes no pais.

A Tabela 3.6 apresenta os resultados condensados, da convergéncia total e em clubes das
despesas por fun¢ao, considerando o conjunto nacional de municipios, e os grupos por faixas
populacionais. A andlise dos grupos populacionais demonstra que a faixa de municipios com até
5.000 habitantes € a que concentra o maior numero de fun¢des convergentes, quatro fungdes,
além da prépria Despesa Total. As fungdes convergentes nessa faixa sao as mesmas observadas
no conjunto nacional (Assisténcia Social, Educacdo e Satde), acrescidas da transicdo de conver-
géncia em Urbanismo. Em Educacdo e Satde, a convergéncia € positiva, isto €, mais robusta,
diferindo do padrdo nacional, no qual ambas se encontram em transi¢ao. Esse resultado indica
maior homogeneidade nos pequenos municipios, cujos valores per capita tendem a ser proximos,
possivelmente devido ao enquadramento no SUS em niveis de ateng@o bdsica, onde as estruturas
municipais apresentam complexidade semelhante.

A convergéncia em Educacdo para esta faixa de municipios (até 5.000) demonstra a homoge-
neidade dos valores per capita da rede publica de ensino, nos anos iniciais do ensino, entre os
municipios menores. Conforme a Constitui¢ao Federal do Brasil (1988), compete aos municipios
a educacdo infantil e o ensino fundamental, enquanto aos estados cabe principalmente o ensino
médio. A Unido, por sua vez, incumbem as fun¢gdes normativa, redistributiva e supletiva, de
modo a garantir a qualidade e a equalizag@o das oportunidades educacionais.

A convergéncia em Assisténcia Social no grupo de municipios “Até 5.000” habitantes esta
alinhada ao padrdo nacional, apresentando convergéncia positiva tanto no conjunto do pais
quanto entre os municipios menores. Esse comportamento comum permite comparar os valores

do B, indicando convergéncia mais intensa no grupo de municipios pequenos (0,59) do que no
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total nacional (0,03).

Tabela 3.6 — Estrutura de clubes das despesas funcionais municipais, por faixa

populacional, ap6s o processo de fusio

Conta/Fungiio Brasil Até De 5.001 De 10.001
Total 5.000 até 10.000 até 20.000

Despesa Total 2¢ 16+ 17« 17 +1¢
Administracio IV 1€ IV 417 v 17 +1¢
Agricultura v IV 417 1P v 2T +1P
Assisténcia Social 1% 1% 1w 2T
Cultura 2N 42T 1€+ 1V 417 v V41T
Desporto e Lazer 1V +17 + 1P 1V 417 43P 17 +1¢ v
Educacio 17 1€% 17 +1¢ 2T
Encargos Especiais 1V v v v
Gestdo Ambiental 1V v v v
Legislativa 2T 4 2€ IV 427 41€ 2T 4 1€ v
Previdéncia Social 1V + 17 +1¢ 1V 4+ 17 4+ 2P 47 1€ IV 417 4+2€ 4 2P
Saneamento v IV 41T 4 1€ 17426420 V41T 1€ 410
Saude 17 % 1€ 17% v
Seguranga Piblica 1V + 27 v V1P 16
Transporte 2T 1€ 420 IV 41T 1€ V41T +1¢ 1N 41€
Urbanismo V4 1€ +1P 17« v 37 43P

Conta/Funcio De 20.001 De 50.001 De 100.001 Mais de

até 50.000 até 100.000 até 500.000 500.000

Despesa Total 3¢ 3T + 1P IN+1€+1P 1T +1¢41P
Administracao v 16x IV 427 v
Agricultura 1V +1¢ 17« 2T 4 1¢ 2¢
Assisténcia Social 1V +17 +1¢ 1V 417 v v
Cultura v 2N 1V 4 2€ 2T 4 1P
Desporto e Lazer 17 + 1€ + 1P 1V v 17 +1P
Educacio IV 4 1€ IV 4+ 1€ V41T 2T +1€
Encargos Especiais 1V 16x 1€ 16
Gestio Ambiental 1€ v 16x V41T 1€
Legislativa 17 2T 4+ 1€ 4 4P 3¢ 1V + 1€
Previdéncia Social 37 +3¢ +2P 27 4+ 1€ 3¢ 43P 1V +1€
Saneamento 2T + 1€ IV +1P v 17 +1€
Satide 17 +1¢ 17 4 2€ IV 4P 2€ 4 1P
Seguranga Piblica 1V 3¢ 1V 4+ 2P 17 4 2€
Transporte 1742412 IV 47 2¢ 1€
Urbanismo IV 41T 42C IN 44T £ 2C 42D (N 4T 2€

Nota: QV = quantidade de clubes que nio convergem;
Q” = quantidade de clubes em transicio de convergéncia;
Q¢ = quantidade de clubes de convergéncia;
QP = quantidade de unidades divergentes;

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados do modelo.

A transicdo de convergéncia observada em Urbanismo sugere que municipios pequenos
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possuem estruturas urbanas mais semelhantes, devido a menor complexidade, resultando em
valores per capita mais homogéneos nessa fun¢do. Um municipio de pequeno porte, por exemplo,
raramente demanda obras urbanas complexas, como metros, viadutos ou grandes estruturas de
drenagem, comuns nos grandes centros.

Como apontado, Assisténcia Social, Educagdo e Satide sdo fun¢des mais proximas de bens de
consumo privados, enquanto Urbanismo tende a apresentar caracteristicas de bens de consumo
publico, como a construgdo de pracas, vias ou pontes.

O grupo de municipios “De 5.001 até 10.000” habitantes € o mais heterogéneo entre os
analisados, com sete das quinze funcdes sem indicios de convergéncia. Observa-se transicao
de convergéncia em Sauide e Despesa Total, além de clubes de transicao de convergéncia e
convergéncia em Desporto e Lazer, Educacdo, Previdéncia Social e Saneamento. As fungdes nao
convergentes incluem Administragdo, Agricultura, Assisténcia Social, Cultura, Encargos Especi-
ais, Gestao Ambiental e Urbanismo. Seguranca Publica apresenta um clube ndo convergente e
uma unidade divergente. Em Transporte, hd trés clubes: um niao convergente, um em transi¢ao
de convergéncia e um convergente.

Os municipios na faixa “De 10.001 até 20.000” habitantes apresentam convergéncia total
apenas em Seguranga Publica. Em cinco fun¢gdes ndo hé convergéncia, enquanto seis apresentam
clubes em transi¢do de convergéncia e quatro apresentam clubes convergentes. A Despesa Total
forma um clube em transi¢ao de convergéncia com 693 municipios € outro convergente com 2
municipios.

A faixa “De 20.001 até 50.000 habitantes apresenta convergéncia total em Gestao Ambiental
e transicao de convergéncia na funcao Legislativa. Quatro fun¢des ndo convergem. Agricultura
e Educacgdo exibem clubes ndo convergentes e convergentes; Saneamento e Sadde apresentam
clubes de transicao de convergéncia e convergentes. Assisténcia Social e Urbanismo possuem
clubes ndo convergentes, em transicao e convergentes. Desporto e Lazer, Previdéncia Social e
Transporte apresentam clubes em transi¢do de convergéncia, convergentes e unidades divergentes.

Os municipios “De 50.001 até 100.000” habitantes apresentam convergéncia total em Admi-
nistracao e Encargos Especiais, e transicdo de convergéncia em Agricultura, sendo a segunda
faixa com maior convergéncia. Desporto e Lazer e Gestdo Ambiental ndo apresentam convergén-
cia. Cultura possui dois clubes ndo convergentes, enquanto Saneamento apresenta um clube nao
convergente e uma unidade divergente. Assisténcia Social e Transporte apresentam clubes ndo
convergentes e em transicao de convergéncia. Saude, Previdéncia Social e Legislativa apresentam
clubes em transi¢cao de convergéncia e convergentes, sendo que Legislativa também possui quatro
unidades divergentes. A Despesa Total apresenta trés clubes em transicdo de convergéncia e uma
unidade divergente. Urbanismo apresenta maior heterogeneidade, com clubes ndo convergentes,
em transi¢do, convergentes e unidades divergentes.

Na faixa “De 100.001 até 500.000” habitantes, hd convergéncia total em Encargos Especiais
e Gestdo Ambiental. Transporte apresenta convergéncia em clubes. Previdéncia Social apresenta

clubes convergentes e trés unidades divergentes. Agricultura exibe clubes de transi¢do de con-
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vergéncia e de convergéncia. Trés funcdes ndo apresentam convergéncia: Assisténcia Social,
Desporto e Lazer e Saneamento. Satude e Seguranga Publica formam clubes ndo convergentes
com unidades divergentes. Administracdo, Educacdo e Urbanismo apresentam clubes ndo conver-
gentes e de transicdo de convergéncia. Em Cultura, h clubes ndo convergentes e convergentes.
A Despesa Total apresenta um clube nao convergente (191 municipios), um clube convergente (7
municipios) e uma unidade divergente.

A faixa “Mais de 500.000” habitantes apresenta convergéncia total em Encargos Especiais e
Transportes, além de clubes convergentes em Agricultura e Urbanismo. Satide apresenta clubes
convergentes € uma unidade divergente. Educacdo, Saneamento e Seguranca Publica apresentam
clubes de transi¢do de convergéncia e convergéncia. Cultura e Desporto e Lazer apresentam
clubes de transi¢do de convergéncia e unidades divergentes. Administracao e Assisténcia Social
ndo apresentam convergéncia. Legislativa e Previdéncia Social apresentam clubes ndo conver-
gentes e convergentes. Gestdao Ambiental apresenta clubes ndo convergentes, em transi¢ao e
convergentes. A Despesa Total nessa faixa apresenta clubes de transi¢do, convergéncia e uma
unidade divergente (Florianépolis—SC).

A andlise da Despesa Total e das fun¢des de despesas selecionadas evidencia que a Des-
pesa Total ndo converge para uma Unica trajetéria nacional, contudo, formam-se subgrupos
homogéneos. Entre os municipios muito pequenos (até 5.000 habitantes), a homogeneidade é
elevada, resultando em convergéncia total, o que se reflete também no grande nimero de funcdes
convergentes ou com clubes convergentes. Nos grupos de maior porte, a presenca de mais clubes
e casos de divergéncia indica maior heterogeneidade.

A Assisténcia Social € a funcdo mais homogénea nacionalmente e, na faixa “Até 5.000
habitantes”, apresenta convergéncia total. Possivelmente, isso decorre da normatizacao federal
com a implantacdo do SUAS, que estabelece politicas e transferéncias com regras uniformes e
atendimento aos mesmos programas sociais, conferindo pouca autonomia local em termos de
valores e demonstrando, assim, uma padronizacao per capita.

A Educacao apresenta transi¢ao de convergéncia entre os municipios do pais e convergén-
cia nos municipios “Até 5.000 habitantes”. Nas demais faixas, apresenta clubes de transicdao
de convergéncia e convergéncia, com clubes ndo convergentes nos municipios “De 20.001
até 500.000 habitantes”. Isso indica tendéncia a homogeneiza¢do por mecanismos federais
(FUNDEB, transferéncias, regramentos), mas ainda com heterogeneidade significativa entre
municipios, provavelmente devido a diferencas na capacidade de oferta relacionadas a fatores
de infraestrutura (escolas) e de professores (pessoal). A coordenacao federal também atua na
configuracio de uma estrutura bdsica ou minima comum. A diversidade indica que os municipios
podem diferenciar esses servigos ao direcionar mais recursos que 0os minimos requeridos pelo
regramento, explicando os clubes ndo convergentes e em transi¢ao de convergéncia.

As despesas com Saudde, de forma semelhante a Educacdo, que apresenta transicao de
convergéncia no conjunto dos municipios do pais e convergéncia total no grupo “Até 5.000”

habitantes, também exibem transi¢io de convergéncia no grupo “De 5.001 até 10.000” habitantes,
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demonstrando maior homogeneidade nos valores per capita nessas faixas de municipios, que
compdem a base de atendimento da rede hierdrquica do SUS, atuando predominantemente na
Atencdo Basica, com atendimentos clinicos e procedimentos menos complexos. Como o SUS
impde padrdes minimos, isso se reflete nos valores convergentes e em transi¢do de convergéncia.
Ao mesmo tempo, os municipios nas faixas “De 10.001 a 20.000” e “De 100.001 a 500.000” nédo
convergem, e as demais faixas apresentam clubes de transi¢do de convergéncia e de convergéncia,
refletindo as escalas intermedidrias e superiores de complexidade de atendimento na rede do SUS.
Nessas faixas, os valores per capita acompanham as diferencas estruturais e a capacidade efetiva
de gasto e oferta, especialmente nos municipios que sediam hospitais e servicos de referéncia do
sistema.

A fun¢do Administracdo apresenta elevada heterogeneidade, refletindo diferencas de tamanho,
capacidade administrativa e estruturas de pessoal. Convergéncia total ocorre apenas na faixa
“De 50.001 até 100.000” habitantes, os demais estratos apresentam auséncia de convergéncia ou
combinacao de clubes heterogéneos.

A Agricultura apresenta convergéncia total apenas entre municipios “De 50.001 até 100.000”.
As grandes cidades apresentam clubes convergentes, enquanto as demais faixas combinam clubes
variados.

As fungdes Cultura e Desporto e Lazer apresentam elevada fragmentagdo, com a presenga
simultinea de clubes convergentes, ndo convergentes, em transi¢do e unidades divergentes. Essa
heterogeneidade decorre da forte dependéncia de escolhas politicas locais, da disponibilidade de
equipamentos publicos e das prioridades governamentais na criacdo e manutencdo de tradi¢des
culturais e praticas esportivas. Soma-se a isso a diversidade de demandas entre municipios,
especialmente aqueles com perfil turistico ou litoraneo, que tendem a exigir maior investimento
nessas funcdes.

A funcao Encargos Especiais apresenta convergéncia total nas trés faixas que concentram os
maiores municipios, todos acima de 50.000 habitantes, e ndo registra convergéncia em nenhuma
das faixas inferiores. Essa dicotomia reflete a maior capacidade de endividamento e gestdo fiscal
dos municipios mais populosos, ja que a rubrica de Encargos Especiais incorpora despesas dessa
natureza. Por outro lado, a auséncia de convergéncia entre os municipios menores evidencia tanto
a baixa utilizagcao dessa categoria quanto a heterogeneidade de suas capacidades financeiras.

As despesas com Gestdo Ambiental também apresentam um comportamento dicotdomico:
nao ha convergéncia em nenhuma faixa de municipios até 20.000 habitantes, nem na faixa “De
50.001 até 100.000”. Por outro lado, observa-se convergéncia total nas faixas “De 20.001 até
50.000” e “De 100.001 até 500.000” habitantes, enquanto o grupo “Acima de 500.000” habitantes
exibe formacdo de clubes variados. Esse padrdo indica que a capacidade de gestdo ambiental
depende fortemente de escala administrativa e de modelos distintos de prestacdo do servigo,
especialmente em municipios maiores onde coexistem diferentes arranjos institucionais.

A funcao Legislativa apresenta transicao de convergéncia total apenas na faixa “De 20.001

até 50.000” habitantes e ndo convergéncia na faixa “De 10.001 até 20.000”. Nas demais faixas,
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observa-se a formacao de clubes variados. Essa heterogeneidade decorre da estrutura de custos
legislativos e dos regimes de fixagcdo de subsidios, como o limite de apropriacdo da Receita
Corrente Liquida pelo Poder Legislativo municipal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
além das regras de defini¢do dos vencimentos dos vereadores, que variam entre os estados e se
relacionam com os saldrios de outras autoridades, como deputados estaduais. Soma-se a isso 0
numero de vereadores e a dimensdo da populacio de cada municipio. Esses critérios combinados
produzem padrdes parcialmente convergentes em alguns estratos populacionais e divergentes em
outros.

A Previdéncia Social € uma despesa altamente heterogé€nea, sem apresentar convergéncia ou
divergéncia total em nenhuma faixa populacional. Em todas as faixas, observam-se multiplos
clubes. Essa fragmentagdo reflete fatores estruturais, como a existéncia ou ndo de regimes pro-
prios de previdéncia, as formas de contratacio dos servidores publicos municipais (estatutarios,
celetistas, contratados ou terceirizados) e a dimensao do passivo atuarial. Esses elementos variam
substancialmente entre os municipios, produzindo trajetérias de gasto profundamente distintas.

Saneamento, Transporte e Urbanismo apresentam ampla fragmentacdo, com grande vari-
edade de clubes, refletindo a natureza estrutural dessas despesas de infraestrutura. No caso
do Saneamento, ndo ha convergéncia total em nenhum subconjunto populacional. Além disso,
a fun¢do ndo forma clubes de convergéncia no conjunto nacional nem na faixa “De 100.001
até 500.000” habitantes, exibindo, nas demais faixas, apenas clubes heterogéneos. Trata-se de
uma func¢do altamente intensiva em infraestrutura e marcada por fortes desigualdades regionais,
influenciadas pelo grau de urbanizacao e pelo arranjo institucional da prestacao dos servigos,
que pode envolver empresas estaduais, concessdes privadas ou companhias municipais de dgua e
esgoto. Essas diferencas estruturais e institucionais explicam a dispersao observada nos padrdes
de gasto per capita.

As despesas com Transporte apresentam convergéncia total apenas na faixa de municipios
com “Mais de 500.000” habitantes e convergéncia em clube na faixa “De 100.001 até 500.000.
Nas demais faixas, observa-se a formacgdo de clubes heterogéneos, convergentes, ndo convergen-
tes e em transicdo. A convergéncia observada nas faixas superiores sugere que municipios de
maior porte tendem a apresentar padroes mais homogéneos de gasto, influenciados por economias
de escala e pela atuacdo de politicas metropolitanas que padronizam, em parte, a oferta e a gestao
dos servigos de transporte.

Em Urbanismo, observa-se elevada fragmentagdo de clubes. O grupo mais homogéneo € o de
municipios “Até 5.000” habitantes, Unica faixa que apresenta transicao de convergéncia total,
enquanto o grupo “De 5.001 até 10.000” habitantes nao forma nenhum clube de convergéncia.
Entre os grupos que apresentam clubes, a faixa com “Mais de 500.000” habitantes destaca-se
por reunir dois clubes convergentes, ao passo que as demais faixas exibem arranjos variados.
A transi¢do de convergéncia identificada nos municipios “Até 5.000” habitantes sugere maior
similaridade estrutural entre pequenos municipios, cuja baixa complexidade urbana tende a gerar

valores per capita mais homogéneos nessa fungdo. De fato, municipios muito pequenos nao
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demandam obras complexas de mobilidade e infraestrutura, como metrds, viadutos ou grandes
sistemas de drenagem, tipicas de centros urbanos maiores. Entretanto, a auséncia de convergéncia
total ou de clubes na faixa imediatamente superior (“De 5.001 até 10.000” habitantes) levanta
uma questao relevante: por que dois grupos populacionais tdo préximos exibem padrdes tdo
distintos de gasto? Essa ruptura sugere a existéncia de desigualdades estruturais sensiveis nessa
transi¢do demogréfica, constituindo um ponto de investigacao importante para estudos futuros.

A func¢do Seguranga Publica, que abrange acdes de policiamento, Defesa Civil e atividades de
informac@o e inteligéncia, apresenta convergéncia total apenas na faixa “De 10.001 até 20.000”
habitantes. Nas demais faixas hd uma variedade de clubes, destacando-se a predominancia de
clubes convergentes entre os municipios “De 50.001 até 100.000” habitantes e aqueles com “Mais
de 500.000” habitantes. A heterogeneidade observada decorre do peso das prioridades locais e
dos arranjos intergovernamentais na provisao de seguranca. Como o policiamento militar e civil
¢ de responsabilidade estadual, e a Policia Federal, da Unido, a atuacao direta dos municipios
tende a ser limitada, ampliando a variabilidade entre eles. Nos municipios maiores, entretanto, a
existéncia de guardas municipais, patrulhas proprias e estruturas complementares de seguranca
contribui para padroes mais definidos, favorecendo a formacgao de clubes convergentes em faixas
de maior porte populacional.

Em sintese, observa-se que os padrdes de convergéncia se manifestam, sobretudo, nas funcdes
que contam com algum grau de coordenacio nacional, seja pelo desenho institucional da politica,
como no caso da Assisténcia Social via SUAS, seja pela trajetdria federativa de financiamento e
provisao compartilhada, como ocorre parcialmente em Educacdo (FUNDEB) e Satde (SUS).
Nas demais funcdes, especialmente aquelas que dependem de infraestrutura fisica, escala urbana
ou arranjos juridicos especificos, como Saneamento, Transporte e Previdéncia Social, prevalece
uma maior heterogeneidade entre os municipios. Também se nota grande diversidade nas dreas
fortemente determinadas por decisoes politicas locais, como Cultura e Desporto e Lazer, nas
quais surgem multiplos clubes com trajetdrias bastante distintas. Essa diferenciacdo torna-se
ainda mais evidente ao considerar o porte populacional: os municipios muito pequenos tendem a
apresentar convergéncia ndo pela similaridade de desempenho, mas pela imposicao de restricdes
estruturais quase idénticas, que uniformizam suas trajetorias. Ja os municipios de médio e grande
porte revelam maior variedade, justamente porque suas capacidades administrativas, necessidades
de infraestrutura e padrdes de provisdo de servigcos publicos seguem caminhos mais desiguais.

Esses resultados t€ém implicagdes diretas para o desenho de politicas publicas. Mecanismos
federais de equalizacdo, como aqueles adotados na educag@o, mostram potencial para induzir
convergéncia, desde que combinados com apoio técnico, capacitagdo de gestores e coordenagdao
institucional, e ndo restritos a simples transferéncia de recursos. Nas dreas fortemente dependentes
de infraestrutura urbana, como saneamento e urbanismo, a convergéncia exige investimentos
direcionados e estratégias redistributivas articuladas entre os diferentes niveis de governo. A
Previdéncia municipal, por sua vez, requer aten¢do especial diante de riscos fiscais, da dinamica

demogréfica e da heterogeneidade dos regimes institucionais, reforcando a necessidade de
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monitoramento permanente pelos entes estadual e federal. Além disso, fortalecer a capacidade
administrativa dos pequenos municipios € fundamental para deixarem de convergir apenas por
limita¢des estruturais e convergirem por ganhos reais de eficiéncia e de qualidade na provisdo de
servigos publicos. Por fim, a incorporacdo de técnicas de avaliagdo de desempenho e qualidade
dos servigos publicos constitui uma etapa seguinte necessdria para aprofundar a compreensao
das convergéncias e divergéncias identificadas, permitindo recomendacgdes de politicas publicas

mais precisas e efetivas.

3.5 Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi analisar o comportamento das despesas publicas municipais
per capita, buscando verificar a existéncia de convergéncia nos gastos ao longo do tempo, tanto
em nivel nacional, considerando o conjunto dos municipios, quanto por faixas populacionais,
no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2024, com frequéncia bimestral. A andlise
combina métodos de econometria espacial, por meio dos indices de Moran Global e Moran
Local, com os testes de Convergéncia Total e em clubes, conforme Phillips e Sul (2007, 2009).
Os resultados indicam autocorrelagdo espacial positiva estavel entre 2015 e 2024, com polos
de alto gasto concentrados no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e extensas dreas de baixo gasto
no Nordeste, além de maior volatilidade no Norte. No plano dindmico, ndo hd convergéncia
nacional, formam-se dois clubes de convergéncia, com intensidades e velocidades distintas.
Entre as funcdes mais homogéneas estdo aquelas reguladas em ambito federal, Educacao, Satide
e Assisténcia Social, enquanto as mais dispersas dependem de infraestrutura, escala urbana
e capacidade administrativa, como Saneamento, Urbanismo e Agricultura. Esses resultados
evidenciam que as desigualdades fiscais municipais combinam estruturagdo espacial rigida e
heterogeneidade institucional, limitando a convergéncia e refor¢cando padrdes duradouros de
diferenciacao territorial.

A andlise conjunta do Moran I e do Moran Local revela um padrio persistente de autocorre-
lagdo espacial positiva nas Despesas Totais per capita municipais, com alto grau de estabilidade
regional ao longo de 2015, 2019 e 2024. Embora a intensidade da dependéncia espacial tenha
diminuido levemente apds 2015, a estrutura territorial manteve-se fortemente organizada: polos
de alto gasto permanecem concentrados no Sul, Sudeste e parte do Centro-Oeste, enquanto
amplos clusters de baixo gasto persistem no Nordeste, refor¢cando desigualdades estruturais, €
mostram maior volatilidade no Norte, sugerindo sensibilidade a choques e a dinamica das transfe-
réncias. Os quadrantes Baixo-Baixo seguem predominantes e revelam extensas dreas de escassez
fiscal espacialmente contiguas, enquanto os quadrantes Alto-Alto concentram a maior parte
dos clusters estatisticamente significativos, indicando regides de maior capacidade estrutural de
gasto. Os padrdes mistos, Baixo-Alto e Alto-Baixo, expdem tensdes micro-regionais, a inser¢ao
de municipios pobres em vizinhangas ricas revela limites nos efeitos de spillover e auséncia de

convergéncia local, ao passo que ilhas de alto gasto em areas de baixo desempenho sugerem
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receitas extraordindrias ou eventos fiscais especificos, refor¢cando heterogeneidade intrarregio-
nal. Em conjunto, os resultados evidenciam rigidez das desigualdades espaciais, resisténcia a
convergeéncia fiscal e persisténcia de blocos territoriais bem definidos.

A andlise de convergéncia das despesas municipais per capita revela que ndo existe uma
trajetdria unica nacional, mas sim clubes de convergéncia, indicando forte heterogeneidade
entre os municipios brasileiros. A Despesa Total ndo converge no agregado, mas forma dois
grandes blocos, um menor e mais dindmico e outro mais numeroso e estdvel, com velocidades
distintas de ajuste. Essa fragmentacdo também aparece quando se observam os municipios por
faixas populacionais. Os muito pequenos (até 5.000 habitantes) apresentam convergéncia total
ou transi¢@o robusta em diversas funcdes, enquanto municipios maiores exibem multiplos clubes,
transicdo ou divergéncia, sugerindo que o aumento de escala urbana e institucional aumenta a
dispersao das trajetdrias de gasto.

Entre as fungdes analisadas, Assisténcia Social, Educacdo e Saide sao as mais homogéneas,
refletindo estruturas federativas fortemente normatizadas (SUAS, FUNDEB, SUS), reduzindo a
autonomia local e aproximando os valores per capita. A convergéncia total em Assisténcia Social
e a transi¢do consistente em Educagio e Saude corroboram argumentos cldssicos da literatura
brasileira sobre a acdo equalizadora da coordenacao federal. A classificacdo de bens proposta
por Samuelson reforca essa interpretacio, sdo bens de consumo individual, de provisdo publica,
com regras e padroes minimos nacionais que limitam a variabilidade municipal. Isso explica
também por que as menores faixas populacionais, nas quais a oferta de servigos € mais simples e
predominantemente bésica, exibem maior uniformidade e convergéncia.

Por outro lado, funcdes ligadas a infraestrutura e servigos complexos, como Saneamento,
Gestao Ambiental, Agricultura e Urbanismo, revelam forte dispersdo e auséncia de convergéncia
nacional, refletindo dependéncia de contexto local, capacidades institucionais desiguais, diferen-
tes modelos de provisao (direta, via empresas estaduais ou concessoes) e grandes disparidades
estruturais. A multiplicidade de clubes, transi¢des e unidades divergentes nas faixas populacio-
nais mais elevadas reforca que a heterogeneidade aumenta com a complexidade urbana e com
o grau de autonomia deciséria e de investimentos, resultando em trajetdrias financeiras mais
diversas. Assim, o padrio geral indica que quanto mais padronizada e federalmente regulada € a
politica (SUS, SUAS, FUNDEB), maior a convergéncia, enquanto areas dependentes de infraes-
trutura, escala e capacidade administrativa municipal tendem estruturalmente a heterogeneidade,
tanto em nivel agregado quanto nos estratos populacionais.

A anélise integrada dos padrdes espaciais e das trajetérias de convergéncia da Despesa
Total per capita revela persisténcia territorial das desigualdades fiscais no Brasil. Moran I e
Moran Local indicam autocorrelacdo espacial positiva estdvel entre 2015 e 2024, com polos
de alto gasto concentrados no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e extensas dreas de baixo gasto no
Nordeste e com maior volatilidade no Norte. No plano dindmico, ndo ha convergéncia nacional,
formam-se clubes de convergéncia com trajetérias distintas, mais homogéneas nas politicas

federativamente reguladas, Educacdo, Satude e Assisténcia Social, e altamente dispersas nas
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funcdes dependentes de infraestrutura, escala urbana e capacidade administrativa, Saneamento,
Urbanismo e Agricultura. Esses resultados evidenciam que as desigualdades fiscais municipais
combinam estruturacao espacial rigida e heterogeneidade institucional, limitando a convergéncia

e reforcando padrdes duradouros de diferenciagdo territorial.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os trés ensaios apontam para uma conclusdo central, ndo é apenas o volume do gasto
publico que importa, mas sobretudo sua composi¢do, 0 momento em que € executado (contexto
histérico/econdmico) e sua distribuicdo territorial. No plano internacional, com o primeiro ensaio,
demonstrou-se que funcdes associadas a protecdo ambiental e a saude tendem a gerar efeitos
positivos sobre o PIB per capita, enquanto outras areas, embora socialmente indispensaveis,
ndo se traduzem automaticamente em ampliacdo de renda. Esses resultados reforcam a ideia de
que politicas fiscais eficazes dependem da qualidade do gasto e de sua capacidade de produzir
externalidades positivas ao longo do tempo, muitas vezes com impactos defasados.

O segundo ensaio aprofunda esse debate ao examinar a dindmica arrecadar-gastar/gastar-
arrecadar do governo central brasileiro. A evidéncia predominante de um padrio gastar-arrecadar,
combinada com relagdes assimétricas e com a forte influéncia das despesas financeiras, indica
que a trajetoria fiscal brasileira é fortemente condicionada por decisdes prévias de despesa. A
desagregacao funcional mostrou que dreas sociais mantém vinculos estruturais com a arrecadacgao,
enquanto outras fun¢des exibem menor sensibilidade as receitas. Assim, politicas de consolidag¢dao
fiscal que ignorem essas diferencas tendem a ser menos eficientes, podendo agravar desigualdades
e, por exemplo, comprometer a prote¢ao social em periodos recessivos.

No plano municipal, o terceiro ensaio acrescenta uma dimensao espacial e institucional ao
debate, ndo ha convergéncia nacional das despesas per capita, mas sim formacdo de clubes
com trajetdrias distintas. A persisténcia de clusters territoriais de alto e baixo gasto revela
rigidez espacial e reforca desigualdades histéricas. Ao mesmo tempo, politicas federativamente
normatizadas, como SUS, SUAS e FUNDEB, apresentaram maior grau de homogeneidade,
com convergéncia, enquanto fun¢des dependentes de infraestrutura, escala urbana e capacidade
administrativa mostraram elevada dispersdo. Isso sugere que, quando ha coordenacdo federal
clara, as diferencas tendem a se reduzir, na auséncia dela, prevalece a heterogeneidade.

Um resultado transversal aos trés ensaios desta tese € a centralidade das func¢des de carater
social na dinamica das financas publicas e de seus efeitos econdmicos. As despesas com satde,
educacdo e protecdo social/assisténcia social (conforme a classificacao adotada) aparecem de
forma recorrente como elementos estruturantes, ainda que com impactos distintos sobre cresci-
mento econdmico, equilibrio fiscal e convergéncia territorial. No primeiro ensaio, essas funcdes
apresentam efeitos heterogéneos sobre o PIB per capita, a satide e a educacio exibem impactos
positivos, sobretudo quando considerados efeitos defasados ou controles macroecondmicos,
ao passo que a protecdo social apresenta efeito negativo contemporaneo sobre o crescimento
econdmico. Este tltimo resultado deve ser interpretado a luz do elevado peso dessa fungdo, que
corresponde, em média, a 11,33% do PIB dos 74 paises analisados, configurando-se como a
principal rubrica de gasto segundo a classificagio COFOG, refor¢ando seu cardter anticiclico e a

presenca de rendimentos decrescentes de escala, conforme argumentado por Devarajan, Swaroop



e Zou (1996).

No segundo ensaio, ao deslocar a andlise para a dinamica fiscal do governo central brasileiro,
essas mesmas fungdes sociais voltam a se destacar por sua relagdo estrutural com a arrecadagdo
publica. As despesas com satide, educacdo e assisténcia social apresentam cointegracdo com as
receitas, tanto sob a hipdtese gastar-arrecadar quanto arrecadar-gastar, indicando a existéncia
de sincronismo fiscal e evidenciando que tais gastos ocupam posicao central no ajuste fiscal de
longo prazo. Ademais, os resultados apontam para assimetrias relevantes nos ajustes de curto
prazo, com maior persisténcia dos efeitos associados a choques negativos, refor¢cando o papel
dessas fun¢des como amortecedores do ciclo econdmico.

No terceiro ensaio, a andlise da convergéncia das despesas municipais per capita revela que
saude, educacdo e assisténcia social sdo as Unicas fun¢des que convergem no conjunto nacional
de municipios, independentemente das faixas populacionais, o que sugere forte coordenacao
institucional e padronizacdo normativa, em grande medida decorrentes da regulacao federal
dessas politicas. Ainda que a assisténcia social nao figure entre as principais fun¢des em termos
de peso or¢camentdrio nos municipios, sua convergéncia indica homogeneidade relativa nos
padrdes de gasto, em contraste com funcdes mais dependentes de infraestrutura, escala urbana e
capacidade administrativa local.

Tomados em conjunto, os trés ensaios evidenciam que as fungdes sociais desempenham
papel duplo e complementar, de um lado, atuam como vetores de crescimento econdmico e
estabilidade social, e de outro, estruturam o funcionamento do sistema fiscal e condicionam a
dindmica territorial das despesas publicas. Esses resultados reforcam a necessidade de abordagens
analiticas integradas, capazes de articular crescimento, equilibrio fiscal e coesdo territorial,
reconhecendo as especificidades institucionais e funcionais dos diferentes niveis de governo.

Retomando a epigrafe de Her4clito, “Ninguém pode entrar duas vezes no mesmo rio”, observa-
se que a realidade econdmica e institucional é marcada por transformacdo continua, tanto quanto
o préprio rio e o individuo que nele adentra, aspecto que também orienta a leitura do desafio fiscal
contemporaneo. Os resultados apresentados indicam que crescimento econdmico, equilibrio
fiscal e coesdo territorial ndo se alcangcam por meio de respostas uniformes ou estaticas, mas
por estratégias capazes de se ajustar as mudancas sociais, produtivas e regionais. A priorizagao
de gastos com maior retorno social, o desenho de politicas que reconhecam a assimetria entre
funcgdes de despesa e o fortalecimento de mecanismos de equalizacao voltados a ampliacdo das
capacidades locais constituem elementos centrais para o desenvolvimento econdmico e social.
Por fim, as evidéncias sugerem que o problema fiscal atual ndo se resolve apenas por meio de
restricdo de gastos ou expansdo de receitas, mas pela capacidade de formular politicas publicas
que aprendam com a experiéncia, aprimorem continuamente seus instrumentos e operem de

maneira coordenada e territorialmente consciente.
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