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RESUMO

Esta dissertacdo investiga o nivel de conformidade das Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP) dos Estados brasileiros e do Distrito Federal as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e sua relagdo com o desempenho
institucional no Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal (RQIC), no periodo de
2019 a 2024. Fundamentado na Teoria da Divulgac¢do, o estudo parte do pressuposto de que a
qualidade, a padronizagdo, a consisténcia e a divulgacao das informag¢des contabeis reduzem a
assimetria informacional, fortalecem a transparéncia, a accountability e a credibilidade das
instituicdes publicas. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa, de carater descritivo e
documental, utilizando dados extraidos das demonstracdes contabeis consolidadas,
disponibilizadas nos sitios eletronicos dos entes subnacionais ¢ das bases oficiais do
SICONFI/Tesouro Nacional. O nivel de conformidade foi mensurado por meio de um
checklist normativo composto por 65 itens, elaborado com base nas NBCASP e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), cujos requisitos foram codificados de
forma binaria. A partir dessa codificagdo, foi calculado um Indice de Conformidade que
expressa a proporcao de itens normativos efetivamente atendidos em relag@o ao total de itens
aplicaveis. As técnicas estatisticas empregadas incluiram estatistica descritiva, teste de
normalidade de Shapiro-Wilk, teste U de Mann-Whitney para comparagdes entre estados,
teste ¢ de Student para o RQIC e correlagdo de Spearman para avaliar a relacdo entre as
variaveis centrais. Os resultados evidenciaram heterogeneidade no nivel de conformidade as
NBCASP entre as unidades federativas. Estados como Ronddnia (97%), Bahia (96%),
Espirito Santo (95%) e Santa Catarina (95%), entre outros, apresentaram os maiores niveis
médios de conformidade no periodo, enquanto outros entes, a exemplo de Roraima (68%) e
Maranhdo (62%), registraram desempenhos inferiores, o que ratifica que a aderéncia
normativa ¢ um processo especifico e assimétrico em cada estado. A analise da relagdo entre o
nivel de conformidade das DCASP e o desempenho no RQIC revelou uma correlagdo positiva
fraca 0,210 (p = 0,0149), estatisticamente nao significativa ao nivel de 0,01, indicando
auséncia de relagdo linear relevante entre as varidveis. Concluiu-se que o desempenho captado
pelo RQIC nao esta condicionado ao grau de conformidade estrita das demonstragdes
contabeis as NBCASP. Sob a otica da Teoria da Divulgacdo, os achados sugerem que o
ranking institucional privilegia aspectos formais, sistémicos e de consisténcia informacional,
enquanto a conformidade normativa exige maior complexidade técnica, julgamento
profissional e apurada assertividade na apresentagdo das demonstragdes contibeis. Dessa
forma, conformidade normativa e qualidade institucional medida pelo RQIC configuram
dimensdes relacionadas, porém ndo equivalentes, da qualidade da informagdo contabil no
setor publico brasileiro.

Palavras-chave: Demonstracoes Contabeis. Setor Publico. NBCASP. Nivel de
Conformidade. RQIC. Teoria da Divulgagao.



ABSTRACT

This dissertation investigates the level of compliance of the Public Sector Accounting
Statements (DCASP) of Brazilian states and the Federal District with the Brazilian Public
Sector Accounting Standards (NBCASP) and its relationship with institutional performance in
the Ranking of Accounting and Fiscal Information Quality (RQIC) over the period from 2019
to 2024. Grounded in Disclosure Theory, the study is based on the assumption that the
quality, standardization, consistency, and disclosure of accounting information reduce
information asymmetry, strengthening transparency, accountability, and the credibility of
public institutions. The research adopts a quantitative, descriptive, and documentary
approach, using data extracted from the consolidated, accounting statements published on the
official websites of subnational entities and from the official databases of SICONFI/National
Treasury. The level of compliance was measured through a normative checklist consisting of
65 items, developed based on the NBCASP and the Public Sector Accounting Manual
(MCASP), whose requirements were coded using a binary system. Based on this coding, a
Compliance Index was calculated to express the proportion of normative items effectively met
in relation to the total number of applicable items. The statistical techniques employed
included descriptive statistics, the Shapiro—Wilk normality test, the Mann—Whitney U test for
comparisons between states, Student’s t-test for the RQIC, and Spearman’s correlation to
assess the relationship between the central variables. The results revealed heterogeneity in the
level of compliance with the NBCASP among the federative units. States such as Rondonia
(97%), Bahia (96%), Espirito Santo (95%), and Santa Catarina (95%), among others,
presented the highest average levels of compliance during the analyzed period, while other
entities, such as Roraima (68%) and Maranhao (62%), recorded lower performance,
confirming that normative adherence is a state-specific and asymmetric process. The analysis
of the relationship between the level of compliance of the DCASP and performance in the
RQIC revealed a weak positive correlation 0,210 (p = 0,0149), which was not statistically
significant at the 0.01 level, indicating the absence of a relevant linear relationship between
the variables. It was concluded that the performance captured by the RQIC is not conditioned
by the strict level of compliance of accounting statements with the NBCASP. From the
perspective of Disclosure Theory, the findings suggest that the institutional ranking prioritizes
formal, systemic, and informational consistency aspects, whereas normative compliance
requires greater technical complexity, professional judgment, and high accuracy in the
presentation of accounting statements. Thus, normative compliance and institutional quality
as measured by the RQIC constitute related, but not equivalent, dimensions of accounting
information quality in the Brazilian public sector.

Keywords: Accounting Statements. Public Sector. NBCASP. Compliance Level. RQIC.
Disclosure Theory.
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1 INTRODUCAO

As normas internacionais visam padronizar ¢ globalizar a contabilidade, permitindo
que sejam compreendidas e aplicadas universalmente, independentemente do pais (Canedo,
Guedes ¢ Castro, 2020). Consoante ao afirmado, tem-se as IFRS (International Financial
Reporting Standards) que, segundo o IASB - International Accounting Standards Board -
(2021), sao normas internacionais que buscam desenvolver padrdes de transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia para mercados financeiros em todo o mundo e atender ao
interesse publico.

Esse movimento de harmonizagao foi estendido a contabilidade publica, com a adog¢ao
das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (ACCA, 2017). As IPSAS sdo
emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), que faz
parte da estrutura da International Federation of Accountants (IFAC), que viabiliza suas
operagdes e, segundo a IFAC, o IPSASB visa fortalecer a gestdo financeira ptblica por meio
do desenvolvimento de normas contdbeis de alta qualidade para governos e demais entidades
do setor publico (IFAC, 2024).

As IPSAS desempenham para o setor publico papel semelhante ao das IFRS no setor
privado, estabelecendo diretrizes para a elaboragdo de demonstragdes financeiras de maneira
padronizada e transparente (ACCA, 2017). A implementacao das IFRS e das IPSAS contribui
para o aprimoramento da transparéncia financeira e para o fortalecimento da prestagdo de
contas no setor publico (Masoud, 2025). No ambiente publico, os beneficios da adocdo das
IPSAS sao relatados por profissionais e académicos como: controle fiscal mais rigoroso,
comparabilidade, transparéncia, gestdo financeira com maior eficiéncia, entre outros (ACCA,
2017).

Cabe ressaltar que, segundo Arruda e Aragjo (2020), a contabilidade aplicada ao setor
publico trata dos procedimentos normativos para o registro e controle dos fatos relacionados a
gestdo patrimonial, financeira e or¢camentdria dos oOrgdos e entidades publicas, visando
apresentar seus resultados de forma organizada e periddica. Consoante a esses aspectos, as
IPSAS seguem o regime de competéncia (STN, 2012).

O Brasil iniciou o processo de adocao das IPSAS em 2008, com a publicacdo da
Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008, que estabeleceu as diretrizes em relagdao aos
procedimentos de elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contibeis visando torné-las
alinhadas com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

(Ministério da Fazenda, 2008).
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No Brasil, a responsabilidade pela emissdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) foi atribuida ao Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que atua em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no processo de
convergéncia as IPSAS (CRCPR, 2021). Como explicado por Lima (2022), a Resolu¢ao CFC
n® 1.103/2007 criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, com a finalidade de
coordenar e acompanhar agdes para adequar as normas contabeis e de auditoria do pais —
elaboradas pelo CFC, CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis) e IBRACON (Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil) — aos padrdes internacionais da IFAC e as praticas
reconhecidas mundialmente.

De acordo com Schmidthuber, Hilgers e Hofmann (2022), as IPSAS foram
desenvolvidas para oferecer maior comparabilidade, completude e clareza, pois, auxiliam na
tomada de decisdes, promovem o uso estratégico de dados financeiros e apresentam melhores
beneficios para os paises em desenvolvimento.

Logo, a transi¢do para a contabilidade baseada no regime de competéncia, conforme
recomendado pelas IPSAS, teve como um dos objetivos a busca pela melhora da
transparéncia, da responsabilidade e da eficiéncia na gestao financeira do setor publico, sendo
esta revisdo incentivada mundialmente em resposta a necessidade de maior clareza e
comparabilidade das informacgdes financeiras (IFAC, 2018).

Segundo Silva (2023), a implementagao da nova contabilidade publica teve como um
de seus propositos ampliar a transparéncia e aprimorar a divulgagdo das demonstracdes
contabeis e fiscais no ambito do setor publico brasileiro. Assim, diante da Teoria da
Divulgacdo, esta propde que a qualidade da informagdo contdbil reduz a assimetria
informacional, ao diminuir a distdncia entre quem produz e quem utiliza os dados e dessa
forma, a transparéncia informacional fortalece a confianca nas demonstra¢des contdbeis,
enquanto a auséncia de divulgacdo também comunica, podendo ser interpretada como um
sinal negativo pelos usuarios (Silva, 2023).

A implementagdo dessas normas, no entanto, enfrenta desafios de diversas naturezas,
destacando-se a escassez de recursos financeiros ¢ humanos, a insuficiéncia de conhecimento
técnico e a necessidade de suporte e comprometimento politico (Miguel; Buana, 2025).

Nesse sentido, considerando o aspecto conhecimento técnico, Paula e Bezerra Filho
(2024) concluiram que a formacdo ineficiente dos contadores foi a principal dificuldade
enfrentada diante das novas exigéncias e transformagdes impostas pelo processo de
convergéncia da contabilidade publica brasileira as normas internacionais. Lima e Lima

(2019), observaram que a adequagdo as IPSAS feita pelos governos ndo envolve apenas
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obstaculos contabeis, mas também traz complicagdes ligadas a execucdo dos procedimentos
essenciais para que essas transformacgdes sejam implementadas de maneira apropriada.

Herrera et al. (2025), destacam que as IPSAS sdo consideradas fundamentais para
aumentar a transparéncia ¢ ajudar na tomada de decisdes. No entanto, sua implementagao
enfrenta desafios, como a escassez de recursos ¢ a resisténcia a mudangas.

De acordo com Brusca, Gémez-Villegas e Montesinos (2016), responsaveis pelo
estudo sobre a implementagao das IPSAS no contexto latino-americano, a ado¢do do regime
de competéncia pelas entidades do setor publico tem enfrentado desafios, devido a
predominancia dos critérios orcamentarios sobre as informagdes financeiras.

Ainda, conforme Hepworth (2017), a adocdo das IPSAS baseadas no regime de
competéncia nem sempre traz vantagens, especialmente em paises em desenvolvimento ou em
transicao influenciados pela Europa. Para que a reforma seja efetiva, ¢ necessario que seja
precedida ou acompanhada por mudangas gerenciais mais amplas, adaptadas ao contexto
politico, cultural e as relagdes de poder existentes nas instituigdes publicas. Quando tratada
apenas como uma mudanga técnica contabil, sem considerar esses aspectos estruturais, a
adogao das IPSAS tende a ndo alcangar os resultados esperados.

No Brasil, esse movimento foi consolidado com a implementacio das NBCASP,
derivadas justamente das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico,
promovidas pela IFAC e adaptadas ao sistema brasileiro pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). Para Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019), a escolha brasileira que
inicialmente era de harmonizacdo passou a ser de convergéncia, por meio da implantagao
gradual as regras internacionais.

Silva (2011) discorre que a énfase na legalidade e nos aspectos orgamentarios da
gestdo publica levou a contabilidade publica brasileira a priorizar a Contabilidade
Orcamentaria e Financeira, relegando a Contabilidade Patrimonial a segundo plano, apesar
das disposi¢cdes da Lei n° 4.320/64 que tratam da evidéncia do patrimonio. Portanto, antes do
advento do processo de convergéncia das normas contabeis, a contabilidade ptblica brasileira
era predominantemente orientada pelo aspecto orcamentario, em detrimento do patrimonial,
uma abordagem definida pela Lei n® 4.320 de 1964 (Cabello; Bilancieri; Azevedo, 2019).

Alguns estudos foram realizados quanto ao tema no contexto brasileiro. Marques et al.
(2022) analisaram sobre a percep¢ao dos contadores publicos das Universidades Federais em
relacdo a implementacdo das NBCASP. Ja Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) pesquisaram
a conformidade inicial das NBCASP.
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Meneses e Peter (2012) analisaram o nivel de evidenciacdo das demonstragdes
contabeis dos entes federativos brasileiros nos exercicios de 2009 e 2010 e Medeiros et al.
(2019) avaliaram a conformidade das demonstracdes contabeis divulgadas pelas prefeituras
das capitais brasileiras frente as estruturas exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) nos anos de 2016 e 2017. Santos e Peixe (2022) estudaram a
aplicabilidade da nova contabilidade publica no setor publico brasileiro a partir da avaliagdo
de declaragdes de contadores dos o6rgaos federal nos anos de 2018, 2019 e 2020. Delamora et
al. (2020) observaram a evolugdo do disclosure dos elementos patrimoniais no setor publico
da regido Sudeste do Brasil durante o periodo de transi¢do para as normas contabeis
convergidas aos padrdes internacionais comparando as notas explicativas das demonstra¢des
contabeis dos estados entre 2014 e 2016.

Diante do movimento de convergéncia as normas internacionais e da ampliagdo dos
estudos sobre a conformidade das informacdes contabeis no setor publico, verifica-se a
existéncia de mecanismos voltados a avaliagdo e a comparabilidade da qualidade das
informagdes produzidas pelos entes federativos. Dessa maneira, destaca-se o Ranking da
Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal (RQIC), criado em 2020 pela Secretaria do
Tesouro Nacional (Tesouro Nacional, 2025).

O RQIC ¢ organizado em um conjunto de critérios que avaliam a qualidade, a
consisténcia e a conformidade das informagdes contdbeis e fiscais enviadas ao Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), considerando
prazos, estrutura, aderéncia as normas vigentes e compatibilidade entre demonstrativos
(Tesouro Nacional, 2025). O Ranking adota uma metodologia simplificada, classificando os
entes conforme o indice de acertos no sistema: quanto maior o percentual, melhor o
desempenho.

Nesse contexto, Camargos Junior (2023) afirma que o uso de indicadores e rankings
para o monitoramento de desempenho tem se tornado cada vez mais frequente em diversos
contextos organizacionais e para diferentes finalidades. Para Goularte (2024), o RQIC
relaciona-se ao conceito de accountability, refletindo a responsabilidade e a transparéncia dos
gestores publicos na administracdo e prestagdo de contas dos recursos e também integra o
contexto de participacdo e controle social previstos na Constituicao de 1988, que assegura a
representatividade cidada nos processos das politicas publicas.

Contudo, ndo foram identificados estudos que investigassem a relacdo entre o nivel de
conformidade das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) as

NBCASP, dos estados brasileiros e do Distrito Federal, ¢ o Ranking da Qualidade da
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Informacdo Contabil e Fiscal (RQIC), sendo esta a lacuna de pesquisa. O RQIC ¢é uma
avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional que mede a precisdo e a confiabilidade dos
dados contébeis e fiscais enviados pelos governos brasileiros por meio eletronico (Tesouro
Nacional, 2025).

Dessa forma, com os avangos proporcionados pela adocdo das NBCASP, a pesquisa
busca compreender, também, se houve variagdo na implementacdo das normas entre 0s
diferentes estados brasileiros e o Distrito Federal (DF). Diante do exposto, apos o inicio da
convergéncia no Brasil, ¢ premente uma andlise da qualidade das demonstragdes contabeis
dos entes publicos em um periodo recente e ainda, observar se ha reflexo no desempenho
observado pelo RQIC. Nesse contexto, surge a questdo de pesquisa: qual a relagdo entre o
nivel de conformidade normativo das demonstracdes contabeis dos Estados e Distrito Federal
e o Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal de 2019 a 2024?

Assim, o objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar o nivel de conformidade normativo
das demonstragdes contabeis dos entes subnacionais e sua relagdo com o Ranking da
Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal.

Quanto aos objetivos especificos, sdo os seguintes: (i) identificar o nivel de
conformidade das demonstragdes contabeis dos Estados ¢ do DF, conforme as NBCASP; (ii)
analisar se ha diferencas no nivel de conformidade entre as regides geograficas (Norte,
Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste); (iii) avaliar se os Estados melhor classificados no
RQIC possuem maior conformidade as NBCASP. Para atingir os objetivos da pesquisa ¢
realizada uma andlise quantitativa envolvendo as demonstragdes contdbeis e o ranking da
qualidade da informagdo contébil e fiscal de 2019 a 2024.

Ao se tratar de demonstragdes contabeis no setor publico, cabe destacar quais sdo. De
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) 11
- item 21 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, aprovada pelo CFC, as entidades
governamentais devem apresentar, como demonstragdes contdbeis obrigatdrias, o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado, a Demonstragdo das Muta¢des do Patrimdnio
Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstragdo das Informagdes
Orcamentarias (como adicional ou como coluna) e as Notas Explicativas (CFC, 2018).

Complementarmente, o MCASP, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
orienta que os entes publicos brasileiros devem elaborar o Balango Orcamentario, o Balango
Financeiro e as Demonstragcdes das Variagdes Patrimoniais atendendo as especificidades da
contabilidade publica nacional. Cabe destacar que demonstragdes como a Demonstragdo do

Resultado e a Demonstragao de Informagdes Or¢amentarias recebem, no contexto brasileiro,
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as denominagdes de Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais ¢ Balango Orc¢amentario,
respectivamente e, embora o Balanco Financeiro ndo conste entre as demonstracdes previstas
pela NBC TSP, sua elaboracao e divulgacao permanecem obrigatdrias conforme o art. 101 da
Lei n°® 4.320/1964, razao pela qual também integra o escopo do MCASP (BRASIL, 2024).

Ja o RQIC ¢ estruturado em quatro dimensdes, cada uma composta por um conjunto
de verificagcdes com objetivos comuns ou relacionadas a informagdes especificas, integrando
conceitos previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e nas orientagdes de preenchimento do SICONFI
(Gomes; Silva, 2022). Embora uma das areas de avaliagdo seja voltada para informagdes
fiscais, isso ndo inviabiliza a analise da relagdo com os dados contabeis, uma vez que ha
interdependéncia entre ambos e a consisténcia entre esses registros ¢ parte essencial da
qualidade da informagdo que esta pesquisa se propde a investigar.

A lente teorica utilizada para sustentar a presente pesquisa ¢ a Teoria da Divulgagao
(Disclosure Theory). Healy e Palepu (2000) sustenta que a divulgacao de informagodes
contabeis e financeiras completas e transparentes reduz a assimetria informacional entre os
gestores e os stakeholders, promovendo um ambiente de confianca e eficiéncia na tomada de
decisoes.

Para Depoers (2000), a divulgagdo obrigatéria inclui todas as obrigacdes legais ou
estatutarias de tornar informacdes publicas, enquanto que a divulga¢do voluntaria tem como
objetivo aumentar a visibilidade e valorizar a empresa diante de um publico especifico. Boff
(2007) destaca que a divulgacdo obrigatéria se refere as informagdes legalmente exigidas
pelos 6rgaos reguladores e entidades de classe, que estabelecem padrdes destinados a garantir
um nivel minimo de informacao necessario aos usuarios. Essa estrutura teorica servird para a
compreensdo da qualidade da informacao contabil no contexto do setor publico.

Dito isso, a pesquisa se mostra relevante, pois espera-se que auxilie na compreensao
das transformagdes na contabilidade publica brasileira e seus efeitos na gestdo contabil dos
estados e Distrito Federal, oferecendo evidéncias empiricas que possam subsidiar tanto a
academia quanto as politicas puiblicas na busca por uma governanga mais eficiente.

Ainda, justifica-se pela necessidade de compreender a relagdo entre o nivel de
conformidade das NBCASP, com énfase a NBC TSP 11, e os resultados obtidos pelos estados
e Distrito Federal no Ranking da Qualidade da Informagdo Contdbil e Fiscal. Nao foram
identificados estudos que investigassem essa relacdo. Ademais, o periodo de andlise esta

diretamente ligado aos resultados dispostos no RQIC, que compreendem os anos de 2019 a
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2024, refletindo a fase mais recente de amadurecimento da contabilidade publica brasileira
apods a adocao das NBCASP.

Este estudo contribui para a literatura ao investigar se a maior conformidade das
demonstragdoes contabeis dos estados brasileiros ¢ do Distrito Federal as NBCASP esta
relacionada a niveis mais elevados de desempenho no Ranking da Qualidade da Informagao
Contabil e Fiscal (RQIC), ampliando a compreensdo dos mecanismos da Teoria da
Divulgagdo, especialmente no que se refere a reducdo da assimetria informacional e ao
fortalecimento da credibilidade das informagdes governamentais. A pesquisa também avanca
ao relacionar normas nacionais, sobretudo a NBC TSP 11, e instrumentos avaliativos
externos, testando se o RQIC efetivamente captura a esséncia da aderéncia normativa ou se
mede atributos complementares, como consisténcia e completude.

No campo pratico, os resultados podem oferecer subsidios para gestores publicos e
orgaos de controle ao demonstrar que a conformidade normativa, além de atender a requisitos
formais, representa uma pratica que promove maior transparéncia, accountability e controle
social. O indice de conformidade desenvolvido constitui um instrumento de diagnostico
gerencial, capaz de orientar politicas de capacitagdo, comparagdes entre entes e
aprimoramento metodoldgico do proprio RQIC. Ademais, ao analisar a evolugdo temporal de
2019 a 2024, o estudo permite identificar indicios de aprendizagem institucional e de
institucionaliza¢do da contabilidade publica normativa, contribuindo também para o debate

internacional sobre a convergéncia das praticas contabeis no setor publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria da Divulgacao

Verrecchia (2001), propde uma taxonomia que organiza os estudos sobre divulgacao
contabil em trés categorias: divulgagdo baseada em associagdo, que analisa os efeitos
exdgenos da informacdo no mercado; divulga¢do baseada em julgamento, que considera os
incentivos internos a divulgacdo; e divulgagdo baseada em eficiéncia, voltada a identificacao
das formas mais eficazes de divulgar informagdes ex ante.

Van Breda e Hendriksen (1999) dissertam que a divulgacao adequada corresponde ao
minimo necessario para evitar interpretagdes equivocadas das demonstragdes. Ainda, segundo
os autores, a divulgacdo justa reflete o principio ético de oferecer tratamento equitativo a

todos os usuarios, favorecendo o controle social. Ja a divulgagdao completa implica apresentar
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todas as informagdes relevantes, pois sua auséncia compromete a fidedignidade das anélises
contabeis e fiscais (Van Breda; Hendriksen, 1999).

Anto e Yusran (2023) destacam que divulgacdo de informagdes confidveis a terceiros
constitui um instrumento essencial para as instituicdes do setor publico e, aliada a
transparéncia, assegura a visibilidade das acdes e o acesso a qualidade das informagdes
financeiras. Dessa forma, 6rgaos reguladores e gestores reforgam a responsabilidade publica e
a coeréncia com o0s objetivos institucionais, promovendo efeitos positivos sobre a imagem,
reputacao e legitimidade da entidade.

Iudicibus (2004) discorre que a divulgagdo da informagao contabil ¢ um elemento da
contabilidade que se manteve inalterado e continua a ser relevante ao longo dos anos na
tomada de decisdes por parte de seus usuarios. Nesse sentido, de acordo com Lenzi et al.
(2017), a transparéncia na gestdo publica consiste na divulgacdo de informagdes de interesse
coletivo, como regulamentos, programas, planos, atos administrativos, processos licitatorios,
contratos e demais dados relevantes constantes nos registros da administragao publica.

Aliada ao objeto da divulgagdo, relaciona-se ao que Rodrigues (2020) afirma quanto a
transparéncia, sendo que a busca por uma transparéncia eficaz demonstra a dedicagdao de
orgaos publicos na realizagdo de uma transparéncia absoluta. Os beneficios da transparéncia
para a democracia sao bem disseminados, pois contribuem para combater a corrupg¢ao,
fortalecem a responsabilizagdo e proporcionam aos cidaddos a chance de questionar as
decisdes e acdes do governo (Rodrigues, 2020).

Para Zorzal e Rodrigues (2015), o disclosure caracteriza-se pela sua abrangéncia,
relacionado a divulga¢do de informagdes financeiras, envolvendo aspectos como publico-
alvo, finalidade, niveis e padrdes de divulgagdo, formas, métodos, periodicidade e
obrigatoriedade. Assim, a transparéncia passou a assumir novos sentidos, consolidando-se
como principio essencial e cada vez mais requerido das institui¢des publicas e privadas.

Ripamonti (2024) aponta que a divulgacdo de informacgdes, especialmente aquelas
relacionadas ao desempenho e as finangas, contribui para o fortalecimento da confianga
publica, tornando este efeito ainda mais expressivo quando as organizagdes promovem uma
evidenciagdo que vai além das exigéncias legais, refor¢ando, assim, a importancia da
transparéncia ¢ do engajamento dos cidadaos no acompanhamento e na avaliagao da gestdao
publica.

Silva, Oliveira e Celestino (2023), destacam que a omissdo de informagdes no setor

publico brasileiro pode comprometer a representatividade das demonstragdes contabeis e
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fiscais, ressaltando a necessidade de uma divulga¢do adequada para assegurar a transparéncia
e a utilidade das informagdes aos usuarios.

Nesse contexto, tem-se tanto a Divulgagdo Obrigatoria quanto a Divulgagdo
Voluntaria. Para Consoni ¢ Colauto (2016), a obrigatoria decorre de exigéncias legais ou
normativas, ¢ a voluntaria ultrapassa o que ¢ requerido pela regulacdo, constituindo uma
decisdo dos gestores em ampliar a transparéncia junto aos usudrios da informacao.

No setor publico, a divulgacdo voluntaria pode ser incentivada por fatores
institucionais e politicos especificos. Rocha e Costa (2016), em estudo focado nos municipios
do Estado do Rio de Janeiro, constataram que prefeituras com gestores reeleitos e aquelas que
descumpriram limites da Lei de Responsabilidade Fiscal tém maior probabilidade de,
voluntariamente, disponibilizar demonstragdes contabeis em seus websites.

Ressalta-se, conforme Castro ef al. (2018), que nos entes publicos subnacionais a
divulgagdo das informagdes possui natureza obrigatdria, sendo estabelecida por lei, de modo
que o descumprimento das exigéncias legais pode resultar em sangdes aos responsaveis.

Para Macédo e Klann (2014), os entes publicos federativos brasileiros, mesmo apds
sucessivos adiamentos quanto a obrigatoriedade das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, ainda enfrentam desafios na divulgacdo das novas demonstragdes
contabeis em conformidade com as IPSAS. Essa situagao mantém o Brasil distante do ideal
de projecdo de uma imagem mais sélida no cenario internacional, enquanto ndo se consolidar
uma Contabilidade Publica alinhada aos preceitos internacionais.

O disclosure vai além de simplesmente informar, ¢ necessario fazé-lo com qualidade,
no momento apropriado e de forma clara (Dantas et al., 2005). Para Gama e Rodrigues
(2016), a transparéncia nas prestacoes de contas sinaliza que a Administracdo Publica esta
preocupada em assegurar a integridade de seus servicos, contribuindo para a confianga
publica.

Tanto que para Castro et al. (2018), a divulgacdo de dados nas demonstragdes
contabeis ¢ ferramenta essencial para monitorar o uso dos recursos publicos, reduzir a
desigualdade de informacdes entre gestores e sociedade, e permitir que os cidaddos avaliem e
fiscalizem a atuacdo das autoridades governamentais. Delamora et al. (2020) indicaram que
ainda had necessidade de melhorias na transparéncia e na divulgagdao das informacdes
contabeis no setor publico.

Nakagawa, Relvas e Dias Filho (2007) afirmam que a visibilidade dos atos praticados
pelos gestores publicos ¢ essencial para fortalecer a accountability, pois torna possivel que a

sociedade acompanhe, avalie e cobre a atuagao dos governantes. No setor publico, prestar
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contas significa evidenciar resultados e decisdes, prevenindo o mau uso do poder e
promovendo a confianga entre governantes e¢ cidaddos. Em sistemas democraticos, a
transparéncia das informacdes ¢ condi¢do fundamental para que a populagdo exerca seu
direito de fiscalizagao e julgamento adequado da gestao publica.

Diante do exposto, infere-se que a ado¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico tem por objetivo proporcionar transparéncia € que as
demonstragdes financeiras evidenciem um patrimonio publico mais proximo da realidade.

Dessa maneira, entende-se que a Teoria da Divulgacdo oferece o arcabouco para
compreender a importadncia da evidenciacdo, da transparéncia e da padronizagdo das
demonstragdes contabeis nas instituigdes governamentais, como prevé a NBC TSP 11, ao
sugerir que a qualidade e a extensdo das informagdes divulgadas afetam diretamente a
percepgao de confiabilidade por parte da sociedade e do mercado.

Segundo Avelino et al. (2011), a divulgagdo de informagdes ¢ fundamental para
diminuir a diferenca de conhecimento entre a sociedade e os governantes eleitos ¢ dessa
forma, os governos tém a obrigatoriedade de prestar contas de suas acdes a populacdo,
garantindo assim que sua legitimidade seja mantida. No contexto da transparéncia publica e
do disclosure obrigatério, todos os entes federativos estdo sujeitos ao cumprimento das
normas legais que exigem a divulga¢do de informagdes por meio de portais de transparéncia,

disponiveis na internet e acessiveis livremente aos cidadaos (Fabre, 2017).

2.2 International Public Sector Accounting Standards - IPSAS

A trajetoria do IPSASB teve inicio em 1986, com a criagdo do IFAC, cuja fungdo era
tratar de temas relacionados ao setor publico. No final dos anos 1990, foi iniciado o programa
de desenvolvimento das IPSAS, tornando-se a principal marca do Comité. Em 1997, foram
elaboradas as primeiras normas baseadas no regime de competéncia, e, at¢ 2003, ja haviam
sido emitidas aproximadamente 20 normas nesse regime, além de uma norma especifica sobre
relatorios financeiros elaborados com base no regime de caixa, destinada a paises que ainda
ndo haviam adotado integralmente o regime de competéncia (Cain, 2017).

Mais adiante, em 2023, o IPSASB emitiu um pacote de pronunciamentos relacionados
a mensuracao, incluindo atualiza¢des no Capitulo 7 do Marco Conceitual e as normas [PSAS
45 e IPSAS 46 (vigentes a partir de 1° de janeiro de 2025), com o objetivo de fornecer

orientagdes mais consistentes e simplificadas sobre a mensuragdo de ativos e passivos no setor
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publico (IPSASB, 2023). Considerando as atualiza¢cdes mais recentes, até 2025 o conjunto
normativo do IPSASB passou a contar com 50 pronunciamentos vigentes (IPSASB, 2025)

Segundo Chan (2010), as IPSAS foram desenvolvidas com o proposito de elevar a
qualidade das informacdes apresentadas nos relatérios financeiros, com destaque para sua
relevancia na melhoria da transparéncia e da prestacio de contas em paises em
desenvolvimento.

De acordo com Christiaens et al. (2013), as IPSAS se tornaram referéncia
internacional para a criagdo de sistemas de contabilidade no setor publico em todo o mundo e
indicam que formuladores de politicas contdbeis, profissionais da area e académicos precisam
ficar atentos a elas, desde entdo.

A adogdo das IPSAS exerce impacto positivo e relevante na qualidade da governanga
publica, indicando que tais normas contribuem para o fortalecimento da transparéncia ¢ da
responsabilizacdo nas relagdes entre o governo e a sociedade (Tawiah, 2023).

Nesse sentido, Araya-Leandro, Caba-Pérez e Lopez-Hernandez (2016) observaram
que as IPSAS aprimoraram as informagdes financeiras em varios paises por meio da
padronizacao das normas internacionais de contabilidade.

Assim, as IPSAS consistem em normas internacionais voltadas para a elaboragdo de
relatorios financeiros pelas entidades do setor publico. Essas normas sdo elaboradas pelo
Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico. De modo geral, as
IPSAS correspondem, no dmbito do setor publico, ao papel desempenhado pelas IFRS no
setor privado, as quais sdo desenvolvidas pelo IASB (Jensen, 2016).

Cain (2017) esclarece que o Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico ¢ a unica entidade internacional responsavel pela elaboragdao de normas
especificas para os relatérios financeiros das entidades publicas. Seu principal objetivo
consiste em desenvolver e difundir as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico, com o intuito de fortalecer a gestdo financeira publica em nivel mundial.

Assim, depreende-se que com a adocdao das IPSAS procura-se fortalecer a qualidade
das informacdes divulgadas pelas entidades publicas e o controle da gestdo dos gastos
publicos, viabilizando uma maior transparéncia na identificacdo e mensura¢ao do patrimonio
publico, incluindo seus ativos e passivos.

Dito isso, o regime de competéncia, conforme preconizado pelas IPSAS, consiste no
reconhecimento das transagdes e eventos no momento em que ocorrem, independentemente
do seu recebimento. A contabilidade elaborada com base no regime de competéncia, aliada a

apresentacdo de demonstracdoes financeiras passiveis de auditoria, constitui elemento
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fundamental para que os governos possam fortalecer a confianga e a transparéncia na gestao
publica, além de favorecer a identificagdo e o combate a corrupgdo e assegurar a entrega de
resultados efetivos a sociedade (IFAC, 2018).

Porém, Rigoni, Zuccolotto e Souza (2024) observaram em uma revisao sistematica da
literatura sobre as IPSAS, que além das posi¢des favoraveis as IPSAS, hd também posicdes
criticas que colocaram em divida a real harmonizagao contabil, ao observar que muitos paises
ndo adotam as IPSAS integralmente. Também discutiram a influéncia e os interesses de
organismos internacionais, argumentando que tais normas podem comprometer a soberania
nacional e modificar a racionalidade dos governos, alinhando-a a principios neoliberais de
mercado.

Nesse contexto, Silva et al. (2022) pesquisaram os fatores institucionais, politicos e
culturais que influenciam a propensdo dos paises em adotar as IPSAS. A pesquisa foi
realizada com dados de 73 paises, por meio de regressdo logistica multinomial, tendo como
variavel dependente o estdgio de adocdo das IPSAS. Os resultados apontaram que paises
desenvolvidos, com maior eficidcia do governo e melhores recursos financeiros, apresentam
maior tendéncia de adocdo das normas, visando fortalecer o controle dos gastos publicos e a
qualidade das informacdes contabeis. Destaca-se ainda que a liberdade econdmica
demonstrou relagdo negativa com a adogao das IPSAS, sugerindo que a implementacao das
normas ocorre com foco na governanga interna, € ndo necessariamente em negociagdes
internacionais. O estudo também abordou o conceito de Soft Power, relacionando a adogao
das IPSAS a busca por legitimidade e reconhecimento internacional.

Lima ef al. (2022) analisaram experiéncias internacionais sobre a adog¢do das IPSAS,
destacando os desafios enfrentados por entidades publicas, especialmente de pequeno porte,
devido a custos e complexidade. Os autores apontam o conceito de reporte diferenciado
(IPSAS Lite) como alternativa viavel, permitindo simplificacdo dos procedimentos contabeis
conforme o porte e o risco das entidades. O estudo apresenta praticas adotadas em paises
como Australia, Nova Zelandia, Portugal e Espanha, ressaltando a importancia de considerar
as especificidades locais e a relacdo custo-beneficio, sobretudo em paises como o Brasil, com
inimeros municipios de pequeno porte e limitagdes administrativas.

Melo et al. (2024) analisaram os impactos da ado¢ao das IPSAS e da cultura nacional
no desenvolvimento do governo eletronico (e-gov) em 86 paises. A pesquisa evidenciou que
as IPSAS contribuem para a transparéncia, accountability e qualidade das informagdes
financeiras, favorecendo o uso das tecnologias na gestdo publica. Além disso, a cultura

nacional influencia esse processo, sendo o individualismo e a orientacdo a longo prazo fatores
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que favorecem o e-gov, enquanto a distancia do poder o dificulta. Os autores reforcam que,
além de tecnologia, a modernizagdo da gestdo publica requer adequagdes contabeis e atengdo
as particularidades culturais.

Scannell e Tawiah (2024) realizaram uma revisdo tematica da literatura sobre as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, destacando beneficios e desafios da
sua adocdo em diferentes paises. Os autores ressaltam que as IPSAS contribuem para a
transparéncia, a comparabilidade das informacdes financeiras ¢ a melhoria da governanga
publica. No entanto, em paises em desenvolvimento, a implementacdo enfrenta dificuldades
como limitagdes financeiras, culturais e estruturais. O estudo também evidencia que pressoes
institucionais e busca por legitimidade internacional influenciam a adog¢do das normas,
reforgando a importancia de analises contextuais e de estudos futuros sobre os efeitos das

IPSAS na gestdo publica.

2.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP

A regulacdo iniciou em 2008 com a adogdo indireta das IPSAS, em edi¢do do CFC
que aprovou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, da NBC T
16.1 a 16.10. Em 2011 foi editada a NBC T 16.11. A partir dessas, surgiram outras normas €
resolucdes como a de 2021, com a NBC TSP 11 que trata das Demonstracdes Contabeis no
Setor Publico. Cabe ressaltar que a primeira norma da area publica fundamentalmente
convergida foi a NBC TSP Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para a Elaboragdo e
Divulgacao de Informacao Contabil de Propodsito Geral pelas Entidades do Setor Publico em
2016 (CFC, 2016).

Para alinhar as normas brasileiras de contabilidade publica as diretrizes internacionais,
o Ministério da Fazenda publicou a Portaria MF n°® 184, de 25/08/2008, que orienta Unido,
Estados e Municipios sobre praticas e divulgacdo das demonstragdes contdbeis em
conformidade com os principios das IPSAS, da IFAC, e as NBCASP, do CFC, promovendo a
harmonizagdo contabil (Daros; Pereira, 2009). Destaca-se que, segundo Lima e Diniz (2016),
cada 6rgdo da administragdo direta e entidade da administragdo indireta ¢ considerado uma
entidade contabil autonoma, responsavel pela produgdo de informagdes contabeis especificas.

Ainda, para melhor compreensdo e para fins de padronizagcdo terminologica, € em
consonancia com a literatura brasileira sobre Contabilidade Publica, a denominacdo NBCASP
¢ utilizada nesta pesquisa como o conjunto normativo amplo que abarca as NBC TSP e os

Comunicados Técnicos (CTSP).
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Dito isso, as NBCASP foram desenvolvidas com o objetivo de uniformizar e
padronizar a contabilidade publica no Brasil, promovendo maior transparéncia,
comparabilidade e confiabilidade das informacdes financeiras e patrimoniais das entidades
governamentais (CFC, 2012).

Este pais, como em outras nagdes, a adaptacdo da contabilidade para os padrdes
internacionais engloba tanto a esfera privada quanto a publica, sendo que no setor publico
esse processo teve seu comeco em 2008, com a publicagdo de um conjunto de dez normas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (Mapurunga; Meneses; Peter, 2011). Entdo, no ano
de 2008, foram publicadas as primeiras Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
sendo as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas (NBC T 16), com o objetivo de
fortalecer e uniformizar os procedimentos contibeis no Brasil, assegurando que a
Contabilidade Publica reflita a esséncia das transagdes governamentais e seu impacto
patrimonial (Lima, Santana e Guedes, 2009).

O Brasil instaurou o processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico as Normas Internacionais com o proposito de aprimorar a administragdo do
patrimonio publico, adotando uma abordagem alinhada a essas normas e voltada para seu
objeto de analise, o patrimonio (Oliveira, Santos e Simdes, 2016; Neves e Gomez-Villegas,
2020).

Nesse sentido, Bezerra Filho (2021) relata que o processo de renovagdo estrutural na
contabilidade publica brasileira foi marcado pelo foco no patrimonio publico, pela
transparéncia das informagdes e pela convergéncia as normas internacionais da IFAC.

A adog¢dao das NBCASP introduziu o regime de competéncia no setor publico
brasileiro e de acordo com Suzart e Zuccolotto (2013), as NBC TSP promoveram a
convergéncia do modelo contabil governamental brasileiro para o regime de competéncia,
substituindo gradualmente o regime de caixa e permitindo o reconhecimento de transagdes no
momento em que ocorrem. Até entdo, a contabilidade publica no Brasil era tratada com o
regime contabil "misto", no qual as receitas eram contabilizadas pelo método de caixa e as
despesas pelo método de competéncia, conforme consta no artigo 35 da Lei 4.320/64: "Art.
35. Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele arrecadadas; II — as despesas nele
legalmente empenhadas.

Para Reis (2006), a implementacdo do regime de competéncia tende a favorecer a
gestdo das entidades governamentais, uma vez que permite controle e demonstracdo mais

eficazes da situacdo econdOmico-financeira da entidade governamental, destacando que o
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regime de caixa tem causado distor¢des nas receitas governamentais, devido a incapacidade
de mostrar integralmente o seu montante no exercicio.

Segundo Piccoli e Klann (2015), as NBCASP introduziram mudangas relevantes,
como avancos relacionados ao planejamento, as transagdes com o setor publico, a elaboragao
das demonstragdes contabeis, ao reconhecimento da depreciacdo, entre outros aspectos. Nesse
sentido, de acordo com Dards e Pereira (2009), as novas regras, de maneira abrangente,
servem como um meio para aumentar a eficicia e efetividade das leis em relagao aos seus
propositos de fomentar o planejamento, a transparéncia e a responsabilidade na administragao
fiscal. Logo, pode-se inferir que essa padronizagdo contribui para a transparéncia, ja que torna
as demonstragdes contabeis mais acessiveis e compreensiveis para o publico em geral,
cumprindo um dos principais objetivos da Teoria da Divulgagao.

As NBCASP fortalecem o controle social e a accountability na administragdo publica,
pois as informagdes contabeis, quando divulgadas de maneira clara e transparente, permitem
que a sociedade e os o6rgdos de controle avaliem o uso dos recursos publicos. Dessa forma, a
implementagao de métodos inovadores e de novas demonstragdes financeiras impactou a
qualidade das informacgdes produzidas no setor publico brasileiro (CFC, 2019).

Nesse sentido, Sauerbronn e Silva (2017) pontuaram que as NBCASP ¢ o MCASP
buscam direcionar a contabilidade publica para o efetivo controle patrimonial e suporte a
tomada de decisdo, assegurando o rigor na prestacdo de contas sem que a prioridade em
manter o equilibrio das finangas publicas deixasse de ser fundamental.

E de referir que, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor publico, a
evolugdo da contabilidade publica no Brasil deve ser analisada em seu contexto historico,
destacando-se como primeiro marco a Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu regras fundamentais
para o controle das finangas e a gestdo or¢amentaria deste pais (Brasil, 2024).

Ainda, Sauerbronn e Silva (2017) verificaram que o movimento de harmonizacdo
busca oferecer uma nova perspectiva a contabilidade no contexto do setor publico, razao pela
qual essa area tem sido referida como “a nova contabilidade publica”.

Ademais, Arruda e Araujo (2020) discorrem sobre a relevancia da consolidagdo de
um novo padrdo conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico com a edi¢do das NBC
TSP 16 pelo CFC, e mesmo que revogadas em 2016, essas normas representaram um marco
no processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira aos padrdes internacionais.

Assim, a convergéncia do Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico ¢ essencial para aumentar a transparéncia do Estado e a responsabilizacdo de

seus dirigentes, sejam eles eleitos ou profissionais de carreira (Coelho, 2017).



27

Nesse sentido, Fragoso et al. (2012) observou a convergéncia entre as NBC TSP e as
IPSAS. A pesquisa comparou o conteudo normativo para avaliar a aderéncia entre as duas
abordagens. Os resultados indicam que, embora as NBC TSP apresentem uma boa base
conceitual, a convergéncia com as IPSAS ainda ¢ parcial, com diversas areas a serem
aprimoradas. Verificou-se também que as IPSAS tém maior foco em procedimentos
operacionais, enquanto as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
enfatizam conceitos gerais, refletindo desafios para alcangar uma convergéncia completa e
uniforme.

Magalhdes et al. (2013) discute a adaptacdo da contabilidade publica brasileira as
normas internacionais emitidas pela IFAC, destacando o impacto da adogdo do regime de
competéncia. A pesquisa exploratorio-descritiva evidencia que esse novo padrdo contabil
melhora a comparabilidade, transparéncia e accountability no setor publico, além de facilitar a
mensuracdo de desempenho. Todavia, aponta desafios na implantagdo, como limitagdes de
infraestrutura tecnoldgica, falta de recursos humanos qualificados, dificuldades na
mensuragdo de ativos publicos e necessidade de aprimoramento dos sistemas de controle
interno.

Oliveira, Santos e Simdes (2016) investigaram o processo de mudanca das praticas
contabeis no setor publico brasileiro, impulsionado pela convergéncia as Normas
Internacionais. Destacaram as principais alteragdes conceituais do novo modelo de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, fundamentado em normatizacdes emitidas por
orgaos competentes. Indicaram que a implantagdo do modelo visa fornecer informacdes tuteis
a sociedade, aprimorar a transparéncia, o controle social e fortalecer a gestdo publica.
Portanto, a contabilidade patrimonial ganha destaque. Por fim, apontam desafios,
especialmente para pequenos municipios, que precisam investir em tecnologia, capacitagdo
profissional e revisdo administrativa para atender as exigéncias legais.

Nassif e Lima (2019) analisaram o processo de implementagdo dessas normas na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A pesquisa, por meio de um estudo de
caso com entrevistas semiestruturadas aplicadas a contadores da institui¢do, identificou
desafios como a baixa eficdcia no gerenciamento das informagdes contdbeis e a falta de
pessoal capacitado. Apesar das dificuldades, os contadores reconhecem a importancia das
normas para aumentar a transparéncia e apoiar a tomada de decisdes gerenciais, destacando a
necessidade de aprimoramento continuo de habilidades para a plena implementacdo dos novos

padrdes contébeis.
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Ravanello, Marcuzzo e Frey (2019) analisaram o processo de adequagdo dos
municipios da Regido Centro-Serra do Estado do Rio Grande do Sul as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A pesquisa evidenciou que os pequenos
municipios enfrentam grandes desafios para implementar as novas normas contabeis,
destacando-se a falta de profissionais capacitados, o desconhecimento sobre a complexidade
das mudancas e a precariedade dos sistemas informatizados e do fluxo de informagdes.
Apesar das dificuldades, os profissionais contdbeis reconhecem a importancia das NBCASP
para a melhoria da qualidade das informagdes contdbeis e para o fortalecimento da
transparéncia na gestao publica. O estudo concluiu que a efetiva adogdo das normas demanda
investimentos em capacitagdo, modernizagdo dos sistemas de informagdo e ampliagdo do
quadro de servidores, além do apoio dos Conselhos Regionais de Contabilidade e dos
Tribunais de Contas na fiscalizagao e promogao de treinamentos.

Santos e Peixe (2022) avaliaram a aplicabilidade da Nova Contabilidade Publica no
setor publico federal brasileiro, a partir da analise de 155 declarag¢des de contadores extraidas
dos relatorios de gestdo dos anos de 2018, 2019 e 2020. Os resultados evidenciaram que
75,5% das unidades analisadas em 2020 apresentaram algum tipo de restricio quanto ao
atendimento das NBCASP, destacando-se as dificuldades relacionadas a procedimentos de
estoques, ativos imobilizados e intangiveis. Foram identificadas barreiras recorrentes na
implementa¢do das normas, como problemas em sistemas, inventarios de estoques e bens
moveis, além da complexidade dos processos e elevado niimero de itens patrimoniais. O teste
do Qui-Quadrado apontou que tais restrigdes ocorrem em entidades de diferentes tamanhos,
evidenciando que o processo de implementacao das NBCASP requer esforcos conjuntos entre
contadores, gestores e demais areas organizacionais, destacando a necessidade de melhorias
nos sistemas, procedimentos internos e capacitagao de pessoas.

Marques et al. (2022) analisaram a percep¢do dos profissionais contabeis de
universidades federais sobre a adogdo das NBCASP e seu impacto nas rotinas contabeis. A
pesquisa destaca que, apesar das normas promoverem maior transparéncia na prestacdo de
contas, sua implementagdo exige atualizagdo constante dos profissionais. Os resultados
sugerem que as universidades enfrentam desafios na adapta¢do aos novos padrdes, refletindo
dificuldades institucionais na integracao das praticas internacionais de contabilidade publica.
A pesquisa contribui ao avaliar as estratégias de capacitacdo promovidas pelos orgaos de
controle e seu efeito no avango da Contabilidade Publica nas institui¢des governamentais.

Meneses e Peter (2012) analisaram o nivel de evidenciacdo das demonstragdes

contabeis dos entes da Federagdo brasileira a luz do processo de convergéncia das normas de
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contabilidade aplicadas ao setor publico. Com base em uma métrica composta por 8 unidades
e 51 categorias de analise, fundamentada nas NBCASP e no MCASP, o estudo avaliou dados
dos exercicios de 2009 e 2010 da Unido, dos 26 estados e do Distrito Federal. Os resultados
apontaram um leve avan¢o na média de evidenciacdo, sendo média de 19 pontos em 2009
para 19,65 em 2010, embora ainda insuficiente frente as exigéncias normativas. Destacaram-
se positivamente a Unido, Santa Catarina, Para, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso,
enquanto se observou aumento no numero de entes que ndo evidenciaram qualquer
informacao em 2010. A maior frequéncia de divulgacdo concentrou-se em categorias ja
exigidas pela Lei n° 4.320/64, enquanto outros itens obrigatorios permaneceram com baixa
aderéncia. A pesquisa também identificou evolucdo modesta na utilizacdo de notas
explicativas, embora ainda aquém do ideal.

Medeiros et al. (2019) investigaram o nivel de conformidade das demonstragdes
contabeis das prefeituras das capitais brasileiras e do Distrito Federal com as exigéncias do
MCASP nos anos de 2016 e 2017. Utilizando um checklist com 105 quesitos distribuidos
entre seis demonstracdes contabeis e as notas explicativas, os autores identificaram uma
evolucdo de 65,12% para 69,18% no percentual médio nacional de conformidade. A regido
Sudeste liderou em ambos os anos, enquanto o Nordeste apresentou os piores indices.
Capitais como Belo Horizonte (2016) e Salvador (2017) se destacaram positivamente, ao
passo que Teresina manteve baixo desempenho nos dois anos. O Balangco Or¢camentério foi a
demonstragdo mais aderente ao modelo proposto, com mais de 95% de conformidade,
enquanto a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido apresentou os piores indices.
Apesar do avango, a pesquisa revela a persisténcia de desafios no processo de unificacdo e
transparéncia contabil, evidenciando a necessidade de maior compromisso das administragdes
municipais com a divulgacdo das informagdes exigidas pelas normas.

A pesquisa de Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) avaliou a conformidade inicial
das NBCASP entre estados e capitais brasileiras, analisando a adogao de 32 itens contabeis. A
pesquisa revelou que, de 2014 para 2015, a conformidade aumentou em 50% nas capitais e
81% nos estados. A andlise indicou que unidades com maior tamanho e mais recursos tendem
a atender melhor as normas, enquanto aquelas com menos recursos € mais endividadas
apresentam menor grau de conformidade. Esses achados sugerem que o tamanho econémico
influencia positivamente a ado¢do das NBCASP, destacando a necessidade de apoio adicional

para estados e capitais com menos recursos. Portanto, a primeira hipotese é:
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H1: O nivel de conformidade das demonstragdes contabeis dos entes subnacionais evoluiu de

2019 a 2024.

Zuccolotto e Teixeira (2014) apontam que entes federativos com bases fiscais mais
solidas tendem a apresentar maior capacidade de desenvolver e manter sistemas de
informacdo aprimorados para a divulgacdo publica, o que se traduz em um nivel de
transparéncia influenciado por melhores condi¢des socioecondmicas. Da mesma forma,
Cabello, Bilancieri ¢ Azevedo (2019) apontam que cidades e estados maiores € com mais
recursos apresentam maior conformidade as NBCASP, enquanto aquelas menores e mais
endividadas tendem a menor aderéncia, evidenciando a influéncia do porte econdmico. Tais
variagdes regionais podem impactar diretamente a capacidade de organizacdo dos sistemas
contabeis, a qualificagdo dos servidores, a cultura de transparéncia e o grau de priorizag¢do das
praticas de aderéncia as NBCASP. Dessa forma, é razoavel a suposicdo de que existem

diferengas no nivel de conformidade entre as regides do pais. A segunda hipotese ¢:

H2: O nivel de conformidade das demonstragdes contabeis dos entes subnacionais ¢ diferente.

Portanto, depreende-se que a adogao das NBCASP no Brasil reflete o esfor¢o continuo
de adaptagdo as melhores praticas internacionais e reforca o papel da contabilidade publica
como uma ferramenta de governanca e controle social.

Diante do exposto, o Quadro 9, no Apéndice A, apresenta o histdrico técnico das NBC

TSP com a adogao das NBCASP.

2.4 Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal - RQIC

Segundo Camargos Junior e Azevedo (2025), de modo geral, os contadores que atuam
na organizacdo e acompanhamento das informagdes contdbeis percebem de forma positiva a
divulgagdo das notas e indicadores do ranking da qualidade contdbil coordenado pela STN,
incorporando suas notas e indicadores a rotina de trabalho, o que sugere um efeito de
aprendizagem e estimulo a melhoria no posicionamento. Contudo, a divulgacdo da
classificagdo nem sempre resulta em mudangas efetivas nas praticas contabeis dos municipios,
sendo necessario, para isso, o apoio da alta administracdo e a percep¢do de monitoramento e

possivel aplicacdo de sangdes. Ademais, a clareza dos indicadores utilizados favorece o
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comprometimento, ajudando a explicar por que determinados rankings recebem maior
aten¢do enquanto outros sdo praticamente ignorados.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional criou o RQIC em 2020 com o
proposito de avaliar a qualidade e a consisténcia das informagdes contabeis e fiscais e seus
relatorios enviados pelos entes publicos — Unido, estados e municipios — por meio do
SICONFI (Tesouro Nacional, 2025).

Hé4 de se ressaltar que o SICONFI, instituido pela Portaria STN n.° 86/2014,
consolidou-se como o ambiente integrado para a recepgao e sistematizacdo das informacgdes
contabeis e fiscais de todos os entes federativos. Alinhado ao conceito contemporaneo de
transparéncia, o sistema visa aprimorar o controle sobre a aplicacdo dos recursos e ampliar a
visibilidade da gestdo publica (Tesouro Nacional, 2014). Nesse contexto, com o intuito de
fomentar a exceléncia dos dados reportados pelos entes subnacionais via SICONFI, a
Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu o Ranking da Qualidade da Informagao Contabil
e Fiscal (RQIC), incentivando o aprimoramento constante da fidedignidade e da consisténcia
dos registros produzidos (Gomes; Silva, 2022).

O RQCI ¢ estruturado em quatro dimensodes de avaliagdo. A Dimensao I — Gestao da
Informacdo verifica aspectos relacionados ao envio, prazos, retificacdes e estrutura das
informacdes no SICONFI. A Dimensdo II — Informagdes Contabeis avalia a aderéncia dos
dados contabeis as normas do MCASP e a consisténcia entre os demonstrativos, com base na
Declaragao de Contas Anuais (DCA) e na Matriz de Saldos Contabeis (MSC) de
encerramento. A Dimensao III — Informagdes Fiscais analisa a conformidade dos dados fiscais
segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e a consisténcia entre os relatorios
fiscais, especialmente o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do 6°
bimestre e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre ou 2° semestre. Por fim, a
Dimensao IV — Informagdes Contabeis x Informagdes Fiscais realiza o cruzamento dos dados
contabeis e fiscais, verificando a compatibilidade dos valores informados entre diferentes
demonstrativos (Tesouro Nacional, 2025).

Cabe destacar, conforme Secretaria da Fazenda do Parand (2019), que houve uma
primeira versdo em 2019 com verificagdes simples referentes aos dados de 2018,
considerando valores iguais para o mesmo tipo de receita ou despesa em diferentes relatorios.

Ainda, o RQIC adota uma metodologia simplificada de classificagdo, na qual a
posicao de cada ente federativo ¢ definida pelo percentual de acertos obtido nas verificagdes
realizadas pelo sistema, de modo que maiores percentuais correspondem a melhor

desempenho. Além disso, o ranking utiliza a mesma data de corte empregada na elaboracao
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do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), extraindo os dados do SICONFI, conforme os
periodos utilizados como base para a devida apuracdo (Tesouro Nacional, 2025).

O RQIC ¢ resultado de aspectos diretamente relacionados a qualidade e integridade
das informagdes contabeis prestadas pelos entes subnacionais, sendo assim, ¢ plausivel supor
que quanto maior o nivel de conformidade, mais consistente e aderente as NBCASP serdo as
informacdes apresentadas, refletindo positivamente no Ranking. Nesse contexto, estudos
como o de Oliveira, Santos e Simdes (2016) ressaltam que a nova Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com sua abordagem voltada ao Patrimonio e alinhada as normas internacionais,
tem como objetivo principal fornecer informagdes Tuteis a sociedade, aprimorar a
transparéncia e o controle social, e fortalecer a gestdo publica, o que implica uma elevacao da
qualidade das informacdes divulgadas. Dessa maneira, espera-se que entes que evidenciam
melhor suas demonstracdes contabeis obtenham também melhores resultados no RIQC.

Portanto, a terceira hipotese é:

H3: Existe uma relagdo positiva entre o nivel de conformidade das demonstra¢des contabeis,

conforme as NBCASP, e o desempenho dos Estados e do Distrito Federal no RQIC.

O proprio modelo de avaliagao do Ranking da Qualidade da Informacao Contabil e
Fiscal incorpora critérios relacionados a conformidade com as NBCASP, a consisténcia dos
registros contabeis, ao alinhamento com a Estrutura Conceitual e a qualidade das
demonstragdes fiscais e contdbeis, haja vista que verifica, por exemplo, conforme Tesouro
Nacional (2025), as regras estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Assim, € coerente pressupor que os entes federativos que ocupam as melhores
posicdes no ranking sdo aqueles que apresentam maior nivel de conformidade as normas,
refletindo um compromisso maior com a transparéncia, a accountability e a governanga.
Estudos como os de Chan (2010); CFC (2013); Melo et al. (2024); Masoud (2025) também
corroboram essa relacdo, ao demonstrarem que a adocdo de praticas contabeis alinhadas as
normas internacionais e nacionais resulta em melhoria na qualidade da informagao contabil e
fiscal.

Segundo Silva et al. (2026), a qualidade da informagao contabil e fiscal ¢ fundamental
para uma gestdo publica eficiente e transparente, constituindo elemento chave para a
adequada alocacdo de recursos e para o fortalecimento da confianca da sociedade.

Consoante ao apresentado, Camargos Junior e Azevedo (2025) analisaram os impactos

da divulgacdo anual do Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil, elaborado pela
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sobre os registros contdbeis das prefeituras
municipais. Os resultados indicaram que a publicagdo do ranking tem gerado reagdes
positivas por parte dos municipios, que buscam aprimorar as métricas avaliadas e ampliar o
cumprimento dos prazos de envio das informagdes ao SICONFI. Verificou-se que os entes
que atendem tempestivamente as exigéncias de reporte tendem a alcancar melhor desempenho
nos indicadores de qualidade.

Assim, conforme Moura, Franz e Cunha (2015), a analise da qualidade da informacao
contabil tem ganhado relevancia entre os assuntos contemporaneos na pesquisa da teoria
contabil, uma vez que ao destacar a qualidade das informagdes, diminui-se o nivel de

incerteza, a assimetria informacional e também se promove a eficacia da entidade publica.

3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia a ser empregada na pesquisa, detalhando a
abordagem, o tipo, os procedimentos, a populacdo e a amostra, as variaveis de estudo, a forma
de coleta de dados, bem como as técnicas de tratamento e analise dos dados. As escolhas
metodoldgicas buscam garantir o rigor cientifico e a capacidade de responder a questdo de

pesquisa e testar as hipoteses formuladas.

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

A presente pesquisa ¢ de natureza aplicada, pois tem como finalidade gerar
conhecimentos direcionados a solugdo de problemas concretos relacionados a gestao publica e
a qualidade da informagao contébil no setor publico. Segundo Gil (2008), a pesquisa aplicada
tem como foco principal a aplicagdo pratica dos conhecimentos, buscando resultados uteis e
concretos. Esta voltada para a solugdo de problemas especificos e imediatos em contextos
particulares, sendo amplamente utilizada por diversos profissionais e pesquisadores das
ciéncias sociais. No contexto da contabilidade publica, a busca pela melhoria na evidenciacao
e na conformidade das demonstracdes contabeis contribui para a eficiéncia da gestdo publica
contabil e o fortalecimento da transparéncia governamental, sendo, portanto, de alta
relevancia pratica (Chan, 2010; Neves; Gomez-Villegas, 2020; Scannell; Tawiah, 2024).

Quanto a abordagem, a pesquisa € classificada como quantitativa, pois os dados

coletados sdo transformados em variaveis numéricas que permitem o tratamento estatistico.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa quantitativa foca na descricdo numérica
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de fendmenos complexos, permitindo definir e mensurar caracteristicas para uma
compreensdo aprofundada. Nesse sentido, Leavy (2017) reforca que a pesquisa quantitativa
utiliza uma abordagem dedutiva para testar teorias mediante a mensuracao de variaveis, visto
que, ao focar em padrdes e relagdes causais por meio de métodos estatisticos, torna-se ideal
para explicar ou avaliar fendmenos objetivamente.

No presente estudo, as informagdes extraidas das demonstragdes contdbeis sdo
codificadas em um checklist binario (1 para atendimento ou 0 para ndo atendimento ou, ainda,
N/A para ndo aplicavel), permitindo o céalculo do Indice de Conformidade e posteriormente a
analise da relacdo com o desempenho no Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e
Fiscal.

A pesquisa possui carater descritivo, haja vista que visa observar, descrever e analisar
o fendmeno da conformidade das demonstragoes contabeis dos Estados € do Distrito Federal
em relagdo as NBCASP ¢ sua relagdo com o desempenho no RQIC. Para Gil (2008), a
pesquisa descritiva preocupa-se em descrever as caracteristicas de determinado fendmeno ou
estabelecer relacdes entre variaveis, distinguindo-se pela utiliza¢do de técnicas padronizadas
de coleta de dados sem manipulagdo intencional do objeto estudado. Segundo Leavy (2017), a
pesquisa descritiva foca em detalhar individuos, grupos ou fendmenos, sendo um dos pilares
fundamentais da investigacdo empirica. Dessa forma, o estudo proporciona uma visao
detalhada da realidade contédbil dos entes subnacionais brasileiros, permitindo a compreensao
de padrdes de conformidade e transparéncia.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa documental,
fundamentada na analise das demonstragdes contdbeis consolidadas disponibilizadas nos
sitios eletronicos dos Estados e do DF e nos relatorios anuais do Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal, ambos de dominio publico. Assim, consoante a Severino
(2007), na pesquisa documental, as fontes de informagdo abrangem ndo apenas materiais
impressos, mas também perioddicos, documentos legais € outros registros.

Cabe ressaltar que a DMPL nao foi objeto deste estudo, por ser obrigatéria somente
para empresas estatais dependentes constituidas na forma de sociedades anonimas, nao

compondo, portanto, as demonstragdes consolidadas analisadas.

3.2 Caracterizacdao da Amostra

A populagdo da pesquisa € composta por todos os Estados brasileiros e pelo Distrito

Federal. O estudo tem como foco investigar o comportamento desses entes federativos em
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relacdo a conformidade das demonstracdes contdbeis consolidadas com as NBCASP e a
relacdo com o RQIC.

A amostra abrange os 26 Estados e o Distrito Federal, no periodo de 2019 a 2024,
correspondente a vigéncia e a evolucao do RQIC. A Tabela 1 organiza os entes subnacionais

divididos por regido.

Tabela 1 - Composi¢ao da Amostra

Norte Nordeste Centro-Qeste Sudeste Sul
Acre, Amapa, Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Parana, Rio
Amazonas, Para, Ceara, Maranhio, Goias, Mato Minas Gerais, Rio | Grande do Sul e
Rondoénia, Paraiba, Grosso e Mato de Janeiro e Sdo Santa Catarina
Roraima e Pernambuco, Piaui, Grosso do Sul Paulo
Tocantins Rio Grande do Norte
e Sergipe

Fonte: elaborado pelo autor como dados da pesquisa

3.3 Coleta de Dados e Checklist

A coleta foi realizada diretamente nas plataformas eletronicas de cada estado e DF e
também SICONFI/Tesouro Nacional, envolvendo as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, com exce¢do da DMPL, conforme ja citado anteriormente. Vale ressaltar que
as Notas Explicativas fazem parte do rol das demonstracdes conforme a NBC TSP 11. Foram
coletados também os dados do RQIC, abrangendo o periodo de 2019 a 2024, sendo 2024 a
ultima edigdo publicada do ranking até a realizagdo desta pesquisa.

As DCASP foram analisadas e o Checklist (que consta em Apéndice) foi preenchido
com 65 itens baseado nos estudos de Medeiros et al. (2019) e Cabello, Bilancieri e Azevedo
(2019) e nos requisitos estabelecidos pela NBC TSP 11 e pelas edi¢des 8, 9 e 10 do MCASP
em sua parte V sobre as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Esta lista de
verificagdo visa aferir o nivel de conformidade as normas, considerando os aspectos formais e

substanciais das demonstragdes contabeis e notas explicativas.

3.4 Técnicas de Tratamento e Analise dos Dados

3.4.1 Tratamento dos Dados
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A andlise desta pesquisa, consoante ao ja dito, inicia-se por meio da aplicagdo de um
checklist de conformidade as NBCASP, com atribui¢do para cada item avaliado, conforme a

seguir:

1 — Quando o item ¢ adequadamente evidenciado na demonstragdo contabil e nas notas

explicativas;

0 — Quando o item nao ¢ evidenciado, ¢ insuficiente ou ha omissao, inclusive no caso de nao

ocorréncia sem a devida mencao;

N/A — Sao desconsiderados no denominador do IC, ajustando-se a base de avaliagdo de cada

ente federativo.

Apos os dados coletados, sera calculada a frequéncia de adogao dos 65 itens elencados
nesta pesquisa. Assim, o Indice de Conformidade (IC), que expressa a proporgdo de itens
normativos efetivamente atendidos em relagdao ao total de itens aplicaveis, € calculado pela

seguinte equagao:

IC=3 Itens Atendidos %100
Total de Itens Aplicaveis

A codificagdo bindria ¢ uma técnica utilizada em pesquisas quantitativas para
transformar dados qualitativos em valores numéricos, possibilitando andlise estatistica.
Conforme ressaltam Gujarati e Porter (2011), as varidveis bindrias, ou variaveis dummy,
assumem valores de 0 e 1 para indicar a presenga ou auséncia de um atributo qualitativo,
permitindo que categorias nominais sejam quantificadas e incluidas em modelos estatisticos.

A adocdo da codificacdo binaria no céalculo do Indice de Conformidade confere
objetividade metodoldgica, uma vez que padroniza o tratamento dos itens avaliados, reduz o
subjetivismo e permite a aplicacdo de testes estatisticos. A codificacdo padronizada de dados
permite categorizar informagdes, padronizar respostas e transformar dados qualitativos em
dados quantitativos, facilitando andlises sistemdticas e confidveis. Essa abordagem visa
fortalecer a transparéncia e a validade dos resultados da pesquisa.

Quanto ao Nao Aplicavel, este ndo deve ser considerado como auséncia de

conformidade, mas sim como exclusdo do universo de andlise para aquele ente especifico. De
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acordo com Malaquias e Lemes (2013), essa abordagem metodologica ¢ necessaria quando a
exigéncia de divulgacdo ndo ¢ coerente com o contexto da organizagdo, garantindo que o
indice ndo seja penalizado por informacgdes as quais o ente nao esta legalmente sujeito.

Dessa forma, determinados quesitos da pesquisa nao se aplicam aos entes subnacionais
analisados, especialmente aqueles exigidos exclusivamente de empresas estatais dependentes,
entidades que ndo compdem as demonstragdes consolidadas dos Estados e do Distrito Federal
ou simplesmente por ndo ter ocorréncia de determinadas operagdes. Dessa forma, a presenca
do N/A nao prejudica o célculo do IC.

Ainda, quanto ao RQIC, seus dados serdo extraidos do SICONFI/Tesouro e replicados
nesta pesquisa, a fim de testa-lo estatisticamente quanto a observacdo se existe uma relagao
positiva entre o nivel de conformidade das demonstragdes contabeis, conforme as NBCASP, e

o desempenho dos Estados e do Distrito Federal no RQIC.

3.4.2 Analise Estatistica Quantitativa

A abordagem quantitativa consiste na utilizacdo de dados numéricos para investigar
fendmenos, permitindo mensurar varidveis e identificar relagdes correlacionais ou causais.
Para Leavy (2017), ao priorizar o controle rigoroso e a precisao nas medic¢oes, a metodologia
quantitativa viabiliza a elaborag¢do de diagnosticos estatisticos sobre determinados fendmenos,
permitindo tanto a validacdo de modelos tedricos quanto a testagem de hipdteses que
relacionam diferentes varidveis.

Assim, a presente investigacdo adotou uma abordagem quantitativa, empregando
diferentes técnicas estatisticas para analise dos dados referentes ao periodo de 2019 a 2024
tanto da Conformidade quanto do RQIC. Destaca-se, em virtude da ndo publicacdo de suas
demonstragdes contdbeis, os estados de Roraima (2021) e Rio Grande do Norte (2024) foram
desconsiderados nas tratativas estatisticas.

Dessa maneira, procedeu-se a andlise descritiva dos dados por meio do calculo do
indice de Conformidade e da Média Aritmética Simples; do céalculo de medidas de tendéncia
central (média) e dispersdo (desvio padrdo), proporcionando uma caracterizacdo sistematica
das variaveis investigadas (Favero, 2015).

Para verificar os pressupostos de normalidade dos dados, aplicou-se o teste de
Shapiro-Wilk (Shapiro; Wilk, 1965), procedimento que compara os valores observados com
os esperados sob hipotese de distribui¢do normal, determinando assim a adequacdo de

técnicas paramétricas ou ndo paramétricas nas analises subsequentes.
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Nas comparagdes entre grupos, a selecdo dos testes estatisticos foi condicionada aos
resultados do teste de normalidade. Para dados com distribui¢cdo normal, empregou-se o teste ¢
de Student (Student, 1908), procedimento paramétrico que avalia diferencgas entre médias de
grupos independentes.

Quando a premissa de normalidade nao foi atendida, utilizou-se o teste U de Mann-
Whitney (Mann; Whitney, 1947), alternativa ndo paramétrica que compara distribuicdes por
meio da ordenagao de postos.

A investigagdo da relagcdo entre as variaveis Conformidade e RQIC foi conduzida
mediante a correlagdo de Spearman (Spearman, 1904). Método ndo paramétrico que
quantifica a for¢a e direcdo de relagdes monotdnicas por intermédio de postos ordenados,
sendo especialmente indicado quando pelo menos uma varidvel ndo apresenta distribuicao
normal.

As varaveis deste estudo ao que foi proposto estatisticamente ficaram definidas em:
Estado (ente subnacional), Ano, Conformidade e RQIC. Cabe destacar que as analises
referentes ao nivel de conformidade foram realizadas por meio do software Microsoft Excel e
as estatisticas foram processadas no software R (versdo 4.2.1), este, utilizando-se os pacotes
tidyverse, ggplot2 e reshape2. Estabeleceu-se o nivel de significancia estatistica em a = 0,01

para todos os testes realizados.

3.5 Matriz de Amarracio

Nesta subsec¢do apresenta-se a trajetoria metodologica da pesquisa, descrevendo de
forma estruturada o percurso adotado para o desenvolvimento do estudo. Tal organizagao tem
por finalidade oferecer uma visdo integrada e coerente do desenho da pesquisa, permitindo ao
leitor compreender o encadeamento 16gico entre seus elementos constitutivos e a consisténcia
do caminho metodologico adotado.

Nesse sentido, Mazzon (1981) propds um instrumento que permite avaliar a coeréncia
metodologica de uma pesquisa, relacionando modelo, objetivos, hipdteses e técnicas de
analise, oferecendo uma visdo sistémica da configuragdo metodoldgica, de suas limitagdes e
eficicia.

Para Telles (2001), trata-se de uma matriz que demonstra as conexdes entre o modelo,
os objetivos, as questdes e/ou hipdteses de pesquisa, além dos procedimentos e técnicas de

analise de dados, caracterizando-se pela simplicidade, operacionalidade e rigor conceitual.
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Nessa perspectiva, com o intuito de facilitar a visualizagdo desta pesquisa, o Quadro 1

apresenta a Matriz de Amarragao adaptado de Telles (2001), sintetizando o estudo.

Quadro 1 - Matriz de Amarracao

Problema de Pesquisa: qual a relagdo entre o nivel de conformidade normativo das demonstragdes contabeis dos Estados
e Distrito Federal e o Ranking da Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal de 2019 a 2024?

Investigar o nivel de conformidade normativo das demonstracdes contabeis
Objetivo Geral H dos entes subnacionais e sua relagdo com o Ranking da Qualidade da
Informagdo Contabil e Fiscal.

(1) Identificar o nivel de conformidade das demonstragdes contabeis dos
Estados e do DF, conforme as NBCASP; (ii) Analisar se ha diferengas no

E(:Eiitili;,:(fs % nivel de conformidade entre as regides geograficas; (iii) Avaliar se os
Estados melhor classificados no RQIC possuem maior conformidade as
NBCASP.
Pesquisa documental e descritiva de carater quantitativo. Dados extraidos
Procedimentos nos sitios eletronicos de cada ent.e; acesso a classificagdo (.10 RQIC (2019-
Metodologicos ﬁ 2024) no SICONFI/Tesouro Nacional; analise de conformidade por Estado
e por regido; classificacdo dos Estados por regido (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul); analise comparativa entre grupos.
Coleta de Checklist de conformidade normativa das DCASP com 65 itens, construido
Dados/Checklist H a partir das NBC TSP e MCASP.

H1: O nivel de conformidade das demonstra¢des contabeis dos entes
subnacionais evoluiu de 2019 a 2024; H2: O nivel de conformidade das
., demonstragdes contabeis dos entes subnacionais ¢ diferente; H3: Existe
Hipoteses H uma relagdo positiva entre o nivel de conformidade das demonstragdes

contabeis, conforme as NBCASP, e o desempenho dos Estados e do
Distrito Federal no Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal.

Estatistica descritiva: Construc¢do do Indice de Conformidade; média,
desvio padrdo para observar se heterogéneo/homogéneo por UF e por ano;
_ - Teste de Shapiro-Wilk para verificar se os dados seguem distribuigdo
T Anal .

écnicas de Andlise H normal; Teste U de Mann-Whitney para comparar os postos entre estados;
Teste ¢ de Student para comparar as médias entre estados; Teste Correlacdo
Spearman para avaliar se existe relagdo entre Conformidade ¢ RQIC.

Fonte: adaptado de Telles (2001)

Portanto, a funcionalidade desta Matriz de Amarracdo transparece a configuracio da
pesquisa, oferecendo uma visualizagdo sistematizada que permite examinar a coeréncia entre
o problema, os objetivos, as hipoteses, os dados e os procedimentos metodoldgicos, a fim de

favorecer a compreensdo e a analise por leitores e avaliadores.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
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Para a compreensdo dos achados desta pesquisa, a andlise foi estruturada em etapas
logicas que compreendem desde o tratamento técnico dos dados até a aplicacdo de testes
estatisticos de comparacao e correlagdo. Inicialmente, procedeu-se ao preparo dos dados por
meio da codificagdo binaria e do calculo do Indice de Conformidade, assegurando a
objetividade na mensura¢do e o tratamento adequado de itens ndo aplicaveis, conforme
preconizado Malaquias e Lemes (2013). Na sequéncia, os dados foram submetidos a testes de
normalidade e estatistica descritiva, os quais orientaram a escolha entre técnicas paramétricas
e ndo paramétricas para as comparagdes entre as Unidades Federativas, conforme sintetizado

no Quadro 2.

Quadro 2 - Etapas ¢ Métodos

O que o resultado

Etapa Ferramenta/Teste Justificativa .
garantiu/revelou?

Transformar dados
qualitativos em numéricos,
conferindo objetividade e
padronizagao.

Célculo do indice de
1. Preparacio de Dados Conformidade e
Codificagdo Binaria

Padronizagdo do tratamento dos
itens; exclusdo de itens "N/A" para
evitar subestimagdo do desempenho.

Sintetizar, de forma Conformidade: Alta variagdo entre

s Média e Desvio descritiva, o desempenho
2. Caracteriza¢io ~ e estados;
Padrao geral e a variabilidade dos RQIC: Baixa variacio entre estados
dados por UF e Ano. ’ ¢ ’
Definir se os dados seguem | Conformidade: Estados ndo seguem
. ~ . . distribuicao normal para distribui¢do normal;

3. Verificagao Teste de Shapiro-Wilk escolher o teste de RQIC: Estados seguem distribuic¢ao
comparagao. normal.

4. Comparagio Teste U de Mann- Comparar os postos entre | Maior parte dos estados apresentam

Conformidade Whitney estados. diferenca significativa entre eles.
Comparar as médias entre Maior parte dos estados ndo

5. Comparagio RQIC Teste ¢ de Student P apresentam diferenca significativa

estados.
entre eles.

Avaliar se existe relagdo
entre Conformidade e
RQIC.

Correlagdo de
Spearman

Correlagao positiva fraca 0,210 (p =

6. Correlacdo 0,0149) e sem significancia.

Fonte: elaborado pelo autor

Essa sequéncia metodologica permitiu que as variaveis Conformidade e RQIC fossem
analisadas sob diferentes perspectivas, garantindo que as interpretagdes ndo se limitassem a
meras médias aritméticas, mas considerassem a variabilidade e a distribuicdo especifica de
cada estado. A partir desse rigor estatistico, os resultados na proxima subse¢do detalham a
dinamica entre a qualidade institucional e o atendimento as exigéncias regulatorias, revelando

padrdes de homogeneidade e pontos de heterogeneidade no cendrio nacional.
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4.1 Resultado do Nivel de Conformidade das Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao

Setor Publico

A analise da conformidade das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico foi realizada em duas
etapas metodologicamente complementares. Na primeira, efetuou-se a mensuragao do nivel
de conformidade por meio de um checklist normativo, elaborado a partir dos requisitos
estabelecidos pelas NBCASP e pelo MCASP. Cada item foi codificado de forma binaria,
atribuindo-se o valor 1 quando o requisito foi atendido, 0 quando nao atendido ¢ N/A quando
nao aplicavel. Os itens classificados como ndo aplicaveis foram excluidos do denominador no
calculo do indice, assegurando que os percentuais de conformidade refletissem
exclusivamente os requisitos normativos efetivamente exigiveis.

A partir da operacionalizagdo desse procedimento metodoldégico, foram apurados os
indices de conformidade das DCASP para os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal,
considerando o periodo de 2019 a 2024. Os resultados sdo apresentados de forma desagregada
por unidade federativa e por exercicio, permitindo a identificagdo de padrdes de evolugao,
estabilidade ou declinio ao longo do tempo, bem como de diferengas relevantes entre os entes
subnacionais.

Adicionalmente, os indices de conformidade foram consolidados por macrorregido e
para o conjunto nacional, possibilitando uma analise comparativa dos niveis médios de
aderéncia as NBCASP entre as diferentes regides geograficas do pais, bem como a
identificacdo de assimetrias regionais nesse processo normativo. Essa consolida¢do também
permitiu avaliar o comportamento agregado da conformidade em nivel nacional, oferecendo
uma visdo sistémica da evolugdo e das oscilagdes observadas ao longo do periodo analisado.

Dessa forma, compreende-se que a sistematizagdo dos dados possibilitou observar ndo
apenas o desempenho isolado de cada ente, mas também o grau de amadurecimento da
contabilidade publica frente aos cronogramas de convergéncia. A analise conjunta desses
indices fornece o suporte necessario para verificar as hipoteses de evolucao e heterogeneidade
regional formuladas no desenho metodologico. Assim, os resultados ora detalhados expdem
as nuances da transparéncia publica e o rigor aplicado na evidenciagdao dos fendomenos
contabeis subnacionais.

Para tanto, os quadros 3 e 4 sintetizam esses resultados, e constituem a base empirica

para as analises descritivas, comparativas e estatisticas desenvolvidas nesta secdo.
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Quadro 3 - Resultado do Nivel de Conformidade por UF, Ano e Periodo

Estado/Ano 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 - 2024
AC 89% 89% 88% 89% 89% 84% 88%
AL 95% 95% 87% 87% 87% 89% 90%
AM 87% 87% 87% 87% 84% 85% 86%
AP 73% 78% 92% 92% 92% 85% 85%
BA 95% 95% 95% 95% 97% 97% 96%
CE 95% 95% 95% 90% 85% 85% 91%
DF 79% 82% 82% 82% 82% 92% 83%
ES 97% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
GO 84% 84% 84% 84% 84% 84% 84%
MA 10% 10% 89% 89% 89% 87% 62%
MG 85% 80% 80% 80% 80% 84% 82%
MS 89% 89% 89% 89% 89% 89% 89%
MT 85% 87% 87% 87% 87% 84% 86%
PA 84% 84% 84% 84% 84% 84% 84%
PB 72% 72% 72% 82% 82% 77% 76%
PE 89% 89% 89% 90% 90% 85% 89%

PI 87% 87% 66% 66% 66% 87% 76%
PR 87% 89% 89% 87% 89% 85% 87%
RJ 90% 87% 87% 90% 90% 89% 89%
RN 95% 97% 97% 97% 97% 0% 80%
RO 98% 98% 95% 97% 97% 97% 97%
RR 82% 82% 0% 82% 87% 76% 68%
RS 93% 93% 93% 90% 90% 85% 91%
SC 87% 97% 97% 97% 97% 97% 95%
SE 64% 82% 82% 79% 80% 79% 78%
SP 93% 95% 95% 93% 93% 92% 94%
TO 97% 97% 97% 97% 95% 90% 95%
TODOS (x) 84% 86% 85% 88% 88% 84% 86%

Fonte: elaborado pelo autor

O Quadro 3 apresenta o nivel de conformidade das unidades federativas no periodo de
2019 a 2024, detalhando o desempenho individual de cada ente por ano. O levantamento
contempla ainda o consolidado nacional anual e o resultado médio de cada unidade federativa
referente a todo o intervalo pesquisado. Essas informacdes permitem identificar tanto a
tendéncia de desempenho geral no decorrer dos anos analisados quanto o patamar de
conformidade mantido por cada jurisdi¢do durante o horizonte temporal desta pesquisa. O

Quadro 4 demonstra o resultado do nivel de conformidade por Regido, Ano e Periodo.
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Quadro 4 - Resultado do Nivel de Conformidade por Regido, Ano e Periodo

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 - 2024
Norte |87% | Norte |88% | Norte |90% | Norte |[89% | Norte |89% | Norte |86% | Norte |88%
Nordeste | 78% | Nordeste | 80% | Nordeste | 86% | Nordeste | 86% | Nordeste | 86% | Nordeste | 86% | Nordeste | 84%

Centro- o, | Centro- o, | Centro- o, | Centro- o, | Centro- o, | Centro- o, | Centro- o
Oeste 84% Oeste 85% Oeste 8% Oeste 8% Oeste 8% Oeste 87% Oeste 8%

Sudeste | 91% | Sudeste | 89% | Sudeste | 89% | Sudeste | 90% | Sudeste | 90% | Sudeste | 90% | Sudeste | 90%
Sul 89% Sul 93% Sul 93% Sul 91% Sul 92% Sul 89% Sul 91%
Nacional | 84% | Nacional | 86% | Nacional | 88% | Nacional | 88% | Nacional | 88% | Nacional | 87% | Nacional | 87%

Fonte: elaborado pelo autor

O Quadro 4 apresentou o resultado do nivel de conformidade das unidades federativas
agrupadas por regioes geograficas no periodo de 2019 a 2024, além do desempenho médio
nacional. Destaca-se que o célculo regional e nacional desconsiderou as lacunas decorrentes
da auséncia de publicagdes do estado de Roraima, em 2021, e do Rio Grande do Norte, em
2024. Essa abordagem garantiu que a falta pontual desses dados ndo influenciasse, em
determinada analise, de forma prejudicial o desempenho médio das regides Norte ¢ Nordeste,
respectivamente, e, por conseguinte, o resultado consolidado do pais, mantendo a integridade
dos resultados anuais e do lapso temporal de 2019 a 2024.

Isso posto, de forma consolidada e com todos os dados, os resultados evidenciaram
que a conformidade média nacional apresentou variacoes ao longo da série historica,
situando-se em 84% em 2019, elevando-se para 86% em 2020, com uma leve redugdo para
85% em 2021, e atingindo seu melhor desempenho nos exercicios de 2022 e 2023, com média
de 88%. Em 2024, observou-se um declinio para 84%, influenciada, em grande medida, pela
auséncia de publicacdo das demonstragdes contabeis pelo Estado do Rio Grande do Norte
nesse exercicio, o que resultou em conformidade zero para o ente naquele ano e, por
consequéncia, impactou a média nacional. De forma similar, a auséncia de publicacdo das
demonstragdoes pelo Estado de Roraima em 2021 também contribuiu para a redugdo do
desempenho médio nacional nesse exercicio.

Considerando todo o periodo analisado, a conformidade média nacional dos entes
subnacionais situou-se em 86% entre 2019 e 2024, evidenciando avango global no
alinhamento as NBCASP, ainda que marcado por oscilagdes pontuais decorrentes de falhas ou
auséncias de divulgacdo. Esse movimento de crescimento converge com os achados de
Meneses e Peter (2012) e Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019), que j& haviam identificado
uma trajetéria de melhora na conformidade as normas brasileiras, sugerindo um processo de

aprendizado institucional continuo.
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Quanto a avaliacdo das regides geograficas, desconsiderando as auséncias de
publicacdes de Roraima em 2021 e do Rio Grande do Norte em 2024 com o objetivo de nao
prejudicar a fidedignidade do desempenho regional e nacional, observou-se uma trajetoria de
conformidade mais estavel e representativa da evolucao normativa. Sob essa dtica de calculo
depurado, a média nacional por ano demonstrou um crescimento gradual, situando-se em 84%
no inicio do periodo (2019) e atingindo um patamar de estabilidade de 88% entre os anos de
2021 e 2023, encerrando o exercicio de 2024 com 87%. No acumulado do lapso temporal de
2019 a 2024, a conformidade média nacional ajustada fixou-se em 87%, evidenciando que, ao
isolar falhas documentais especificas de divulgacdo, € possivel identificar com maior precisao
o nivel de convergéncia técnica regional e nacional. Nesse cenario consolidado, as regides
Sudeste e Sul lideraram o alinhamento as NBCASP com médias de 90% e 91%,
respectivamente, seguidas pelas regides Norte (88%), Centro-Oeste (85%) e Nordeste (84%).

A andlise individual dos entes federativos revelou heterogeneidade nos niveis de
conformidade ao longo do periodo. Entre os estados com melhor desempenho médio, destaca-
se Rondonia, que apresentou média de 97% no periodo analisado, mantendo desempenho
consistentemente elevado em todos os exercicios, com indices proximos ao limite maximo de
conformidade. Santa Catarina também se destacou, com média aproximada de 95%,
evidenciando estabilidade elevada a partir de 2020, quando passou a registrar 97% de
conformidade de forma continua.

No Nordeste, Bahia figurou como o estado mais conforme da regido, apresentando
média superior a 95%, com 95% entre 2019 e 2022 e evolugdo para 97% em 2023 e 2024,
posicionando-se entre os entes mais aderentes as NBCASP em ambito nacional. O Espirito
Santo manteve desempenho igualmente elevado, com média de 95% e baixa variabilidade
intertemporal, enquanto o Rio Grande do Sul apresentou média aproximada de 91%, com
desempenho elevado e estavel até 2023.

Em sentido oposto, alguns estados apresentaram niveis médios inferiores, em
comparagdo aos dados supracitados. O Maranhao registrou a menor média do periodo,
aproximadamente 62%, fortemente impactada pelos exercicios de 2019 e 2020, quando
apresentou apenas 10% de conformidade em razdo da publicacdo restrita as Notas
Explicativas. Roraima apresentou média inferior a 70%, com destaque negativo para o
exercicio de 2021, no qual registrou 0% de conformidade em fun¢do da ndo publicacdo das
demonstragdes. O Piaui manteve média de 76%, caracterizada por estagnacdo entre 2021 e

2023, periodo em que permaneceu em 66% de conformidade.
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O Distrito Federal, por sua vez, apresentou desempenho inicial inferior entre 2019 e
2023, com indices variando entre 79% e 82%, ainda que tenha apresentado melhora no tltimo
exercicio.

A andlise longitudinal permite identificar processos de evolugdo em determinados
entes. O Distrito Federal apresentou uma das trajetdrias mais expressivas de crescimento,
passando de 79% em 2019 para 92% em 2024, o que representa um avango de 13 pontos
percentuais ao longo do periodo. O Maranhdo, apesar de apresentar o pior desempenho
médio, foi o estado com maior evolugdo absoluta, saindo de 10% em 2019 para 87% em
2024, com incremento de 77 pontos percentuais, indicando um processo tardio de adequagao
normativa. Santa Catarina também apresentou evolugdo consistente, passando de 87% em
2019 para 97% em 2024, enquanto o estado da Bahia manteve sua trajetéria de conformidade,
apresentando crescimento de 95% para 97% no mesmo intervalo.

Sob o prisma regional ja delineado, a Regido Sul apresentou a maior média de
conformidade no periodo (91%), impulsionada sobretudo pelo desempenho de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. O Sudeste manteve média proxima a 90%, com destaque positivo para o
Espirito Santo, contrastando com niveis mais baixos observados em Minas Gerais, que
permaneceu entre 80% e 85% ao longo da série.

O Centro-Oeste apresentou média de 85%, com Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
demonstrando estabilidade intertemporal, enquanto o Distrito Federal evidenciou trajetoria de
crescimento. As regides Norte e Nordeste exibiram maior dispersdo nos resultados,
combinando estados com elevado desempenho, como Rondonia, Tocantins e Bahia, e outros
com niveis persistentemente mais baixos.

Observa-se entdo, que algumas diferencas estaduais e regionais e a lideranga
consolidada das regides Sul e Sudeste convergem com os achados de Cabello, Bilancieri e
Azevedo (2019), que inferiram que entes com maiores recursos disponiveis estdo mais
adequados as exigéncias normativas contdbeis, ja com menos recursos, por sua Vvez,
apresentam grau de conformidade inferior a média.

Quanto a andlise por tipo de demonstragdo contabil, esta indicou que o Balanco
Orgamentario apresentou os maiores niveis médios de conformidade no periodo analisado,
como também observado na pesquisa de Medeiros et al. (2019), seguido pelo Balango
Patrimonial, que superou o Balanco Financeiro ao longo da série. Em contrapartida, a
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e as Notas Explicativas concentraram as principais
nao conformidades, como com o item sobre a referéncia cruzada sistemdtica entre os quadros

demonstrativos e as notas correspondentes.
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4.2 Resultado de Testes Estatisticos sobre o Nivel de Conformidade das Demonstracoes

Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Ja na segunda etapa metodologica, os indices de conformidade foram submetidos a
analises estatisticas no software R, cujos resultados reforcam a elevada heterogeneidade
observada.

Assim, o Quadro 5 apresenta a sintese estatistica da varidvel Conformidade para as 27

unidades federativas brasileiras, incluindo os resultados dos testes de normalidade.

Quadro 5 - Testes de Normalidade por UF - Conformidade

Estado Média Conformidade Desvio Padrao Conformidade p-Zé?;fg:;T;;Lizde
AC 0,88 0,02 <0,00
AL 0,9 0,04 0,006
AM 0,86 0,01 0,033
AP 0,85 0,08 <0,00
BA 0,96 0,01 <0,00
CE 0,91 0,05 0,046
DF 0,83 0,04 <0,00
ES 0,95 0,01 <0,00
GO 0,84 0
MA 0,62 0,41 0,006
MG 0,82 0,02 <0,00
MS 0,89 0
MT 0,86 0,01 <0,00
PA 0,84 0
PB 0,76 0,05 0,006
PE 0,89 0,02 0,006

PI 0,76 0,12 0,006
PR 0,87 0,02 0,006
RJ 0,89 0,01 0,006
RN 0,96 0,01 <0,00
RO 0,97 0,01 0,001
RR 0,82 0,04 0,006
RS 091 0,03 0,146
SC 0,95 0,04 <0,00
SE 0,78 0,07 0,006
SP 0,94 0,01 0,009
TO 0,95 0,03 <0,00

Fonte: elaborado pelo autor

Observou-se uma concentracao dos dados em torno das médias, com desvios padrao
baixos, o que confere representatividade aos indicadores de conformidade no periodo. A

maioria dos estados ndo apresentou distribui¢do normal para esta varidvel considerando o
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nivel de significancia de 0,01. Os menores valores médios foram observados no Maranhao
(MA = 0,62), na Paraiba (PB = 0,76) e no Piaui (PI = 0,76). Maranhdo apresentou o maior
desvio padrao (0,41), o que sugere alta variabilidade nos dados desse estado. Em
contrapartida, Rondonia (RO = 0,97), Bahia (BA = 0,96), Rio Grande do Norte (RN =0,96) e
Tocantins (TO = 0,95) apresentaram as maiores médias de conformidade. Ressalta-se que
alguns estados, como Goids (GO), Mato Grosso do Sul (MS) e Pard (PA), apresentaram
desvio padrao igual a zero para Conformidade, indicando auséncia de variagdo nos dados
disponiveis para esses estados.

Em relagdo a evolucdo temporal da varidvel Conformidade, a analise longitudinal
diante do periodo 2019 a 2024 revelou trajetéria de oscilagdo ao longo dos anos, conforme

demonstrado no Quadro 6.

Quadro 6 - Evolugao Temporal de 2019 a 2024

Ano Média Conformidade Desvio Padrio Conformidade
2024 0,87 0,06
2023 0,88 0,07
2022 0,88 0,07
2021 0,88 0,08
2020 0,86 0,17
2019 0,84 0,17

Fonte: elaborado pelo autor

Assim, revelou-se que a Conformidade das DCASP ndo tem um padrao linear, onde os
valores aumentam e diminuem conforme os anos passam. Vale destacar o ano de 2024, que
foi o de menor variagao entre os entes subnacionais.

Diante da auséncia de um padrdo linear na evolucao temporal da Conformidade das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, tornou-se necessario aprofundar a
analise para verificar se as oscilacdes observadas ao longo do periodo se refletem em
diferencas estatisticamente significativas entre os entes subnacionais. Nesse contexto, a
utilizacdao de testes ndo paramétricos mostrou-se apropriada, considerando a heterogeneidade
dos dados ¢ as caracteristicas da distribuigdo da variavel.

Assim, procedeu-se a aplicagcdo do teste U de Mann-Whitney, com o objetivo de

examinar comparagdes pareadas entre os Estados e o Distrito Federal, permitindo avaliar, sob
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uma perspectiva inferencial, a magnitude e a extensdo das diferengas nos niveis de
Conformidade observados.

Na figura 1 ¢ demonstrada a Matriz de Comparagdes Multiplas.

Figura 1 - Matriz de Comparagdes Multiplas sobre a Conformidade

Teste U de Mann-Whitney - Conformidade entre Estados

Comparagdes pareadas (o = 0,01)

Significancia
Nio Significante (p = 0.01)
. Significante (p = 0,01)

Estado

aM Il

FETRFIFECLFLLL TR RETLFTESFS
Estado

Fonte: elaborada pelo autor

O padrao observado nas comparagdes de Conformidade esclarece um cenério de
heterogeneidade nacional.

A Conformidade apresenta alta heterogeneidade entre os estados, conforme
evidenciado pelo teste U de Mann-Whitney aplicado para comparagdes pareadas ao nivel de
significancia de 0,01. A matriz de comparacdes revelou que a maioria dos pares de estados
apresentou diferengas estatisticamente significativas (p < 0,01).

Este resultado corrobora a andlise descritiva prévia, que demonstrou disparidades nos
patamares de conformidade tanto entre estados quanto intraestado para esta variavel. Estados
como Tocantins (TO), Rio Grande do Norte (RN) e Rio Grande do Sul (RS) destacam-se por
apresentarem diferencgas significativas em rela¢do a maioria das demais unidades federativas.

Assim, Tocantins (média = 0,95) diferenciou-se significativamente de 17 estados,
enquanto Rio Grande do Sul (média = 0,91) apresentou diferengas com 16 estados. Estados

com menores médias de Conformidade, como Maranhao (MA = 0,62) e Paraiba (PB = 0,76),
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também demonstraram diferengas significativas em relagdo a multiplos estados, inclusive
aqueles com desempenho superior, como Rio Grande do Norte (RN = 0,96) e Sao Paulo (SP =
0,94).

A ampla distribuicao de diferencas significativas na matriz sugere auséncia de
agrupamentos regionais consistentes e indica que o desempenho em Conformidade ¢
especifico de cada ente subnacional. De acordo com Zuccolotto e Teixeira (2014), entes
federativos com bases fiscais mais solidas tendem a apresentar maior capacidade para a
divulgacao publica, o que se traduz em um nivel de transparéncia influenciado por melhores
condi¢des socioecondmicas, possibilitando ndao apenas a estruturagdo de sistemas de
informagdo mais eficientes para o cidaddo, mas também o investimento em burocracias e
carreiras especializadas na prestagao de contas. Portanto, infere-se que o desempenho esta
ligado a disponibilidade de recursos financeiros, o qual atua como um facilitador para a
maturagdo dos processos contabeis e para o cumprimento das exigéncias de disclosure e do

nivel de conformidade.

4.3 Resultado de Testes Estatisticos sobre o Ranking da Qualidade da Informacio

Contabil e Fiscal

A fim de dar continuidade aos testes estatisticos e considerando que o Ranking da
Qualidade da Informagdo Contabil e Fiscal constitui o principal indicador institucional
utilizado nesta pesquisa para avaliar o desempenho informacional dos entes subnacionais, fez-
se necessario examinar, de forma detalhada, o comportamento estatistico dessa variavel de
maneira independente, antes de sua analise conjunta com os indices de conformidade as
NBCASP.

Nesse sentido, esta subsecdo apresenta os resultados dos testes estatisticos aplicados
ao RQIC, contemplando sua caracterizagdo descritiva por unidade federativa, a evolugdo
temporal ao longo do periodo de 2019 a 2024 e as comparagdes multiplas entre os estados.
Essa abordagem permitiu compreender o grau de homogeneidade ou dispersdo do RQIC no
ambito nacional, oferecendo subsidios empiricos para a interpretacdo comparativa com o0s
resultados de Conformidade e para a anélise subsequente da relacdao entre ambas as variaveis.

Na Figura 2 segue resultado oficial do Ranking obtido e adaptado diretamente do site

SICONFI/Tesouro Nacional.
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Figura 2 - Ranking da Qualidade da Informagdo Contébil e Fiscal de 2019 a 2024

Estado/Ano/Posi¢io [ 2019 - %2019 - °|2020 - %2020 - °| 2021 - %2021 - °[2022 - %| 2022 - °[ 2023 - %|2023 - °| 2024 - % |2024 - ©
AC 89.40% | 10° | 86,30% | 17° | 87,80% | 22° | 91,80% | 18 | 9230% | 18° | 91,30% | 25°
AL 86,00% | 16° | 8590% | 18° | 89,10% | 19° | 89.80% | 21° | 8720% | 23° | 9520% | 19°
AM 92,00% | ¢ | 92,60%| 9 | 9680% | 3° [9510% | 11° |97,00% | 9 |97,50% | 10°
AP 67,30% | 26° | 69,50% | 27° | 77,80% | 26° | 81,70% | 25° | 62,50% | 27° | 84,20% | 27°
BA 88,90% | 12° | 87,20% | 16° | 9590% | 7° |9230% | 17° | 9720% | 8 | 9850% | s°
CE 85,70% | 17° | 83,10% | 20° | 8820% | 21° | 83,90% | 24° | 86,20% | 24° | 9720% [ 12°
DF 86,40% | 15° | 82,20% | 22° | 91,00% | 16° [ 9500% | 12° | 9440% | 14° | 94,20% | 21°
ES 90,10% | 8 | 9430% | 4° |9630% | 6 |9780% | 3° |9890% | 4° | 98,60% | ¢
GO 8540% | 19° | 9290% | 7° | 9640% | 5° [9950% | 1° |9980% | 1° |100,00%| 1°
MA 77,60% | 25° | 74,40% | 25° | 86,90% | 24° | 8430% | 23° | 82,70% | 25° | 93,50% | 23°
MG 85,70% | 17° | 77,00% | 23° | 8550% | 25° | 92,60% | 16° | 92,70% | 17° | 96,70% | 15°
MS 91,00% | 7° | 9520% | 20 ] 9570% | & [9540% | 9 |9830% | 50 |9650% | 16°
MT 89,70% | 9° | 82,40% | 21° | 8930% | 18 | 94,10% | 13° | 9530% | 13° | 98,90% | 4°
PA 92,70% | 5° | 87,80% | 15° | 93,00% | 14° | 88,60% | 22° | 91,80% | 19° | 9740% [ 11°
PB 93,50% | 3° | 93,30% | 6° | 9480% | 11° [ 9080% | 19° | 89,90% | 22° | 9560% | 18°
PE 94,70% | 1° ] 96,40% | 1° ] 9660% | 4 [9710% | 6 |9620% | 10° | 97,20% | 13°

PI 83,90% | 20° | 89,10% | 13° | 8830% | 20° | 9560% | & |96,10% | 11° | 98,60% | 7°
PR 87,00% | 14° | 94,00% | 50 |9530% | 9 [9610% | 70 |9790%| ¢ | 96,70% | 14°
RJ 82,50% | 22° | 8530% | 19° | 9490% | 10° [ 93,10% | 14° | 9040% | 21° | 92,30% | 24°
RN 88,50% | 13° | 89,00% | 14° | 89,60% | 17° | 93,10% | 15° | 96,00% | 12° | 98,90% | 5°
RO 9320% | 4° ]9510% | 3° |91,00% | 15° [9820% | 2° |9970% | 2° | 9940% | 3°
RR 12,20% | 27° | 69,60% | 26¢° | 69,00% | 27° | 61,10% | 27° | 76,40% | 26° | 90.80% | 26°
RS 89.40% | 10° | 90,60% | 11° | 93,80% | 13° | 90,60% | 20° | 9320% | 15° | 96,20% | 17°
sc 94,70% | 1° | 92,00% | 10° | 9680% | 2° |97.60% | 4 |9750% | 70 |97,90%| o
SE 80,50% | 23° | 89,90% | 12° | 9420% | 12° [ 9510% | 10° | 91,30% | 20° | 93,50% | 22°
SP 80,00% | 24° | 74,80% | 24° | 87,60% | 23° | 81,50% | 26° | 92,70% | 16° | 94,80% | 20°
TO 82,60% | 21° | 92,60% | 8 |9830% | 1° [9750% | 5° |9950% | 3° |99,90% | 2°

Fonte: adaptada do SICONFI/Tesouro Nacional

O Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal demonstra a distribuicdo do
desempenho dos entes subnacionais no periodo compreendido entre 2019 e 2024, conforme as
informacdes disponibilizadas pelo Tesouro Nacional. Observa-se que a classificacao do RQIC
¢ apresentada em termos percentuais. Em 2019, o topo do ranking foi marcado pelo empate
entre Pernambuco e Santa Catarina, ambos alcangando o primeiro lugar. No ano de 2020,
Pernambuco manteve a liderancga, seguido pelo Mato Grosso do Sul em segundo. A dinamica
temporal revelou novas liderangas em 2021, com o estado de Tocantins atingindo a primeira
colocagdao e Santa Catarina retornando ao segundo posto. A partir de 2022, iniciou-se um
periodo de hegemonia do estado de Goias, que conquistou o primeiro lugar e o manteve
consecutivamente em 2023 e 2024. Nessas edigdes recentes, as segundas posi¢des foram
ocupadas por Rondonia (2022 e 2023) e, mais recentemente, por Tocantins (2024).

Posteriormente, o Quadro 7 também apresenta a sintese estatistica, para a variavel
RQIC, compondo da mesma forma os 27 entes subnacionais, com os resultados dos testes de

normalidade.
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Estado Média RQIC Desvio Padrio RQIC p-valor normalidade (RQIC)
AC 0,9 0,02 0,624
AL 0,89 0,03 0,303
AM 0,95 0,02 0,276
AP 0,74 0,09 0,744
BA 0,93 0,05 0,612
CE 0,87 0,05 0,849
DF 0,91 0,05 0,504
ES 0,96 0,03 0,608
GO 0,96 0,06 0,309
MA 0,83 0,07 0,747
MG 0,88 0,07 0,321
MS 0,95 0,02 0,404
MT 0,92 0,06 0,521
PA 0,92 0,03 0,19
PB 0,93 0,02 0,541
PE 0,96 0,01 0,3

PI 0,92 0,06 0,437
PR 0,94 0,04 0,21

RJ 0,9 0,05 0,654
RN 0,93 0,04 0,241
RO 0,96 0,04 0,843
RR 0,63 0,27 0,024
RS 0,92 0,03 0,347
SC 0,96 0,02 0,195
SE 0,91 0,05 0,201
SP 0,85 0,08 0911
TO 0,95 0,07 0,126

Fonte: elaborado pelo autor

Portanto, verificou-se que a variagdo entre estados ¢ baixa, com exce¢do de dois

estados que se destacam negativamente: Roraima (RR = 0,63) e Amapa (AP = 0,74),

apresentando as menores médias. Todos os demais estados apresentaram valores iguais ou

superiores a 0,83, sendo que Espirito Santo (ES), Goias (GO), Pernambuco (PE), Rondonia

(RO) e Santa Catarina (SC) alcangaram a média mais elevada de 0,96. O teste de Shapiro-

Wilk revelou que todos os estados apresentam distribuicao normal para a variavel RQIC ao

nivel de significancia adotado (oo = 0,01), uma vez que todos os p-valores foram superiores a

0,01.

Quanto a evolugao temporal da varidvel RQIC, a anélise longitudinal de 2019-2024

apresentou trajetoria evolutiva, conforme Quadro 8.




52

Quadro 8 - Evolugdo Temporal de 2019 a 2024

Ano Média RQIC Desvio Padrio RQIC
2024 0,96 0,03
2023 0,92 0,08
2022 0,91 0,08
2021 0,91 0,06
2020 0,87 0,08
2019 0,84 0,16

Fonte: elaborado pelo autor

Diante do demonstrado no quadro 8, percebeu-se que os valores de RQIC estio
aumentando conforme se passam os anos e, desde 2021 o valor médio estd acima de 90%.

Ainda, observa-se uma tendéncia de queda no desvio padrao do RQIC, que apds
estabilizar-se entre 2020 e 2022, atingiu sua minima em 2024, indicando forte alinhamento
sistémico e menor dispersdo entre os entes. Em 2019, o desvio padrao mais elevado (0,16)
evidencia maior variabilidade no desempenho dos estados, ao passo que, nos exercicios mais
recentes, os valores mais baixos de dispersdo sugerem maior concentragdo das observagoes
em torno da média. Esse comportamento indica que, além do aumento do valor médio do
RQIC ao longo do tempo, ocorreu também maior homogeneidade nos resultados entre os
entes subnacionais no periodo final da série histdrica.

Essa trajetoria de crescimento das médias aliada a redugdo da dispersdo (Desvio
Padrdo de 0,03 em 2024) sugere a ocorréncia de um efeito de aprendizagem institucional,
conforme observado por Camargos Junior e Azevedo (2025). Sob essa otica, depreende-se
que a divulgagdo recorrente do ranking pela Secretaria do Tesouro Nacional atua como um
mecanismo de pressdo e estimulo, levando os entes subnacionais a aprimorarem seus
processos de remessa de dados para evitar o estigma de baixas classificagdes. Esse
movimento indica que os estados estdo aprendendo a atender aos requisitos formais do
sistema SICONFI de maneira mais uniforme ao longo do tempo.

Em relacdo as Comparagdes Multiplas entre Estados, a matriz de comparagdes
pareadas para o RQIC confirma quantitativamente a homogeneidade previamente identificada
na analise descritiva, contudo, revela importantes nuances que merecem discussao

aprofundada, conforme Figura 3.
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Figura 3 - Matriz de Comparagdes Multiplas sobre o RQIC
Teste T - RQIC entre Estados

Comparagdes pareadas (o= 0,01)

TO
SP
SE
sSC
RS

RO
RN
RJ
PR
PI
PE

Significancia
Nio Significante (p = 0,01)
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Fonte: elaborada pelo autor

O teste ¢ de Student foi aplicado para comparagdes pareadas entre os estados em
relacdo ao RQIC, considerando o nivel de significancia de 0,01. Conforme evidenciado pela
analise descritiva, que demonstrou baixa variagdo do RQIC entre os estados, a matriz de
comparagoes multiplas revelou que a maioria dos pares de estados ndo apresenta diferencas
estatisticamente significativas (p > 0,01), indicando homogeneidade no desempenho dessa
variavel ao longo do territdrio nacional.

No entanto, trés estados destacam-se por apresentarem diferencas significativas em
relagdo a um maior nimero de unidades federativas: Amapa (AP), Acre (AC) e Alagoas (AL).
O Amapd, que apresentou a segunda menor média de RQIC (0,74), diferenciou-se
significativamente de diversos estados, incluindo Espirito Santo (ES), Goias (GO), Mato
Grosso do Sul (MS), Pernambuco (PE), Rondoénia (RO), Santa Catarina (SC) e Tocantins
(TO).

Acre e Alagoas também demonstraram diferencas significativas com multiplos
estados, embora em menor magnitude que o Amapa. Adicionalmente, observa-se que estados
com desempenho superior no RQIC, como ES, GO, PE, RO e SC (média = 0,96), apresentam

diferengas significativas principalmente em relacdo aos estados com médias inferiores,
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reforcando a existéncia de dois grupos distintos: um com desempenho consistentemente

elevado e outro com desempenho inferior, especialmente representado por AP, AC e AL.

4.4 Correlacao entre o Nivel de Conformidade das DCASP e o RQIC

Diante dos resultados apresentados nas subsecdes anteriores, que evidenciaram, de
forma separada, os niveis de conformidade das Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor
Publico as NBCASP e o comportamento estatistico da conformidade e do Ranking da
Qualidade da Informagdao Contabil e Fiscal ao longo do periodo analisado, tornou-se
necessario examinar conjuntamente essas duas dimensoes. Essa analise buscou verificar se os
entes subnacionais que apresentam maiores niveis de conformidade normativa também
tendem a alcangar melhor desempenho no RQIC, conforme proposto no problema central
desta pesquisa.

Para tanto, procedeu-se a avaliagdo da relacdo entre os indices de conformidade das
DCASP e o RQIC no periodo de 2019 a 2024, por meio de andlise correlacional, permitindo
identificar a existéncia, a direcao e a intensidade de eventual relagao positiva entre a aderéncia
as normas contédbeis ¢ a qualidade da informacdo contabil e fiscal divulgada pelos Estados e
pelo Distrito Federal.

A investigacdo da relacdo entre as varidveis centrais do estudo, representada
graficamente, evidenciou achados com implicacdes significativas para a compreensdo da
dindmica entre a conformidade regulatoria e a qualidade institucional. Essa andlise visual
buscou identificar se a maturidade institucional refletida pelo ranking possui capacidade
preditiva sobre o rigor técnico das demonstragdes contabeis.

Por conseguinte, na Figura 4, apresentou-se a dispersdao e o comportamento conjunto
entre os indices de conformidade das DCASP e as pontuagdes obtidas no RQIC, ao qual
ofereceu um panorama visual das possiveis relagdes entre a conformidade normativa e o
desempenho institucional. A representacdo grafica permitiu observar a distribuicdo dos entes
federativos em relacdo a ambas as métricas, com a finalidade de facilitar a identificacdo de
padrdes de agrupamento ou de eventuais distor¢des na convergéncia dessas variaveis ao longo

do periodo de 2019 a 2024.
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Figura 4 - Relacdo entre Conformidade e RQIC
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Fonte: elaborada pelo autor

A correlagdo de Spearman entre o Nivel de Conformidade das DCASP e o RQIC foi
de 0,210 (p = 0,0149), indicando uma correlacdo positiva fraca e estatisticamente ndo
significativa ao nivel de 0,01. Este resultado sugere auséncia de relacdo linear entre as
varidveis, caracterizando um comportamento praticamente independente entre Conformidade
e RQIC. A andlise visual do grafico de dispersao corrobora esta interpretacao, evidenciando
que a maior parte dos pontos se concentra na regido superior do grafico (RQIC elevado), mas,
sem formar um padrdo linear definido, configurando uma nuvem de pontos dispersa. Com
esse achado, infere-se que a independéncia ocorre porque o RQIC avalia predominantemente
a qualidade do reporte sistémico e a consisténcia informacional, enquanto a Conformidade as
NBCASP mensura a aplicagdo técnica e o conteudo das demonstragdes contabeis.

Destacam-se como outliers dois pontos da regido Nordeste que apresentam baixa
conformidade (< 0,20) associada a alto RQIC (> 0,75), e um ponto da regido Norte que
demonstra alta conformidade (> 0,90) com baixo RQIC (aproximadamente 0,12). Estes casos
atipicos reforcam a auséncia de relagdo sistemdtica entre as varidveis, sugerindo que o
desempenho em RQIC ndo estd condicionado aos niveis de conformidade observados, e vice-

versa.
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A distribui¢do dos pontos por regido geografica também confirmou a independéncia
entre as varidveis, indicando que o descompasso entre o ranking ¢ a conformidade normativa

¢ um trago comum a todas as macrorregioes.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta se¢do tem por objetivo discutir criticamente os resultados empiricos apresentados
na Secdo 4, a luz do problema de pesquisa, dos objetivos propostos e das hipoteses
formuladas, articulando-os com a Teoria da Divulgagdo, que fundamenta teoricamente esta
pesquisa. Busca-se, assim, interpretar os achados relativos ao nivel de conformidade das
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, as diferencas entre entes subnacionais e regides, bem como a
relagdo entre a conformidade normativa e o desempenho institucional mensurado pelo

Ranking da Qualidade da Informagao Contabil e Fiscal.

5.1 A Teoria da Divulgacido como Lente Interpretativa

A Teoria da Divulgagdo sustenta que a disponibiliza¢do de informagdes contabeis de
maior qualidade contribui para a redugdo da assimetria informacional entre os agentes
responsdveis pela elaboracdo das informacdes e seus usudrios externos, influenciando na
transparéncia, na accountability e na credibilidade institucional (Healy; Palepu, 2000). No
contexto do setor publico, a divulgacdo contabil ndo atende apenas a interesses de
investidores ou credores, mas constitui instrumento essencial de controle social, avaliagao da
gestdo publica e fortalecimento da legitimidade governamental (Zorzal, Rodrigues, 2015;
Ripamonti, 2024).

Sob essa perspectiva, a conformidade as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publica pode ser compreendida como um componente central da qualidade
da divulgacdo contabil governamental, na medida em que assegura padronizagao,
comparabilidade e consisténcia das informagdes patrimoniais, or¢amentarias e financeiras
divulgadas pelos entes subnacionais. Assim, avangos ou fragilidades na conformidade
normativa podem refletir na capacidade dos Estados e do Distrito Federal de reduzir a
assimetria informacional e fornecer informagdes uteis, fidedignas e tempestivas a sociedade.

Adicionalmente, rankings e indicadores publicos, como o Ranking da Qualidade da

Informagdo Contabil e Fiscal, podem ser compreendidos como mecanismos institucionais de
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incentivo a divulgacdo, ao expor comparativamente o desempenho dos entes federativos e
gerar estimulos reputacionais, administrativos e politicos voltadas ao aprimoramento das
praticas informacionais (Camargos Junior, 2023; Goularte, 2024; Camargos Junior; Azevedo,
2025). Tanto que Camargos Junior (2023) observou que os 0Orgdos publicos reagem
estrategicamente a exposicdo de ramkings e indicadores, ajustando suas acdes aos
instrumentos de mensuracao para assegurar ou elevar sua posi¢ao institucional.

Nessa perspectiva, o RQIC atua ndo apenas como instrumento de mensuracao da
qualidade informacional, mas também como indutor de comportamentos organizacionais
orientados a melhoria da transparéncia e da confiabilidade das informagdes contabeis e fiscais
divulgadas.

Dessa forma, a Teoria da Divulgagdo fornece o arcabougo conceitual necessario para
interpretar tanto a evolugdo do nivel de conformidade das DCASP as NBCASP quanto o
comportamento do RQIC, bem como a eventual convergéncia — ou auséncia dela — entre
essas duas dimensoes da qualidade da informagdo contabil no setor publico. Essa lente tedrica
orienta, portanto, a discussdo dos resultados empiricos apresentados nas subsecdes a seguir,
especialmente no que se refere a confirmacdo ou rejeicdo das hipoteses de pesquisa

formuladas.

5.2 Evolucao do Nivel de Conformidade das DCASP

A primeira hipotese da pesquisa (H1) postulou que o nivel de conformidade das
demonstragdes contdbeis dos entes subnacionais evoluiu no periodo de 2019 a 2024. Os
resultados apresentados confirmam parcialmente essa hipotese.

A andlise descritiva e longitudinal evidenciou que a conformidade média nacional
apresentou tendéncia geral de crescimento, passando de 84% em 2019 para patamares mais
elevados em 2022 e 2023 (88%), o que indica um processo de amadurecimento institucional e
de progressivo alinhamento as NBCASP. Esse resultado € consistente com a literatura que
aponta a ado¢ao das normas contabeis do setor publico como um processo gradual, marcado
por aprendizagem organizacional e adaptagdo incremental (Cabello; Bilancieri; Azevedo,
2019; Medeiros et al., 2019).

Entretanto, os dados revelaram que as oscilagdes observadas em 2021 e 2024, que
aparentemente interromperiam a linearidade da evolucdo (com médias brutas de 85% e 84%,
respectivamente), decorrem estritamente de falhas na divulga¢do documental. Ao aplicar o

calculo depurado, que isola a auséncia de publica¢do dos estados de Roraima (2021) e Rio
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Grande do Norte (2024), a trajetoria de conformidade demonstra maior fidedignidade e
estabilidade. Sob essa otica ajustada, o nivel nacional ndo regrediu, mas sim consolidou-se em
um patamar de 88% entre 2021 e 2023, encerrando o periodo com 87%.

Sob a otica da Teoria da Divulgacdo, esses resultados indicam que, embora exista
incentivo institucional para a ampliagdo da transparéncia e da conformidade normativa (Silva,
2023), a divulgacao contabil no setor publico permanece sujeita a restrigdes organizacionais e
assimetrias de capacidade (Miguel; Buana, 2025), o que deve explicar as interrupgdes
pontuais e os retrocessos observados.

Assim, a H1 ¢é confirmada de forma qualificada. Embora existam regressoes pontuais
na média nacional bruta, a analise regional depurada revela um avango global sustentado no
periodo. O crescimento ajustado da média nacional, de 84% em 2019 para 87% em 2024,
sugere eficdcia dos cronogramas de convergéncia, com a indicacdo que a conformidade
normativa seguiu evoluindo, embora a continuidade da evidenciacdo contdbil tenha sido

comprometida por falhas administrativas pontuais em determinados entes.

5.3 Diferencas no Nivel de Conformidade entre Estados e Regioes

A segunda hipotese (H2) propds que o nivel de conformidade das demonstragdes
contabeis dos entes subnacionais ¢ diferente entre os estados. Os resultados empiricos
confirmaram essa hipdtese.

A estatistica descritiva evidenciou heterogeneidade nos niveis de conformidade, tanto
entre estados quanto intraestado, caracterizada por médias distintas que revelam diferentes
estagios de maturagdo normativa no territério nacional. Essa heterogeneidade foi corroborada
pelos testes inferenciais, especialmente pelo teste U de Mann-Whitney, que revelou que a
maioria das comparagdes pareadas entre estados apresentou diferencgas estatisticamente
significativas ao nivel de 0,01.

Os resultados indicaram que o desempenho em conformidade ¢ altamente especifico
de cada ente, sem a formagdo de agrupamentos regionais homogéneos, 0 que sugere que
fatores locais — como capacidade técnica, organiza¢do administrativa, priorizagdo da agenda
contabil e cultura de transparéncia — exercem papel determinante na aderéncia as NBCASP.
Estados como Rondonia, Santa Catarina e Bahia apresentaram niveis elevados e estaveis de
conformidade, enquanto outros, como Maranhdo, Piaui e Roraima, exibiram desempenhos

inferiores ou trajetdrias instaveis.
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Do ponto de vista regional, a Regido Sul apresentou a maior média de conformidade
no periodo e as regides Norte e Nordeste demonstraram maior dispersdo, combinando estados
altamente conformes com outros persistentemente abaixo da média nacional. Esses achados
indicam diferencas de conformidade de acordo com a capacidade institucional, sem pressupor
uniformidade regional automatica.

Presume-se que essas diferengas ocorrem porque a conformidade as NBCASP, embora
regida por normas nacionais uniformes, exige infraestrutura e capital humano que variam
entre os entes. Segundo Zuccolotto e Teixeira (2014), a solidez da base fiscal permite
investimentos em sistemas e burocracias especializadas, fator que diferencia o nivel de
divulgagdo. Complementarmente, Miguel ¢ Buana (2025) e Paula e Bezerra Filho (2024)
destacam que a escassez de conhecimento técnico e de suporte politico local atua como
barreira, resultando em processos de aderéncia especificos que refletem a maturidade
institucional individual de cada estado, e ndo um padrdo geografico predefinido.

A luz da Teoria da Divulgacio, esses resultados reforgam que a divulgagdo contabil
ndo ¢ um comportamento homogéneo induzido apenas por normativos formais, mas uma
situacdo institucional condicionada por incentivos e capacidades organizacionais distintas
(Verrecchia, 2001; Healy; Palepu, 2000; Zuccolotto; Teixeira, 2014; Cabello; Bilancieri;
Azevedo, 2019; Paula; Bezerra Filho, 2024; Miguel; Buana, 2025). Dessa forma, a H2 ¢

corroborada pelos resultados empiricos.

5.4 Comportamento Estatistico da Conformidade e sua Comparac¢io com o RQIC

A analise estatistica da conformidade as NBCASP revelou niveis distintos de
aderéncia normativa entre os estados, auséncia de padrdo linear ao longo do tempo e
diferencas estatisticamente significativas entre a maioria dos entes subnacionais. Conforme
evidenciado nos resultados descritivos e inferenciais, a conformidade apresentou niveis
heterogéneos entre os entes subnacionais, refletindo trajetdrias institucionais distintas,
possivelmente influenciadas por praticas locais de gestdo contabil, capacidade administrativa
e regularidade na divulgacao das demonstragdes.

Em contraste com esse comportamento, o Ranking da Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal apresentou padrao distinto. Os resultados descritivos indicaram que, com
exce¢do de poucos estados — notadamente Roraima e Amapd —, a maioria dos entes
subnacionais alcangou médias elevadas de RQIC, superiores a 0,83, com diversos estados

registrando valores proximos a 0,96. A evolucdo temporal reforcou essa constatagdo,
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evidenciando crescimento continuo do RQIC ao longo do periodo analisado, com médias
superiores a 90% a partir de 2021.

Ainda, os testes de normalidade confirmaram a adequacao do uso de procedimentos
paramétricos para o RQIC, e a aplicagdo do teste ¢ de Student revelou que a maior parte das
comparagdes parecadas entre os estados ndo apresentou diferengas estatisticamente
significativas. Esse resultado indica homogeneidade institucional no desempenho do ranking,
sugerindo que o RQIC capta dimensdes amplas de qualidade informacional, cumprimento de
requisitos fiscais e praticas contabeis que tendem a se manifestar de forma mais uniforme no
contexto nacional.

O resultado corrobora a perspectiva de Camargos Junior ¢ Azevedo (2025), ao
destacarem que a divulgacdo de rankings e indicadores coordena as expectativas dos gestores
e estimula um efeito de aprendizagem voltado ao cumprimento de métricas sistémicas. Sob a
otica de Gomes e Silva (2022), o RQIC atua como um mecanismo de indu¢do que incentiva
os entes a padronizarem o reporte de dados via SICONFI, resultando em um desempenho
fidedigno com os requisitos formais exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, o
comportamento homogéneo observado reflete mais o alinhamento dos entes aos processos de
envio e consisténcia sist€émica do que a convergéncia técnica as normas contabeis.

Essa diferenca estrutural entre o comportamento estatistico da conformidade as
NBCASP e do RQIC constitui um elemento central para a interpretagdo da hipdtese
subsequente, ao evidenciar que elevados niveis de qualidade institucional, medidos pelo
ranking, ndo necessariamente caminham de forma paralela & aderéncia normativa estrita das

demonstragdes contabeis.

5.5 Relacao entre Nivel de Conformidade das DCASP e RQIC

A terceira hipotese (H3) postulou que existe uma relagdo positiva entre o nivel de
conformidade das demonstragdes contdbeis, conforme as NBCASP, e o desempenho dos
Estados e do Distrito Federal no RQIC. Os resultados empiricos ndo confirmaram essa
hipotese.

A correlagdo de Spearman entre os indices de conformidade e o RQIC foi positiva,
porém fraca 0,210 (p = 0,0149) e estatisticamente ndo significativa ao nivel de 1%. Esse
resultado indica auséncia de relagdo linear relevante entre as duas varidveis, sugerindo que
elevados niveis de conformidade normativa ndo se traduzem, necessariamente, em melhor

desempenho no ranking institucional.
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A analise grafica reforgou essa conclusdo, ao evidenciar uma dispersdao ampla dos
pontos, com a presenca de outliers que combinam baixa conformidade com alto RQIC e,
inversamente, alta conformidade com baixo desempenho no ranking. Esses achados indicam
que a qualidade institucional captada pelo RQIC nao depende exclusivamente do grau de
aderéncia as NBCASP, mas incorpora outros elementos relacionados a gestdo fiscal, ao
cumprimento de prazos, a consisténcia de informagdes e a regularidade de envio de dados aos
sistemas nacionais.

Sob a perspectiva da Teoria da Divulgagao, esse resultado assume centralidade para o
debate. Embora a teoria sugira que maior divulgacdo tende a reduzir assimetrias
informacionais, os achados desta pesquisa indicam que a conformidade normativa detalhada
das demonstragdes contabeis representa apenas uma dimensdo da qualidade informacional
avaliada pelo RQIC. Em outras palavras, o ranking privilegia aspectos formais e sistémicos da
prestacdo de contas, enquanto a conformidade as NBCASP exige maior complexidade
técnica, julgamento profissional, apurada assertividade nas publicagdes e um rigoroso cuidado
quanto a estrutura de apresentacdo das demonstracdes contdbeis (Gomes; Silva, 2022;
Camargos Junior; Azevedo, 2025; Paula; Bezerra Filho, 2024; Miguel; Buana. 2025).

Dessa forma, a H3 ¢ rejeitada, evidenciando que conformidade normativa e
desempenho institucional no RQIC sdo dimensdes relacionadas, porém ndo equivalentes nem

diretamente associadas.

5.6 Sintese da Discussao

Em sintese, os resultados demonstram que a conformidade das DCASP as NBCASP
avangou no periodo analisado, mas de forma heterogénea e ndo linear (H1 parcialmente
confirmada); que existem diferencas estatisticamente significativas entre os entes
subnacionais (H2 confirmada); e que ndo ha evidéncia empirica de relagdo positiva
significativa entre o nivel de conformidade das DCASP e desempenho no RQIC (H3
rejeitada).

Esses achados contribuem para o debate académico ao evidenciar que a melhoria da
qualidade da informacao contébil no setor publico ndo pode ser compreendida apenas a partir
de rankings institucionais agregados, sendo necessario considerar a profundidade, a

consisténcia e a aderéncia técnica das demonstracdes contdbeis as normas vigentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral investigar o nivel de conformidade das
Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico dos Estados brasileiros ¢ do Distrito
Federal as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e analisar sua
relacio com o desempenho institucional mensurado pelo Ranking da Qualidade da
Informagao Contabil e Fiscal, no periodo de 2019 a 2024. A pesquisa foi conduzida a luz da
Teoria da Divulgagdao, compreendida como lente interpretativa capaz de explicar os
incentivos, os limites e os efeitos da divulgagdo contabil no setor publico.

O estudo partiu da constatacdo de que o Brasil avangou no processo de convergéncia
da contabilidade publica as normas internacionais, considerando a adog¢ao das NBCASP,
alinhadas as IPSAS, conforme destacado por autores como Cabello, Bilancieri ¢ Azevedo
(2019) e Medeiros et al. (2019). Contudo, também reconheceu que esse processo ¢ marcado
por assimetrias institucionais, restricdes operacionais ¢ desafios técnicos persistentes, ja
discutidos na literatura nacional e internacional (Macédo; Klann, 2014; Lima et al., 2022;
Miguel; Buana, 2025; Brusca; Gémez-Villegas; Montesinos, 2016; Hepworth, 2017).

No que se refere ao nivel de conformidade das DCASP, os resultados empiricos
evidenciaram que houve, de forma agregada, avanco no alinhamento as NBCASP ao longo do
periodo analisado, embora esse processo nao tenha ocorrido de maneira linear nem
homogeénea entre os entes federativos. Tal evolugdo converge com o cenario destacado nas
pesquisas de Meneses e Peter (2012), Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) e Medeiros et al.
(2019), cujas conclusdes servem de base comparativa para as evidéncias aqui apresentadas,
respeitando-se as variagdes de amostra, natureza dos dados e procedimentos de analise.

Sob a otica do célculo depurado, a conformidade média nacional evoluiu de 84% em
2019 para um patamar de estabilidade de 88% entre 2021 e 2023, consolidando-se em 87% ao
final de 2024. As oscilagdes observadas nos dados brutos em anos especificos decorreram, em
grande medida, da auséncia pontual de divulgagdao das demonstracdes por determinados
estados, e ndo necessariamente de um retrocesso na convergéncia técnica. Esses achados
confirmam a hipétese H1 sob uma perspectiva qualificada, e reforcam que a evolugdo da
conformidade normativa depende ndo apenas do arcabouco regulatorio, mas também da
capacidade técnica e institucional, da regularidade no fluxo da divulgacdo das informagdes e
do compromisso organizacional com a transparéncia, conforme sugerido por Oliveira, Santos

e Simdes (2016), Santos e Peixe (2022) e Marques et al. (2022).
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A andlise das diferengas entre os entes subnacionais confirmou a hipdtese H2, ao
evidenciar heterogeneidade nos niveis de conformidade as NBCASP. Os testes estatisticos
demonstraram que a maioria das comparagdes pareadas entre estados apresentou diferencas
estatisticamente significativas, indicando que a conformidade ¢ condicionada a fatores locais,
como estrutura administrativa, qualificagdo técnica, priorizacdo da agenda contabil e cultura
de prestacdo de contas. Esse resultado dialoga com os achados de Zuccolotto e Teixeira
(2014), Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019) e Ravanello, Marcuzzo ¢ Frey (2019), que
associam niveis mais elevados de conformidade a maior capacidade institucional e
administrativa.

Sob o prisma regional, observou-se que regides como Sul e Sudeste apresentaram
médias mais elevadas de conformidade, enquanto Norte e Nordeste exibiram maior dispersao,
combinando entes altamente conformes com outros persistentemente abaixo da média
nacional. Tal evidéncia refor¢a a compreensdo de que a convergéncia normativa no setor
publico brasileiro ndo produz, por si s6, uniformidade de praticas, sendo mediada por
desigualdades estruturais historicas e organizacionais.

No tocante ao comportamento estatistico do RQIC, os resultados revelaram uma
dindmica substancialmente distinta daquela observada para a conformidade as NBCASP. O
Ranking SICONFI apresentou médias elevadas, trajetoria crescente ao longo do periodo e
relativa homogeneidade entre os entes subnacionais, com exce¢do de poucos casos
especificos. Os testes paramétricos indicaram que a maioria das comparagdes entre estados
ndo apresentou diferengas estatisticamente significativas, sugerindo que o RQIC capta
dimensdes mais amplas e sistemicamente difundidas da qualidade informacional e fiscal,
conforme descrito por Camargos Junior (2023), Gomes e Silva (2022) e Camargos Junior e
Azevedo (2025).

Essa diferenca estrutural entre o comportamento da conformidade normativa e o
desempenho no RQIC mostrou-se central para a andlise da hipdtese H3. Os resultados da
correlagdo indicaram uma relagdo positiva fraca e estatisticamente nao significativa entre o
nivel de conformidade das DCASP e o RQIC, levando a rejeicao da hipodtese de que entes
mais conformes as NBCASP necessariamente apresentam melhor desempenho no ranking.
Esse achado empirico representa uma das principais contribui¢des da pesquisa, ao demonstrar
que conformidade normativa e qualidade institucional mensurada por rankings oficiais sdo
dimensdes relacionadas, porém nao equivalentes.

A luz da Teoria da Divulgacio, essa evidéncia sugere que o RQIC privilegia aspectos

formais, procedimentais e sistémicos da prestacdo de informacdes — como envio tempestivo,
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consisténcia entre bases de dados e aderéncia a regras automatizadas — enquanto a
conformidade as NBCASP exige maior complexidade técnica, julgamento profissional e
apurada assertividade na apresentagdo das demonstragdes contabeis. Assim, embora ambos os
instrumentos estejam associados a transparéncia € a accountability, eles operam em niveis
distintos de profundidade informacional, conforme discutido por Verrecchia (2001), Healy;
Palepu (2000) e Zorzal; Rodrigues (2015).

Do ponto de vista teodrico, a pesquisa contribui para o avango da literatura ao aplicar a
Teoria da Divulgacdo ao contexto da contabilidade publica subnacional brasileira,
evidenciando seus limites explicativos quando a divulgagdo é operacionalizada por meio de
indicadores agregados. Os resultados sugerem que rankings institucionais podem induzir
comportamentos estratégicos de conformidade procedimental, sem necessariamente refletir a
qualidade substantiva das demonstragcdes contabeis, corroborando as observagdes de
Camargos Junior (2023) e Camargos Junior ¢ Azevedo (2025) sobre o uso estratégico de
indicadores publicos.

No campo pratico, os achados oferecem subsidios relevantes para gestores publicos,
orgdos de controle e formuladores de politicas. O indice de conformidade desenvolvido nesta
pesquisa constitui um instrumento diagndstico capaz de identificar fragilidades especificas na
divulgacdo contabil, orientar a¢des de capacitagdo técnica e apoiar o aprimoramento das
praticas contabeis patrimoniais. Ademais, os resultados sugerem que o RQIC, embora
relevante como instrumento de monitoramento institucional, ndo deve ser utilizado
isoladamente como proxy da qualidade das demonstragdes contabeis, compreendendo-o como
limitado, sendo recomendavel sua complementacdo com métricas mais aprofundadas de
conformidade normativa.

Quanto as limitagdes da pesquisa, destaca-se, inicialmente, o uso de uma métrica
binaria de conformidade, que, embora metodologicamente adequada e utilizada na literatura,
ndo captura nuances qualitativas mais profundas do nivel de evidenciacdo e do julgamento
profissional envolvido na elaboracdo das demonstracdes contidbeis. Ademais, o estudo
concentrou-se exclusivamente nos Estados e no Distrito Federal, ndo abrangendo os
municipios, nos quais as restricdes institucionais, técnicas e operacionais tendem a ser ainda
mais acentuadas. Soma-se a isso a dependéncia da disponibilidade e da padronizagdao das
informacdes contdbeis publicadas pelos entes subnacionais em seus sitios eletronicos, uma
vez que, apesar da obrigatoriedade legal de divulgagdo, podem ocorrer lacunas de

preenchimento e publicagdo, inconsisténcias e variagdes na qualidade das informagdes
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prestadas, o que pode afetar, em alguma medida, a comparabilidade entre os entes e a precisao
das analises realizadas.

Por fim, ainda quanto as limitagdes, conforme Camargos Jinior ¢ Azevedo (2025),
deve-se considerar que a utilizagdo de rankings na definicdo de politicas pode simplificar
fendomenos complexos e carecer de transparéncia no processamento de dados, visto que o
desempenho apurado depende do escopo e dos indicadores selecionados, exigindo cautela
para evitar a glorificacdo dos entes melhor ranqueados em detrimento das ultimas colocacdes
e o consequente reforgco de esteredtipos.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se: (i) a incorporagdo de modelos
econométricos multivariados que relacionem conformidade e RQIC a varidveis institucionais
e fiscais; (i1) a ampliagdo da analise para o nivel municipal; (ii1) o refinamento das métricas de
conformidade, com ponderagdes por relevancia informacional; e (iv) novos estudos
qualitativos que investiguem como os profissionais contdbeis percebem e respondem aos
incentivos gerados pelo RQIC e por outros instrumentos de avaliagdo institucional.

Em sintese, esta dissertacdo evidencia que a melhora da qualidade da informacao
contabil no setor publico brasileiro ¢ um processo multifacetado, que ndo pode ser plenamente
compreendido apenas a partir de rankings agregados. A conformidade as NBCASP
permanece como elemento central para a transparéncia substantiva e para a reducdo da
assimetria informacional, enquanto o RQIC desempenha papel relevante como mecanismo de
inducdo e monitoramento institucional. Portanto, a articulacdo critica entre essas duas
dimensdes pode representar um avango necessario para o fortalecimento da transparéncia e da
divulgacao, da governanga, da accountability e da credibilidade das informagdes contabeis no

setor publico brasileiro.
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8 APENDICES

Perante os estudos sobre a evolugao da contabilidade publica brasileira e o processo de
convergéncia as normas internacionais, faz-se pertinente uma contextualiza¢do detalhada do
arcabou¢o normativo que rege o setor. Nesse sentido, o Quadro 9 demonstra o historico
técnico consolidado das NBCASP/NBC TSP. Este quadro apresenta, de forma resumida, a
trajetoria dessas normas desde o inicio do processo de convergéncia em 2008, detalhando a
emissdo, o titulo, a descricdo e a situagdo de cada uma, além de suas correlagcdes com as
IPSAS. Essa visdo cronologica e técnica ¢ fundamental para compreender a base normativa
que sustenta a conformidade contabil analisada nos Estados e Distrito Federal.

Ja o Quadro 10 aborda, de forma sistematizada, os quesitos observados na analise
empirica, os quais orientam as praticas de evidenciagdo previstas pelas NBCASP e pelo
MCASP. Esse quadro explicita os critérios normativos utilizados na constru¢do do checklist
de conformidade, detalhando os requisitos minimos de divulgacdo e apresentacdo das

Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 9 - Histoérico das NBCASP

Apéndice A — Consolidagio das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piublico
Ano Nimero da Titulo Resumido Descri¢io Situacao Correlagao
Norma IFAC
2008 NBC T 16.1 Conceituaciio, Objeto Estabelece conceitos, objeto e Revogada nio ha
e Campo de Aplicacio campo de aplicaciio da em
da Contabilidade contabilidade no setor 01/01/2017
Aplicada ao Setor publico.
Piblico
2008 NBC T 16.2 Patriménio e Sistemas Estabelece critérios sobre o Revogada nio ha
Contabeis patrimonio piblico e os em
sistemas de informacgoes 01/01/2017
contabeis.
2008 NBCT16.3 Planejamento e seus Disciplina o registro contabil Revogada nio ha
Instrumentos das pecas de planejamento em
publico (PPA, LDO e LOA). 01/01/2017
2008 NBCT16.4 Transacdes no Setor Estabelece como reconhecer e Revogada nio ha
Publico mensurar transagoes em
publicas, onerosas ou 01/01/2017
gratuitas.
2008 NBCT 16.5 Registro Contabil Regras para escrituracio Revogada nio ha
contabil e registros das em
operagdes realizadas. 01/01/2017
2008 NBCT 16.6 Demonstracoes Define as demonstracdes Revogada nio ha
Contabeis obrigatorias e sua estrutura em
no setor publico. 01/01/2019
2008 NBCT 16.7 Consolidacao das Normatiza a consolidacio das Revogada nio ha
Demonstracdes informacdes contabeis dos em
Contabeis entes da federacio. 01/01/2021
2008 NBCT16.8 Controle Interno Estabelece diretrizes para o Revogada nio ha
sistema de controle interno em
contabil no setor publico. 01/01/2019




2012 NBCT16.9 Depreciacio, Regula o registro contabil da Revogada nio ha
Amortizacio e perda de valor dos ativos em
Exaustio publicos. 01/01/2019
2012 NBC T 16.10 Avaliagio e Dispde sobre critérios para Revogada nio ha
Mensuracio de Ativos avaliacio de ativos e passivos em
e Passivos publicos. 01/01/2019
2012 NBCT 16.11 Sistema de Informacio Normatiza a estrutura e Revogada nio ha
de Custos no Setor funcionamento dos sistemas em
Publico de informacio de custos nas 01/01/2024
entidades piblicas.

2016 NBC TSP Estrutura Conceitual Fornece os conceitos e Vigente Conceptual
Estrutura para a Elaboragio e principios fundamentais que Framework
Conceitual Divulgacio de sustentam a elaboracgio e a

Informacgio Contabil divulgacio de informacdes
de Propésito Geral contabeis no setor publico.
pelas Entidades do
Setor Publico
2016 NBC TSP 01 Receita de Transagio Estabelece critérios para o Vigente IPSAS 23
sem Contraprestacgio reconhecimento e a
mensuracio de receitas
provenientes de transac¢des
sem contrapresta¢io, como
impostos e transferéncias.
2016 NBC TSP 02 Receita de Transagio Define procedimentos para o Vigente IPSAS 9
cem Contraprestaciio reconhecimento de receitas
originadas de transacdes com
contraprestacio, como a
venda de bens e servicos.
2016 NBC TSP 03 Provisdes, Passivos Orienta sobre o Vigente IPSAS 19
Contingentes e Ativos reconhecimento, a
Contingentes mensuracio e a divulgacio de
provisoes, passivos
contingentes e ativos
contingentes.
2016 NBC TSP 04 Estoques Estabelece critérios para a Vigente IPSAS 12
mensuracio e a divulgacio de
estoques mantidos pelas
entidades do setor publico.
2016 NBC TSP 05 Contratos de Trata do reconhecimento e da Vigente IPSAS 32
Concessao de Servicos mensuracio de contratos de
Publicos: Concedente concessio de servicos
publicos do ponto de vista do
concedente.
2017 NBC TSP 06 Propriedade para Define o tratamento contabil Vigente IPSAS 16
Investimento para propriedades mantidas
para obtencio de
rendimentos ou valorizacio
do capital.
2017 NBC TSP 07 Ativo Imobilizado Estabelece critérios para o Vigente IPSAS 17
reconhecimento e a
mensuracio de ativos
imobilizados nas entidades
publicas.
2017 NBC TSP 08 Ativo Intangivel Orienta sobre o Vigente IPSAS 31
reconhecimento e a
mensuracio de ativos
intangiveis, como softwares e
patentes, no setor publico.
2017 NBC TSP 09 Reducdo ao Valor Define procedimentos para Vigente IPSAS 21
Recuperavel de Ativo | identificar e mensurar perdas
Niao Gerador de Caixa por desvalorizagio de ativos
que nio geram caixa.
2017 NBC TSP 10 Redugio ao Valor Estabelece critérios para Vigente IPSAS 26

Recuperavel de Ativo
Gerador de Caixa

mensurar perdas por
desvalorizaciio de ativos que
geram caixa.
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2018 NBC TSP 11 Apresentagio das Define a estrutura e o Vigente IPSAS 1
Demonstracdes conteiido das demonstracdes
Contabeis contabeis no setor publico,
visando a transparéncia e a
comparabilidade das
informacdes.
2018 NBC TSP 12 Demonstracio dos Estabelece requisitos para a Vigente IPSAS 2
Fluxos de Caixa elaboracio e a apresentacio
da demonstracio dos fluxos
de caixa pelas entidades
publicas.
2018 NBC TSP 13 Apresentacdo de Orienta sobre a inclusdo e a Vigente IPSAS 24
Informacio apresentacio de informacdes
Orcamentaria nas orcamentarias nas
Demonstracdes demonstracdes contabeis das
Contabeis entidades publicas.
2018 NBC TSP 14 Custos de Define o tratamento contabil Vigente IPSAS S
Empréstimos para os custos de
empréstimos que sio
diretamente atribuiveis a
aquisiciio, construg¢io ou
producio de um ativo
qualificavel.
2018 NBC TSP 15 Beneficios a Estabelece critérios para o Vigente IPSAS 39
Empregados reconhecimento e a
mensuracao de beneficios
concedidos a empregados,
como saldrios e
aposentadorias.
2018 NBC TSP 16 Demonstracdes Orienta sobre a elaboracio e Vigente IPSAS 34
Contabeis Separadas a apresentacio de
demonstracdes contabeis
separadas por entidades do
setor publico.
2018 NBC TSP 17 Demonstracdes Define os principios para a Vigente IPSAS 35
Contabeis elaboragio e apresentagio de
Consolidadas demonstracdes contabeis
consolidadas, incorporando
as demonstracdes de todas as
entidades controladas pela
controladora.
2018 NBC TSP 18 Investimento em Trata do tratamento contabil Vigente IPSAS 36
Coligadas e em para investimentos em
Empreendimento coligadas e empreendimentos
Controlado em controlados em conjunto,
Conjunto utilizando o método da
equivaléncia patrimonial.
2018 NBC TSP 19 Acordos em Conjunto Estabelece principios para o Vigente IPSAS 37
relato financeiro de entidades
que possuem interesses em
acordos conjuntos,
classificando-os como
operagdes em conjunto ou
empreendimentos
controlados em conjunto.
2018 NBC TSP 20 Divulgacao de Requer divulgagdes que Vigente IPSAS 38
Participacdes em permitam aos usuarios das
Outras Entidades demonstracdes contabeis
avaliar a natureza e os riscos
associados as participacdes
em outras entidades e os
efeitos dessas participacdes
na posic¢io financeira.
2018 NBC TSP 21 Combinacdes no Setor Fornece diretrizes contabeis Vigente IPSAS 40

Publico

para combinacdes de
entidades no setor piiblico,
distinguindo entre
combinacdes sob controle
comum e outras
combinacgdes.
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2019 NBC TSP 22 Divulgacio sobre Exige divulgacgdes sobre Vigente IPSAS 20
Partes Relacionadas relacionamentos, transacoes e
saldos com partes
relacionadas, visando
transparéncia e compreensio
dos possiveis efeitos nas
demonstragdes contabeis.
2019 NBC TSP 23 Politicas Contabeis, Estabelece critérios para a Vigente IPSAS 3
Mudanga de selecdo e alteracio de
Estimativa e politicas contabeis, mudancas
Retificacdo de Erro em estimativas contabeis e
corre¢iio de erros de periodos
anteriores.
2019 NBC TSP 24 Efeitos das Mudancas Define como incluir Vigente IPSAS 4
nas Taxas de Cambio e transacdes em moeda
Conversio de estrangeira e operacdes no
Demonstracdes exterior nas demonstracdes
Contabeis contiabeis e como converter
demonstragdes para outra
moeda de apresentacio.
2019 NBC TSP 25 Evento Subsequente Orienta sobre o tratamento Vigente IPSAS 14
contabil de eventos ocorridos
apos a data das
demonstracdes contibeis,
distinguindo entre eventos
que requerem ajuste e os que
nio requerem.
2019 NBC TSP 26 Ativo Biologico e Estabelece o tratamento Vigente IPSAS 27
Produto Agricola contabil para ativos
biologicos durante o
crescimento, degeneracio,
producio e procriacio, bem
como para a mensuracio de
produtos agricolas no
momento da colheita.
2020 NBC TSP 27 Informacdes por Requer que entidades Vigente IPSAS 18
Segmento publicas forne¢cam
informacdes financeiras
separadas por segmentos
operacionais, melhorando a
transparéncia e a utilidade
das demonstragdes contabeis.
2020 NBC TSP 28 Divulgacio de Fornece diretrizes para a Vigente IPSAS 22
Informacio Financeira divulgacio de informacdes
do Setor Governo financeiras consolidadas do
Geral setor governo geral,
promovendo maior clareza e
comparabilidade.
2020 NBC TSP 29 Beneficios Sociais Estabelece o tratamento Vigente IPSAS 42
contabil para programas de
beneficios sociais fornecidos
por entidades publicas,
incluindo reconhecimento e
mensurag¢io de obrigacoes e
despesas.
2021 NBC TSP 30 Instrumentos Define a forma como os Vigente IPSAS 28
Financeiros: instrumentos financeiros
Apresentacio devem ser apresentados nas
demonstracdes contabeis,
classificando-os como ativos
ou passivos financeiros e
instrumentos patrimoniais.
2021 NBC TSP 31 Instrumentos Estabelece principios para o Vigente IPSAS 41
Financeiros: reconhecimento, mensuragio
Reconhecimento e e desreconhecimento de
Mensurac¢io ativos e passivos financeiros,

bem como para a
contabilidade de hedge.
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2021 NBC TSP 32 Instrumentos Fornece orientagdes Vigente IPSAS 29
Financeiros: adicionais sobre a aplicacio
Reconhecimento e da contabilidade de hedge em
Mensuracio circunstancias especificas no
(Contabilidade de setor publico.
Hedge - Aplicagio
Residual)
2021 NBC TSP 33 Instrumentos Requer divulgagdes que Vigente IPSAS 30
Financeiros: permitam aos usuarios
Divulgacdes avaliar a importincia dos
instrumentos financeiros
para a posiciio e desempenho
financeiros da entidade.
2021 NBC TSP 34 Custos no Setor Estabelece diretrizes para a Vigente nio ha
Publico identificacio, mensuracio e
evidenciacio dos custos no
setor publico, visando
aprimorar a qualidade das
informacdes para a tomada
de decisio.
2023 CTSP 01 Provisdes, Passivos Fornece orientagdes sobre o Vigente nio ha
Contingentes e Ativos reconhecimento, mensuracio
Contingentes e divulgacio de provisdes,
passivos contingentes e ativos
contingentes no setor piblico.
2024 CTSP 02 Notas Explicativas Estabelece requisitos para a Vigente nio ha
elaboracio e apresentagiio de
notas explicativas as
demonstracdes contabeis,
visando fornecer informagoes
adicionais relevantes aos
usudrios.
Fonte: elaborado pelo autor com informagdes dos sites do CFC
Quadro 10 - Checklist
Apéndice B — Demonstracoes Contabeis Anos
BALANCO ORCAMENTARIO 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Divulgou o Balango Orgamentario?

2. Apresentou o Quadro Principal (receitas ¢ despesas previstas em

confronto com as realizadas)?

3. No quadro principal tem uma coluna "NE" ou ""Nota(s)" ou "Nota(s)
Explicativa(s) ou "Referéncia(s)" que apresente de forma sistematica o
item que uma nota explicativa se aplique tendo referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa?

4. Apresentou o Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Nao

Processados?

5. Apresentou o Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Processados?

6. Detalhou as receitas por categoria econdmica e origem?

7. Detalhou as receitas especificando a previsao inicial?

8. Detalhou a previsao das receitas atualizada para o exercicio?

9. Detalhou a receita realizada?

10. Detalhou o Saldo (Excesso ou Insuficiéncia de Arrecadagdo)?

11. Demonstrou as despesas detalhadas por categoria econdmica?

12. Demonstrou as despesas detalhadas por grupo de natureza da

despesa?
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13. Discriminou a dotagdo inicial das despesas?

14. Discriminou a dotaggo das despesas atualizada para o exercicio?

15. Discriminou as despesas empenhadas?

16. Discriminou as despesas liquidadas?

17. Discriminou as despesas pagas?

18. Discriminou o saldo da dotagdo?

19. Divulgou suas Notas Explicativas?

BALANCO FINANCEIRO

2019

2020

2021

2022

2023

2024

20. Divulgou o Balango Financeiro?

21. No quadro principal tem uma coluna "NE" ou ""Nota(s)" ou "Nota(s)
Explicativa(s) ou "Referéncia(s)" que apresente de forma sistematica o
item que uma nota explicativa se aplique tendo referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa?

22. Demonstrou a receita orcamentaria realizada por fonte ou destinagdo

do recurso discriminando as Ordinarias e as Vinculadas segregadas?

23. Demonstrou a receita orcamentaria realizada por fonte ou destinagao
do recurso discriminando-as em recursos ndo vinculados, vinculados e

vinculados ao RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social)?

24. Demonstrou a despesa or¢amentdria executada por fonte ou
destinagdo do recurso discriminando as Ordinarias e as Vinculadas

segregadas?

25. Demonstrou a despesa orgamentdria executada por fonte ou
destinagdo do recurso discriminando-as em recursos ndo vinculados,

vinculados e vinculados ao RPPS?

26. Demonstrou as transferéncias financeiras recebidas e concedidas,
decorrentes ou independentes da execuc¢do orcamentaria, destacando os

aportes de recursos para o RPPS?

27. Demonstrou os recebimentos ¢ os pagamentos extraor¢amentarios?

28. Demonstrou o saldo em espécie do exercicio anterior e para o

exercicio seguinte?

29. Demonstrou o saldo em espécie do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte, segregados em caixa e equivalentes de caixa e caixa e

equivalentes de caixa do RPPS?

30. Apresentou Informagdo Comparativa?

31. Divulgou suas Notas Explicativas?

BALANCO PATRIMONIAL

2019

2020

2021

2022

2023

2024

32. Publicou o Balango Patrimonial?

33. Apresentou o Quadro Principal?

34. Segregou em ativos circulantes e ndo circulantes e passivos

circulantes e ndo circulantes?

35. No quadro principal tem uma coluna "NE" ou ""Nota(s)" ou "Nota(s)
Explicativa(s) ou "Referéncia(s)" que apresente de forma sistematica o
item que uma nota explicativa se aplique tendo referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa?
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36. Apresentou o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes?

37. Apresentou o Quadro das Contas de Compensagao (controle)?

38. Apresentou o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro?

39. Apresentou Informagdo Comparativa?

40. Divulgou suas Notas Explicativas?

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2019

2020

2021

2022

2023

2024

41. Publicou a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais?

42. No quadro principal tem uma coluna "NE" ou ""Nota(s)" ou "Nota(s)
Explicativa(s) ou "Referéncia(s)" que apresente de forma sistematica o
item que uma nota explicativa se aplique tendo referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa?

43. Apresentou a receita, correspondente as variagdes patrimoniais

aumentativas?

44. Apresentou a despesa, correspondente as variagdes patrimoniais

diminutivas?

45. Apresentou a parcela do resultado de coligadas ¢ empreendimento
controlado em conjunto mensurada pelo método da equivaléncia

patrimonial?

46. Apresentou os ganhos ou perdas antes dos tributos reconhecidos na
alienac@o de ativos ou pagamento de passivos relativos a operagdes em

descontinuidade?

47. Apresentou o resultado do periodo?

48. Apresentou o resultado atribuivel aos acionistas ndo controladores?

49. Apresentou o resultado atribuivel aos acionistas controladores da

entidade?

50. Apresentou Informagdo Comparativa?

51. Divulgou suas Notas Explicativas?

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

2019

2020

2021

2022

2023

2024

52. Divulgou a Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa?

53. Apresentou o Quadro Principal?

54. No quadro principal tem uma coluna "NE" ou ""Nota(s)" ou "Nota(s)
Explicativa(s) ou "Referéncia(s)" que apresente de forma sistematica o
item que uma nota explicativa se aplique tendo referéncia cruzada com a

respectiva nota explicativa?

55. Quadro de Transferéncias Recebidas e Concedidas?

56. Quadro de Desembolsos de Pessoal ¢ Demais Despesas por Fungéo?

57. Quadro de Juros e Encargos da Divida?

58. Identificou as fontes de gerag@o dos fluxos de entrada de caixa?

59. Identificou os itens de consumo de caixa durante o periodo das

demonstra¢des contabeis?

60. Identificou o saldo do caixa na data das demonstra¢des contabeis?

61. Elaborou pelo Método Direto?

62. Evidenciou em separado os fluxos de caixa operacionais, de
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investimento e de financiamento?

63. Apresentou Informagéo Comparativa?

64. Divulgou suas Notas Explicativas?

NOTAS EXPLICATIVAS

2019

2020

2021

2022

2023

2024

65. Divulgou a descri¢do sucinta das principais politicas contabeis e

outras informagdes elucidativas?

Fonte: elaborado pelo autor em consonancia as NBCASP (NBC TSP 11 e MCASP 8% 9% e 10% ed.)
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