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INTRODUCAO

Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o

Judicidrio’.

A organizagdo da sociedade nido se da de maneira estritamente objetiva, tampouco
estritamente subjetiva. Na verdade, a forma com a qual se deve langar um olhar para a
concretizagao das organizagdes entre sujeitos é em um intercambio das estruturas objetivas com
as tensoOes realizadas pelos sujeitos, de modo que os espacos de interagdo sao necessariamente
estruturantes (da atividade dos sujeitos) e estruturados (pela atividade dos sujeitos)’. F nisso que
se apoia o grosso da teotia do campo/habitus de Bourdieu, cuja sociologia explora a concretude
das realizagdes humanas influenciadas pelo espago-tempo e, a0 mesmo tempo, influentes sobre
eles. Os sujeitos (denominados agentes) se organizam orbitando suas atividades em espécies de
microcosmos interdependentes e que também exercem influéncias cada um em si. A estes se

denomina campo3.

Os campos sao, portanto, espagos estruturados por agentes que se inclinam para uma
mesma atividade ou um objetivo comum, e que estio posicionados de maneira desigual. Por
exemplo, no campo religioso, os agentes buscam o direito de dar a dltima palavra sobre o que
salva, enquanto, no campo do poder, os agentes buscam determinar vontades subjetivas’. No
campo intelectual, os agentes buscam alcancar o prestigio académico, enquanto no campo
juridico, os agentes buscam participar do monopélio do direito a dizer o Direito. Os campos se
estruturam objetivamente, por si mesmos ¢ pela a¢ao dos agentes sobre eles. Além disso, em cada
campo, os participantes possuem modos de comportamento pré-determinados — geralmente por
aqueles que estio em maior prestigio, ou por outros macrocosmos que exercem influéncia sobre
o microcosmo em questdao. Eles disputam o dominio do habitus, que é o conjunto de fazeres que
dotam de legitimidade de tomada de decisio sobre como os sujeitos podem agir e interagir em

sua conformidade.

Para que consigam alcangar a posi¢do almejada e dominar o habitus, langam mao de
ferramentas e estratégias disponiveis naquele campo para se aproximar de seus objetivos,

inclusive a linguagem. E por meio do discurso que as ideias contidas na interioridade do

1 Artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 jul. 2025.

2BOURDIELU, P. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

3 BOURDIEU, P. O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 5, p. 193-216, jan. 2011. p. 196.

4+ HENRIQUES, H. R. Fenomenologia do poder: O Estado de Direito e seu compromisso com o Poder
como Liberdade. Tese (doutorado) em Direito, Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2020, p. 71.
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pensamento dos agentes sao concretizadas na vida e se chocam com todos os outros enunciados
., . 5 , .

que ja foram colocados anteriormente pelos outros agentes do campo’. No fundo, é na linguagem

que se exercem os atos de nomeagao e valoracao de que emergem as ideologias, que, por sua vez,

se tencionam umas com as outras dentro dos campos para que a dominante se coloque em voga.

As relagoes de dominagao sao travadas e efetivadas por meio do discurso.

E pela construcio de sentido que os sujeitos conseguem, por meio da linguagem, adotar
determinados posicionamentos e tentar dominar a forma pela qual os seus pares interagem com o
campo em que estdo posicionados. Afinal, as ideologias (institucionalizadas pelo Estado, pela arte
e pela religiao) sdo construidas justamente pela tematizagdao dos signos linguisticos, que jamais sao
neutros e¢ sempre obedecem a um programa de uma enunciagdo anteriormente proferida.
Colocando no mundo enunciados revestidos de significantes especificos que condizem com suas
intengdes, 0s sujeitos conseguem se posicionar expressamente no campo e revelar as suas
pretensoes (ainda que esforcando para se revestir de neutralidade). Assim, a forma com a qual os
agentes interagem dentro do campo, a partir da linguagem, diz muito sobre seus movimentos e
intencionalidades na disputa simbdlica que travam entre si por seus objetivos comuns — e mais, 0
uso de artificios linguisticos pode promover rela¢des de subjugacao e controle que, por si, nao

devem ser desconsideradas ou descartadas.

Esta perspectiva de olhar para a linguagem como um fendémeno concreto, que parte de
uma intrincada relagio entre construcao de sentidos, ideologias e intencionalidade dos sujeitos, ¢
tipica aos estudiosos do Circulo de Bakhtin. Ao combater o objetivismo abstrato — que vé a
linguagem tao somente como uma forma estrutural —, Bakhtin pensa nos enunciados como um
evento, muitas vezes irrepetivel, que esta em constante dialogo entre outros enunciados e,
principalmente, com os fatos histéricos (tempo) e geograficos (espago) em que ela se coloca. O
ato enunciativo, nesta perspectiva, nao ¢ apenas uma forma de trazer uma mensagem especifica
ao mundo, mas sim uma forma de participa¢ao do sujeito na constru¢ao de ideologias a partir da
interacao e da disputa travada entre estruturas com a finalidade de revestir um sigho com um
sentido especifico. F na linguagem que ocorre o fazer politico e, sobretudo, respondem e reagem os
agentes da luta simbdlica. Partindo de ambos os pontos — e da unido entre a perspectiva
sociologica de Bourdieu e filoséfica de Bakhtin —, é possivel criar chaves para o/bar a realidade de

modo a prever como os sujeitos se colocam e as suas inclinagdes por meio do discurso.

5 Sobre isso: PENNISI, A | C. O alvorecer no Estado na translinguistica idealista. Revista de Ciéncias do Estado,
Belo Hotizonte, v. 10, n. 2, p. 1-19, 2025. DOL 10.35699/2525-8036.2025.61146. Disponivel em:
https://petiodicos.ufmg.bt/index.php/revice/article/view/e61146. Acesso em: 24 jan. 2026.
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Diante disso, pensemos na ironia que a epigrafe desta introdu¢ao contém. O texto, parte
integrante do art. 2° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988°, pretende que os
trés poderes sejam harmonicos e independentes entre si. A histéria nos comprova que este
programa nao se concretiza na realidade, estando flutuante apenas nas profundas idealizag¢oes de
Montesquieu7 e do Constituinte — ja que Legislativo, Executivo e Judiciario historicamente
digladiam em busca da maior concentracio de poder, nio obstante suas reais atribui¢oes. Na
busca pelo dominio das regras objetivas da politica, os trés poderes se colocam em uma constante
disputa pela prevaléncia de suas ideias no que concerne ao controle do habitus do macrocosmo

em que se inserem.

E dentro do campo politico que se disputa o monopélio do direito de dizer o futuro do
Estado, tanto em viés interpretativo quanto em viés criativo. Escolhemos o termo “futuro do
Estado” porque ele engloba tanto a perspectiva de tomada de decisdes no contexto de politicas
sociais e politicas publicas quanto no contexto de alteragao de toda a ordem juridico-politica do
Estado pela Constituicio. Todos aqueles que possuem a legitimidade, de alguma forma,
modificam o status quo, estio situados dentro deste campo e tentam alcangar o controle total da
ultima palavra no que diz respeito as interpretacbes ou criagdes normativas e institucionais
relacionadas a0 modo com o qual os individuos, instituices e agentes diversos devem se
comportar. Nao sio raros os casos em que, principalmente na esfera federal, o Congresso
Nacional se coloca em choque com o Supremo Tribunal Federal (e vice-versa), ou o Presidente
da Republica se coloca em choque com o Congresso Nacional ou com o Supremo Tribunal

Federal para manter a sua agenda em observancia e concretizagao.

Entender os modos de realiza¢io da disputa simbdlica entre os trés poderes enquanto
estes estao dentro do campo politico, orbitando o monopdlio do direito a dizer como as coisas
vao se dar no futuro do Estado (ou a ter a palavra final em relacdo as regras do jogo politico que
orbita ao redor dele), justifica-se pela necessidade de uma chave de compreensio e previsibilidade
do comportamento de cada um dos agentes e, principalmente, visar a forma como cada um tenta
se situar perante os seus pares. E deste incomodo que surge a pergunta a ser respondida por esta
dissertagao: como se constroi e produz, na linguagem, a luta simbélica entre os trés poderes para
deter o monopodlio do direito de dizer o futuro®? Aplicando as duas perspectivas expostas (de

Bourdieu e Bakhtin), vamos investigar a forma como os poderes — com foco na esfera federal —

6 Neste texto, serd denominada: Constituicio Federal, Constituicao de 1988 ou Constituicio, subentendendo-se a
brasileira. Quando se tratar de outra Constituicio, a informacio constara claramente no texto.

"MONTESQUIEU, O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

8 AMBROSIO, ] M C. Desenho politico-juridico do futuro: uma filosofia da histéria. In: BROCHADO, M;
HENRIQUES, H, CARVALHO, J P B (Org), Sinfilosofia do Estado: homenagem ao Professor Catedratico
José Luiz Borges Horta. Editora Expert, 2022, p. 39-66.
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se comportam no campo politico e se posicionam discursivamente em torno da tentativa de ter

dominio das regras do jogo e do agenciamento publico.

Esta dissertagdo tem como objetivo geral descrever, analisar e interpretar de modo
dialégico o discurso de cada um dos trés poderes e criar um panorama de como eles se
posicionam na luta simbdlica pelo monopolio do direito de criar e prever o futuro, buscando

levantar: como se veem, como desejam estar e como pensam que devem estar.

Para tanto, faremos, em parte inicial, um esbog¢o sobre o campo politico tupiniguim, com a
consciéncia de que as abordagens de Bourdieu devem ser recebidas de um modo nao ortodoxo,
mas ferramental, diante das indmeras incompatibilidades da Franga do século passado com o
Brasil contemporaneo. Tracejaremos os agentes do campo, seus niveis de interagao, os pontos de
maior disputa e, principalmente, as ferramentas utilizadas por cada um deles para alcancar seus
objetivos dentro do campo. Em seguida, pensaremos um pouco mais na analise dialégica do
discurso e na forma como essas instituigdbes podem se posicionar, at¢é mesmo de modo
pretensamente oculto, sobre seu papel (de proeminéncia) no campo. Na terceira e ultima parte,
faremos um cotejo analitico de textos que se relacionam com a mais recente matéria de disputa
dos trés poderes, o caso das emendas parlamentares, buscando identificar a intencionalidade
expressa pela linguagem e seus eventuais modificadores e estratégias de construcao de sentidos,
visando entender o ferramental por tras do exercicio de poder simbdlico de e para cada poder.
Ao final de todo o trabalho, o resultado macro sera a identificagdo de como os representantes dos
trés poderes se situam e situam seus pares no que diz respeito ao campo politico e 0 modo com o
qual estes se utilizam da linguagem para disputar, entre si, o controle das regras do jogo politico

brasileiro.
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PARTE I: O CAMPO POLITICO EM SUA FORMA TUPINIQUIM

1. A analise de campo como método — e nao como postulado.

1.1. O ponto de partida de Bourdieu

E problema antigo na sociologia o ponto de partida da sociedade. O método de andlise
sociologico deve vir de um olhar, primeiro, para o individuo e, posteriormente, para a sociedade?
Ou a sociedade é estruturante por si s6, ao ponto de ser preciso enxergar toda a estrutura
exteriorizada antes de pensar no individuo que esta sujeito a ela? Torna-se uma verdadeira
dicotomia académica entre subjetivistas e objetivistas’, em prol de uma possivel definigio da lente

0 -
' ¢é fruto de um

ideal para a observancia das relagdes sociais. A sociologia pratica de Bourdieu'
verdadeiro processo dialético entre as teses de Levi-Strauss'' e de Sartre'?, representando uma
sintese por exceléncia do objetivismo e subjetivismo (que denomina, em O Poder Simbilico, de
“uma duvida radical”). Para compreender melhor seus conceitos, é primordial passar, a0 menos

superficialmente, pelo estruturalismo antropolégico de Levi-Strauss e pela liberdade subjetiva de

: ~ 13
Sartre, buscando nestes autores os pontos de heranca e rechago de Bourdieu em sua elaboracdo .

A ideia estruturalista de Levi-Strauss'* se fundamenta em um rompimento com a
etnografia, superando a analise 7z /oco de diferentes estratos sociais e realizando, ao invés, uma
etnologia, comparando os estudos empiricos realizados em diversas culturas. Ao comparar todos
os estudos etnograficos, existiriam, para o autor, pontos estruturais universalizantes e que se
repetem em todas as culturas com diferentes roupagens, sem que isso seja produto de uma
influéncia direta de outro espago social — a partir, apenas, de um pensamento imanente que
fundamenta o que os sujeitos pensam e em como eles se comportam dentro de seu espago social.
Aqui, os mitos, a religiosidade, a burocracia e as hierarquias de poder seguem um pensamento

intrinseco, chamado por Levi-Strauss" de selvagem. No geral, o modo pelo qual os sujeitos

9 Embora falemos dele posteriormente, Bakhtin também se coloca nessa problematica, quando opta por desenvolver
sua filosofia da linguagem com um enfoque no sujeito e na concretude, ao invés de nas estruturas da linguagem.
Ousamos dizer que, assim como Bourdieu, na sociologia, valoriza o sujeito enquanto agente, Bakhtin o faz, na
sociolingufstica, de mesmo modo.
1" BOURDIEU, P. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
11 LEVI-STRAUSS, C. Antropologia estrutural. Editora Cosac Naify, 2015.
12SARTRE, ] P. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenolégica. Rio de Janeiro: RJ: Vozes, 2009.
13 As diretas meng¢oes de Bourdieu a Sartre e a Lévi-Strauss estdo espalhadas em toda a sua obra. Entretanto,
destaque-se a critica realizada no segundo capitulo de “O Poder Simbdlico” e na (extensa) nota de rodapé n. 25, em
“Esboco de uma Teoria da Pratica”; BOURDIEU, op. cit., 1989 ¢ BOURDIEU, P. Esboco de uma teoria da pratica.
In: ORTIZ, R. (org.). A sociologia de Pierre Bourdieu. Sio Paulo: Olho D’Agua. 2008, p. 59-63. H4 também
didlogo interessante com a teoria de Sartre em BOURDIEU, P., Campo do poder de habitus de classe. In:
BOURDIEU, P.A economia das trocas simbdlicas. Sio Paulo: Perspectiva, 2007. Pp 183-203
14 LEVI-STRAUSS, op. cit.
15 LEVI-STRAUSS, C. O Pensamento Selvagem. Papirus Editora, 1990.

15



reagem e interagem esta diretamente ligado ao inconsciente da natureza humana que os guia,

16
sempre, a certo lugar-comum .

Em contraposicio, Sartre'” verifica que a existéncia precede a ideia, de modo que a
realidade apenas se pode definir apos a sua concretude. Na verdade, para ele a liberdade humana
reside justamente no rompimento com as estruturas objetivas, que nao existem, sendo cada um
responsavel pela criagio de seu préprio sentido existencial, independentemente do significado
que esteja posto culturalmente ou estruturalmente. O valor de tudo esta contido na liberdade que
os sujeitos possuem de serem — assim mesmo — sujeitos, em sua propria subjetividade existencial
interna, de modo que, para ele, os sujeitos moldam a sociedade, e nio a sociedade molda o
sujeito, porque nao ha uma forga estruturante absoluta que direciona os seres a uma finalidade

especifica.

Para Bourdieu'®, ambos estdo tio certos quanto estao errados.

A oposicio entre um formalismo nascido da teorizacio de uma arte que chegara a um
alto grau de autonomia e um reducionismo empenhado em relacionar directamente as
formas artisticas com formas sociais (...) encobria o que as duas correntes tinham de
comum, a saber, o facto de ignorarem o campo de produgdo como um espago social de
relagGes objectivas!?.

Em verdade, nao se pode falar de uma sociedade livre de estruturas, assim como nao é
, . . . . . 20 . Sy .

possivel posicionar os sujeitos como absolutamente impotentes™ — submetidos a uma ideia geral
que ndo pode ser contestada pura e simplesmente pelo fato de que ela é naturalizada o suficiente
para nao ser vista. A sociologia pratica bourdieusiana parte do ponto de que as estruturas existem,
mas, 20 mesmo tempo em que estruturam os arbitrios dos sujeitos, sao estruturadas por suas
acoes. O individuo social é dual, tanto agente quanto sujeito (agente vindo do agir e sujeito vindo
do sujeitar-se-d), e se coloca em constante didlogo com a concretude da realidade social. Deste
modo, ambos os autores, tanto estruturalistas e objetivistas quanto existencialistas e subjetivistas,

estdo certos até determinado ponto — e erram ao excluir, totalmente, a perspectiva contraria.

E seguro dizer que Bourdieu faz uma dialética entre o estruturalismo objetivo e o
subjetivismo existencialista, buscando unir, na sociologia pratica, as no¢oes de estruturas que
articulam e regem o modo pelo qual os agentes devem se comportar e as modifica¢oes realizadas

pela acdo nelas. Percebendo o que dizem as duas perspectivas sociologicas; conservando fatores

16 ITmpossivel nio mencionar o curiosissimo ensaio: LEVI-STRAUSS, C. Papai Noel supliciado. Comunicagées
Culturais Raizes da Pesquisa Avangada (1965-1972), v. 4, p. 115, 2003.

I"SARTRE, op cit.

18 BOURDIEU, op. cit,, 1989, p. 62.

OTbiden p. 64.

20 E absurdamente perturbadora a ideia, por si s6, de que os sujeitos estdo vinculados eternamente a estrutura e
condenados a repetir padrées historicos sem nenhum tipo de modificagdo ou tensao.
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de alguns, negando outros e elevando ambas, nasce o método bourdieusiano. Este é o ponto de
partida do primeiro marco tedrico desta pesquisa. As regras de visao e divisao da sociedade, o
modo pelo qual os sujeitos interagem, o que cada um faz dentro do campo social — todos estes
fatores sio definidos a0 mesmo tempo pelos agentes e pela estrutura em que estdo inseridos.
Bourdieu trata isso como a resposta para duvida radical do ponto de partida de uma analise

. ;s . . N : 21
sociologica reflexiva, e é dela que se faz a génese de todos os seus conceitos.

1.2. Pontos-chave para compreensao desta dissertagao

Este trabalho ndo possui a intengao de se tornar uma verdadeira revisio bibliografica dos
trinta livros e trezentos artigos publicados por Bourdieu em sua vida®. No entanto, ¢ mais do que
esperado que aqueles que jamais tiveram acesso ao autor seja provido um pouco de contexto,
essencial para que a argumentacao desta dissertacio seja compreendida, de modo que esta
subse¢do busca se tornar quase que um “‘glossario” das tecnicidades relativas a sociologia

bourdieusiana®.

Como ji mencionado na subsecdo anterior, Bourdieu™ parte do pressuposto de que o
ponto de partida de observacdo da sociedade nio deve ser integralmente objetivo ou subjetivo,
mas sim de estruturas sociais que, a0 mesmo tempo em que estruturam oS agentes, Sao
estruturadas por eles a partir de sua forma de interacio com o mundo social pré-existente. Para
tanto, compreende que os ambitos sociais podem ser divididos em microcosmos denominados
campos, que sao integrados por diversos agentes de acordo com o seu babitus, ¢ que a0 mesmo
tempo integram outros campos e interagem com a totalidade que é chamada de macrocosmos. “Um
campo é um microcosmo autonomo no interior do macrocosmo social”®. Assim, no campo da
matematica, os agentes que fazem matematica se aglomeram, assim como no campo juridico, se

aglomeram aqueles que tensionam a dizer o Direito®.

A andlise do campo parte da ideia de que a realidade social analisavel existe a partir das

relagdes entre os sujeitos (para Bourdieu, agentes), entre si e com o ambiente coletivizado em que
27 ~ . . . -

se colocam™. A formagao de diferentes campos parte mais do reconhecimento dos sujeitos

enquanto membros da mesma comunidade do que das imposi¢Oes socialmente feitas por dados

2 BOURDIEU, gp. cit, 1989, p. 59.

2 OLLION, E. Pierre Bourdieu. Oxford Biographies. Disponivel em:
https:/ /www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780199756384/0bo-9780199756384-0083.xml.
Acesso em: 07 nov. 2024

23O mesmo se fard, em momento oportuno, para a andlise dialégica do discurso de Bakhtin.

2 BOURDIEU, gp. cit. 1989.

2 BOURDIEU, P. O campo politico. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 5, p. 193-216, jan. 2011. p. 196.

26 1bid.

27 WACQUANT, L. Poder simbdlico e fabricacio de grupos: como Bourdieu reformula a questio das classes. Novos
estudos CEBRAP. 2013, n. 96, pp. 87-103.
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brutos de divisio da sociedade™. O préprio campo, por meio do simbélico, define quais sio os

seus agentes, quem siao os profanos e em qual momento um agente se torna legitimo ou
29 . . . . . ~ ’ .

profano™. A isso Bourdieu nomeia “autonomia do campo” — a criagao do proprio nomos pelos

agentes e pelo campo, auto-organizados, a partir do babitus.

Auténomo, segundo a etimologia, significa que tem sua prépria lei, seu préprio nomos,
que tem em si proprio o principio e a regra de seu funcionamento. FE um universo no
qual operam critérios de avaliagio que lhe sio proprios e que nao teriam validade no
microcosmo vizinho. Um universo que obedece a suas proprias leis, que sido diferentes
das leis do mundo social ordinario. Quem quer que entre para a politica, assim como
alguém que ingresse em uma religido, deve operar uma transformagio, uma conversao.
Mesmo que esta ndo lhe apareca como tal, mesmo que nio tenha consciéncia disso, ela
lhe é tacitamente imposta, e a sancdo em caso de transgressio ¢ o fracasso ou a
exclusdo. Trata-se, portanto, de uma lei especifica e que constitui um principio de
avaliacio e eventualmente de exclusio?.

9531

s campos funcionam a partir de determinadas “regras do jogo™”" inerentes a eles — que
O funci tir de determinadas “regras do jogo™ i t 1

constituem as praticas sociais, frutos da “dialética da interioridade e da exterioridade, isto ¢é, da

interiorizacio da exterioridade e da exteriorizacio da interioridade”,

Essas regras sao
denominadas zomos e estabelecem os critérios de visao e divisao dentro do campo, sendo a parte
estrutural do modo pelo qual os agentes devem se comportar. E importante lembrar, sempre, do
ponto de partida de Bourdieu retomado na primeira parte deste capitulo. Ao mesmo tempo que a
analise da sociedade se da por um carater estruturante (o #omos) — em que O campo social
estrutura os individuos de fora para dentro —, os sujeitos também sio agentes transformadores do

campo social por meio de suas praticas, que sao o produto da realidade concreta.

. PR P 33
O babitus, aqui, ¢ uma “lei imanente”

que cada agente tem a si depositada por meio de
um processo pedagogico desde a sua formagao inicial no campo, e que emerge a partir de uma
espécie de acordo resultante da disputa entre os “agentes mobilizadores™" — que sdo aqueles que
detém o poder de delimitar e discutit o habitus. Trata-se de um conjunto de comportamentos

realizados e esperados por cada um dos agentes do campo, a partir de um conjunto de

expectativas criadas e previstas pelos outros agentes do campo e que delimita a sua participagao

28 Até porque, conforme Mata-Machado, a propria estruturacio normativa depende, de certa maneira, de uma
identificagdo daqueles sujeitos submetidos as normas com a sua postura pelo agente normatizante. MATA
MACHADO, E. G. da. Direito e coer¢ao. Sio Paulo: Unimarco, 1999.

2 BOURDIEU, gp. cit., 2011.

30 Ihid., p. 196.

31 A ideia de regra também precisa ser precedida de um determinado cuidado, ja que, para Bourdieu, estas nio
podem ser confundidas com modelos pré-estabelecidos e estaticos de comportamentos, mas sim como um produto
de uma situagdo pratica e um habitus. BOURDIEU, op. ¢it., 2008, p. 57.

32 Jbid.

3 Ibid., p. 64.

34 Tbid., p. 64.
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dentro dele®. O habitus é um principio que une a autonomia dos agentes as regras que partem da

objetividade do campo. Em outras palavras:

(.) O habitus como sistema das disposi¢oes socialmente constituidas que, enquanto
estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do
conjunto de praticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes. Tais
praticas e ideologias poderdo atualizar-se em ocasides mais ou menos favoraveis que
lhes propiciam uma posi¢do e uma trajetéria determinadas no interior de um campo
intelectual que, por sua vez, ocupa uma posicdo determinada na estrutura da classe
dominante®.

Partindo dos pressupostos iniciais bourdieusianos, a existéncia do habitus é o ponto de
unido entre o objetivismo e o subjetivismo”’, pois comunga tanto as normas do campo quanto o
modo pelo qual os sujeitos, enquanto agentes, interagem neste campo (estruturas estruturantes —

objetivamente — e estruturadas — subjetivamente).

Os agentes do campo se colocam em posi¢Oes distintas a partir de uma hierarquia de
poder, definida a partir de quem possui mais ou menos capital — que ¢ um conceito desenvolvido
de forma singular por Bourdieu™, nio integralmente correspondente ao conceito de capital
economico. Capital, aqui, é um conjunto de atributos do sujeito/agente que sio caros
especificamente a um campo, distribuidos de maneira desigual entre os agentes e definidor de
quem esta em posi¢ao de dominancia e quem esta em posi¢ao de ser dominante. Alguns dos tipos

de capital descritos por Bourdieu em suas analises sdo, além do capital economico,

o capital cultural, que compreende o conhecimento, as habilidades, as informagdes etc.,
correspondente ao conjunto de qualificacdes intelectuais produzidas e transmitidas pela
familia, e pelas instituicGes escolates, sob trés formas: o estado incorporado, como
disposi¢do duravel do corpo (por exemplo, a forma de se apresentar em publico); o
estado objetivo, como a posse de bens culturais (por exemplo, a posse de obras de
arte); estado institucionalizado, sancionado pelas instituigbes, como os titulos
académicos; o capital social, correspondente ao conjunto de acessos sociais, que
compreende o relacionamento e a rede de contatos; o capital simbolico, correspondente
ao conjunto de rituais de reconhecimento social, e que compreende o prestigio, a honra

39
etc .

Como os capitais sao desigualmente distribuidos, do mesmo modo os agentes se

hierarquizam de forma desigual dentro do campo social. Isso significa que aqueles que possuem

¥ “Os individuos ‘vestem’ os habitus como habitos, assim como o habito faz o monge, isto ¢, faz a pessoa social com
todas as disposi¢bes que sao marcas da posi¢dao social e da distancia social entre as posi¢des objetivas, entre as
pessoas sociais conjunturalmente aproximadas (no espaco fisico, que nao ¢é o espago social) e a reafirmacido dessa
distancia e das condutas exigidas para ‘guardar suas distancias’ ou para manipula-las estratégica, simbolica ou
realmente, reduzi-las (coisa mais facil para o dominante do que para o dominado)”. Ibid, p. 67.

36 BOURDIEU, op. cit, 2007, p. 191.

STTORRES, N R. GT1-1201 Habitus e Planejamento. Anais ENANPUR, v. 14, n. 1, 2011.

3 BOURDIEU, P. Os trés estados do capital cultural. Int NOGUEIRA, M A; CATANI, A (Org.). Escritos de
educagio. Petrépolis: Vozes, 1979. p. 73-79.

¥ THIRY-CHERQUES, H. R.. Pietre Bourdieu: a teoria na pratica. Revista de Administragdo Publica, v. 40, n. 1,
p. 27-53, jan. 20006. p. 39.
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maior capital privilegiado pelo campo com frequéncia estio em uma posi¢io de maior poder e
prestigio e podem deter o controle do habitus, enquanto aqueles que ndo o possuem devem
apenas corresponder as expectativas do dominante. Nao obstante, os sujeitos dominados nao se
conformam com sua posi¢ao social e se colocam constantemente em esforcos de acumulo de
capitais e relagoes de tensionamento do nomos e do habitus com a finalidade de inverter o jogo de
distribuicao de poder no campo, buscando ter maior relevancia nele. Ao mesmo tempo, aquele
que esta em posicio dominante integra a mencionada tensdo para que possa se manter em seu
estado atual de dominio, auferindo ainda maior quantidade de capital e desafiando as

modificacdes realizadas no campo™.

As imposig¢oes realizadas pelos agentes dominantes aos agentes dominados sao chamadas
de violéncia, que pode ser real ou simbélica’’. A violéncia simbélica se trata de um conjunto de
forcas — quase invisiveis — que levam os sujeitos a se comportarem de acordo com as regras de
visao e divisao da sociedade dos dominantes, a partir de tradi¢ao, cultura e outros elementos
simbdlicos de poder. E uma ideia muito semelhante a2 da coercio social, apresentada por
Durkheim®, em que nio apenas por modos fisicos os sujeitos sio compelidos a aderir a uma
determinada ritualistica social imposta por aqueles que estao no topo da hierarquia do campo, em

outras construcoes, como a moralidade ou o Direito.

Bourdieu enxerga a violéncia simbdlica como uma relagao de cumplicidade entre todos os
agentes do campo, em que aqueles que estejam no campo sejam obrigados a se comportar
conforme o habitus, a doxa (ideologia predominante e inconsciente“) e o nomos, na qual
tacitamente e, muitas vezes, inconscientemente, os agentes exercem e sofrem™. Neste sentido,
embora seja uma coer¢do e, consequentemente, uma ‘“‘violéncia” ao arbitrio particular de um

sujeito — de certo modo, toda obrigatoriedade assim o é —, a imposi¢ao é tao oculta e realizada de

40 “A classe dominante ¢ o lugar de uma luta pela hierarquia dos principios de hierarquizagio: as fracgdes
dominantes, cujo poder assenta no capital econémico; tém em vista impor a legitimidade da sua dominag¢io quer por
meio da prépria produgio simbélica, quer por intermédio dos idedlogos conservadores os quais s6 verdadeiramente
servem os interesses dos dominantes por acréscimo, ameacando sempre desviar em seu proveito o poder de
definicdo do mundo social que detém por delegacio; a fraccdo dominada (letrados ou intelectuais e, segundo a
época) tende sempre a colocar o capital especifico a que ela deve a sua posi¢do, no topo da hierarquia dos principios
de hierarquizacao”. BOURDIEU, gp. ¢z, 1989, p. 12.
4 Tbidem, p. 20.
4 “Uma segunda caracteristica dos fatos sociais ¢ seu poder impositivo. A coer¢io ¢ o indicio mais forte do carater
externo, impessoal e objetivo do fenémeno social. Apesar de nao ser a inica nem mesmo a principal propriedade, a
coer¢do ¢é o critério mais importante para identificar e delimitar os fatos sociais. Nem todos os fenémenos sociais
apresentam o mesmo grau de imposicdo. As variacGes estendem-se da situagdo em que o poder coercitivo deriva do
temor de san¢des até os casos em que ele se fundamenta na aceitacdo voluntaria da autoridade das regras sociais”.
DURKHEIM, E. Fato social e divisdo do trabalho: apresentagio e comentarios. Sio Paulo: Atica, 2011. p. 11
4 “A doxa ¢ aquilo sobre o qual todos os agentes estio de acordo” THIRY-CHERQUES, gp. ¢it., p.11.
4“4 BOURDIEU, P. Sobre a televisdo, seguido de A influéncia do jornalismo e os Jogos Olimpicos. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora. 1997, p. 22.

20



modos diferentes em diversos campos que todos os agentes se colocam em sujei¢ao a ela ao
. . ~ 45 .

mesmo tempo em que a praticam, em determinadas searas, perpetuando-a em ocultagao™. Diga-
. 4 ~ ., L. -

se de passagem, para Bourdieu® a fungio do sociélogo é justamente desvelar o que esta oculto

nas estruturas estruturantes e estruturadas da realidade social.

Antes de prosseguir para o desenho do campo politico em sua forma fupiniquim, ha mais
dois conceitos-chave que precisam ser abordados nesta secio”’. O primeiro, a titulo de retomada,
¢ a luta simbolica travada entre os agentes que estdo hierarquizados dentro do campo. Como ja
mencionado anteriormente, o capital do campo ¢ distribuido de maneira absolutamente desigual
entre estes, que se colocam no esfor¢o constante de tentar remodelar esta desigualdade para se
colocar na posicao de dominancia. Os agentes, portanto, lancam mao de variadas estratégias —
muitas delas partindo da tentativa de emplacar novos valores que possuem ou creem possuir por
meio de discursos — com a finalidade de ganhar o jogo em que se colocam, pela via da

acumulagio de capital ou mudanga da hierarquia®.

Neste sentido, a nocio de discurso, em Bourdieu® é especialmente voltada para a disputa.
Assim como o Circulo Bakhtiniano™, o socidlogo nega que a linguagem tenha um fim em sua
propria estrutura, de modo que a modelizagao da linguistica anularia o valor simbdlico e social do
discurso. Afinal, analisar o enunciado como um conjunto de palavras jamais explicaria como a
mesma enuncia¢ao possui autoridade distinta a depender do sujeito e do campo em que promove
o evento da fala. A figura do discurso representa um dos principais exemplos de estratégias de
exercicio de poder simbolico, ja que é um tipo de dominagao exercida por meio de aspectos
exteriores a for¢a, mas que ainda assim possui a capacidade de modificar todo o contexto do
campo’.

,

E justamente nos discursos que Bourdieu desenha a ideia de mercado linguistico e de

circulagao de capital simbdlico para tentar, a0 maximo, modificar os valores do campo em que os

# HENRIQUES, gp. cit.

4 Ibidem, p. 23.

4 Como ja mencionado, este capitulo nio visa ser uma descricdo exaustiva sobre o que Bourdieu trabalha em suas
obras, mas sim um glossario util para aqueles que jamais tiveram contato com a sua teoria e que querem
compreender o basico necessario a esta dissertagdo — que é a forma com a qual, a partir da linguagem, os trés poderes
disputam o direito de dizer o futuro do Estado no campo politico. Assim, ndo estdo abarcadas aqui discussées —
relevantes, por si — sobre amnésia, bexis, teoria da reproducdo social e demais debates que elaborou durante seu
percurso académico por meio de aplicagdo em diversos contextos. HENRIQUES, gp. czz.

4% BOURDIEU, gp. cit., 1989, p. 54.

¥ BOURDIEU, gp. cit., 2007.

0 VOLOCHINOV, V. (Circulo de Bakhtin). Marxismo de Filosofia da Linguagem. Tradugio, notas e glossario
de Sheila Grillo e Ekaterina Vélkova Américo. Sao Paulo: Editora 34, 2017.

51 GIRARDI JR, L. Pierre Bourdieu: mercados linguisticos e poder simboélico. Revista FAMECOS, [S. 1], v. 24, n.
3, p. ID25978, 2017.
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sujeitos se inserem™. F por meio da externalizacio de suas vontades que os agentes dominantes
do campo podem submeter aos dominados as suas expectativas comportamentais e ideologicas,
imprimindo no inconsciente a manifestacio de sua propria autoridade a partir da posse de
capitais que sio particularmente relevantes para aquele campo especifico. Ainda assim, todos os
agentes que estio no campo tentam, constantemente, modular seus respectivos discursos,

estrategicamente, utilizando do capital lingufstico™ para angariar poder simbélico no campo.

A logica é muito parecida com aquela mercadolégica — com base em uma transposi¢ao da
economia para a realidade social, no entanto, com uma 6tica expansiva. Os sujeitos discursivos
avaliam, constantemente, seus ganhos e suas perdas com o intuito de saber como se colocar
dentro do mercado, buscando conquistar o objetivo principal da luta simbdlica — inverter a
relagado de dominacdo ao seu favor. Isso significa que, ainda que inconscientemente (como é o
habitus), os agentes discursivos estdo em constante analise de débitos e créditos da sua autoridade
simbolica a partir do seu uso da palavra®™ e do exercicio da linguagem. Esta légica tem a
capacidade de sedimentar todos os conceitos anteriormente apresentados, dentro da arena em
que se colocam os agentes do campo, e o modo com o qual a forga simbolica é exercida entre

€sses.

Os conceitos bourdieusianos nao sao meramente um apanhado terminolégico de
estruturas que devem ser decoradas e aplicadas em uma tentativa de rotulagem social, a titulo de
catalogacdo. Em verdade, a compreensao das dinamicas sociais e das pressdes dos agentes sobre
o campo e do campo sobre os agentes é justamente a inten¢ao — ja demonstrada — de Bourdieu
para desvelar dinamicas de disputa e desigualdade que se encontram escondidas em largo jogo

que é a luta simbélica®™.

52 Tbidem.

5 Ha multiplas interpreta¢des possiveis para o que constituiria capital linguistico, e nio é possivel encontrar uma
defini¢do cabal em Bourdieu. Entretanto, enxergo aqui o uso da linguagem rebuscada, da linguagem juridica, da
linguagem cotidiana, da correcdo gramatical, no uso do /atim, do dominio de varios idiomas — todos estes como
formas de se colocar na dominancia. Um 6timo exemplo de uso do linguistico como forca simbélica é o presidente
Michel Temer, que fez o uso da linguagem formalissima em suas comunicacGes para se colocar em uma posicdo de
poder e prestigio, em pura ideia de distingao. RATIER, R. A mesoéclise de Temer é um instrumento de exclusio.
Nova Escola (org.). 2017. Disponivel em: https://novaescola.org.bt/conteudo/5026/a-mesoclise-de-temet-e-um-
instrumento-de-exclusao. Acesso em: nov. 2024.

3 E aqui, faco uso de “palavra” no sentido Bakhtiniano: “Distinguimos os seguintes elementos da palavra enquanto
material: 1) o aspecto sonoro da palavra, seu momento propriamente musical; 2) o significado material da palavra
(com todas as suas nuancas e variantes); 3) o momento da ligacdo vocabular (todas as relacoes e inter-relagdes
puramente vocabulares); 4) o momento entonacional (no plano psicolégico, emocional e volitivo) da palavra, sua
orientacdo axioldgica, que exprime a vatiedade das relacoes axiolégicas do falante; 5) o sentimento da atividade
vocabular, do engendramento ativo do som significante (..)” BAKHTIN, M. Problemas da Poética de
Dostoiévski. Rio de Janeiro: Forense Universitaria (Grupo GEN). 2013.

5% BOURDIEU, gp. cit., 1997, p. 23 e BOURDIEU, p. cit., 2008, p. 232,
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1.3. Sociologia da pratica como método

Antes de adentrar a fundo nesta subsecao — que fechara a ideia do nosso primeiro marco
teérico — ¢ importante pensar no conceito de pratica. Uma pesquisa teodrica reflete,
essencialmente, a representacdao da realidade pela sua mera representagiao, sem tocar, de fato, na
substancialidade dos fenémenos aos quais estamos submetidos e dos quais a interven¢ao humana
faz guarida. Este tipo de pesquisa tem o seu valor, nio contrariando o rigor académico, mas
sendo uma lente especifica para lidar com uma pergunta. Outro tipo de analise — e ¢ a que se faz
a partir de Bourdieu — ¢ a anilise da pratica, que consiste no olhar para o que constitui a realidade
— desta vez, a partir da interven¢ao humana e em inevitavel relagao, mais ou menos distanciada,

com ela.

Assim, a sociologia de Bourdieu visa compreender o funcionamento da sociedade a partir
da sua realidade de aplicacio em campo, nao necessariamente por meio do estabelecimento de
um modelo pronto para a sua justificacao. Isso significa que ¢ plenamente possivel fazer uso de
seus métodos e categorias para analisar campos que nio sio, essencialmente, desenhados de
acordo com a sua impressao da vida pratica no século XX — ja que o modo social de se relacionar

e organizar a estatalidade, por exemplo, se modifica conforme a histéria e a cultura

Nao ha, portanto, um canone no que diz respeito as nogoes de campos ja estabelecidas
por Bourdieu — seja o midiatico, juridico, académico, matematico, pedagogico, dentre outros.
Todos os livros produzidos e artigos publicados se referem a uma analise do conjunto de relagoes
especificas observadas por meio de seus critérios objetivos — sem abrir mao de sua propria
subjetividade — que se comportam em categorias histéricas e geograficas com altissimo grau de
variabilidade. Isso, por 6bvio, nao desqualifica de modo algum o seu trabalho. Apenas o
engrandece, permitindo que o método de analise aplicado em diversas situagdes seja reproduzido
em outros espagos, culturas, organizagoes estatais e politicas, com a possibilidade de ampliagao

conceitual e analitica por meio do didlogo com autores que também trabalham a realidade social.

Afinal, o objetivo trazido por Bourdieu, e bem explicitado por Ponzilacqua™, ¢ desnudar
aquelas formas pretensamente neutras de dominagao, disputas e interesses dentro dos campos
sociais. O pesquisador, fazendo uso de todas as categorias ja demonstradas, compreendendo-se
uma parte de uma estrutura que, 20 mesmo tempo que ¢ estruturante, ¢ estruturada por outros

agentes, permite que sejam vistos os interesses ocultos nas relagoes. E seguro dizer, portanto, que

5% PONZILACQUA, M H P. A sociologia do campo juridico de Bourdieu e Dezalay. Revista Direito e Praxis,
[SL], v. 9, n. 1, p. 226-249, mar. 2018. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/2179-
8966/2017/27033.
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todo o arcabouco tedrico apresentado na se¢ao anterior pode ser utilizado como uma caixa de

ferramentas ou uma lente para o olhar a realidade politica e social de um determinado espaco.

Toda essa argumentag¢ao funciona como uma introdugao para o que se fara nos préximos
momentos desta dissertagdo: uma constru¢ao do que seria o campo politico a brasileira,
conforme todos os conceitos apresentados anteriormente. O leitor, portanto, deve esperar nao
uma descri¢ao do campo politico ortodoxamente bourdieusiana, mas uma construcao propria de
acordo com as pegas constitutivas da estrutura¢io do campo politico brasileiro conforme a
Constituigao o pensou ¢ o jogo dos agentes politicos nacionais o vem moldando. Diante disso,
sugiro que pensemos nesta se¢ao como um guia compreensivo para a nossa analise do campo
politico brasileiro, em que se coadunam outros campos — desenhados por Bourdieu” — como

uma interse¢ao de agentes que visam o mesmo fim: dizer o futuro do Estado.
2. Nossa arena: campo politico brasileiro

2.1. Breves apontamentos sobre nossas escolhas metodoldgicas

Como ja mencionado diversas vezes neste trabalho, tomamos como campo politico
aquele em que concorrem todos os que disputam de algum modo o monopdlio do direito de
dizer o futuro do Estado. Pela vastidio de seu propodsito, o campo politico é tao multifacetado
que, dentro dele, ha outros campos que se interligam e transpoem agentes e intengoes por canais
estruturantes. Bourdieu divide os campos a partir de atividades comuns entre seus agentes e dos

troféus e espagos desejados e ocupados por cada um deles.

Esta setorizagdo nao ¢ estatica. Os campos se localizam uns dentro dos outros e
provocam entre si as mesmas relacdes de disputa e tensao que os agentes individualmente
considerados realizam. A isso é denominado “intercambia¢ao”, em que ha a travessia, com certa
afetacdo de capital, entre agentes de diferentes campos que se interligam. O campo social
determina o campo politico, e o campo politico determina o campo social; fazem parte da
dinamica bourdieusiana os pontos de contato, intersec¢ao e remodelagao entre eles. Por isso, ha
macrocosmos ¢ microcosmos — a depender do seu grau de especificidade — e agentes que
constantemente transitam entre eles, o que provoca uma multiplicidade de atividades

compartilhadas, eventualmente, por diferentes campos, em disputas proprias.

Dentro desse campo politico, entendemos como pertencentes a ele agentes do campo
juridico, do legislativo, do governo, da midia e até mesmo do campo social, pela participagao dos

movimentos integrados do povo. Precisamos, entretanto, apresentar certo recorte, especialmente

57 BOURDIEU, op. cit., 2008 e BOURDIEU, op. cit., 2011.
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para propiciar uma melhor analise aos agentes e modos de atuagdo. Para os fins desta pesquisa,
que visa analisar o discurso de agentes institucionalizados que tentam tensionar, entre si, o
monopolio das decisGes concernentes a representagao das ideias coletivas, nao falaremos de
aplica¢do concreta e tradicional por meio da magistratura, tampouco nos debrucaremos nas
disputas politicas que nio se referem, estritamente, ao poder de promover mudangas nos textos

legislativos.

Excluiremos da anilise, conscientemente, a midia, a2 academia, a internet, as redes sociais e
as figuras populares que nao necessariamente compdem um corpo de poder institucionalizado.
Ainda, dentro do campo politico, temos a consciéncia de encontrar sujeitos que nao siao
representantes institucionais do Estado e que promovem uma disputa de maneiras nao previstas
dentro da norma constitucional, como os grupos de pressao, lobistas, etc. Estes também serdao
excluidos da analise, passando por nosso crivo apenas os trés poderes da Republica: executivo,
legislativo e judiciario; no que se refere a criagio das normas por meio das autorizagdes

conferidas pela Constituigdo ou por concessoes internas a0 campo.

Nesta dissertacdao, entenderemos dizer o futuro do Estado como colocar normas no
mundo, ou a0 menos ter o poder de fazé-lo, tentando ao maximo deter a dltima palavra e
estabilizar seus proprios conceitos dednticos no comportamento coletivo abstrato. O ato
de mudar a realidade é o tipo de ato compartilhado e disputado dentro de varios campos, por
diferentes agentes, e que se reveste de significados diversos a depender dos contextos em que esta
inserido™. Podemos nos referir a atividade jurisdicional, mais tradicional, realizada desde os
romanos por meio do zuris dictio; a agao legislativa, de criacdo politica das normativas; aos acordos
e dimensionamentos executivos; e as interpretacoes e pressdes que académicos e a midia fazem.
Neste trabalho, recortamos ainova¢ao do Estado na atividade normativa e interpretativa,
entendendo que ha uma vastiddo na possibilidade de a¢bes possiveis para cada instituigdo ou

agente legitimo a exercer a politica.

A jurisdicdo é a busca, na normativa universal abstrata posta, de um padrao a ser
singularizado em um caso concreto. Ja o ato legislativo é aquele que cria o Direito a partir da
transcricao de um comportamento ligado a um modal dedntico para que se torne um universal
abstrato. Escrevemos este trabalho com a consciéncia de que o ato de impulsionar a histéria por

meio da politica ndo se reduz a publicar normativas, estabelecer leis e fiscalizar a geracdo de

8 Sabemos que dizer o futuro nao é s6 normatizar. Entretanto, utilizamos este recorte com a finalidade de manter o
nosso trabalho segmentado em um aspecto que seja comum aos nossos agentes selecionados e, principalmente, que
seja aferfvel por meio de analise, ja que as normas sao produtos visiveis, enquanto a conversio politica e os debates
internos nao sao tio perceptiveis.
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politicas publicas, mas sim na articulagio de saberes e intengbes para a proposicio de um

direcionamento a ser seguido por uma coletividade.

Por isso, vamos compreender a a¢do dos trés poderes da Republica dentro do campo
politico, entendendo que eles, por si s6, representam seus proprios campos (juridico, executivo,
legislativo) e possuem dinamicas internas que extrapolam para a atividade politica. Cientes de que,
enquanto agentes institucionais, os trés poderes possuem em sua atua¢do a indicacdo da diregao
do comportamento coletivizado na progressao histérica; compreendemos que seu modo de agao
¢ realizar proposicbes que tensionam nao s6 a cultura expressa por um ethos, mas
um 7om0s inescapavel para a perpetuagao e estabiliza¢ao desta. Razoavelmente, a atividade politica
fomenta a produgao normativa que, 20 mesmo tempo, promove uma tensao com a cultura e com
a propria politica. Esta reune a atividade de tensdo dentro do ordenamento juridico, das decisoes,
normativas, programas e projetos, incluindo em si as disputas politicas circunscritas por
instrumentos como o proprio projeto constitucional, agendas legislativas e decisdes com carater

vinculante e forca de lei.

Esclarecida esta questio, passemos para a analise do que entendemos como o campo

politico, que performa a cria¢ao do futuro a partir do nosso recorte.

2.2. O campo politico brasileiro

O campo politico brasileiro é orientado ao redor da atividade de criar o futuro do Estado
e, a0 mesmo tempo, adotar o maximo de legitimidade representativa dos interesses de uma
coletividade. Essa descrigao, além de estar de acordo com a perspectiva bourdieusiana, util ainda
para a analise atual, também esta em conformidade com aquilo que entendemos sobre o conceito
de Estado. E que o Estado, por si, se trata de uma transcricio do espirito objetivo por exceléncia,
criado pela dialética entre a coletividade natural que permeia a atividade humana e os interesses
de progresso que a movimentam e particularizam. Como uma descricdo abstrata de uma
coletividade, precisa necessariamente de normas ou agentes que o guie ¢ decidam concretamente
como as institui¢des devem funcionar. Estamos falando, aqui, de um microcosmo autébnomo do

campo social, como todos, dotado de regras de funcionamento e capitais especificos.

A analise bourdieusiana sobre o campo politico, mesmo que elaborada a francesa, nos
oferece diversos instrumentos teéricos que indicam o funcionamento de todas as democracias
contemporaneas. Por ela, entendemos que o principal capital circundante do campo politico ¢é
denominado, por ele mesmo, capital politico, que representa a capacidade simbdlica de exercer o

poder de autoridade com o vinculo legitimo da recep¢ao do povo. Quanto maior o capital, maior
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a possibilidade de reconhecer e alterar regras do jogo; mover-se na hierarquia para um maior
controle; e, principalmente, colocar suas respectivas agendas em evidéncia, preterindo algumas
decisbes e enfatizando outras. Grosso modo, o detentor de maior prestigio no campo politico
pode, essencialmente, representar o coletivo perante todos os outros, com um reconhecimento
simbdlico fortalecido que o autoriza. Como em todo o campo, a acumulagdo deste capital
presume que ha uma disputa simbdlica entre os agentes dele, que tentam, exercendo forca e

violéncia, movimentar e alterar a hierarquia ao seu modelo ideal.

O campo politico é onde os agentes buscam o monopdlio da criagio do futuro,
articulando o sufragio, as instituicbes e a opinido publica para que consigam ascender em seu
proprio propésito. E a tentativa de universalizar concretamente valores internos, por meio da
dominagdo da maioria na transformacgao de sufrigio politico em poder politico. Nao sé de
determinar o que é certo ou errado, mas, em certa medida, de lancar luz a uma ordem de
resolucao de problemas conforme a sua propria agenda de prioridades. Este caldeirdo nao ferve
apenas sob o calor do poder formal, mas também pela assunc¢ao da visao legitimada do mundo,

suas categorias de percepgio e, posteriormente, de classificagdo para a agao coletiva.

E claro que a andlise de Bourdieu sobre o campo politico, em qualquer uma de suas
obras, permeia a vivéncia que possufa na Franga — ou, no maximo, da Argélia, que foi uma
colonia francesa. Isso impacta, necessariamente, na maneira com a qual o autor interage com as
instituicdes, que sio absolutamente distintas das brasileiras™. Sua anilise se d4 na concentragio de
poder no Executivo e nas elites que sio formadas em grandes colégios, que mitigam a
independéncia de instancias representativas e promovem as ctiticas realizadas por ele sobre a
tecnocracia. A critica de Bourdieu esta na realizagdao da forga simbdlica pelo Estado de um modo
burocratico, mais do que de um modo deliberativo. Por outro lado, no caso brasileiro,
encontramos uma tensao constante entre a multilateralidade e a centralizagao. Ainda que, na
ordem Constitucional de 1988, ha uma configuracao institucional e simbdlica que traduz
mecanismos de representacao popular em coexisténcia com concentragoes de poder e

reproducao das dinamicas tradicionais.

Em um cenario tupiniguim, dizer o futuro do Estado ndo é apenas uma atividade
interpretativa, mas sim uma competéncia normativa-inovativa de alguma forma disputada e
compartilhada por todos os trés poderes que, de certo modo, tentam fazer prevalecer a sua visao

acerca do sistema politico a partir de seus proprios interesses e agendas. Ja explicamos, em se¢ao

% TOVIL, J. Organizacio politico-administrativa da Franca: estrutura e funcionamento dos poderes do
Estado. Revista Ministério Publico, Rio de Janeiro, n. 20, p. 105-116, dez. 2004.
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anterior, nossa visao sobre o diger o futuro do Estado: embora seja uma atividade compartilhada em
campos que se intersectam, tratamos aqui a a¢ao do campo politico como uma intersecgao entre
a atividade de criagao normativa e a atividade de proposi¢ao de resolugao de problemas publicos
com o conddo de estabilizacio e legitimagio. E o transporte das vozes representadas a seara

coletiva para que esta representa¢ao se transforme em mais poder.

E a Constituicio Federal que inaugura uma nova ordem politica ainda vigente no Brasil, e
¢ ela que, evidentemente, carrega nao so6 as regras que definem a forma com a qual os jogadores
devem atuar, mas também quem sao estes jogadores e o que exatamente eles estao disputando. A
capacidade de alterar a Constituigio ou as leis que orbitam ao redor dela” também é a capacidade
de adotar o caminho mais facil para criar um plano de futuro com a expectativa de que este seja
seguido. Valores universalizados por normas, politicas publicas ou decisGes judiciais se tornam
modais deonticos dos quais os cidadios devem comungar, sob a pena de estar a margem e,

eventualmente, serem penalizados pela sua nao participagao.

Seja por meio das interpretacbes normativas, da génese de novos projetos de lei ou até
mesmo do poder de veto, as relagdes com a atividade criativa dos trés poderes sdo tio intrincadas
que nio existe na pratica a figura da competéncia unica no Brasil. Ainda que seja prerrogativa
integral do Congresso Nacional aprovar normas juridicas e colocar regras no espago de soberania
brasileiro, a manutencao dessas normas (ou nao) depende da san¢ao do Executivo, da derrubada
de seu veto, novamente, pelo Legislativo, ou até da declaracio de (in)constitucionalidade em
carater vinculante pelo Poder Judiciario. Ainda existe a possibilidade de o Poder Executivo criar
novas normas por meio de medidas provisorias e decretos e o Judiciario estabelecer
interpretacbes — altamente expansivas — por meio de sumulas vinculantes. O poder de dizer o
futuro, no Brasil, parte justamente dessa roda viva em que se posicionam os poderes da

Republica.

Objetivamente, ¢ possivel identificar a composi¢io do campo politico na prépria
Constituicao de 1988, sobretudo no seu complexo capitulo concernente a Organizagao do Estado
e dos Poderes, que elenca pormenorizadamente quais sao os atores do processo de construcao e
aplicagao de regramentos, o limite de suas competéncias e interven¢es e quem controla quem
dentro do Estado Democritico de Direito brasileiro. Existe uma clara distribuicio normativa de

papéis, seja pela figura do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica, seus Ministros de

% Nao acreditamos no ordenamento juridico como uma piramide, em que a Constituicdo estd acima de todas as
normas, mas sim como um atomo no qual a Constituicdo perfaz um nucleo e as outras normas do ordenamento
interagem e transitam ao seu redor. A forca da Constituigdo atrai e movimenta todas as normativas que lhe orbitam,
criando e extinguindo institutos ao decorrer do tempo. Nao se trata, portanto, de uma hierarquia, mas sim de uma
organizacao dinamica.
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Estado, do Supremo Tribunal Federal e as fungdes “essenciais” a Justica. Embora diversos

agentes concorram para esta atividade, recortamos aqueles que mais se autonomizam.

Diante disso, fica claro o carater estruturante do campo politico que é, enfim, em grande
porcao pelo projeto de Constituigao, sob a técnica normativa. Ela que dita quem possui maior ou
menor grau interventivo na dinamica dos direitos, enuncia os graus de entrada e seleciona os
iniciados e profanos — seria este o aspecto objetivo da analise. No entanto, os agentes do campo
nao estdo em absoluta obediéncia as suas regras de funcionamento, sem que realizem tensoes e
inflexGes. Assim, dentro da luta simbolica travada por cada um dos dispostos na hierarquia
constitucional, existem movimentos para inverter o jogo e posicionar cada um dos sujeitos e
institui¢des em espacos que lhes sejam mais favoraveis e que lhes deem maior autoridade,
prestigio e poder decisério dentro do campo. Logo, o campo ¢ estruturado pelos que promovem
tensao em relagdo as suas regras estruturais e constitutivas. Buscando a re-hierarquizagido de
capital e, consequentemente, o posicionamento em melhor prestigio dentro do campo, os agentes

passam a desafiar a estrutura visando sua maleabilidade em seu favor.

Num primeiro tempo, a sociologia apresenta-se como uma Zopologia social. Pode-se assim
representar o mundo social em forma de um espaco (a varias dimensdes) construido na
base de principios de diferenciacdo ou de distribui¢do constituidos pelo conjunto das
propriedades que actuam no universo social considerado, quer dizer, apropriadas a
conferir, ao detentor delas, forca ou poder neste universo. Os agentes e grupos de
agentes sio assim definidos pelas suas posi¢oes relativas nesse espago. (...) Na medida
em que as propriedades tidas em consideragdo para se construir este espago sio
propriedades actuantes, ele pode ser descrito também como um campo de forgas, quer
dizer, como um conjunto de relacées de forcas objectivas impostas a todos que entrem
nesse campo e irredutfveis as inten¢Ses dos agentes individuais ou mesmo as intera¢Ges
directas entre os agentes.6!

Se Bourdieu pensa na dualidade das estruturas (na ja expressa dialética entre o objetivismo
e o subjetivismo), a ideia de objetivismo reside principalmente no projeto constitucional, na sua
normatizagao e nas tradi¢des que a transcendem, enquanto o subjetivismo parte da relagao dos
agentes entre si e com o campo para estrutura-lo de acordo com seus interesses”. A forma com a
qual os agentes do campo politico se dispoem, sua distribuicao de competéncias, suas regras de
entrada e as proprias interpretacdes concernentes ao que realmente disporia o habitus sio o
produto da interagdo das camadas dominantes do campo para com o proprio campo, em sua

estrutura constitucionalizada.

Ja entendemos, portanto, que a analise do campo politico a brasileira deve ser iniciada a
partir da Constituicao de 1988, que inaugura toda a reestruturacdo institucional e normativa de

um Brasil supostamente redemocratizado e disponivel para atender as urgéncias do século XXI, e

¢t BOURDIEU, op. cit., 1989, p. 134.
22 BOURDIEU, gp. cit., 1989, p. 12.

29



as movimentagoes realizadas pelos atores ou agentes de transformagdo, que se integram no
préprio campo desde entio”. E o que querem os agentes? O que deseja o Presidente da
Republica tanto quanto o Congresso Nacional ou o Supremo Tribunal Federal? Dentre varios
tipos de acumulagdo de capital — principalmente politico e social —, estes 6rgaos desejam ter o
monopolio das regras do jogo, a palavra tltima nas querelas sociais e, principalmente, fazer valer
os seus proprios critérios de visio e divisio da sociedade perante o progresso histérico do

Estado®™.

Com a intengao de fazer predominar um ponto de vista especifico, os agentes do campo
frequentemente voltam seus olhares para a Constitui¢do, ja que ¢é ela a norma estruturante de
todo o comportamento das institui¢oes e da sociedade. Todos os membros intencionam definir
como a Constituicio deve ser interpretada — cada um com a sua ferramenta institucional” —
utilizando suas for¢as para ter a ultima palavra ou, a0 menos, a palavra preponderante. Exemplos
nao faltam. Um dos mais recentes, ¢ que sera objeto de nossa andlise, ¢ aquele relativo as
emendas parlamentares, em que o Supremo Tribunal Federal, o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional se colocaram em conflito pela (in)constitucionalidade do dito “or¢amento
secreto”, uma inovagio autorizativa deixada pelo Governo Bolsonaro (pela Lei n® 13.898/2019)
com o suposto intuito de facilitar a transferéncia de eririo publico por parte de seus
parlamentares (relatores e comissoes) a regides e fins especificos nio necessariamente bem
identificados”. Facamos uma introdugio a ele, que sera aprofundada na demonstragio do corpus

na terca parte desta dissertagao.

A partir das emendas autorizativas, surgiram alguns questionamentos no que concerne a

lisura do referido repasse, principalmente pela notavel contradi¢do com os principios da

63 “Se, para escapar a ilusdo subjetivista que reduz o espaco social ao espaco conjuntural das interagdes, ou seja, a
uma sucessdo descontinua de situacoes abstratas, convém construir, como fizemos, o espaco social enquanto espago
objetivo — estrutura de relagdes objetivas que determina a forma assumida, eventualmente, pelas interagdes e pela
representagio concebidas pelos envolvidos em tais relagdes —, ocorre que deve ser superado o objetivismo provisorio
que, ao tratar os fatos sociais como coisas, reifica o que ele descreve: as posi¢des sociais que se apresentam ao
observador como lugares justapostos, partes extra partes, em uma ordem estatica, formulando a questio inteiramente
tedrica dos limites entre os grupos que os ocupam, sdo inseparavelmente localizacoes estratégicas, lugares a defender
e conquistar em um campo de lutas” BOURDIEU, P. A disting3o: critica social do julgamento. Sio Paulo: EDUSP.
2007. P. 229.

6+ Sobre a ideia de definicio de critérios de wisdo e divisdo, cf. BOURDIEU, P. A dominagdo masculina. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil. 2012. p. 41.

5 Destaco o debate recente que publiquei acerca do modo como o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
¢ utilizado na disputa simbdlica pelo prestigio do campo juridico. PENNISI, A. J. C. Quem da a palavra final? O
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal como ferramenta em prol do monopélio do dizer o Direito.
Revista de Diteito, Vicosa, v. 16, n. 02, p. 01-21, 2024. DOIL 10.32361/2024160219971. Disponivel em:
https:/ /petiodicos.ufv.bt/revistadir/article /view/19971. Acesso em: 6 jan. 2025.

% Esclareco que as emendas autorizativas sdo as impostas pela mencionada lei, enquanto as emendas impositivas sio
determinadas por emendas constitucionais desde 2015. As emendas impositivas foram regulamentadas
constitucionalmente no apagat das luzes do governo Bolsonaro, pela Emenda Constitucional n® 126/2022, em
carater ampliativo.
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administracao publica de transparéncia e responsabilidade. Um deles foi institucionalizado pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) na A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 854, A mencionada a¢io ainda ndo foi julgada, embora esteja em vigéncia, desde
novembro de 2021, liminar referendada que vincula os parlamentares a divulgarem o destino das
verbas encaminhadas pelo processo de emendas de relator-geral (RP-9) e determinou a suspensao
da execugao dos recursos orcamentarios naquela época. A medida foi rechacada pelo Congresso

Nacional, que solicitou — e conseguiu — a retomada dos repasses para o mencionado ano.

O motivo pelo qual esta ADPF ¢ especialmente interessante ¢ o fato de que ela toca em
um ponto sensivel para o Poder Legislativo e Executivo: o or¢amento e o cabedal de capital
econémico e politico que pode ser despejado em um utnico relator que dispuser de uma emenda
suficiente para atender a um determinado objetivo politico. Durante todo o percurso processual
que a guarnece, o Congresso Nacional tenta alterar e negociar as disposi¢des do “or¢amento
secreto”, que ja foram novamente suspensas pelo Supremo Tribunal Federal. Desta disputa
surgem varios instrumentos: a tentativa de resolug¢do processual (por meio de recursos e
peticionamentos), o chamamento de uma reunido com representantes do Poder Executivo,

integrantes da Camara e do Senado e do Supremo Tribunal Federal®, a aprovagio de Lei

b

Complementar para regulamentar as emendas parlamentares” e a ameaca de varias Propostas de

Emenda a Constituicio (PEC) para afetar a estrutura objetiva e os poderes do STF".

Outro exemplo de disputas de monopolio realizadas pelos trés poderes, dentro do campo
politico, é aquele relativo ao alcance de alguns direitos fundamentais, principalmente das
mulheres e da populagao vulnerabilizada. Enquanto o Supremo Tribunal Federal avanca para
uma interpreta¢ao mais ampliativa, por exemplo, do direito ao aborto, no Brasil — como fez, em
2004, no julgamento da ADPF n° 54 — o Congresso Nacional responde com uma PEC (absurda,

a nosso juizo) que limita os direitos das mulheres e obriga a manutencao da gestacdo inclusive em

o7 E as ADPF n° 850 e 851, interpostas pelo Partido Cidadania e Partido Socialista Brasileiro. Estas duas foram
reunidas para tramitar em conjunto a ADPF n°® 854.

% VIVAS, F. STF, governo e Congresso fazem nesta ter¢a ‘didlogo institucional’ sobre emendas
patlamentares. G1 Politica. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/08/20/stf-governo-
e-congresso-fazem-nesta-terca-dialogo-institucional-sobre-emendas-parlamentares-entenda.ghtml. Acesso em: 29 de
novembro de 2024.

% BRASIL. Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024. DispGe sobre a proposi¢ao e a execugdo de
emendas parlamentares na lei orgamentaria anual; e da outras providéncias. Brasilia. 2024.

70 Esta parte, a ser mais bem trabalhada na secdo 2.2.3., ¢ divertida. Hd um padrido em que sempre que o Supremo
Tribunal Federal desagrada politicamente ao Congresso Nacional, pauta-se alguma PEC que limita o nimero de
Ministros, reduz o tempo de atuagdo ou até mesmo a competéncia da Corte. Até o momento, nenhuma delas
avancou suficientemente. E o caso da PEC 8/21.
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casos de estupro’'. Ainda mais expressivo, destaco o debate do Supremo Tribunal Federal e do
Congresso Nacional referente a tese do Marco Temporal — declarada inconstitucional pela corte,
em setembro de 2023. Antes mesmo da decisio do Supremo ser publicada, o Congresso Nacional
vota a Lei n® 14.701/2023 — que regulamenta o art. 231 da Constituicio Federal, em debate pelo
Supremo na época. No presente momento, tramitam diversas a¢oes de inconstitucionalidade para

questionar a mencionada lei (ADI 7582, ADI 7583, ADI 7586 ¢ ADO 80).

Quanto mais autbnomos os agentes do campo, mais poderes eles tém para modificar o
modo com o qual se organizam as regras constitutivas dele e controlar o habitus — ou para
reproduzir o modo de organizagao atual, se lhes for Vantajoso72. Quanto menos autbnomos, mais
dependentes sao de outros agentes para que se facam ouvidos ou que consigam, a0 menos aos
poucos, modificar o campo minimamente a seu favor. A autonomizag¢ao decorre do acimulo de
capital — os mais altos na hierarquia sio definidos pelo campo como aqueles legitimos a
promover diretamente qualquer tipo de mudanca no habitus, ainda que dentro de suas
individualidades e competéncias. E por isso que, no decorrer deste estudo, focaremos nos
membros com maior evidéncia: o Congresso Nacional, o Presidente da Republica e o Supremo
Tribunal Federal, que podem promover alteracdes profundas no sistema vigente a partir dos

instrumentos constitucionalmente previstos ou de reinterpretagdes reestabelecidas”.

Diante deste breve desenho do campo politico brasileiro, pensemos historicamente em
como a Constituicdo Federal de 1988 determinou seu funcionamento, de um ponto de vista
estrutural originario. Em seguida, identificaremos alguns dos instrumentos da luta simbdlica,
especialmente refletindo na mudanga das regras do campo por meio da alteracao da Constituicao
e das normativas que a orbitam, e discorreremos um pouco mais acerca dos conflitos travados

entre cada um dos agentes.

" Estamos falando da atroz PEC 164/2012, que passou a tramitar “misteriosamente” no ano de 2024. Embora de
modo implicito, a mencionada PEC possui como consequéncia pratica condenar milhares de mulheres e meninas
vitimas de violéncia a carregarem o fruto do estupro em seus corpos.

2 BOURDIEU, P. gp. cit.. 2007-B.

73 Nio ignoro o fato de que dentro do Supremo Tribunal Federal, da Presidéncia da Republica e do Congtesso
Nacional exista disputa simbolica interna pelo seu predominio. E mais do que evidente que Ministros, legisladores e
membros do Executivo se coloquem em conflito para que, dentro de sua estrutura, tenham o direito a palavra final
acerca do posicionamento da instituicio. Com o objetivo de manter a andlise mais dinamizada, nos concentraremos
nos agentes do campo enquanto instituigdes, sem observar os pormenores das rusgas interiores dos subcampos a que
os agentes se colocam.
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2.3. Quem faria o qué? O nascedouro da estruturagido objetiva do Campo Politico

O objeto de desejo de todos os poderes que, de algum modo, desejam possuir a tltima
palavra nas estruturas politicas, é o texto constitucional ou o seu sentido/interpretacio, o qual
possui em si certo sentido de estabilidade ou certeza. Ponto de partida de toda a organizacio
politica de um Estado contemporaneo, ela é o documento normativo e cultural que consolida
todas as expectativas de um povo acerca do modo com o qual as suas vontades politicas serdo
tratadas. Espera-se, a partir dela, a consolidagdao das formas de Estado, organizacio e nomeagao
dos poderes, definicao de regras basicas eleitorais e divisio de competéncias legislativas, para
além dos principios que materialmente guarnecem todas as outras normas dispostas no
ordenamento juridico. Assim, o momento da génese de uma Constituicio coincide com o
momento em que as regras do jogo politico sao postas na mesa e se declaram cientes todos os

participantes dele.

E por isso que o aspecto objetivo — ou estrutural — do campo politico brasileiro pode ser
desenhado, dentre outros, pela Constituicio de 1988, que surge dentro do campo politico a partir
da despedida tdo aguardada do regime autoritario da Ditadura Empresarial-Militar de 1964. A
forma que identificamos ser mais adequada para a transcricdo de uma movimentagao
subjetiva/institucional dentro do campo ¢, exatamente, analisar como ele era antes e como ele
fica depois de um determinado tempo de tensoes e modificages. Para tanto, a pergunta que guia
esta se¢ao ¢ um “antes” ou uma “expectativa” para um “depois” ou uma “realidade” do campo,
com base nas disposi¢oes expressas, sem ignorar que ha agentes o tempo todo tentando
flexibilizar ou ressignificar todas as discussoes expressas na norma Constitucional. Tentaremos,
entdo, desenhar quem faz o que, afinal, dentro da Constituicio de 1988, ao menos em sua
génese? Como essas decisoes se deram no campo politico, por meio da Assembleia Nacional

Constituinte?

2.3.1. Os agentes politico-parturientes

Nao ¢é possivel ignorar que o projeto constitucional é feito a muitas maos, de muitas
institui¢oes distintas, em graus diferentes de interven¢do. Nas suas normativas encontram-se
enunciadores parlamentares, membros da sociedade civil, académicos e juristas, além do impulso
institucionalmente necessario de um presidente da Republica — cujo papel, dentro da
Constituinte, ¢ equivalente a um Poder Executivo fragilizado por uma ditadura civil-militar que

mobilizou o Estado em prol do autoritarismo. Embora seja verdade que a Constituicao de 1988
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nas¢a de uma Constituinte formada por parlamentares™, j4 que a sua composi¢io oficial ¢ de
senadores e deputados, nao é possivel desconsiderar a existéncia de mais de 43,5% de bacharéis

. 75
em Direito dentre seus membros”.

Isso significa que quase metade dos participantes dos debates relacionados a Constituinte
eram de juristas. Conhecer os agentes participantes do processo da génese da Constituicao
justifica muito de suas normativas aprovadas, principalmente o posicionamento de cada um deles
dentro do campo’. A titulo de exemplo, o fato de haver boa parte de agentes juristas dentro do
Congresso pode ser suficiente para justificar o motivo pelo qual houve abertura ao Supremo
Tribunal Federal dentro dos debates que — em tese — seriam exclusivamente parlamentares’’.
Além disso, a propria prevaléncia do sentido politico da atua¢do do Supremo é pauta dele

mesmo, a partir de enunciados previamente feitos por seus Ministros.

A defesa de que ao STT cabia a interpretacio do sentido politico da Constituicao foi
assumida expressamente por Corréa, que via no tribunal o arbitro dos conflitos entre os
demais poderes do Estado, cuja funcio seria a de reequilibrar “a interdependéncia
ameagada, ou a harmonia atingida”. A nocdo de que o tribunal era um terceiro
pacificador do regime da separacio de poderes era compreendida ao lado, e sem
contradicio, da sua localizacio entre os demais poderes. Uma posicio que lhe
assegurava uma ambiguidade institucional concomitante de parte e juiz da Constituicio
— ambiguidade evidentemente incompativel com a no¢io de que a ninguém ¢ dado ser

3

juiz em causa propria, o que de algum modo poderia ser problematizado no debate da
constituinte.”

A figura do presidente da Republica, a época José Sarney — em substitui¢ao a Tancredo
Neves, que nio pode assumir em razio de seu misterioso 6bito”” ap6s a sua eleicdo indireta —, se
encontra, em relagdo a atividade da Constituinte, em estado constante de objegao. A fragilidade
de Sarney® se da pelo fato de que a promessa politica residia no representante da oposi¢io, ora

falecido, e também pela heranca economica desastrosa oferecida pela ditadura militar ao

7 PILATTI, A. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econémica e regras do jogo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

75 FLEISHER, D. Um Perfil Sécio-Econémico, Politico e Ideolégico da Assembleia Constituinte de 1987. Anais.
Encontro Anual da ANPOCS. XI. 2022.

6 QUEM foi quem na Constituinte? Departamento Intersindical de Assessoria Patlamentar. Disponivel em:
https:/ /www.diap.otg.br/index.php/publicacoes/ category/79-quem-foi-quem-na-constituinte-nas-questoes-de-
interesse-do-trabalhadores-1988. Acesso em: 14 jul. 2025.

77 Ha uma questdo relativa a participacdo popular dentro da Constituinte que é muito bem trabalhada por Cardoso
em sua pesquisa. Em sintese, o processo de formulagio das normas constitucionais foi especialmente fechado,
principalmente em seu inicio, o que fez com que a sociedade civil reagisse para que fosse inserida em seus debates e
tivesse, depois de longo perfodo ditatorial e de limitagao de participagdo, algum tipo de abertura reivindicatéria no
processo de génese normativa. Ver o capitulo n. 4 de CARDOSO, R M. A participagido popular na Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988. Tese (Doutorado em Diteito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2016.

8 CARVALHO, op. cit, p. 41.

7 MIR, L. O Paciente: o caso Tancredo Neves. Sao Paulo: Editora de Cultura. 2010.

80 Fragilidade relativa, porque Sarney ainda fez certa movimentagao dentro da Constituinte, sobretudo para manter o
presidencialismo e aumentar, em um ano, sua estada na Presidéncia da Republica.
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sucessor”’. E possivel dizer que o papel de Sarney foi imprescindivel para o inicio e o final de
todo o processo originario da Constitui¢ao de 1988, eis que ¢ a partir de sua caneta que sai o
projeto de emenda constitucional que propde a Assembleia Nacional Constituinte e é do Poder
Executivo que surge a expectativa de regulamentacio dos mandamentos constitucionais. No
Jornal do Brasil, em 31 de maio de 1985, noticiava-se que o Presidente enviaria a mencionada
emenda e iniciaria a convocagio da comissao provisoria de estudos constitucionais (Afonso
Arinos) para a criagio do anteprojeto®, e evidenciava a participacio do Presidente neste primeiro
momento. Ja em coluna publicada em 15 de novembro do ano de 1987, na Folha de Sao Paulo,
Miguel Reale Jr.* descreve, de maneira quase comica, o modo com o qual a participagio de
Sarney deveria ser a de nao atrapalhar — ou seja, de fazer com que tudo o que a Constituinte
definiu seja transformado em realidade a partir da edi¢do e aprovagao de todo o regramento

imposto pelas disposi¢oes transitorias e pelas normas constitucionais vazias.

Surge agora, no entanto, a questdo emergencial, e as circunstancias de ingovernabilidade
atingem tdo profundamente a nacdo que se sobrepéem aos modelos, levando a que a
conjuntura seja mais relevante que a analise fria que vislumbra o futuro. O confronto
entre o presidente e a Constituinte torna ainda mais dificil o instante. (...) A melhor
solucdo hoje ¢ o mandato de cinco anos e parlamentarismo ja, cabendo ao presidente
Sarney, como magistrado, consolidar a nova forma de regime, assegurar a eficacia da
nova Constitui¢do, dedicando-se o ano de 1988 a elaboracio de leis complementares e
ordinarias, para termos eleicdes em 1989.84

A figura do Presidente, portanto, nao ¢ tio evidente nos debates da Constituinte quanto
foi o Parlamento e — em virtude de tudo o que foi apresentado anteriormente — os membros do
Poder Judiciario. Até hoje, Sarney oferece duras criticas a Constituigao de 1988, sobretudo no
que se refere ao dizer o futuro do Estado por meio de normativas. No ano de 2008, concedeu
entrevista dizendo que a Constituigio ofereceu uma quantidade imensa de subterfigios para o

Presidente da Republica tomar decisdes que nao passem pelo Congresso Nacional, o que afeta

81 BACHA, E. L.. Observacoes preliminares sobre a estratégia econoémica do novo governo brasileiro. Brazilian
Journal of Political Economy, v. 6, n. 1, p. 130139, jan. 1986.

82 Chama atencdo a fala de Afonso Arinos nesta ocasidao: “Inicialmente, Arinos se negou a comentar a decisio que
Sarney vai tomar: ‘Eu ndo pertenco nem ao Legislativo nem ao Executivo. Esse assunto é deles’.” Mas, depois,
acabou por criticar uma das teses levadas ao debate, que é a da convocacio conjunta pelo Executivo e Legislativo.
“Nio hd convocacido conjunta”, fulminou o jurista. “A conjunc¢ao da convocagao esta na Constituicio: o Presidente
da Republica tem a iniciativa e o Congtesso entdo vota”. Sarney decide convocar Constituinte. Jornal do Brasil.
1985. Disponivel em:
https:/ /www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/110884/1985_Fev%20a%20Dez_038.pdf*sequence=3&isA
llowed=y. Acesso em 02 de dezembro de 2024.

8 REALE Jr, M. O presidente e a Constituinte. Folha de Sio Paulo. 1987. Disponivel em:
https:/ /www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /132232 /Nov_87%20-
%200546.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

84 Ibidem. A mencionada contenda se trata da permanéncia de Sarney no governo por quatro ou cinco anos. A
esquerda e o bloco parlamentarista estavam na expectativa dos quatro anos, mas Sarney consegue abrir didlogo com
a maioria da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e permanecer pelo prazo de cinco anos no poder.
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integralmente a atividade legislativa brasileira®. E claro que, ao tecer esta critica, Sarney ja se

encontrava dentro do Poder Legislativo — e fazia oposi¢ao ao Presidente em exercicio, Lula.

Por 6bvio, a Assembleia Nacional Constituinte é parlamentar por exceléncia, ja que todos
os 594 constituintes eram membros do Congresso Nacional. O grande desafio, descrito por
Nelson Jobim®, foi transformar o processo de constitucionalizacio originirio em compativel
com as disputas politicas que precedem a redemocratizagao, especialmente pela impopularidade
do Poder Executivo — derivada das hipéteses autoritarias surgidas nos modelos anteriores®’. Para
tanto, a Assembleia Nacional Constituinte se organizou em um conglomerado de titulos que se
repetiam em Constituicoes orientais e ocidentais anteriores, cada titulo distribuido para
determinados grupos de congressistas que se denominavam comissoes e decidiam, internamente,
as normas respectivas sobre determinado assunto. Os varios blocos, formulados pelas comissoes,

depois seriam unidos a fim de que a Constituigio ndo se tornasse uma colcha de retalhos®™.

O contexto exposto demonstra que, dentro da prépria Constituinte, existiam diversos
nicleos de diferentes pensamentos e comportamentos politicos, formados por agentes de
diversas categorias na reparticio dos poderes e partidarios de seus proprios interesses —
judiciarios, legislativos ou executivos, além de outras, mas sempre de poder. No fim, todos estes
agentes que debatem (as vezes, se digladiamg()) para o parto da Constituicdo e, consequentemente,
das regras do jogo politico brasileiro, transitam entre campos: politico, do poder, juridico.
Entender isso é fundamental para todo o desenho do campo politico brasileito em sua face

genésica e atual.

8 CONSTITUICAO de 1988 tornou o pafs ingovernavel, diz Sarney. Conjur. 2008. Disponivel em:
https:/ /www.conjut.com.br/2008-set-14/ constituicao_88_totnou_pais_ingovernavel_sarney/. Acesso em 02 de
dezembro de 2024.

86 JOBIM, N. O Colégio de Lideres ¢ a Camara dos Deputados. In: O desafio do Congtresso Nacional: mudangas
internas e fortalecimento institucional. Cadernos de Pesquisa CEBRAP, Sao Paulo, n. 3, p. 37-59, nov. 1994.

87 A Constitui¢do de 1824 foi elaborada pela pasta do Imperador, originalmente pensada por um juiz de fora, mas
demolida pelas discordancias de Dom Pedro. Em 1891, foi Rui Barbosa, também jurista, sob autorizagio de
Deodoro da Fonseca, a formalizar a Constituicio republicana. Em 1934, com o pontapé inicial da comissio
legislativa composta pelos juristas Joaquim Francisco de Assis Brasil, Jodo Criséstomo da Rocha Cabral e o jornalista
Mario Pinto Serva, houve a participacdo de 214 patlamentares e 40 representantes de sindicatos, embora tenha sido
presidida por Getulio Vargas e impulsionada pela figura de Mauricio Cardoso. A Constituicao de 1937 foi elaborada
pelo Ministro da Justica de Vargas, o advogado Francisco Campos. Ja a de 1946 foi formulada por Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) indicada pelo presidente Dutra. Em 1967, por ocorréncia do regime militar, foi feita
pelos militares investidos no Poder Executivo, legitimados pela caneta de Castelo Branco. Em 1988, foi decidido que
o Presidente da Republica apenas autorizaria a Constituinte, mas nao participaria de sua elaboragdo, que estava
concentrada no Congresso Nacional Constituinte.

8 JOBIM, N. gp. cit.

8 Os proprios debates acalorados da Assembleia Nacional Constituinte nos mostram isso, conforme SOUZA, C F.
""H4 em todas as constitui¢Ges o estado de excegio': o debate sobre o sistema constitucional das crises na
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988). Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Uberlandia. Ubetlandia, 2025.
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2.3.2. As neonatas ideias sobre o funcionamento do campo politico

A Constituigio de 1988 em sua versio original™ traz em titulo préprio (de nimero I11) as
disposicdes concernentes a distribuicio do poder politico no Estado brasileiro. F seguro, diante
de todo o percurso argumentativo elaborado até aqui, dizer que este titulo especifico traz a
estrutura normativamente pretendida ao campo politico, vez que apresenta os agentes e
competéncias daqueles que, de algum modo, deveriam dizer o futuro do Estado, a juizo dos
constituintes. Por 6bvio, a estruturacio de um campo ¢é fruto de outras tensoes em sua génese —
e, no caso do campo politico, essas tensdes advém da disputa simbolica entre os agentes do
campo politico e do campo do poder que interagiam dentro da Constituinte, conforme
explicitado na subsecdao anterior. As estruturas também nao estdo incélumes as pressdes
realizadas pelos seus agentes quando postos dentro delas, ja que constantemente se alteram de

acordo com as intencionalidades de cada um deles’".

Assim como qualquer campo estudado a partir de uma perspectiva bourdieusiana, o
campo politico estd constantemente em movimento. A exploragao da parte 3 desta dissertagao
trara justamente a analise linguistica da disputa travada entre os agentes do campo politico para,
entre si e perante o publico, justificarem as suas manobras em prol do seu troféu final (o
monopolio da possibilidade de ditar o futuro do Estado). No entanto, em momento inicial, é
importante trazer um retrato do que ¢ o campo politico. E por isso que nesta se¢io pensaremos
especificamente nas primeiras ideias acerca da reparticao da criagio do futuro entre os trés

poderes — que fazem parte do nosso recorte: Legislativo, Executivo e Judiciario™.

Como ¢, na Constituigao, a relagaio do Presidente da Republica com seu papel politico?
Suas atribuicdes iniciam-se no art. 84, em que ha a obrigatoriedade de optar pela chancela ou
nao de ato normativo inovativo promovido pelo Congresso Nacional. Sancionando ou vetando
as leis, o Presidente da Republica pode representar o Governo em relagio a atuacio do
Parlamento, apresentando uma opiniﬁo%. Sobre o poder de veto, é importante ressaltar que,
desde o principio, ¢ prerrogativa do Congresso Nacional também derruba-lo, ja que nao possui o

poder de barrar a atividade dos deputados e senadores. Tanto ¢ verdade que, caso o Presidente da

% Com “original”, me reporto a versiao sem emendas, como se o tempo tivesse sido congelado em outubro de 1988.
O acesso é em: BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Publicagao Original. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/ 1988/ constituicao-1988-5-
outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pLhtml. Acesso em 05 de dezembro de 2024.

91 Bourdieu, gp. ¢it., 1989, p. 8 e 9.

92 Representados pelas suas cdpulas: o Supremo Tribunal Federal, o Congresso Nacional e o Presidente da
Republica.

93 A partir deste momento, os artigos mencionados serdo sempre da Constitui¢io, salvo se indica¢do contraria.

% Art. 84, IV.
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Republica ndo promulgue uma lei em quarenta e oito horas apds o voto ser derrubado, torna-se

prerrogativa do Presidente do Senado fazé-lo”.

Outra forma de o Presidente interagir com o ordenamento de modo criativo é a
atribuicdo de expedir decretos para a regulamentagdo e execucao de leis. Estes decretos, muitas
vezes sob a orientacio dos Ministros de Estado, servem para adicionar contornos as normas que
nao siao apresentados pelo Congresso, e que sao essenciais para a sua efetividade no mundo
concreto. Chama a aten¢do que a Constitui¢ao se omite sobre as matérias especificas passiveis de
regulamentacao por decreto do executivo, dando liberdade de regulamentacio para o Presidente

com fundamento no art. 84, I'V.

Por fim, ainda se tratando do Chefe do Poder Executivo, ha o polémico caso das medidas
provisorias, determinadas pelo art. 62. As medidas provisorias sio adotadas supostamente em
casos de urgéncia e possuem forc¢a de lei. Enquanto os decretos dependem de uma lei anterior
para serem regulados, as medidas provisorias sio absolutamente inovativas e dependem apenas
da vontade do Presidente, ainda que devam ser chanceladas pelo Legislativo no prazo
constitucional de trinta dias”. Ha, também, a determinacio de que se proponham projetos
legislativos, inclusive Propostas de Emenda a Constituicio por iniciativa do Presidente da

Republica, atribuida pelas normativas constitucionais.

Em relacao ao Supremo Tribunal Federal, nota-se que a denomina¢ao de “guardiao da
Constituicao” permanece desde 1988, no art. 102. Nao ¢ nenhum mistério que o Supremo tome
parte da atividade inovativa estatal, principalmente por ser a jurisdicdo constitucional sua
principal competéncia enquanto tribunal Constitucional. O modo como faz isso, porém, é
interessante: logo no primeiro inciso de sua competéncia se desenrolam as agles diretas de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, que é a expressao do judicial
revien’” A brasileira. Nao existe detalhamento acerca da ADI, sobretudo acerca de seu alcance — se
¢ substancialista ou apenas procedimentalista —, mantendo o mandamento inteiramente amplo e

aberto para a praxe do Tribunal — que realiza, atualmente, o controle material e formal de

% Art. 66, §6°.

% Este ponto ¢ especialmente importante porque, no decorrer da histéria, as medidas provisérias foram o ponto
central de duas emendas constitucionais e sdo vistas, até hoje, como um desvio da ideia inicial de separa¢do dos
poderes, ja que o Poder Legislativo teoricamente deveria ser o unico a legislar. No tépico especifico trarei as criticas
e os fundos desta discussio com maior afinco, mas ja adianto a informagio para adicionar maior contexto.

97 Judicial review leva este nome, em disputa com outros termos como “jurisdi¢do constitucional”, derivado do sistema
americano — e por esta razio o anglicismo — no qual o Poder Judicidrio possui a capacidade de indicar se uma norma
esta em acordo ou desacordo com o resto do ordenamento. Ha constitui¢des que adotam o modelo substancialista,
em que a axiologia da norma ¢é questionada, enquanto os modelos procedimentalistas se debrucam sobre questdes
formais. Sobre estes conceitos, ver VALE, A R D. Argumentagio Constitucional. Sio Paulo: Editora Almedina,
2019.
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constitucionalidade. Outra figura que nio ¢é detalhada em nenhum momento ¢ a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que se expressa timidamente ao fim do art.

102, paragrafo dnico™.

A Constituicdo também traz a A¢ao de Inconstitucionalidade por Omissio (ADO),
escondida nos termos do art. 103, §2°, também sem muitos detalhamentos. Neste primeiro
momento da organiza¢ao dos poderes, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal possui trés
instrumentos explicitos de atuagao e interacdo com as normativas, embora sem um alcance bem
detalhado, rol de matérias ou de limites de atuagdao. Duas coisas sao passiveis de pontuagao aqui:
a primeira delas ¢ a que ha certo excesso de liberdade ao Tribunal para, dentro das matérias
suscitadas pelos legitimados, apresentar seu parecer em relacao ao status quo juridico e politico. A
segunda é que a procedimentalidade estrita do modo deliberativo do Supremo, desde o inicio, fica
adstrita a votagao interna do Regimento da Corte, sendo os proprios Ministros definidores de seu

modus operandy.

Apenas para refor¢o, nao ha aqui a figura das sumulas vinculantes, da acdo direta de
constitucionalidade ou das decisdes do Supremo vincularem o Poder Executivo e Judiciario.
Todos estes institutos foram inseridos posteriormente por meio de Emendas Constitucionais —

que comporao parte de nossa discussao em momento oportuno.

Seguindo ao udltimo agente do nosso recorte, 0 mais expressivo e, consequentemente,
deixado para o final, ha o Poder Legislativo, representado pelo Congresso Nacional — senadores e
deputados. A estrutura do Congtesso é a mesma de sempre”’, nio havendo grandes alteragdes:
bicameral, Camara e Senado, que avaliam conjuntamente os projetos de lei apresentados pelos
legitimados normativamente e, caso aprovados, passam para a san¢ao do Presidente. E inegavel
que o Poder Legislativo tenha a competéncia de criar leis, desde a formagao classica da separagao

. 100 . . . . R .
de poderes de Montesquieu ", replicada nas outras seis anteriores constitui¢oes brasileiras.

E competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da

Unido. O art. 48 condiciona isso, como ja mencionado, a san¢ao das leis pelo Presidente da

% A regulamentacdo da ADPF se deu apenas em dezembro de 1999, incriveis onze anos apds a promulgacio da
Constitui¢do. A normativa também ¢ timida, com apenas 14 artigos, quase integralmente procedimentais, podendo
ser facilmente uma mimese do que se extrairia de um cédigo de processo.

9 Com excegdo a Constituicio de 1937, a qual extinguiu a previsdo de um Senado.

100 “Existem em cada Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que emendem do
direito das gentes e o poder executivo daquelas que dependem do direito civil. Com o primeiro, o principe ou o
magistrado ctia leis por um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas que foram feitas. Com o segundo, ele
faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, instaura a seguranca, previne invasdes. Com o terceiro, ele castiga
os crimes, ou julga as querelas entre os particulares. Chamaremos a este ultimo poder de julgar e ao outro
simplesmente poder executivo do Estado”. MONTESQUIEU, O Espirito das Leis. Sio Paulo: Martins Fontes,
1996, p. 77.
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Republica, antes de partir para a aprovagao de alguma normativa ja disposta — ja que o Congresso
pode simplesmente derrubar o veto e permanecer com o processo legislativo, exceto se nio for
uma estratégia politicamente interessante. Quem da as cartas, as regras do jogo e a
regulamentacdo de como a vida civil deve se organizar é o Congresso, por meio das leis que

regem o macro da organizacao social. No entanto, esta ainda nao é a maxima competéncia dele.

O que realmente torna o Congresso, a0 menos no momento de inicio da Constitui¢ao, o
orgio com melhor posicionamento dentro do campo politico, é o direito de propor, votar e
aprovar emendas 4 Constituigio. O poder constituinte derivado'' permite que o Parlamento
altere diretamente quase todas as regras do jogo politico, sendo limitados formalmente apenas
pelas clausulas pétreas do art. 60'”. Retomando o objeto de desejo final de controle dos
participantes do campo politico: a alteragao das regras objetivas do campo politico, quais sejam as
normas constitucionais; da para compreender a preponderiancia que o Legislativo possuiria no

campo, a0 menos tomando como base o inicio da Constituigao.

O cenario inicial do campo politico brasileiro, portanto, é muito bem desenhado: o Poder
Legislativo possui maior proximidade com a possibilidade de alteracdo do habitus do campo
politico e consequente redistribuicao de capital dentro do campo, principalmente por deter o
dominio das regras objetivas de estruturagdo, por meio da figura das emendas constitucionais,
além de sua histérica capacidade e legitimidade representativa derivada da condi¢ao de
Parlamento. O que lhe barraria, portanto, seriam apenas as clausulas pétreas e a ciranda politica

que limita externamente e internamente o comportamento de qualquer eleito.

Ainda que o Legislativo tenha o dominio da inovagao legislativa, ¢ o Supremo Tribunal
Federal que a controla, ao menos em face da Constitui¢ao, por meio da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (regular e por omissao). A propria Constituicdo nio traz limitagdes para a
atuacdo do Supremo, sendo os institutos apresentados de modo aberto, o que dd mais poder
regulatorio para a Corte. Ja o Presidente da Republica se mantém no jogo com a possibilidade de
edicio das medidas provisérias também quase ilimitadamente, embora sua consulta nos

. . . ~ , . 702 1
processos legislativos por meio de veto e sangio s6 tenha impacto no campo politico'”.

101 A distingdo entre poder constituinte originario e derivado ¢ feita em BONAVIDES, P. Curso de Direito
Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 125.

102 Hoje ha a figura da inconstitucionalidade de emenda constitucional, mas isso s6 surgiu ap6s a ADI n°926-5 DF,
julgada em 1993.

103 Aqui ainda ndo tratamos do presidencialismo de coalizio. Na verdade, nos primeiros governos pos-
redemocratiza¢io, a aprovacio de emendas a Constituicio propostas por presidentes da Republica nio acontece,
sendo uma crescente a partit do presidente Fernando Henrique Cardoso. Por isso indicamos, ainda, que a
Presidéncia possui um certo enfraquecimento politico constitucional no momento da génese do novo ordenamento
juridico.
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Colocando a subse¢io anterior e esta em dialogo, podemos entender um pouco melhor o
motivo pelo qual o resultado final da Constituinte foi esse. No periodo poés-ditadura militar, a
figura do Poder Executivo passa a ser politicamente enfraquecida, sobretudo pelo excesso de
poder e auséncia de legitimidade dos 21 anos anteriores a nova Constitui¢do. O reflexo disso na
organiza¢ao do Estado foi a atribuicdo de menor for¢a para modificar o Ordenamento Juridico,
retido em poderes meramente opinativos e sempre dependentes da chancela do Poder
Legislativo. Enquanto isso, o Poder Judiciario, por si, concentra uma quantidade significativa de
poder com a manuten¢ao do controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal,
além dos outros institutos que permanecem em uma redagdo aberta, dependentes de uma
regulamentaciao externa ou — mais comumente — pelo proprio Tribunal em sede administrativa.
Isso pode se justificar pela presenca expressiva de juristas que também exercem a fungao

parlamentar, como ja apresentado anteriormente.

Em contraposicdo, o Legislativo, que conduziu integralmente o processo de génese da
Constituigao, é aquele que concentraria o dominio da elabora¢ao do futuro, podendo produzir
livremente as normas — sem estar diretamente vinculado as decisbes do Supremo Tribunal
Federal que, por ora, tinham sua efetividade #nfer partes ¢ a depender do caso concreto. Além
disso, o Parlamento pode derrubar a qualquer momento vetos de Presidente e medidas
provisorias que contrariem os interesses politicos da maioria. Mas, principalmente, pode editar a
propria Constituicio, atribuindo a ela novos desenhos institucionais sempre que necessario. B
possivel, portanto, dizer que este é o primeiro esbogo do que se entenderia por campo politico

brasileiro em 1988 — podendo ser tido como o marco zero para a analise de sua progressao.

2.4. A remodelagao historica do campo politico brasileiro

. ~ , . . ., . 104
Bourdieu nao ¢é estruturalista, embora muitos tentem rotular o soci6logo desta maneira .

Como ja exaustivamente argumentado desde o primeiro momento desta dissertacio, o
posicionamento bourdieusiano acerca do modo de observagdo da sociedade parte da dialética
constante entre as estruturas e os agentes, em que o campo, ainda que dotado de suas proprias
regras objetivas e estruturantes, se modifica a partir das tensoes realizadas pelos atores. Até o
momento, conseguimos entender as regras do jogo, ainda que frutos de disputas prévias, do
campo politico brasileiro no momento de sua reestruturacao em 1988 — coincidente com a

cumeada da redemocratiza¢ao. Também conseguimos entender como os jogadores — agentes —

104 REZENDE, M. V. V. Pietre Bourdieu e o Estruturalismo. Politica & Trabalho: revista de ciéncias sociais, /5.
L], v. 15, p. 193-204, 1999.
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sao colocados no campo neste momento primario de organiza¢ao politica. Resta, agora, pensar

um pouco no movimento, na dialética realizada pelos agentes e o campo e os produtos dela.

E como se os agentes estivessem dentro de um jogo e fossem jogadores. O vencedor leva
um troféu: o predominio no monopdlio do direito de dizer o futuro do Estado. As regras do jogo
sao inerentes a ele, mas podem ser alteradas pelo jogador que tiver mais fichas, ou seja, mais
capital — que ¢ estabelecido pelas relagoes de dominancia dentro do jogo. Para alcangar tal ponto
de dominio, cada um, adstrito ao habitus, se utiliza de subterfugios simbodlicos para alcangar a
melhor posicao possivel dentro do campo. Esta é uma das figuras mais essenciais para
compreender como funciona a luta simbodlica em um contexto pratico e, principalmente, a
dinamica de interagdao dos trés mencionados representantes de poderes com o campo politico e a
Constituicao. O objetivo desta subsecao ¢ trazer algumas das principais modificagdes realizadas
na Constitui¢do no que diz respeito, especificamente, aos instrumentos utilizados pelos agentes

para cumprir seus objetivos na disputa simbdlica.

Existem duas formas hoje utilizadas de se mudar a nossa Constitui¢ao sem fazer uma
nova: a partir das emendas constitucionais e de decisdes judiciais de carater vinculante que
expandem, alteram ou restringem a interpretagdo de uma parte do texto constitucional. As
decisbes judiciais, sobretudo aquelas transformadas em temas e simulas vinculantes — hoje
apenas realizadas pelo Supremo Tribunal Federal — sao capazes, na visio do Supremo e de
muitos juristas, de modificar e até mesmo atualizar o espirito da norma constitucional, cujos
padroes substanciais e de escrita poderiam ser ultrapassados pelo proprio progresso da natureza
humana. Embora o que esteja disposto nao sofra uma alteragao pratica — e nao se reeditem novos
exemplares de Constituicdo, por exemplo — os entendimentos do Supremo Tribunal Federal
pairam ao redor das normativas e revestem-nas de novos significados que devem ser observados

. 105
por todos os que as aplicam'”.

As tensoes realizadas pelos agentes, quando exitosas, sao transpostas em modifica¢oes
claras e expressas de entendimentos e pela génese de novas normas constitucionais ou supressio
de antigas regras. Sao justamente estas as mudancgas nas regras do jogo que foram mencionadas
na alusdo pouco acima, relativa ao jogo entre os poderes, e que fazem com que a Constituigao

expressa na subsecao anterior nao seja mais aquela a que se tem acesso na atualidade.

105 Sintomatico disso é o préprio fato de que aspirantes a advogados devem memorizar os entendimentos do
Supremo Tribunal Federal para aplicarem em suas pecas, sob pena de ndo conseguirem lograr éxito no exame da
Ordem dos Advogados do Brasil. Ainda que haja disposicao legislativa, a men¢io ao entendimento do Supremo é
sempre obrigatéria.
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2.4.1. O caso das medidas provisorias

As medidas provisérias sao a forma mais expressiva de modificar o ordenamento
diretamente que um Presidente da Republica pode realizar. Dentre os instrumentos
constitucionalmente apresentados, apenas elas sio inovativas e independentes de outras leis ja
previamente constituidas. Seu unico limite ¢ a necessidade de chancela posterior do Congresso
Nacional, que pode ser alcangada a partir da configuracio do campo politico e das redes de apoio
tracadas pelo governo com o parlamento. Ainda assim, embora sua génese tenha se dado de um
modo mais aberto e livre, inclusive permitindo a sua infinita reedi¢do, nao tardou para que o
Legislativo alterasse a Constituicdo em prol de maior limita¢ao na atuag¢ao do Executivo federal

1
dentro do campo.'”

Acontece que o Presidente da Republica — na época, Fernando Henrique Cardoso — passa
a fazer o uso cada vez mais constante das medidas provisorias para cumprir a sua agenda
econdmica, a partir da regulacio de normas da Constitui¢ao de 1988, o que incomodou, em certo
ponto, o Congresso Nacional. Em resposta, o Congresso deixa de aprovar e converter as medidas
provisorias em lei, o que cortava a durabilidade de medidas provisorias em, no maximo, 30 dias,
j4 que este era o prazo de manifestacio do Legislativo acerca das medidas do Executivo'”. No
meio do atrito, o Presidente Fernando Henrique, o deputado Luis Eduardo e o senador José
Sarney entram em um acordo para limitar o uso das medidas provisérias por meio de uma edigao

das regras do jogo constitucional, no ano de 1995'".

A Emenda Constitucional n. 7 é pequena e nela constam apenas duas alteragoes. A
primeira, ao art. 178, sobre a regulamentacao de meios de transportes e o principio da
reciprocidade, e que parece ter sido colocada de carona, meio deslocada ali da intengao real desta
alteragdo. A segunda, que mais nos importa neste momento, é a que inclui nas disposi¢cdes
constitucionais gerais o art. 240, que veda a ado¢ao de medida provisoria para regulamentar artigo
da Constitui¢ao. Ha um exemplo muito claro, aqui, de como os agentes do campo conseguem se
confrontar para alterar a estrutura objetiva que lhes cerca: o Congresso, nao gostando da
autonomia dada ao Presidente da Republica e seu excesso de protagonismo, comeca a negar a

chancela constitucionalmente prevista para seus atos. Em correspondéncia, o Presidente cede e

106 SOARES, P. H. 20 anos de medidas provisérias. In: Constituigdo de 1988: O Brasil 20 anos depois. A
Consolidagdo das institui¢des. 2008. Disponivel em: https://www12.senadoleg.bt/publicacoes/estudos-
legislativos/ tipos-de-estudos/ outras-publicacoes/ volume-ii-constituicao-de-1988-o0-brasil-20-anos-depois.-o-
exercicio-da-politica/20-anos-de-medidas-provisotias. Acesso em: 14 jul. 2025.

107 AMARAL JUNIOR, J L. M. Consideragdes sobre o art. 246 da Constituicio de 1988, com a redagio da Emenda
Constitucional n°® 32 de 2001. Revista Juridica da Presidéncia, v. 5, n. 56. 2004.

108 Ndo pode ser desconsiderado o caldeirdo politico que fervilhava ao entorno da figura da presidéncia que, na
época, tentava a todo custo emplacar a emenda a Constituicdo que garantia a possibilidade de reelei¢io a cargos do
Executivo.
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firma acordos para possibilitar suas reformas e o cumprimento da agenda. A Emenda n°® 7 nio
foi capaz de solucionar o problema das medidas provisorias, que continuaram sendo tidas como

um problema.

FHC edita uma nova MP a cada 10 dias de governo. O presidente Fernando Henrique
Cardoso editou 77 MPs (medidas provisorias) em 785 dias de governo, média de uma
nova MP a cada dez dias. (...) Entre edi¢oes e reedigdes, em nimeros absolutos, FHC
assinou 1.125 medidas provisérias até o dia 25 deste més. 1%

O presidente Fernando Henrique Cardoso editou mais medidas provisérias do que o
ex-presidente Fernando Collor de Mello. Até o final de fevereiro, FHC havia editado
108 MPs, alcancando média de 2,84 por més. Collor editou 84, numa média de 2,75 por
més. Quando era senador, FHC atacou o excesso de MPs do governo Collor. Em
junho de 1990, na coluna semanal que publicava na Folha, ctiticou o "abuso da
paciéncia e da inteligéncia do pais" representado pela constante edicdo de medidas
provisérias. Em dois meses e meio, Collor havia editado 42 medidas provisérias. 110

Com a ineficiéncia da limitacao de regulamentacao de normas constitucionais por meio
de medidas provisorias, surge, em 2001, outra tentativa do Legislativo de diminuir a influéncia do
Presidente da Republica nas normas. O Presidente estava, excessivamente, criando institutos — e
afrontando a competéncia do Legislativo. A solu¢ao para isso foi a criacio de uma nova emenda
a Constituicao, de n. 32, que promoveu mais expressivas alteragdes a realidade das emendas
provisorias. O Congresso, por meio desta medida, cria um rol de vedacOes a regulamentagao por
parte do Presidente da Republica — ou seja, o Presidente ndo pode normatizar em relagio a uma
lista de tematicas e proibe a repropositura de uma medida proviséria na mesma legislatura,
devendo o Executivo aguardar para reeditar medidas de mesmo assunto. O prazo para a

apreciagao e estabilizagdo da MP passa de 30 para 60 dias.

O Congtesso, em dominio das regras objetivas do campo politico, tenta modificar a
estrutura objetiva mais de uma vez para que o Executivo se mantivesse em seu lugar e deixasse de
avangar no campo. Embora isso seja, de fato, uma estratégia na luta simbolica para a manutengao
de uma posicao dominante, nem sempre o agente logra €xito, o que aconteceu no caso das
medidas provisorias. Mesmo com as Emendas Constitucionais de nimero 7 e 32, o Presidente
continuou tensionando o campo e tentando atingir o esperado monopolio da possibilidade de

ditar o futuro do Estado: o relatério n. 103 do IPEA', de 2011, por exemplo, mostra um

19 FOLHA DE SAO PAULO. FHC edita uma nova MP a cada 10 dias de governo. 1997. Disponivel em:
https:/ /www1.folha.uol.com.bt/fsp/brasil/£c280206.htm. Acesso em: 09 jan. 2025.

110 FOLHA DE SAO PAULO. FHC ultrapassa Collor em n° de medidas provisérias. 1998. Disponivel em:
https:/ /www1.folha.uol.com.bt/fsp/brasil/fc14039802.htm. Acesso em: 09 jan. 2025.

- JPEA. Emenda 32 impactou o uso de medidas provisérias. 2011. Disponivel em:
https:/ /www.ipea.gov.bt/portal/ categotias/45-todas-as-noticias/noticias/4418-emenda-32-impactou-o-uso-de-
medidas-provisorias. Acesso em: 09 jan. 2025.
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aumento de 43% na quantidade de medidas provisorias editadas pelo Presidente Lula, em

comparagao com o governo anterior — apesar das tentativas do Legislativo em barra-las.

2.4.2. O caso das agdes de constitucionalidade e da eficacia erga omnes das decisoes

do Supremo Tribunal Federal

Uma das primeiras altera¢oes realizadas no campo politico, em estrutura objetiva, foi a
menda Constitucional n. ue promoveu a criagdo da ao Declaratoria de
Emenda Constit 1 3, q ¢ da Ag Declarat d
Constitucionalidade (ADC). A proposta da ADC advém da ideia da complicada figura de Ives
Gandra da Silva Martins'?, como uma saida para a pressio realizada pelo entio presidente Collor
para retomar a avocatéria'’. Este gérmen, visando a limitacdo do poder de Tribunais Superiores
— que, caso a avocatoria retornasse, fariam o resgate de processos de instancia inferior para
julgamento colegiado por discricionariedade —, acabou sendo acatado pelo Congresso Nacional

com fins diversos.

Com a eminéncia de uma expressiva reforma tributaria em meados da década de 90, o
Congresso Nacional se viu diante da inseguranca causada pela possibilidade de a¢oes incidentais
de inconstitucionalidade de determinados institutos fiscais, como o Imposto Provisério sobre a
Movimenta¢ao ou a Transmissao de Valores de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(IPMF). Com o objetivo de conseguir, com maior facilidade, uma declaragao do Supremo de que
a norma ¢é constitucional, surge a proposta da ADC, acompanhada da possibilidade de
estabilizagao das decisoes perante o Poder Executivo e Judiciario. Tanto ¢ verdade que a primeira
proposta de Ac¢ao Direta de Constitucionalidade tem como escopo a declaracado de
constitucionalidade da polémica Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), proposta pela Lei Complementat n. 70/1991, ou seja, confirmando um tributo criado
por LC.

Ainda ao falar sobre a A¢ao Direta de Constitucionalidade, chama a atencao um debate
entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal Moreira Alves e Sepulveda Pertence sobre a
inconstitucionalidade da ADC, e que demonstra que a propria Corte estava em conflito acerca da

possibilidade de manutencao do instituto perante a ordem juridica vigente.

E cutioso que no julgamento da prépria ADC 1-1, os ministros Moreira Alves e
Sepulveda Pertence entram em debate acerca da (in)constitucionalidade da referida
emenda a Constituigdo. Para Pertence, a agdo declaratoria tira a sua legitimidade (...)

112 Segundo ele, era necessatia "uma a¢do de contrapartida, isto é, uma a¢do declaratéria de constitucionalidade, cuja
titularidade para a proposicao seria de todas as pessoas elencadas no art. 103 da Constituicao Federal, que cuida das
acoes diretas de inconstitucionalidade” MARTINS, I G S apud SAMPAIO, M A S M R. Acido declaratéria de
constitucionalidade. Revista USP, v. 90, p. 431-437. 1995, p. 432.

113 Ato de chamar a si um processo julgado por um 6rgio inferior, excetuando a indelegabilidade.
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politica, como tentativa de solucdo deste problema das demandas multiplas. Ja o relator,
Min. Moreira Alves, representante da maioria no mencionado julgamento, frisa que a
inexisténcia de um instrumento como a declaratéria de constitucionalidade e as decisdes
de observacio vinculantes eram uma fonte de inseguranca juridica que afetava todos os
jurisdicionados. O Ministro comemorou a ADC, ao contrario do colega, e aprova o
encerramento de certos debates por meio da palavra final destinada ao Supremo!!4.

Embora, de fato, a criagio de um novo instituto que nao vincule a constitucionalidade a
um desentendimento concreto entre a hipétese normativa e uma norma constitucional — mas tao
somente uma duvida suscitada diversas vezes — seja, também, a criacio de uma nova forma de
intervengao pelo Supremo, nio ¢é esta a parte mais significativa da EC n. 3. Na verdade, o que
verdadeiramente se destaca ¢ a inser¢do do paragrafo 2° ao art. 102 da Constituicao, cuja redacio

passa a ser:

§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acoes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, produzirdo
eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e ao Poder Executivo.

A mensuragao do impacto deste artigo fica muito clara quando se pensa na realidade
anterior a ele, dentro das proposituras do Supremo. Antes da EC n. 3, ndo havia a vinculagao dos
demais 6rgaos do Judiciario ou do Executivo a observancia dos temas e julgamentos realizados
pela Corte, mas tao somente a adstricdo dos efeitos daquele julgado ao 6rgio instado como fonte
da inconstitucionalidade. Além disso, embora a mencionada norma trate tao somente das A¢oes
Diretas de Constitucionalidade, a praxe ja determinava que, devido a ambivaléncia de ambos, nao
ha que se diferenciar uma da outra, sendo as decisdes da ADI também em carater vinculante e
erga omnes'”. Gilmar Mendes, em publicagio realizada em 1999, discorreu inclusive sobre as
semelhancas das decisbes do Supremo apdés a EC n. 3 e o gesetgeskraft (a forca de lei),
questionando-se acerca dos limites objetivos e subjetivos da ideia de uma decisao abstrata

. . . ., . -116
vinculante e erga ommnes, aproximando-a a forca de lei sem os critérios da lei .

2.4.3. O caso das sumulas vinculantes

Ao falar sobre as alteracGes realizadas no campo politico durante a luta simbolica é
impossivel deixar de mencionar a Reforma do Judiciario, representada pela Emenda
Constitucional de n. 45, no ano de 2004. A EC n. 45 possui inumeras mudang¢as com o fundo

tematico de adequacio ao art. 5°, LXXVII da Constituicio Federal acerca da razoavel duracio do

114 Thidem, p. 12.

115 Tsso foi uma questdo, porque a EC da ADC nio previu carater vinculante erga omnes para as ADI ou ADPF. Na
doutrina, autores divergiam entre a aplicabilidade vinculante das decisées em ambos os casos, e isso inclusive foi tido
como contexto para a EC n. 45, que serd explicitada a frente.

116 MENDES, G F. O efeito vinculante das decisées do Supremo Tribunal Federal nos processos de controle
abstrato de normas. Revista Juridica Virtual, Brasilia, vol. 1, n. 4, 1999, p. 2.
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processo, também inserido pela emenda. Com a justificativa de acelerar o prazo de organizagiao
processual, o Judiciario brasileiro foi reestruturado completamente, com a criagio de varios
institutos como as sumulas vinculantes, que modificaram para sempre a posi¢ao politica do

Supremo Tribunal Federal.

A construgao das sumulas vinculantes no tempo nao é novidade exclusiva da EC n. 45 ou
da PEC 96/1992 que lhe deu origem, sendo fruto de tradicional barganha do judiciario por mais
poder. Passa a ser um problema cada vez maior o acimulo de pastas processuais nas mesas de
magistrados de instancias inferiores e a sobrecarga do Supremo Tribunal Federal para lidar com

c 1A s s 117
casos idénticos com um espagamento mailor

. Com a lentidao do Judiciario para decidir questoes
importantes, principalmente relativas a arrecadagdao e tributos, os demais poderes passam a
realizar pressdo em prol de celeridade maior, visando seguranca. Propde-se a PEC n. 96/1992,
com a ideia de resgatar e modernizar o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal de 1963'*, que permite a edicio de enunciados pela comissao de jurisprudéncia para

facilitar a uniformizagaio dos entendimentos e a aplicabilidade destes pelos magistrados e

advogados que estejam litigando em causas semelhantes.

Em verdade, todos sabemos que a situacdo de acimulo de processos nas altas Cortes
nacionais poderd vir a inviabiliza-las. Tal situacdo vem contribuindo, demais disso, para
a morosidade da presta¢do jurisdicional em detrimento do cidaddo e da credibilidade do
proprio aparelho estatal judicial (...) Na busca de solucionar a crise do controle de
constitucionalidade difuso e de limitar o universo de recursos apreciados pelos mais
altos Tribunais deste Pafs, introduzimos as simulas vinculantes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores.!!?

Embora a Emenda Constitucional n. 3 tenha explicitado que as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, ao menos em sede de ADC, seriam oponiveis erga omnes e, principalmente,
vinculantes aos demais poderes, ainda nao havia uma norma constitucional que clarificasse o
limite dos efeitos das decisoes. Exemplo disso é o ja citado artigo do (entdo) doutrinador Gilmar
Mendes em 1999'%) no qual se faz um esfor¢o para inserir os julgados em sede de ADC e ADI
como igualmente oponiveis e, ainda mais, com forca de lei. Assim, o art. 103-A da Constituicao

vem com o objetivo de sanar esta duvida e, principalmente, tentar reduzir o nimero de processos

17 E divertido pensar que este argumento foi exatamente o mesmo utilizado para a reforma do regime de
precedentes pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Diario da Justica.
1963.

119 FERREIRA, A N. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 96-A de 1992. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol.
1,n.2,1999, p. 24.

120 MENDES, gp. cit.
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tramitando com o mesmo teor em instancias inferiores, ainda que ja houvesse mandamento do

Supremo Tribunal Federal a este respeito''.

Assim, o instituto das sumulas vinculantes da ao Supremo a possibilidade de escolher uma
tematica que esta em sua competéncia de julgamento, definir uma forma unissona pela qual todos
os demais magistrados e agentes do Poder Judiciario devem decidir e, consequentemente, editar
enunciados para firmar a validade, interpretagdo e eficacia de normas em face da Constituigao. A
consequéncia disso é que qualquer ato do Poder Judiciario ou de magistrados de instancias
inferiores que esteja em discordancia com a sumula editada deve ser considerado nulo, e o
Supremo Tribunal Federal passa a ter a capacidade de firmar, com observancia obrigatdria, seus

entendimentos concernentes a interpretagao e alcance das normas postas constitucionalmente.

Ainda que nao sejam inquestionaveis, a partir da EC n. 45 alterar uma interpreta¢ao do
Supremo Tribunal Federal se torna muito dificil. Existe a previsao de que sumulas sejam passiveis
de anulagdo, requeridas inclusive pelos mesmos legitimados da Agao Direta de
(In)constitucionalidade, mas estes pedidos sé serdo atendidos se a prépria Corte aceitar. Ora,
alterar um entendimento préprio da Corte, com os mesmos membros, é ainda mais dificultoso,
dependendo o legitimado quase sempre de uma mudanga na composi¢ao do corpo de Ministros
para lograr éxito na revisio solicitada. A (entdo) doutrinadora Carmen Licia apresenta parecer

curioso, do ano de 1997, sobre o significado das simulas vinculantes:

Essa qualificagdo da sumula ndo a dotaria apenas de “forca de lei”, aqui tomada em
sentido formal, a dizer, ato emanado do Poder Legislativo segundo processo proptrio
definido constitucionalmente, mas de “forca de constituicio”, pois a matéria a ser o seu
objeto pelo Supremo Tribunal Federal seria, exatamente, a Lei Magna.!??

Conjuntamente ao art. 102 da Constituicdao, as sumulas vinculantes sao suficientes para
trazer ao Supremo Tribunal Federal a possibilidade de dar a dltima palavra acerca das celeumas
constitucionais, sendo a Corte barrada apenas pelo Poder Legislativo, que pode editar emendas a
Constituicao e tornar qualquer tipo de interpretagio do Supremo em vazia por auséncia de

suporte constitucional atual. Apesar da possibilidade remanescente de o Congresso Nacional

121 Tsso ¢ muito comum na experiéncia tributaria, por exemplo. Ainda que o Supremo Tribunal Federal tenha algum
entendimento sobre a aplicabilidade das normas concretas, se este ndo estd disposto em simula vinculante ou tema
com repercussio geral votada e firmada, os tribunais inferiores seguem decidindo conforme as orientagdes proprias
dos magistrados, devendo os casos concretos ser alcados para o Supremo por vias recursais.

122 ROCHA, C L A. Sobre a Simula Vinculante. Revista de Informagao Legislativa. Brasilia a. 34 n. 133. 1997, p.
56. E importante (e justo) mencionar que o parecer de Carmen Liicia, anterior 4 sua atuagio como Ministra do STF,
¢ completamente avesso a instituicdo das sumulas vinculantes, na época, conforme a sua conclusio: “a adogao de
simula vinculante rompe a tradi¢do constitucional republicana brasileira e os principios constitucionais atuais
brasileiros, tolhe direitos dos cidaddos, compromete o principio da legitimidade democratica e o principio da
separacdo de poderes, segundo o modelo adotado na ILei Fundamental da Republica, afronta o principio da
independéncia do juiz, sem o qual o direito fundamental a jurisdicdo vé-se restringido, e ndo é dada como certa para
a corregao de rumos na eficiente e tempestiva prestacio jurisdicional que é buscada”.
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alterar a Constitui¢do para derrubar entendimentos do Supremo, a posi¢io deste no campo ja
comega a ser de maior dominancia do que anteriormente concedido pela originalidade do texto

de 1988.

2.4.4. O caso da decretagio de inconstitucionalidade de emendas constitucionais

Todos os membros do campo se inclinam para um mesmo objetivo, exaustivamente
repetido neste texto: ter a ultima palavra quanto a criacio do futuro. A intencao de alterar as
regras do jogo em um carater objetivo esta na alteragcdo das regras constitucionais, seja em nivel
interpretativo, regulamentador ou, assim mesmo, na reedi¢do das normas pelo poder constituinte
reformador. Em todos os eventos ja mencionados, destacamos a possibilidade de o Poder
Executivo promover a regulamentacio de emendas constitucionais por medidas provisorias — o
que foi barrado pelo Congresso Nacional, na EC n. 7 — e a possibilidade de o Judiciario realizar o
controle de constitucionalidade em um carater vinculante, criada pela EC n. 3 e intensificada pela
EC n. 45 e de o Legislativo editar Emendas a Constituicio como formas de realizagio do
tensionamento da estrutura do campo por seus agentes. A partir deste unico retrato, ¢ possivel
pensar que o Congresso Nacional esteja absolutamente e indiscutivelmente no dominio do
campo, ja que é ele que pode alterar a Constitui¢ao. Nos primeiros doze anos de Constitui¢ao, o
Congresso parece tao seguro de seu monopolio que redistribui, por meio de emendas e acordos,

o poder de criar normas para o Judiciario de maneira sistematica.

S6 que, com todas essas distribuicbes, o patlamento brasileiro parece ter se

autossabotado.

O Supremo Tribunal Federal, com capital simbolico suficiente para que todos os agentes
do campo sejam obrigados a respeitar suas decisoes vinculantes, comeca a externalizar
entendimentos segundo os quais emendas a Constitui¢ao devem estar em integral acordo com os
entendimentos da propria Constitui¢ao, sobretudo das clausulas pétreas determinadas pelo art. 60
e interpretadas pelo proprio Supremo. Em 2010, a Corte comega a se manifestar no sentido de
que a eficacia das normativas produzidas em carater de reforma constitucional precisa estar de
acordo com as clausulas pétreas, como na ADI 2356 MC e na ADI 2362 MC, de redac¢ao do Min.

Ayres Britto.

A eficicia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente
chamado de "originirio") ndo estd sujeita a nenhuma limitacio normativa, seja de
ordem material, seja formal, porque provém do exercicio de um poder de fato ou
suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e
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eficicia condicionadas a legitima¢do que recebam da ordem constitucional. Daf a
necessatia obediéncia das emendas constitucionais as chamadas cldusulas pétreas.!??

O Supremo Tribunal Federal passa a assumir, tanto na doutrina quanto nos seus proprios
precedentes, a posi¢dao de guardido da Constitui¢ao contra as emendas a Constitui¢do, o que faz
com que o Congresso Nacional fique sujeito a chancela da Corte para realizacio da mudanga das
regras do jogo — e ndo o oposto'*!. Pensemos em uma situagio pratica, para compreender o que
isso realmente significa no jogo politico brasileiro. Suponhamos que o constituinte originario —
naquele contexto apresentado em se¢ao anterior — decidiu por uma redag¢ao X para o inciso do
art. 5° e a designacdo de um direito fundamental, ¢ o Supremo Tribunal Federal, realizando
técnicas de interpretacao e decisdo, chega a um consenso acerca da interpretacio da mesma
norma de modo expansivo. Diante disso, o Congresso Nacional, em sua agenda politica, cria uma
lei ordinaria que interprete a situagdo juridica descrita nos direitos fundamentais de modo diverso,
e o Supremo Tribunal Federal ¢é instado e barra a mencionada lei por motivos de
inconstitucionalidade. Resignados em sua agenda politica, os congressistas se organizam para
emendar a Constituicdo e criar o instituto em vias constitucionais, para driblar a atuagdo do
Supremo. Novamente instada, a Corte pode anular a emenda sob o argumento de que ela esta em

contrariedade a2 norma constitucional.

Isso acontece na pratica. Em 2022, ano em que a crise sanitaria comega a se dissolver
gracas a distribuicao em massa de vacinagao em escala mundial e coincidente ano eleitoral em que
o entdo presidente Jair Bolsonaro tentava a sua reeleicao, é publicada a Emenda Constitucional

123/2022. Com a maioria do Congresso Nacional aparelhada'®, o entio presidente tentava

b
promover politicas nacionais de distribuicao de renda, notavel estratégia politica para atingir
eleitores e dominar o campo politico no ano seguinte. A EC 123 visava, especialmente,
possibilitar a concessio de diversos beneficios sociais com a justificativa de situagdo de

emergéncia mundial relativa as reservas de petréleo com a ocorréncia da guerra da Ucrania. No

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC na ADI n° 2356. Diario de Justiga Eletténico. Brasilia, nov. 2010.

12¢ SALCEDO REPOLES, M. F. Quem deve ser o guardido da Constitui¢io? Do Poder Moderador ao
Supremo Tribunal Federal. 1. ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2008.

125 %O PL, partido do presidente Jair Bolsonaro, terd a maior bancada na Cimara dos Deputados, subindo de 76 para
99 parlamentares. A legenda também sera a maior bancada no Senado, com 14 senadores. Na Camara, depois do PL
vem a federacdo formada por PT, PV e PCdoB, aliados do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com 80
deputados. A bancada do PT subiu de 54 para 68. O nimero total de 80 chega com os seis do PCdoB e os seis do
PV. Em seguida, as maiores bancadas no ano que vem na Camara serdo a do Unido Brasil, com 59 deputados; a do
PP, com 47; e a do MDB, com 42. Cientistas politicos apontam que o préximo Congresso sera mais conservador e
de direita que o atual, mas eles sao cautelosos quando falam do apoio de deputados e senadores ao futuro governo.
Para o analista Antonio Augusto de Queiroz, o comportamento do Congresso esta diretamente ligado a quem sera o
proximo presidente da Republica. Se Jair Bolsonaro for reeleito, ele prevé uma énfase nas pautas de costume e em
projetos que aumentam penas para crimes. SA, R. Para cientistas politicos, relacio do Congresso com governo
depende de  quem  for  eleito  presidente. =~ Agéncia  Senado.  2022.  Disponivel  em:
https:/ /www.camara.leg.br/noticias/911770-para-cientistas-politicos-relacao-do-congtesso-com-governo-depende-
de-quem-for-eleito-presidente/. Acesso em 10 jan. 2025.
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mesmo ano, o partido Novo apresenta A¢ao Direta de Inconstitucionalidade argumentando, ao
Supremo, que a mencionada emenda viola a igualdade entre candidatos e cria nova modalidade de

estado de emergéncia com a finalidade de vulnerar o direito ao voto.

Sob os protestos dos Min. Nunes Marques e André Mendonga — ambos indicados pelo

agora ex-presidente Jair Bolsonaro —, em agosto de 2024, o Supremo Tribunal Federal julga

>
inconstitucionais os artigos da EC n. 123 que se referem, respectivamente: a criagdo de um novo
estado de emergéncia no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; a extensao dos
programas sociais de distribui¢do de renda Auxilio Brasil, Auxilio Gas, Auxilio-Combustivel para
profissionais do transporte terrestre; ao repasse financeiro para Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios para fomento de transporte urbano; ao incentivo fiscal para o repasse do ICMS aos

produtores de etanol dos Estados; e a aliquota zero aos tributos incidentes sobre a gasolina.

O Tribunal, por maioria, conheceu integralmente da a¢do direta e julgou parcialmente
procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade, com efeitos ex
nunc, dos arts. 3°, 5° e 6° da Emenda Constitucional 123/2022, bem como da
expressdo "e sobre medidas para atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente
da elevacio extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes", constante do art. 1° da EC
123/2022. Tudo nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o
acordio, vencidos parcialmente os Ministros André Mendonga (Relator) e Nunes
Marques. Falou, pelo requerente, o Dr. Anténio Rodrigo Machado. Impedido o
Ministro Cristiano Zanin. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso!26.

Este movimento do Supremo Tribunal Federal, embora tardio, demonstra que pouco
importa o interesse politico do Congresso Nacional, este podera, acaso venha a ser provocado,
invalidar inclusive as emendas a Constituicdo, com carater vinculante e erga ommes, definindo
inclusive os alcances formais e materiais da propria decisao. O interesse do constituinte originario
na definicdo das clausulas pétreas, assim como a definicio da figura do “guardido da
Constituicao” era assegurar que a Constituicdo permanecesse integra apesar dos possiveis
exageros realizados por aqueles detentores do poder constituinte derivado. A época, para Gilmar

12
Mendes'”

b

a questdo era ainda mais profunda: o art. 60 da Constituicdo busca manter a
estabilidade historica da norma constitucional no tempo, a revelia do que o Congresso Nacional

deseja realizar com a finalidade de cumprimento de agenda.

Essa estratégia realizada pelo Supremo Tribunal Federal movimenta a sua pe¢a no campo
para frente do Congresso Nacional. A Constituigao apresenta, estruturalmente, a ideia de que o
Congresso Nacional deveria ser aquele com a primazia de instrumentos para regular o jogo da
ultima palavra sobre o futuro, enquanto o Judiciario podia regular a sua atuagao, mas sempre a

partir da Constituicao. O Executivo podia editar suas medidas provisorias livremente e, ainda que

126 BRASIL. ADI n. 7212. Diario da Justiga Eletronico. Brasilia. 2024.
127 MENDES, G. Controle de Constitucionalidade. Saraiva, 1990, p. 96-98.
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de modo controlado, participar da ciranda de gestagdo normativa definida politicamente em 88.
Com o passar dos anos, a disputa simbolica se acirra e, com 0s seus respectivos instrumentos,
Congresso Nacional e Supremo se alternam na dominancia do campo. O resultado passa a ser

um Judiciario mais forte que o Legislativo.

3. Os instrumentos da disputa simbdlica

A subsecdo anterior serviu para inserir em contexto o campo politico a brasileira, partindo
de sua estruturacdo objetiva e descrevendo as suas dinamicas de estruturacao subjetiva (a partir
dos movimentos de seus agentes, disputando entre si e alterando o que diz ou se entende pela
norma constitucional). No entanto, nao se pode olvidar que a analise social realizada por um viés
bourdieusiano presume a dinamicidade e o movimento tanto dos agentes quanto do campo, nao
havendo que se falar em estabilidade estrutural da sociedade. Os agentes do campo estio sempre
envolvidos no jogo que tem como objetivo final a sua prevaléncia e da sua atividade, em #/usio,
todos os sujeitos se colocam na posi¢ao de que devem jogar e vale a pena jogar, tornando o

troféu final irresistivel'”®

. Nado ha comportamentos desinteressados em nenhum espago social,
sendo todos orientados, de modo racional ou irracional, em relacio a um determinado objetivo a

que almejam todos aqueles que se agrupam no campo.

A #lusio é estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar que o jogo vale a pena ou, para
dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena jogar. (...) Interesse é “estar em”,
participar, admitir, portanto, que o jogo merece ser jogado e que os alvos engendrados
no e pelo fato de jogar merecem ser perseguidos; é reconhecer o jogo e reconhecer os
alvos. (...) Se vocé tiver um espirito estruturado de acordo com as estruturas do mundo
no qual vocé esta jogando, tudo lhe parecera evidente e a propria questdo de saber se o
jogo vale a pena nido é nem colocada. Dito de outro modo, os jogos sociais sio jogos
que se fazem esquecer como jogos e a #/usio ¢ essa relagdo encantada com um jogo que
¢ o produto de uma relagio de cumplicidade ontolégica entre as regras mentais e as
estruturas objetivas do espaco social!?.

Partindo da andlise do campo politico tupiniquim, nao importa qual seja o status gno, seus
agentes sempre estardo no espirito do digladio e da disputa em prol do alvo que todos aqueles
desejam almejar. Ainda que tenha sido feito um desenho das dinamicas que estavam presentes no
campo no momento de sua institucionalizacao, as relacSes de distribuicio de forgas terminam
por se intercambiar ao decorrer da histéria, como vimos nas se¢Oes precedentes, assim como se
alteram os instrumentos de que se faz uso para alcancar o prestigio dentro do campo. Isso

significa que a violéncia simbdlica nao se exaurira, ja que, enquanto um agente se postar como

128 BOURDIEU, P. Razdes Praticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus. 2008.
129 Ihidem, p. 138-140.
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vencedor, os demais estardo em um esfor¢o racional ou ndo para alterar a estrutura e dominar o

habitus a seu favor.

A pergunta que guia toda a pesquisa é: como os agentes do campo se utilizam da
linguagem como parte constante de seu arsenal, com o objetivo de alternar a dinamica social em
seu proprio interesse? A linguagem se expressa em géneros discursivos que a suportam, com
tematicas especificas que sio ponto de partida para as arenas em que se desenvolvem os

130
. Antes de se

raciocinios de domina¢io do monopodlio da criacio de futuro do Estado
aprofundar na analise destes conflitos, ¢ interessante realizar inventario de como — atualmente — a
luta simbdlica se desenrola pelos diferentes géneros expressos nos ferramentais de poder aos
quais tém acesso os agentes recortados na investigacao: Presidente da Republica, Congresso

Nacional e Supremo Tribunal Federal'".

3.1. Ferramentas legislativas contra o poder do Executivo ou do Judiciario

O Poder Legislativo possui, constitucionalmente, diversas ferramentas e se utiliza delas
para conseguir manter a0 maximo o monopolio da atividade do campo politico. Além do préprio
ato de legislar ordinariamente, que por exceléncia é uma forma de dizer as normas, destaca-se o
exercicio do poder constituinte derivado, a partir das emendas a Constitui¢ao. Por meio delas, o
Congresso Nacional possui a prerrogativa de refazer as regras do jogo institucional brasileiro,
redistribuir os papéis de cada um dos agentes, desde que seja respeitado o nucleo duro da
Constituicao, representado pelas clausulas pétreas. Por meio das Emendas, os parlamentares
conseguem se reaproximar, a0 menos um pouco, do poderio tido por eles em 1987, na

Constituinte, quando se definia o desenho das institui¢oes brasileiras.

Atualmente, o Congresso faz o uso das emendas, principalmente, como uma forma de
afrontar e limitar o Supremo Tribunal Federal que, conforme ja explicitado anteriormente, ¢ um
dos agentes que se colocam no maior dominio dentro do campo politico em razio da
possibilidade de guardar a Constituicao e dar sentidos e interpretagdes vinculantes as suas
normativas. Posicionado desta forma pelo Constituinte e tendo a sua competéncia expandida e

dotada de maior expressividade devido as escolhas do Congresso Nacional, nos anos de 2024-

130 Hsta asser¢do ¢ um extrato minusculo da grandeza da teotia dos géneros discursivos, que serd explicada na
préxima parte do texto com maior justica a seus ditames. BAKHTIN, M. Os géneros do discurso. In: Estética da
Criagdo Verbal. Sio Paulo: Martins Fontes. 1997. p. 277-326.

131 Como ja dito em se¢Oes antetiores, escolhemos tratar sobre a alteracio da Constituicdo como uma forma de ditar
o futuro do Estado. Nio apresentamos, em nenhum momento até agora, as negociatas e trocas realizadas entre
poderes. Nossa escolha se deu por dois motivos: o primeiro é procedimental. Seria impossivel analisar e apontar
quantas negociagoes e embargos foram travados entre os trés poderes com o objetivo de alcancar mais prestigio no
campo. Além disso, precisivamos de um recorte que pudesse posicionar judiciario, legislativo e executivo no mesmo
patamar, ainda que realizem atividades criativas de ordem diferente. Por isso, optamos por tratar sobre as
ferramentas que de fato tensionam o texto Constitucional e o ordenamento juridico como um todo.
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2025 nao houve nenhuma duvida acerca do poder que revestia a atuagdo da Corte perante os
problemas politicos brasileiros apontados por ela. Ainda que sejam muitas as criticas referentes a
uma possivel usurpa¢iao de competéncias, a Corte interage com as matérias suscitadas a partir das

~ . . . ~ ~ 132
acOes constitucionais que lhes sao propostas em provocacao .

A proeminéncia do Supremo em relagdo aos demais poderes e seu dominio na
interpretacdo do alcance dos direitos fundamentais incomodam, sobretudo, as bancadas
legislativas que veem suas agendas politicas barradas pela propria agenda de julgamentos da
Corte. Sio fartos os exemplos de contradi¢bes entre a cipula do Poder Judiciario e o Congresso
Nacional, especialmente quando o ultimo realiza promessas eleitoreiras de normativas que violam
direitos em prol de suas intengdes politicas e de seus aliados. Fora da tematica de direitos
fundamentais, nao sao raros os conflitos relativos a prépria atuagao do Poder Legislativo ou do
Presidente da Republica, em casos de inconstitucionalidades formais de aprovacao de normas.
Deste tipo de agao que surgem os conflitos publicos entre os dois agentes e ¢ diante deles que se
faz a ameac¢a de uso das emendas constitucionais. Como ja introduzido em momento anterior,
referente a luta simbdlica em concretude e exemplos, existe uma quase tradi¢do segundo a qual
sempre que o STF toma alguma atitude politica que esteja em contrariedade ao que o Poder
Legislativo, em maioria, almeja — ou que reiteradamente elabore falas que contrariem a atuagdo
dos parlamentares — ha a propositura de ou desengavetamento de uma proposta de emenda 2

e e . A . 133
Constituigio tendente a reduzir a competéncia ou os poderes da Corte e de seus membros'”.

E como se, apos todo o processo de retirar poderes do Presidente da Republica e dado
liberdades ao Supremo, o Congtesso tivesse se “arrependido’™ da sua movimentagio politica
pretérita — obviamente, justificada pelos seus membros. A forma de reagir é ameacando e
propondo emendas a Constitui¢ao que poderiam acovardar os Ministros em relagao as discussoes
constantemente travadas de modo interinstitucional. Falemos primeiro da PEC n° 8 de 2021,
cujo objeto ¢ limitar os pedidos de vista, mitigar as medidas cautelares realizadas pela Corte e

impedir que os Ministros monocraticamente decidam sobre a tramitacio de propostas de lei,

132 Defendo que a maior parte das ctiticas ao Supremo Tribunal Federal ndo tem um fundo necessariamente
estrutural, mas sdo derivadas da postura e comportamento subjetivo dos Ministros. A Constituicio define a estrutura
e os limites de atuagdo do Supremo em uma perspectiva ampla, mas quem define a postura do Tribunal perante os
demais poderes é ele mesmo, por vias de seu Regimento Interno (RISTF). Seja a espetacularizagio — vista em casos
como o préprio Mensalao — ou a personificagdo — identificada atualmente na pessoa de Alexandre de Moraes, que se
colocou como o justiceito dos direitos sociais e principal antagonista do ex-presidente Bolsonaro, tais
posicionamentos s6 sio possiveis em razdo das normas postas no RISTF.

133 FALCAO, T. Apés reagio de Hugo, Camara avalia retomar PEC que limita poderes do STF. CNN.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/taina-falcao/politica/apos-reacao-de-hugo-camara-avalia-
retomar-pec-que-limita-podetes-do-stf/. Acesso em: 14 jul. 2025.

13 Como a andlise aqui coloca institui¢bes na posi¢do de agentes; peco a licenca do leitor para fazer o uso de
prosopopeias como esta.
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politicas publicas ou despesas aos demais poderes. Também propée um prazo — que
. . , . 135 . L. ,

naturalmente seria impréprio  — para o julgamento de mérito dos processos apos as cautelares

em controle concentrado. Aprovada pelo Senado e encaminhada para a Camara, a mencionada

PEC se encontra estacionada desde 2023.

Dois anos depois, surge a proposta de n. 51/2023, que visava a ctiagdo de um mandato
para os Ministros da Corte, que constitucionalmente sio vitalicios, sujeitos apenas a
aposentadoria compulsoria, atualmente aos 75 anos de idade. Também propde que a idade
minima para que um Ministro seja nomeado passe para 50 anos de idade e que deva permanecer
em “quarentena” antes de assumir outros tipos de cargos em tribunais. O autor do projeto
argumenta em sua exposi¢cao de motivos que a vantagem de tal emenda seria a possibilidade de
maior diversificagao na Corte, nao ficando o Tribunal estagnado em sua composi¢ao por tantos
anos — como ocorre, atualmente, com Ministros que sio indicados relativamente cedo e

permanecem no cargo até a sua aposentadoria compulsoria.

Por fim, falemos da PEC 28/2024 (apensada a PEC 50/2023). Com ainda mais
expressividade, a mencionada PEC autoriza o Congresso Nacional a referendar as decisdes do
Supremo Tribunal Federal, podendo inclusive suspender aquelas que estdo em contrariedade aos
seus interesses. Esta ¢ uma das propostas de emenda a Constituigao mais controversas, sobretudo
pot, de maneira muito brusca e inadvertida, tentar inverter as cartas no jogo do campo politico.
Sua intengao ¢ por fim ao monopolio atual que o Supremo conserva perante os outros poderes e
retornar o Congresso a sua posi¢ao de privilégio dentre todos os outros agentes. A Comissio de
Constituicao e Justica aprovou a constitucionalidade do projeto, que foi encaminhado para
votagao — embora o proprio presidente do Senado tenha se manifestado sobre sua perspectiva

pessoal acerca da inconstitucionalidade desta.

O pano de fundo destas propostas de emenda a Constitui¢ao ¢ baseado na resposta que o
Congresso queria dar ao Supremo em virtude de seus julgamentos contrarios as propostas das
casas legislativas. Em 2021, quando foi proposta a PEC n. 8/2021, o STF estava julgando
diversos casos — principalmente em sede de medida cautelar — em relagdo a crise sanitaria que se
instaurou no Brasil no ano de 2020. Seja para regulamentagao de transportes interestaduais,
transporte penitenciario ou liberacao de cultos religiosos com aglomeracao antes da liberacdo pela

Organizagao Mundial de Saude, a Corte se utilizou diversas vezes das cautelares para segurar as

135 Prazos improprios sdo aqueles que ndo possuem uma consequéncia especifica em razio de seu descumprimento.
E diferente dos prazos processuais para advogados, por exemplo, que podem enfrentar consequéncias como a
preclusio (impossibilidade de realizar um ato pelo decurso do tempo). RIBEIRO, M. Processo Civil. 4. ed. Rio de
Janeiro: Método, 2024.
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medidas do Poder Executivo que poderiam contrariar o direito a vida e a saidde, o que ia de

. : 136
encontro aos interesses do aparelhado Congresso Nacional ™.

E evidente o didlogo entre os julgados polémicos do Supremo Tribunal Federal e as PECs
referidas. No ano de 2023, em que houve a propositura da PEC 51/2023, o STF esteve
envolvido em outros julgamentos que desagradaram de maneira expressiva boa parte dos
congtressistas e, principalmente, o Governo. Em julho, a Corte invalidou diversos decretos que
permitiram a compra e uso de armas de fogo, o que era agenda da eleita e numerosa bancada da
bala'’. Esta invalidacio, justificada pela fragilizagio do controle do comércio de armas, trouxe
reagdes negativas dos parlamentares que alegaram perseguicio'™. Também estavam sendo
julgados, no mesmo ano, os responsaveis pelo ato antidemocritico de 08/01, que destruiu o
espago fisico em que estava sediado o proprio Supremo. Mas, principalmente, decide o Supremo
sobre o marco temporal para a demarcagdo de terras indigenas, em prol dos indigenas e em
contrariedade a bancada do agro, também numerosa. Nao esquecamos da participagao do
Supremo Tribunal Federal enquanto pseudoconciliador das disputas relativas as emendas

parlamentares na ADPF 854.

Atualmente, a PEC 28/2024, assim como todas as demais, encontra-se adormecida, sob o
aguardo de algum novo movimento do Legislativo para coloca-la em pauta e “retomar o
assunto”. O movimento que se vé ¢, nitidamente, que o Congresso se utiliza das ameagas de
limitagao de funcionamento do Supremo como uma forma de demonstrar que, ainda, pode
mudar as regras do jogo constitucional que envolve a distribuicio de competéncias e as
disposi¢des concernentes ao poder. Desde a primeira proposta, sempre que o Supremo extrapola
os limites do desejado pelo Legislativo, ha uma movimentagao nova nas referidas emendas, como
um aviso de que, acaso seja do interesse do parlamento, nao havera outra saida sendo o uso do

poder constituinte derivado para afastar a Corte do monopélio em que se encontra.

No fundo, este ¢ um dos movimentos que nao se concretizam, mas que seguem a espreita

como uma possibilidade, uma “carta na manga”, caso a Corte saia do controle realizado pelos

b

argumentos dos agentes politicos que nela se encontram. Entretanto, hd outro uso, mais

concreto, de emendas a Constitui¢ao para regular a materialidade das decisdées do Supremo, e elas

136 Também foram julgados pelo Supremo, nesta época, casos relacionados a politica armamentista e distribuicao de
competéncia, que desagradavam muitos patlamentares e governadores da época, aumentando a pressio para que o
legislativo “fizesse alguma coisa”.

137 BRITO, A S de e REIS, L S. A lei da bala, do boi e da Biblia: cultura democratica em crise na disputa por
direitos. Sio Paulo: Tinta da China Brasil — LAUT. 2024.

138 DESIDERI, L. Apds um ano, narrativas sobre 8/1 ainda alimentam autotitarismo e perseguicio. Gazeta do Povo,
2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.bt/vida-e-cidadania/apos-um-ano-natrativas-sobre-8-1-
ainda-alimentam-autotitarismo-e-perseguicao/. Acesso em: 14 jul. 2025.
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nao se envolvem com a distribuicdio de competéncias entre os agentes. Trata-se da
regulamentacao de matérias ja regulamentadas pelo STF, para evitar que seus entendimentos
sejam firmados quando siao de desinteresse da agenda politica da maioria. Um dos mais recentes
exemplos, e j4 mencionado na subsecdo anterior, é a PEC do Marco Temporal, que foi proposta
logo apos a Corte proferir o julgamento em um dos casos mais emblematicos do ano de 2023,
dotado de comocio publica e protestos de indigenas na praca dos trés poderes. A PEC 48/2023
visa definir a tese do marco temporal como constitucional, ainda que ja exista a invalidacao desta
tese em controle concentrado. No momento, a proposta esta aguardando a vista da Comissao de

Constituicio, Justica e Cidadania do Senado'”.

Um pouco mais antiga, mas com discussao atual, ¢ a PEC 164/2012. A discussio
aconteceu depois de o Supremo Tribunal Federal entender pela ampliagao do aborto legal para ir
a assisténcia das maes de fetos com anencefalia, sem potencialidade de vida, para que nao
submeta as mulheres a tortura de seguir com uma gesta¢ao notavelmente infrutuosa, na ADPF n.
54/2002. Apesar do entendimento, o Congresso pautou a mencionada PEC com a inten¢do de
inserir no art. 5° da Constitui¢do a protecio da vida desde o momento da concep¢io, o que
possivelmente derrubaria toda a votagao e tese firmada pela Corte. Ainda que a PEC esteja
estagnada, sempre que a discussdo do aborto ameaga retornar, com o voto de um ou outro
Ministro na ADPF 442 (cujo objeto é a descriminalizacdao da interrup¢ao voluntaria da gravidez
nas 12 primeiras semanas de gestaciao), o Congresso movimenta, de alguma maneira, esta

propositura.

Por fim, ainda que de modo implicito, destaca-se o uso da chamada PEC da Transicao
(32/2022) com o objetivo de fomentar o retorno do chamado “or¢camento secreto”, ja
brevemente descrito em momentos anteriores, ainda que o Min. Flavio Dino tivesse, a época,
suspendido a pratica or¢amentaria obscura utilizada pelos congressistas para angariar cabos
eleitorais em municipios — a dizer o melhor. Esta PEC foi aprovada e se transformou na EC n.
126 de 2022 — diga-se de passagem, aprovada no apagar das luzes de 2022, no dia 21 de
dezembro, fazendo par com diversas decisdes impopulares por tradi¢do. Trata-se de outro modo
de enfrentar decisdes pretéritas do Supremo Tribunal Federal a partir de instrumentos

legislativos.

Esta dinamica — a de o Congresso Nacional enfrentar o Supremo Tribunal Federal a

partir das emendas a Constituicdo — perdura no tempo, fazendo com que a propositura ou

139 PROPOSTA de Emenda a Constitui¢io n. 48 de 2023. Atividade Legislativa — Senado Federal. Disponivel em:
https:/ /www25.senado.leg.br/web/atividade/matetias/-/materia/160148. Acesso em: 14 jul. 2023;
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aprovagao de medidas inovativas se amplifique como uma ferramenta simbolica na luta travada
por estes dois entes institucionalizados na sua disputa pelo monopélio da possibilidade de ditar o
futuro do Estado. Apenas um destaque é necessario: este conjunto de PECs se assemelha muito a
estratégia ja descrita e aplicada na década de 90 para desmantelar a atuagdo do Presidente da
Republica — mas, como ja visto, “o tiro saiu pela culatra”. Ha duavida acerca do produto final
desta disputa, com base nos antecedentes ja apresentados neste texto. Apenas a historia podera

dizer.

3.2.Ferramentas judiciarias contra o poder do Legislativo e do Executivo

O Supremo Tribunal Federal, diante de tantas ameagas e criticas advindas dos outros
agentes do campo politico, ndo permanece silente e estagnado. Na verdade, a Corte possui
instrumentos constitucionais para participar da disputa simbolica a que concerne o monopélio da
possibilidade de ditar o futuro do Estado e, principalmente, remover o protagonismo
intencionado pelos parlamentares. Nao sao poucos os casos em que a Corte se utiliza da
provocacao de legitimados — geralmente a minoria dentro do Congresso — para promover debates
expansivos que tém como consequéncia a alteracio de decisoes ja tomadas pelo Legislativo. Com
o pressuposto da prote¢ao das normas constitucionais e dos principios materiais sensiveis da
Constituigao, as invalidagdes de regras procedimentais, distribuicio de or¢amento e até mesmo
do direito publico sao parte do arsenal utilizado pela Corte para adotar sua posi¢ao de

protagonismo ou tentativa de dominancia no campo.

Afrontar o legislador — ou o administrador — faz parte da propria natureza de agdes
diretas de inconstitucionalidade, constitucionalidade ou argui¢ao de descumprimento de preceito
fundamental. Afinal, o produto da invalidacio das normas postas pela maioria é justamente
demonstrar que esta maioria nao soube declarar o direito de maneira adequada, considerando as
regras intocaveis do jogo politico, presentes no nucleo rigido da Constituicdo. Pensemos no
primeiro esbogo apresentado na Constituicao com a atribuicao de tarefas aos trés poderes da
Republica: aquele com o maior dominio, por ora, era o Poder Legislativo, que chancelaria a
atuacao do Executivo e poderia modular a Constituicao por meio da sua regulamentacao. Agora,
com todo o historico de alteragdes por emendas e interpretaces, quem possui este dominio é o
Supremo, que inclusive apresenta a chancela para a permanéncia das préprias emendas no

ordenamento juridico.

Julgar uma ADC, ADI ou ADPF ¢ uma forma de mostrar poder perante o Executivo e o
Legislativo. Entretanto, nao julgar também ¢é uma forma de paralisar discussoes e afastar a

possibilidade de continuidade de uma realidade juridica expectada pelos outros agentes politicos.
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A autocontencao ¢ quando a Corte atua de maneira minimalista para que determinados assuntos
nao sejam decididos e permanecam isolados da opinido publica e do controle politico do
Legislativo — ja que a qualquer momento é possivel que o assunto seja pautado novamente,

decidido e surta seus efeitos™’

. A depender da formagiao do Congresso Nacional, do Governo
vigente e dos interesses da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a Corte faz o uso
do poder de pauta para definir o que enfrentara e quando, tendo os préprios Ministros a sua

agenda politica diante da contestagdo publica.

Enquanto o Congresso ameaca limitar o Supremo por meio de Propostas de Emenda a
Constitui¢do, o Supremo responde com a possibilidade de ser provocado para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda ou de sua tramitagdo, mantendo a sua palavra final a todo o
custo. De modo absolutamente direto, até mesmo a pauta da invalidagaio das decisdes
concernentes a distribuicdo de erario publico se torna um modo de controle e tentativa de
docilizar o parlamento e se manter como guardiao da ultima palavra relativa ao alcance dos
direitos constitucionais. E o caso do julgamento do “or¢amento secreto”, em que o Supremo
Tribunal Federal abriu um didlogo politico com os outros poderes na intencionalidade de se

posicionar diante de seus proprios interesses de poder, como trataremos melhor na terceira parte.

A verdade é que o poder derivado de um julgamento em Jurisdicio Constitucional é
quase ilimitado. Os fundamentos para o controle de constitucionalidade sao sempre as clausulas
constitucionais, com grande énfase aos principios sensiveis. Quem da a extensao semantica dos
principios constitucionais é o Supremo, a partir de outros julgamentos anteriores ou de novas
interpretacdes, ¢ ¢ com base nestes principios que sao tomadas as decisGes posteriores. Isso
significa que a fonte, muitas vezes, dos julgados da Corte, nao é a Constituicao — mas a propria
Corte. Nao importa o que diz o legislador em suas “pifias” tentativas de criar normativas — nesta

Otica —, pois quem realmente define o que dizem as normas ¢ a Constituigao — lida pelo Supremo.

Em outras palavras, o Gnico fundamento de utilizagao obrigatéria pelo Supremo Tribunal
Federal no seu processo de tomada de decisio é a Constitui¢ao vigente, cuja interpretagao ¢ dada,
necessariamente, pelo proprio STF. Um exemplo interessante ¢ o caso da extensdo do direito a
vida, cujo marco inicial é elaborado em julgamento relativo a tratativa do caso das células-
tronco'"'. Este entendimento deu a0 art. 5° da Constituicdo Federal uma interpretagio definida e
vinculante: o direito a vida inicia apos o nascimento, o que significa que nao é vida o embriao

congelado ou o zigoto (antes da nidagao no utero), ou qualquer outra interpreta¢ao de extensiao

140 GROSTEIN, J. Autocontengio Judicial e Jurisdi¢do Constitucional. Sio Paulo: Almedina Brasil, 2021. p. 56
141 Discussdo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3510, julgada em 2005.
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da vida que possa surgir. Outro entendimento relativo a este direito nao reiniciara a discussio do
ponto inicial da vida, mas partira da concepgao firmada em carater vinculante pelo Supremo,
salvo se existir fato novo que justifique. Este processo, repetido em diversos tipos de julgados,
torna a fonte das decisdes as proprias decisoes, criando um circulo vicioso em que nem da

Constituigio se depende mais'*.

Além da Jurisdicao Constitucional, os julgamentos de a¢des penais de competéncia do
Supremo Tribunal Federal também sao utilizados como ferramenta de controle dos demais
poderes, ainda que indiretamente, funcionando muitas vezes como formas de negociacao politica
ou envio de recados para os partidos envolvidos nas controvérsias. E impossivel nio mencionar a
figura do Min. Alexandre de Moraes, que concentra em si a relatoria de diversos casos relativos
ao ex-presidente Bolsonaro e seus apoiadores. Na opinido publica, o Ministro se colocou na
posicao de justiceiro, a partir da sua primeira atuagao, durante a pandemia de COVID-19, para
reforcar a responsabilidade federativamente compartilhada das regulamentagoes sanitarias e
impedir o monopdlio da politica suicida que o Ministério da Saude do governo federal tentou
empregar na época. A partir disso, passa a concentrar casos relativos as elei¢oes de 2022 e aos
abusos que foram cometidos pela Presidéncia e pelo Congresso na tentativa de reeleicao dos
apoiadores da extrema-direita brasileira. Com a ocorréncia dos atos antidemocraticos de oito de
janeiro, ha a concentracao novamente do julgamento de cada um dos envolvidos em seu
gabinete, assim como uma coliga¢io com o Ministério Publico Federal para conduzir
investigacOes relativas a responsabilidade dos agentes politicos envolvidos na tentativa de

golpe'®.

Especialmente em relagio ao julgamento dos responsaveis pelo oito de janeiro, existe
uma especificidade interessante. O Congresso Nacional, de maioria composta por membros da
direita, tenta corresponder aos avancos dos julgados e das investigacGes com a tentativa de
projetos de anistia, como o PL 2858/2022 e PL 5064/2023. O primeiro projeto de lei pretende
anistiar todos aqueles que estiveram envolvidos em crimes politicos a partir do segundo turno das
elei¢oes estaduais e federais do ano de sua propositura. Ja o segundo visa, exatamente, anistiar
todos os condenados pelo Supremo Tribunal Federal nos atos antidemocraticos, e fol proposto

pelo ex-vice-presidente de Bolsonaro, agora senador Hamilton Mourao.

142 Nio se pode esquecer a famosa frase do Min. Alexandre de Moraes, no documentario “8/1: A Democtacia
Resiste”, quando perguntado acerca da competéncia do Supremo Tribunal Federal para julgar os casos do 8 de
janeiro — invasdo e depredacio de prédios do poder publico federal, incluindo o proprio Supremo, por parte de
apoiadotes golpistas do ex-presidente Bolsonaro: “quem decide a competéncia do STF é o proprio STF”. 8/1: a
democracia resiste. Direcdo de Julia Duailibi e Rafael Norton. Rio de Janeiro: Globo News, 2024.

143 Este também ¢ o modus gperandi da operagdo Lava Jato, criticavel de seu inicio ao desfecho.
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Conclui-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal possui e se utiliza de varias
ferramentas para manter seu controle do campo, com destaque a Jurisdi¢ao Constitucional por
forma das ADI, ADC e ADPF; os seus proprios precedentes vinculantes e de carater erga omnes
que fazem com que a fonte da fundamentagdo dos julgados transite entre a Constituicio e seus
proprios entendimentos; e o julgamento das ag¢des penais relativas a crimes politicos, como o

caso do oito de janeiro.

3.3. Ferramentas executivas contra o poder do Legislativo ou do Judiciario

Por varias razoes, desde a génese da Constituicio de 88 até as modificagoes de
competéncia realizadas por emendas constitucionais e entendimentos do Supremo Tribunal
Federal, a capacidade de normatizar fica concentrada no Legislativo e no Judiciario, sem grandes
intervencdes de natureza juridico-normativa do Presidente da Republica'*. Acontece que, ainda
que seja uma marca pungente das constituigoes latino-americanas a ado¢io de um

5

. .oq. . N ~ . . 14
presidencialismo com poderes normativos autonomos em relagdo ao legislativo ™, no modelo
brasileiro ha, ainda, a resisténcia de certa vinculacio ao Parlamento, de forma ou outra, nio

permitindo que o presidente tenha absoluta liberdade.

Institucionalmente, ao Presidente assiste a edicio de medidas provisorias, decretos e a
sanc¢ao e veto das leis do Legislativo — que podem ser derrubadas pelos outros poderes. Ainda
que o Executivo deseje promover alguma politica publica ou regulamentagao especifica contida
na sua agenda, ¢ preciso dialogar com os outros poderes ou, a0 menos, esperar NA0 0Os contrariar
frontalmente, na expectativa de assumir a governabilidade’™. A capacidade de tomar decisdes que
serdo eficazes no plano da realidade, no sistema presidencialista brasileiro, esta em dependéncia
com a aceita¢ao de outros dois agentes do campo politico — o que, normativamente, faz com que

o Presidente nio seja tio autbnomo quanto a distribuicio de poderes faria parecer'”.

144 “A principal caracteristica de um presidencialismo latino-americano ¢ o fato de que o presidente da Republica
goze de poderes normativos, podendo elaborar decretos sem a participacdo (ou com baixissima participacio) do
legislativo, inclusive possuindo poderes de propor emendas a Constituicdo e de controlar quase totalmente o
orcamento publico. S6 que o Brasil, principalmente no periodo de redemocratizacio, comeca a trabalhar com um
sistema um pouco menos autbnomo — sobretudo em virtude de um risco aumentado a tirania causado pela excessiva
concentragao de poderes ao Presidente — vinculando a maioria das decisdes normativas ao aval do Parlamento. Isso
modifica sensivelmente a habilidade de dizer as normativas.” UNGER, R M. A segunda via — presente e futuro do
Brasil. Sio Paulo: Boitempo, 2001, p. 120.

145 Cf. o brilhante levantamento realizado em CHEIBUB, | S; ELKINS, Z; GINSBURG, T. Latin American
presidentialism in comparative and historical perspective. Texas Law Review. V. 1707. [SI], 2011.

146 SANTOS, M. H. de C. Governabilidade, Governanga e Democracia: Criacdo de Capacidade Governativa e
Relagées Executivo-Legislativo no Brasil Pés-Constituinte. Dados, v. 40, n. 3, p. 335-376, 1997.

147 Na concretude, vivemos um sistema diferente: ABRANCHES, S. Presidencialismo de coalizdo: raizes e
evolugdao do modelo politico brasileiro. Companhia das Letras, 2018.
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Existe, entretanto, uma forma de manipulagdo e participagdo mais expressiva da
presidéncia e que possui o condao de modular 0 modo como os outros agentes do campo se
comportam, fazendo valer seus argumentos relativos ao futuro: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria da Unido (LOA). Embora aprovadas
pelo Legislativo, estas leis sao de autoria exclusiva do Poder Executivo Federal e dependem da
sua atuagdo para a liberacdo de boa parte das verbas que estdo previstas, conforme os estudos
realizados pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento e correlatos. Com a distribuigao
financeira do Estado, qualquer tipo de agenda fica contido na disponibilidade de contas publicas
e na quantidade de recursos distribuida para cada pasta. A consequéncia disso é que, embora o
Legislativo possa criar as normas e mitigar o comportamento do presidente da Republica, ¢ o
Judiciario possa chancelar a atuagdo politica de ambos, nao existe efetividade em nenhuma

medida prevista sem que o Presidente distribua o erario™®.

Tlustro com o atual governo Lula e a aprovacio do PPA 2024-2027, da LOA 2025 e da
LDO 2025, bem como os conflitos e negociagcdes que precedem a aprovacao das mencionadas
normas. Como estratégia face a possibilidade de eventuais conflitos na aprovagdo do plano
plurianual de 2024-2027, o Governo federal lanca mao de interessante estratégia: divulga o
processo de recepcao do PPA como altamente dialégico, abrindo caminhos de participagiao
popular direta e direcionando as determinacOes da agenda para o atendimento a vontade de
cidadaos e entidades interessadas nas metas, pressionando com isso o parlamento, dependente de
votos futuros'”. O resultado da estratégia foi positivo: nio houve nenhum veto do Presidente da
Republica e o plano foi aprovado conforme indicado pelo Executivo, com a maioria das emendas

propostas concernentes de fato aos interesses do préprio governo.

A paz do plano plurianual nao se repetiu no processo da LOA 2025, que é mais taxativa
do que o PPA. Em primeiro lugar, é importante pontuar que, para outros membros do Poder
Executivo, em outros entes da federagdo, este ano era pos-eleitoral, sendo muitas vezes o
primeiro ano de um prefeito em um municipio. Isso, por si so, ja causava certa ansiedade com
respeito as contas publicas e aos repasses. Os membros do parlamento, mimetizando seus
interesses partidarios, também estavam na posi¢ao de dependentes dos recursos cedidos para a

concretizacdo das agendas politicas de seus sucessores ou — possivelmente — antecessores

148 BERCOVICI, G. Constitui¢do Econémica e Desenvolvimento. Sio Paulo: Almedina. 2022.

149 Ministério do Planejamento e Or¢amento. Fruto da participagdo e do dialogo, PPA 2024-2027 é sancionado
sem vetos pelo presidente Lula. 2024. Disponivel em: https://www.gov.bt/planejamento/pt-
br/assuntos/noticias/2024/ fevereiro/ fruto-da-participacao-e-do-dialogo-ppa-2024-2027-e-sancionado-sem-vetos-
pelo-presidente-lula. Acesso em: 21 jan. 2025.
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politicos. O resultado disso foi a apresentacao de varias emendas pelo Congresso Nacional e uma

histérica demora na votagao pelos parlamentares, que nao foi concluida antes do recesso.

A expectativa — e o ponto principal de tensio — da LOA 2025 era a posi¢ao do governo
federal em relacio as emendas parlamentares. Atualmente, no campo, esta ¢ a matéria com o
maior nivel de contenda na cupula da institucionalidade da Unido, que transita entre o Poder
Judiciario (nos julgamentos das agdes diretas de inconstitucionalidade™), o Poder Legislativo (na
tentativa de aprovacdo de emendas a Constitui¢io autorizativas'™) e o Poder Executivo. Nesta
disputa, o papel do Presidente ¢é decidir se na lei orcamentaria serdo feitos repasses para o
“orcamento secreto” e qual a quantidade destes, por meio de inser¢oes e vetos. Em 2024, por
exemplo, o Presidente Lula vetou cerca de cinco bilhdes de reais em emendas parlamentares de

oo~ 152
COmissoe€s > .

A LDO nio foi diferente. No dltimo dia do ano de 2024, o Presidente sancionou a LDO,
vetando tanto emendas parlamentares quanto o fundo partidario, sob a argumenta¢ao de que as
emendas parlamentares violam a separagio de poderes por serem discricionarias, preceito da
1153

administragdao publica, e violam o cumprimento da regra fiscal . O principal ponto deste veto

foi, em verdade, o afastamento da execucdo obrigatéria das emendas parlamentares sem
nenhuma previsao de limite ou exce¢do, que dariam ao Legislativo um poder quase que ilimitado
de emprego das verbas destinadas individualmente aos gabinetes de deputados e senadores.

Veremos, na parte trés, a analise pormenorizada destas razoes de veto.

Ja é sabido que o Executivo depende da chancela tanto do Legislativo quanto do
Judiciario para alterar de algum modo o ordenamento juridico. Em instrumentos normativos, nao
existe muita liberdade de acao individual do Governo, ja que ele fica contido na possibilidade de
queda de suas proprias decisdes ou limitagdes sumarias do alcance das medidas provisorias que
concretizam a agenda politica. Assim, a forma como o Presidente consegue, minimamente,
controlar e participar da disputa pela criagaio do futuro do Estado é vetando, sancionando e,
principalmente, negociando com o Congresso Nacional e com o Supremo Tribunal Federal para

conseguir alcangar seus objetivos e algar suas interpretagcdes e programas a realidade.

150 Principalmente na ADI 7697/2024.

151 Embora ainda ndo tenham conseguido assinaturas suficientes para a propositura: TURTELI, C; POMPEU, L.
Parlamentares colhem assinaturas para PEC que torna pagamento obrigatério de todas as emendas. O
Globo, 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/12/12/oposicao-e-baixo-clero-
tentam-emplacar-impositividade-total-das-emendas.ghtml. Acesso em: 21 jan. 2025.

152 BRASIL. Lei n® 14822/24. Estima a receita ¢ fixa a despesa da Unido para o exetcicio financeiro de 2024. Brasilia
(DF). 2024.

155 BRASIL. Mensagem n. 1706/24. Presidéncia da Republica. Brasilia (DF), 2024. Disponivel em:
https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/Msg/Vep/VEP-1706-24.htm. Acesso em: 21 jan.
2025.

63


https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/12/12/oposicao-e-baixo-clero-tentam-emplacar-impositividade-total-das-emendas.ghtml
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/12/12/oposicao-e-baixo-clero-tentam-emplacar-impositividade-total-das-emendas.ghtml
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/Msg/Vep/VEP-1706-24.htm

E este, inclusive, o cerne do modelo do presidencialismo de coalizao, anotado pelo
professor Sérgio Abranches'™. Sem muitas ferramentas normativas para alterar as regras do jogo
no campo politico, o Presidente cria aliancas com os partidos do Congresso Nacional para que
consiga passar, especialmente em sede de emendas a Constituigao, programas de governo que
dependem da modificaggo do ordenamento juridico. Ainda que suas premissas de
governabilidade se sustentem em veto e sang¢do, proposi¢ao de projetos de lei e emendas, as
decisdes de governo precisam passar pelo Parlamento. A fim de tornar suas perspectivas
possiveis, as negociagdes podem ocorrer por diversos pontos de troca: cargos, Ministérios,
abster-se de vetar algum dispositivo ou até mesmo participagdo publica ao lado de determinados
personagens que se buscam fazer elegiveis. Em situagdes extremadas, percebemos que este
modelo é degenerado e convertido em sistemas como o mensalao e o mensalao tucano, em que a

logica da formagao das maiorias se torna uma compra de apoio politico ilicito.

O Presidente da Republica ¢ responsavel pela elaboragdo das principais leis de direito
financeiro, como o Programa Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, bem como a
Lei Otcamentétia Anual (art. 165, incs. I, IT e IIT da CFRB/88); pela edicdo de leis que
versem sobre servidores da Administracdo direta e indireta federal (art. 61, §1°, inc. I da
CFRB/88); ¢ também pela edicio de medidas provisdtias patra resolver situagio de
relevancia e urgéncia (art. 62 da CFRB/88). Essas normas dependem de aprovagio das
casas legislativas. Em 1988, a sociedade brasileira era fragmentada em diversos grupos
do ponto de vista econémico e social. Essas profundas desigualdades, bem como a
facilidade da formacido de novos partidos, resultaram em um processo de propagacio
partidaria. Essas entidades passaram a se associar por meio de coligacdes. Assim, a
comunicacio do Poder Executivo e Legislativo tem sido uma necessidade
acompanhada de varias articulagdes para que o Executivo tenha apoio dos partidos nas
casas legislativas'>.

Por meio da troca de influéncias e da criagao de aliangas, é possivel que o Governo — ou o
partido do Governo — aprove medidas legislativas que impulsionam as agendas publicas que
desejam cumprir em seus mandatos. Das 136 Emendas a Constituicao aprovadas entre 1989 e
2025, 50 foram propostas pelo Presidente ou pelo seu respectivo partido, com maior volume
entre os governos Fernando Henrique Cardoso (do qual ja falamos, em razio do problema das
medidas provisorias) e Lula. Sabendo que a Presidéncia no maximo propoe, e o Congresso
tramita, ¢ importante que haja um acordo, seja em relagao a matéria a ser votada, ou em relagao
aos favores trocados para que ela seja transformada em realidade. O Presidente pode, portanto,
ter certo protagonismo na promog¢ao de normativas — porém, precisa acumular mais capital

politico que os outros poderes, que podem independentemente de aliangas criarem medidas e

154 ABRANCHES, S. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro.
Companbhia das Letras, 2018.

155 PAES, J E S; SANTOS, | E §; MELO, R O. Presidencialismo de coalizdo: a necessidade de reconhecimento da
comunicagio licita entre os poderes na atualidade brasileira. Direitos fundamentais e Justiga. Belo Horizonte, 11,

n 37, p. 331-361, 2017.
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interpretacoes que alterem as condi¢oes pelo futuro do Estado. Sua competéncia para alterar o

ordenamento ¢é sempre triangulada.

4. O retrato final do campo politico brasileiro (ou a primeira de nossas conclusdes)

A partir de uma perspectiva fundada no que leciona Bourdieu, foi possivel identificar
como o campo politico brasileiro se estrutura e qual é a dinamica travada entre seus agentes na
luta simbdlica que se desenrola dentro dele. A primeira se¢dao se destinou, exclusivamente, a
entender que a analise de campo ndo pode estar adstrita a forma francesa de enxergar o mundo,
sobretudo porque Bourdieu prevé um olhar a pratica, a realidade, mais do que a construgao de
padrdes especificos que podem ser repetidos sempre em qualquer localidade, no mesmo campo.
Usando sua teoria mais como lente e menos como programa, é possivel visualizar os varios
espagos sociais brasileiros sob a perspectiva de campo, sem ignorar as relagdes de dominagao e

subordinac¢io travadas em cada atividade.

Assim, visualizamos o campo politico brasileiro como aquele ocupado pelos agentes que
buscam dizer o futuro do Estado e representar legitimamente a coletividade e, sobretudo, o monopolio da
ultima palavra no que concerne o Direito. Levantamos varios agentes dentro dele: os académicos,
advogados, magistrados, membros do Ministério Publico, desembargadores, Ministros e
representantes institucionais do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. Estes trés ultimos se
destacam mais na luta simbdlica no que tange a vinculagao de suas decisoes: as leis sio de
observancia obrigatéria, assim como as interpretacdes do Supremo e as medidas provisorias e
decretos executivos. Justamente por esta proeminéncia, que consideramos o dominio do campo,
isolamos o Congresso Nacional, Presidente da Republica e Supremo Tribunal Federal para
analisar 1) seu lugar na hierarquia do campo e 2) a forma com a qual disputam espaco nesta

hierarquia. Estas duas perguntas foram respondidas nas se¢des dois e trés.

Primeiramente, segmentamos o que ¢ estrutura do campo e o que é a tensao subjetiva
causada pelos agentes do campo. A ideia de estrutura partiu do aspecto objetivo e foi identificada
na sua expressio normativa, de modo que se percebeu que, no infcio, as posicdes de
proeminéncia nos proprios mandamentos eram, nesta ordem, do Congresso Nacional, Presidente
da Republica e Supremo Tribunal Federal (com certa alternancia entre os dois dltimos). Com a
ameac¢a causada pelo Poder Executivo, que estava constantemente alterando as normativas
constitucionais e expedindo decretos para propiciar as reformas tributarias tanto de Collor
quanto de Fernando Henrique Cardoso, além da ascensdo do presidencialismo de coalizao, o
Congresso comega a editar emendas a Constitui¢ao para esvaziar o poder presidencial normativo

e, concomitantemente, passou a dar poder ao Supremo Tribunal Federal de firmar entendimentos
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vinculantes de carater erga omnes. No entanto, este posicionamento acabou trazendo o Supremo
Tribunal Federal para uma condi¢ao de prestigio tio grande dentro do campo que a ordem se
inverte, e o STF se encontra, hoje, a frente (mais préoximo do monopélio do criar o futuro do

Estado) em relagiao ao Congresso e Presidente.

Identificando este cenario vigente no ano de 2025, passamos a refletir sobre as dinamicas
contemporineas € as tensoes estritamente subjetivas entre os agentes do campo para alterar a
estrutura objetiva firmada e tentar retomar o poder — ou manter-se nele. Para tanto, pensamos
nas ferramentas utilizadas por cada um dos poderes para realizar (ou tentar realizar) forca
simbolica o suficiente para deslocar um agente de um ponto da hierarquia para outro. Assim, na
terceira se¢do, pensamos no uso da Jurisdicdo Constitucional, dos julgamentos penais pelo
Supremo, das emendas a Constitui¢ao limitadoras do alcance decisério do STF e do uso das leis
or¢amentarias pelo Presidente da Republica como modo de negociagdo e manutengao de poder.
Estas ferramentas sdo, portanto, alguns dos pontos cruciais para compreender a dinamica atual e
interminavel de ataques e defesas realizadas pelos trés agentes, em busca do monopdlio da

possibilidade de ditar o futuro do Estado.

Tendo este retrato atual e concreto do campo politico brasileiro, conseguimos nos voltar
para a nossa pergunta de pesquisa: como esta disputa pelo controle do campo politico se coloca
na linguagem? Definimos, na parte I, qual ¢ a dinamica interna do campo. Compreendemos que
os agentes com maior dominio do campo sao os trés poderes, que disputam o monopolio da
atividade de dizer o futuro do Estado. Identificamos, na Constituicio, um elemento estruturante
do campo, e entendemos que os agentes buscam, principalmente, dominar a sua interpretagiao e
normatiza¢ao, sabendo que isto é suficiente para tensionar todo o campo. Levantamos quais sao
as ferramentas normativas e decisorias de que os agentes fazem uso durante a disputa simbolica
pelo campo. Com todos estes dados, conseguimos, enfim, partir para o que este trabalho se
propde a consolidar: a demonstragio do modo com o qual Executivo, Legislativo e Judiciario

disputam, entre si, pela linguagem, a posi¢ao de predominancia no campo politico.
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Parte II: O Discurso em cena

1. A analise dialégica do discurso

A nossa concretizagio e percep¢io de existéncia se dio pela linguagem'™. Sio os atos de
nomeagao e designacao que transformam nogdes inconscientes, guardadas no psicolégico, em
ideias exteriores que podem ser percebidas por terceiros, transformando-se, assim, em realidade.
De mesmo modo, sao os atos de percepgao dos outros e da externaliza¢do da propria visao que
servem para nos dar nome e figura, que fazem parte da constituicio de identidade dos agentes

: : 157
que permeiam a sociedade

. A articulacdo, seja das ideias saindo do interior para o exterior, ou
da nomeacao daquilo que soos em relagao ao Outro, esta contida necessariamente na expressao da
linguagem (seja pelo verbo ou pelo nao-verbo). Sio os discursos que carregam do nosso
inconsciente e da nossa percepcao interna aquilo que gostarfamos de colocar no mundo, assim

como sao os mesmos discursos que trazem a concep¢ao de mundo, em um carater generalizante,

para dentro, formando um lago entre aquilo que pensamos e que somos instados a pensar.

E, portanto, nos enunciados que se encontram as vontades interiores dos sujeitos, em
dialogo pelas vontades exteriores aos sujeitos, e que formulam os pensamentos coletivizados,
suas ideologias e tensdes'™. No discurso é que se materializam os choques de pensamento, as
disputas pelo monopodlio da informagao e da interpretagao e, principalmente, os ferramentais
simbdlicos de dominagio e subjugacao de uma classe dominante em relagio a uma classe

dominada'™’

. Ainda, na linguagem se revelam as intengdes e posicionamentos dos sujeitos e que
se faz o exercicio da for¢a simbolica para tentar movimentar a estrutura dos campos a que estao
colocados. Retomando o tema deste trabalho, é por meio do discurso que os trés poderes tentam
alcancar o monopolio da possibilidade de ditar o futuro do Estado.

A estruturagao discursiva é complexa, alimentada por varias fontes ao mesmo tempo, as

. ~ ., -160 . . .
quais estdo em constante didlogo entre si . Existem escolhas realizadas pelos enunciadores,

156 Cf: BAKTHIN, op. cit, 2004, p. 28. ¢ ORTEGA Y GASSET, J. O homem e a gente. Traducdo de J. Catlos
Lisboa. Rio de Janeiro: Ibero-Americano, 1973.

157 “Os processos de compreensio de qualquer fend6meno ideolégico (de um quadro, musica, rito, ato) nio podem
ser realizados sem a participacdo do discurso interior. Todas as manifestagdes da criagdao ideoldgica, isto é, todos os
outros signos nao verbais sio envolvidos pelo universo verbal.” VOLOCHINOV, op ., p. 100.

158 MIOTELLO, V. Ideologia. In: BRAIT, B. (otg). Bakhtin: conceitos-chave. Sio Paulo: Editora Contexto, 2005.
p. 171.

159 Bakhtin dizia que é no discurso que se faz a luta de classes, por exemplo. “O signo transforma-se na arena da luta
de classes” VOLOCHINOV, op ¢it, p. 113.

160 Exemplifico por: “Todo ato cultural vive, de maneira essencial, nas fronteiras: nisso reside sua seriedade e
importancia. Distante das fronteiras perde terreno, significacio, torna-se arrogante, degenera e morre. (..) A palavra
vive, na fronteira, entre seu contexto e contexto alheio. Tem, assim, dupla vida... dupla vida tem também a republica.
Isto é, que em todos os dominios da vida da palavra — e ndo podemos esquecer que a cultura ¢ discurso... vinculo
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influenciadas por seus historicos e seus desejos, que fazem com que o dito seja permeado por
uma constru¢ao de sentido secundaria (terciaria, quaterndria...) em camadas sucessivas e que
apenas conseguem ser identificadas por meio de um cotejo analitico dos instrumentos linguisticos
utilizados. Diante disso, entender o que os agentes de um campo realmente estio fazendo na
disputa simbdlica, aproximar-se da compreensio do que eles realmente querem dizer, o que eles
intencionam e quais as suas influéncias (sofridas, mas também exercidas) depende de um olhar

atento as varias vozes desdobradas em seus enunciados proferidos.

Em termos mais concretos, como o Congresso Nacional, o Presidente da Republica, ou o
Supremo Tribunal Federal se afirmam, discursivamente, no que tange ao seu posicionamento
dentro do campo politicor Como eles tentam exercer influéncia uns aos outros, a Constitui¢ao, a
politica, ao social e como sio influenciados uns pelos outros e por todos os elementos externos ja
mencionados? Tentaremos compreender as tensdes e choques simbolicos dos trés poderes
dentro dos enunciados formulados nas justificagoes apresentadas em fundamentagdes de votos,
exposicao de motivos de propostas de emenda a Constitui¢ao e mensagens da presidéncia. Para
tanto, utilizaremos a ferramenta da Analise Dialégica do Discurso, termo cunhado por Beth Brait
para se referir a translinguistica, que é a forma pela qual os enunciados se deslocam da
estruturacdo meramente formal e partem para a concretude das interagoes, resultando

especialmente na construgao da realidade social e politica.

Esta segunda parte se destinard a ofertar ao leitor certo contexto em relacio as
percepgdes bakhtinianas acerca do discurso, seu arcabougo teérico e o modo de integracio de
suas ideias as relagoes de poder, com o empréstimo de alguns conceitos foucaultianos. Ao fim
dela, colacionamos uma nota explicativa acerca da compatibilidade entre Bakhtin e Bourdieu,
para que fique claro que comungam de semelhantes nog¢des sobre a analise socioldgica e,
principalmente, sobre as interacdes dentro dos campos. O que solicitamos ao leitor ¢, novamente,
a fineza de nao se aguardar uma longa descri¢ao sobre todos os conceitos do universo de Bakhtin
e do Circulo, mas sim os fundamentos necessarios como chave para a compreensio da

metodologia de analise empregada e das conclusoes tecidas ao final.

social — ha uma dupla vida, o proprio contexto e o contexto alheio. ZAVALA, I. O que estava presente desde a
origem. In: BRAIT, B (org.). Bakhtin, dialogismo e polifonia. Sio Paulo: Editora Contexto, 2009.
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1.1. Primeiros fundamentos para uma percepgio bakhtiniana do discurso''

1.1.1. O caos de Bakhtin

Estudar e falar sobre Bakhtin e o Circulo ¢ uma tarefa muito dificil por varias razdes.
Uma delas ¢ histérica: Bakhtin e seus discipulos escreviam em um momento de caos politico na
Russia e no mundo (em meio a duas guerras e duas revolugdes, com pitadas de autoritarismo
stalinista e censura de ideias, que inclusive culminou no exilio de varios autores do Circulo). Em
razdo disso, seus textos sao segmentados no tempo, com um distanciamento muito grande entre
eles, e muitas vezes permeados de mudangas de ideias sem que o leitor seja avisado. Um exemplo
disso ¢ o posicionamento de Bakhtin sobre a monologia — em um momento, ele diz que a poesia
¢ um género monoldgico, enquanto a prosa ¢é dialdgica; depois, diz que nio ha expressao
monolodgica, aceitando que a poesia seja vista como dialdgica, em certa medida. Ha quem diga
que Bakhtin era contraditério porque ele mesmo dialogava com suas proprias ideias, produzindo
suas sinteses a partir de premissas opostas que, em algum momento, ele afirmava como verdade

(existe bivocalidade na prépria obra do autor)'®.

Para além das longas pausas na producao de textos e artigos, ha o fato de que, com a
censura, boa parte das revistas em que publicava ou editava foram fechadas, e seu acervo se
perdeu. Diante da perseguicdo, diz-se que seus discipulos comecavam a publicar textos de
Bakhtin em seu préprio nome, com a finalidade de auxiliar nos custos de tratamentos de saude
para o professor, o que acarretou o desparecimento de alguns na década de 30'”. Por muito

tempo houve uma incerteza se Marxismo e Filosofia da Linguagem (texto que consagra a visao

161 Talvez esta se¢do cause um estranhamento a alguns leitores por ser didatica, embora ndo pormenorizada como os
manuais. B que estamos conscientes do nosso papel interdisciplinar e visamos, essencialmente, a compreensio do
leitor — ndo queremos usar a filosofia da linguagem como uma grande cortina de fumaga que impede que os juristas
acessem as Nossas teses e conclusoes.
162 SOUZA, G. T. Boris Schnaiderman e Mikahil M. Bakhtin. Bakhtiniana: Revista de Estudos do Discurso, v.
11, n. 3, p. 233-247, set. 2016..
163 “Em 1923, atacado de osteomielite, Bakhtin retornou a Petrogrado. Impossibilitado de trabalhar regularmente,
deve ter passado por uma situagdo material dificil. Seus discipulos e admiradores, Volochinov e Medviédiev,
seguiram-no a Petrogrado. Animados pelo desejo de vir ajudar financeiramente seu mestre e, a0 mesmo tempo,
divulgar suas ideias, ofereceram seus nomes a fim de tornar possivel a publicacio de suas primeiras obras”
BAKHTIN, M. Marxismo e Filosofia da Linguagem. Sio Paulo: Editora Hucitec, 2006, p. 4. Apesar de a
introduc¢do de Marxismo e Filosofia da Linguagem apresentar este trecho confirmando a paternidade das obras de
Bakhtin, ainda que assinadas por seus discipulos, ha outros autores que preferem trabalhar com a hipdtese de que
seus discipulos escreveram as mencionadas obras. Um exemplo é Bandist, que diz: “It is therefore not surprising that
the most significant work on the philosophy of language published in the period 1926-30 was composed by
Voloshinov: a series of articles and a book entitled Marksizm i filosofiia iazyka (Marxism and the Philosophy of
Language, 1929). Medvedev, who obtained access to the archive of the symbolist poet Aleksandr Blok, participated
in the vigorous discussions between Marxist and Formalist literary theorists with a series of articles and a book,
Formal 'nyi metod v literaturovedenii (The Formal Method in Literary Scholarship, 1928), and one of the first serious
book-length studies of Blok’s work. Voloshinov also published an article and a book (PTSS (1925); FKO and FMC
(1927)) on the debate that raged around Freudianism at the time.” BANDIST, C. The Bakhtin Circle: Philosophy,
Culture and Politics. Londres: Pluto Press, 2002, p. 8.
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intermediaria do Circulo entre o objetivismo abstrato e subjetivismo idealista) foi ou ndo escrito
por Volochinév'™, de modo que as edi¢des mais recentes trazem o nome de Bakhtin junto 2
capa, devido aos indicios de que fora ele a escrever, estando o primeiro signatario apenas na
funcido de assunc¢io de responsabilidade pelas ideias ali colocadas. O momentum mais atualizado
desta questao ¢ a publicacio, no Brasil, da nova edi¢ao, do ano de 2017, que coloca Volochinov
como autor de Marxismo e Filosofia da Linguagem, pela tradugiao e anotagoes da professora

Sheila Grillo na Editora 34. Segundo a tradutora:

O objetivo de nosso ensaio introdutério foi recuperar uma parte do contexto intelectual
da época de producio de MFL, formado por filésofos da linguagem e linguistas
alinhados tanto ao subjetivismo individualista quanto ao objetivismo abstrato. Esse
propésito funda-se na percep¢io de que o leitor brasileiro contemporineo podera
acessar novas camadas de sentido de MFL nido sé por meio de um texto vertido
diretamente do original russo, mas também da recuperagio do seu contexto de
producio, que esta distante em termos de espago, tempo e cultural®,

Outro reflexo da perseguiciao politica da década de 30 na Russia foi, especificamente, o
desenvolvimento da teoria bakhtiniana em jargdo estritamente literario, embora este niao seja o
seu unico objeto de estudo'”. Na verdade, embora trabalhe com os géneros do discurso e
discorra sobre o romance e a prosa literaria, ha um grande braco da teoria bakhtiniana que se
volta para a filosofia, dialogando com as mais diversas correntes, unindo e dialogando com o
neo-kantianismo, a Gestalt, a Lebensphilosophie e a fenomenologia, utilizando passagens do
marxismo (ainda que com certas ressalvas) e da dialética hegeliana (com mais ressalvas ainda). O
que se teoriza ¢ que, por nao poder abertamente realizar seus estudos sobre a politica, passou a se
debrugar na diferenciacio entre o ético e o estético em uma perspectiva dialogica, a partir da
concretude e da realidade. Assim, ndo se pode saber se Bakhtin esta se referindo, de fato, a arte
ou a0s atos concretos da vida humana — sem que haja um cotejo complexo em cada uma de suas

assercoes.

Por dltimo, ha sempre o problema das traducbes e das edi¢bes, principalmente ao
portugués. Com os originais escritos em russo € muitos sem acabamento, editores passam a
colocar seus textos em uma ordem que lhes parece coerente, reunindo-os em sistematicas como
A Estética da Criacdo Verbal e Para uma Filosofia do Ato'”’. As tradugdes ao portugués possuem
dois problemas frequentes: ou advém de outras linguas, como o francés e o inglés, com suas

particularidades semanticas que maculam algumas propriedades terminoldgicas de sua criag¢ao, ou

164 Ou Voloshindv, ambas as grafias sio encontradas na literatura.

165 VOLOCHINOV, V. (Circulo de Bakhtin). Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do
método sociolégico na ciéncia da linguagem. ¢/

166 BANDIST, op. cit.

167 Cf. O polémico e divertido texto de BRONCKART, J; BOTA, C. Bakhtin desmascarado: histéria de um
mentiroso, de uma fraude, de um delirio coletivo. Trad. Marcio Marcionilo. Sio Paulo: Parabola, 2012.
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sao feitas em uma ordem ndo cronolégica. A consequéncia disso é a de que os autores que
pesquisam o Circulo de Bakhtin no Brasil muitas vezes se debrugam primeiro sobre conceitos
mais recentes antes de adentrar aos mais antigos, o que dificulta a percepg¢ao dos significados e a

ordem histérica das construcdes tematicas do autor'®,

No fim, estudar Bakhtin é sempre dialégico, nao ortodoxo, e parte da individualidade de
cada um dos pesquisadores que a ele tém acesso'”. Decidir estudar Bakhtin é, a0 mesmo tempo,
estar pronto ao didlogo e as corre¢des que os demais estudiosos do Circulo podem apontar,
entendendo como flexiveis os conceitos que nao estao formulados por completo nem para o
proprio autor, mas que modificaram as lentes da analise linguistica profunda e irretratavelmente.
Compreender Bakhtin e o Circulo, como sera cotejado em momento oportuno, ¢ se abrir para
uma visao da materialidade da vida em um movimento enunciativo que transcende a realidade
concreta em dialogo com ideias imanentes da consciéncia, produzindo aquilo que se desdobra na

arte, na cultura, na vida e no Direito.
1.1.2. Entre o formalismo e o subjetivismo

Nao ¢é possivel iniciar um processo argumentativo sem que fique claro o seu
posicionamento perante o objeto de estudo. E por isso que, no capitulo anterior, o pensamento
de Bourdieu foi posicionado na dialética do estruturalismo de Levi-Strauss e do subjetivismo de

17
Sartre'”’

, construindo uma terceira via na sociologia reflexiva e na compreensio de que as duas

lentes estao tanto certas como erradas. Assim como Bourdieu, o Circulo de Bakhtin se posiciona
. , . 171 . .o . ..

entre duas abordagens sobre o pensamento linguistico ": o objetivismo abstrato e o subjetivismo

. . . . ‘172
individualista .

O objetivismo abstrato se caracteriza pela contenc¢do do estudioso da linguistica e do foco
exclusivo na forma, ou seja, no modo como a lingua sera colocada em termos de fonologia, sintaxe
e morfologia, sem que se confrontem os fatos historicos e culturais, ou o psicologismo dos
sujeitos enunciadores, dentro desta organizagdo estritamente formal. O foco do linguista aqui
estd, exclusivamente, no repetivel. Por exemplo, ¢ uma perspectiva objetivista abstrata quando o

professor redige no quadro “Maria foi a escola”, sem que se pergunte quem é Maria e qual é a

168 LIMA, S. Tradugio: um didlogo as avessas? In: BRAIT, op. cit, 1997.

169 Gosto muito da introdu¢iio composta por Adail Sobral em SOBRAL, A. Estética da criagdo verbal. In: BRAIT, op.
cit, 2009, p. 167, quando este renuncia a qualquer alibi da forma com a qual decide realizar a leitura relativa ao tema,
conhecendo as limitagdes de abordagens e as tendéncias que imprime em suas analises. E isso o que estamos fazendo
aqui.

170 Ver Parte I, secao 1.1., “O ponto de partida de Bourdieu”.

I Duas correntes que visam o “isolamento e delimitacio da linguagem como um objeto especifico de estudo
especifico” VOLOCHINOV, op. cit., 2017, p. 147.

172 Ou idealista, a depender da tradugdo consultada. Aqui usamos a edi¢do da Editora 34, com tradugio da profa.
Sheila Grillo e Ekaterina Vélkova.
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escola para a qual se fol, concentrando-se necessariamente no fato de que esta hipotética Maria é
um sujeito e o verbo “ir” estd conjugado para complementar o seu posicionamento na terceira
pessoa do singular, no pretérito do indicativo, e “a escola” é um adjunto adverbial de lugar. Se
um professor no Parana redige essa assertiva no quadro ou um professor no Amazonas o faz, do
mesmo modo, pouco importa, pois esta oragao ¢ totalmente repetivel em sua formalidade.
Levado as ultimas consequéncias, esse modo de pensar coloca a linguagem como uma norma
firme ao chdo, que sera reiterada diversas vezes pelos falantes em obediéncia estrita: “é claro que
o sistema da lingua, no sentido descrito acima, ¢ completamente independente de quaisquer atos,

inten¢des e motivos individuais e criativos™'”.

Em extremo oposto, a visio subjetivista idealista/individualista tem como fundo o
irrepetivel, o ato de fala individual no fundamento da lingua em toda a sua analise. O que vale,
aqui, é estritamente o psicolégico do falante e as intera¢oes singulares de sua consciéncia, das

quais a linguagem se torna apenas um suporte colocado a margem de todo o fendomeno

17455

linguistico. “O psiquismo individual representa a fonte da lingua ™, sendo a circulagio de energia

psiquica aquilo sobre o qual todo o filésofo da linguagem deve se debrugar, ainda que tendo
como um suporte aparentemente estavel as estruturas lexicais e sintaticas. A base, enfim, ¢ o
voluntarismo, sendo a qualidade intrinseca dos sujeitos e seus arbitrios éticos interiores tudo o
que importa a esses estudiosos, sendo a lingua quase que uma criacdo artistica (em termos de
construcao de significacdo) e a forma tdo somente um modo de estabilizacdo das estruturas

criadas pelo psiquismo na histéria.

A diferenca entre a primeira e a segunda tendéncia pode ser ilustrada com muita clareza
do seguinte modo: as formas idénticas a si mesmas que compdem o sistema imével da
lingua eram, para a primeira tendéncia, apenas uma estratificagio morta da formacdo
linguistica real, que é a verdadeira esséncia da lingua, realizada por meio de um ato
individual, criativo e irreproduzivel. Para a segunda tendéncia, justamente esse sistema
de formas idénticas a si mesmas torna-se a esséncia da lingua; ja a refracdo individual e
criativa ¢ a variagdo das formas linguisticas sdo, para ela, apenas residuos da vida
linguistica ou, mais precisamente, da imobilidade linguistica monumental, apenas
sobretons imperceptiveis ¢ desnecessarios do tom principal ¢ permanente das formas
linguisticas!’>.

Bakhtin e o Circulo objetivaram apresentar uma concepc¢do de linguagem que nio
apenas estivesse desvinculada da compreensio da lingua como representacio individual
de pensamento (visdo subjetivo-idealista), assim como da lingua como sistema abstraido
das praticas sociais de uso (visdo objetivista-abstrata)!7°.

13 VOLOCHINOV, op. cit., 2017, p. 156.

174 VOLOCHINOV, op. cit., 2017, p. 148.

175 Ibidem, p. 161 e 162.

176 ACOSTA, R. e RODRIGUES, R H. Os Géneros do discurso sob perspectiva da Andlise Dialdgica de Discutso
do Circulo de Bakhtin. Revista Letras, Santa Maria, v. 20, n. 40, p. 147-162, 2010. p. 149.
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O objetivismo abstrato, para o Circulo, peca em separar a lingua em suas manifestacoes,
isolando fatores sociais, historicos e psicolégicos de modo estritamente positivo. A linguagem
nao pode ser identificada como apenas a lingua, separada da fala, sem que sejam consideradas as
manifestagdes “fisicas, fisiolégicas e psiquicas que entram em jogo na comunicagio lingufstica™'”".
Além disso, o objeto de estudo da linguistica ndo pode ser circundado em um elemento repetivel
porque nenhuma situagdo comunicativa, de fato, ¢ unica, tendo variacdes de entonagao,

posicionamento e ideologia que tomam parte da agio individual'”.

A problematica do
subjetivismo idealista é que este descarta totalmente as influéncias estruturais do contexto e da
sociedade, pensando tio somente na influéncia do individuo (eis, portanto, o motivo pelo qual
também se denomina de subjetivismo individualista), como se este fosse completamente
deslocado da complexidade social em que se encontra. Bakhtin pontua que a interagao verbal em

contexto (ou seja, 0 ato comunicativo eventual) é o centro de estudo da linguagem — e ndo apenas

o individuo ou as formas linguisticas.

A abordagem linguistica esta, portanto, em uma posi¢io intermediaria entre o
subjetivismo e o objetivismo, sem desconsiderar integralmente a importancia dos elementos
apresentados pelas duas escolas (o psiquismo ¢é importante para Bakhtin, tanto quanto as formas
de composi¢ao de um texto, ainda que nao sejam os elementos centrais ou mais importantes de
sua analise). Bakhtin volta ao discurso, que conceitua muito claramente em um de seus dois livros
publicados integralmente'”: Problemas da Poética de Dostoiévski'™. Para ele, o discurso ¢ a
lingua viva, na sua concretude, associando em seu estudo os topicos da linguistica pura e da
metalingufstica. “A linguagem s6 vive na comunicacio dialégica daqueles que a usam”'™, sempre
analisada em conformidade com o contexto em que é empregada. O deslocamento aqui,
portanto, é das abstracoes de forma e objetificacio ou individualizagdo para o contextual, o
didlogo de todos os carateres (estrutura, psiquismo) com a concretude da vida e dos diversos

espacos de emprego da lingua'®.

77 Ibidem, p. 61.

178 NADAI G S. Orientacées do pensamento filoséfico-linguistico criticadas por Bakhtin. Revista Pré-Discente.
Vitéria, v. 17, n. 1, jan., 2011.

179 E sem nenhum tipo de duvida quanto a autoria.

180 BAKHTIN, M. Problemas da poética de Dostoiévski. Traducio de Paulo Bezerra. Sio Paulo: Forense
Universitaria, 2010.

181 Thidem, p. 224.

182 Como ja dito, hd muitas dificuldades em estabelecer uma terminologia adequada em Bakhtin e que serd repetida
em todos os textos que o analisam. Na tradugdo que utilizamos de Marxismo e Filosofia da Linguagem (2017), nio
existe uma diferenciacdo tio expressa entre linguistica e metalinguistica, sendo a linguistica usada para conceituar
todos os sistemas mencionados (do objetivismo ao subjetivismo a concretude dial6gica). J4 em Problemas da poética
de Dostoiévski, a0 menos na traducdo de Paulo Bezerra (diretamente do russo), identificamos a terminologia
“Metalingufstica” para diferenciar os estudos do Circulo e se voltar para a ideia dialégica e contextual. A
metalinguistica é também nomeada posteriormente (¢f Brait, gp. cif, 2009) como translinguistica. Nao podemos
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Para ilustrar um pouco melhor a concepgao de (meta, trans)linguistica (ou analise
dial6gica do discurso), fagamos uma antecipagao ao conceito de dialogismo. Embora a ideia de
dialogo seja muito simples na forma (um sujeito profere algo e outro sujeito responde), quando
aplicada ao estudo da lingua viva e da concretude, torna-se um emaranhado muito complexo de
enunciados que sao feitos em resposta a uma realidade historica, ao psiquismo do sujeito, ao
espago em que ela esta empregada (arte, politica, ciéncia, dia a dia) e em antecipagdo as possiveis
respostas que virdo, a frente, por um interlocutor. O enunciado (terminologia a ser mais
explorada adiante, mas que por enquanto sera tratada meramente como aquilo que se enuncia)
nao é apenas um conjunto semidtico comunicativo que visa transmitir uma mensagem: ele esta
sempre refletindo e refratando uma realidade social, em dialogo com o psiquismo do enunciador

o 183
€ a norma grarnatlca posta .

Voltemos a Maria que foi a escola. Em uma perspectiva objetivista abstrata, s6 importam
os elementos formais desta asser¢ao, enquanto para um subjetivismo esta Maria somente possui
um significante intrinsecamente considerado no psicolégico daquele professor que escreveu a
frase no quadro aos seus estudantes, em uma altissima variabilidade semantica. Na percepgao
dial6gica, a escolha de Maria estd tanto no psiquismo quanto na condi¢do social que faz um
retorno ao arsenal de nomes para a escolha de um comum, dentro da expectativa gerada pelo
espaco ocupado pelo professor que, em uma educacio bancaria, nao poderia usar de outra
enunciagdo que nao a padrao para promover a exemplificagio de uma oragao com adjunto
adverbial e um verbo irregular do passado do indicativo. Ao mesmo tempo, a ideia de Maria parte
de uma concepgao mental do termo “Maria” para o sujeito que enuncia, ja que retomaria em sua
consciéncia os enunciados dotados por este vocabulo (préprio, mas com significados exzra). A
frase “Maria foi a escola” esta, portanto, dentro de um dialogo das expectativas impressas no
professor (que se vincula a0 maximo de abstrag¢ao possivel, quando quer demonstrar apenas uma
formalidade), ao fato de “Maria” ser visto como um nome generalizante (quase abstrato, suporte
para varias significagdes e fung¢des sociais, ja diria Milton Nascimento) e que antecipa as respostas

de seus interlocutores (“professor, quem ¢ Mariar”).

Esse exemplo, ainda que superficial, por ora, serve para introduzir ao leitor uma nova

forma de enxergar o fendmeno linguistico, e que vai além de uma mera analise de estruturas ou

desconsiderar a nomenclatura, também, “andlise dial6gica do discurso”, cunhada em BRAIT, B. Analise e teoria do
discurso. In: BRAIT, B (org). Bakhtin: outros conceitos-chave. Sio Paulo: Contexto, 20006, p. 9-31.

183 “Essa cadeia ideologica se estende entre as consciéncias individuais, unindo-as, pois o signo surge apenas no
processo de interacdo entre essas consciéncias. A prépria consciéncia individual estd repleta de signos. Uma
consciéncia s6 passa a existir como tal na medida em que é preenchida pelo contetddo ideolégico, isto é, pelos signos,
ou seja, apenas no processo de interagao social.” VOLOCHINOYV, 2017, p. 95.
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intencionalidades, mas sim um dialogo entre os dois com a realidade contextual e concreta e,

principalmente, a adstri¢ao da analise as interacSes da vida (que é onde se faz dialogismo).
1.1.3. Morte a neutralidade!

E possivel dizer que as palavras sio apenas palavras e a linguagem é completamente
neutra?’® A partir da perspectiva bakhtiniana do discurso, a conclusio a que se chega é a

5

negativa'®, e isso se di por trés principais razdes: estudar a linguagem esti para estudar os

fenémenos sociais, as praticas discursivas ndo sio dotadas de transparéncia ideolégica e a

produgio de sentidos é afetada por multiplos sistemas semiéticos'™

. Como ja mencionado,
Bakhtin parte da ideia de que a linguagem ndo esta em uma estrutura repetivel e isolada e, ao
mesmo tempo, nio é um sistema de variabilidade intensa ao ponto de nao poder ser

: : 187
sistematizada

. Na verdade, a lingua (e a constru¢ao de sentidos atribuida aos signos que
compdem a estruturacao desta lingua) é um sistema fruto da interagdo social entre sujeitos que
sao posicionados historica e socialmente e possuem uma imersio em todos os multiplos
enunciados de diferentes naturezas.

Os sujeitos, na perspectiva de Bakhtin, sempre estio em uma atitude responsiva e ativa'®.

Isso significa que o tempo todo em que pronunciam qualquer tipo de enunciacio ha uma
resposta a algo, ainda que exterior a interlocugao (sujeito-ouvinte), e a implicacio disso é que os
sujeitos enunciadores sao, necessariamente, influenciados pela interagao social em todo o seu
contexto. Ao mesmo tempo em que se inclinam pelas suas proprias memorias derivadas do
extravasamento do inconsciente para o consciente e para a externalidade do mundo, também se
influenciam pelos contextos prévios as suas falas, seja por meio da historicidade ou das regras
(estruturais) que compoem a sociedade e que ditam como alguém naquela posicio pode se

189 , . .. ~ . ~
comportar ~. Além disso, os sujeitos estido, constantemente, antecipando as reagdes do corpo

184 Tomando como base experiéncia particular (dos meus primeiros passos estudando Bakhtin, no PIBIC Jovem de
2017-2018, sob a orientagio da Prof* Cristiane Britto no ILEEL — UFU), acredito que os estudos de toda a
arquitetonica do Circulo sdo muito mais faceis quando iniciados por uma pergunta relativa ao cotidiano. Aqui, vamos
comegar a pensar a neutralidade (a lingua é neutra?), antes mesmo de que se aprofunde em polifonia, dialogismo,
enunciado, signo linguistico, palavra, monologia, carnavalizacio, exotopia, ato ético, ideologia e outros conceitos.

185 MOLON, N. D.; VIANNA, R.. O Circulo de Bakhtin e a Linguistica Aplicada. Bakhtiniana: Revista de
Estudos do Discurso, v. 7, n. 2, p. 142-165, jul. 2012.

186 FABRICIO, B. F. Linguistica Aplicada como espaco de desaprendizagem. In: MOITA LOPES, L. P D. (Org)
Por uma Linguistica Aplicada Indisciplinar 2 ed. Sdo Paulo: Paribola Editorial, 2008, pp. 45-65.

187 VOLOCHINOV, op. ¢it, 2017.

188 BAKHTIN, op. cit, 1997.

189 Uma mulher no ano de 1890 jamais enunciaria como uma mulher de 1980, e esta jamais enunciou como uma
mulher de 2080 enunciard. O decurso do tempo ¢ relevante para o estabelecimento das préprias posicoes sociais
ocupadas pelos sujeitos, sobretudo quando eles estdo colocados em alguma espécie de nicho social (que pode, ou
nao, ser vulnerabilizado, invisibilizado, colocado na posicio de prestigio ou de dominagio). Outro exemplo é o
posicionamento geografico dos sujeitos: uma pessoa que esta em um pais de regime autoritirio ndo enuncia como
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social derivadas da forma com a qual enuncia (haverd repreensio ou aceitagio?)'”. Logo,
nenhuma enunciac¢ao esta “solta, no mundo”. Os discursos sao sempre um emaranhado daquilo
que me faz dizer e que podera ser consequéncia do meu dizer, formando uma corrente muito
complexa de enunciados pretéritos e hipotéticos e que formula a responsividade do sujeito

perante a sua expressao.

E, por ser realizada entre sujeitos sociohistoricamente situados, a enuncia¢do concreta
carrega consigo visGes de mundo, acentos valorativos, orientagbes apreciativas que
constroem o significado das palavras, j4 que sentido e apreciacio estdo intrinsecamente
articulados na linguagem da vida real. Portanto, se é a interacdo verbal a realidade
fundamental da lingua, essa mesma interacdo estard presente, assim, no enunciado
concreto. E o discurso, como conjunto de enunciados concretas, também carregara a
qualidade de ser ativamente tesponsivo!®!.

Enquanto nos dicionarios o signo linguistico é sempre uma poténcia, um vir a ser, uma
possibilidade dentro do arcabougo formal escolhido pelos sujeitos que estdo para enunciar.
Dentro dele cabe uma série de significacbes que podem ser repetidas e sao quase estaveis no
sistema linguistico, a disposi¢ao daqueles que criam eventuais significacdes. Assim, um signo
possui uma potencialidade de significantes que serdo atribuidos no momento da enunciagao,
perante a decisao tomada pelo sujeito enunciador em didlogo com todas as circunstancias que
estdo anteriores a sua elaboracio — na abstragao e na hipdtese. Quando tomados por uma
situagao concreta, os signos linguisticos se transformam em ideoldgicos e se concretizam em um
ato ético nao universalizavel, instavel, variavel e, sobretudo, irrepetivel: trata-se da tematizagao do
significante. A transposi¢ao de um signo linguistico para ideolégico se da quando ele sai da
poténcia e se torna um movimento, com uma carga de sentido condizente com as

exterioridades'*.

. , . L e . .
Um exemplo disso ¢ o signo linguistico “critica”, que possui diversos sentidos

dicionarizados. Vejamos o que diz o dicionario Michaelis sobre este tema:

Critica (cri-ti-ca) SF 1 Apreciacio de uma obra literaria, cientifica ou artistica.
2 Avaliacdo baseada apenas na razdo, com um proposito final. 3 Analise detalhada de
qualquer fato. 4 Lit Género literario baseado nessa andlise. 5 Faculdade de julgar.
6 Reunido de criticos e suas opinides. 7 A¢do ou efeito de depreciar ou censurar.
8 Analise da legitimidade de uma obra ou de um documento. 9 Filos Analise 16gica,
cientifica e moral de um conceito ou ideia. 10 Filos Argumentagio dos iluministas

uma pessoa que advém de um pafs democratico, porque as suas respostas estio sempre de acordo com a expectativa
cultural de posicionamento conforme as no¢ées de proibido e permitido que permeiam toda a sua historicidade.

190 BAKHTIN, M. O discurso no romance. In: Questdes de literatura e de estética: teoria do romance. Sio
Paulo: Hucitec, 2010, p. 89.

YT MOLON e VIANA, gp. cit., p. 152.

192 VOLOCHINOV, V. A palavra na vida e a palavra na poesia. Traducio de Sheilla Grillo e Ekaterina Vélkova
Américo. Sao Paulo: Editora 34, 2019, p. 303-336.
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acerca de todas as crencas e dogmas. 11 Filos Argumentagdo kantista que procura
193

estabelecer os limites e as potencialidades da razdo

O termo “critica” carrega, apenas no sentido dicionarizado, mais de dez diferentes
significados — dentre eles, algumas remissoes para a filosofia aristotélica, racional e kantiana.
Imagine o sujeito que decide utilizar este signo linguistico (que, no dicionario, se encontra em
potencialidade) em uma comunicagao concreta na enunciagao “a situagdo esta critical”. Aqui,
critica complementa o sentido de “esta” e atribui, a situagao, uma qualidade. O que ¢ critica neste
sentido? Trata-se de uma analise de conteudo de uma obra artistica? Uma avaliacio racional?
Uma andlise detalhada? Uma depreciagio? Ha alguma remissido filoséfica? Para entender o
sentido desta asser¢do, vamos nos socorrer a concretude, pois em abstracio os sentidos

potenciais nao se tematizam — apenas quando na aplicagao.

Suponhamos que este sujeito possui uma identidade e estd em um contexto: um
profissional da enfermagem realizando a triagem de um paciente e percebendo que a sua
destinagao ¢é a temida “sala vermelha” (onde ficam aqueles casos de maior gravidade e um risco
elevado de morte e outras complicagoes). Ao ver a situagdo do paciente, fala para o corpo
médico: “a situagdo esta critical”. Com o contexto, conseguimos algumas informagdes relevantes
e que podem guiar o signo “critica” para outro espaco de significagdo: uma situagao critica é uma
situagdo perigosa, com elevados riscos de consequéncias negativas. Este profissional da
enfermagem esta indicando aos médicos que o paciente esta em alguma espécie de risco iminente
a vida e necessita de rapido atendimento de saude. Neste enunciado, a qualificagao para a situagao
nao se da em acordo estrito ao dicionarizado — sendo inclusive transformado em uma
adjetivagdo, ndo mais em um substantivo feminino. Transforma-se, portanto, o significado de

critica em algo ruim, algo urgente, uma eminéncia de desastre.

Tomemos outro enunciado como base: “estudei teoria critica do Direito”. Aqui, pela
propria enunciagao, podemos depreender algumas caracteristicas: o sujeito esta posicionado
dentro de um espago no qual ele tem contato com a teoria do Direito, mas nao qualquer uma: a
critica. Antes de sua enunciacdo, o signo “critica” em abstrato estaria disponivel para receber
diversos significados, mas no momento de concretizacgio do enunciado, por um sujeito
identificavel (um estudante de Direito?r Um concurseiror Um advogado? Um magistrado?) ¢
possivel considerar outro sentido para a palavra “critica”. A maioria dos estudantes de ciéncias

juridicas conhece a escola que entende o Direito como um instrumento para a manutencao da

193 CRITICA. In: MICHAELIS, Dicionitio Online de Portugués. Melhoramentos. 2025. Disponivel em:
https:/ /michaelis.uol.com.bt/buscarr=0&f=0&t=0&palavra=ct%C3%ADtica. Acesso em: 17 fev. 2025.
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hegemonia da classe dominante, tese assinada por Pachukanis — autor de Teoria Geral do Direito
e Marxismo'”™* — e com a alcunha de “critica”. Desde entio, este termo ¢ utilizado para designar
todos os estudos que nao veem o Direito apenas como uma forma de pacificagao social, mas sim
como um modo de dociliza¢do da classe dominada perante as estruturas estatais opressoras, sob
um viés de luta de classes. A mencionada enunciagao, portanto, assume um tema e se liga a um

sentido completamente diferente do anterior.

A multiplicidade de sentidos para a palavra “critica” ndo é o exemplo tnico de como o
uso de um signo linguistico na concretude o transforma em um signo ideolégico. Para além do
léxico, ha outros modos de transposi¢do do contexto no sentido construido pelos enunciados: as
entonagoes. A forma pela qual os sujeitos optam por se posicionar também faz parte da
atribui¢do de sentidos e pode indicar que, dentro de um unico enunciado, ha varias vozes que se
projetam e as vezes até se chocam (como é o caso da ironia, em que uma enunciagio possui uma
dualidade de sentidos, o literal e o figurado). E o caso de: “que surpresal” — que pode significar
algo bom, em contato com um cenario agradavel ao gosto do sujeito, mas algo corriqueiro e
ruim, caso se trate de uma constatagdo de atos disfuncionais reiterados daquele que surpreende.
As palavras sao as mesmas, mas a palavra “surpresa” pode ser, a0 mesmo tempo, algo que nao se
espera ou algo que infelizmente se espera. Tudo depende da identifica¢do do autor e da situagao

discursiva que se encontra ao redor daquilo que ¢ percebido.

E nesta apresentacio de ideologia por meio dos signos que estio os sesgos. Um discurso
nao é neutro porque ele reflete (e refratal) um didlogo muito complexo dentro de cada um dos
sujeitos, levando elementos pessoais, individuais e historicos, além das expectativas concernentes
ao futuro e as possibilidades de éxito de compreensdao de cada um dos participantes do processo
de interlocucdo. Sio as condigbes sociais, historicas, particulares que trazem os arcabougos de
sentidos que podem ser adotados, conscientemente, pelo falante ao realizar a sua escolha de

1", E também na

significagao. A palavra é sempre de alguém: é histéria, ideologia e luta socia
escolha pelo siléncio que os sujeitos se posicionam, ao evitar falar ou tocar em uma determinada
terminologia. Tanto a eleicdo como o recha¢o dos signos linguisticos sio marcas significativas de

sentido dentro de uma enunciagao, que também deixam transparecer a sua formagao ideolégica.

Além de as palavras carregarem sesgos derivados das diferentes valora¢oes atribuidas a
elas e, consequentemente, da constru¢ao de sentidos diversa que ocorre a depender dos

contextos de cada uma das intera¢des, ha outra marca de nao neutralidade importante: os

194 PACHUKANIS, E B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Sio Paulo: Editora Académica, 1988.
195'Toda essa discussio estd ¢f VOLOCHINOV, V. op. cit.
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aspectos formais e composicionais do texto. Dentro de um veiculo, o modo de disposigao dos
enunciados pode dizer muito sobre os posicionamentos intrinsecos (e até mesmo inconscientes)
dos enunciadores perante aquela tematica. Pensemos, por exemplo, na midia jornalistica. Em uma
capa de jornal impresso, ou até mesmo nos portais de noticia, o uso de imagens, caixas altas, a
posi¢ao de um tépico na posi¢ao central, tudo isso encaminha a tendéncia a dar enfoque a um
assunto e, em consequéncia, retirar a luz dos demais. Neste passo, o uso de estruturas
semelhantes (como a mesma fonte, a mesma caixa, 0 mesmo esquema de cores) para diferentes

temas pode correlaciona-los de alguma forma, ainda que nao explicitamente.

No capitulo “Estilo” de “Bakhtin: conceitos-chave”, Beth Brait'” traz um exemplo muito
interessante sobre como o jornal Folha de Sio Paulo utiliza a propria editoragao para dar um
recado 2o leitor, ainda que ndo explicitamente. Tomando como base a primeira pagina do
mencionado jornal, datada de 22 de outubro de 2004, identifica-se a manchete: “Serra Supera
Marta por 10 pontos”, seguida de uma fotomontagem em que Marta estd ao lado de Serra,
utilizando um vestido vermelho — caracteristico de seu partido. Na mesma pagina, a editoragdo
posiciona uma caixa de texto com outra noticia, cuja escrita esta na exata cor do vestido de Marta,
e nela se escreve: “A queda de Fidel — O ditador cubano, Fidel Castro, 78, se desequilibra e cai

apos discursar (...)”. Diante destes elementos, Brait conclui que:

Mesmo sem detalhar aqui o conteudo de cada uma das sequéncias desses pequenos
textos, que vao constituindo a pagina e que também contribuem para a construcdo dos
sentidos, para a circulacdo de determinados discursos, é a relagdo estabelecida pelo
projeto grafico — entre a manchete, a foto que ocupa a metade superior da pagina e a
sequéncia fotografica que aparece verticalizada na metade inferior — que estabelece um
tema politico, um discurso fortemente ideolégico, uma avaliagio sobre os deslizes da
esquerda. (...) E como se a pagina, como texto, piscasse o olho (direito?) para o leitor e
mostrasse, quase gargalhando, a ironia dos fatos. Os fatos aconteceram, diria o leitor
atento. Mas o enunciado concreto nio é o fato em si, mas a maneira como se
concretiza em determinadas esferas!®’.

Aqui, é possivel identificar que nao sio apenas as palavras que carregam as variagoes
tematicas dos enunciados, mas também a relacio de dependéncia que o texto possui com 0s
outros elementos semioticos que lhe fazem conjunto. Em pesquisa com o objetivo de entender o
que dizem os autores de Introducio ao Estudo do Direito acerca do posicionamento do Direito
em relacdo as outras ciéncias humanas (identidade, distingdo absoluta ou cooperagdo), nos
deparamos com uma situagao interessante. Os manuais de Direito possuem uma estrutura mais
descritiva do que argumentativa e sempre possuem assuntos em comum, as vezes trazendo a

mesma informacao aparente (O que ¢ dogmatica? O que ¢é zetética?); mas um discurso sempre

196 BRAIT, B. Estilo. In: Bakhtin: conceitos-chave. Sio Paulo: Editora da Lapa, 2005.
197 BRAIT, op. cit., pp. 85 e 86. Os grifos sio nossos.
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soava diferente do outro, para o leitor. Tentando identificar os posicionamentos, percebemos que
algumas coisas divergiam: a quantidade de paginas dedicadas a este assunto (e o grau de
aprofundamento), o uso de citacGes de outros autores (estes sim com um posicionamento muito
explicito, como Hans Kelsen — que autor ¢é partidario da teoria pura do Direito) e,

principalmente, a pagina¢ao dos capitulos com este assunto.

Além dos outros fatores, como a biografia dos enunciadores, producdes pretéritas,
filiacdo académica e eventuais omissdes tematicas, o estilo de cada doutrinador foi determinante
para enxergar quais eram as diferencas entre suas posi¢oes discursivas. Aqueles que colocavam a
diferenciagao entre dogmaticas e zetéticas (ou a apresentacdo das disciplinas zetéticas) ao final
dos textos eram, em maioria, tendenciosos para a separa¢ao absoluta entre ambos (e a posi¢ao de
que a ciéncia do Direito nao seria uma ciéncia humana). Ao mesmo tempo, aqueles que nos
primeiros capitulos realizavam a sua distingdo eram mais tendenciosos a dizer que ha um grau de
cooperagao entre ambos, inclusive para a identidade (dizer que a ciéncia juridica é uma ciéncia
humana). A conclusio que se tem, a partir dos dois exemplos de analise — de Brait e o nosso —, é
de que, além da significagdao textual, também ha que ser considerada a influéncia dos aspectos

formais do texto para a identificacdo das tendéncias.

A auséncia de neutralidade significa a inser¢ao de posicionamentos dentro dos discursos
proferidos. Quando o sujeito, naturalmente, dialoga, ele esta constantemente inserindo nos seus
enunciados os seus proprios critérios de visdo e divisio da sociedade, ainda que nao consiga
coloca-los em grande dominancia perante os seus interlocutores. Assim, é seguro dizer que
dentro de cada enunciagao reside algum tipo de ideologia, porque os signos, quando siao
colocados dentro da interagao, ficam sujeitos as historicidades dos enunciadores e aos demais
enunciados prévios e futuros que concernem a constru¢ao de sentido. Essa ideologia é a tomada
de posi¢ao em relagdo ao assunto e em relacio a toda a realidade social que transcende o

individuo, como bem pontua Miotello:

Logo se vé que nio cabe a possibilidade de tratar a ideologia como falsa consciéncia, ou

simplesmente como expressdo de uma ideia, mas como a expressao de uma tomada de
98

posicio determinadal

A concepg¢ao de linguagem para Bakhtin como fruto da interagdo concreta entre dois
sujeitos localizados na histéria e no tempo, socialmente posicionados, traz como principal
consequéncia o abandono de qualquer pretensio de neutralidade. Compreender que o signo

linguistico se transforma em ideolégico no momento em que sai para o mundo da vida faz com

198 MIOTELLO, V. Ideologia. In: Bakhtin: conceitos-chave. Sio Paulo: Editora da Lapa, 2005, p. 169.
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que todos os enunciados, até mesmo aqueles que se presumem imparciais e neutros, sejam vistos
como carregados de posicionamentos e ideologias. Com isto em mente, passemos para uma
analise mais aprofundada no que concerne aos demais conceitos da arquitetura bakhtiniana que

sdo vitais para a compreensio da metodologia empregada neste trabalho.
1.1.4. Enfim, algumas notas sobre a arquitetdonica bakhtiniana.

Iniciemos nossa reflexdo por um ponto crucial de seu titulo. O termo “arquitetonica”
possui, para si, varios possiveis significados derivados de interpretagoes da filosofia. Bakhtin, ao
fazer uso deles nas obras de sua inacabada filosofia moral, reverbera e ressignifica a arquitetonica
de Aristételes, em Etica a Nicomaco, e Kant, em Critica da Razdo Pura'”. Para o primeiro, pode-

bl 5 ol 5
se entender que as ciéncias (artes) possuem uma ordem de subordinacao entre si, definida a partir
do obijetivo ultimo de todas as artes, que é o alcance do bem comum e da felicidade. A ciéncia
b
politica (arquitetonica) ¢é a arte das artes, que engloba todas as outras e as sistematiza. E por isso
que a propria ética estd, neste ponto de vista, contida na ciéncia politica, porque a determinagao
de comportamentos individuais nada significa se nio hia a sua posicio dentro do sistema
g ¢
L. 200 . .. . . N ,
politico™". De maneira guase semelhante se posiciona Kant, pois, para ele, a arquitetonica ¢ a arte
dos sistemas (ou seja, aquilo que propicia a constituicio da razio pura). A diferenca entre ambos
bl
¢ que, enquanto para Aristoteles a arquitetonica pode ser construida no decorrer da historia, para
Kant ela é o pressuposto formal basico do conhecimento cientifico, nao havendo transcendéncia
b

sem a sistematiza¢ao (de modo em que a arquitetonica esta priorizada).

. ) , . " X 201
Bakhtin possui, em suas varias obras concernentes ao ato ético e a filosofia do ato™,

alguns dialogos com os dois autores, que repousam principalmente no seu conceito de
arquitetonica. Tomando como verdade alguns pontos e contradizendo outros, o filésofo russo
problematiza a tese kantiana porque, para ele, nio se pode pensar em um juizo universal nao
posicionado no tempo (nao é possivel pensar em uma arquitetonica pressuposta @ priori, mas sim
em uma arquitetonica a posteriori que parte do dialogo do sujeito com a historia e a concretude).
Sendo, na verdade, a arquitetonica parte integrante da razao pratica que ¢ a ética (coligaciao da
cultura, enquanto objetivo do ato, e da vida, como um ato reiterado que visa a cultura), ela nao

pode ser confundida como algo que prescinda da interacao. Afinal, na compreensao do ato ético

199 Hsta correlagdo ¢ feita brilhantemente por QUEIROZ, Inti Anny. O conceito de arquitetonica na teotia
bakhtiniana: uma abordagem historiografica, filosofica e dialégica. Estudos Linguisticos (Sao Paulo. 1978), /S. /],
v. 46, n. 2, p. 625-640, 2017. DOI: 10.21165/el.v46i2.1506. Disponivel em: https://revistas.gel.org.br/estudos-
linguisticos/article/view/1506. Acesso em: 20 fev. 2025.

200 Para os gregos, a vida era a Polis, e ndo havia percep¢do de uma individualidade por si s6, estando esta sempre
conjugada ao coletivo. O homem nada mais era do que uma parte integrante da Polis e para a Pélis, e a sua
manutengdo e sustenta¢io eram o fim dltimo de sua vida.

201 Principalmente BAKHTIN, M. Para uma Filosofia do Ato Responsavel. Sio Carlos: Pedro e Jodo, 2012.
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bakhtiniano, todos os seres apenas se responsabilizam pelo ato da vida (ético) em sua propria
responsividade-ativa das demais influéncias do mundo externo. Além de veiculo entre o ato ético
e a estética, a arquitetonica também ¢ vista em Bakhtin como aquilo que articula todos os
conceitos e categorias desenvolvidas pelo Circulo, ndo de modo estatico, mas em didlogo uns
com os outros para construir um conglomerado de significados que funcionam para a

compreensao do mundo.

A arquitetonica bakhtiniana pode ser entendida de duas formas. Por um lado, a
arquitetbnica ¢ um conceito sistematizador superior que engloba todas as
categorias filosoficas bakhtinianas de compreensio de mundo, isto ¢, a
composi¢io da malha conceitual da teoria. Por outro, ela compreende a organizagio
do sentido no todo englobante de um enunciado concreto que ¢ realizado num
ato responsavel, enquanto poténcia no ser unico e sempre em relagdo de interacdo
com o outro, com a esfera ideolégica, num determinado tempo-espago. Nos dois casos,
a arquitetonica deve ser pensada em relacdo ao todo da cultura, com parametros éticos
e estéticos e que se realizam nas praticas sociais interativas/discursivas. A arquitetonica
organiza o sentido do objeto estético, seja ele um objeto de arte ou qualquer outro
género discursivo da comunicagao humana.??

Trataremos, neste momento, da arguitetonica enquanto sistematizacao do todo de Bakhtin
que nos da a chave de compreensio de mundo a partir da linguagem e da interagao concreta. Para
que o leitor possa ter consigo os elementos necessarios para verificar as conclusoes tecidas pelo
caminho da analise dialégica do discurso, ¢ imprescindivel que possua no¢des do arcabouco
conceitual derivado da ja mencionada forma de enxergar a linguagem e o comportamento social
de Bakhtin e do Circulo. Uma adverténcia deve ser feita, entretanto, antes que as enumeracoes
comecem. A principio, entendemos a arquitetonica bakhtiniana ndo como uma mera forma de
classificacio e nomeagao (o que ¢ palavra? O que ¢ ideologia? O que ¢ ato ético?r O que é
alteridade?), mas sim uma lente para repensar as formas de interagao, compreender o mundo e,

principalmente, a figura do Outro discursivamente posicionadozo3

. Ao mesmo tempo, como parte
da metalinguistica, partimos da concepcao de que as conceituagdes aqui expostas estdo em

dialogo com o contexto de posicionamento (uma dissertacio de mestrado em Direito), da

202 Thidem, p. 638-639.

203 ““Acreditamos que Bakhtin e o Circulo nos premiam com uma obra extensa e complexa que ndo deve servir para
ser aplicada a determinado corpus para se finalizar apenas um trabalho académico, mas sim, deve ser lida e relida
para ler e reler a nossa prépria vida, nossos relacionamentos sociais e permitir que a voz do outro floresca, sem que,
contudo, precisemos com ela sempre concordar. A proposta do Circulo é que se tenha em mente e em acio a
presenca do outro. E uma perspectiva da alteridade. Posso respeitar, desentronizar, desqualificar, carnavalizar ou
reafirmar esse outro. O que nio posso ¢ anul-lo, pois ele é o incontorndvel em nossa existéncia. Essa a grande
sacada do grupo russo do inicio do século XX”. FANINI, A R. Embate dialégico entre leitura e escrita: manifestagao
de uma ética da agao discursiva a partir do Circulo Bakhtiniano. Bakhtiniana, Sio Paulo, v. 10, n. 2, ago, 2015.
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historicidade da autoria e das escolhas comunicativas e interpretativas realizadas a partir de uma

bibliografia rica (porém contraditéria) que é a do Circulo de Bakhtin™*.

Sem grandes delongas acerca do histérico de Bakhtin, que ja fora mencionado em secao
propria, iniciemos nossa reflexdo pela retomada do ponto de partida de Bakhtin: o dialogismo. A
ideia de dialogismo parte de algo muito mais profundo do que uma mera dialética, sendo sua base
a percepgao de que os sujeitos posicionados na histéria estao sempre em disputa e contradicio,
jamais encontrando um consenso ou uma estabilizagdo. Cada enunciado é tnico e jamais podera
ser repetido, e nao hd uma pacificagiao de sentidos, mas sim um minimo senso de singularidade
buscado por um analista do discurso que compreende que os sentidos ali cunhados serdo
movimentados novamente pela dinamica do tempo-espago. Muito mais do que apenas a ideia de
que uma palavra pode ter mais de um significado a depender do contexto, a dialogia parte da
compreensio de que dentro da interacio ecoam, constantemente, outras vozes e discursos
anteriormente proferidos, que fazem com que o sujeito esteja em um alerta constante,
respondendo aquilo que ja foi dito e antecipando aquilo que sera enunciado, objetivando a
consolidagio da sua ideologia a0 méximo possivel dentro do espago em que interage™” **.
Quando, por exemplo, um politico religioso de direita chega a tribuna e diz que a “ideologia de
género ira acabar com a infancia de nossas criangas”, esta reverberando algo que ouviu
anteriormente de seus pares, posicionando-se como entende ser esperado de si, moldado pela
possibilidade histérica de estabelecimento de seu discurso e, a0 mesmo tempo, trabalha em si a
expectativa de que alguém ird reverberar sua fala de modo a aprovar (seus pares) e rechacar (seus

adversarios).

204 Até hoje alguns conceitos sido disputados em Bakhtin, sobretudo pela tendéncia do autor (ou autores?) de se
colocar em contradi¢do diversas vezes consigo mesmo (como se espera, partindo de sua propria tese). Boris
Schnaiderman enuncia o seguinte: “Bakhtin ¢ essencialmente contraditério. A contradicido faz parte do seu sistema.
Assim, por exemplo, em Problemas da poética de Dostoiévski ele fala muito do monologismo de Tolstdi. Apresenta
sempre Tolstéi como exemplo de escritor monoldgico. E, no entanto, mais tarde, ele passou a escrever sobre
dialogismo em romances de Tolstdi, com a maior naturalidade, sem se desculpar com o leitor. Para ele a contradigdo
é absolutamente normal. As vezes ele nos deixa bastante confusos”. E “Bakhtin ¢ essencialmente contraditério. Na
verdade, ele estabeleceu essa teotia do dialogismo e da polifonia porque ele evidentemente esta sempre dialogando
consigo mesmo. Em Bakhtin ha sempre mais de uma voz, estda sempre dialogando. Ele é marxista, mas a adesdo dele
20 marxismo ndo é uma coisa convencional, por conveniéncia. Nada disso, ele é marxista, percebe-se que ele é
marxista, e, 20 mesmo tempo, ¢ um homem profundamente religioso. S6 af ja é uma contradicdo tremenda porque,
embora tenha havido a teologia da libertagdo, na verdade o marxismo ¢é contra a religido, ndo ha como negar. E
Bakhtin é marxista e ¢ religioso a0 mesmo tempo. Bakhtin é essencialmente contraditério.”, ¢f SOUZA, gp. cit., 2016,
p. 236.

205 LIMA, A. C. S. de; SANTOS, L. de F. Dialogismo e produgdes responsivas ativas: analisando praticas discursivas
em aulas de lingua portuguesa. Letras & Letras, Uberlandia, v. 29, n. 2, 2014. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/letraseletras/atticle/view/25989. Acesso em: 21 fev. 2025.

206 A propria ideia de dialogismo também encontra seus duplos sentidos. Fiorin dira que o dialogismo pode ser tanto
constitutivo, segundo o qual um enunciado estid intrinsecamente construido por outro enunciado, quanto
composicional, quando o enunciador decide abrir seu espaco discursivo para vozes do Outro em seus enunciados.
Fiorin, | L. Introdugdo ao pensamento de Bakhtin. Sio Paulo: Atica. 2006.
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Ao passo em que esta dialogando com o exterior, o sujeito dialoga constantemente com o
interior, sendo o seu discurso um fluxo de memoria e, a0 mesmo tempo, de volitividade, no qual
o sujeito também busca estar bem com sua propria consciéncia, respondendo verbalmente aos
seus anseios e exteriorizando-os em atos também responsaveis. Além dos impulsos sociais que
chancelam a enunciagao, a historicidade e a memoria que a guarnecem, ha também os carateres
de criagdo do sujeito enunciador dentro da sua consciéncia em externalizagdo, fatores dos quais o
discurso se torna tdo somente uma das resultantes. E por isso que Volochinov diz, em Marxismo
e Filosofia da Linguagem, que um enunciado nao passa de mais um elo de outros enunciados,
complexos e indissociaveis, que juntos participam das construgdes de sentido — o eco é sempre

presente.

Diante disso, desdobra-se a relagio entre aquele que enuncia e aquele que ouve. Em uma
perspectiva dialdgica, ndo tem razio aquela maxima de que, enquanto um fala, o outro, tdo
somente, recebe a informagao, escuta e, depois, elabora a sua resposta. Na verdade,
concomitantemente a produ¢ao de um discurso, o ouvinte também elabora as suas relagdes
internas dialégicas com a sua propria historicidade e concretude, suas memorias e inconsciente,
sua ideologia de adesdao e o contexto da fala. Isso significa que na produ¢ao de sentido atuam
tanto o enunciador quanto o receptor da comunicagdo, que recebe protagonismo para criar a sua
resposta (também em relacdo aos enunciados anteriormente proferidos e a resposta hipotética
daquilo que pensa perante o mundo da vida), nio havendo que se falar em autor isolado. Isso se
da nos textos: o autor escreve coordenando o elo enunciativo que o atravessa enquanto o leitor,

de mesma forma, recebe o escrito de acordo com aquilo que ele tem como lentes.

Vivo no universo das palavras do outro. E toda a minha vida consiste em conduzir-
me nesse universo, em reagir as palavras do outro (as rea¢bes podem variar
infinitamente), a comecar pela minha assimilacio delas (durante o andamento do
processo do dominio original da fala), para terminar pela assimilagdo das riquezas
da cultura humana (verbal ou outra). A palavra do outro impde ao homem a tarefa
de compreender esta palavra (tarefa esta que ndo existe quando se trata da palavra
propria, ou entdo existe numa acep¢do muito diferente). Essa redistribuicdo de tudo o
que estd expresso na palavra, e que dota cada ser humano do pequeno mundo
constituido de suas palavras?’7.

Ha alguns termos mencionados que carecem de aten¢do, para que nao sejam feitas
confusdes com o uso cotidiano destes e o que eles realmente significam para a translinguistica. O
primeiro deles é “enunciado”. Este nao pode se reduzir, tio somente, em uma fala, oracao ou
frase, nada disso sdo sin6nimos para o Circulo. Como mencionam Beth Brait e Rosineide de

208 . . , , . . . . .
Melo™, o termo enunciado, por si s6, ¢ muito diverso, podendo significar, a depender da teoria:

207 BAKHTIN, op. cit., 1997, p. 384.
208 BRAIT, B. ¢ MELO, R., Enunciado/enunciado concteto / enunciagio. In: BRAIT, B. (otrg). Bakhtin:
conceitos-chave. Sao Paulo: Editora Contexto, 2005, p. 63.
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sequencia frasal, unidade de comunicac¢io, a antitese de discurso e até mesmo um tipo de texto.
Ainda que ndo pacificada, ha a conclusao de que o enunciado é o produto do processo de
enunciagdo, em que “deixa marcas da subjetividade, da intersubjetividade, da alteridade, que
caracterizam a linguagem em uso, o que o diferencia de enunciado para ser entendido como

. 2 0
discurso”®”.

Fato é que o enunciado ultrapassa as barreiras da linguistica estrita, tendo em si fatores
que sdo aferfveis tdo somente a partir do contexto da interagdo concreta, como fatos e
enunciados anteriores e a propria posicao cronotopica dos falantes. Nele esta contido o lugar
comum entre os dois participantes da intera¢do (em um aspecto fisico, de posicionamento), a
forma com a qual os interlocutores compreendem o mundo ao seu redor (seja de maneira
concorde ou discorde) e, principalmente, a sua avaliagao situacional. “Quem é o companheiro?”
pode ter sentidos que transcendem completamente a frase quando colocada em cenarios
diferentes, ainda que a estrutura fraseologica e a entona¢do sejam as mesmas: partidarios de
esquerda tratam “companheiro” como uma chancela de iniciagdio em seus debates; pessoas
homofoébicas podem usar “companheiro” para nao atribuir “namorado” ou “marido” para o par
romantico de um casal homoafetivo; ou “companheiro” pode significar um amigo de muitos
anos. Todas estas informagoes sio extraidas por aspectos que estio além da oragdo, condigdes

que a transformam em um enunciado de dentro para fora.

A situagio extraverbal esta longe de ser meramente a causa externa de um enunciado —
ela nio age sobre o enunciado de fora, como se fosse uma for¢a mecinica. Melhor
dizendo, a situagdo se integra ao enunciado como uma parte constitutiva essencial da
estrutura de sua significagio. Consequentemente, um enunciado concreto como um
todo significativo compreende duas partes: (1) a parte percebida ou realizada em
palavras e (2) a parte presumida?!’.

Assim, ndo se pode tratar o enunciado como um mero conjunto de palavras ou asser¢oes
sem a presunciao de um processo de enunciacio complexo com diversos elementos verbais e
extraverbais que comungam para a producao de sentido. Assim como todos os conceitos ja
apresentados, este também presume uma concretude por meio da interagdo para que produza
seus sentidos. F possivel, também, que exista confusio no que diz respeito a “palavra”, que
carrega, por sua vez, outros significados e sentidos quando aplicada na teoria dialégica do

discurso™'. . em Marxismo e Filosofia da Linguagem que Volochinov traz as propriedades da

209 Ibidem, p. 65.

210 BAKHTIN, M / VOLOCHINOV, N. Discurso na vida e discurso na arte. Tradugio para uso diditico de C
Tezza e C A Faraco apud BRAIT e MELO, op. cit., p. 67. Ao que parece, esta traducdo ndo chegou a ser publicada.

211 Chamamos a atenc¢do do leitor para o fato de que todos estes pormenores partem do mesmo ponto, que ¢ a
concepgao de linguagem como um fenémeno da interacdo, em que os sujeitos estdo, constantemente, reagindo as
hipotéticas respostas e as concretas situagbes pretéritas que guarnecem a sua historia.
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palavra®?, que transcende a condi¢io de um mero simbolo semiético que pode ser utilizado para

55213
5

trazer um significado X ou Y. Na verdade, a palavra é o “fendomeno ideoldgico par excellence
ou seja, tem a possibilidade de carregar em si todos os enunciados anteriormente proferidos que
lhe fizeram algum sentido e cujo significado se constréi de acordo com o contexto da interagio,

qualquer seja ela, pois sua neutralidade presume a adaptabilidade as diferentes relagdes sociais.

A palavra, para Volochinov, traz uma série de propriedades particulares que facilitam a
compreensao de sua extensao: “‘sua pureza signica, seu carater ideologico neutro, sua participagao
na comunicac¢ao cotidiana, sua capacidade de se tornar palavra interior e, por fim, sua presenca
obrigatéria como fenémeno concomitante em qualquer ato ideoldgico consciente”*. A pureza
semibtica ¢ a caracteristica que permite com que ela circule em qualquer tipo de situagdo de
interagao, podendo ser agregada por diferentes contextos e significaces internas, pelos sujeitos
que a utilizam. Ja no que se refere a neutralidade ideolégica (por mais contraditério que parega) é
o fato de que a palavra pode ser veiculo de posi¢oes ideoldgicas que nao se encontram inerentes
ao signo. Ou seja, por si s6, a palavra niao possui ideologia propria e é possivel que os

enunciadores inculquem nela seus critérios de mundo.

No que concerne a interiorizagao, ¢ preciso uma retomada rapida da ideia de consciéncia
— que é um fato social e ideolégico e que nao deriva apenas do maquinario biol6gico dos seres
humanos, mas sim da sua posi¢ao de existéncia no mundo concreto da vida. Existem dois tipos
de discursos, o interior (gerado pela prépria consciéncia do sujeito, ainda nao exteriorizado e,
consequentemente, ainda nao avaliado pelo Outro, tio somente pela expectativa do Outro) e o
exterior (ja proferido e lancado ao mundo, sujeito ao escrutinio explicito e real). Para Bakhtin,
para ser palavra, o signo precisa transitar do interior ao exterior, ou seja, ter a capacidade de

representar e conviver tanto nos pensamentos quanto na fala. Todo o ato consciente, nao

212 Palavra também ¢, muitas vezes, entendida como discurso. No corpo de texto usaremos “palavra”, mas que o
leitor fique ciente desta querela de traducio: “primeiramente, ainda, cabe ressaltar as possibilidades de traducdo do
vocabulo “palavra” do russo, lingua em que os textos do Circulo de Bakhtin foram escritos, para o portugués”,
conforme Paulo Rogério Stella (2005) em “Palavra”. Para o autor, o vocabulo sofre dificuldade de conceitualizacio
por dois motivos: problemas de traducido e por estar disperso e construido ao decorrer da obra de Bakhtin. Stella
(2005) explica que, em decorréncia dos textos serem traduzidos numa ordem diversa da producio do Circulo,
determinados termos diferem de um livro para o outro, seja pelas escolhas do tradutor ou pelo publico para o qual a
publicacio se dirige. Quanto ao outro motivo, ressalta que os conceitos sio continuamente construidos durante as
obras, num processo evolutivo em que sio retomados e revalidados com o intuito de refinar a teoria. Dessa forma,
segundo Stella (2005), o vocabulo “palavra” possui duplo significado em russo: pode ser empregado tanto como
correspondente direto do termo “palavra” no portugués, como do termo “discurso”.” DURVAL, V. De sinal a
signo: a palavra (discurso) em Bakhtin. In: Encontro de Produgdo Cientifica e Tecnologica do Nucleo de
Pesquisa Multidisciplinar (NUPEM), n. 4, Campo Mourio, PR, 2009.

23 VOLOCHINOV, gp. ¢it., 2017, p. 333.

214 Tbidem, p. 101.
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importa se exterior ou interior, ¢ intermediado de alguma forma pela palavra — sendo a

representacdo do mundo feita justamente a partir dela®”.

Logo, a palavra transcende as classes (substantivo, adjetivo, advérbio, verbo...) e as suas
posi¢coes dentro das frases, sendo o unico meio de comunicagao do interior do sujeito para o
exterior. A consequéncia disso ¢ que a palavra se torna uma arena, onde se colocam
possibilidades de sentido distintas a depender dos interesses dos sujeitos (como ja
exemplificamos, a palavra “companheiro” pode adotar diversos significados a depender do
produto dos processos enunciativos), justamente por ser produto da interacio verbal. A palavra
sempre sera um encontro de todos os sentidos possiveis para ela, no qual alguém tenta fazer a sua
versao de mundo prevalecer apesar de todas as outras — em uma pressao causada pelas lutas
ideoldgicas. Nao ¢é a toa que Bakhtin diz que “O signo transforma-se no palco da luta de
classes” . A verdade é que ¢ por meio do signo (e da palavra) que ocorrem as contradigdes e as

sinteses que formulam a realidade social.

E por causa desta pluralidade de sentidos que surge o conceito de pluralidade linguistica e
polifonia dentro do discurso. A polifonia ¢ a possibilidade de que, dentro de um enunciado,
coexistam diversas vozes que, frequentemente, se contradizem ou se completam, em um
movimento que constitui o seu sentido inacabado. Como todos os outros termos bakhtinianos, a
polifonia é um conceito com diversas facetas, sendo o seu primeiro uso reportado para a
diferenciagao entre prosa e poesia ¢ a contraposi¢ao entre discurso monoldgico e polifonico. A
monologia se atribuem os discursos que estdo acabados, possuem fim em si mesmos, nao
dialogam — muitas vezes autoritarios, finados, sem questionamentos possiveis. Ja os discursos
polifonicos sio mais abertos a possibilidade de choques e contradi¢oes, com a coexisténcia de
mais de uma voz, como ocorre na prosa (em que a voz do autor e dos personagens esta,

constantemente, atribuindo novos sentidos para o texto).

Outra faceta interessante deste conceito é a visada democratica da polifonia. A polifonia é
o oposto da monofonia, que é o modelo tipico de discursos autoritirios, em que apenas uma

z z 217 ~
verdade ¢ possivel e todos devem concordar com ela”™ — todas as vozes do texto sdo

215 “A palavra possui mais uma particularidade extremamente importante, que a torna um edium predominante da
consciéncia individual. A realidade da palavra, como a de qualquer signo, esta situada entre os individuos e ¢é
produzida por meio do organismo individual, sem a ajuda de quaisquer instrumentos e sem qualquer material
extracorporal. Isso explica o fato de que a palavra se tornou o material signico da vida interior: a consciéncia
(discurso interior). A consciéncia sé pode se desenvolver gracas a um material flexivel, passivel de expressio por
meio do corpo.” Ihidem, p. 100.

216 Thidem, p. 113.

217 Como ji mencionamos, Volochinov/Bakhtin nio podia, muitas vezes, se utilizar de termos explicitos para
apresentar as suas visdes de mundo. Isso acontece principalmente em razao do regime stalinista, e a saida encontrada
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equipotentes e se chocam porque sio polémicas, podendo uma ou outra posic¢do ser introjetada

na formagao de uma ideologia comum, niao sem passar por meio do processo dialégico.

A diferenga principal entre polifonia e dialogismo é que a primeira ¢ uma caracteristica
que se apresenta em alguns tipos de géneros do discurso e que se revela, cotidianamente, em uma
sociedade democratica, em que as vozes sio diversas e constantemente se chocam. O dialogismo,
em contrapartida, ¢ uma unidade constitutiva do discurso e ¢ intrinseca a ele, tal como uma
condi¢do de sua existéncia: os enunciados, por natureza, estio em dialogo com o Outro, com as
historicidades e contextos que guarnecem a situagio comunicacional’®. Todo o processo de
compreensio, dentro da interagao, presume que a palavra seja contraposta por outra palavra (uma
contrapalavra), que possui em si o produto cognitivo das informagdes trazidas pelo Outro, sua

figura, sua historia, o Eu, a histéria do Eu e o aparato informacional que o Eu possui.

Bakhtin situa seus estudos sobre a polifonia no romance de Dostoiévski. Sem
aprofundamentos tedrico-literarios que sao impossiveis de realizar com qualidade no curto
espago desta dissertagao, passemos um pouco sobre o que significa o romance polifénico
(terminologia empregada pelo autor em suas elaboragoes) e quais sio as verdadeiras implicagoes
deste conceito. No universo estético das obras de Dostoiévski, hda uma coexisténcia de diversos
sujeitos, cada qual com as suas inten¢oes e ideologias, que igualmente colocam no mundo seus
enunciados motivados e dialogados, mas correspondentes as suas proprias expectativas de
interacao, rebatidos constantemente uns pelos outros, ainda que o enfoque do autor esteja
voltado para a jornada do herdi. A interatividade é tanta que os proprios personagens possuem as
suas formas de ver o mundo, sua ideologia e a prépria historia, ao ponto de poderem inclusive
contradizer o préprio autor, contrapondo as suas expectativas com as vozes coexistentes. A
consequéncia disso é, especialmente, que a narrativa nao tem um fim unico, sendo os textos
constantemente inacabados, eis que os sujeitos (personagens e autor) jamais consentem nas suas

ideias finais®".

O discurso, como ja mencionado exaustivamente neste capitulo, nio se encerra nos
sujeitos e muito menos na propria estrutura lexical que lhe guarnece. A esfera discursiva se
imiscui na representa¢ao da sociedade e das estruturas que compoem tanto a ideologia da
superestrutura (reproduzida por meios oficiais) quanto as ideologias do cotidiano (do dia a dia, da

conversa no bar, nas filas, entre colegas profissionais). A forma pela qual os sujeitos se colocam

¢ trazer topicos que sejam essencialmente éticos e politicos em analises de universos estéticos, como a literatura.
Sobre isso, conferir a ja citada entrevista de Schnaidermann, SOUZA, ¢z, 2016.

218 PIRES, V L e TAMANINI-ADAMES, F A. Desenvolvimento do conceito Bakhtiniano de polifonia. Estudos
Semiéticos, v. 6, n. 2, nov. 2010, pp. 66-76.

219 BEZERRA, P. Prefacio: uma obra a prova do tempo. In: Bakhtin, gp. ¢, 2010.
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dialoga constantemente com essas estruturas, na maior parte das vezes questionando-as e
promovendo tensoes, ainda que indiretamente. Em realidade, Bakhtin coloca o povo como
antfpoda da cultura oficial e identifica o fenémeno do riso e da carnavalizagio como um exemplo
de tensionamento realizado entre estes dois polos na seara estética (especialmente no que diz

. N : £\ 220
respeito aos seus estudos concernentes a obra de Francois Rabelais)*’.

Ao estudar a literatura medieval, Bakhtin cria, na pratica, o desenho da relagao entre a
estética e a realidade social (localizada no tempo e no espago, perspectivas que sio mais que
importantes para a teoria dialégica do discurso). No ultimo capitulo de “A Cultura Popular na

221 : :
77= Bakhtin analisa como a

Idade Média e no Renascimento: o contexto de Francois Rabelais
realidade vivida pelo heréi de Pantagruel corresponde aos acontecimentos passados na vida,
como a seca, a compra de indulgéncias, a propria nomeagao e descricao de personagens que

existitam no mundo da vida, correlacionando o mundo ético com o estético.

A imagem grotesca e fantastica de Pantagruel esta entrelacada a uma realidade
perfeitamente precisa e intimamente conhecida do autor: ele viaja por lugares
conhecidos e proximos, encontra amigos pessoais, vé os mesmos objetos que o autor.
(..) A realidade que envolve Pantagruel, tem dessa forma um carater real, individual e
por assim dizer nominal, ¢ o mundo das personagens e das coisas individualmente
conhecidas: a generalizagdo abstrata, a tipiza¢do sio reduzidas ao minimo??2,

A carnavalizacio ¢ um exemplo de como, por meio do discurso, as estruturas sao
desafiadas pelos enunciadores, a partir das construcoes ideologicas e da realidade concreta.
Constantemente, sentidos sao transportados da esfera real e cotidiana para a esfera literaria ou de
outros géneros do discurso, em dupla via com a transmissao de uma realidade advinda da esfera
oficial para a cultura, dialogicamente. Um exemplo disso sdo as reivindicagdes populares, que se
iniciam, por exemplo, em sindicatos e conseguem ser alcadas por meio dos veiculos discursivos
para que se integrem, aos poucos, na ideologia da superestrutura, que ainda colocara as suas
proprias expectativas e interpretacdes antes de adotar e manter o que fora reivindicado. A mostra
do grotesco, do riso, da goza¢io, tudo isso sao estratégias argumentativas que funcionam
simbolicamente como um contrapeso aqueles que se colocam no centro, na dominancia, para

tentar algum deslocamento de forgas.

Isso tudo dialoga muito fortemente com a proposta deste trabalho. Estamos tomando

como corpus os discursos — apologéticos — de representantes dos trés poderes da Republica, cuja

220 Cf. magnifico texto de FIORE, A. A; CONTANI, M. L. Elementos argumentativos da carnavalizagio
bakhtiniana na iconografia do heavy metal. Bakhtiniana: Revista de Estudos do Discurso, v. 9, n. 1, p. 35-52,
jan. 2014.

221 BAKHTIN, M. As imagens de Rabelais e a realidade do seu tempo. In: A cultura popular na Idade Média e no
Renascimento: O contexto de Frangois Rabelais. 4. ed. Trad. Yara Frateschi Vieira. Sio Paulo/Brasilia:
Edunb/HUCITEC, 1999, p. 385.

222 Tbidem, p. 389.
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intengao, dentro de uma perspectiva de campo politico, ¢ apresentar o monopolio sobre o futuro
do Estado. Qual é a poténcia que seus discursos possuem? De qual modo a posi¢ao linguistica
dos sujeitos-agentes do campo reflete suas expectativas em relagdo a aproximacao do prestigio
dentro da expectativa do mongpdlio da possibilidade de ditar o futuro do Estado? . justamente por meio
de sua entonagao e dos processos de construgao de sentido, do emprego da bivocalidade, da
ironia, da carnavalizagdo, da omissdao, da expressiao, apreensiveis pela analise dialégica de sua
posi¢do no tempo (historia) e no espago (geografico), que se pode apreender o que cada um dos

sujeitos tem como expectativa a partir do processo comunicativo.

No fundo, estudar Bakhtin nunca é um processo acabado — porque Bakhtin em si jamais
se acabou em seus textos. Entretanto, os conceitos apresentados nesta se¢ao sao suficientes para
que se tenha uma compreensio de como a linguagem funciona para Bakhtin — dinamica,
multivocal, plural e hegemonica, sem um fim em si mesma e fruto, essencialmente, da interagao
verbal. Existem conceitos outros, igualmente importantes e valorosos, que serdo abordados
eventualmente na analise a ser realizada — e, quando oportuno, serdo indicados os pormenores de
cada um deles. A verdade é que o arcabougo bakhtiniano ¢ tdo completo quanto confuso, e
qualquer interacdo com suas obras gera uma resposta — do pesquisador — que estda em dialogo
com a sua propria forma de conceber a filosofia da linguagem, e que pode variar. Passemos,
agora, para uma proxima se¢io em que falaremos um pouco sobre o uso da analise dialogica do
discurso para a compreensao de relagdes de dominagao e poder, retomando o objetivo inicial de
todo o texto: utilizar a Analise Dialégica do Discurso (ADD) como ferramenta para interpretar
como se da a luta simbélica dentro do campo politico em prol do monopélio da possibilidade de

ditar o futuro do Estado.

O poder é um aspecto da formagao social imaterial na qual se confrontam os dominantes
e os dominados™. Isso significa que poder nio é substincia, da qual se pode obter e transmitir
por meio de uma situagao quase que possessoria, mas na verdade um carater possuido por todos,
inerente a interagao social, e que circula em maior ou menor grau entre aqueles que participam do

processo de socializacio

Em primeiro lugar, ainda que Bakhtin trate sobre as relagdes de poder em Marxismo e
Filosofia da Lingnagem, nao existe uma grande conceituagao ou desenho de como se dao as tensoes
e distribuicoes de poderes dentro da sociedade, muito menos uma conceituagao propria sobre

este fendmeno. Além disso, assim como Bakhtin, Bourdieu entende que as regras de poder estao

223 FRANGA, S dos S. Reflexoes tedricas sobre linguagem e poder nas obras de Bakhtin e Foucault. In: TONELLI,
F. e SOUZA, L (org.). Linguistica, Letras e Artes: Culturas e Identidades 2. Ponta Grossa: Atena, 2021.
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omissas em areas cinzentas que nao podem ser acessadas a primeira vista. Porém, expressas a
partir do fenémeno da linguagem, sio escondidas pela suposta neutralidade da palavra ligada a
um sentido que lhe seria proprio. A analise dos discursos, principalmente aquelas que servem
para identificar o que possui por tras dos signos, desconstitui a ideia de que a palavra teria um fim
em si e descortinaria as suas regras proprias (da ordem do discurso, portanto) para descortinar o

exercicio de poder advindo da linguagem.

E como se a ndo percepgio do discurso como algo ideolégico (nio entender o signo
linguistico como um signo ideolégico, por exemplo) condenasse a todos a uma relagio de
perpetuacdo de relagdoes de poder inquestionadas, ja que a fonte das relacdes de dominagao
estaria escondida, em um panoptismo no qual as palavras se ligam aos significados dicionarizados
e a presuncao de neutralidade escondesse a ideologia. Entender o poder como algo que circula a
partir do discurso é, basicamente, compreender as relagdes de dominagdao apresentadas por
Bakhtin em Marxismo e Filosofia da Lingnager» de uma maneira um pouco mais operacional — ainda
que dentro de uma abstragdo tedrica. Tomando tudo isso como base, a analise dialégica do
discurso se torna ferramenta para a descortinacido das pseudoneutralidades e a revelagao das

verdadeiras tensoes de circulagao do poder e da dominagao.

A metalinguistica (translinguistica, analise dialégica do discurso) nasce da ideia de que
existe algo além da langue, que ¢é construido por elementos extradiscursivos que nao podem ser
afastados quando um discurso ¢ cotejado e transformado. Como ja descrito na se¢do anterior,
toda a palavra presume uma contrapalavra, uma reagdo, e esta reacdo se encadeia no processo
dialégico para a construgao, desconstrucao ou retroalimentagao de algum tipo de ideologia que
recobre o ato ético discursivo. As relagdes entre os sujeitos estio permeadas de um poder
exercido em niveis distintos, a depender da sua posi¢ao enquanto dominantes ou dominados, que
¢ contradito por meio de atos de resisténcia, também discursivos, e que contrapdem o que
chamamos de ideologia oficial. Compreender isso é a chave para que a analise linguistica saia da
pergunta “o que o outro quis dizer?” para responder, efetivamente, “como o outro se coloca em

relagao as disputas de poder?”.

De forma idéntica se coloca Bourdieu ao analisar os mercados linguisticos. Embora tenha
suas rusgas pessoais com Foucault e se contraponha a alguns dos pontos levantados por Bakhtin,
a forma como aquele se coloca perante o fenomeno discursivo alimenta e corrobora a
mencionada analise. B verdade que Bourdieu analisa, de modo separado, aquilo que chama de

224 . . . ~
campo do poder”™, qualificado como o espago social em que os capitais sao colocados em choque

24 LIMA, D M de O. Campo do podet, segundo Pierre Bourdieu. Revista Cogito, Salvador, n. 11, p. 14-19, 2010.
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uns contra os outros para que se defina qual ¢ aquele capital especifico que possui, enfim, a
possibilidade de alcar a condi¢ao de dominancia. Entretanto, assim como em Bakhtin, a ideia de
poder traz consigo a noc¢ao de eventual dominancia, prestigio ou autoridade, principalmente de
controle (da superestrutura, da ideologia oficial, do panopticismo); e é retroalimentada pela

realidade do discurso.

O discurso (a linguagem) na sociologia da pratica é um veiculo de construcio simbolica
da realidade a partir da nomeagao e geragao de expectativas concernentes a0 modo como 0s
agentes se colocam diante de tudo aquilo que existe. A construcao discursiva parte tanto dos
agentes — pelas suas escolhas comunicativas derivadas do exercicio do poder em defesa de seus
interesses na luta simbolica — quanto das estruturas objetivas que exercem um dominio préprio
na forma com a qual os agentes irdo externalizar os seus arbitrios (babitus linguistico). As relagdes
de forga simbodlica, portanto, existem em razao das relagoes discursivas, que podem ser
formuladas a partir de interesses muitas vezes escusos (zonas cinzentas, por exemplo) para que o
poder siga distribuido da forma de interesse do enunciador (detentor do poder que exerce por
meio da linguagem). No fundo, isso tudo quer dizer que a linguagem possui o duplice carater

estruturante e estruturado e serve como base das relagoes de distingao e poder.

A metalinguistica (estudo dos carateres que vao para além da lingua enquanto /angue) é
importante ferramenta para descortinar as relacbes de poder, ja que é por meio dos fatores
linguisticos e extralinguisticos que se fazem as investidas de dominagao e inversao da classe
dominante para a classe dominada, assim como se exerce a contrapalavra, que é a resisténcia a
superestrutura (ideologia oficial). Confluindo os pontos de vista sobre ideologia, discurso e
dominagao, a consequéncia a que se chega é a de que nao se pode interpretar luta simbdlica sem
verificar um dos principais veiculos de dominagao simbolica: a linguagem. Entendendo que o
fenémeno linguistico depende do didlogo, da comunicagao e do contexto, eis que nao abrimos
mao do dialogismo em momento algum; a forma adequada para se compreender a disputa do

campo politico ¢, estritamente, por meio da analise dialégica do discurso.

2. As interseccionalidades entre Bakhtin e Bourdieu

Antes de iniciar a abordagem referente ao itinerario da analise dialégica do discurso e
abrir caminho para a exposi¢io da atividade pratica constitutiva desta dissertagao, um udltimo
ponto deve ser abordado. Como ja visto, este trabalho coloca dois autores (principalmente) para
promover um didlogo: Bakhtin e Bourdieu. Ambos os autores estao em espacos geograficos
diferentes, partem de escolas diferentes e abordam o fendémeno linguistico com as suas proprias

palavras. Entretanto, estes autores possuem semelhancas inegaveis em relagdo ao seu ponto de
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partida e suas conclusoes, que permitem a identificagio de compatibilidade integral da teoria do
campo e da analise dialogica do discurso. Esta se¢ao existe justamente para que fique clara a sua
compatibilidade, sobretudo em um momento textual no qual ja foram apresentadas as ideias

tanto de um quanto de outro. Afinal,

nada ha de mais divertido, no trabalho intelectual, que descobrir a mesma ideia, com
poucas diferencas de forma, em autores diferentes, sobretudo quando a origem deste
encontro ¢ perfeitamente clara®?.

Em primeiro lugar, é importante refletir sobre o ponto de partida dos dois autores. Tanto
Bakhtin quanto Bourdieu se colocam em contraposi¢ao as teorias que, em relagdo aos objetos
estudados, se voltam ou exclusivamente para os “individuos” (seja pela critica de Bourdieu a

Sartre ou a critica de Bakhtin ao subjetivismo idealista™’)

ou exclusivamente as estruturas (aqui a
critica de Bourdieu a Lévi-Strauss e a critica de Bakhtin a Saussure em seu objetivismo abstrato).
Ambos os autores buscam, em seus objetos (Bakhtin em relagdo a linguagem, Bourdieu em
relacdo a sociologia), uma terceira margem do rio que concatene o que funciona da analise
objetiva ¢ o que funciona da analise subjetiva, colocando ambos os critérios em dialogo.
Enquanto o autor russo busca uma ideia de linguagem que fosse um dialogo do tempo e do
espago (cronotopia - objetiva) para com a carga historica e ideolégica do individuo, o francés se
debruga em pensar que o ato subjetivo se justifica a partir do didlogo entre estruturas

estruturantes (objetivas) e estruturadas (subjetivas). Ambos focalizam profundamente a atitude do

sujeito — nunca de um modo isolado, mas sempre de um modo particularizado a sua maneira.

E tio curiosa essa coincidéncia que se destacam dois artigos com titulos muito
semelhantes, elaborados em momentos historicos diferentes e publicados em espagos académicos
distintos: O Circulo de Bakhtin e a Linguistica Aplicada, de 2012 e Bourdien ¢ a Linguistica Aplicada,
de 1991?%, Estes textos, produzidos em cenarios histéricos diferentes e sem que o mais recente
cite 0 mais antigo, visam demonstrar como os marcos teéricos escolhidos possuem pontos em
comum com a Linguistica Aplicada, que é um campo de estudos de natureza interdisciplinar, que
investiga a linguagem como pratica social e eventos comunicativos situados®. No texto de 1991,
a autora descreve que Bourdieu se debru¢a em um olhar sociolégico da linguagem, em que o
fenémeno linguistico é produto de processos historicos que se concretizam nas regras de
expressao linguistica. Ja no de 2012, os autores pontuam que Bakhtin contribuiu para a

Linguistica Aplicada (LA) a partit da concepciao de que a lingua nio é neutra, mas dialoga

225 BOURDIEU, op. cit., 1989, p. 65.

226 Ou individualista.

27 MOLON e VIANNA, op. cit.

228 CRUZ, M. L. O. B. Bourdieu e a Linguistica Aplicada. Revista Alfa, Sio Paulo, v. 35, p. 79-84, 1991.
29 MOLON e VIANNA, gp. cit., p. 143.
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fundamentalmente com a formagao ideoldgica dos sujeitos que proferem os enunciados no

contexto da comunicagao.

Retomando o debate sobre a Linguistica Aplicada, tornam-se mais claros os pontos de
contato entre as questdes circunscritas na compreensio desta area de conhecimento e
as formulacGes provenientes do Circulo de Bakhtin. A primeira mudanca de orientacdo
dos estudos de LA, deixando de ter por objeto exclusivo de estudo as linguas a serem
ensinadas, substituidas pelo processo de ensino e aprendizagem dessas linguas trouxe,
como ja dito, novos horizontes teéricos a area, uma vez que se debrucar sobre esse
processo implicou novos desafios teérico-metodolégicos que envolviam a mobilizagao
de conhecimentos para além dos oferecidos pela Linguistica tradicional. (...)
Compreender a linguagem como uma pratica social remete, sem mediagio
alguma, a afirmagido do Circulo de que a realidade fundamental da lingua ¢é a
interagdo vetbal (ou interagdo discursiva) e que ela se da entre sujeitos sdcio-
historicamente situados. O Circulo de Bakhtin, ainda nos anos vinte do século XX, ja
trabalhava com o contexto mais amplo da enunciagdo, ndo s6 considerando o falante
como um sujeito, mas também compreendendo que esse sujeito nido se manifesta
isoladamente na realidade, mas estd socio-historicamente imerso nela. A compreensio
de que a linguagem ¢ de natureza social foi marco fundador do pensamento dos
pesquisadores russos?¥.

Como ja foi mencionado anteriormente, a complementacio desse estudo deve ser feita,
tomando-se em conta o carater social da lingua, enquanto instrumento de comunica¢io
entre os homens. Sendo assim, a preocupagio manifestada por Bourdieu, neste
discurso, coincide com a expressa pela LA., tomando em conta o usuario da lingua,
bem como, de forma mais especifica, as situagdes de uso da lingua no contexto de
ensino, e as relacoes estabelecidas pelo educando com o ensino e a linguagem da escola.
A LA procura fazer uma analise desse quadro, tendo em vista o ensino da lingua
materna ou lingua estrangeira (L2). Tendo como base uma sélida fundamentacio
lingiifstica, a L. A. busca, como na coloca¢io de Bourdieu, um ponto de apoio em
varias outras ciéncias de cunho social para chegar a resultados abrangentes?3!.

A aproximagao de Bakhtin e Bourdieu com a linguistica aplicada, bem como a
compreensio do fendémeno linguistico como algo que niao pode ser demovido, em hipdtese
alguma, do momento da interagao social (em um ponto comum entre a objetividade da lingua e a
subjetividade dos agentes colocados dialogicamente na comunica¢ao concreta), torna a LA um
ponto de dialogo muito forte a partir de suas origens. As semelhangas, entretanto, nado param por
ai. Como ja mencionado, Bourdieu encontra no campo uma forma delimitativa de
comportamentos que permeiam um determinado fim social, ¢ que esta em didlogo com suas
regras internas e com as tensoes promovidas pelos sujeitos para que detenham o dominio do
habitns. Na mesma esteira, Bakhtin®” traz a nocio de géneros do discurso para agrupar situacdes
interativas — e, consequentemente, a realidade argumentativa — dentro de um determinado espago

de critérios comuns (delimitados por estrutura composicional, estilo e tema). Assim, ha o género

20 MOLON e VIANNA, op. ¢it., p. 155.
21 CRUZ, op. cit., p. 82.
22 BAKHTIN, op. cit., 1997.
94



da politica, do Direito, da filosofia, assim como ha o campo juridico, politico e filoséfico, por

: : 233
exemplo, de modo que um conceito se aproxima ao outro™ .

Ha, também, um modelo de concatenacio da ideia de mercados linguisticos
bourdieusiana com a ideia de ideologia oficial contrastada pela ideologia do cotidiano, em
Bakhtin®*, De um modo geral, os mercados linguisticos sio espacos de conflito simbdlico a partir
da linguagem, de modo que a forma pela qual os sujeitos fazem o uso da estrutura linguistica e da
producido de sentidos interfere na dinamica do campo em que eles estio posicionados. Isso quer
dizer que a ideia de for¢a linguistica em Bourdieu se equipara com o exercicio de poder simbélico
pela linguagem, que tenta movimentar a realidade do campo a partir dos tensionamentos
provocados por ele. Ja em Bakhtin, encontramos a ideia de que os discursos, cada qual com sua
historicidade e seus enunciados pendurados no elo constitutivo dos sentidos, também servem
como uma forma de promover tensoes entre a ideologia dos dominados (do cotidiano) e a dos
dominantes (oficial), de mesmo modo promovendo este tensionamento entre ambos. Tanto o
socidlogo francés quanto o filésofo da linguagem russo chegam a um ponto semelhante: é por

meio da linguagem que se concretizam os tensionamentos entre os sujeitos de um campo, que

buscam efetivamente a centralidade de poder na regra entre os dominantes e dominados.

Diante de toda a exposicao feita nesta se¢do, nao ha diavidas de que Bourdieu e Bakhtin
sao autores de naturezas distintas, com origens diferentes, mas que chegam a resultados bastante
semelhantes e possuem uma interseccionalidade de conceitos que permite que as duas teorias

coexistam em um universo como este, representado por esta dissertagao.

3. Nossas ferramentas até agora

Nas duas primeiras partes desta dissertagdo, apresentamos mais do que apenas um
arcabougo teérico-metodologico. Revisamos e aplicamos os conceitos de Pierre Bourdieu acerca
do campo politico a luz da Constituicio de 1988 e das tensdes realizadas por seus agentes.
Abrindo mao da canonizacio do Poder Simbdlico e de sua Forca do Direito, descrevemos o
campo politico brasileiro como ele é, narramos a distribuicao das pegas do jogo simbdlico e
promovemos uma visada as estruturas de dominacao dentro do campo por meio dos
instrumentos que dispéoem cada um dos agentes descritos. Em seguida, ja na segunda parte,
passamos por todo o contexto bakhtiniano do discurso, da nio neutralidade linguistica e da

dominagio pela linguagem, a fim de promover um contexto mais aprofundado sobre a ideia de

233 Esta relacdo entre os géneros do discurso e a teoria do campo estd em: GRILO, S. V de C. A no¢do de campo nas
obras de Bourdieu e do Circulo de Bakhtin. Rev. ANPOLL, n. 19, p. 151-184, jul/dez, 2005.
24 ¢f. MIELKI, A. C. O poder das palavras: descrever e prescrever. Revista Rumores. v. 1, n. 6, set/dez, 2009.
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dialogismo e enunciagdo, realizando a ligagio da teoria do discurso com as relagdes de poder

tanto em Bourdieu.

Todas as correlagdes produzidas até o momento sao uma preparagao para O que se
pretende realizar como principal objetivo desta dissertagao: a aplicacio da analise dialégica do
discurso para tragar, a0 menos em determinados corpus pré-selecionados, as estratégias discursivas
e a forma de posicionamento de cada um dos agentes do campo politico que sio
institucionalizados (o Presidente da Republica, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal) dentro da luta simbdlica pela ultima palavra sobre o futuro do Estado. Na proxima — e
derradeira — etapa deste texto, trataremos essencialmente da analise dialégica do discurso em
pratica, iniciando com uma breve descricao das etapas da ADD, seguida pela descri¢ao do corpus
selecionado, o levantamento de dados e informagdes e, enfim, a analise e interpretagao dos

resultados que desembocam, finalmente, no tracejo dos posicionamentos pela linguagem.
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Parte III: O que os agentes do campo politico tém a dizer?

1. A metodologia — e nio o método

Na derradeira parte deste trabalho, propomos, entao, ouvir — descrever, analisar e
interpretar — o que os agentes do campo politico nos dizem. Com base no caso das emendas
parlamentares, buscamos investigar, usando a analise dialégica do discurso (ADD), o
autoposicionamento institucional do Supremo Tribunal Federal, Congresso Nacional e
Presidente da Republica dentro da luta simbdlica pelo monopdlio da possibilidade de ditar o
futuro do Estado. Antes de iniciar a descricdo e justificagdo do corpus escolhido, entretanto, é

preciso fazer um dltimo esclarecimento metodolégico no que concerne a ADD.

A andlise dialégica do discurso nao nasce, exatamente, dos autores que compuseram,
contemporaneamente, o Circulo de Bakhtin na Russia. Na verdade, trata-se de terminologia
cunhada por pesquisadores brasileiros que, debrugando-se na translinguistica e nas proposi¢des
discursivas, buscaram compor uma metodologia que fosse correspondente aos conceitos de
enunciado, sujeito, discurso e dialogismo. Com enfoque no texto de Beth Brait™”, percebemos
que o uso de todas estas categorias ¢ capaz de alimentar uma nova forma de olhar para o
fenomeno discursivo com base no contexto e na materialidade, sem se dobrar as estruturas ou a0

psicologismo.

Facamos uma adverténcia muito necessaria: a concep¢ao de ciéncias humanas de Bakhtin
nao combina com um conhecimento estatico e absoluto, repleto de categorias a priori que sao
repetidas constantemente na medida em que novos objetos sio colocados sob uma lente ja
existente”. A anilise jamais considerara o objeto de pesquisa como estitico, hermeticamente
fechado ao contato pessoal do analista; muito pelo contrario, as categorias e os modos de
pesquisar se moldam de acordo com a sociohistoricidade do sujeito-pesquisador, que ¢, ao
mesmo tempo, um interlocutor, imprimindo nos textos as suas proprias vivencias e impressoes.
Os guias metodoldgicos existentes da ADD somente apresentam sugestoes de um itinerario a ser
seguido, mas nao propoem perguntas a serem respondidas pelos analistas durante suas pesquisas,
o texto precisa se revelar e do dialogo do corpus com o contexto e o sujeito nascem as perguntas

~ : 237
que serdo respondidas ao final™".

235 BRAIT. Anilise e teoria do discurso. In: Bakhtin: outros conceitos-chave. ciz.
236 BAKHTIN, M. Metodologia das ciéncias humanas. In: Estética da criagdo verbal, ¢z
237 ROHLING, Nivea. A pesquisa qualitativa e andlise dialégica do discurso: caminhos possiveis. Cadernos de
Linguagem e Sociedade, [S. L], v. 15, n. 2, p. 44-60, 2014. DOIL: 10.26512/les.v15i2.7561. Disponivel em:
https://petiodicos.unb.bt/index.php/les/atticle/view/7561. Acesso em: 18 ago. 2025.
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A ideia de um “método” de pesquisa em discurso esta na contramao de todas as criticas
tecidas por Bakhtin e o Circulo em relagao ao positivismo, a0 método cartesiano e aos fetichismos
teoéricos de sua época. Para ele, nenhum método poderia ser fechado ou hermético, sob pena de
o objeto de pesquisa se moldar a uma categoria « priori que impede a sua concepg¢ao integral pelo
pesquisador™. Concordamos integralmente com as criticas, j4 que o afastamento, o isolamento e
a tratativa de fendmenos sociais como se matematicos fossem somente servem para criar uma
fantasia de dominio do sujeito em relacio ao objeto, quando, na verdade, a assepsia da
neutralidade cientifica macula qualquer tipo de resultado concreto e real. Em Bakhtin, trazemos
metodologia: um conjunto de proposicdes que s6 funciona aliado ao método e a participacao de

um sujeito posicionado que interage com elas.

Ninguém, em s consciéncia, poderia dizer que Bakhtin tenha proposto formalmente
uma teotia ¢/ou andlise do discurso, no sentido em que usamos a expressio para fazer
referéncia, por exemplo, a Andlise do Discurso Francesa®.

O que o pesquisador possui a titulo de rigor? Como ele podera se segurar, a fim de que
nao se perca no mar conceitual que pode surgir durante o percurso analitico? Existem algumas
solugdes propostas por diversos autores para tentar, de alguma forma, uniformizar a ADD.
Vejamos algumas delas e, posteriormente, nos debrucaremos na nossa prépria®”’, produzida a
partir do didlogo de todas as fontes consultadas e que pretendem criar diretrizes metodoldgicas

para a analise dialogica do discurso.

A anilise dialogica do discurso é um conjunto de interpretagdes realizadas por varios
pesquisadores acerca das obras ja existentes de Bakhtin, todos estes localizados no tempo e no
espaco. Como um pontapé inicial das interpretacOes fupiniquim, Beth Brait escreve, em seu ja
muitas vezes citado capitulo, alguns pontos de atencdo para a transformacao da metalinguistica
(presente em Problemas da Poética de Dostoievski*) em seu conceito de ADD. Em primeiro
lugar, ¢ preciso passar pela critica que a professora elabora da repetibilidade vazia de conceitos
CoOmo carnavalizacdo, polifonia, dialogismo, sem que se tenha em mente a contextualizagao na obra do

Circulo ou a percepgao historica de seus usos. O risco ¢ a banalizagdo destas expressdes e seu

238 “Assim, o teoricismo fatal — a abstracio do meu eu singular — ocorre também na ética formal: aqui, o mundo da
razdo pratica é, em realidade, um mundo teérico, e nio o mundo no qual o ato ¢ realmente executado. [...] Aqui nio
existe nenhuma aproximacio possivel com o ato vivo no mundo real. O primado da razio pratica ¢, na realidade, o
primado de um dominio tedrico sobre todos os outros, e isso se da somente porque é o dominio da forma mais vazia
e improdutiva do que ¢ universal. A lei da conformidade a lei é uma férmula vazia do puro teoricismo. Nunca uma
razdo pratica semelhante pode fundar uma filosofia primeira. O principio da ética formal nio é, de fato, um principio
do ato, mas o principio da generalizagiao possivel dos atos ja dados em sua transcri¢ao tedrica”. BAKHTIN, M. Para
uma Filosofia do Ato Responsavel. Sio Carlos: Pedro e Joao, 2012, p. 78.

23 BRAIT. Anilise e teoria do discurso. In: Bakhtin: outros conceitos-chave. iz, p. 9.

240 Légico, nem se houvesse uma vontade absurda guiando a nossa racionalidade serfamos capazes de utilizar, ao pé
de letra e com absoluto rigor, os passos designados e tomados por genialidades da analise dial6gica do discurso,
essencialmente por termos, conosco, historicidade e pormenores contextuais que nos sio proprios.

24 BAKHTIN, M. Problemas da poética de Dostoiévski, cit.
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esvaziamento, sem que se reportem as origens éticas e filosoficas do pensamento de Bakhtin. E
port isso que toda a apresentagao dos conceitos de Bakhtin esta ligada ao itinerario argumentativo

das obras do circulo, inclusive com a apresentagao das polémicas que o tangenciam.

Com isso em mente, passemos ao segundo ponto de aten¢ao no mencionado capitulo: a
metalinguistica ndo pode ser colocada como algo isolado, independentemente da linguistica,
como se Bakhtin se divorciasse absolutamente das classificagoes estruturalistas da palavra. Ora, o
proprio cerne da teoria dialégica do discurso presume que todos os enunciados dialoguem,
sobremaneira, com aqueles que lhes foram anteriores. Isso significa que nao é possivel descolar
totalmente a historicidade tedrica com a qual dialoga Bakhtin ao suprassumir a ADD; e também
que analisar e classificar, em algum momento, as palavras dentro da estrutura frasal, classificar e
notar os termos empregados no corpus, pontuar modificadores e compreender o texto dentro de si
pode ser util. Afinal, a metalinguistica nao ¢ s6 enxergar os contextos histéricos e notar o sujeito,
mas entender como esse sujeito tenta se fazer significar por meio da intersubjetividade, usando as

ferramentas discursivas que também estao contidas na linguistica.

A analise dial6gica do discurso, para Brait, permeia tanto o interior do texto, com as suas
proprias apresentagoes e tensoes, quanto o exterior dele, por meio da escolha promovida pelo
enunciador dos temas discutidos. O objeto de estudo deve ser o discurso, entendido como relagdes
dialogicas inseparaveis da linguagem e dos carateres externos (sociais, historicos, politicos) que o
integram como complementagdo — e nao substituicao — da linguistica. A postura de qualquer
pesquisador, perante este objeto, deve ser a de reconhecimento tanto do valor da alteridade
enquanto forga de interacao e, portanto, animadora do discurso, quanto da historicidade, a ética e
a responsividade ativa em que estdo os participantes do evento discursivo. Embora se faca o uso
da lingufstica como um suporte, nao se pode olvidar de seu poder criador e transformador a
partir da pratica social e constituicdo de sentidos. Neste rico capitulo, que inaugura a segunda
parte de Outros Conceitos-Chave, encontramos a for¢a da ADD na sua propria flexibilidade, que
permite a abertura interdisciplinar e a lingua para além de si mesma.

Em outra andlise, encontramos a proposta das professoras Célia Zeri de Oliveira, Jailma
Bulhdes Campos e Marcia Andréa Almeida de Oliveira®™, que promovem uma proposta de
abordagem metodolégica da andlise do discurso para um tipo especifico de pesquisa. O que
chama a aten¢io neste texto é que, na secao relativa ao dialogismo, as autoras buscam dar um

enfoque muito maior a condi¢do de ntertextualidade inerente a qualquer tipo de enunciado, ja que

22 ZERI DE OLIVEIRA, C; BULHOES CAMPOS, J; ALMEIDA DE OLIVEIRA, M. A ANALISE DO
DISCURSO: uma abordagem teérico-metodolégica em pesquisa de formagiao docente. Momento - Didlogos em
Educagio, [S. 1], v. 31, n. 03, p. 41-67, 2022, p. 48.
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no processo de verbalizagdo o sujeito esti, a0 mesmo tempo, interpretando e se sujeitando as
interpretacbes que podem vir a ser no seu processo de comunicagdo. O diferencial da analise
dial6gica do discurso estda no fato de que, para além da lingua, devem ser cotejadas as relagdes
extralinguisticas, como o préprio contexto da interagao verbal. Separam as autoras em dois

PR L, . . , . PN . , . 243,
momentos: “analise do contexto sécio-histérico e analise linguistica™

. Aqui, ¢ apresentado ao
leitor um sequencial que oportunamente elencamos nesta altura, mas que frequentemente é
inserido para tentar argumentar que o circulo de Bakhtin deixou, sim, uma sistematizacio de

categorias (posicao da qual discordamos)*.

Disso decorre que a ordem metodolégica para o estudo da lingua deve ser o seguinte: 1.
As formas e os tipos de interagdo verbal em ligacdo com as condi¢es concretas em que
se realiza. 2. As formas das distintas enunciacGes, dos atos de fala isolados, em ligacdo
estreita com a interacdo de que constituem os elementos, isto €, as categorias de atos de
fala na vida e na criacdo ideolégica que se prestam a uma determinacdo pela interacio
verbal. 3. A partir dai, exame das formas da lingua na sua interpretacdo lingiistica
habitual®®.

Este trecho, localizado no capitulo “A interagdo verbal”, atende a expressa intengdao do
autor em transformar a analise linguistica subjetivista e idealista ou abstrata e objetivista (cada
uma representando, respectivamente, escolas distintas com mutuos exganos) em um método que
abarque, integralmente, tanto o texto quanto o mundo exterior; tanto o verbo ou o nao-verbo quanto
o posicionamento destes no tempo e no espago, em relagio ao seu enunciador e aos

interlocutores que também enunciam.

Mais uma tentativa de proposicao metodologica se faz no texto da professora Tania

Barroso Ruiz, cujo titulo instiga: “Diretrizes Metodologicas na Analise Dialdgica do Discurso”. A
, . . “ . e,

proposta do texto é apresentar, enfim, um caminho seguido pelo “pesquisador iniciante” que

intenta encontrar um norte neste mar de conceitos produzidos e constantemente ressignificados

pelos varios circulos de Bakhtin®*

. A autora apresenta como ponto de partida a concepg¢ao de
materialidade da lingua como um fenémeno nao apenas estrutural de enunciados concatenados,
mas, sim, de uma perspectiva muito mais sociolégica, tendo em vista a participacdo social e

integral. Apresenta a nogao de ideologia como um pensamento distorcido pela falsa consciéncia

243 Ibidem, p. 48.
24 Como ja explicado anteriormente e com todas as vénias ao trabalho das mencionadas professoras, nio achamos
que a analise dialégica do discurso pode ser resumida em um método de trés etapas, sobretudo ao apresentado em
Marxismo e Filosofia da Linguagem. Os trés niveis apresentados por Volochinov siao niveis de apreensio do objeto
linguistico e uma proposicao de abordagem sociolégica da lingua, mas nio necessariamente a apresentagao de
categorias de analise do discurso. Nao combina a categorizacdo « priori com a nog¢do de que a linguagem ¢ um evento
irrepetivel e carregado de significados intrinsecos a sua externalizagao.
2% VOLOCHINOV, cit., p. 119.
246 RUIZ, T. M. Diretrizes metodolégicas na analise dialogica do discurso: o olhar do pesquisador iniciante. Revista
Dialogos, [S. L], V. 5, n. 1, P 39-59, 2017. Disponivel em:
https:/ /petiodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/revdia/article /view/5119. Acesso em: 25 ago. 2025.
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construida pela interagio do mundo social®’, j4 que a linguagem e a ideologia se constroem
dialeticamente, integrando o material semiético com o social para produ¢ao de sentidos. Nao é
possivel deixar de perceber uma clara remissao a dualidade da analise linguistica apresentada por
Brait e por Zeri, Bulhoes e Oliveira: o dialogismo toma conta tanto da realidade social quanto da

realidade linguistica.

Bakhtin afirma que a Linguistica conhece a forma composicional do “discurso
dialégico” e as estuda no plano da lingua, ou seja, as suas especificidades sintaticas,
léxicas e semanticas. No entanto, os aspectos do discurso que ultrapassam esses limites
estdo no ambito da nova disciplina que tem como centro a enunciagdo e seus sentidos.
Em outras palavras, a Linguistica e a Metalinguistica estudam o discurso, mas sob
diferentes aspectos e campos de visao, logo devem se complementar, mas nio fundir-
se. Por isso, Bakhtin propée a Metalinguistica, a lingua como discurso, para o estudo
das relacGes entre o enunciado e a realidade, entre os enunciados e o autor; as relagcdes
dialégicas entre os enunciados; o estudo da comunicagao discursiva, dos géneros do
discurso®#.

Ruiz se debru¢a na materialidade do signo enquanto produto da interacio e que agrega,
internamente, a axiologia interna em reflexdo e refracdo a axiologia do grupo em que aquele que
comunica esta inserido. Com suporte em Marxismo e Filosofia da 1ingnagem, elenca as caracteristicas
da palavra como um fenémeno ideolégico e o modo sensivel de relacao social, no qual o fluxo
intrinseco de pensamentos tem vazdo para o mundo exterior, carreando consigo interagoes
pretéritas que alimentam a construc¢ao de sentidos. E por isso, coloca a autora, que o discurso do
pesquisador também toma parte deste circulo de producio nio neutra de significantes, ja que a
sua escrita, em si, também assume uma posi¢ao dialégica e contextual com aquilo que se elabora.
E o argumento ja explicitado anteriormente, relacionado 4 tradi¢io das ciéncias humanas como
um continuum interpretativo, em que antigos significados sdo substituidos por novos,
reinterpretados e revisitados na crescente do texto. E por isso que, além de aliar a andlise
linguistica (estrutural, semidtica) com a analise social (historica, contextual), a autora, ecoando as
vozes anteriormente indicadas, aponta a necessidade de que o pesquisador entenda sua posigao
dialogica em relacao ao corpus, deixando que o proprio texto revele as suas categorias internas e 0s

seus modos particulares de produgao de sentido. O analista precisa ter em considera¢ao que:

as relacoes de sentido sdo saturadas de projecoes valorativas e ideoldgicas; as projeces
valorativas e ideolégicas como indices sociais plurivalentes; as formas da lingua como
resultado da relagdo expressiva do sujeito com o seu discurso em situacoes singulares e
concretas de interacao verbal?#.

247 Essta ideia de ideologia lembra muito a concepgio de fendmeno, em Kant. Nio se pode esperar diferente de Bakhtin,
que possui tal influéncia, conforme BANDIST, gp. ¢it. E importante pontuar, entretanto, que Bakhtin demonstra
grandes desconfortos em relacdo ao noumenon e qualquer ideia abstratamente intocavel, ja que a realidade se faz, para
ele, a partir do contato.

248 RUIZ, cit, p. 54.

24 Tbidem, p. 57.
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Retnem estas e outras interpretacdes as professoras Alana Destri e Renata Marchezan™,
que promovem detalhada revisio sistematica integrativa dos textos ja produzidos pelos
estudiosos de Bakhtin no Brasil e que tentam, de algum modo, realizar proposi¢oes relativas a
metodologia da ADD. As autoras elencam como trés focos principais de estudo as relagoes
dialdgicas, os géneros do discurso e a forma da lingna. O estudo das relagoes dialdgicas, conforme ja
elucidamos tomando como ponto de partida a professora Beth Brait, inicia-se a partir da
percepcao de que, para além dos fatores semioticos, devem ser abordadas as relagoes discursivas
entre o sujeito enunciador, a cultura, a histéria e os valores performados pelos enunciados
concretos, que representam a lingua viva, em movimento. Para as relagoes dialdgicas,
consideram-se os aspectos éticos, subjetivos e eventuais.

Outro foco de estudo sao os géneros do discurso. Para tratar deste assunto, as autoras
predominantemente reverberam o texto ji mencionado de Acosta Pereira e Oliveira®' e
Miotello™, e indicam a utilidade dos géneros do discurso para delimitar o objeto de estudo ou,
ainda, servir como o préprio objeto estudado. Os géneros discursivos sio uma estabilizagdo
relativa dos enunciados concretos, agrupamentos em que estes podem ser encontrados com
maior ou menor frequéncia, geralmente animados por circunstancias comuns. Acontece que,

253« : . ~
1”7, é natural que existam esferas de comunicagio e

como “a lingua nao é um ato individua
expressao linguisticas que orbitam ao redor dos mesmos “acontecimentos espaco-temporais

[cronotopia] e as formas do discurso”, em acordo com as expectativas da sociedade, histéria e

b

cultura.

Entender as relacOes dialogicas e os géneros do discurso colabora para o direcionamento
do olhar na construcdo do corpus e no principio da andlise. E a resposta da pergunta “para onde
olhar?” que pode surgir no momento inicial da relagio do pesquisador com aquilo que se
observa; mas, como ja expusemos anteriormente, nao ¢ o suficiente. Por isso, ¢ preciso que sejam
avaliadas as formas da lingua em complementagio ao metalinguistico, nao ignorando, sob nenhuma
hipétese, o léxico, a semantica e a sintaxe no momento analitico. Nao ha que se falar, por

exemplo, em uma andlise que se debruce apenas nas condi¢des sociais e historicas e na

250 DESTRI, A.; MARCHEZAN, R. Anilise dialégica do discurso: uma revisio sistematica integrativa. Revista da
ABRALIN, [S. 1], v. 20, n. 2, p. 1-25 2021. DOI 10.25189/rabralin.v20i2.1853. Disponivel em:
https://revista.abralin.org/index.php/abralin/article/view/ 1853. Acesso em: 27 ago. 2025.
251 ACOSTA PEREIRA, R.; RODRIGUES, R. H. Os géneros do discurso sob perspectiva da Analise Dialdgica de
Discurso do Circulo de Bakhtin. Letras, Santa Maria-RS, v. 20, n. 40, p. 147-162, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.5902/2176148512149. Acesso em: 30 mar. 2021.
22 MIOTELLO, V. Algumas anota¢des para pensar a questio do método em Bakhtin. In: MIOTELLO, V. (org.).
Palavras e contrapalavras: enfrentando questdes da metodologia bakhtiniana. Sio Carlos: Pedro e Jodo
editores, 2012. p. 151-168.
253 Thidem, p. 12
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interpretacao de sentidos construidos sem que se lance um olhar para a forma com a qual estes sao

apresentados e suas respectivas marcas linguisticas.

Como pbde ser observado, os trés focos — relagoes dialégicas, géneros do discurso e
formas da lingua — se interpenetram, sendo impossivel estudar um sem levar em
consideracdo os outros. Mesmo que se possa considerar que V. Volochinov tenha
proposto uma relacdo de ordem dos focos de anilise, tem se mostrado ponto pacifico
que o estudo de determinado objeto pode acontecer em ordem diversa, desde que
abranja todos os focos?*.

Compreendidos os trés focos de estudo, sigamos nas trés atividades analiticas também
elencadas pelo levantamento metodolégico de Destri e Marchezan: descricao, analise e
. ~ 255 .. . , .
interpretacao™ . Descrever o corpus significa observar as suas condi¢des e apresenta-las ao leitor,
explicando o objeto de estudo sem necessariamente enquadra-lo em nenhum tipo de categoria. E

. . ~ . ~ . ~ ~ 256
verificar quais sdo as suas condi¢coes de “producio, circulagao e recep¢ao”

para identificar a
materialidade linguistica e discursiva do texto, com os seus elementos semidticos e contextuais,
partindo da analise da sua esfera de atividade. Também se observam as relagoes entre os sujeitos
da interagao, a situacao em que ela se da, a entonagdo e a posi¢ao dos sujeitos tanto na esfera

social quanto na esfera relacional. O ponto central da tarefa da descri¢do é colocado por diversos

autores COMo dezxar com que o corpus se revele:

Pensando na descricio como primeiro contato, diversos tedtricos sinalizam a
necessidade de deixar o corpus se revelar, e nio olhar para o objeto a partir de categorias
pré-estabelecidas (BRAIT, 2006a; GERALDI, 2012; OLIVEIRA; HUFF;, ACOSTA
PEREIRA, 2019; PAULA, 2013; PAULO; MOREIRA, 2012; ROHLING, 2014,
RUIZ, 2017, SANTOS; ALMEIDA, 2012; SOBRAL; GIACOMELLIL 2018,
STAFUZZA, 2019).7

Novamente, isso significa que nao cabe, em uma analise dialégica do discurso, a fantasia
de que existam categorias a priori a serem acessadas pelos pesquisadores no momento da

elaboracdo de suas analises.

A proxima tarefa descrita é a analise, caracterizada, enfim, pela observagao do texto
descrito em relacao a unidade arguitetinica dos elementos discursivos. No fundo, a atividade de
analise perpassa dois eixos essenciais: a empatia com o texto (e o autoposicionamento do
pesquisador enquanto um sujeito historico) e o resgate parcial da cadeia enunciativa da qual toma

parte o enunciado concreto estudado. Primeiramente, nao é possivel dissociar o pesquisador, o

254 Ibidem, p. 13

255 Como colocado pelas autoras em comento, as trés categorias na verdade nascem da colabora¢io dos professores
Adail Sobral e Beth Brait. Entretanto, desde 2014, quando o mencionado texto é externalizado, diversos outros
autores apresentam as suas contribui¢Ges, que sdo igualmente agregadas no levantamento abordado. Cf SOBRAL, A.
Uma proposta bakhtiniana de estudos dos géneros discursivos. In: BRAIT, B.; MAGALHAES, A. S. (orgs.).
Dialogismo: teoria e(m) pratica. Apresentacdo de Catlos Alberto Faraco. Sio Paulo: Terracota Editora, 2014. p.
19-35.

25 DESTRI, MARCHEZAN, ¢it, p. 15

257 Ibidem.
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objeto de pesquisa e suas expectativas; todos estes estio em uma posi¢ao dialégica, na qual as
expectativas de um materializam-se na interpretacao de outrem. Antes da analise, ouviu-se o corpus
buscando, na medida do possivel, ndo categoriza-lo ou interpreta-lo, mas sim explicar o que esta
contido nele. Agora, o que se precisa fazer é enquadrar o corpus dentro das categorias que melhor
atendem as suas necessidades analiticas. E “um contato de enriquecimento mutuo que se bascia
na dinamica entre dois pontos de vista internos e externos”, em que, depois de conhecer o que o
texto analisado tem a dizer, o pesquisador se ensimesma por um instante e absorve, reflete e refrata

O quc acessou.

Em seguida, ¢ preciso compreender a posicio do enunciado concreto na cadeia
enunciativa na qual esta contido, tentando identificar quais os discursos que sao reproduzidos,
repetidos, enfatizados, omitidos, reinterpretados, antecipados, previstos, prevenidos, dentre
outras possibilidades que o corpus revelara. E por isso que, citando Geraldi®™®, as autoras
demonstram a necessidade de compreender que um discurso apenas adquire sentido desde que
este esteja em relagdo com outros ja posicionados — ou seja, o estudo de um enunciado implica o
estudo concomitante de mais enunciados, para que estes possam estar em perspectiva relacional.
Nao ¢ dificil entender desta forma: se o dialogismo presume que a linguagem s6 se faz em uma

perspectiva de interacdo (esta implicita ou explicita), a ADD bem feita deve tracejar relagdes entre

enunciados que, por sua vez, tenham ligagdes entre si.

Passemos para a atividade final, ap6s a descricdo e a analise: a interpretacio. E natural que
haja um estranhamento em tratar a interpretacio como uma fase final, ja que, grosso modo, em
todo o momento em que o pesquisador estd em contato com o corpus, ele nao pode furtar-se a
promover a hermenéutica destes textos conforme a sua propria historicidade. Porém,
convidamos o leitor a receber este termo de uma forma diferente. A interpretagdao, aqui, é a
petrcepcao do carater singular do discurso, “admitir como passivel de ser tratado cientificamente
o enunciado unico, irrepetivel, rejeitando a ideia tradicional de que o irregular é um ‘desvio’
cientificamente nio significativo™”. A interpretagio considera uma relativa estabilidade destes
enunciados e a construcao de padrdes que podem, finalmente, responder as perguntas

formuladas em dialogo com o corpus.

Para Geraldi, uma interpretagio aprofundada tem como resultado justamente a
ampliacdo do contexto do enunciado ao passo que mais vozes emergem além daquelas
manifestas na superficie do discurso. Emergem para dialogarem. O objetivo final da
interpretacdo, portanto, deve ser desenvolver sentidos ao compreender ativamente a

28 GERALDI, J. W. Heterocientificidade nos estudos linguisticos. In: MIOTELLO, V. (org). Palavras e
contrapalavras: enfrentando questdes da metodologia bakhtiniana. Sdo Carlos: Pedro e Jodo editores, 2012. p.
19-39.

2% DESTRI e MARCHEZAN, p. 18
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vida social do homem por meio da linguagem viva, em movimento. Ao desenvolver
sentidos, Sobral e Giacomell lembram que a unidade do discurso deve ser respeitada.
Isto ¢, o sentido se constréi justamente na articulacio entre o linguistico e o
extralinguistico — componentes inseparaveis de uma mesma unidade?%.

Na interpretacio buscamos, entdo, identificar algum elemento singular que possa
conduzir a percepcao de posicionamentos discursivos, na dialética entre a semiose e 0 aparato
extralinguistico (contexto historico, social e cultural) que permeia o discurso analisado sob uma
perspectiva ndo neutra. . o momento de fechamento da anilise, em que o pesquisador identifica
o que fari com os produtos das etapas anteriores, sem nenhuma pretensio de acabamento. E
importante relembrar que, na teoria bakhtiniana do discurso, #ao existe fim em nenhum tipo de
processo analitico, sendo este sempre atravessado pelas varias vozes que compoem, de um modo
ou outro, as relaces dialégicas com os textos estudados. Nao existe a andlise, mas sim uma

analise particular e pessoal, cronotopicamente localizada.

Sdo estes os passos que pretendemos seguir no nosso processo analitico. Conscientes da
abertura da metodologia bakhtiniana, nos enfocaremos nas relagcdes dialdgicas, na forma
linguistica e nos géneros discursivos sob as atividades da descri¢ao, andlise e interpretagio para
tentar identificar como se da a disputa simbolica pelo monopolio da possibilidade de ditar o futuro

do Estado, nos termos ja apresentados exaustivamente em se¢oes anteriores.

2. Apresentagio do corpus: por onde se fala?

Estamos, nesta altura, diante de trés atividades analiticas a serem cumpridas no decorrer
deste trabalho, tomando como ponto de partida a metodologia apresentada na se¢do anterior.
Aqui, pretendemos caminhar a escrita junto a cada uma das etapas para cumprit 0s N0SsOs
objetivos propostos na pesquisa, com a inser¢io de uma preliminar: apresenta¢io do corpus,
descrigdo, analise e interpretacio. Embora nao necessariamente a analise dialégica do discurso se
faca de modo linear, optamos por esta logica por cordialidade ao leitor que conosco apreciara o
caminhar argumentativo. Um alerta se faz necessario, entretanto: vamos dividir nossas se¢des
pelo texto analisado, e nao pela atividade analitica, j4 que ¢ esperado que uma etapa se
entrelagasse em outra, promovendo uma espécie de transito entre as proposi¢coes analiticas,
descritivas ou interpretativas. Nenhum processo de compreensio é modelizavel, mas sim

flexibilizado com todas as condi¢oes materiais da acep¢ao do material.

.. sy 2 s 261
Escolhemos, para o processo analitico, zextos apologéticos e oficiais™ que atravessam a

discussiao do caso das emendas parlamentares, elaborados e assinados pelos representantes de

260 Tdem.
261 Designamos, por este nome, textos que se relacionam diretamente com justificativas ou razdes para que uma agiao
politica tenha sido tomada.
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cada um dos poderes e que, por si, apresentam suas explicacées e pontos de vista em relagdo a
P ., . . . . ~ 262
matéria. O caso das emendas parlamentares ja foi mencionado anteriormente nesta dissertagao™

porém cabe uma rememoragao para que se justifique a escolha do tema.

O orgamento publico é, originalmente, apresentado pelo Presidente da Republica e
chancelado pelo Congresso Nacional, executado anualmente. Nele, estdo consideradas
expectativas de arrecadagao fiscal e as perspectivas de investimentos para determinadas areas de
acordo com o projeto constitucional e a agenda politica do governo. As emendas parlamentares
pessoais ou coletivas alteram parte do or¢amento proposto pelo Poder Executivo para agregar
determinadas prioridades da populaciao representada, muitas vezes localmente consideradas,
como um modo de participagio do Parlamento na distribuicdo e organizagdo do tesouro

: 263
nacional®®.

Na Constituicaio de 1988, as emendas parlamentares eram essencialmente
autorizativas, e o governo poderia apreciar, em conjunto com as comissoes, a exequibilidade das
propostas e a adesio a cada um dos projetos. Porém, com a Emenda Constitucional n. 86/2015,
uma parte significativa destas emendas se torna impositiva — o governo nao pode obstar a sua

. ~ . L. . ~ 264
inser¢ao e seu cumprimento, sendo necessaria a liberagdo dos recursos™".

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

I - Transferéncia especial; ou
II - Transferéncia com finalidade definida.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no limite de
2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual sera destinada a
acoes e servicos publicos de saude.

Antes da EC n. 86/2015, o Executivo e o Legislativo utilizavam as emendas para
promover negociacdes que movimentavam o campo politico, como bem descrito pelo professor
Sérgio Abranches, em seu livro Presidencialismo de Coalizio™. Nao obstante, com o orcamento
impositivo, ha um valor minimo de emendas parlamentares que devers, obrigatoriamente, ser
processadas e liberadas pelo Executivo, com a ressalva de 50% ser destinado para a saide. A
unica exce¢ao, apresentada na Constituicdo com uma redagao quase abstrata, sao impedimentos
de ordem técnica. A principio, as emendas eram individuais ou de bancada, todas limitadas a uma

patte do orcamento. Entretanto, a partir da edi¢io da Lei n. 13.957/2019, nasce a figura do RP-9.

262 Cf. se¢io 2.2 desta dissertagio.

263 LEAL, J. G. R. P,; LIMA, L. D. DE.,; BERTHOLINI, F. Mapeando escolhas: emendas parlamentares e alocagio
de recursos ao Sistema Unico de Satde (SUS) em tempos de impositividade. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, v. 44, p. €289431, 2025.

26+ CRUVINEL, M. N. Das emendas de Relator ao Orgamento Secreto. Instituto Legislativo Brasileiro. Brasilia,
2022.

265 ABRANCHES, S. Presidencialismo de coalizio: raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Ciz.
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A principio, o relator poderia emendar a LOA para modificar termos e corrigir erros materiais e
omissoes; porém, especificamente em 2019, surge uma liberdade a mais em relagao as matérias e

ao numerario repassado por aquele. O quadro geral das emendas é, portanto:

e RP 6: emendas individuais, limitadas a 1,2% da receita do ano anterior;

e RP 7: emendas de bancada estadual, cada qual representando um estado da federagao,

este limitado a 1% da receita do ano anteriot;
e RP 8: emendas de comissao permanente, ilimitadas, porém nao impositivas;

e RP 9: emendas de relator geral da LOA, sem limite original de indicagao a receita.

O problema principal da RP 9 esta no fato de que, internamente, ela nao passa para o
sistema de indicagado de valores, beneficiarios, justificativas, dentre outros. Isso trouxe a
roupagem do denominado “or¢amento secreto”, em que a destinacio do or¢amento publico nao
¢ perceptivel para a populacao e aos demais 6rgaos de controle. Isso provocou, desde 2020, uma
série de tensoes entre o Poder Legislativo e Executivo, com a interferéncia do Poder Judiciario,
que foi provocado e tomou parte da discussao. A matéria, em si, é sensivel porque, como ja
explicitado, o controle do orcamento é uma das principais formas de demonstracdo da disputa
entre Executivo e Legislativo, ja que aos parlamentares ha um propédsito de agenda e, também,
eleitoral para a retomada das emendas. Além disso, a celeuma constitucional envolve os trés
poderes que tentam se posicionar de modo predominante em relagdo a cada uma das percepgdes

que possuem da realidade™”.

Por essa razao, escolhemos tratar dos posicionamentos dos agentes do campo politico em
relagao a normatizagao e regularizacao das emendas de relator. Esbarramo-nos em outra questao:
o que analisar? Os posicionamentos publicos de cada um dos representantes dos poderes sio
feitos por meio de entrevistas, projetos de leis, votos, mensagens, discursos, dentre outros. Para
recortar melhor o nosso tema, buscamos textos que pudessem carregar, potencialmente, «
Justificativa de posicionamento oficial de cada um dos agentes. Denominamos estes textos de
“apologéticos”, que tém como primeira premissa a apresentacio de motivos para 0s
comportamentos publicos dos poderes. Selecionamos, aqui, trés textos principais, cada um com a
assinatura dos representantes de um dos trés poderes, para que possamos analisi-los. Em
comum, todos estes apresentam justificativas e posicionamentos oficiais para o publico,

considerando as medidas propostas e¢/ou tomadas em cada documento.

266 CRUVINEL, op. cit.
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Texto selecionado Poder representado

Mensagem presidencial n. 1706-24 Executivo — Presidente da Republica
Justificativa da resolugao n. 1/2025 Legislativo — Congresso Nacional
Fundamentagao da decisao monocratica do Judiciario — Supremo Tribunal Federal

Min. Flavio Dino na ADPF n. 854/DF

Os trés textos sao relativamente enxutos e estardo a disposi¢ao do leitor no primeiro
anexo desta dissertacdo, para que todos possam ter acesso a integra do material analisado, sem

prejuizos de necessarias mengoes diretas ao material analisado.

3. Mensagem presidencial n. 1706-24

A mensagem presidencial n. 1706-24 nao foi feita apenas para falar sobre as emendas
parlamentares. Ela data de 30 de dezembro de 2024 e ¢é dirigida ao presidente do Senado Federal
e apresenta as “razoes do veto” de partes do projeto de lei que prenuncia a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2025. O documento é organizado, de fato, como uma mensagem, dividida
claramente em trés partes: uma introdugdo com o enderecamento, as razdes dos vetos
intercaladas com os trechos vetados do projeto de lei e uma conclusio com a despedida. Todo o

texto possui 17 paginas (em tamanho A4), e énato digital.

Na introdug¢ao, com o enderecamento ao presidente do Senado Federal, ha um trecho
com o uso de primeira pessoa do singular. Considerando que o documento ¢ assinado pela
Presidéncia, ¢ possivel retirar, do texto, que este sujeito enunciador ¢ o préprio Presidente em
exercicio (Luiz Inacio Lula da Silva). Nota-se, entretanto, que, com a mudanga de paragrafo, ha
uma nova figura emergente, o Ministério do Planejamento e Orcamento. De acordo com este
paragrafo, isolado, o Ministério do Planejamento e Orgamento foi ouvido e é ele quem se
manifesta pelo veto do dispositivo elencado em seguida. Embora nés abordemos de um modo
mais adequado sobre essa forma de posicionamento na analise, ¢ importante apontar que a
mudanca de sujeito enunciador (ao Senado, se dirige o Presidente; porém se responsabiliza pelo
veto o Ministério, nao o Presidente em si) é no minimo curiosa.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art. 66 da
Constitui¢do, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 3, de 2024-CN, que “Dispde sobre as
diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2025 e da outras
providéncias”.
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Ouvido, o Ministério do Planejamento e Or¢amento manifestou-se pelo veto ao
seguinte dispositivo: (...)

No desenvolvimento do texto, percebemos que nem todos os trechos vetados da norma

6

N . . - L, , 267 -
sao seguidos pela denominag¢io do Ministério como que responsavel pelo veto™. Como ja

descrito acima, o inciso XXVIII do caput do art. 12 do PL ¢é vetado pelo Ministério do
Planejamento e Or¢amento. Porém, o §4° do art. 16 ja é vetado em oitiva ao Ministério da
Fazenda. Em alguns casos, como as alineas “f” e “g” do inciso IV do §1° do art. 18 do PL, sao
ouvidos o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da Fazenda. Este padrao nao
se repete constantemente. Ha alguns trechos que nio possuem a apresentagao dos Ministérios
anteriormente ao veto, como o §6° do art. 52, {2° do art. 67, inciso VIII do §{4° do art. 69, §20 do
art. 09, art. 80, inciso III do §2° do art. 84, alinea “c” do inciso I do eaput do art. 89, §2° do art.
168, art. 69. Em numeros, ha 29 razoes de veto e 25 delas sao precedidas pelo paragrafo
“Ouvido(s), o(s) Ministério(s) (...) manifestou(aram)-se pelo veto aos seguintes dispositivos:”.
Outras cinco se encontram sem o esclarecimento da identidade de seu enunciador. Pelo conjunto,
especialmente pelo fato de que é o Presidente da Republica a enunciar a parte introdutéria e,

veremos, a assinar a conclusio, compreendemos que acerca destes vetos especificos é a figura

pessoalizada do chefe do Executivo que se identifica.

Alguns trechos especificos chamam a atencao no momento de percep¢ao do texto. Em
primeiro lugar, as razdes do veto do inciso XXVIII do eaput do art. 12 do PL** e da alinea “c” do
inciso 1 do eaput do art. 89 do PL*” comecam com o trecho: “A despeito da boa intencdo do
legislador, a proposta contraria o interesse publico”. Quanto as alineas “f” e “@” do inciso IV do

§1° do art. 18* ao paragrafo tunico do art. 467", § 1° do art. 168*, ha o trecho inicial: “Nio

267 A partir do momento em que iniciamos a analise, nossas postulacoes sdo feitas a partir do que se aparenta, nao do
que a técnica manda. Afirmamos que a responsabilidade do veto ¢, para o texto, dos Ministros porque ¢ deste modo
que ele se coloca, ainda que pela técnica isso seja exclusivamente responsabilidade do Presidente da Republica.

268 “XXVIII - despesas para a aquisi¢do e implantagdo de purificadores de agua em escolas piblicas;”

269 ““c) realiza¢do de obras fisicas em entidade privada sem fins lucrativos prestadora de servigos de saide que atenda
o disposto no caput do art. 85;”

270 “f) a construcdo e a manutencdo de rodovias estaduais e municipais destinadas a integracio de modais de
transporte ou ao escoamento produtivo; e”’

“g) a malha hidrovidria brasileira, composta por rios e lagos navegaveis que sdo utilizados para o transporte de carga
e pessoas.”

271 “Paragrafo unico. Ag¢des, atividades e estratégias voltadas a0 bem-estar animal, a atengdo veterinatia e ao controle
populacional, inclusive castragao, serdo desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente.”

272 «§ 1° Excepcionalmente, na hipétese de desisténcia do credor original ou de rescisio contratual, no cumprimento
da avenca pactuada relativa a resto a pagar ndo processado, inclusive em relacio a restos a pagar inscritos de 2019 a
2023, serd permitida a sua liquidacdo, mediante justificativa formal, em favor de credor diferente do indicado na
respectiva nota de empenho, desde que haja vantajosidade e interesse da administracio publica na execucdo do seu
objeto, observadas as disposi¢oes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 14.133, de 2021, da Lei n°
13.303, de 2016, e de outras normas legais apliciveis ao instrumento firmado entre as partes, sem prejuizo da
aplicagao das sangdes cabiveis ao credor desistente.”
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obstante a boa inten¢do do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico”. O
§2° do art. 168"” e a segdo Il do Anexo III ao Projeto de Lei também carregam mensagem
parecida: “em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse
publico”. Estas mensagens de veto ndo sio as Unicas a levantar a contrariedade ao interesse
publico, mas sdo as unicas que trazem a concepgao de que houve uma boa intengao do legislador.
O §4° do art. 16, por exemplo, tem o principio da razio de veto: “a proposicio legislativa
contraria o interesse publico”, mas esta proposta aparentemente nio se reveste da mesma boa

intencio.

Levantamos algumas hipoteses, quanto a isso. A primeira delas foi de que a questdo da

13 1 ~ 9 7z . . ,
boa inten¢ao” ¢ trazida por enunciadores especificos. Como temos quatro vozes, pelo menos,
neste texto (o Presidente e os Ministérios, da Fazenda, do Planejamento e da Saude), pode ser
que seja a marca de um enunciador especifico suavizar o rechago que esta prestes a promover ao
trabalho legislativo proposto. Porém, é possivel perceber que tanto os textos possivelmente
assinados pelo Presidente quanto os textos precedidos pela informagao de responsabilidade dos
Ministérios se alternam na apresentacdo da “boa inten¢ao”, em oito das 29 razdes de veto, o que

nos faz descartar este primeiro pensamento.

A segunda hipétese foi a de uma aproximaciao pelas matérias, como direitos humanos,
direitos sociais, direitos politicos ou outros temas mais sensiveis socialmente. De fato,
encontramos matérias como a aquisicao de purificadores em escolas publicas, a construcao de
rodovias para transporte de pessoas, o desenvolvimento da malha ferroviaria, a apresentagdao de
relatérios para promover publicidade, o bem-estar animal e obras em entidades privadas sem fins
lucrativos. Nao obstante, mesmo com maior plausibilidade desta hipotese, ainda estio deslocadas
as razOes dos vetos dos dois paragrafos do art. 168, relativos a execucao fiscal e licitagao, que nao
sao introduzidas pela mesma expressao. Para o interesse de nosso argumento, ¢ interessante notar
que o trecho especifico sobre as emendas parlamentares ndo ¢é introduzido pela “boa intengdo”

do legislador.

Outra observacao preliminar que fazemos no texto ¢ relativa aos sujeitos do verbo
“contrariar o interesse publico”, quando ele aparece. E interessante a utilizagao de “contrariar”

em todas as vezes, ao invés de “estar em desacordo” ou “ir de encontro ao”; entende-se que

273 “§ 2° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatério ou se esses se recusarem a assumir a obra ou
servico ou fornecimento de que trata o caput, ou na hipétese de vencimento da Ata de Registro de Precos, a
administracdo publica podera utilizar o resto a pagar nido processado para a realizacdo de nova licitacio, desde que
mantido o objeto original.”

274§ 4° O registro da Ordem Bancdria ou de outro documento de pagamento da despesa no Sistema Integrado de
Administragao Financeira - STAFT devera fazer referéncia a uma tnica nota de empenho.”
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contrariar ¢ algo que deixa outra coisa ou pessoa contrariada; gera um sentimento negativo, uma
percepgio de que houve oposi¢io. B trazer como causa de descontentamento ao interesse
publico uma atividade realizada anteriormente. Nao é apenas isso que chama a ateng¢do. Sempre
que esta justificativa aparece nas razoes do veto, o sujeito é a “proposicao legislativa”, sendo “a
medida” uma tunica vez utilizada. Quando se refere a outros verbos, como “prever regra”,
“consagrar normas”, “tratar de regras” ou “estar em desacordo [com outra norma|”, é empregado
o termo “o dispositivo” ou “o art. X”’; mas ndo a personificacio da proposicao legislativa.
Embora seja uma escolha sutil, ndo se trata de detalhe irrelevante (alias, nada ¢é irrelevante para
este momento de cotejo), ja que a terminologia “proposicao legislativa” recorda ao leitor que se
trata de um produto da acao do Congresso Nacional e que estd em contrariedade ao interesse

publico. Tomando uma perspectiva dialégica, este chamamento ao poder Legislativo parece-nos

mais um lembrete do que simplesmente um acaso.

Outro detalhe a ser exposto ¢ o uso de tempos verbais diferentes em paragrafos
construidos de forma semelhante, sem que haja um paralelismo. Sempre que se trata da
proposicao legislativa, os verbos que acompanham estao no presente do indicativo (“‘contraria”,
“majora”, “autoriza”, etc.). Contudo, seus efeitos sdo expostos utilizando futuro do pretérito, no
sentido de condicional (o que faz sentido, ja que, teoricamente, os problemas elencados s6
aconteceriam caso a proposicao legislativa nao fosse vetada), o modo subjuntivo (que também
faz sentido, por ser hipotético) e também o presente do indicativo. O uso do presente do
indicativo para explicar uma consequéncia chama atencdo porque é, em tese, um tempo para
retratar fatos, habitos, expressOes rotineiras e fatos universais. Sera que isso poderia indicar que o
enunciador se coloca nesta posi¢io (de emissor de fatos), em relagio a consequéncia de alguns
dos dispositivos vetados? Parece-nos muito possivel que sim, especialmente pelo fato de que esta

estrutura s6 ¢ encontrada em alguns momentos no texto.

Outro ponto de atengdo sao as marcas de que o texto, mesmo sendo enderecado ao
Congresso Nacional, tem como direcionamento o publico. A existéncia de explicagdes relativas
aos dispositivos de outras leis indicados “art. 3° da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de
2023 (..) regime fiscal sustentavel, que tem em sua génese a ado¢do de parametros para o
controle do crescimento anual da despesa” e do Sistema de Administracao Financeira do
Governo Federal, ja citado no §4° do art. 16 do Projeto de Lei (men¢io direta ao conteudo do

. . . . . ~ . 275 N
artigo), traz um sinal de que esta justificativa ndo se destina apenas ao Congresso””, mas aqueles

2’5 Antes que alguns dos leitores digam que isso é 6bvio (tomando como ponto de partida o pedestal dos
conhecedores do Direito constitucional), é importante esclarecer que na ADD algumas marcas textuais sio
interessantes para compreender o desenvolvimento do género discursivo e visualizar alguns padrées. Levantar estas
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que estdo alheios ao processo interno do governo. Ou seja, ha uma abertura para didlogo externo

exposta nas justificativas mencionadas.

Trouxemos todas estas informagdes a titulo de maior contextualizagdo do corpus,
principalmente a compreensao do contexto em que o trecho especifico que queremos tratar esta
localizado. Tudo o que foi dito até o momento, embora nao aborde especificamente o caso das
emendas parlamentares, nos traz uma percep¢ao sobre o que esperar deste género e quais sao as
relaces tracadas durante a sua escrita; estes dados serdo uteis para comparacdes posteriores.
Neste caso, trataremos especialmente das razdes de veto do §2° do art. 677, do art. 75°” e do

caput do art. 807",

A primeira coisa que observamos nestas trés razoes de veto ¢ o espago destinado a elas. A
maior parte dos blocos de textos possui de uma a seis linhas, enquanto aqueles que tratam
especificamente das emendas parlamentares ocupam até vinte linhas cada um, divididas em
paragrafos, mesmo que os trechos vetados fossem consideravelmente concisos. A titulo de
comparag¢ao, o veto ao anexo VIII do projeto de lei, embora aborde uma grande quantidade de
itens, possui como justificativa apenas um paragrafo com cinco linhas. Entretanto, a justificativa
do §2° do art. 67, por exemplo, conta com quatro paragrafos que totalizam 20 linhas; a do art. 75
conta com 15 linhas e a do art. 80 possui 11 linhas. Ha, desde logo, uma discrepancia entre a

. . 2
quantidade de palavras destinadas ao tema das emendas parlamentares e aos outros temas”".

marcas evidencia o género e promove um didlogo com as outras partes do cotejo analitico, para que sejam tecidas
conclusoes.

276 «§ 2° O bloqueio de que trata o caput deste artigo podera incidir sobre as programacdes referidas no art. 74 desta
Lei, exceto quanto aquelas previstas nos § 11 e § 12 do art. 166 da Constituigdo, até a propor¢io aplicivel as demais
despesas discricionarias do Poder Executivo.”

277 “Art. 75. Observados os limites constitucionais, é obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma
equitativa, das programacdes decorrentes de emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7). § 1°
Considera-se equitativa a execugdo das programacdes que observe critérios objetivos e imparciais,
independentemente da autoria das emendas a que se refere o caput, inclusive aqueles de que trata o pardgrafo unico
do art. 76. § 2° A obrigatoriedade de execucdo or¢amentiria e financeira de que trata o caput deste artigo
compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto nos § 13 ¢ § 18 do art. 166 da
Constitui¢do. § 3° A execucdo das programagdes de que trata o caput cujos respectivos créditos or¢amentarios nao
identifiquem nominalmente o beneficiario das despesas observara a prévia divulgacdo em sitio eletronico, pelo
concedente, de critérios objetivos e impessoais de distribuicdo entre beneficiarios de recursos para a execucio da
politica puiblica correspondente, que levem em conta exclusivamente: I - indicadores socioeconémicos da populacio
beneficiada, observado o disposto no § 5° do art. 91; II - outros indicadores e parametros aplicaveis em funcdo dos
objetivos finalisticos da politica pablica em questao; e III - critérios e parametros relativos aos principios de boa
gestao financeira e preservagdo do patrimonio publico. § 4° O 6rgio setorial executor da despesa aferirda o
cumprimento do disposto no § 3°, conforme requisitos técnicos constantes da Constitui¢ao Federal, normas legais e
regulamentares.”

278 “Art. 80. A execucido das programacoes das emendas, classificadas de acordo com a alinea “d” do inciso II do § 4°
do art. 7°, devera observar as indicagbes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas pelos respectivos autores.”
279 Nido trouxemos para a andlise a posi¢ido de cada enunciado do texto porque eles foram posicionados na ordem do
préprio projeto legislativo em comento, respeitando a ordenagdo dos artigos. Se fossemos pontuar que as questoes
de emendas parlamentares estavam ao final, seria um comentario a técnica legislativa, ndo a mensagem presidencial,
entdo nao caberd a exposi¢ao aqui.
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Retornando ao tépico ja apontado, a titulo de recapitulacio, nenhuma das trés
justificativas carrega a férmula de conjungao opositiva mais “a boa vontade do legislador”;
também ndo trazem a personificacio da proposicao legislativa logo no inicio, de modo que a
proposicao legislativa nao viola, mas o “art. X da proposicao legislativa “preve”, “estabelece” e
“reduz”. A justificativa de contrariedade ao interesse publico também nio aparece no primeiro
paragrafo, em contraposicio aos demais textos de justificativa de votos, que em maior parte
carregam consigo em pelo menos algum momento esta informacgdo. As inser¢coes, nestes trés
pedacos de enunciado, sao completamente dissonantes dos outros, o que chama aten¢iao por
todos os trés abordarem, de alguma maneira, o caso das emendas parlamentares. Diga-se de
passagem, nenhuma das trés diretamente aborda a RP-9, as emendas de relator; mas abordam
outras emendas como a RP-2, RP-3, RP-6 ¢ RP-8. Com estas considera¢bes gerais, coloquemos

uma lupa para observar cada uma das trés justificativas de veto.

O art. 67, §2° prevé o tratamento do bloqueio das dotagGes provenientes de emendas
parlamentares ndo impositivas, ndo autorizando expressamente, assim, o bloqueio das
emendas impositivas tratadas expressamente na Constitui¢ao (individuais e de bancada
estadual).

Desse modo, sem existir previsio expressa dessas ultimas espécies de emendas
patlamentares como passivel de bloqueio, o dispositivo estaria em dissonancia com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 854, no sentido de que “quaisquer regras, restricdes ou
impedimentos aplicaveis as programacoes discricionarias do Poder Executivo se
aplicam as emendas parlamentares, e vice-versa”, de sorte que as emendas
parlamentares logram possuir o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento
aplicavel a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo federal.

Assim, o preceito violaria os valores constitucionais subjacentes a decisdo referida, em
especial o principio da organizagio dos poderes entabulado no art. 2° da Constitui¢io.

Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, pois prevé que o
bloqueio de emendas para fins de cumprimento dos limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de 2023, ndo alcanca as
programacoes referentes a RP 6 ¢ RP7 (emendas individuais impositivas e de bancada,
respectivamente) e incide sobre RP8 (emendas de Comissdo) até a mesma propor¢io
aplicavel as demais despesas discricionarias do Poder Executivo federal. Ao vedar o
bloqueio de emendas RP 6 ¢ RP 7, o dispositivo, além de gerar dificuldades para o
cumprimento da regra fiscal, estabeleceria tratamento diferenciado entre tais emendas
parlamentares e as demais despesas discricionarias do Poder Executivo federal, de
maneira incompativel com os principios da eficiéncia, eficacia, efetividade,
impessoalidade e supremacia do interesse publico que norteiam a administracdo

publica.

Inicialmente, ¢ possivel perceber que este trecho nao é precedido da frase “ouvidos, o
Ministério... manifesta(m)-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei”. Como em
todas as outras apresentacdes de dispositivos no artigo, percebemos que somente o paragrafo
contestado estd inserido no trecho. Logo no inicio do texto encontramos a personificacio do art.
67 §2° como aquele que prevé (sem grandes mengoes ao projeto legislativo que The coloca como
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proposta), na descricio do dispositivo contestado. Na interpretagio do Presidente (e assim
nomeamos, pois ¢ esta figura que assina), a previsao do dispositivo ocorre “nio autorizando
expressamente, assim, o bloqueio das emendas impositivas tratadas expressamente na
Constitui¢ao”. Ha um apelo para a literalidade da Constitui¢ao e do Projeto de Lei, na énfase pelo
advérbio “expressamente”, que se faz de maneira repetida. Ele trara de novo termo semelhante
ao paragrafo posterior: “sem existir previsao expressa dessas ultimas espécies de emendas
parlamentares”. A nossa hipotese ¢ a de que o Presidente quer se afastar da responsabilidade do
veto ao afirmar que a contradigao ¢é literal, e o sentido de “expressa” faz pensar que ela estd
contida no texto, mas apenas nele; como se o veto fosse somente consequéncia logica da propria
proposi¢ao e o papel do chefe do Poder Executivo, aqui, fora apenas de explicitar o que ja esta

CXpresso.

Essa percepcao se confirma quando ouvimos outra voz ecoando no enunciado transcrito
pelo Presidente: a do Supremo Tribunal Federal. A inserc¢do se faz logo ap6s, indicando que “o
dispositivo estaria em dissonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal previsto na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 8547, com um trecho em citagao
direta sobre as informacdes anotadas. Esta informacio consta da decisio de 19/11/2022 da
ADPF 854, no pendltimo item conclusivo do rol de determinagoes apresentadas pelo Supremo
no dispositivo do acérdao. As citacOes diretas tém um determinado poder dentro do discurso,
sendo uma expressao da ja explanada polifonia: a coexisténcia de varias vozes no discurso que
dialogam entre si, dentro de enunciados proferidos aparentemente por uma pessoa s6°*. Elas
possuem uma caracteristica muito interessante de 1) revestit de autoridade um argumento
posicionado e 2) eximir da responsabilidade aparente da declaragio aquele que enuncia uma
determinada informacao. Dialogando esta informag¢ao com a do paragrafo anterior (relativa ao
uso de “expressamente” e “expressa’), pensamos que o Presidente nao estava, essencialmente,
assumindo os termos do apresentado veto, colocando-o na ‘“conta” da literalidade das
contradi¢oes e do Supremo Tribunal Federal. O Presidente referenda o discurso do Supremo
Tribunal Federal e se aproveita das razdes e fundamentagoes que o enunciado citado arrasta
consigo, ja que ele advém de um lugar: um acérdiao fundamentado e assinado pelos Ministros que

tomaram a decisao colegiada de maneira legitimada. Esta legitimacao, reitere-se, ¢ feita pelo

280 Conforme o artigo que tive a alegria de publicar com o professor Raoni Bielschowsky (UFMG), a época tutor do
Programa de Educacdo Tutorial, que me direcionou, por seu exemplo, ao caminho da pesquisa ¢ a quem devo
significativa parcela de minhas atividades e éxitos académicos: BIELSCHOWSKY, R. M.; CAMARGOS PENNISI,
A.J. QUEM CITA QUEM: O dialogismo dentro do Supremo Tribunal Federal. Revista de Estudos Juridicos da
UNESP, Franca, v. 28, n. 48, p. 157-176, 2024. DOL 10.22171/trejunesp.v28i48.4467. Disponivel em:
https://ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjutidicosunesp/article/view/4467. Acesso em: 8 set. 2025.
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proprio Presidente, ao incluir a voz do Supremo como a mais gabaritada para delinear as suas

razoes.

Em continuidade ao excerto comentado, encontramos a informagao: “de sorte que as
emendas parlamentares logram possuir o mesmo tratamento de bloqueio e contingenciamento
aplicavel a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo federal”. Hd muito destaque,
nestes termos, ao vocabulo “mesmo tratamento”, que reveste a afirmacao feita de um sentido de
igualdade, uniformidade ou harmonia entre o Executivo federal e o Legislativo. Além disso, dizer
que “logram possuir’” também carrega uma nogao de éxito, conquista, ja que “lograr” vem em um
sentido muito mais de conseguir e conquistar do que simplesmente receber. A escolha da
locugido, ao invés de simplesmente o termo “possuem”, carrega, também, um indicio de

significacdo especifica.

Utilizando-se da condicional, o enunciador traz em paragrafo isolado o fato de que o
preceito “violaria” os valores constitucionais. Nota-se que ele nao viola (indicativo), mas violaria
(futuro do pretérito) o que concerne “a decisio referida”, demonstrando uma abertura para a
negativa que qualquer tipo de hipdtese carrega. A impressio dada é a de que este paragrafo nao é
categorico. O dispositivo escolhido para a justificacio do argumento é o proprio segundo artigo
da Constitui¢ao, que se refere a separagao harmonica entre os poderes do Estado, harmonia esta

que ecoa no “mesmo tratamento” apresentado no paragrafo anterior.

Apenas no ultimo paragrafo encontramos a estrutura padrio: “a proposi¢ao legislativa
contraria o interesse publico”. O fato de, diferentemente de todas as outras, neste caso
encontrarmos no final, demonstra que nao era a prioridade do enunciador apontar e relembrar
que o interesse publico fora rompido por participagiao da proposicao legislativa. A contrariedade
esta na previsao de que o bloqueio da Lei Complementar n® 200 de 2023 nio alcangaria dois
tipos de emendas, mas alcancaria as comissOes. Esta mencao direta a normativa vulnerada ¢é
interessante, pois, em verdade, no texto ha duas normas ditas violadas. A primeira é a LC
200/2023, a segunda é a Constituicio Federal. Porém, o unico diploma legal mencionado
diretamente ¢ a LC, advinda de projeto de autoria do Poder Executivo, enquanto o Presidente
opta por inserir os principios da administragao publica violados, em vez de mencionar o art. 37
da Constituicio™'. Algumas omissdes geram destaque: ao inserir a vulneragio citando
diretamente a Lei Complementar em vez de mencionar a Constitui¢ao, o enunciador centraliza a

norma da qual teve iniciativa, em uma aparente demonstra¢ao de autolegitimacao.

281 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Podetres da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(.)”.
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Passemos, agora, a analisar a justificativa de veto do art. 75 do projeto de lei, em que

novamente referenda o Supremo Tribunal Federal.

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Or¢amento e o Ministério da Fazenda
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo: (...) O caput do art. 75 da proposicdo
legislativa estabelece a execucdo obrigatéria das emendas RP 6 e RP 7 até os limites
constitucionais. Contudo, trata-se de dispositivo que nao é acompanhado de excegio e
poderia ser interpretado como limitador a possibilidade de bloqueio e redu¢ao dessas
despesas para cumprimento dos limites individualizados estabelecidos na Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Ademais, deve-se levar em
consideragdo a decisio do Supremo Tribunal Federal nos autos da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 854, segundo a qual quaisquer regras,
restricoes ou impedimentos aplicaveis as programacoes discricionarias do Poder
Executivo se aplicam as emendas patlamentares, e vice-versa, nos termos do art. 14 da
LC n°.210/2024°, bem como os limites globais definidos na Lei Complementar n°® 210,
de 2024.

Por sua vez, os § 3° e § 4° do art. 75 permitiriam que, cumpridas as exigéncias nelas
dispostas, fossem executadas despesas de emenda sem que sejam identificados os
beneficiarios, o que contraria o disposto nos incisos IX e XVI do art. 10 da Lei
Complementar n°® 210, de 25 de novembro de 2024, e assim violariam o disposto no
inciso I do § 9° do art. 165 da Constitui¢io, por tratar de tema reservado a lei
complementar.

Em face dos vicios de inconstitucionalidade existentes no caput e § 3° e § 4° do artigo,
os demais paragrafos devem ser vetados por arrastamento.

O art. 75 ¢ vetado por responsabilidade do Ministério do Planejamento e Orgamento e
do Ministério da Fazenda. Diferentemente do art. 67 §2° e do art. 80, hd uma indicacio direta da
oitiva destes dois 6rgaos do Poder Executivo. Entio, trataremos como enunciados que partem
destes dois enunciadores, com o aval do Presidente da Repuiblica (que o subscreve). E perceptivel
que o texto é mais direto, mencionando, como nos outros casos, o conteudo do artigo vetado e,
em seguida, a justificativa de veto deste artigo. O problema do dispositivo nao esta nele, em si,
mas sim no fato de que “ele ndo é acompanhado de excegdao e poderia ser interpretado como
limitador...”. Ou seja, nao ha problematica na proposta legislativa em si, a0 menos neste ponto —
ha certa suavizacao em declarar que o problema ¢ nas futuras interpretagoes possiveis. O que é
limitado, novamente, é o alcance dos bloqueios e redugbes da nominalmente citada Lei
Complementar n° 200 de 2023. Dessa vez, ela ndo é diretamente vulnerada (a0 menos nio de
acordo com o texto), mas hd uma abertura para que se interprete de um modo inadequado e, ai
sim, viole a norma exposta. A nosso ver, ¢ mais suave propiciar uma interpretacao do que violar

diretamente a lei.

No mesmo paragrafo, o Supremo Tribunal Federal é trazido ao didlogo pela ADPF n°
854, assim como no caso anterior, sem que se traga nenhum trecho explicito da votagao.
Diferentemente das razoes anteriormente analisadas, o enunciador opta por nao trazer citagdes

diretas, se limitando a interpretar o decidido e inserir no texto com a introdu¢io: “segundo o

116



Supremo Tribunal Federal...”. Além desta mencdo, ¢ referida a Lei Complementar n° 210 de
2024, proposta nao pelo Presidente, mas pelo Deputado Rubens Pereira Junior — do PT, partido
do Governo. A LC 210 é mencionada pelo menos trés vezes nos dois primeiros paragrafos das
razoes de veto, sendo duas delas em uma construcio frasal muito estranha: “art. 14 da L.C
n°.210/2024’, bem como os limites globais definidos na Lei Complementar n° 210, de 2024”. A
repeticio da norma, bem como a apresentacio de sua versio abreviada seguida da versio
completa, ao contrario do que se costuma fazer (primeiro apresenta-se a terminologia completa e,
depois, a forma curta), ¢ minimamente curiosa, como se nao houvesse cadéncia no texto ou

como se este trecho houvesse sido inserido depois ou escritas por agentes distintos.

Abaixo, para justificar o veto dos paragrafos 3° e 4°, ¢ apontada contrariedade direta ao
art. 10 da Lei Complementar (desta vez apresentada sem abreviaturas e sem que haja nenhuma
indicagdo global da norma, com o artigo especifico sublinhado), bem como a mengao da
Constituicao Federal. Desta vez, o enunciador optou por inserir nao s6 a meng¢ao a Constituicao,
mas também a indicacao do “inciso I do § 9° do art. 165 da Constituicao”, demonstrando a

disputa em torno do documento.

Ha um detalhe comparativo entre as razOes anteriormente analisadas e estas: a
inconstitucionalidade apontada aqui é formal, de competéncia, “por tratar de tema reservado a lei
complementar”. Nas razdes do art. 67 §2°, a inconstitucionalidade era de valores materiais, ja que
a violagao era dos principios constitucionais da administracio publica. Uma omissao chama a
atencdo. Se ha incompatibilidade no art. 67 §2° pela violagdio material dos principios da
administracao publica (art. 37), por que nao ha a citacao deste mesmo artigo para afastar a
consequéncia de que “fossem executadas despesas de emenda sem que sejam identificados os
beneficiarios”, ja que é claramente uma vulneragdao a transparéncia? As duas interpretagdes, no
mesmo texto, dos mencionados principios estio estranhamente dissonantes. Isoladamente, em
um udltimo paragrafo, ha a pontuacio de que ha “vicios de inconstitucionalidade”, sem informar
diretamente quais sao. Pelo contexto, subentende-se que esta se referindo ao art. 169 e a violagao
formal; porém, a nio indicag¢ao do tipo de vicio da abertura para a interpretacao de que ha algo

além do diretamente mencionado.

Por fim, tratemos das razdes de veto do art. 80:

O art. 80 da proposicdo legislativa, ao tratar da observancia, pelo Poder Executivo
Federal, da ordem de prioridade dada pelos parlamentares, reduz sobremaneira a
discricionariedade do Poder Executivo na gestio or¢amentaria, o que violaria assim a

separa¢do dos poderes consagrada no art. 2° da Constituigao.
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Ademais, a proposicio legislativa estabelece que a execugdo das programacgoes
orcamentarias decorrentes de emendas, inclusive as classificadas com RP2 e RP3, deve
observar as indica¢coes de beneficiarios e a ordem de prioridades feitas por seus autores.
O dispositivo em aprego contraria o interesse publico, ao tornar obrigatdrias as
indicagbes, com alteragio da distribuicdo de competéncias entre os 6rgaos e Poderes.
Adicionalmente, a indicacido de beneficiarios e da ordem de prioridades pelos autores
das emendas, que, de outra forma, seriam estabelecidos conforme os parametros e as
diretrizes de cada politica publica, reduziria a flexibilidade na gestio orcamentaria, que
observa as necessidades de execucdo de cada politica publica.

Desta vez, assim como no art. 67, nio hia a mencao de Ministérios, sendo a
responsabilidade dos vetos aparentemente de seu subscritor, o Presidente da Republica. Este veto
se deu em tensao a separagao dos poderes, pela enunciagao direta do art. 2° da Constitui¢ao logo
no primeiro paragrafo. E claro: o artigo traz, conforme o texto, uma ordem de prioridade a ser
elaborada pelos parlamentares (grafados com P mindsculo), o que “reduz” a discricionariedade
do Poder Executivo (com P maiusculo) na gestao or¢amentaria, violando o mencionado artigo da
Constituigao. Retomando o tema geral deste texto, é importante ressaltar que a participagao na
gestdo orcamentaria ¢ uma das ferramentas essenciais do Executivo contra o Legislativo ¢ o
Judiciario, sendo esperada a sua investida para proteger aquilo que lhe é tio caro: o controle do
Orgamento. Tanto é verdade que, no paragrafo seguinte, ¢ novamente utilizado o termo
“reduzir”, agora com a “flexibilidade na gestao or¢amentaria”. A justificativa ¢ a execugao (de
onde deriva o termo Poder Executivo) das politicas publicas; ou seja, a afronta é diretamente a este

poder.

Ha mudanga no padrio de tempos verbais empregados no trecho. Enquanto na maior
parte das vezes sao utilizados verbos condicionais, no futuro do pretérito, aqui o Presidente
utiliza o verbo “reduz” e “contraria ao tornar” em vez de “reduziria”, “contrariaria” ou até
mesmo “tornaria”; o que nos leva a entender que a prépria proposicao legislativa ja possui esse
efeito no tempo presente, factualmente, sem que seja criado nenhum tipo de proposicao futura
(do que poderia acontecer, eventualmente e hipoteticamente). E como se o préprio projeto de lei
fosse uma afronta direta as separa¢des de poderes, mesmo sem ja ter sido posicionado no

ordenamento juridico brasileiro, com os efeitos danosos datando de sua prépria propositura.

Algo surpreende aqui. Embora o texto aborde a questao da violagao material do art. 2° da
Constituigao, o Presidente nao ousa mencionar a inconstitucionalidade. Vemos aqui um padrao.
O tnico tipo de violagao a Constituicao que foi nomeado como “inconstitucionalidade” esta nas
razoes de veto do artigo 75, quando se refere a uma formalidade legislativa (usurpagao de

competéncia). Quando se trata de principios gerais, foram feitas duas escolhas. A primeira é nao
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nomear a Constituicdo em detrimento da Lei Complementar n® 200. A segunda foi, neste caso,
simplesmente nao denominar violagdes materiais como inconstitucionalidades, mas sim como

apenas afrontas a uma ordem vigente.

Apos analisar de perto as trés razdes de veto, bem como compreender o contexto
documental no qual elas estdo inseridas, ¢ hora de tecer algumas conclusbes sobre os
posicionamentos do Presidente da Republica e interpretar os dados que foram levantados e
analisados neste topico. Na nossa analise, percebemos que o Presidente da Republica se alterna
com os Ministérios para assumir a responsabilidade pela redacdo e pelo veto de determinados
dispositivos. A abordagem de cada razao de veto ¢é diferente, de acordo com o tipo de matéria
que ¢ tratada; isso se da por marcas como: a presenca de vénias ao legislador, a indicacio ou nao
de contrariedade ao interesse publico, a posicao da proposi¢ao enquanto sujeito simples ou
complemento nominal, tudo isso serve para dizer (aparentar) o quao uma proposicio ¢
relativamente rechagada ou absolutamente rechacada. Quando o objeto sao as emendas
parlamentares, em nenhum momento se menciona a RP-9, embora as matérias coincidam com a
perspectiva de um “or¢amento secreto” (especialmente as razoes do art. 80). Nestas, ha maior
dureza nas constatagdes e nos afastamentos, como se, além de afrontar o interesse publico,
também estivesse sendo afrontado o préprio Presidente da Republica ou os demais poderes em
sede de usurpacdo de competéncia. Isso se da tanto na indicaciao de viola¢ao expressa de Leis
Complementares (de autoria do Presidente ou de algum deputado que seja ligado ao Presidente)
quanto a proépria informacao de inconstitucionalidade formal ou a redugao da discricionariedade

do Poder Executivo.

Nestes temas mais espinhosos, o Presidente chama o Supremo Tribunal Federal para
argumentar em conjunto, por vezes trazendo diretamente ou indiretamente o seu argumento
principal. Como ja mencionado, isso reveste com algum tipo de autoridade, mas, também,
posiciona o Presidente da Republica ao lado do Supremo Tribunal Federal — afinal, se ele nao
concordasse com a decisao, nao vetaria um dispositivo por justificativa de vulneragao a decisao,
mas sim a outros fundamentos. Se nao fosse pela conjuncio da violagao da Lei Complementar n®
200 e da ADPF n° 854, seria possivel até argumentar que o uso do Supremo Tribunal Federal
fosse para nao criar uma indisposicio direta com o Parlamento, porém, a conjuncao da
apresentacdo de outras normativas violadas, bem como a dureza das razbes do art. 80,
demonstram que, na verdade, o Presidente se coloca em prol da limitacao do alcance de poder do

Parlamento.
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Na conclusio da Mensagem presidencial, o Presidente da Republica aparentemente
retoma a palavra para si, quando faz uso da primeira pessoa do singular. Aqui, dirige-se ao
Presidente do Senado Federal com o chamamento de praxe “Senhor” e finaliza dizendo que sao
as razoes que lhe conduziram a vetar os dispositivos indicados. Ainda na praxe, indica os
cumprimentos finais, enviando-os a “elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional”, tomando em consideragdao que estes vetos poderiam ser, posteriormente, derrubados.
De fato, alguns vetos foram por fim derrubados e promulgados — mas nenhuma delas referente

aos artigos 67 §2°, 75 ou 80, que permaneceram extirpados do ordenamento juridico.

4. Justificativa do projeto de Resolugio n° 1 de 2025, do Congresso Nacional.

De modo consideravelmente mais enxuto, o Congresso Nacional oferece o projeto de
Resolucio n® 1 de 2025, com a prerrogativa de alterar a Resolucio n°® 1 de 2006, também do

Congtresso Nacional, em resposta a ja mencionada Lei Complementar n° 210 de 2024.

Apresentamos este projeto de Resolu¢do do Congresso Nacional destinado a alterar a
Resolucio n® 1/2006-CN com o objetivo de adequar o tito de aptesentagio de
emendas paralamentares, e das correspondentes indicacoes as alteragSes decorrentes da
Lei Complementar n® 210/2024. O sentido desse projeto é o de dar ainda maior
transparéncia as alteragGes promovidas pelo Congresso Nacional no Or¢amento da
Unifo, o que permitird que a sociedade acompanhe com maior clareza as decisdes sobre
o Orcamento da Unido, facilitando o controle social e a fiscalizacio dos gastos
publicos. A Lei Complementar n® 210/2024 introduziu mudancas significativas na
gestdo orcamentaria, exigindo a adaptacio do rito de apresentacdo de emendas
parlamentares. A presente proposta de resolugdo visa garantir que o processo de
elaboracdo e aprovagido das emendas seja eficiente e racional, evitando atrasos e
retrabalhos. Ao reafirmar a destinagdo de recursos para politicas publicas estruturantes,
a proposta de resolugdo contribui para o fortalecimento do Estado e para a promogao
do bem-estar social. A alocacio de recursos para dreas como saude, educacio,
seguranca e infraestrutura ¢ fundamental para garantir o desenvolvimento sustentivel
do pafs e a melhoria das condi¢cées de vida de todos os cidaddos. A aprovagio deste
projeto de resolucio ¢é essencial para aprimorar a gestdo or¢amentaria do pals, fortalecer
o controle social e garantir a aloca¢do de recursos para politicas piblicas estruturantes.
Acreditamos que a medida contribuird para a constru¢do de um Brasil mais justo,
desenvolvido e igualitario. Para garantir orientagdes uniformizadas e que os
procedimentos a serem adotados para cada uma das Casas do Congresso Nacional,
estamos prevendo a criacio de secretdria especial com objetivo de garantir a
padronizacdo de orientagdes, durante o processo or¢amentirio e sobre a execucgio de
emendas, e dos procedimentos das bancadas partidarias e das comissGes permanentes.

Pensando em questoes formais, este projeto de resolucdo faz parte de um apanhado de 24
paginas, que se alternam entre a apresentagdao da resolugao que se pretende alterar, seguida da
proposta de nova redagao; a indicagao de artigos a serem revogados com a proposta e, por fim, a
adi¢ao de dois novos artigos relacionados a operacionalidade das resolu¢des. Na sexta pagina, ha

a ja indicada justificativa, que possui menos de uma pagina, seis paragrafos e nao esta
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nominalmente assinada por ninguém™’. Das péaginas 7 em diante, estio anexos formais de
modelos de ata de reunido e planilhas a serem preenchidas por comissdes e, também, por
parlamentares proponentes. O foco principal desta andlise ¢ a justificativa, até por ser o que
denominamos de “texto apologético”. Entretanto, ndo é possivel desconsiderar o dialogo de
todas as demais paginas entre si, de modo que apontaremos algumas coisas interessantes
percebidas no projeto e em seus anexos € as suas interconexdes tanto com a justificativa quanto

com a movimentagao presidencial apresentada no item anterior.

Nao podemos olvidar que no documento em comento ha um explicito didlogo com a
Resolucao n° 1 de 2006 (Res. 1/006), que é alterada por ela; por essa razio, vamos analisar o
contexto geral da norma mais antiga e comparar com as propostas feitas pela norma mais nova.
Apos, entraremos de fato nas justificativas apresentadas pelos propositores. A Res. 1/2006
dispoe sobre a Comissio Mista Permanente de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) do Congresso Nacional. De um modo geral, aborda a regulamentacdo do art. 166, §1° da
Constitui¢ao™, inserindo a forma de agdo da mencionada Comissio e a forma com a qual aborda
seus trabalhos. E 14, de acordo com o §2° do mencionado artigo, que as emendas serdo
apresentadas antes de recair na responsabilidade do Congresso Nacional e suas respectivas casas.
A Res. 1/06 traz 161 artigos e ja foi alterada em 2008, 2013 e 2015 por resolucoes do Congtesso
Nacional que tiveram como objeto a adi¢ao ou revogacao de alineas. Como o nosso desejo nao é
realizar uma andlise completa desta norma especifica, nos limitaremos a apontar, de um modo

geral, quais sao as matérias abordadas por ela:

e Topicos relativos a competéncia de deliberacido, indicando as leis or¢amentarias (LOA
e LDB), o plano plurianual e a concessao de pareceres em leis e medidas provisorias
que concernem ao fisco;

e As determinagGes e requisi¢oes possiveis para o exercicio da CMO;

e A composicao da CMO e as condi¢bes para o inicio dos trabalhos, bem como as
datas de indicagao e competéncia de cargos internos como dire¢ao e presidéncia;

e A instituicao de comités internos e suas respectivas fungoes;

282 Ainda que possamos prever que seja “assinada” pelo propositor, pontuamos esta auséncia explicita no texto,
porque as omissoes dizem tanto quanto as expressoes.

283 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, a0 or¢amento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 1°
Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados: I - examinar e emitir parecer sobre os
projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica; IT - examinar
e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢io e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo org¢amentaria, sem prejuizo da atuacio das demais comissées do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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e As diretrizes para a criagio do projeto de lei orcamentaria anual, incluindo as areas
tematicas dos projetos, a previsao de modos de participagao popular e os relatérios;

e Os tipos de emendas existentes e os seus modos de tramitagao e aprovagao;

e Os critérios para a proposi¢ao das emendas parlamentares;

e Os pontos obrigatérios para os relatorios;

e As diretrizes gerais do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias, com a

apresentacao de seu respectivo rito, as emendas possiveis e os pareceres preliminares;
e Regras para considerar, junto ao Tribunal de Contas da Unido, obras e servicos com
indicios de irregularidades graves;
e As diretrizes gerais para apreciar as matérias orgamentarias;
e Informagdes gerais sobre destaques; e
e Ao final, disposi¢des gerais sobre as emendas parlamentares (quem pode propor,

como e sob qual justificativa, quais os limites de proposicao, etc).

A Res. 01/06, portanto, traz um arcabou¢o normativo vasto sobtre a participagio
legislativa no or¢amento, destrinchando (como ¢ esperado de resolugoes) cada um dos institutos
que sdo necessarios para a atuagao da comissao de or¢amento. Passemos, agora, para a analise das

alteracdes feitas pela proposta de Resolugio n° 1/2025%*

. Em primeiro lugar, o primeiro artigo
que se tencionou alterar foi a inser¢do do art. 37-A, deixando todos os artigos e matérias
pretéritas sem alteragao. Trata-se de modificagao diretamente na Subsecao 11, “Da Classificagao e
Diretrizes Gerais sobre as Emendas a Despesa”, o que faz sentido, ja que o objeto de alteragao é,
especialmente, as Emendas. A proposi¢ao aponta a obrigatoriedade de disponibilizagio do
processo das emendas para um sitio eletronico “sempre que possivel”, tentando sinalizar para a
concretizacdo do controle social. A Resolugao propde vincular a apresentacao de emendas ao
inciso II do §3° do art. 166-da Constituigao, no art. 39, 11, o que eleva a proposta a um parimetro
de dialogo constitucional. Esse didlogo com a Constituicao sempre ¢é interessante porque 0s

e . , 285
parlamentares conseguem uma carona com a legitimidade intrinseca ao documento.

No art. 42, ha a proposta de remo¢ao do termo sublinhado no trecho “emendas

b

individuais de mesmo autor, observado o limite global previsto no art. 52, II, i, ou seja,

284 Estamos analisando a proposta que acompanha a justificativa, porque optamos por localizat o texto no tempo e
no espaco e entender as implicacdes da justificativa — ou seja, o que se esta justificando. E por isso que ndo iremos
nos debrucar na andlise do que aconteceu depois — da redacéo final.

285 Uma observacio aqui ¢ que a Resolucido Legislativa tem um contexto interno e nio se dirige nem ao puiblico e
nem aos outros 6rgios de governo; no entanto, assim como todo o enunciado, hd um grau de responsividade e
didlogo, e uma expectativa de aprecia¢do por um ouvinte ainda que hipotético, impedindo qualquer presun¢ao de
isolamento.
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removendo um limite explicito da ressalva indicada. Ha, também, a necessidade, inserida no art.
44 da Resoluciao, de obrigatoriedade de preenchimento de um dos anexos (que em breve
analisaremos), bem como a remogao de trechos explicitos que deviam constar nas emendas de
comissio (como “critérios e formulas” e “quando se tratar de transferéncias voluntarias de

interesse nacional”), colocando, em substitui¢do, apenas “que permitam aferir os beneficios

,
sociais e econoémicos”’. Entendemos a remocao de itens explicitos de uma normativa como um
convite as interpretagdes — quanto mais aberta uma norma, melhor ela pode ser retorcida para se
encaixar em uma expectativa efémera de um dos legisladores. A mudanga ¢ sutil, com a remog¢ao
e adi¢ao de alguns termos. No {1° do mesmo artigo, ha a reducio da quantidade de emendas a
serem apresentadas, além da criacio dos {§3° a 6°, que tratam de procedimentos especificos para

a designacao de relator, produgao de relatério e necessidade de obediéncia aos critérios da Lei

Orgamentaria Anual. Também ha indica¢ao de um novo anexo a ser preenchido.

Ha a proposi¢ao de inserir o art. 45-A que, por sua vez, designa anexos especificos a
serem preenchidos no momento da proposi¢ao de analise, regulamentando o rito de maneira
especifica para que estas indicagoes sejam encaminhadas ao Poder Executivo para escrutinio.
Apbs, seriam encaminhadas para publicagao. Este rito nao estava definido, muito menos com a
mengao expressa da figura do Executivo. Faz sentido: buscando algum tipo de celeridade, o
estabelecimento de um rito com prazos e expectativas de formalizagao retira de cena discussodes
de procedimentalidade, mantendo apenas as indicagoes materiais que se alteram conforme as

propostas.

Ha a modificacao do art. 47, caput, para remover a indicagao de que as emendas de banca
estadual “deverio” [ser apresentadas...]; que é inserida nos respectivos incisos apds diferentes
introdugdes como ‘“quando destinarem recursos a projetos de investimentos de obras” e
“considerardo, no caso de demais projetos e acdes estruturantes”. F interessante a remogio tao
explicita da indicagdo do dever. Além disso, ha a indicagio de um novo inciso para trocar a
redac¢ao integral do inciso IV de “no caso de atividades ou operacOes especiais, restringir-se as
modalidades de aplica¢ao 30 (trinta - governo estadual) e 90 (noventa - aplica¢ao direta)” para
“somente poderdo destinar recursos para unidade da Federagdo nao representada pela bancada
quando se tratar de projetos de amplitude nacional;”’, ndo apresentando outra alternativa para a

manuten¢ao da redagio original; ou seja, é suprimido o primeiro texto em troca do segundo.

Mas o mais interessante neste artigo especifico é a disposi¢ao dos paragrafos. O primeiro
cria um limite fixo menor de 11 emendas por bancada, reservando trés delas, em diferenciagao ao

minimo de 15 e maximo de 20, no sistema anterior. Além disso, as bancadas perdem o poder de
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suspender alguma obra caso houvesse decisao unanime; agora, ha um rol especifico de ocasides
em que se pode encerrar a obra. Ja os paragrafos 5°, 6° e 7° abordam a divisibilidade das
emendas, trazendo consigo a possibilidade de pulverizagao de recursos de emenda para pequenos
projetos ou municipios. Por fim, o art. 49 traz uma alteracao muito significativa, que ¢ o aumento
no poder de alocagdo direta de recursos por parte dos parlamentares, aumentando o percentual
de 1,2% para 2% da Receita Corrente Liquida (RCL). Prevé uma divisio especifica entre

deputados e senadores, além de ampliar consideravelmente o poder de barganha do Congtresso.

No fundo, encontramos na proposta de resolugao alguns pontos comuns: a busca por
legitimidade constitucional para sustentar as emendas parlamentares; a abertura para
interpretacdes dentro de normas que nao mais sao posicionadas explicitamente; a criagdo de um
rito especifico; as mudancas nas emendas de bancada para inser¢ao de um piso; a tentativa de
mitigacao da pulverizagdao de recursos e, principalmente, o aumento de poder individual com a
elevacao do percentual de emendas individuais. Vejamos como os parlamentares justificam,

discursivamente, essas tensoes.

Inicialmente, observamos que o texto é escrito em primeira pessoa, que pode tanto se
reportar aos signatarios da proposta ou ao seu proponente, Senador Eduardo Gomes. Ao final,
nao ha nenhum espago para a assinatura, nenhuma indicag¢do semidtica de que ha espago de
preenchimento manual; apenas no que concerne ao dia e més da proposi¢ao, ja que o ano (2025)

%, Acima h4 o cabecalho do

e o local (Sala das Sessbes) estdo explicitos ao final da folha
Congresso Nacional, o que nos leva para a interpretagao de que se trata de uma comunicagiao
institucional. Nao ha, porém, destinatario especifico para a justificativa: nado é destinada aos

outros Congressistas, ao Presidente, ao Judiciario ou ao Povo. E quase como uma declaragao

“para quem puder se interessar”.

Logo no primeiro paragrafo ¢ inserida a informacao de que o projeto se destina a alterar a
resolucdo n°1/2006 para “adequar o tito de apresentacao de emendas paralamentares [sic], e das
correspondentes indicacdes as [si] alteracdes decorrentes da Lei Complementar n°® 210/2024”.
Identificamos no texto dois erros de ortografia, o que nos indica que nao houve uma profunda
revisdo do projeto antes de ser apresentado. Erros de digitagio podem ser acidentais, mas ao
mesmo tempo indicam que o enunciador esteve com pressa ao colocar as informa¢oes no papel.
Talvez, por ser a primeira resolu¢ao do ano, houve algum tipo de celeridade, especialmente no

contexto da Lei Or¢amentaria Anual de 2025 (que, até o momento, nao havia sido discutida). A

286 Embora, claro, tenha sido feita a assinatura de diversos parlamentates para que a proposi¢do tramitasse; ndo ha a
delimita¢do de espago para elas.
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mengao direta a LC 210/24 faz um didlogo inevitaivel com a mensagem de veto que ja
analisamos, cujas razoes, especialmente aquelas relacionadas as emendas, se apoiam em eventuais

descumprimentos a esta norma.

O proéximo paragrafo se destina a expor, de um modo geral, o sentido do projeto. Ha um
paralelismo entre a ideia de destino, do primeiro paragrafo, e de sentido, no segundo:
entendemos que a destinagdo é o /s, o motivo pelo qual toda a movimentagdo existe e que
justifica a mencionada propositura, enquanto o sentido ¢ mais uma lente hermenéutica da qual ha
a expectativa de interpretagao do leitor. De acordo com o texto analisado, esse sentido é o de dar
“ainda maior transparéncia as [si] alteracoes promovidas pelo Congresso Nacional do
Orgamento da Unido”. A expressao “ainda maior” salta aos olhos, porque ela carrega, em si, a
nocao logica de que ja havia transparéncia anteriormente, tal qual uma autodefesa, e o projeto s6
quer salientar uma qualidade pré-existente. No periodo seguinte encontramos novamente o
termo “maior”: “o0 que permitira com que a sociedade acompanhe com maior clareza as decisdes
sobre o Or¢amento da Unido”. Neste caso, além de repetir o termo “maior”, também se repete,
na mesma frase, o que se refere ao Or¢amento da Unido, para direcionar, novamente, o leitor. A
consequéncia que se busca, ainda naquele paragrafo, ¢ “facilitando o controle social e a
fiscalizacdo dos gastos publicos”. Ora, facilitando ¢ diferente de possibilitando. A interpretagao
que se tira deste trecho nao pode ser outra: ha uma suavizagao do problema, com a apresentagiao
parcial de que nao hd um problema evidente com as emendas, mas apenas a facilitagio do

controle delas pela populagao. Rebate-se, nas entrelinhas, a alcunha de “orcamento secreto”.

Em seguida, ha a apresentagao de que a lei complementar referida introduz mudancas na
gestdo or¢amentaria e, por isso, “exigindo a adaptagao do rito de apresentagao de emendas
parlamentares”. Aqui, o foco passa a ser a formalidade, ndo a existéncia das emendas ou o
controle social, como mencionado anteriormente, mas sim a cria¢cio de um rito, de um processo.
Justifica: “a presente proposta de resolu¢do visa garantir que o processo de elaboragio e
aprovacao das emendas seja eficiente e racional, evitando atrasos e retrabalhos”. De fato, estamos
diante da justificativa do art. 49, que institui um rito préprio especialmente para as emendas de

bancada.

Como dito, analisamos o texto em didlogo com elementos externos, como a propria
norma proposta, o Supremo Tribunal Federal e as razoes de veto do Presidente da Republica.
Porém, também precisamos analisar o que os paragrafos denotam entre si e como se relacionam
em termos de coesdo. Por isso, este paragrafo chama a aten¢do quando colocado em conflito

com o primeiro paragrafo da justificativa, que diz: “adequar o rito de apresentacdo (..) e das
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correspondentes indicacdes (...) da Lei Complementar n® 210/2024”. E que, no paragrafo
analisado, a justificativa do rito novo é da LC 210/24, e na introdu¢do da justificativa sio
colocadas como coisas diferentes; isso torna o texto, a0 menos neste trecho, incoerente. E
importante apontar, também, o uso do verbo “exigir” para se referir 2 mencionada L.C. Nao ha
uma requisi¢io, ou uma proposi¢ao, ou uma necessidade, mas sim uma exigéncia, que nos da o

sentido de ordenacio e obrigatoriedade.

O préximo paragrafo se inicia com “ao reafirmar...”. O termo “reafirmar”, em nossa
percepgao, reforca a ideia de continuidade, ou seja, de que o objeto da resolucio ja existe e esta
apenas sendo aprimorado. Ha também a possibilidade de interpretacao que a resolucdo existe
para reforcar aquilo que estd posto, qual seja, “a destinagdo de recursos para politicas publicas
estruturantes”. O legislador continua: “essa proposta de resolugao contribui para o
fortalecimento do Estado e para a promog¢ao do bem estar social”. Algumas coisas, nestes dois
trechos, chamam muito a atengdo. Em primeiro lugar, algo que nos ajuda a perceber que esta
justificativa nao esta necessariamente destinada ao publico é o uso de conceitos avangados de
politicas publicas, como “estruturantes”. A politica publica estruturante é aquela de longo prazo,
que se destina a cumprir um objetivo programado do pafs, de um modo abrangente, e que gera
um subsidio para outras politicas ptblicas que decorrem dela®’. Ademais, dizer que a resolugio
contribui para o fortalecimento do Estado ¢ posicionar o ato legislativo em uma centralidade e

atribuir a ele um impacto na prépria estrutura estatal e em seu fortalecimento.

Dizer, também, que se promove o bem-estar social é uma reverberagiao da agenda politica
do governo, que possui como cerne tanto de campanha quanto de agao a elaboragao de politicas
em prol do desenvolvimento e da igualdade sociais. As emendas sao tidas, no mesmo paragrafo,
como uma alocagdo de recursos para determinadas areas enumeradas: “como sadde, educagio,
seguranca ¢ infraestrutura”. A conjun¢iao “como’” nos da uma impressao de exemplificagao, de
modo que o enunciador nio se compromete em alocar recursos apenas para estas areas,

mantendo em aberto a possibilidade de direcionar erario para outros espagos.

Por falar em autoridade, é muito evidente o uso de termos como “é fundamental”, “é
essencial”, além de “fortalecimento” e “fortalecer”, o que nos da a impressao de que a Resolugio
que se propoe tem um nivel de importancia muito grande no que se refere ao cumprimento da
agenda social do Brasil. Isso é refor¢ado com a premissa do trecho, curiosamente introduzido por

“acreditamos”, de que a consequéncia direta da aprovag¢ao do projeto de Resolugio ¢ a

287 BIASOLI, S.; SORRENTINO, M. Dimensions Of Public Environmental Education Policies: The Necessary
Inclusion Of Everyday Politics. Ambiente & Sociedade, v. 21, p. e00144, 2018.
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construcao de um “Brasil mais justo, desenvolvido e igualitario”. Sentimos, ja em interpretacao,
uma mensagem nas entrelinhas que diz que a Resolu¢do, embora impulsionada pela Lei
Complementar mencionada, possui uma forga intrinseca que permitira a solugdo das contendas
relacionadas a destinaciao de recursos por via de emendas; polémica que se arrasta ha anos e cujo
pivo central é o Legislativo. O objetivo principal é colocado como o Brasil, o povo, seus direitos

e necessidades, e isso é deixado muito claro na apologia analisada.

Quando parece que a justificativa acabou, ha um novo paragrafo, um pouco deslocado
dos demais e com algumas falhas de coeréncia e de repeticao. A nossa impressio ¢ a de que ele
foi adicionado depois, ja que o penultimo paragrafo faz uma excelente conclusio para toda a
carta de justificativa que estamos analisando. O objeto deste derradeiro trecho ¢ explicar a
Secretaria Especial. Ja citamos diretamente o mencionado paragrafo, mas gostarfamos de lembrar
o leitor da esquisita redagao antes de analisarmos seus desdobramentos e tentarmos encontrar um
didlogo nao s6 com o texto, mas também com a resolu¢ao e o contexto geral da contenda.

Para garantir orientagSes uniformizadas e que os procedimentos a serem
adotados para cada uma das Casas do Congresso Nacional, estamos prevendo a

criagdio de secretaria especial com objetivo de garantir a padronizacio de

orientagdes, durante o processo or¢amentario e sobre a execu¢do de emendas, e dos

procedimentos das bancadas partidarias e das comissdes permanentes. [§7]

Neste cadtico paragrafo, além de encontrar aparentemente acidental repeticdo de “para
garantir orientagoes uniformizadas” e “para garantir a padronizacdo de orientagoes”, ja que beira
a improbabilidade um texto escrito de modo tao prolixo propositalmente, ainda que para reforcar
informagoes, também percebemos gerundismos e paralelismos truncados que no fundo nao
fazem conclusbes coesas. Aqui ha a apresentagdo de que a Secretaria Especial (esperamos que
nao seja “secretaria”) se justifica para uniformizar formalmente um procedimento. Destoante de
todo o texto, este paragrafo especial nos conta que houve uma inser¢cio de ultima hora, mal
revisada e que pode indicar duas coisas: ou a antecipa¢ao de uma critica possivel ou a sinalizagao
de que o art. 154 foi alterado por ultimo e houve a necessidade de incluir um paragrafo para falar
s6 dele. F curioso que é uma regra que obedece a justificativa da adequacio de ritos e

formalidades, mas ndo estd vinculada a Lei Complementar n. 210/2024.

Analisados a norma e os pontos notaveis do texto de justificativa, passemos para algumas
interpretaces gerais sobre o posicionamento dos parlamentares ao apresentarem este texto. Em
primeiro lugar, nao temos muita certeza para quem o enunciador esta se dirigindo, embora
existam indicios de que ndo seja para o povo como uma coletividade, ja que emprega termos

técnicos sem uma explicagao detalhada de sua conceituagiao. Além disso, existe uma clara posi¢ao
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de que a resolucdo foi impulsionada pela Lei Complementar n. 210, que é de iniciativa de um
deputado do partido do governo, o PT, e que foi mencionada nas razoes de veto a LDB que
analisamos anteriormente. Se a menc¢ao se da para dialogar com a Mensagem Presidencial,
pontuemos que em nenhum momento ¢ trazida a baila a LC 200/2023, de iniciativa do
Presidente da Republica, embora ela também traga alteragdes relevantes para o procedimento de
registro de emendas parlamentares. F. como se fosse uma mencio honrosa, ainda que nio muito
clara, 2 movimentagdo e pressio do Executivo para a regulamentagdo do sistema de emendas
parlamentares que, aos olhos do Presidente da Republica no texto anteriormente analisado,

afrontam de certa maneira a competéncia discricionaria do Poder Executivo.

Ao mesmo tempo, ¢ como se o Congresso Nacional aparecesse com uma solucao interna
para o talvez mais grave problema institucional do ano de 2024, aproveitando para conciliar a
agenda do Governo (de politicas sociais) com a atuagdo distributiva do Congresso. Ha um
didlogo com a narrativa publica que critica o “or¢amento secreto”, como ficaram conhecidas as
emendas de relator, ao apaziguar a situagdo e dizer que, com a RN 1/25, tudo ficard bem: o Brasil
finalmente caminhara para o desenvolvimento. E quase certo de que, pelo menos nas palavras do
Congresso Nacional, a for¢a colocada para as alteracdes do procedimento das emenda se eleva
para além do or¢amento ou do debate com o Executivo, se colocando como objetivo da Unido,
mas sim para o destino e a criagao de futuro do pais. A impressao que o Parlamento da ¢ a de
autoposicionamento como um salvador da Patria, alguém que finalmente permitira com que o
Estado seja movimentado de acordo com a agenda social, pela execugao de politicas publicas

previstas.

Ha um agente colocado de escanteio. O Judiciario ndo ¢ mencionado em nenhum
momento. Embora entendamos que o Parlamento nio ¢ obrigado a se reportar a nenhuma corte,
20 menos se tomarmos a divisao de poderes como fundamento, nao ¢ dificil sentir que a ADPF
854 é um elefante branco, o qual a justificativa preferiu ndo mencionar. O didlogo com
autoridades reune o Poder Executivo, mas nido menciona sequer algum tipo de cumprimento
reconciliatério proposto pelo Supremo Tribunal Federal, que, se analisassemos somente a
justificativa, pensarfamos que nao esta envolvido em nenhuma disputa. O Legislativo se recusa a

legitimar de qualquer forma o Poder Judiciario.

5. Decisao do Ministro Flavio Dino na ADPF 854

Passemos, agora, para o ultimo texto do corpus, em que o Ministro Flavio Dino, no més de

fevereiro de 2025, aprecia o Plano de Trabalho conjunto pactuado entre os Poderes Legislativo e
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Executivo™. Trata-se de um texto com 19 piginas, dividido em 23 paragrafos, assinado
nominalmente pelo Ministro. As questoes relativas ao formato do documento sao padroes do

Supremo Tribunal Federal, e o texto ¢ dividido nos seguintes topicos:

a. Introducio
b. A tramitagiao processual e as medidas ja adotadas
c. Analise sobre o plano de trabalho apresentado pelos Poderes Legislativo e Executivo

d. Deliberacoes

O padrio das decisoes judiciais ¢ a apresentacao de um relatério, ou seja, um resumo dos
acontecimentos até o presente momento processual; uma fundamentacio que agregue
informagoes e motivagdes para a decisao e a causa de decidir; e o dispositivo, em que estdo todas
as decisoes tomadas pelo signatario. Embora, formalmente, esta estrutura s6 seja exigida nas
sentengas, ¢ praxe judiciaria que todos os documentos com um carater decisorio sejam
estruturados desta forma, obedecendo a expectativa de transparéncia e fundamentagio presente
neste tipo de género textual. A fundamentacdo desta decisao esta diluida em todos os quatro

topicos.

Como em todos os textos analisados até o presente momento, nossa intenciao ¢
concentrar maiores esforcos nas fundamentagbes e justificativas. Fizemos isso na mensagem
presidencial, apresentando as razdes de veto; na proposta de resolucdo, debrucando-nos na
justificativa; e agora pretendemos fazer o mesmo na decisao judicial. No entanto, durante todo o
texto encontramos pontos de justifica¢ao e posicionamento, de modo que precisamos passar por
todos os quatro tépicos para uma analise completa dos enunciados do corpus. Afinal, o signo
somente se compreende a partir de outro signo, e o discurso também s6 é compreendido a partir

de outros discursos. Comecemos, entao, pela introdugao.

Logo na primeira frase da introdu¢ao percebemos que o Plano de Trabalho ¢
personificado. Ninguém ¢é colocado como seu responsavel: e/ vem aos autos (nao ¢ inserido) e e/
prevé novas providéncias relativas a execugao da parcela do Orgamento destinada as emendas. A
impessoalidade ao redor do projeto chama a atengiao: embora seja pactuado pelos Poderes
Legislativo e Executivo, ndo sio os dois poderes que apresentam aos Autos e nao sao eles que
preveem as providéncias. Em seguida a este paragrafo, encontramos um aceno ao principio da

harmonia entre os poderes, tio expressivo que sentimos a necessidade de transcrever:

288 Hste plano de trabalho é uma elaboracdo determinada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, na sede da ADPF
854, para que os dois poderes chegassem a um acordo relativo a operacionalizagdo e publicagdo das emendas
parlamentares.
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Consigno a relevancia da iniciativa, que concretiza o principio da harmonia entre
os Poderes, do qual o Poder Judiciario é participe e guardido. Contudo, é
imprescindivel lembrat que o citado principio da harmonia nio significa a anulagiao da
dimensio dos freios e contrapesos, que deve sempre se manifestar quando necessatrio.
(grifos do texto original)

Embora o Ministro reconhega, de primeira e de modo destacado, que a iniciativa do
plano de trabalho ¢ relevante para a harmonizac¢ao entre os poderes, coloca o Poder Judiciario
como participe deste principio. Temos a sensagao de que, a partir daqui, o Supremo Tribunal
Federal se coloca como também afetado pela medida, justificando a sua participa¢do na analise do
Plano de Trabalho e na condi¢io de comentador do texto apresentado. Percebemos também o
uso da terminologia “guardiao”, que faz um claro didlogo com o problema do “guardidao da

e~ 55289
Constituicao”

que ja apontamos anteriormente, ¢ também reveste a sua fala de uma nova
camada de legitimidade. O Supremo, em menos de dez linhas, ja se coloca em uma posigao de
prestigio muito maior que a dos outros agentes, 0 que niao aconteceu em nenhum texto antes

analisado.

Para reforcar, ainda mais, a ideia de que as emendas parlamentares, o plano de trabalho e
a decisio entre o Legislativo e o Executivo sio problema do Judiciario, hé a dltima frase. F muito
curioso o fato que se inicie com uma conjun¢ao adversativa: “contudo, é imprescindivel
lembrar”. Ora, a harmonia entre os Poderes, na técnica politica, traz consigo inevitavelmente o
sistema de freios e contrapesos; esta pontuagao ¢ estranha, pois cria uma contradi¢ao que,
teoricamente, nao existe. Entendemos, no entanto, que a repeticio se faz como uma énfase e,
principalmente, um sinal. Diante da sinalizagdo, podemos esperar que, neste texto, o Judiciario ira
interferir de alguma forma na decisio conjunta dos outros poderes. Vejamos se isso se

confirmara.

No terceiro paragrafo, a personificagao do plano de trabalho continua. “O Plano de
Trabalho conjunto, dos Poderes Legislativo e Executivo, estabelece...”. Ainda que exista este
aceno para o fato de que sdo os dois outros poderes que, juntos, elaboraram o plano analisado, o
estabelecimento dos trilhos “para que haja maior transparéncia e rastreabilidade na execug¢ao das
emendas parlamentares” é uma agao performada pelo Plano, e nio por eles. O termo “maior”,
assim como na justificativa do projeto de Resolucio legislativa, da a impressao de que ja havia

algum tipo de transparéncia, embora diminuta.

Sobre estes dois valores (transparéncia e rastreabilidade), sio pontuados os atributos

constitucionais pela probidade administrativa, conforme a Constituicio Federal. Apontar para a

289 Agora, também, com a aparente forga de regulac¢io institucional, como se fosse o fio condutor do equilibrio entre
os poderes.
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Constituigao ¢ algo que se espera muito desta decisdo. Primeiro porque a legitimidade de decidir
do Supremo Tribunal Federal ¢ frequentemente alegada na conformidade ao art. 102, em que a
Corte figura como sua guardid. Em segundo lugar, porque a Constituicio sempre evoca uma

legitimagdo mais forte, por ser a cumeada do Ordenamento Juridico.

Duas derradeiras coisas nos chamam atengdo aqui. A mencao a execu¢ao das emendas se
repete durante todo o texto. E como se houvesse uma transposicio entre o problema da
indicagdo das emendas pelos parlamentares e a execugdo destas emendas pelo Poder Executivo.
O termo “execugao” traz, o tempo todo, a responsabilidade justamente a Presidéncia, embora as
proposi¢oes iniciais desta celeuma sejam do Legislativo. Ademais, a meng¢ao ao Direito
Administrativo faz um forte didlogo com as razdes de veto da Presidéncia que, constantemente,
acenavam para os principios da administragao publica, ainda que sem transcrever diretamente o
texto da Constitui¢ao. Esta relagdio com os principios também guarda um aceno a ementa de um
julgamento anterior que considera o “or¢amento secreto” como uma transgressao aos valores da

transparéncia, publicidade e impessoalidade na gestdo estatal dos recursos pﬁblicoszgo.

Os paragrafos 4 e 5 sio um evento a parte. Considerando o contexto politico e social, sua
forca ¢é tao grande que sentimos a necessidade de inclui-los no texto, na integra, para melhor

avalia-los:

4. Nas esferas politica, econémica e social remanescem questdes de altissimo
significado fatico e juridico, notadamente a compatibilizacio do elevado montante das
emendas patlamentares com o principio da eficiéncia, de estatura constitucional.
Certamente, em outros momentos, externamente e internamente a processos judiciais,
novos didlogos e medidas se fardo necessarios. Com efeito, estamos diante de algo
singular no mundo: essa novidade institucional brasileira em que se amplia a incursdo
do Poder Legislativo na execugdo orgamentatia, [grifo original] com emendas
impositivas que alcancam dezenas de bilhdes de reais, ano a ano, fazendo migrar
fortemente competéncias do Poder Executivo para o Poder Legislativo, no que se
refere a escolha especifica de obras e a¢des administrativas, indo muito além da
classica elaboragido orcamentaria. [grifo original] 5. O Plano de Trabalho a seguir
analisado deve ser visto como um importante produto derivado das decisdes do
Plenario do STF e dos dialogos entre os Poderes, conduzidos - no que se refere
ao Judiciario - pelo Exmo. Ministro Presidente Luis Roberto Barroso, junto aos
Chefes dos demais Poderes da Republica. (grifos nossos)

Se ainda havia alguma duvida sobre a sindrome de protagonista do Supremo Tribunal
Federal, ela se esvai no momento em que a dltima frase do trecho é sublinhada. E que, até o
momento, tinhamos dois agentes na elabora¢ao do Plano de Trabalho: o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. A execugao do Or¢amento Publico ¢ responsabilidade do Executivo, enquanto

analisa-lo, apontar emendas e realizar proposi¢coes é o papel do Legislativo. O Judiciario se

290 Trata-se do julgamento conjunto, no ano de 2022, das ADPF n. 850, 851, 854 e 1014, unificadas na ADPF n. 854,
que continuou o procedimento de “adequacio” dos planos de trabalho para a correcdo das mencionadas
inconstitucionalidades.
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imiscui neste trecho, dizendo que também ¢é sua responsabilidade, ja que o Plano que sera
comentado ¢ tanto um produto das decisdes do Plenario do STF quanto dos didlogos entre os
Poderes que foram conduzidos pelo entao presidente da Corte Ministro Luis Roberto Barroso
(nominalmente citado) junto aos Chefes dos demais Poderes da Republica (aparentemente
indignos de serem nominalmente citados). Ha pouco diziamos que o Min. Flavio Dino estava
apenas abrindo caminho para, de algum modo, meter-se na producio do Plano — s6 nio

esperavamos que isso se daria em tdo pouco espago.

E nao foi apenas no plano conjunto que o Judiciario participa ou participara. No quarto
paragrafo, o Ministro ameag¢a que, certamente, em outros momentos, novos didlogos se fardo
necessarios, e isso podera ser feito inclusive judicialmente. A justificativa que apresenta é a de que
a compatibilizacao dos principios constitucionais (ele exemplifica com a eficiéncia, que também
pertence a administracdo publica) com a execugdo or¢amentaria, especialmente de um montante
elevado como no caso das emendas, dialoga com as esferas politica, econoémica e social e suas
questoes de “altissimo significado fatico e juridico”. Interpretamos, aqui, que o posicionamento
do termo “juridico” da ainda mais valor para a atua¢do do Supremo Tribunal Federal, j4 que em
nenhum momento se fala que ha um significado politico; apenas em termos de fatos. A énfase ao

montante ¢ dada pelo nimero “dezenas de bilhoes de reais, ano a ano”?".

Outra forma de justificar a participagao judiciaria nesta questao ¢ a antecipagao notavel as
criticas de que foge a organizagao classica dos poderes que os juizes tomem parte a0 orgamento.
Encontramo-la em dois momentos: “estamos diante de algo singular no mundo” e “indo muito
além da classica elaboraciao orcamentaria”. Ou seja, a situagao ¢ su#7 generis ¢ da abertura a novos
institutos e novas formas de participa¢do, ja que nao se tem certeza sobre 0s seus
desdobramentos, por ser tnica no mundo e estar além do que é classico (colocado aqui no
sentido de “usual”). Afinal, se se “amplia a incursio do Poder Legislativo na execugao
or¢amentaria, fazendo migrar fortemente competéncias do Poder Executivo para o Poder
Legislativo”, o Judiciario também poderia tomar uma fatia desta distribuicao (diga-se de

passagem, legislando onde nao ¢ chamado).

Ha pouco indicamos que o Ministro frequentemente utilizava a palavra “execu¢ao” para
tratar sobre o orgamento ou as emendas. As pecas se encaixam justamente ao compreender que,
para o Ministro e, supde-se, consequentemente, para a Corte, a elaboracio orcamentaria era,

originalmente, responsabilidade do Executivo, e nio do Legislativo. Ora, o Legislativo realiza

21 Claro. A apresentacdo de uma legitimacio juridica se torna técnica, ja que é guarnecida por toda uma rede de
posicionamentos anteriores que, igualmente, sio legitimados por procedimentos e formalizacGes para tornarem-se
validos no ordenamento.
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uma “incursio” na execugdo or¢amentaria, assumindo uma competéncia que nao seria
originalmente sua. Ha, aqui, um posicionamento muito claro na visio do Judiciario sobre esta
questdo: as emendas parlamentares sio um tipo aberrante (no sentido de desviado do comum)

em relagdo as regras de competéncia.

Nos dois dltimos paragrafos da introdugao, o Ministro congratula os Orgiaos de
controladoria cuja atuagdo é “indispensavel para o bom emprego do dinheiro publico”. Dentre os
trés textos analisados, este é o primeiro que traz explicitamente 1) o termo “dinheiro” e 2) a
informacio de que as emendas estio relacionadas com montante publico e sua distribuicio. F
que, até o momento, os enunciadores escolheram se dirigir sobre as questées or¢amentarias de
uma maneira mais suave, sem explicitar que o presente assunto ¢é, essencialmente, monetario; que
a problematica das emendas toca as finangas publicas. O termo “dinheiro” torna o assunto mais
tangivel, porque todos os cidadios tém algum contato com ele, em suas carteiras, bancos ou

cofres; ¢ uma dimensao mais perceptivel e tocavel do que simplesmente tratar por “orcamento’.

O dltimo trecho, destacado no voto, traz a perspectiva de que o debate relativo as
emendas parlamentares tende a continuar, em didlogo com aquilo que ja havia dito

anteriormente:

O Plano de Trabalho em foco oferece um caminho de aprimoramento institucional
para o Estado brasileiro, mas nido encerra o debate, com suas naturais controvérsias.
Estas, inerentes a vida democratica - quando nido degeneram para ofensas
pessoais, tentativas de chantagens e coagdes - trazem resultados positivos para a
nossa Patria. (grifos do original)

E dificil encontrar um aceno mais forte que este para o que se chama, vulgarmente, de
“baixaria institucional”, que acontece implicita e explicitamente durante os trabalhos politicos,
evidentemente quando se tratam de temas espinhososm. Talvez dialogando com a confusiao
generalizada entre os poderes, talvez dialogando com o cenario democratico brasileiro, o

enunciador novamente se coloca na posi¢ao de participe deste debate.

A ideia de um debate que nao finaliza deixa certo incomodo, quando se pensa no género
discursivo. F que os processos judiciais precisam chegar a um fim. Devem ser deslindados. Trata-
se de um dos principios do Direito Processual Civil, no art. 488 do Cddigo de Processo Civil: o
juiz resolvera o mérito sempre que possivel. Se se trata de um debate sem fim, o que devemos

esperar da ADPF 8547 Ficara ali, suspensa, como uma ameaga aos demais poderes, uma carta na

292 Ndo podemos, entretanto, desconsiderar que o momento histérico em que este texto é publicado é posterior a
tentativa de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito no dia oito de janeiro de 2023, pelo ex-presidente
Jair Messias Bolsonaro e seu nucleo de verdadeiros capangas. A época, o julgamento nio tinha ocorrido, porém,
principalmente no Supremo Tribunal Federal, os animos estavam agitados com as diversas agresses de bolsonaristas
inconformados, de modo que também faz sentido um zelo ao menos discursivo pela democracia e pelo debate
“limpo”.
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manga para que o Judiciario tome parte do or¢amento sempre que quiser? Sera que em algum
momento teremos a conclusao da ADPF 854 com uma ementa fechada, transito em julgado e
arquivamento do processo? Se tomarmos como base os dizeres do Ministro, nao. Trata-se de

uma nova aberragao juridica: o processo sem fim, que fica de standby para quaisquer emergéncias.

Passemos, finalmente, para o segundo titulo, que ¢ o relatério da tramitagao processual e
a reportagem aquilo que o Supremo Tribunal Federal ja fez anteriormente. LLogo no primeiro
paragrafo, encontramos a apresentagao do nome “orcamento secreto”, que nao havia sido trazido
até este momento; é que, conforme o préprio trecho, a Corte ja havia decidido pela sua
inconstitucionalidade. Da a impressio, que ¢é logica, de que o plano de trabalho nao fala sobre ele
porque ele ja foi extirpado do ordenamento — por isso fala-se de emendas parlamentares. Isso fica
claro apos a apresentagao do trecho integral da ementa do julgado de 2022, pela pena da Min.
Carmen Lucia, na qual se pontua que o problema do “or¢amento secreto” esta na sua falta de

transparéncia e na consequente violagao dos direitos constitucionais derivados deste.

Nos demais trechos, o Ministro explicara como se deu o processo até o presente
momento. Isso se parece com o relatério da decisio, importante para o género discursivo
analisado; ainda que nio seja comum que haja uma introdu¢ao, como houve, dentro de decisoes
monocraticas. O enunciador descreve uma série de agdes que foram desenvolvidas, como
diversas ordens judiciais, didlogos institucionais e reunides técnicas — € acena novamente aos
orgaos de controladoria. Ele reporta que todas as fases estao contidas em um chamado “processo
estrutural”, com a finalidade de “remover estados de coisas incompativeis com a Carta legrm”.zg3

Aqui, ele apresenta ao leitor o que entende sobre o papel da Corte perante o objeto, que é o de

remogao, sob a justificativa constitucional.

Em seguida, passara a explicar o que entende por processos estruturais. Antes de
adentrarmos nas etapas, ¢ importante apresentarmos com o que dialoga esta terminologia. A ideia
de processo estrutural surge nos Estados Unidos na década de 60 e indica uma participagao
judiciaria no controle e resolu¢io de problemas complexos — estruturais — derivados do
cumprimento da agenda governamental e das politicas publicas. O processo estrutural é um tipo
de litigio coletivo, e existe, no Brasil, um movimento legislativo muito timido, no projeto de Lei
8.058/2014, para regulamenti-lo como a porta de acesso do judiciario para o controle das
politicas publicas. O Min. Flavio Dino trazer a ideia de processo estrutural nao é apenas usar uma

classificacdo processual consideravelmente nova, como também acenar para a participagao

293 Novamente, o Supremo Tribunal Federal se coloca em posigao de guardido nio sé da Constitui¢io, mas de todo
o Estado Democratico de Direito.
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judiciaria no controle de politicas publicas, tal qual preconiza o projeto de Lei 8.058/2014, que
como tal nao possui for¢a normativa, e colocar a Corte como participe e agente. Neste
movimento, o enunciador também posiciona o caso das emendas parlamentares como um caso

de politicas publicas.

Na explicacio sobre o que entende por processo estrutural, o Ministro insere trés fases
essenciais, dialogando diretamente com a doutrina de Matheus Casimiro™" (que, para além de
doutrinador, é assessor especial da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal). Depois, passa a
enunciar momento a momento da a¢ao judicial e delimitar quando é que ela se torna, enfim, um
processo estrutural. Algo que nos chama a atengdo é que o marco inicial do processo nio é a
peticao inicial, para o Ministro em didlogo com o doutrinador. Na verdade, para eles, a
estruturalizacao do processo se da quando, proferidas decisdes em ADPFs ja existentes (850, 857,
854 e 1014), os 6rgaos publicos ndo cumpriram o que foi decidido. Aqui, percebemos que a tese
do processo estrutural nao somente serve para a apresentacao do conceito, mas também como a
centralizacao da legitimidade do Supremo Tribunal Federal como um suposto conciliador entre
os poderes quando eles estio em disputa, especialmente no momento em que se descumpre a

palavra da proépria Corte.

Quando o Ministro ira enunciar os acontecimentos do processo, é interessante notar que
ele sempre usa a primeira pessoa do singular, nunca do plural, nao se entendendo como parte de
um decisor coletivo, mas, sim, se posicionando por si mesmo. Isso tem dois efeitos: a
responsabilidade pelo dito se torna, aparentemente, s6 dele; e os louros por eventuais ganhos
também. Ao indicar a primeira e segunda fases, quais sejam, a percep¢ao do problema por meio
da participagao de terceiros e o descumprimento da decisio anteriormente proferida, bem como
das determinag¢des de medidas de atendimento dos requisitos constitucionais, passa para a terceira

fase, que seria 0 monitoramento do cumprimento do plano e das metas.

Fala-se o tempo todo em estabelecimento de metas e planos para “superagao das falhas
no Orgamento”, mas em nenhum dos momentos do processo dito estrutural ¢ posicionado o
plano de trabalho que estd em analise no momento. Seria parte da fase trés? Seria parte da fase
dois? N6s ndo podemos saber até aqui. B como se o relatério estivesse descolado do motivo
pelo qual a decisao existe — até aqui, é apenas uma justificativa do motivo pelo qual o judiciario,
mesmo apos a decisio de mérito, continua proferindo outras decisdes e participando da

conciliagio entre os poderes. Tanto é verdade que o Ministro deixa como nota de rodapé a nota

294 CASIMIRO, Matheus. Processo estrutural democratico: participagio, publicidade e justificagio. Belo
Horizonte: Férum, 2024. p. 254.
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conjunta sobre uma reunido coletiva que ocorreu com os trés poderes para tratar acerca das
295 . . . . e, .
emendas parlamentares””, o que demonstra que, entre Legislativo e Executivo, havia o Judiciario

para negociar e apartar eventuais litigios.

O texto todo demonstra que o Ministro esta justificando seus proprios atos. Colocando-
se como participe da questao relativa as emendas, como mediador e conciliador e, agora, como
ator do entao chamado processo estrutural. Nesta mesma esteira, o enunciador insere no texto

um paragrafo justificando suas medidas como uma forma de monitorar:

Tal monitoramento nio compreende “ingeréncia” em outros Poderes, mas sim
zelo pela autoridade da decisdo judicial transitada em julgado, a fim de que ela
nio resulte em mera “folha de papel”. (grifos originais)

A preocupagao em dizer que nao esta realizando algum tipo de ingeréncia ou intromissao
reverbera a antecipagao das criticas vindouras a mais uma decisao do Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria; além de uma resposta as criticas ja existentes e perpetuadas no decorrer de
todo o processo™. I.é-se: a justificagdo da juristocracia ¢ zelar pela autoridade da Corte e das suas
decisOes, para que elas nao sejam “meras folhas de papel”. Logo em seguida, para “amarrar” o
que ja havia sido feito, o Ministro inicia uma enumeracio de “avangos relevantes” (grifos
originais) nos valores que se pretende resguardar: a transparéncia e a rastreabilidade. Curioso que
nao foram pontuados os outros valores administrativos indicados na introdugdo e arrolados no
art. 37 da Constitui¢ao. Ha também a indica¢ao de que os resultados alcangados estao resumidos

(“sintetizados”) e sao um retrato das alteracOes “até o momento” (grifos originais), o que nos da

a perspectiva de que ha mais o que pontuar. A partir daf, encontramos uma numeragao em 8

topicos com alguns grifos.

295 “Em reunido entre os Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal
(STF), o Ministro da Casa Civil, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, realizada na
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em 20 de agosto de 2024, com a presenca de todos os Ministros do STT,
firmou-se o consenso de que as emendas parlamentares deverio respeitar critérios de transparéncia, rastreabilidade e
corre¢do, com observancia do seguinte: 1. Emendas individuais: a) Transferéncia especial (emendas pix): ficam
mantidas, com impositividade, observada a necessidade de identificagdo antecipada do objeto, a concessio de
prioridade para obras inacabadas e a prestagio de contas perante o TCU; b) demais emendas individuais: ficam
mantidas, com impositividade, nos termos de regulagio acerca dos critérios objetivos para determinar o que sejam
impedimentos de ordem técnica (CF, art. 166, § 13), a serem estabelecidos em dialogo institucional entre Executivo e
Legislativo. Tal regulacdo devera ser editada em até dez dias. 2. Emendas de bancada: Serdo destinadas a projetos
estruturantes em cada Estado e no Distrito Federal, de acordo com a definicio da bancada, vedada a
individualizacdo. 3. Emendas de comissao: Serdo destinadas a projetos de interesse nacional ou regional, definidos de
comum acordo entre Legislativo e Executivo, conforme procedimentos a serem estabelecidos em até dez dias. Fica
acordado que Executivo e Legislativo ajustardo o tema da vinculagdo das emendas parlamentares a receita corrente
liquida, de modo a que elas nio crescam em propor¢ao superior ao aumento do total das despesas discricionarias. O
relator ira, oportunamente, reexaminar o processo”’. SUPREMO Tribunal Federal. Nota conjunta da reunido entre
ministros do STF, CaAmara, Senado e Executivo sobre emendas parlamentares. 2024. Disponivel em:
https:/ /noticias.stf.jus.bt/ postsnoticias/nota-conjunta-sobre-reuniao-entre-ministros-do-stf-camara-senado-e-
executivo-sobre-emendas-patlamentares/. Acesso em: 24 set. 2025.

2% Como ja pontuamos, a decisao é concomitante a movimentacio jurisdicional em razio do “oito de janeiro”, de
modo que o Supremo Tribunal Federal estava sendo constantemente visto como um 6rgio que se intromete e
politiza, tomando competéncias de outros poderes.
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Para facilitar nossa analise e nao prolongar a descricdio por muito tempo, inseriremos
apenas os trechos que nos saltam aos olhos em relagdo ao que estamos buscando (a disputa
simbdlica entre os trés poderes por meios discursivos). Vamos nos restringir, primeiro, a
enumerar o que ¢ apontado como avang¢o e, em seguida, descrever termos especificos que nos

chamaram a atencao durante o decorrer do trabalho:

1. Ampla reformulacao do Portal da Transparéncia;

2. Insercao de planilhas, atas e oficios do Presidente do Congresso Nacional no Portal
da Transparéncia;

3. Criagdo da execu¢do do Plano de migracao das transferéncias fundo a fundo para o
Ministério de Gestao e Inovacao de Servicos Publicos;

4. Observancia a Resolu¢ao do Congtesso Nacional n. 1/2006 para obtigar o registro
em Ata de reunido das emendas de comissio e de bancada, bem como as suas
destinag¢oes;

5. Abertura de contas especificas para transferéncias fundo a fundo de recursos para a
Saude;

6. Realizagao de Auditorias pela CGU e pelo TCU,;

7. Ediciao de atos normativos do Poder Executivo;

8. Publicacio da Lei Complementar n°® 210/2024.

Embora haja muitos grifos nos itens colocados pelo enunciador, entendemos que estes
existem para que o interlocutor encontre, com mais facilidade, quais sio essencialmente as
alteragoes que foram concretizadas pelos poderes instados a se comunicar. Os primeiros itens se
relacionam diretamente com a transparéncia, e o Ministro passa a enumerar exatamente quais
foram as funcionalidades inseridas nos portais de consulta as emendas, especialmente em relagao
as emendas RP-9 (e ha, aqui, um foco maior neste tipo de emendas; faz sentido, porque a agao
judicial estd fundamentada no chamado “or¢amento secreto”). Existe uma clara atribuicao de
tarefas, de modo que o Ministério de Planejamento e Or¢amento ficou responsavel pela

informatizacao e controle das emendas.

Ao pontuar que a Resolu¢iao 1/2006 precisava ser observada, chama a atencio o fato de
que, em nenhum momento, o Ministro citou diretamente a Resolucdo 1/2025, cuja justificativa
analisamos. Ainda que a Resolu¢ao nova seja feita para complementar a normativa anterior e
alterar alguns pontos, é interessante que o enunciador apenas desconsiderou a movimentagao

legislativa de alterar os seus pontos e criar institutos. Da forma que foi textualmente colocada, é
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como se s6 houvesse a Resolugao 1/2006, ou que o Legislativo sé tivesse aplicado a Resolu¢iao

que existia, sem criar uma nova.

Mas o mais significativo de todo este item ¢é a parte final: “o cumprimento de tal
Resolugdo, enquanto em vigor, ¢ uma exigéncia constitucional, em respeito a autoridade do
proprio Poder Legislativo;”. Encontramos, aqui, dois acenos: o primeiro ao fato de que o
Supremo Tribunal Federal apenas colocou como obrigatério o cumprimento da Resolugiao
porque ela ainda esta em vigor (ou seja, o Legislativo pode, muito bem, derrubar a Resolugido se
necessitar); o segundo é que o poder Legislativo possui uma autoridade reconhecida por ele.
Ainda que, novamente, as exigéncias sejam colocadas na conta da Constitui¢iao, e nao na atuagao
da Corte. Colocando isso em didlogo com a posicio anterior do Ministro, de que a
discricionariedade do Or¢amento Publico ¢ responsabilidade tio somente do Poder Executivo —
a qual o Poder Legislativo tentou usurpar —, encontramos uma distribuicdo de tarefas, ao menos
nos enunciados analisados: o Executivo cuida da distribuicio do dinheiro, o Legislativo

regulamenta por meio de suas leis.

No sétimo item, o Ministro pontua a edigdo de atos normativos pelo Poder Executivo
com a “finalidade de adequar a execuciao de emendas parlamentares as decisdes deste STF e ao
dialogo entre os poderes”. A ordem dos fatores, neste caso, altera o produto. Se o Supremo
Tribunal Federal possui um papel de conciliador, nos termos do que foi dito até o presente
momento, por que a adequagao as decisdes vem primeiro e isoladamente ao dialogo entre os
poderes? E uma quebra de expectativa. Esta contradi¢ao nos revela muitas coisas; dentre elas, o
papel em que o enunciador se enxerga na discussao, sendo que até mesmo os atos normativos do
Executivo derivam de suas vontades institucionais. A mesma coisa acontece no item oito, quando
indica que a Lei Complementar n°® 210/2024 se faz “conforme as determinacoes deste STF e o
didlogo entre os trés poderes”. Neste caso, nao so existe a énfase de que do Supremo deriva a
forca para a génese da normativa, mas que o dialogo é entre os trés poderes; para que nao restem

davidas de que o Supremo também participa deste processo.

No terceiro item da decisao, “Analise sobre o plano de trabalho apresentado pelos
poderes Legislativo e Executivo”, encontramos a transcricdo de parte da noticia do Plano de
Trabalho conjunto. Embora seja uma analise, o que predomina em todo este item sio as citagdes
diretas, de modo que as paginas 11 a 17 sdo, basicamente, trechos organizados do plano de
trabalho. Em todo este trabalho, o que encontramos sio os destaques dos eixos do Plano,
indicando as a¢oes do Poder Legislativo e Executivo em cada um deles. Até a introducao do

topico, com a apresentacao da finalidade, é feita por meio de uma citagao. Esta, embora longa, ¢
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grafada com indicagdo entre aspas e italicos; enquanto o plano de trabalho, em recuo a direita
como se faz em citagOes longas, conforme a ABNT. A impressio que esta diferenca de
formatacdo nos da ¢ a de que se quer muito que o leitor compreenda que o item 16 (que
apresenta a finalidade) nao pertence ao enunciador, enquanto no item 17 (em que se apresenta o

plano de trabalho) nao ha tal urgéncia.

“formalizar e consolidar iniciativas  institucionais, tanto internas a cada Poder quanto
interinstitucionass, visando ao aprimoramento da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares, em conformidade com as diretriges firmadas na Constituigio Federal, na 1ei
Complementar n. 210/2024 ¢ nas decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
dmbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854”. (aspas do
original, grifos do original)

Ha pouco falavamos da forma com a qual o enunciador se coloca em relagao aos outros
poderes; indicando que o plano de trabalho foi feito em consonancia com as decisdes do STF
(primeiro) e ao didlogo entre os (trés) poderes (em segundo lugar). Na citagao direta derivada do
Plano de Trabalho, encontramos uma ordenacio bem diferente: “em conformidade com as
diretrizes firmadas na Constituicio Federal, na Lei Complementar n. 210/2024 e nas decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal”. Ha outra hierarquia de motivos e propriedades na
exposicao trazida pelo Plano de autoria do Legislativo com o Executivo, em que a Constitui¢ao e
a Lei Complementar se colocam primeiro e, sé6 em seguida, ha a informagao das decisdes
judiciais. Trata-se um posicionamento conjunto — do Executivo e do Legislativo — que coloca o
Judiciario de modo menos privilegiado em relagao aos demais. Talvez seja um dos motivos pelos

quais o enunciador faz tanta questio de distinguir este trecho de suas proprias palavras.

Passemos, portanto, as deliberagdes, o derradeiro item IV da decisao. O plano de trabalho
¢ homologado de pronto e, conforme a praxe, submetido ao plenario para que a homologagao
seja referendada. A decisdo é tomada “em face dos avangos institucionais mencionados nos itens
14 ¢ 17 desta decisao e da demonstracio do comprometimento dos Poderes Executivo e
Legislativo com o cumprimento, em etapas, conforme cronograma apresentado, das
determinagdes desta Corte”. Ha quase um paternalismo em homologar uma decisio por
“demonstracao do comprometimento (...) com o cumprimento (...) das determinagdes desta
Corte”, de modo que, por ter cumprido seu papel, os dois poderes merecem a homologagio
judiciaria de seu modo de agir. A Corte é, novamente, posicionada como o conciliador, e nao

como o entende de onde deriva-se a legitimidade da agao dos demais poderes.

Além disso, nos itens seguintes, ha duas determinagdes interessantes. A primeira ¢ a de
que as acoes considerem a constatacao em Ata dos
autores/proponentes/apoiadores/solicitadores, “conforme decisio de 02/12/204 [si]” ou seja,

um refor¢co de uma orientagao da propria Corte para como os demais poderes devem agir. Em
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seguida, o Ministro indica que, embora a audiéncia de conciliagio tenha sido cancelada, outra
podera acontecer a depender da analise da homologa¢ao do Plano pelo Plenario e, em seguida,
havera o acompanhamento de sua implementag¢ao. Isso ¢ uma mostra ainda mais efetiva de que o
Supremo Tribunal Federal ndo abandonara o caso: seu papel ndo é mais s6 de julgador, mas
também de executor de medidas e acompanhante de toda a solu¢ao do problema. A justificativa

disso esta omissa aqui, mas explicita nos paragrafos sobre o “processo estrutural”.

Por fim, ha a indicagdo de que, apdés a deliberacio pelo Plenario, “nao subsistem
empecilhos para a execugao das emendas parlamentares ao Orgamento de 20257, ou seja, o
Judiciario se coloca na posi¢io de determinar a temporalidade do Poder Publico, além de
chancelar a continuidade das normativas que foram aprovadas e propostas. Mas nao tio
facilmente, ja que o Ministro insere, ao final, uma série de tépicos que vetam a execugao e indica

>

no ultimo paragrafo, a necessidade de informagoes periddicas aos autos de cada eixo do plano de

297

trabalho para o acompanhamento e novas deliberagdes da Corte™ . A decisao ¢ assinada e datada.

Podemos, enfim, tecer algumas conclusdes sobre o posicionamento do Judiciario. O
enunciador, Ministro Flavio Dino, posiciona o Supremo Tribunal Federal como um o6rgao de
controladoria, do qual emanam ordens que colocam os outros poderes em harmonia, tudo
justificado pela sua condigao de guardiao da Constituigao. A transformac¢ao do Plano de Trabalho
em um ente personificado demonstra que o que se aprova nao sao os outros poderes e seus atos,
mas sim o préprio Plano, que em seguida é considerado como motivado, principalmente, pela
atuacio do STF. E como se, ainda que o Executivo e o Legislativo tomassem medidas e
propusessem o plano conjunto, a mao que movimentou as engrenagens desde o inicio fosse da

Corte.

A nogao de que as emendas sdao algo fora do classico e do comum nos da uma
perspectiva de que a interferéncia do judiciario pode acontecer para compensar uma usurpagao
legislativa do poder de executar. Esta nogao de que o Legislativo é um intromissor aparece varias
vezes no discurso, com a repetibilidade do termo “execucdo” e a legitimac¢ao, tao somente, de
atos legislativos do Parlamento. O que percebemos, no texto, ¢ uma constante posi¢ao do
Judiciario enquanto um 6rgao centralizador, quase que um herdeiro do poder Moderador — ja que
atua diretamente nos freios e contrapesos, regulando as discussoes entre os outros poderes. Tudo
deriva dele ou é causado por ele, tudo é uma resposta e sujeita a constante regulacio e

acompanhamento, ainda que pela condicio do “processo estrutural”. Se havia, em algum

297 Chama a aten¢io o fato de que em nenhum momento se abre mio da centralidade para que 6rgaos dedicados as
contas publicas pudessem agir.
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momento, alguma duvida de que o Supremo Tribunal Federal se enxerga e busca se posicionar
como o poder dos Poderes, na analise deste voto estas duvidas se esvaem e dao lugar as certezas
de que o Brasil possui um Judiciario federal extremamente autocentrado e com sindrome de
protagonismo, tomando para si, o tempo todo, o poder e o controle de toda ordem institucional

brasileira. A sua justificativa principal? A propria Constituicao Federal de 1988.

6. O que foi dito, afinal?

O trabalho em analise dialégica do discurso nunca acaba. Nos esperamos que os leitores
que acompanharam os ultimos trés topicos e, juntamente a nds, puderam perceber, analisar,
interpretar e dialogar o corpus a sua maneira, assim como nos fizemos, a nossa. No fundo, a ADD
presume um constante dialogo entre o texto analisado com o contexto histérico, mas também
com as percepgdes internas de cada pesquisador. Jamais serd possivel encontrar um denominador
comum que seja estatico e que dé uma palavra final em relagdo a articulacio dos significados
construidos, porque sabemos que este acabamento nao existe. A dinamicidade do mundo da vida
permite que tanto as percepgdes particulares quanto as percepgoes historicas sejam modificadas;
alias, é por isso que a cronotopia ¢ aspecto tao relevante para o discurso: os enunciadores, nos
inclusive, sempre se colocam no tempo e no espaco. Com estas consideragoes, podemos, enfim,
apresentar nossas perspectivas diante do analisado, especialmente no que concerne a disputa pelo

poder de dizer o futuro do Estado.

De uma forma geral, a nossa pergunta tangenciava o modo pelo qual os poderes se
posicionavam a partitr da linguagem, especialmente em posicionamentos proprios e
posicionamentos alheios. Nos trés textos, cujo tema central toca as emendas parlamentares e o
posicionamento espacial sio os anos de 2024 e 2025, pudemos ver como os poderes deixam,

especialmente no momento da apologética, fluir certa relagio de protagonismo e centralizagao.

Na mensagem presidencial n. 1706-24, identificamos um texto com varias vozes
expressamente posicionadas, embora cabegalho e assinatura sejam do Presidente da Republica. A
responsabilidade ¢é dividida entre Ministérios e Presidéncia, embora sejam exatamente as
mensagens da Presidéncia mais duras e diretas, enquanto os Ministérios lancam mao de
estratégias de suavizagdo para a expressao de seus motivos. O Executivo, aqui, tenta defender a
sua discricionariedade, colocando suas intencdes na conta da Constituicao Federal e das duas Leis
Complementares que foram propostas pelo Governo e aprovadas pelo Congresso. Salta aos

olhos a auséncia de mencio direta as emendas de relator, embora a maior fatia da celeuma entre
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os poderes tenha derivado dos exageros da RP-9. E, claro, entendemos uma sinalizacio de
parceria do Executivo federal ao Poder Judiciario, como se este defendesse os interesses daquele,
usando a mengao ao julgado da ADPF 854 (anote-se que o julgado mencionado é de 2022, nio o
analisado aqui). De modo geral, ainda que tomando uma fatia de competéncia para si, o
Presidente transfere, constantemente, a responsabilidade dos seus atos para terceiros, suavizando
sua postura critica para converté-la em defensiva, sem deixar de se entender parte do
protagonismo do orgamento publico. Tudo sinaliza um enfraquecimento do Executivo na

disputa entre os Poderes no Brasil.

Ja o Congresso Nacional, na justificativa do Projeto de Resolugao, nos apresenta o uso da
primeira pessoa do plural, coletivizando a responsabilidade por todos os representados. E um
texto sem assinatura, embora conte com um brasiao, o que nos direciona a colocar na posi¢ao de
enunciador o Congresso como um todo. Esta escolha é interessante porque a critica institucional
se dissolve mais do que uma critica pessoal, de modo que a auséncia de indicagdo de um
enunciador direto nos traz a impressio de que estamos diante de um texto de um agente
virtualizado, dificil de tangenciar e, consequentemente, de anotar. Além disso, é um texto escrito
as pressas, fato que se nota pelos diversos erros de digitacio e frases absurdamente truncadas. F
uma justificativa curta, mal acabada e mal redigida que transparece a auséncia de planejamento
prévio e a necessidade de responder (ao Presidente € ao Supremo); bem como o foco exclusivo
na redagao da norma. O autoposicionamento do Congresso é mais expressivo — ele se entende
como agente de desenvolvimento, e os valores que o movem sao colocados, também, a conta da
Constituicao e de seus valores, ainda que nao a mencione diretamente. De modo geral, hd uma

centralizacao na figura do Legislador no desenvolvimento e execug¢ao de politicas publicas.

Por fim, a decisio do Supremo Tribunal Federal, prolatada pelo Ministro Flavio Dino,
demonstra muito claramente uma posi¢ao de “super-herdi das politicas publicas”, em que a Corte
se coloca como um arbitro na disputa do Executivo e do Legislativo supostamente para que o
povo e seus interesses nao sejam prejudicados pelas disputas politicas internas nacionais. A
posicao critica tende mais ao Legislativo que ao Executivo, o que dialoga com a postura do
Presidente da Republica no primeiro texto (de estar ao lado do Judiciario). E como se o
Legislativo estivesse como usurpador e o Executivo fosse o usurpado e fragilizado, dependendo
da acdo Judiciaria para salva-lo. Como justificativa, o Judiciario se coloca dentro de um novo tipo
de processo, inexistente na norma, mas presente na doutrina estadunidense, que é o “processo
estrutural”. Em uma justificativa embasada em livro de um assessor do proprio Supremo, ha certa
univocidade para defender que o Judiciario pode — e ird — reiteradamente decidir e avaliar o modo

pelo qual a competéncia de distribuicao orcamentaria ¢ feita. O acompanhamento continuo ¢
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sinalizado e demonstrado concretamente pela avaliagio, homologagio e determinacio de

alteragoes e melhorias no plano de trabalho apresentado e no decorrer das decisdes da Corte.

De modo geral, enquanto o Executivo é mais técnico e cauteloso, o Legislativo é mais
justificativo e disputa um protagonismo com o Judiciario. O Judiciario, além de jogar todos os
holofotes para si mesmo, entende que possui uma legitima¢ao especial para fiscalizar os outros
poderes diretamente, sem ser provocado, principalmente a partir da justificativa do “processo
estrutural”. Enquanto o Executivo e o Legislativo se colocam como motivados pelo interesse
publico e pelos valores constitucionais, o Judiciario se justifica pela guarda da Constitui¢ao. Sobre
mengao cruzada, o Executivo dialoga tanto com o Legislativo quanto com o Judiciario. O
Legislativo dialoga com o Executivo e ignora a ADPF 854. O Judiciario se coloca em uma
posicao central, mencionando ambos, mas se colocando acima deles. Ja em relacio ao
posicionamento sobre as emendas, o Executivo é mais critico, enquanto o Legislativo ¢ mais
defensivo. Ja o Judiciario vé tudo como uma aberragao juridica que deve ser por ele fiscalizada,

justificando uma amplia¢ao ainda maior de seus poderes e competéncias.

Como esperado, os trés poderes usam o discurso na luta simbolica para fortalecer sua
posicao, ocultar e evidenciar tensdes, projetar-se em uma posicao aparentemente mais vantajosa
que seus pares e, principalmente, construir uma ordem de legitimidade entre si e para o povo.
Nesta analise, o que as cadeias enunciativas revelam é uma disputa muito efervescida, na qual
Executivo busca se fiar no Judiciario para impedir o crescente protagonismo Legislativo, o
Legislativo busca afirmar sua propria legitimidade e capacidade de resolugio das questdes
politicas-institucionais ¢ o Judiciario busca protagonizar o cenario acima dos demais poderes e até
da Constitui¢do. Ao mesmo tempo, percebemos certa contradigdo na postura Judiciaria, que
recepciona o conceito de “processo estrutural” para assumir a postura de fiscalizagao, ainda que

nao provocada, o que amplificaria sua ingeréncia institucional no cenario politico brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegar a0 final de um texto como este, partindo de todas as premissas técnicas e
metodologicas que adotamos desde a primeira pagina, nos parece, no minimo, uma falsidade. As
insercOes tedricas nunca terao fim, porque qualquer tipo de produgio é s6 o passo seguinte de
uma proxima que ira dialogar com ela, seja para refletir ou refratar — e esperamos que isso de fato
aconte¢a. Para além de nossa postura bakhtiniana acerca de nosso proprio trabalho, também
tomamos a consciéncia de que selecionamos um recorte atual, espinhoso e do qual nido se ha
noticias da menor estabilizacao. A qualquer momento, inclusive entre a divulgagao e a publicagao
deste livreto, poderemos nos deparar com novidades e rupturas que abram alas para novas
analises e contribui¢des sobre o que sequer terminamos de posicionar no espago e tempo. Desde
o primeiro paragrafo das nossas consideragdes finais (jamais conclusdes, porque estas
simplesmente nio existem em texto nenhum, ainda mais com a nossa perspectiva), convidamos
as geracOes vindouras que ousem a conjugar Direito, filosofia e linguistica; e que ousem colocar,
ao mundo, as suas proprias perspectivas sobre os fenémenos do campo politico dentro de sua

cronotopia.

Nossa proposta foi muito mais do que tentar utilizar Bourdieu e Bakhtin para olhar um
fenémeno contemporineo. Estamos diante de um dos maiores imbroglios institucionais que a
Constituicao de 1988 ja viu, do qual ninguém consegue tomar parte integralmente, visto a sua
volatilidade e mercadologia de interesses ocultos e infindaveis. As lentes dialgicas nos permitem
encontrar um farol dentro das oblitera¢oes historicas, porque os proprios sujeitos nos apresentam

as suas conclusoes por suas palavras, ou ao menos pela forma com a qual elas ecoam em nés.

Estavamos, desde o inicio, cientes de que havia uma disputa entre os trés poderes. E isso
esta no senso de qualquer cidaddo que tenha, em maos, algum telefone celular, revista ou jornal.
Porém, ao cotejar, dentro da teoria do campo de Bourdieu, como os conflitos estio operando no
momento presente, conseguimos uma clareza especial para adotar as condi¢ées com as quais as
hierarquias se movimentam na histéria, com nicleos mais ou menos definidos que, diariamente,
se chocam e conflitam pelos impulsos do tempo e da necessidade de acumular poder. Dar nome
aos bois, ou seja, criar um rétulo que determina quais sio os poderes conflituosos e o que eles
querem, foi algo que intencionamos e logramos de inicio, em que descrevemos o campo politico

como aquele em que o futuro do Estado esta sendo disputado.

Nesta primeira parte, entendemos o que traz Bourdieu sobre o campo politico e fizemos
os usos dos ferramentais da sociologia da pratica para compreender, na mesma perspectiva, a

aplica¢ao brasileira de cada um destes conceitos. Embora tenhamos uma nog¢ao de como o
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campo politico se estrutura, querfamos demonstrar a forma com a qual ele se movimenta no
tempo. Para tanto, utilizamos a prépria Constitui¢ao, primeiro como um marco de uma nova
ordem politica, com inicio em 1988. Estudamos a composi¢ao dos trés poderes e como eles
transacionam na busca pela dltima palavra quanto ao futuro do Estado. Concluimos que, na
génese, o Legislativo detinha maior prestigio e controle potenciais no campo, seguido pelo
Executivo e, entdo, pelo Judiciario. Depois, identificamos que as mudancas na Constituigdo
levam o Judiciario a acumular mais poder de mudanca institucional em detrimento do Legislativo
e do Executivo, que permanecem de segunda ordem. O Executivo comega a tentar algar voos
maiores pelo presidencialismo de coalizao, embora sua derrocada acontega ap6s os dois primeiros
governos Lula, quando o Congresso reacende. Concluimos que a ordem nao se estabiliza, de
modo que constantemente ha conflitos entre os trés poderes quanto a dltima palavra, préprios da
dinamica de campo. E o caso das emendas parlamentares, que analisamos na terceira e ultima

parte.

Na segunda parte do texto, identificamos, dentro da analise dialégica do discurso de
Bakhtin, uma lente mais que poderosa para compreender as mudangas de centraliza¢ao dentro do
campo e os autoposicionamentos de cada um dos agentes. A partir de uma perspectiva linguistica
que une os estudos semidticos com a compreensao histérica e contextual, pudemos langar um
olhar para a forma como os sujeitos, de modo nao neutro, exercem relagdes de dominagao por
meio da linguagem e, principalmente, refletem e mudam o status gquo a partir das relagbes
discursivas. Entendemos que a linguagem ¢é sempre dialdgica, de modo que o dito esta
respondendo a enunciados passados e antecipando futuros, situado em uma condi¢io de espago-

tempo que ¢é relevante para a construcao de sentidos.

Ao final, unimos as duas perspectivas, do Circulo de Bakhtin e de Bourdieu, para analisar
trés textos, cada um sob a autoria de algum poder, e identificar os tracos de posicionamento
dentro de suas palavras acerca do caso das emendas parlamentares. Neste momento,
conseguimos perceber que o Executivo se aliou ao Judiciario, tomando suas dores e
antagonizando o Legislativo, a0 mesmo tempo em que o Judiciario se posiciona enquanto um
poder fiscalizador em nome do chamado “processo estrutural”. Também identificamos que o
Executivo se coloca na posicao de defensor e menciona o Supremo Tribunal Federal, chamando
ao Judiciario como fonte de razoes e justificativas de a¢Oes contrarias as intengoes originais do
Legislativo, por meio de veto. Além disso, encontramos um Legislativo que se enxerga tanto
como agente de politicas publicas quanto como executor e fiscalizador destas politicas, de modo
que o controle do orcamento também se colocaria na transposi¢ao de recursos para areas que nao

sao visadas pela agenda o Executivo.
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Compreender discursivamente posicionamentos nos devolve a autonomia na percep¢ao
de perspectivas subjetivas. Como ja dito nestas considera¢Oes finais, a compreensao de um
fenémeno social de conflito por meio de instancias da informagao ¢ sempre possivel, nao sem a
passagem por meio de um escrutinio ou viés midiatico. Quando analisamos e cotejamos o
discurso, ainda que passando pelo crivo da historicidade do pesquisador, podemos ter mais
certeza de como estes posicionamentos realmente se ddo, ainda que a partir de uma mascara da
neutralidade. F sobre isso que este trabalho se apoiou em todo o percurso de sua elaboracio.
Conlfluir filosofia da linguagem, sociologia pratica e Direito nos d4 uma lente para nao sé6 olhar
criticamente os fenémenos politicos que envolvem os sujeitos, mas também derrubar barreiras de
compreensio dentro de alguns sesgos e das pseudoneutralidades que sao apresentadas aos

sujeitos na sua compreensao politica.

Reforcamos, em uma ultima consideragio, o convite para que outros pesquisadores
somem com esta lente. Que a interdisciplinaridade entre linguagem, Direito e poder seja
explorada, a fim de que as dinamicas de conflito sejam contempladas em sua integralidade e que
as interseccoes de todas as filosofias (lato sensu) se tornem chave para que possamos, ao fim,
entender o cerne das relagdes de poder das quais também tomamos parte, ora como subjugados,
ora como subjugadores. A analise dialgica do discurso, muito mais do que apenas um método
de trabalho, se coloca como uma perspectiva de vida, essencialmente na acep¢ao de fenomenos
como dinamicos, dialéticos, dialbgicos, ampliativos e, a0 mesmo tempo, impactantes na forma
como nos relacionamos com o meio no qual estamos inseridos e de onde recebemos as

intera¢des que ocorrem ao Nosso redor.

Tenhamos a consciéncia de nossa responsabilidade e responsividade nos campos em que

estamos inseridos.
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