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RESUMO

As compras publicas sustentdveis sdo uma estratégia essencial para promover o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental por meio da aquisi¢do de bens e servigos
pelos orgaos governamentais. Elas incentivam a eficiéncia no uso de recursos, reduzem
impactos ambientais negativos e estimulam praticas responsaveis no mercado. A partir de
2024, a Lei 14.133/2021 passou a exigir a obrigatoriedade de seguir diretrizes
sustentaveis nas contratagdes publicas, o que representa um marco na administracao
publica. Este trabalho teve como objetivo geral compreender de que forma estdo sendo
incorporados critérios de sustentabilidade nas aquisi¢des de produtos realizadas pela
administracdo publica municipal de Uberladndia, tendo como base os principios e
diretrizes estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A
metodologia adotada envolveu a pesquisa bibliografica sobre o tema e anélise qualitativa
dos processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Uberlandia no ano de
2024, disponibilizados nos canais oficiais de transparéncia. Os resultados obtidos
permitiram identificar o nivel de aderéncia do municipio as praticas de aquisi¢ao
sustentavel, além de oferecer subsidios para o aprimoramento de politicas publicas e
orientar gestores na adocao de boas praticas e no fortalecimento dos processos de compras
sustentaveis. Assim, o estudo contribuiu para ampliar a compreensdo sobre a
implementa¢do da sustentabilidade no setor publico, promovendo reflexdes sobre uma
administragdo mais eficiente e ambientalmente responsdvel. Apesar dos avangos
normativos, constatou-se que, na pratica, os processos licitatorios ainda tratam a
sustentabilidade de maneira predominantemente formal, sem que isso se traduza
plenamente em transformacdes estruturais efetivas.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; compras publicas sustentaveis; gestao
publica.Uberlandia.



ABSTRACT

Sustainable public procurement is a key strategy to promote economic, social, and
environmental development through the acquisition of goods and services by
government agencies. It encourages efficient resource use, reduces negative
environmental impacts, and stimulates responsible market practices. Since 2024, Law
No. 14.133/2021 has mandated adherence to sustainability guidelines in public
procurement, marking an important milestone in public administration. This study
aims to understand how sustainability criteria are being incorporated into the
acquisition of products by the municipal government of Uberlandia, based on the
principles and guidelines established by the new Public Procurement Law. The
methodology includes bibliographic research and qualitative analysis of public
procurement processes conducted in 2024, accessed through transparency portals. The
findings are expected to help understand how the municipality is adhering to
sustainable procurement practices and to support more effective public policies,
guiding managers toward best practices and process improvement. The study
ultimately seeks to strengthen the implementation of sustainability in the public sector,
fostering a more efficient and environmentally responsible administration. However,
it is observed that, in practice, procurement processes still address sustainability
predominantly in a formal and normative manner, without necessarily leading to
effective structural changes.

Keywords: Sustainable development. Sustainable public procurement. Public
management. Uberlandia
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1.INTRODUCAO

A relagdo entre a humanidade e o meio ambiente tem sido amplamente investigada
por diferentes campos do conhecimento, dada sua importancia para a compreensao dos
desafios contemporaneos do desenvolvimento. Essa abordagem multidisciplinar
evidencia que a busca historica pelo progresso econdomico e pela melhoria das condigdes
de vida tem, muitas vezes, provocado a exploracdo intensiva e desigual dos recursos
naturais, culminando em sérios desequilibrios ambientais. Nesse sentido, Jacobi (2003)
destaca que as sociedades modernas tém promovido transformagdes profundas no meio
ambiente natural, frequentemente em nome do progresso e do desenvolvimento
econdmico, o que tem resultado em crescentes pressdes sobre os ecossistemas € na

intensificagdo das desigualdades socioambientais.

Em resposta a esse cenario, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a
orientar politicas e estratégias em ambito global, propondo a compatibilizagdo entre
crescimento econdmico, justica social e conservagao ambiental. De acordo com Sachs
(2004), o desenvolvimento sustentavel pressupde o equilibrio entre as esferas ecoldgica,
social e econdmica, priorizando a equidade intergeracional e o uso racional dos recursos

naturais.

A partir dessa constatacdo, a sustentabilidade, portanto, ultrapassa a dimensdo
estritamente ambiental e configura-se como um principio orientador de um novo modelo
de desenvolvimento, voltado a promocao simultanea do bem-estar social, da viabilidade
econdmica e da preservacdo dos ecossistemas. Trata-se de um conceito dindmico e
integrado, cuja efetivagao depende da interagdo entre fatores diversos e interdependentes.
Como destaca Villac (2020, p. 19), “a sustentabilidade ¢ um conceito multidimensional,
que abrange os aspectos ambientais, sociais € econdmicos, € deve ser tratada de forma

integrada para a construg@o de politicas publicas eficazes e duradouras”.

Entre as multiplas dimensdes que compdem a sustentabilidade, destacam-se as
dimensdes social e a econdmica, cujas inter-relacdes revelam a complexidade dos
desafios contemporaneos do desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade social

refere-se a promocgdo da equidade, da inclusdo, da erradicacdo da pobreza e da melhoria



das condi¢des de vida. Ja a sustentabilidade economica esta associada a
viabilidade financeira de longo prazo, a eficiéncia no uso dos recursos e a geragao
equilibrada de emprego e renda. A crise ambiental, portanto, estd fortemente
vinculada a questdo social, uma vez que a pobreza, a desigualdade e a exclusao
sdo fatores que limitam a capacidade das populagdes vulneraveis de responder aos
impactos das mudancas climaticas e de acessar oportunidades de desenvolvimento
sustentavel (Acselrad, 2010). Nesse contexto, “as desigualdades na distribui¢ao de
riqueza e poder desempenham um papel fundamental na forma como os recursos
ambientais sdo explorados, frequentemente permitindo que alguns prosperem as

custas da vulnerabilidade e da privacao de muitos.” (Sen, 1999, p. 56).

Desde o inicio do século XXI, a intensificagdo dos impactos ambientais
tem evidenciado a fragilidade dos sistemas naturais diante das agdes humanas,
sobretudo no que se refere as mudangas climaticas. Segundo relatério da
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM, 2024), o ano de 2023 registrou
temperaturas globais proximas ao limite de 1,5 °C estabelecido pelo Acordo de
Paris. Em 2024, esse limite foi superado pela primeira vez, atingindo uma média
anual de 1,55 °C acima dos niveis pré-industriais, fato que ressalta a urgéncia da
transi¢do para economias de baixo carbono. O aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos extremos, como secas, enchentes e ondas de calor,
demonstra a necessidade de politicas ptblicas eficazes de mitigagao e adaptagao

climatica (PNUD, 2024).

Portanto, diante da complexidade e da wurgéncia dos desafios
socioambientais, o papel do Estado torna-se central. A sustentabilidade, quando
tratada no ambito da gestao publica, assume contornos institucionais € normativos,
sendo materializada por meio de legislagdes, programas, planos de acdo e
instrumentos de planejamento governamental. Assim, como destaca Villac (2012),
cabe ao Estado utilizar seu poder normativo e de compra para induzir padroes
sustentaveis de producdo e consumo, contribuindo ativamente para a promog¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Essa centralidade do Estado na promoc¢ao da sustentabilidade nao se limita

ao plano discursivo ou administrativo, mas encontra fundamento juridico expresso



na Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu artigo 225, estabelece o dever do poder
publico e da coletividade de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes servindo de fundamento para uma série de politicas publicas orientadas
pela sustentabilidade. Além disso, o avango de marcos legais, como a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (Lei n°9.795/1999), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(Lei n°® 12.187/2009) e, mais recentemente, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), refor¢a o papel do Estado como agente indutor de

praticas sustentaveis no territério nacional.

A administrag@o publica, nesse cenario, assume papel estratégico como promotora
e indutora de praticas sustentaveis, com capacidade de influenciar positivamente diversos
setores da economia e da sociedade. A articulacao entre Estado, mercado e sociedade civil
mostra-se fundamental para a consolidacdo de um modelo de governanga baseado na
responsabilidade socioambiental (Leff, 2001). Segundo Sachs (2002), o Estado deve
adotar politicas publicas que integrem critérios ecologicos, sociais e econdmicos de forma
transversal e sistémica. No caso brasileiro, o governo figura como o maior comprador do
mercado nacional, movimentando entre 10% e 15% do Produto Interno Bruto (PIB) por

meio de aquisigdes de bens, servigos e obras (Silva; Barki, 2012).

Esse poder de compra, se adequadamente utilizado, pode tornar-se um importante
instrumento de promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, ao priorizar produtos e
fornecedores que adotem praticas ambientalmente corretas, economicamente viaveis e
socialmente justas. As compras publicas sustentdveis, nesse sentido, representam uma
estratégia relevante, pois permitem ao Estado estimular mercados mais responsaveis e

praticas produtivas menos agressivas ao meio ambiente (Biderman et al., 2008).

Além disso, as compras publicas sustentaveis também representam uma
oportunidade de inclusdo social, geracao de emprego e fortalecimento da economia local,
ao favorecer cooperativas, pequenas empresas, a agricultura familiar e iniciativas de
economia solidaria. Dessa forma, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade nos
processos de compras publicas, introduzida pela Lei n° 14.133/2021, configura-se como
uma ferramenta poderosa de transformacao, ampliando o alcance das politicas publicas e

promovendo o desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes (Villac, 2012).



Diferentemente de pesquisas anteriores que analisaram a sustentabilidade
nas compras publicas em nivel federal ou em institui¢des especificas de ensino e
orgdos da Unido (Oliveira, 2021; Ulhoa et al., 2024), este estudo propde uma
inovagdo metodoldgica ao aplicar uma matriz de risco para a avaliagdo dos
critérios de sustentabilidade diretamente no contexto da administragdo municipal

de Uberlandia.

Trata-se de um diferencial, uma vez que o estudo busca articular a nova Lei
n°® 14.133/2021, vigente a partir de 2024, com a pratica local, ampliando o debate
cientifico sobre como os compromissos globais da Agenda 2030 e da ODS 12 se
refletem concretamente nas praticas de compras publicas municipais. Essa
abordagem permite ndo apenas identificar a presenca ou auséncia de critérios, mas
também qualificar seu grau de efetividade frente ao risco ambiental dos produtos
adquiridos, constituindo-se como uma contribui¢do inédita no campo das compras

publicas sustentaveis.

Diante desse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: como
estdao sendo aplicados os critérios de sustentabilidade nas compras realizadas pela
administragdo publica municipal de Uberlandia, a luz da Nova Lei de Licitagdes

(Lei n° 14.133/2021)?

OBJETIVOS GERAIS

Com o intuito de responder a essa questao, propde-se como objetivo geral
compreender de que forma estdo sendo incorporados critérios de sustentabilidade
nas aquisi¢cdes de produtos ou servicos realizadas pela administragdo publica
municipal de Uberlandia, tendo como base os principios e diretrizes estabelecidos

pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para viabilizar o alcance desse objetivo geral, definem-se como objetivos

especificos da pesquisa: identificar os critérios de sustentabilidade adotados nos



processos de compra da Prefeitura Municipal de Uberlandia, verificando como sdo
utilizados, bem como analisar se tais critérios contribuem para a redu¢ao, a reutilizagao
ou a reciclagem dos materiais a serem adquiridos; desenvolver uma ferramenta de analise
qualitativa para classificar os processos de compra segundo o grau de preocupagao
ambiental, considerando a reducdo do uso de matérias-primas e de energia ao longo do
ciclo de vida; e elaborar um roteiro de analise qualitativa destinado a utilizacdo por
sistemas de inteligéncia artificial, com vistas a avaliacdo e a quantificagao do potencial

impacto ambiental de processos licitatorios.

A defini¢ao desses objetivos justifica-se pela expressiva relevancia das compras
publicas no contexto das politicas publicas brasileiras. Em 2022, a administra¢ao publica
federal movimentou mais de R$ 163 bilhdoes em contratagdes publicas, por meio de
aproximadamente 148 mil processos licitatorios, o que evidencia o potencial das compras
governamentais como instrumento de inducdo de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade (Brasil, TCU, 2022). Nesse cenario, compreender os desafios, os
avangos normativos e as praticas associadas as compras publicas sustentaveis torna-se
fundamental para avaliar a efetividade dessas politicas e seus impactos ambientais, sociais

€ econdmicos.

Além de suarelevancia no plano nacional, as compras publicas sustentaveis devem
ser compreendidas a luz de compromissos assumidos no ambito internacional. Nesse
sentido, a Agenda 2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), adotada em 2015 por
todos os Estados-membros, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas voltadas a erradicacdo da pobreza, a protecdo do meio ambiente e a
promocao do desenvolvimento econdmico inclusivo e sustentavel at¢ 2030 (ONU, 2015).
Dentre esses objetivos, destaca-se o0 ODS 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis —,

que propde a transi¢do para padrdes mais eficientes e sustentaveis de uso de recursos.

No ambito especifico desse objetivo, a meta 12.7 da ODS 12, que trata da
promocao de praticas de compras publicas sustentaveis de acordo com politicas e
prioridades nacionais, posiciona-se como um dos instrumentos mais eficazes para
estimular a sustentabilidade na gestao publica (Brasil, AGU, 2023). Essa meta reconhece
o potencial das compras governamentais como ferramenta de transformacao, ao induzir

comportamentos sustentaveis nos setores produtivos e influenciar positivamente a cadeia
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de suprimentos (UNEP, 2017).

A partir dessa perspectiva, as compras publicas sustentaveis transcendem o
papel tradicional de instrumento de aquisi¢ao e assumem uma fungao estratégica
no cumprimento das metas da Agenda 2030. Conforme reforca a Organizacao das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO, 2021), o uso do poder
de compra do Estado pode fomentar cadeias de produgdo sustentaveis, reduzir
impactos ambientais e promover inclusdo econdmica, especialmente de micro e

pequenas empresas.

Além de contribuir diretamente para a ODS 12, a adocdo de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes publicas contribui para a implementagdo de
diversos outros ODS, além da ODS 12, como a ODS 8 (Trabalho decente e
crescimento econdmico), a ODS 9 (Industria, inovacao e infraestrutura) e a ODS
13 (Acao contra a mudanga do clima). Essa interconexao reforga a visao sistémica
da Agenda 2030, na qual os objetivos sdo interdependentes e se reforcam

mutuamente (Brasil, TCU, 2022).

Por fim, a incorporagdo das diretrizes da Agenda 2030 as praticas
administrativas deve ser compreendida ndo apenas como um compromisso
normativo, mas como uma estratégia de governanga publica sustentavel. Avaliar
como essas diretrizes estdo sendo efetivamente aplicadas nas contratagdes
publicas ¢ essencial para mensurar o grau de comprometimento das instituigdes
com um modelo de desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e

ambientalmente responsavel (Brasil, TCU, 2022; Brasil, AGU, 2023).

2.REVISAO DE LITERATURA

2.1Sustentabilidade na gestdo de compras publicas

A sustentabilidade, em seu sentido mais amplo, refere-se a busca por um modelo
de desenvolvimento capaz de integrar, de forma equilibrada, as dimensdes ambiental,
social e econémica. Tal abordagem reconhece que o crescimento econdmico nao pode
ocorrer a custa da degradagdo ambiental ou da exclusdo social, exigindo um planejamento

que respeite os limites ecologicos do planeta e promova a equidade intergeracional
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(Sachs, 2002).

No campo ambiental, a sustentabilidade implica na conservacdo dos recursos
naturais € na mitigacdo dos impactos causados pelas atividades humanas. Isso inclui
praticas como o uso racional da dgua, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
preservacdo da biodiversidade, conforme defendido por Barbieri (2011), que destaca a

importancia de politicas publicas voltadas a protecao dos ecossistemas.

De forma complementar, a dimensdo social da sustentabilidade esté relacionada a
promogao da justica social, da inclusdo e da melhoria da qualidade de vida. Isso envolve
garantir acesso a educagdo, saide, moradia e trabalho digno, além de combater
desigualdades estruturais. Segundo Leff (2000), a sustentabilidade s6 ¢ possivel quando
ha participagdo ativa da sociedade e respeito a diversidade cultural e social.

J& o aspecto econdmico da sustentabilidade propde um modelo de
desenvolvimento que gere riqueza de forma ética e duradoura, sem comprometer os
recursos das futuras geracdes. Elkington (1997), ao propor o conceito de Triple Bottom
Line, refor¢a que o desempenho econdmico deve caminhar junto com a responsabilidade
social e ambiental, sendo essa integracao essencial para a sustentabilidade organizacional

e global.

A consolidagdao dessa abordagem integrada no plano internacional ocorreu, de
maneira mais explicita, a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Ri0-92. O evento resultou em compromissos como a Agenda 21 e
a Declaragdo do Rio, que reafirmaram a interdependéncia entre economia, sociedade e
meio ambiente (ONU, 1992 apud Barbieri, 2011). Contudo, apesar de seu avango
conceitual, a implementagdo dessas diretrizes mostrou-se desigual, especialmente em
paises em desenvolvimento, em razdo da auséncia de mecanismos eficazes de

monitoramento e responsabilizagao.

Na tentativa de avancar na operacionalizacdo desses compromissos, as
conferéncias subsequentes — Rio+10 (2002) e Rio+20 (2012) — reforgaram temas como
a erradicacdo da pobreza, a mudang¢a nos padrdes de consumo e a economia verde como
estratégia de conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental

(Prado, 2012). Ainda assim, as criticas persistem quanto a dificuldade de converter
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diretrizes amplas em metas concretas e instrumentos efetivos de implementagdo.que
muitas propostas ficaram restritas ao campo declaratério, sem diretrizes claras de

implementagao.

Esse desafio permaneceu evidente em 2015 com a realizagdo da Cupula da ONU
para o Desenvolvimento Sustentavel, que ampliou a agenda internacional ao incorporar
temas como pobreza, desigualdade e mudancas climaticas. No mesmo ano, a COP 21
resultou no Acordo de Paris, considerado um marco diplomatico, mas também criticado
pela auséncia de carater vinculante ¢ pela dependéncia da vontade politica dos Estados

signatarios (Viola; Franchini, 2018).

As COPs mais recentes, como a 26 (Glasgow, 2021) e a 28 (Dubai, 2023),
evidenciam avangos técnicos, sobretudo na regulagdo de mercados de carbono e na
discussdo sobre descarbonizagdo, mas também revelam entraves politicos significativos.
A resisténcia de paises-chave em reduzir o uso de combustiveis fosseis e o conflito de
interesses entre diplomacia ambiental e setores econdmicos estratégicos fragilizam os
resultados. Tais contradi¢des reforcam que, apesar da relevancia dos foruns
internacionais, as decisoes finais sdo permeadas por disputas politicas e econdmicas que

retardam agoes efetivas.

De modo geral, a evolucdo das conferéncias ambientais demonstra avangos
conceituais, mas mantém limitagdes praticas. Os compromissos firmados representaram
uma conquista diplomatica, mas ainda carecem de mecanismos de monitoramento e
responsabiliza¢do que garantam sua efetividade. Como apontam Mendonga et al. (2017),
muitas vezes prevalece a logica dos “mitos e cerimonias institucionais”, em que
compromissos ambientais servem mais para legitimar a atuacao politica do que para
transformar as praticas administrativas. Essa critica ajuda a compreender por que ha

avangos no discurso, mas baixa celeridade na implementagao pratica.

Nesse sentido, a experiéncia de municipios como Uberlandia demonstra como
compromissos internacionais podem influenciar a administragdo publica. A incorporagao
de cléusulas de sustentabilidade em editais de licitagdo reflete esse alinhamento
conceitual as diretrizes globais. Contudo, a analise preliminar mostra que muitas vezes tais

critérios aparecem de forma genérica ou simbdlica, sem indicadores de mensuragao ou
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mecanismos de acompanhamento. Essa realidade confirma a dificuldade de traduzir
acordos internacionais em praticas administrativas efetivas, revelando que a influéncia

global existe, mas ainda encontra barreiras na pratica cotidiana da gestdo municipal.

Ainda que os encontros internacionais reforcem a importancia da cooperagdo
global, evidencia-se uma crescente distancia entre o discurso e a pratica. A recorrente
fragilidade dos compromissos firmados, somada a resisténcia de setores econdomicos € a
lentidao nas transformagdes estruturais, aponta para a necessidade de mecanismos mais
eficazes de monitoramento, responsabilizagdo e participagdo social nas decisdes
ambientais globais. Em um cenario de urgéncia climatica e desigualdades agravadas,
torna-se cada vez mais evidente que as conferéncias precisam ir além da produgdo de
documentos e retdricas, exigindo agdes concretas, metas vinculativas e maior pressao

internacional sobre os maiores emissores e paises desenvolvidos.

Além das conferéncias, o conceito de sustentabilidade também evoluiu no campo
académico e nas praticas institucionais. Autores como Sachs (2004) passaram a defender
uma abordagem multidimensional, que considera nao apenas os aspectos ecoldgicos, mas
também os culturais, territoriais e politicos do desenvolvimento. Essa visao ampliada
contribuiu para o surgimento de indicadores mais complexos, como o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel, que busca avaliar o progresso de forma mais holistica

(VEIGA, 2010).

No contexto brasileiro, a incorporacdo da sustentabilidade as politicas publicas
também avangou, especialmente nas areas de energia, recursos hidricos e planejamento
urbano. Segundo Peguim (2020), a partir da Ri0-92, o Estado brasileiro passou a adotar
uma estrutura institucional mais alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel,

embora ainda enfrente desafios relacionados a governanca e a efetividade das agdes

implementadas.

Desde entdo, governos, empresas ¢ a sociedade civil t€ém buscado integrar os
principios da sustentabilidade em diferentes areas da economia e da administracao
publica. Como destaca Bellen (2006), o setor publico exerce influéncia decisiva na
regulacdo de mercados e na indugdo de comportamentos mais responsaveis. Nesse

cenario, as compras publicas sustentaveis emergem como uma ferramenta poderosa para
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fomentar praticas socioambientalmente responsaveis, ao exigir critérios mais rigorosos

nos processos de aquisigao.

A adogao desses critérios nas contratagdes publicas relaciona-se diretamente ao
conceito de consumo responsavel, ao incentivar a redugdo de desperdicios, a diminuigdo
de emissdes e a promocdo da economia circular. Com a promulga¢do da Lei n°
14.133/2021, passaram a ser incorporadas exigéncias socioambientais nos editais, como
eficiéncia energética, uso de materiais reciclaveis e valorizacdo do trabalho local

(Laismann; Castro, 2025).

Além disso, a administragdao publica, por ser uma das maiores consumidoras de
bens e servigos, possui um papel estratégico na indu¢do de mercados mais sustentdveis.
As compras publicas sustentdveis, nesse sentido, ndo apenas minimizam impactos
negativos, mas também estimulam a inovagdo e fortalecem cadeias produtivas mais
responsaveis. Como observam Carter e Rogers (2008), essas praticas tém o potencial de
promover mudangas estruturais, articulando desenvolvimento sustentdvel com

responsabilidade social e justiga econdmica.

Contudo, a implementagdo efetiva das compras publicas sustentdveis ainda
enfrenta desafios significativos, barreiras institucionais, resisténcia a mudanca e a falta
de capacitacdo dos servidores publicos sdo apontadas como entraves a consolidagdo
dessas praticas (PREUSS, 2009). Soma-se a isso a auséncia de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, bem como a fragmentacdo entre os diferentes niveis de

governo, o que compromete a efetividade das politicas (FERREIRA; SOUZA, 2017).

Outro obstaculo relevante ¢ a cultura organizacional predominante na
administracao publica, que muitas vezes prioriza o menor preco em detrimento da analise
do ciclo de vida dos produtos. Essa visdo tradicional limita o alcance das compras
publicas e reforca a necessidade de capacitacdo continua dos gestores publicos, como

enfatizam Lima e Castro (2018).

A crescente ado¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel tem
impulsionado uma reconfigura¢do nos paradigmas de gestdo publica, especialmente no

que se refere ao papel do Estado como promotor de praticas socioambientalmente
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responsaveis. Nesse contexto, a meta 12.7 do ODS 12 vem ganhando destaque como um
eixo estratégico ao incentivar a insercao de critérios de sustentabilidade nos processos de
contratagao publica. Estudos sobre a implementagao dessa meta no Brasil apontam que,
apesar de um arcabougo normativo robusto, ainda ha desafios significativos ligados a

efetiva operacionalizacdo e ao monitoramento dessas praticas (Jereissati e Melo, 2021).

A inclusdo da sustentabilidade nos processos decisorios das instituigdes
governamentais ultrapassa o cumprimento de metas globais: trata-se de uma mudanga
cultural e estrutural nas formas de aquisi¢do, planejamento e gestiao de recursos publicos.
A literatura aponta que, para que os efeitos das compras publicas sustentaveis sejam
duradouros, € necessario superar barreiras institucionais e fortalecer mecanismos de
governanga e monitoramento (PREUSS, 2009). Nesse sentido, para que essas politicas
sejam eficazes exigem a capacitacdo continua dos servidores publicos, que sdo os

principais operadores dessa transformagao.

As certificagdes ambientais e selos ecoldgicos também exercem papel relevante,
funcionando como instrumentos de apoio a tomada de decisdo. No entanto, a
multiplicidade e a falta de padronizagdo dessas certificagdes dificultam sua aplicag¢do
pratica (TESTA et al., 2016). No Brasil, a inexisténcia de um marco regulatério unificado
sobre o tema ¢ apontada como um entrave adicional.

Especialistas defendem que a integracdo da sustentabilidade as compras publicas
deve extrapolar a mera obediéncia normativa. Trata-se de promover uma transformagdo
cultural na gestdo publica, com incentivos financeiros e programas de capacitagdo que
estimulem a adoc¢do de praticas sustentaveis de forma ampla e consistente (CARTER;

ROGERS, 2008).

2.2. Compras Publicas Sustentaveis: uma analise da literatura

Oliveira (2021) aponta as compras publicas sustentaveis como um instrumento
capaz de alinhar as aquisi¢des do Estado aos principios do desenvolvimento sustentavel,
por meio da incorporagdo de critérios ambientais, sociais € econdmicos nos Processos
licitatorios. Nesse sentido, embora existam marcos normativos € instrumentos
institucionais, como os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, a efetividade dessas

iniciativas depende de condi¢des estruturais, tais como planejamento adequado,
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governanga organizada e elaboracdo de editais claros. Contudo, apesar da existéncia de
um arcabouco legal e de acdes pontuais, a autora constata que a implementacao pratica
nas instituigdes analisadas, como o IFTM — objeto de sua pesquisa —, ainda € incipiente,
evidenciando avangos isolados e a persisténcia de lacunas na capacitacao técnica, na

padronizagdo de critérios € no monitoramento dos impactos socioambientais.

Superar esses entraves, segundo Oliveira (2021), requer agdes concretas, como
capacitacdo continuada, instrumentos de avaliagdo, governanga mais articulada e
materiais de apoio pratico, a exemplo de cartilhas, que auxiliem na aplicagdo efetiva dos

critérios sustentaveis em editais e termos de referéncia.

Nesse contexto, os dados apresentados por Biage e Calado (2015) indicam que,
entre 2010 e 2013, o Governo Federal brasileiro incorporou critérios sustentaveis em
diversas compras publicas, evidenciando um esforco institucional voltado a
internalizacdo de praticas ambientalmente responsaveis. Os autores ressaltam que a
efetividade dessas iniciativas estd condicionada ao fortalecimento de diretrizes claras nos
editais e a consolidacdo de uma estrutura normativa capaz de sustentar as exigéncias de
sustentabilidade. Contudo, apesar desses avancos, a pesquisa identifica a persisténcia de
dificuldades operacionais e institucionais que limitam a ampliacdo dessas praticas, entre
as quais se destacam a insuficiente capacitacdo técnica dos gestores publicos e a
resisténcia a mudanga em Orgdos mais tradicionais. Diante desse cenario, os autores
defendem a necessidade de investimentos continuos na formacao dos servidores, bem
como no desenvolvimento de sistemas de monitoramento que permitam avaliar de forma

sistematica os resultados socioambientais das contratagdes sustentaveis.

Ampliando essa discussao, Couto e Ribeiro (2016) ao investigarem a percepcao
de especialistas sobre as compras publicas sustentdveis no Brasil, identificaram que a
politica ainda ¢ vista de forma restrita a dimensao ambiental, negligenciando os aspectos
sociais e econdmicos do desenvolvimento sustentavel. Essa limitagdo conceitual dificulta
sua efetiva integracdo a outras politicas publicas, como as de inclusdo produtiva e

inovagao tecnoldgica.

Sob a perspectiva da institucionalizacdo dessas politicas, a experiéncia de Minas

Gerais, analisada por Mendonga et al. (2017), mostra como as compras publicas
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sustentaveis podem se consolidar a partir de mecanismos coercitivos e simbolicos,
especialmente quando sustentada por politicas publicas estruturadas e pelo envolvimento
ativo de atores-chave. A atuagdo coordenada entre diferentes setores € o uso estratégico
de editais de licitagdo permitiram a disseminagao de critérios sustentaveis no estado. A
pesquisa também evidenciou que a difusdo dessas praticas foi fortemente influenciada
por “mitos e cerimonias”, ou seja, agdes que visavam mais legitimar institucionalmente a
pratica do que efetivar mudangas estruturais. Essa constatacao aponta para a necessidade
de alinhar a forma e o conteudo das politicas sustentaveis, de modo que a adesdo
institucional va além do simbolismo e promova mudangas efetivas nas praticas

administrativas.

No ambito das instituicdes publicas de ensino, o estudo de Ulhoa et al. (2024),
realizado na Universidade de Brasilia, evidencia a complexidade da implementagdo de
critérios de sustentabilidade nas institui¢cdes de ensino superior. Apesar do elevado grau
de qualificacdio dos agentes de compras, ainda existem lacunas significativas no
conhecimento e na aplicagdo das politicas ambientais institucionais. Essa realidade
reforca a importdncia da comunicagdo estratégica, da capacitacdo continua e do
alinhamento das diretrizes institucionais com os principios da sustentabilidade. O estudo
conclui que, sem uma cultura organizacional favoravel, mesmo instituicdes com elevado
potencial permanecem distantes da plena adogdo de praticas sustentaveis nas compras

publicas.

Em uma abordagem mais ampla sobre o papel estatal, Alencastro et al. (2014)
discutem o Estado como consumidor e sua responsabilidade frente aos padrdes de
producdo e consumo. Os autores destacam que o Estado brasileiro, com seu grande poder
de compra, pode induzir praticas produtivas mais sustentaveis ao privilegiar fornecedores
que adotam critérios socioambientais nos processos licitatorios. Entretanto, alertam que
a auséncia de estudos aprofundados sobre os impactos reais das contratagdes sustentaveis
dificulta o aprimoramento das politicas existentes. Eles propdem que a CPS seja
consolidada como politica publica estratégica, com avaliacdo sistemdtica de seus
resultados e integracdo efetiva aos demais instrumentos de gestdo ambiental no setor

publico.

De forma aplicada, no contexto das universidades federais, o estudo de Pinto,
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Rocco e Silva (2025) realiza uma analise documental qualitativa dos editais de licitagdo
da Universidade Federal Fluminense (UFF), publicados em 2024, com o objetivo de
avaliar a incorporagdo de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios. A
pesquisa examinou 17 processos, selecionados por sua aderéncia a Lei n® 14.133/2021 e
categorizados conforme sua relagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A metodologia incluiu a anélise de editais, termos de referéncia e estudos técnicos
preliminares, buscando identificar elementos como ciclo de vida, exigéncias de cadastros

ambientais e previsao de logistica reversa.

Os resultados apontam variagdes significativas na incorporagdo de critérios
sustentaveis entre as cinco categorias analisadas, com maior robustez normativa nos
processos relacionados a materiais hospitalares e insumos farmacéuticos. Constatou-se
que, apesar da mencao frequente a elementos de sustentabilidade, ha disparidades na
aplicagdo pratica desses critérios, sendo alguns processos limitados a exigéncias
declaratorias, sem mecanismos de verificacao efetiva. O estudo evidencia a necessidade
de aprimoramento na formalizagdo e operacionalizagdo das exigéncias ambientais,
especialmente no que diz respeito a logistica reversa e a exigéncia de certificagcoes

especificas (PINTO; ROCCO; SILVA, 2025).

Para além do contexto nacional, experiéncias internacionais mostram que o
sucesso das compras publicas sustentaveis esta diretamente relacionado a existéncia de
regulamentag¢des robustas, ao grau de comprometimento politico € ao envolvimento dos
stakeholders (Brammer & Walker, 2011). Na Unido Europeia, por exemplo, diretrizes
mais rigidas contribuem para a consolidagdo dessas praticas, diferentemente de paises em

que a sustentabilidade ainda ¢ uma diretriz incipiente.

De maneira complementar, o caso canadense oferece licdes valiosas sobre a
superacao de resisténcias culturais. Segundo Thomson e Jackson (2007), a Politica de
Compras Verdes do Canadé conseguiu alinhar sustentabilidade e economicidade por meio
da adogao de “critérios de desempenho”, em vez de especificagdes prescritivas. Essa
abordagem, como argumentam os autores, reduziu o temor de aumento de custos entre 0s

gestores publicos

Em outro contexto institucional, no continente asidtico, especialmente o sistema
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sul-coreano de compras publicas, analisado por Kim e Choi (2018), demonstra a eficacia
de mecanismos de incentivo econdmicoo sistema sul-coreano de compras publicas,
analisado por Kim e Choi (2018), demonstra a eficacia de mecanismos de incentivo
econdmico. O “Sistema de Pontuacdo Verde”, que concede descontos para propostas
sustentaveis, mostrou-se particularmente eficaz em alinhar interesses econdmicos €
ambientais. Essas experiéncias internacionais, conforme sintetiza Bouwer (2000),
oferecem modelos adaptdveis ao contexto brasileiro, desde que consideradas as

particularidades do sistema nacional de compras publicas

2.3 Indicadores de Sustentabilidade Ambiental

Malheiros, Philippi Jr. e Coutinho (2008) destacam que os indicadores de
sustentabilidade sdo instrumentos fundamentais para a avaliagcdo integrada de politicas
publicas, pois permitem estabelecer uma visao sist€émica e continua do territério
urbano e das agdes governamentais. Segundo os autores, esses indicadores devem ser
construidos a partir de um processo participativo e técnico, refletindo ndo apenas as
condi¢des ambientais, mas também os aspectos sociais € econdmicos que influenciam
o desempenho sustentdvel das cidades. No contexto das compras publicas, os
indicadores podem subsidiar a formulacdo de critérios objetivos para a selecao de
produtos e servicos, alinhando as decisdes de aquisi¢do as metas de sustentabilidade e

de governanga ambiental.

Ao investigar as praticas de tipificacdo dos critérios de sustentabilidade, Ferraz
(2021) propde uma metodologia especifica para a andlise dos critérios de sustentabilidade
ambiental aplicados a esses processos, com foco na sistematizacdo e na avaliacdo dos

elementos presentes nos editais, conforme demonstrado na Figura 1.

FIGURA 1 - Tipificacdo de critérios de sustentabilidade

SITUACAO TIPIFICAGAO PESO IDENTIFICACAQ

O critério ambiental da IM n® 01/2010 esta descrito
1 de forma clara ou a IN n® 01/2010 foi citada como 2,0
referéncia direta, como obriga¢ao da contratada.

Existe critério ambiental, porém, ndo & citado de

forma clara ou ndo faz referéncia & IN 01/2020. 1.0

3 Mao existe nenhuma citacdo ao critério ambiental. 0,0

Fonte: Ferraz (2021, p.37).
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O autor desenvolve uma tipificagdo que busca classificar e organizar os critérios
sustentaveis conforme seu grau de abrangéncia e de efetividade, possibilitando uma
analise mais objetiva e comparativa entre os processos licitatorios. Nesse sentido, essa
abordagem contribui para o aperfeicoamento das praticas de compras publicas
sustentaveis, ao oferecer uma ferramenta metodoldgica que pode orientar gestores
publicos e pesquisadores na identificacdio de boas praticas e de fragilidades nos

instrumentos licitatorios.

Seguindo a abordagem metodologica proposta por Ferraz (2021), Oliveira et al.
(2022) realizaram uma andlise da adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens em um tribunal de justica estadual. Ao aplicar a tipificagdo sugerida
por Ferraz para avaliar os editais quanto a presenca ¢ a efetividade de critérios
sustentaveis, o estudo evidenciou fragilidades na incorporacdo de aspectos ambientais nos
processos licitatorios. Os resultados indicam que, apesar dos avangos normativos, ainda
ha um predominio de critérios genéricos e de baixa efetividade , o que reforca, por
conseguinte, a necessidade de aprimoramento técnico e institucional na implementagdo
das compras publicas sustentaveis no ambito do Judiciario. Em consonéncia
com essa necessidade, o “Guia para defini¢do e aplicag¢do de
critérios de sustentabilidade nas compras publicas (MGI,
2025)” propde uma metodologia pratica dividida em duas etapas: (1) a defini¢do dos
critérios, com base no contexto € nos riscos socioambientais da contratagdo; e (2) a
aplicacdo desses critérios, por meio de sua incorporagdo aos instrumentos do edital (termo de

referéncia, especificagdes técnicas e cldusulas contratuais).

Diferentemente de Ferraz (2021), que utiliza uma tipificagdo com trés niveis fixos,
o Guia adota uma matriz de risco que avalia probabilidade e consequéncia dos impactos,
classificando o risco como baixo, médio ou alto, conforme demonstrado nas Figuras 2 e
3. Essa abordagem permite a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade de forma

proporcional a criticidade do objeto licitado.

FIGURA 2 - Classificagao da probabilidade de impacto ambiental do produtos
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Valor Descricao
pouco provavel; pode ccorrer em circunstancias excepcionais
> possivel ocorrer durante o ciclo de vida do matenal
ou do servico fornecido
provavelmente ocorrera durante o ciclo de vida do
material ou do servico fornecido
Fonte: MGI (2025, p. 38).
FIGURA 3 - Classificagdo de impacto ambiental do produtos
Dimensao Ambiental Social Econdmica
“alor Descricac Descricac Descricac
Baixo impacto, cnde Baixo impacto Baixo im_pactn_
medidas simples social, nao economico, Nao
podem ser adotadas trazendo representando

para eliminar ou
minimizar o impacto
no curto prazo.

alteracoes nas
condigdes sociais
atuais.

nenhum custo
significativo

para eliminar ou
minimizar o impacto
no medio prazo.

pontuais nas
condigoes sociais
atuais.

o - Medio impacto
Medio |mEactD. Medio impacto. econdmico,
onde medidas trazend_D representando

2 podem ser adotadas alteracoes custos relevantes

que podem ser
tratados dentro
do orcamento

Alto impacto, Alto impacto
Alto impacto, onde trazendo SConamico,
medidas podem alteracoes representando
ser adotadas para estruturantes ou custo relevantes
minimizar o impacto sistémicas nas que precisam
no longo prazo condicdes sociais de novos

atuais

investimentos

Fonte: MGI (2025, p. 38).

A pontuacdo da matriz varia de 1 a 9, de acordo com as Figuras 4 e 5, e orienta a
exigéncia de critérios sustentaveis. Ou seja, se o risco for alto (6 a 9), o Guia recomenda
exigéncias mais robustas; se for baixo (1 a 3), sdo sugeridas praticas voluntarias ou

orientativas.
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FIGURA 4 - Matriz de risco de impacto de um produto

RiscosR=PxC

Probabilidade Consequéncia (C)

P 2

Fonte: MGI (2025, p.39).

FIGURA 5 - Classifica¢do na matriz de risco

Risco baixo Menor ou igual 2

Risco Medio Maior gue 2 e menor que &

Maior ouigual a8

Fonte: MGI (2025,p. 39).

Os achados preliminares deste estudo dialogam diretamente com a literatura.
Enquanto Ferraz (2021) e Oliveira (2021) evidenciam fragilidades na efetividade dos
critérios sustentaveis em editais, Carter e Rogers (2008) ressaltam o potencial
transformador das compras quando articuladas ao conceito de Triple Bottom Line. Em
vista disso, a analise documental de Uberlandia confirma essa tensdo: os critérios estao
presentes, mas muitas vezes de forma genérica, o que corrobora a ideia de que a
institucionalizacdo ocorre mais como exigéncia normativa do que como pratica

estruturada.

2.4 Legislacio Ambiental Brasileira

Para a adequada compreensdo do problema apresentado nesta pesquisa, torna-se
fundamental realizar uma analise das legislagdes vigentes no Brasil, relacionadas ao meio
ambiente, com o objetivo de identificar os instrumentos constitucionais que dao suporte

a implementag¢do da sustentabilidade na administracao publica. Nesse contexto, destaca-
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se o processo de modernizacdo das normas e regulamentagdes ao longo do tempo,
refletindo a evolugdo do compromisso do Estado brasileiro com a promogao de praticas
sustentaveis na gestao publica.

Nesse panorama, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 170, inciso VI,
estabelece o principio constitucional da sustentabilidade. Ademais, o texto constitucional
dedica um capitulo especifico a prote¢cao do meio ambiente, conforme disposto no artigo
225, que estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988, art. 225).

Além da disposicdo constitucional, diversos instrumentos legais foram
desenvolvidos para promover as diretrizes relacionadas a sustentabilidade ambiental.

Entre eles, destacam-se:

Lei n° 9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais;
Lei n® 12.305/2010 — que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e altera
a Lein®9.984, de 17 de julho de 2000;

Lei n° 14.026/2020 — que atualiza o marco da Politica Nacional de Saneamento Basico.

Esses instrumentos sdo exemplos do esfor¢o continuo do Estado para alinhar a
legislacdo aos principios da sustentabilidade e da prote¢do ambiental. No campo
especifico das contratagdes publicas, esse compromisso foi incorporado de forma
expressa pela Lei n° 8.666/1993, que incluiu a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel como uma de suas finalidades, conforme previsto em seu artigo 3°.

Apesar desse avango normativo, a Lei n° 8.666/1993, que regulou as aquisi¢des
publicas por muitos anos, passou a ser amplamente criticada em razao do excesso de
burocracia, da falta de flexibilidade, da dependéncia do critério de menor preco e das

vulnerabilidades relacionadas a corrupgao e a inseguranca juridica.

Diante dessas limitagdes e da necessidade de reformular o marco legal, foi
aprovada a Lein® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes. Essa legislacao

busca corrigir falhas da norma anterior, promovendo maior flexibilidade, transparéncia e
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incentivos a inovagdo, com o objetivo de tornar as contratacdes publicas mais eficientes
e alinhadas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes

representa um avango significativo na modernizagao das praticas de contrata¢ao publica.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, em 4 Nova Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos, a Lei n° 8.666/93 foi amplamente criticada por sua incapacidade de se
adaptar as mudancas e inovagdes no ambiente economico e juridico, tornando necessaria

uma reforma para enfrentar os desafios contemporaneos (SUNDFELD, 2021).

E nesse contexto de superagdo das limitagdes do regime anterior que se insere a
Lei n°® 14.133/2021, aqual representa um avango significativo ao incorporar principios
modernos ¢ sustentaveis as contratagcdes publicas, equilibrando eficiéncia e
responsabilidade ambiental. De modo convergente, Margal Justen Filho (2021) destaca
que a Lein® 14.133/2021 inova ao reconhecer expressamente o desenvolvimento nacional
sustentavel como um dos objetivos centrais das contratagdes, superando a visdo

meramente econdmica vigente na legislagao anterior.

Essa orientacdo normativa se reflete, ainda, no papel da nova legislagdo na
modernizagao do Estado, uma vez que a Lei n® 14.133/2021 estabelece diretrizes voltadas
a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade, conforme disposto em seu artigo 5°,
refor¢ando o compromisso das contratagdes publicas com o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os seguintes principios:

I — planejamento;

II — transparéncia;

III — eficacia;

IV — segregacdo de fungdes;
V — motivacao;

VI — vinculagdo ao instrumento convocatorio;
VII — julgamento objetivo;
VIII — competitividade;

IX — seguranca juridica;

X —razoabilidade;

XI — competitividade;

XII — proporcionalidade;
XIII — celeridade;

XIV — economicidade;

XV — eficiéncia;
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XVI — interesse publico;

XVII - sustentabilidade;

XVIII — probidade administrativa;
XIX — equidade;

XX — transparéncia;

XXI — inovagado

(BRASIL, 2021).
Nesse contexto, destaca-se também o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: - assegurar a selecao da

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto;
I. - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
II. - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;
III. - incentivar a inova¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.
IV. - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competigao;
V. - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;
VI.  -incentivar a inovacdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Com a redacdo do artigo mencionado fica claro a mudanga de visdo da
administracdo publica, quando ela propde a contratagdo sendo o mais vantajoso, nao
somente na questao econdomica, mas também pela analise do ciclo de vida de um produto

considerando as questdes de sustentabilidade ambiental no processo.

Essa ampliagdo conceitual encontra respaldo na doutrina, conforme destaca José
Eduardo de Andrade e Silva, em Aspectos Praticos da Lei de Licitagoes e Contratos, ao
afirmar que a inclus@o da analise do ciclo de vida dos produtos nas licitagdes representa
um avango relevante na consideracdo dos impactos ambientais. Segundo o autor, essa
abordagem incentiva tanto fornecedores quanto gestores publicos a adotarem praticas

mais sustentaveis no ambito das contratagdes publicas (SILVA, 2020).

No plano normativo, a analise do ciclo de vida também se encontra expressamente
prevista no ordenamento juridico brasileiro, notadamente na Lei n® 12.305/2010, a qual
fornece subsidios para a tomada de decisdes mais sustentaveis nas licitagdes. Ao

considerar todas as etapas do ciclo de vida do produto — desde a extracdo da matéria-

21



prima até a disposi¢cdo final — torna-se possivel identificar e quantificar impactos
ambientais relevantes, tais como a emissdo de gases de efeito estufa, o consumo de
recursos hidricos e a geragao de residuos. Essa abordagem se justifica na medida em que,
conforme assinala Villac (2017), a sustentabilidade deve ser observada em todas as fases

do processo de compra publica, desde a especificagdo dos produtos até o seu descarte.

Assim, a utilizagdo da analise do ciclo de vida como instrumento decisorio
possibilita que os gestores publicos selecionem produtos e servigos que apresentem menor
impacto ambiental ao longo de sua existéncia, contribuindo tanto para a preservacao dos
recursos naturais quanto para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Para que
essa tomada de decisdo seja devidamente fundamentada, faz-se necessario compreender
o conceito juridico de ciclo de vida do produto adotado pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Nessa perspectiva, o ciclo de vida de um produto compreende o conjunto de
estagios pelos quais um bem, servigo ou obra percorre, desde a sua concepcdo € a
obtenc¢do das matérias-primas e insumos até o encerramento de sua vida util, conforme a

defini¢do estabelecida pela Lei n® 12.305/2010, que dispde:

“IV.— Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas e insumos, o processo

produtivo, o consumo e a disposi¢do final.”
E importante destacar também o artigo 33, 34 e 35 da lei n° 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:
I - menor prego;
II - maior desconto;
IIT - melhor técnica ou contetido artistico;
IV - técnica e preco;
V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno economico.

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
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couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao,
utilizagdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdao
ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego
global fixado no edital de licitagdo, e o desconto sera estendido aos
eventuais termos aditivos.

Com esse artigo, da aos gestores publicos instrumentos para se basearem o0s seus
processos, no item técnica e melhor prego o agente publico podera basear a aquisi¢ao do
objeto ou servico que tiver menor dispéndio para a administra¢do, podendo assim ter
condicdes legais de apresentar inovagdes nos processos visando acdes que priorizem
produtos e servigos que tenham como premissa a preservagao no meio ambiente ¢ dos

recursos naturais.

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 representou uma ruptura significativa com
os modelos anteriores de contratagdo publica, ao consolidar principios como o
desenvolvimento nacional sustentavel e a inovagdo como norteadores dos processos
licitatorios. O artigo 5° da nova lei expressamente inclui a sustentabilidade como um dos
principios que regem as licitagdes, ao lado da legalidade, impessoalidade e eficiéncia
(BRASIL, 2021). Essa incorporacdo sinaliza que a sustentabilidade deixou de ser uma
recomendacao normativa para se tornar uma diretriz obrigatdria, influenciando desde o
planejamento da contratacao até a execugao e fiscalizagdo dos contratos administrativos

(AGU, 2023).

A implementacao da referida legislagdao nao foi imediata, houve um periodo de
transi¢do, permitindo que os 6rgdos publicos pudessem adaptar seus procedimentos e
sistemas, além de oferecer a capacitacdo necessaria aos servidores e agentes publicos
envolvidos. Esse periodo de transi¢do foi crucial para que as instituicdes publicas

pudessem se preparar adequadamente para a plena adog¢ao da nova legislagao.

Com o encerramento do periodo de transi¢do, a partir de 1° de janeiro de 2024, os

processos licitatdrios passaram a ser integralmente regidos pelas disposi¢des da nova lei.
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Diante desse cenario, o presente trabalho propde-se a analisar os efeitos dessa mudanga
normativa na incorporagdo de critérios de sustentabilidade nos processos de aquisi¢ao
publica da administragdo municipal de Uberlandia, buscando identificar boas praticas,
desafios enfrentados e aspectos que ainda demandam aprimoramento. Pretende-se, assim,
contribuir para o fortalecimento das politicas publicas e para o aperfeicoamento das
praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas municipais.Instrugdo Normativa n°

1, de 10 de janeiro de 2010

2.4.1 Instrucio Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2010

A Instrucdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2010, foi um dos primeiros
instrumentos normativos no Brasil voltados a introducao dos critérios de sustentabilidade
nas compras publicas. Além disso, estabeleceu diretrizes para o planejamento das
contratacdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
O principal objetivo foi regulamentar o Plano Anual de Contratagdes (PAC), reunindo de
forma centralizada as inten¢des de compra de bens, servicos, obras e solucdes de

tecnologia da informagao (BRASIL, 2010).

A norma também instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes (PGC), ferramenta eletronica que passou a ser utilizada pelas Unidades de
Administragdo de Servigos Gerais (UASG) para inserir e justificar previamente as
demandas de contratagdo. Essa medida buscou promover maior eficiéncia e transparéncia
nos gastos publicos, a0 mesmo tempo em que incorporou critérios voltados a

responsabilidade socioambiental nas contratagdes (BRASIL, 2019).

A elaboragdao do Plano Anual de Contratagdes passou a exigir informagdes
detalhadas, como a descricdo do objeto, quantidade, justificativa, estimativa de valor e
grau de prioridade. Esse procedimento permitiu profissionalizar o planejamento e
otimizar os processos licitatorios, favorecendo a consolida¢do de demandas semelhantes

e a racionalizagao dos recursos publicos (BRASIL, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece o planejamento das contratagdes
como etapa essencial para a boa governanga publica, destacando que o PAC contribui

para o alinhamento entre planejamento estratégico e execugdo orcamentaria, além de
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fortalecer o controle social sobre as compras governamentais (TCU, 2021).

Outro ponto importante da Instru¢do Normativa foi a criagdo de mecanismos de
revisdo e atualizacao do PAC, permitindo ajustes de acordo com o or¢gamento disponivel
ou mudangas nas necessidades das unidades administrativas. Todas as alteragdes devem
ser devidamente justificadas e registradas no Sistema PGC, garantindo maior

rastreabilidade e conformidade dos processos (BRASIL, 2019).

Por fim, a Instru¢do Normativa n® 1/2010 representou um marco na gestao
sustentavel das compras publicas no Brasil, servindo de base para normas posteriores e
para a Lei n® 14.133/2021, que consolidou o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel como diretriz das licitagdes publicas (BRASIL, 2021; TCU, 2021).

2.5 Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, atualizado pela Advocacia-Geral
da Unido em setembro de 2023, surgiu como uma ferramenta importante para ajudar os
gestores publicos a colocarem em pratica as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, anova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. O Guia refor¢a que os critérios
socioambientais, culturais e de acessibilidade devem estar presentes em todas as etapas

da contratagao publica.

Segundo o Parecer n° 01/2021/CNS/CGU/AGU, quando esses critérios ndo forem
aplicados, o gestor deverd apresentar uma justificativa técnica nos autos do processo
(AGU, 2023, p. 26-27). Essa mudanca representa uma inversao de loégica em relacdo a
legislacdo anterior: agora, o esperado € que a sustentabilidade esteja presente nas compras
publicas — e sua auséncia se torna excec¢do, € ndo regra. Esse novo cenario exige maior

planejamento, visdo estratégica e preparo técnico por parte da administragao.

Além disso, o Guia apresenta um passo a passo metodoldgico para implementar
contratagdes sustentaveis. O processo se inicia com a analise da real necessidade da
contratagdo, incentivando praticas como o reuso de materiais e o redimensionamento da
demanda. Em seguida, o planejamento deve incorporar critérios objetivos € mensuraveis

de sustentabilidade, como certificagdes ambientais, analise do ciclo de vida do produto e
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destinagdo final adequada dos bens adquiridos (AGU, 2023, p. 30-34). Essa estrutura
favorece a racionalizagdo dos gastos publicos, estimula o mercado de solucdes

sustentaveis e contribui para a redugdo dos impactos ambientais, em conformidade com

a Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010).

Um ponto central destacado pelo Guia ¢ que a sustentabilidade deve ser tratada de
forma transversal no processo de contratacdo, ou seja, integrada aos instrumentos de
planejamento institucional. Os critérios sustentaveis precisam estar alinhados ao Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) e ao Plano Anual de Contratagdes (PAC) de cada o6rgdo
publico (AGU, 2023, p. 35-36). Para que isso ocorra de maneira efetiva, € necessaria uma
articulacdo entre diferentes setores administrativos, como compras, meio ambiente,
planejamento e juridico, desde o estudo técnico preliminar até a fase de execugdo
contratual. Essa abordagem demanda um redesenho institucional, com o objetivo de

consolidar a sustentabilidade como elemento estruturante da gestao publica.

Por fim, ¢ importante destacar que a nova Lei de Licitacdes ndo trata a
sustentabilidade como um aspecto isolado, mas sim como parte integrante das politicas
publicas de compras, inclusive em modalidades como contratagdes diretas e convénios.
O Guia também ressalta a importancia do uso compartilhado de registros de precos
sustentaveis entre entes federativos, o que pode promover ganhos de escala, reducdo de
custos e fortalecimento de politicas regionais integradas (AGU, 2023, p. 33-34). Dessa
forma, espera-se que a plena implementacdo da Lei n° 14.133/2021, associada a aplica¢do
pratica das diretrizes do Guia, possa consolidar uma administragao publica mais eficiente,

transparente e comprometida com os principios do desenvolvimento sustentavel.

3.METODOLOGIA

O presente estudo adota o método de pesquisa documental exploratéria, o qual,
segundo Gil (2019), consiste na anélise de materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico aprofundado, permitindo ao pesquisador extrair novas interpretacoes a partir de
documentos existentes. Marconi e Lakatos (2017) ressaltam que esse tipo de abordagem
¢ especialmente util em estudos que envolvem dados oficiais e registros administrativos,

como documentos governamentais e legislagoes.
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A pesquisa documental caracteriza-se pela utilizacdo de materiais que ndo
receberam tratamento analitico prévio, permitindo a formula¢do de novas interpretagdes
a partir de registros ja existentes. Segundo Bardin (2016), a analise de contetido
documental ¢ um método essencial para extrair significados e padrdoes de comunicagdo
em textos institucionais, possibilitando a sistematiza¢do de dados qualitativos. Ainda
conforme Yin (2015), estudos de caso e analises documentais sdo adequados quando se
busca compreender fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto real,
especialmente em pesquisas que envolvem politicas publicas ou processos

administrativos.

Assim, com o objetivo de “analisar os avangos da administragdo publica na
implementagdo de compras sustentaveis, avaliando os desafios e oportunidades
decorrentes da efetiva implementagdo na Lei 14.133/2021.” foi conduzida a analise, com
base nos Termos de Referéncia e/ou Estudos Técnicos Preliminares dos processos
licitatorios realizados pela administragdo publica municipal de Uberlandia/MG no ano de
2024, os quais foram examinados para identificar os produtos a serem adquiridos € como
os principios de sustentabilidade foram integrados nas especificagdes técnicas, critérios de selecdo
e avaliacdo de propostas. As informagdes foram obtidas por meio dos canais de transparéncia

disponibilizados pelo ente publico municipal, garantindo assim a confiabilidade e a precisdo dos

dados coletados.

De acordo com Flick (2009), a pesquisa qualitativa valoriza a compreensao dos
processos sociais e administrativos a partir da interpretagdo de documentos e discursos,
considerando o contexto e a intencionalidade dos registros. Dessa forma, a analise
documental adotada neste estudo segue a perspectiva interpretativa, buscando identificar
ndo apenas a presenca formal dos critérios de sustentabilidade, mas também a forma como

estes sdo operacionalizados na pratica administrativa.

Para identificar os critérios de sustentabilidade adotados nos processos de compra
da Prefeitura Municipal de Uberlandia, procedeu-se a analise documental dos editais de
licitagdo publicados no periodo considerado. O foco recaiu sobre os processos voltados a
aquisicao de bens e servigos, com o propdsito de verificar a existéncia e a natureza dos
critérios de sustentabilidade, bem como avaliar sua conformidade com os principios da

economia circular e com os dispositivos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (BRASIL,
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2021).

A economia circular constitui um modelo de desenvolvimento que busca
minimizar o desperdicio e maximizar a reutilizagdo de recursos ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos, promovendo o fechamento de ciclos produtivos e a reducdo de
impactos ambientais (2017) GEISDOERFER et al. Diferentemente do modelo linear
tradicional — extrair, produzir, consumir ¢ descartar —, a economia circular valoriza
estratégias como reutilizacdo, reciclagem, remanufatura e compartilhamento de bens,

incentivando a eficiéncia no uso de materiais e energia.

No ambito das contratagdes publicas, a incorporacao de principios da economia
circular nos processos licitatorios contribui para a promog¢ao de compras sustentaveis,
incentivando fornecedores a adotarem praticas responsaveis e produtos com menor
impacto ambiental. Nesse sentido, a andlise documental dos editais permitira, assim,
verificar se os critérios de sustentabilidade contemplam aspectos de circularidade, como
durabilidade, possibilidade de reutilizagcdo e redugdo de residuos, em consondncia com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e com politicas publicas de incentivo a sustentabilidade

(PRADO-LIMA, 2021).

A metodologia adotada compreendeu, inicialmente, o levantamento dos editais de
licitacdo referentes ao ano de 2024. Esses documentos foram obtidos por meio do portal
da transparéncia da Prefeitura Municipal de Uberlandia ou de outras plataformas oficiais.
A selecdo considerou nos editais a parte pertinente a teméatica da sustentabilidade, com
prioridade para aqueles que envolvam aquisi¢do de produtos ou servigos com potencial

impacto ambiental.

Em seguida, foi realizada uma analise exploratéria dos editais, de natureza
qualitativa e quantitativa, com o objetivo de identificar elementos relevantes quanto a
modalidade do processo licitatério, ao tipo de objeto contratado, a categoria dos itens
adquiridos e a presenga de cldusulas que remetam a critérios de sustentabilidade
ambiental. A andlise buscara ainda identificar os tipos de exigéncias adotadas, como a
inclusdo de produtos reciclaveis, exigéncia de certificacdes ambientais, previsao de
logistica reversa, uso de materiais biodegraddveis, entre outras praticas sustentaveis.

Também foram observadas as justificativas e os fundamentos legais apresentados nos
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documentos para a adogao desses critérios.

Por fim, os critérios de sustentabilidade identificados foram organizados e
classificados conforme sua finalidade, distinguindo-se aqueles voltados a reducao do
consumo ou de residuos, a reutilizacdo de materiais ou produtos, e a reciclagem de
insumos. Essa etapa permitiu avaliar o grau de institucionalizagdo dessas praticas nos
processos de compra publica, além de possibilitar uma compreensao mais ampla sobre o

comprometimento do 6rgdo com a sustentabilidade ambiental nas contratagdes realizadas.

3.1- Desenvolvimento de Indicadores de Risco Ambiental

Num segundo momento, o estudo propoe a elaboracdo de um método para analisar
os riscos de impactos ambientais associados aos processos licitatorios. O objetivo € criar
indicadores que permitam mensurar quais processos apresentam maior probabilidade de

estarem em desacordo com as normas de sustentabilidade.

Ao analisar o progresso do Brasil em relacdo as metas globais da Agenda 2030, o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em seu Caderno de Acompanhamento
da Avaliagdo, identificou uma lacuna significativa na disponibilidade de indicadores para

ameta 7 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12.

Essa meta da ODS 12, que trata do consumo e da produgao responsaveis, demanda
um monitoramento sistematico para avaliar o avango do pais em direcdo a padrdes
sustentaveis. Contudo, a auséncia de indicadores adequados impede uma avaliagdo
precisa do progresso e dificulta a formulagdo e a implementagdo de politicas publicas
eficazes. Ademais, a falta de dados confiaveis compromete a capacidade de mensurar o
impacto das a¢des adotadas e de identificar areas que necessitam de maior atengdo. Dessa
forma, a inexisténcia de indicadores para a meta 7 da ODS 12 constitui um desafio
significativo para o Brasil no cumprimento de seus compromissos com a Agenda 2030,

conforme ilustrado na Figura 6.
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FIGURA 6 - Demonstrativo de inexisténcia de indicadores da meta 12.7

QDS 12: Consumo responsavel — assegurar padrées de consumo e producdo sustentavel

{Cortinuagaal

Metlas, Indlcadores e svaliacio

Dhjetvo 12; Assegurar padrdas de consumo e produgiio sustantivels

Indicadores gloDais

Evolucio dos
Indicadores

Avaliacio
das matas

12.4 - Até 2020, alcangar o manejo ambien-
talmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de fodo o ciclo
de vida destes, de acordo com 0s marcos
intemacionais acordados, e reduzir significa-
fivamente a liberacio destes para o ar, agua e
solo, para minimizar seus mpactos negativos
sobre a satide humana e o meio ambiente.

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a
geracio de residuos por meio da prevencao,
redugdo, reciclagem e redso.

126 - Incentivar as empresas, especialmente
as empresas grandes e transnacionais, a
adotar praticas sustentdveis e a integrar
informacoes de sustentabilidade em seu
ciclo de relatdrios.

12_7 - Promover praficas de compras pdblicas
sustentdveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais.

12.4.1 = Ndmero de Partes em acordos
multilaterais internacionais sobre residuos
perigosos e outros produtos quimicos, no
dominio do ambiente, gue cumpram os seus
compromissos e obrigagdes na transmissao
de informagoes, conforme exigido por cada
acordo relevante.

12.4.2 - Quantidade de residucs perigosos
gerados per capita e proporgao de residuos
perigosos fratados, por tipo de tratamento.

12.5.1 - Taxa de reciclagem nacional por
toneladas de material reciclado.

12.6.1 - Numero de empresas que publicam
relatdrios de sustentabilidade.

12.7.1 - Grau de implementagio de politicas
e planos de agdo para compras piblicas
sustentaveis.

<@

X

@

@& Meta global atingida

¥ sem indicadores ou série curta ou irregular

Q Evolugédo positiva © sem evolugéo

E: Impactado pela covid-19

Fonte: adaptado de IPEA (2023, p. 12). Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14124/12/agenda 2030 _ods 12 consumo_responsavel assegurar padroes.pdf. Acesso
em: 20 de maio 2025.

9 Evolugdo negativa

3.2- Estruturacao do Indicador

O indicador proposto fundamenta-se na analise qualitativa de dois fatores centrais:
(1) o tipo de produto e (ii) os critérios de sustentabilidade adotados no processo licitatorio.
Esses fatores foram selecionados por influenciarem diretamente o nivel de impacto

ambiental associado aos bens e servigos adquiridos pela administragdo publica.

. Tipo de produto

J Critério de sustentabilidade adotado no processo licitatorio

Nesse sentido, a analise qualitativa tem como finalidade mensurar o nivel de
impacto ambiental que os itens avaliados podem gerar, tomando como referéncia as
diretrizes estabelecidas pelas normas ISO 14001 e ISO 14044, as quais oferecem
parametros técnicos para a identificacdo de aspectos ambientais relevantes e para a

avaliacdo do ciclo de vida dos produtos.
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Essa abordagem fundamenta-se na integracdo na integracdo de multiplos
referenciais metodologicos, conforme a abordagem de triangulacao de dados descrita por
Denzin e Lincoln (2018), que reforcam a importancia de cruzar fontes documentais e
referenciais normativos para aumentar a confiabilidade dos resultados. Nesse sentido, a
utilizagdo das normas ISO 14001 e 14044 como parametros técnicos segue a logica de
construcdo de indicadores proposta por Malheiros, Philippi Jr. e Coutinho (2008),
segundo os quais os indicadores devem refletir o desempenho ambiental e a efetividade

das politicas publicas.

No que se refere a ISO 14001A ISO 14001 _essa norma enfatiza que a analise
qualitativa ¢ uma etapa essencial para identificar aspectos ambientais relevantes,
sobretudo em setores complexos como o da satide, onde produtos como luvas cirirgicas

e medicamentos possuem ciclos de vida amplos e diversificados.

Por sua vez,a ISO 14044, por sua vez, estabelece os procedimentos para a
Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV), abrangendo desde o consumo de matéria-prima e
energia até o descarte ou reciclagem do produto. Portanto, a analise qualitativa aqui
adotada ndo € uma simplificagdo, mas sim uma ferramenta estratégica, respaldada por
normas internacionais, para orientar decisdes ambientais mais eficazes e adaptadas a

realidade do setor publico.

Diante desse contexto, este estudo propde a categorizagao dos produtos adquiridos
pela administracdo publica em cinco niveis distintos, com base no impacto ambiental
associado a cada item:

Valor 1 para - Muito baixo impacto ambiental

Valor 2 para - Baixo impacto ambiental

Valor 3 para - Médio impacto ambiental

Valor 4 para - Alto impacto ambiental

Valor 5 para - Muito alto impacto ambiental

O objetivo dessa classificagdo ¢ estabelecer um parametro quantitativo para
mensurar a pegada ambiental dos produtos adquiridos, possibilitando uma avaliagdo mais
criteriosa dos impactos gerados. Nessa acepcdo, Oliveira (2016), destaca que a

quantificagdo dos impactos ambientais € essencial para a formulagao de politicas publicas

31



eficazes, pois permite decisdes baseadas em critérios objetivos de sustentabilidade.
Nesse contexto, o primeiro fator considerado na andlise qualitativa corresponde ao
tipo de produto adquirido avaliado a partir de seu potencial de impacto ambiental ao longo
do ciclo de vida. Essa classificagdo inicial permite diferenciar produtos conforme sua
natureza e intensidade de impactos associados. O segundo fator refere-se ao grau de
incorporacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos licitatorios, os

quais sdo analisados de acordo com seu nivel de precisao e abrangéncia..

Com base nesse segundo fator, o método de tipificacdo proposto por Ferraz (2021),
anteriormente descrito, classifica os critérios de sustentabilidade em apenas trés niveis,
com pesos fixos (2,0; 1,0; 0,0), conforme ilustrado na Figura 7. Apesar de facilitar a
aplicagdo préatica, essa abordagem apresenta limitagdes, pois ndo contempla
adequadamente a diversidade e a complexidade dos critérios ambientais previstos nos
editais. A auséncia de gradagdes intermedidrias pode comprometer a precisao da analise,
ao desconsiderar aspectos como o grau de detalhamento, a abrangéncia e o carater

inovador dos critérios sustentaveis.

FIGURA 7. TIPIFICACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

SITUACAD TIPIFICACAO PESO IDENTIFICACAD
O critério ambiental da IN n® 01/2010 esta descrito
1 de forma clara ou a IN n® 01/2010 foi citada comao 2,0

referéncia direta, como obrigago da contratada.

2 Existe critério ambiental, porém, ndo & citado de

forma clara ou ndo faz referéncia & IN 01/2020. 1.0

3 Mao existe nenhuma citacdo ao critério ambiental. 0,0

FONTE: Ferraz (2021, p.37).

A avaliacdo proposta nesse estudo foi estruturada em 5 niveis:

Valor 1 para - Critérios de sustentabilidade ambiental robustos, completos e
suficientemente detalhados;

Valor 2 para - Critérios de sustentabilidade ambiental bem definidos e/ou
tecnicamente embasados;

Valor 3 para - Critérios de sustentabilidade ambiental simplificados
e/ou insuficientes;

Valor 4 para - Critérios de sustentabilidade ambiental genéricos e/ou
imprecisos;

Valor 5 para - Auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental ou
quando ¢é mencionado que o impacto ambiental ¢ nulo ou nao significativo;
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Com base na classificag@o anteriormente mencionada, da-se prosseguimento a analise
do estudo, a qual propde a realizacdo da somatdria do valor do impacto ambiental e do

critério de sustentabilidade constante no processo licitatério.

Valor Impacto Ambiental + Valor Critério de Sustentabilidade = Valor a ser
adicionado na classificacio da Matriz de Risco

A partir dessas classificagdes, propde-se a implementagdo de uma matriz de risco
com o objetivo de priorizar os processos licitatorios que demandam maior ou menor
atencdo no que se refere aos impactos ambientais. Essa matriz combina o valor da
avaliagdo do impacto ambiental dos produtos com o valor atribuido dos critérios de
sustentabilidade aplicados no processo licitatorio.

A matriz de risco ¢ uma ferramenta amplamente utilizada para a avaliacdo e
priorizagdo de riscos, permitindo a visualizacdo da relagcdo entre a probabilidade de
ocorréncia ¢ o impacto de um evento adverso, facilitando a tomada de decisdo em
contextos organizacionais e projetos (Hubbard, 2020).A Figura 8 exemplifica a matriz de

risco proposta:

FIGURA 8 - Exemplo proposto para a matriz de risco

IMPACTO AMBIENTAL

Matriz de Risco MUITO BAIXO MEDIO ALTO MUITO
BAIXO ALTO

sem critérios de 5
sustentabilidade
ambiental

critérios de a4

sustentabilidade
ambiental imprecisos
critérios de
sustentabilidade 3
ambiental
simples/insuficientes

critérios de 2
sustentabilidade
ambiental precisos
critérios de
sustentabilidade 1
ambiental
completos/suficientes

Fonte: Autor (2025) adaptado de MGI (2025).

CRITERIO DE SUSTETABILIDADE
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A categorizagao dos niveis de risco se da da seguinte forma:

o Pontuacdo entre 2 e 4: Processos com baixo risco ambiental, cuja
aquisi¢ao ndo representa uma ameaca significativa ao meio ambiente.

o Pontuacio entre 5 e 7: Processos de risco moderado, exigindo maior
atencado e, possivelmente, aprimoramento dos critérios de sustentabilidade.

. Pontuacdo entre 8 e 10: Processos de alto risco ambiental, que

demandam rigorosa analise e mitigagdo dos impactos potenciais.

Tragou-se ainda como objetivo, desenvolver um roteiro para andlise qualitativa,
destinado a utilizag@o por sistemas de inteligéncia artificial para avaliar e quantificar o
potencial impacto ambiental de processos licitatérios que sao objeto desse estudo, afim
de comparar com os resultados obtidos pela anélise do autor. Diante desse objetivo, foi
desenvolvido um roteiro metodolégico com o propodsito de condicionar a inteligéncia
artificial a realizar a andlise qualitativa dos processos licitatorios. Esse roteiro define os
parametros, as instrucdes e as escalas de avaliacdo que permitem ao modelo de TA

mensurar o grau de impacto ambiental potencial de cada aquisi¢do publica.

Para a aplicacdo dessa metodologia, ¢ indispensdvel que os documentos
licitatorios estejam em formato digitalmente legivel, contendo, no minimo, a descri¢ao
do produto ou servico a ser adquirido e o critério de sustentabilidade estabelecido no
edital. Essas informacgdes constituem a base de entrada que alimenta a andlise

automatizada, segue modelo proposto na Figura 9:
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FIGURA 09 - Roteiro para analise do processo licitatorio na inteligéncia Artifical

PROMPT PARA ANALISE AUTOMATICA DE PROCESSOS LICITATORIOS SEGUNDO
A MATRIZ DE RISCO AMBIENTAL
Instrucdes para o modelo de Inteligéncia Artificial:
Viocé deve atuar come avaliador, com base na metodologia descrita a seguir.
Analise o processo licitatorio informado e atribua classificagbes conforme os critérios abaixo.
o 1. C]assiﬁcacﬂo do Produto quanto ao Impacto Ambiental
Analize a descrigdo do produto ou servico licitado, considerando as normas ISO 14001 (Gestio
Ambiental) e ISO 14044 (Avaliagiio do Cicle de Vida), e atribua um valor de 1 a 5, conforme o potencial
impacto ambiental do objeto.
Escala de Impacto Ambiental:
* Valor 1 — Muito baixo impacto ambiental: produtos reciclaveis, biodegradaveis, reutilizaveis ou de
baixo consumo energético.
* Valor 2 - Baixo impacto ambiental: produtos com leve impacto, que possuem alternativas
sustentaveis disponiveis.
*  Valor 3 - Médio impacto ambiental: produtos convencionais, com algum potencial de poluigdo, mas
passiveis de mitigacio.
* Valor 4 — Alto impacto ambiental: produtos de elevado consumo energético, grande geragdo de
residuos ou emissdes.
*  Valor 5 — Muito alto impacto ambiental: produtos com substincias toxicas, descartaveis, poluentes
ou de ciclo de vida curto.

© 2. Classificacdo do Critério de Sustentabilidade
Analize o critério de sustentabilidade constante no processo licitatdrio (ou a auséncia dele) e atribual
um valor de 1 a §, conforme o grav de robustez técnica e detalhamento.
Escala de Critério de Sustentabilidade:

Valor 1 — Critérios robustos, completos e suficientemente detalhados.
Valor 2 — Critérios bem definidos e/ou tecnicamente embasados.
Valor 3 — Critérios simplificados e/on insuficientes.

Valor 4 — Critérios genéricos e/ou imprecisos.
Valor & — Auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental ou mencio de impacto nulo/nio)
significativo.

© 3. Classificacdo Final — Matriz de Risco Ambiental
Some as duas pontuaces (Impacto Ambiental + Critério de Sustentabilidade) e classifique o processol
conforme a matriz a seguir:

Pontuacdo Total Classificacio Descricido
2ad Baixe Risce Ambienta) 1I0Si0eE que ndo representam ameaga
significativa ao meio ambiente.
Risco Ambiental Prof:essns que exigem maior atencio e
S5a7 Moderado aprimoramento dos criterios de
zustentabilidade.

Processos com potencial de impacto
§al0 Alto Risco Ambiental szignificativo, demandando mitigacio e
controle rigoroso.

© 4. Formato de Saida Esperado
Apresente o resultado no formato abaixo:
Processo Licitatério: [NOME OU OBJETO]
Produto/Servigo: [descrigdo breve]
Critéric de Sustentabilidade: [transcrigo ou resumo do critério]
Classificagiio do Produto: [valor de 1 a 5] — [justificativa]
Classificacio do Critério de Sustentabilidade: [valor de 1 a 3] — [justificativa)]
Soma (Produto + Critério): [valor total]
Classificagio Final (Matriz de Risco): [baixo/moderado/alto]
Observactes: [comentario téenico sobre possivels melhorias ou observagdes metodologicas]

Fonte: autor (2025).
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A partir desse procedimento, a IA ¢ capaz de sistematizar e padronizar a avaliacdo
ambiental dos processos licitatorios, apoiando a identificacdo de padroes, fragilidades e
oportunidades de aprimoramento nos critérios de sustentabilidade adotados pela

administracao publica.

3.3 Limita¢oes Metodologicas

Segundo Creswell (2014), toda pesquisa qualitativa envolve limitagdes
relacionadas a interpretagdo dos dados e a disponibilidade das fontes, o que requer
transparéncia na apresentagdo dos procedimentos e reconhecimento das restricdes
contextuais. Essa postura metodologica visa assegurar a validade e a credibilidade dos

resultados, evitando inferéncias indevidas e respeitando a natureza exploratoria do estudo.

O presente trabalho, por adotar uma abordagem exploratéria ¢ documental,
depende integralmente da disponibilidade e da qualidade das informacdes fornecidas nos
portais oficiais da prefeitura municipal de Uberlandia. Dessa forma, os resultados
refletem a realidade dos processos licitatorios que se encontram efetivamente publicados
e acessiveis at¢ o periodo analisado, reconhecendo-se a possibilidade de lacunas

decorrentes de dados incompletos ou ausentes.

E importante ressaltar que a amostra utilizada foi composta exclusivamente por
processos disponiveis no Portal da Transparéncia e no sistema de licitagdes, o que implica
aceitar que esses registros correspondem ao universo oficialmente divulgado pela

administracdo publica.

Por fim, reconhece-se que a auséncia de padronizagdo nos registros publicos € a
variacao na forma de apresentacao das informacgodes dificultam a comparacao direta entre
diferentes processos. Apesar dessas restri¢des, a amostra analisada apresenta abrangéncia
suficiente para sustentar as interpretagdes propostas e contribuir para a compreensdo da

incorporagdo dos critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas municipais.
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4.RESULTADOS

Os dados utilizados para a realizacdo deste estudo foram obtidos por meio do
portal oficial da prefeitura municipal de Uberlandia, acessivel pelo enderego eletronico

https://www.uberlandia.mg.gov.br/. O acesso as informagdes ocorreu por meio do menu

principal, na aba “Consultar”, com posterior direcionamento para o link intitulado
“Licitagdes e Contratos”, que retine dados publicos referentes aos processos licitatorios

promovidos pelo Poder Executivo municipal.

A Figura 10 ilustra a interface da plataforma digital, destacando as opgdes

disponiveis para filtragem por ano e consulta individualizada dos certames.

FIGURA 10. Site da prefeitura municipal de Uberlandia, consulta de licitagdes e
contratos.
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A coleta das informacgdes foi realizada a partir do dia 01 de junho de 2024 até o

dia 25 de margo de 2025. Ao todo, o portal disponibiliza 721 processos licitatorios para
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o ano de 2024. Contudo, durante a analise, identificaram-se duas inconsisténcias

recorrentes no portal de transparéncia conforme pode ser observado na Figura 11.

FIGURA 11. Site da prefeitura municipal de Uberlandia, licita¢des e contratos do ano de 2024.

PREFEITURADE =™  ry=
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FONTE: https://www.uberlandia.mg.gov.br/

A primeira inconsisténcia observada refere-se a auséncia de numeracao sequencial
em alguns processos licitatorios. Durante a verificagdo dos registros, constatou-se que
certos nimeros de processos estavam ausentes, ndo havendo qualquer conteudo vinculado
a eles. Um exemplo representativo dessa situagdo ocorreu entre os processos de numero
706 a 710, que ndo constavam na listagem nem apresentavam documentos acessiveis.
Nesse caso especifico, observou-se o processo n° 705 foi sucedido diretamente pelo
processo n® 711, o que indica uma possivel falha na alimentacao ou no vinculo do sistema
com os arquivos originais. Ao todo, essa inconsisténcia foi verificada em 54 processos,

cuja auséncia impossibilitou sua inclusdo na anélise.

A segunda falha identificada refere-se a processos com informagdes insuficientes
ou inexistentes sobre a licitagdo. Conforme observado na Figura 12, alguns processos,
embora numerados e listados no sistema, ndo possuiam links ativos para direcionamento

a area de documentacdo. Um exemplo dessa situacdo € o processo n° 712, que ndo
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apresentava acesso a qualquer contetido. Essa deficiéncia foi verificada em 43 processos,
0s quais, apesar de constarem na interface do portal, ndo disponibilizavam arquivos para
download ou visualizagdo, inviabilizando a analise dos critérios de sustentabilidade e
configurando uma limitag¢do relevante ao acesso a informagao publica.

A Figura 12 ilustra a quantidade de processos com e sem informagdes disponiveis.

FIGURA 12. Grafico de processos licitatorios em 2024.

PROCESSOS LICITATORIOS EM 2024

B Com informacdes
B Sem numeragao

m Sem informacgdes

FONTE: Autor (2025).

Diante dessas inconsisténcias, o universo de analise do presente estudo
corresponde a 624 processos licitatorios devidamente acessiveis e com documentagdo

disponivel, conforme demonstrado no grafico acima.

4.1 Classificacio de Produtos nos Processos Licitatorios

A partir do levantamento das informacgdes obtidas nos processos licitatorios
analisados, constatou-se que os produtos a serem adquiridos pela administragdo publica
municipal apresentam ampla variedade de caracteristicas, fungdes e finalidades. Essa
diversidade reflete as diferentes demandas dos setores publicos, exigindo uma abordagem

organizada para fins de analise.

Diante desse cenario, optou-se por classificar os itens licitados em 10 grupos
distintos, de forma a sistematizar os dados e facilitar a avaliagcdo dos produtos adquiridos.

Essa categorizagdo considerou aspectos como a natureza do produto, sua finalidade no
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servigo publico e a descrigdo apresentada nos editais. A organiza¢do em grupos permite
uma analise mais clara e comparativa entre os diferentes tipos de aquisi¢des realizadas
pelo municipio, conforme demonstra a figura 13.

FIGURA 13. Grafico de tipos de produtos adquiridos nos processos licitatorios em 2024.
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FONTE: Autor (2025).

O levantamento dos dados também permitiu a identificacdo de informagdes
relevantes sobre a natureza das contratagdes e os tipos de processos licitatorios utilizados
(decritos pela figura 14 e 15) pela prefeitura municipal de Uberlandia. Essas informagdes

estdo representadas nos graficos a seguir.

FIGURA 14. Produtos ou servi¢os

PRODUTOS
/SERVICOS

M Produto M Servico

FONTE: Autor (2025).
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FIGURA 15. Grafico dos tipos de processos
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FONTE: Autor (2025).

Cada um dos 624 processos licitatérios analisados apresenta, em sua
documentacdo oficial, referéncias aos critérios de sustentabilidade relacionados aos
produtos a serem adquiridos pela administragdo publica. Essas informagdes estdo
presentes, predominantemente, no Termo de Referéncia, e, em alguns casos, também nos
Estudos Técnicos Preliminares, quando estes sdo disponibilizados ou mencionados nos

autos.

4.2 Classificacio dos Critérios de Sustentabilidade nos Processos

Licitatorios

A partir de uma andlise qualitativa minuciosa, foi possivel constatar uma ampla
diversidade nas formas de justificativas utilizadas para embasar a ado¢do de praticas
sustentaveis. Observou-se que, embora todos os processos apresentem alguma mengao a
sustentabilidade, o contetido e a profundidade dos critérios variam significativamente,

tanto em termos de detalhamento técnico quanto de aplicabilidade pratica.

Com base nessa andlise, foram identificadas e classificadas as dez justificativas

mais recorrentes presentes nos critérios de sustentabilidade adotados. Essa categorizagao
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teve como objetivo compreender os principais enfoques utilizados pelos responsaveis
pela elaboracdo dos documentos licitatorios ao incluir aspectos ambientais nas aquisigdes

publicas.

A identificacdo dessas justificativas contribui para a constru¢do de um panorama
mais claro sobre como os principios da sustentabilidade estdo sendo operacionalizados
nos processos licitatorios da Prefeitura Municipal de Uberlandia, tal andlise possibilita
reflexdes sobre avangos, fragilidades e oportunidades de aprimoramento na adocao de

praticas sustentaveis no setor publico,:a saber:

° Nao ha critérios de sustentabilidade — Quando ha declarac¢des indicando
que ndo incidem critérios de sustentabilidade na contratagdo.

Exemplo: PROCESSO N° 161 — Acesso a ferramenta Banco de Pregos para
pesquisas de pregos praticados pela Administragdo Publica — “Nao incidem critérios de
sustentabilidade na presente licitagdo, dada a natureza do objeto contratado.”

. Sem impacto ambiental relevante — Casos em que a aquisicdo ou o
servico ¢ informado como nao causador de impactos ambientais significativos.

Exemplo: PROCESSO N° 645 — Aquisi¢ao de materiais de construgao (areia, brita
e cimento) — “Nao foram identificados impactos ambientais decorrentes da contratacdo.”

. Normas ambientais aplicaveis — Quando se exige conformidade com
normas e legislacdes ambientais.

Exemplo: PROCESSO N° 702 — Prestacao de servigo de transporte de passageiros,
documentos, pequenos volumes e cargas leves para suporte administrativo e pedagogico
— “A contratada devera, na execu¢do do contrato, observar a destinagdo adequada dos
residuos gerados, conforme determina a Lei 12.305, de 02/08/2010, em especial o artigo
33. E de responsabilidade da contratada manter um planejamento para as rotinas de
manutenc¢ao dos veiculos.”

. Gestao de residuos — Quando ¢ mencionado o descarte adequado de
produtos e residuos, incluindo reciclagem e reaproveitamento.

Exemplo: PROCESSO N° 279 — Aquisicdo de materiais médico-hospitalares
(Equipamentos de Protecdo Individual — luvas para procedimento ndo cirirgico) — “A
aquisicdo em questdo nao causa impactos ambientais, uma vez que a Secretaria Municipal

de Saude possui contrato com empresa especializada para descarte de medicamentos e
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materiais médico-hospitalares, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude — PGRSS.”

. Eficiéncia energética e tecnologias sustentaveis — Aquisigoes que
buscam minimizar o impacto ambiental por meio de tecnologias mais eficientes.

Exemplo: PROCESSO N° 147 — Aquisi¢ao de bebedouros industriais em inox (200
L) e ventiladores de parede — “A aquisi¢ao em questdo determina, nas caracteristicas dos
produtos, que sejam certificados para uso otimizado da energia elétrica (eficiéncia
energética A), visando a mitigacdo de impactos ambientais.”

. Critérios socioambientais e econémicos — Sustentabilidade envolvendo
aspectos sociais, culturais e econdmicos.

Exemplo: PROCESSO N° 155 — Prestagao de servigos para ministra¢ao de oficina
— “Os critérios de sustentabilidade da presente contratacdo estdo ligados a diversos
aspectos, como ambiental, econdmico, social, cultural, tecnoldgico, de saude e bem-estar.
Nesse sentido, os profissionais deverdo adotar boas praticas e condutas que resultem em
eficiéncia financeira, gestdo de recursos humanos e naturais, igualdade, diversidade e
relagdes comunitdrias positivas para o desenvolvimento da sociedade, respeitando os
direitos humanos e as praticas culturais locais, de forma a promover a diversidade cultural
e contribuir para a preservacao do patrimonio cultural.”

o Mitigacio de impactos ambientais — Acdes adotadas para reduzir
impactos ambientais decorrentes da aquisi¢do ou prestacdo de servigos.

Exemplo 1: PROCESSO N° 606 — Prestagdo de servicos de corte de arvores — “Os
critérios de sustentabilidade devem garantir a protecdo ambiental e a seguranca, como a
avaliagdo de risco, o impacto ambiental gerado pelo corte e a minimizagao de possiveis
alteracdes no entorno. A empresa deve promover uma compensacao ambiental para futuro
replantio no local, deixando-o preservado para a restauracdo da cobertura vegetal,
considerando o planejamento do espago ao redor das arvores, garantindo que o corte nao
comprometa a estabilidade do solo ou cause erosdes. Deverao ser utilizadas técnicas de
corte que minimizem danos as arvores vizinhas e ao solo. A autorizagdo para a realizacao
do corte devera ser emitida pelo o6rgdo responsavel da Prefeitura Municipal de
Uberlandia.”

Exemplo 2: PROCESSO N° 51 — Aquisi¢ao de 6leo mineral branco (galao de 20
litros) — “O objeto da aquisicdo em questao ¢ utilizado com base em boas praticas e
critérios adotados para mitigar os impactos causados na aplicagdo, como a
realizagdo do procedimento com equipamento pesado durante a manha, bem cedo, ou ao
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anoitecer, quando normalmente ndo hd correntes de ar significativas. O método ¢
empregado quando a velocidade do vento ¢ inferior a 6 km/h, para que as particulas
aspergidas nao sejam transportadas para fora da area objeto de tratamento. Quando a
maquina pulverizadora for do tipo montada sobre veiculo, sua velocidade ndo deve
ultrapassar 16 km/h durante o processo de aplicagdo. Nesse caso, a boquilha do
pulverizador ¢ direcionada para as casas, obedecendo a um angulo de inclinagdo de
aproximadamente 45 graus, com vazao regulada de acordo com o inseticida utilizado ¢ a
velocidade do veiculo. Durante a aplicagdo, o agente evita o contato do inseticida com os
olhos e demais partes do corpo, ndo tratando interiores de fabricas, depdsitos ou armazéns
que contenham alimentos, nem realizando aplicagdo em areas com plantagdes de verduras,
cereais ou frutas. Sdo tomados cuidados especiais para que as maquinas estejam bem
reguladas, de modo a produzir particulas que ndo manchem pinturas de carros, marmores
e outros materiais. O local de limpeza das maquinas ¢ escolhido em areas distantes de
rios, corregos ou locais com presenga de animais, evitando-se, assim, o envenenamento
ou a polui¢do do ambiente.”

o Boas praticas e certificacdes — Exigéncia de certificacdes ambientais ou
uso de materiais sustentaveis especificos.

Exemplo: PROCESSO N° 347 — Aquisi¢ao de eletrodomésticos — “A contratada
deverd entregar um produto que cumpra os requisitos ambientais para obten¢do da
certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial —
INMETRO como produto sustentavel ou de menor impacto ambiental em relagao aos seus
similares. O bem deve ser, preferencialmente, acondicionado em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel e feita de material reciclavel.”

. Impacto ambiental de produtos especificos — Consideragdes ambientais
para itens como medicamentos, racao animal ou outros produtos especificos.

Exemplo: PROCESSO N° 91 — Prestacdo de servico de coleta, transporte,
tratamento/descontaminacdo e destinacdo final de lampadas fluorescentes contendo
mercurio e outros elementos nocivos a saude humana — “As lampadas fluorescentes
contém componentes nocivos a saide humana e ao meio ambiente, como metais pesados,
entre eles o mercurio. Dessa forma, as lampadas sao classificadas, em seu pos-uso, como
residuos perigosos, devendo atender as exigéncias da Lei Federal n° 12.305/2010, que
institui a  Politica Nacional de Residuos Soélidos. A atividade de coleta,
tratamento/descontaminagao, reciclagem ou destinacdo final das lampadas deve ser
realizada por empresa especializada, que possua qualificacao e licenciamento ambiental

44



emitido por 6rgdo competente, de modo a garantir a disposi¢ao final adequada, evitando
riscos a saude publica e reduzindo o impacto ambiental.”

. Exigéncia de estudos de impacto ambiental — Casos em que a
contratacdo exige uma analise prévia dos impactos ambientais.

Exemplo: PROCESSO N° 683 — Contratagdo de empresa de engenharia para
execugdao de obras de constru¢ao de infraestrutura esportiva — “Trata-se de obra de
engenharia com baixo impacto ambiental; no entanto, regras para uso de materiais
renovaveis e critérios para descarte de entulhos sdo sempre exigidos como requisito de
contratacdo, conforme disposto na Lei Ordinaria n® 11.291/2012 e na Lei Federal n°
12.305/2010. Sempre que se tratar de obras de pavimentagdo asfaltica, ¢ importante a
realizacdo de estudos que indiquem o impacto ambiental que possa ser causado pela
construcdo. Entende-se por impacto ambiental as possiveis alteragdes que possam ocorrer
no meio ou em algum de seus componentes por determinada acdo ou atividade. Essas
alteragdes precisam ser quantificadas, pois apresentam variagoes relativas, podendo ser
positivas ou negativas, grandes ou pequenas. Assim, qualquer projeto, publico ou privado,
antes de ser colocado em pratica, deve ser analisado, considerando-se o local de
implantagdo e os recursos ambientais, naturais e sociais da area. Esse processo de analise
¢ denominado Estudo de Impacto Ambiental e permite, antes de tudo, avaliar as possiveis
mudangas nas caracteristicas socioecondmicas e biogeofisicas do local em decorréncia do
plano proposto. O estudo deve conter os seguintes pontos bdésicos: auxiliar no
entendimento de tudo que serd feito, o que esta sendo proposto e os materiais a serem
utilizados; conhecer o ambiente que serd afetado e as mudancas decorrentes da acao; prever
possiveis impactos ambientais e quantificar as mudangas, projetando-as para o futuro;
divulgar os resultados para que possam ser utilizados no processo de tomada de decisdo.
No que se refere aos residuos do projeto de restauracdo, os impactos sdo praticamente
inexistentes, visto que todos os residuos serdo destinados conforme as normas ambientais
vigentes. Essa dimensdo estd contemplada por instrumentos legais, como o Codigo de
Obras e Postura dos municipios, que sdo complementares as legislagoes federais voltadas

a reducdo de danos ambientais e ao saneamento.”

Nesse sentido, foi realizada uma analise qualitativa dos critérios de
sustentabilidade presentes em todos os processos licitatorios. Observa-se que alguns
processos apresentam uma ou mais justificativas relacionadas a sustentabilidade,

conforme ilustrado na figura 16::
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FIGURA 16. Grafico dos critérios de sustentabilidade dos processos licitatorios em
2024,
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FONTE: Autor(2025).

Também foi realizada uma anélise qualitativa dos critérios de sustentabilidade, a
partir da qual foi possivel identificar que, em mais da metade dos processos licitatorios

ndo ha men¢do a praticas como reducdo de consumo, reutilizagdo de materiais ou

reciclagem. Essa tendéncia esta representada na figura 17:

FIGURA 17. Grafico momento de intervengdo no ciclo de vida.

Tipo de intervencao referente ao ciclo de vida

RECICLAR

SEM INFORMAGOES REDUZIR REUTILIZAR

FONTE: Autor (2025).

Observa-se que, embora os editais contenham meng¢des a critérios de
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sustentabilidade, grande parte deles se limita a exigéncias genéricas ou a declaragdes de
auséncia de impacto ambiental. Esse padrao evidencia uma aplicacdo predominantemente
formal e simbolica dos principios sustentaveis, sem a presenca de instrumentos de
monitoramento ou indicadores que permitam verificar sua efetividade. Clausulas
relacionadas a gestdo de residuos, eficiéncia energética ou materiais reciclaveis, por
exemplo, surgem com frequéncia, mas raramente sdo acompanhadas de critérios técnicos
de avaliacdao. Tal comportamento institucional reflete o que Mendonga et al. (2017)
denominam de “mitos e cerimdnias institucionais”, em que as praticas sustentaveis
cumprem uma fung¢ao legitimadora, mas ndo necessariamente transformadora, dentro da

estrutura administrativa.

Em estudo semelhante, Ferraz (2021) analisou processos licitatorios realizados
entre 2010 e 2019 e constatou que, embora a maioria apresentasse algum tipo de critério
ambiental, a maior parte estava descrita de forma ndo clara ou sem referéncia direta a
Instrugao Normativa n® 01/2010. Essa constatagdo refor¢a que a adogao dos critérios
sustentaveis nas compras publicas brasileiras ainda ocorre de modo fragmentado, com
pouca padronizagdo e limitada aplicabilidade pratica. Assim, tanto os resultados obtidos
em Uberlandia quanto os de Ferraz indicam que o avango normativo tem sido mais
declaratorio do que efetivo, o que evidencia a necessidade de aprimorar mecanismos de
fiscalizagdo, padronizagdo de parametros e capacita¢do dos agentes publicos responsaveis

pela elaboragdo dos editais.

4.3 Classificacdo do Impacto Ambiental dos Processos

Com base na andlise qualitativa dos produtos e servigos licitados pela
administracao publica municipal, foram atribuidas notas de 1 a 5, conforme o potencial
de impacto ambiental associado a cada item. Essa classificacdo tem como objetivo
subsidiar a constru¢ao da matriz de risco ambiental, promovendo a priorizacao de agdes
mitigadoras e o aprimoramento das praticas sustentaveis nas contratagdes publicas. A
seguir, apresenta-se a descricdo detalhada de cada categoria, incluindo exemplos praticos
e justificativas técnicas.

v Nota 1 — Muito Baixo Impacto Ambiental (52 itens)

Caracteristicas: Enquadram-se nesta categoria os servigos digitais e atividades

administrativas que ndo envolvem consumo significativo de recursos fisicos, nem geram
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residuos solidos, efluentes ou emissdes atmosféricas relevantes.

Exemplos:

4.3.1 Renovacao de certificados digitais (N° 245, 16).

4.3.2 Servicos de consultoria e palestras (N° 516, 306).
4.3.3 Licengas de software e sistemas digitais (N° 471, 182).

4.3.4 Locacao de imdveis sem reformas (N° 256, 701).

Justificativa: Essas contratagdes se caracterizam pela auséncia de produgao fisica
de bens e pela ndo geracdo de residuos ou emissdes, sendo compativeis com praticas de
neutralidade de carbono e gestdo administrativa digitalizada. Conforme a ISO 14001,
representam atividades de impacto ambiental insignificante, que ndo exigem medidas de
mitigacao especificas.

v Nota 2 — Baixo Impacto Ambiental (294 itens)

Caracteristicas: Produtos duréveis, recicldveis ou com baixo consumo energético,
cujo uso e descarte ocorrem em condi¢cdes controladas. Sdo itens com ciclo de vida
prolongado ou produzidos com materiais de menor agressividade ambiental.

Exemplos:

4.3.5 Medicamentos basicos e suplementos alimentares (N° 458, 201, 28).

4.3.6 Materiais de expediente reciclaveis (papel, canetas, N° 257, 114).

4.3.7 Uniformes e téxteis reutilizdveis (N° 576, 577).

4.3.8 Alimentos ndo pereciveis (arroz, 6leo, N° 323, 383).

4.3.9 Servicos de limpeza sem uso de quimicos agressivos (N° 494, 118).

Justificativa: Esses produtos apresentam baixo impacto ao meio ambiente, devido
a possibilidade de reciclagem, menor geracdo de residuos e consumo eficiente de
recursos. De acordo com principios da Avaliagdo do Ciclo de Vida (ISO 14044),
representam solugdes ambientalmente preferiveis quando comparadas a equivalentes
descartaveis ou com maior intensidade energética.

v Nota 3 — Médio Impacto Ambiental (229 itens)

Caracteristicas: Itens compostos por plésticos, metais, eletronicos ou produtos
quimicos que requerem tratamento especifico no descarte. Demandam maior atenc¢do
devido ao potencial de geragdo de residuos e ao uso de matérias-primas nao renovaveis.

Exemplos:
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4.3.10 Materiais médicos descartaveis (seringas, luvas, N° 503, 279).
4.3.11 eletrodomésticos e eletronicos (N° 347, 506).

4.3.12 Equipamentos odontologicos (N° 74, 461).

4.3.13 Produtos quimicos (alcool 70%, inseticidas, N°® 572, 396).

Justificativa: Esses itens estdo associados a impactos ambientais de intensidade
moderada, como uso de energia ndao renovavel, presenga de substincias perigosas e
necessidade de descarte controlado. Segundo a ISO 14001, esses materiais exigem gestao
adequada de seus aspectos e impactos ambientais diretos e indiretos.

v Nota 4 — Alto Impacto Ambiental (39 itens)

Caracteristicas: Produtos e servigos com alto consumo de recursos naturais,
significativa geracdo de residuos ou emissdo de poluentes atmosféricos. Frequentemente
relacionados a execu¢do de obras ou ao uso de combustiveis fosseis.

Exemplos:

4.3.14 Obras de construgdo civil (reformas, pavimentacao, N° 153, 586).

4.3.15 Prestacao de servigcos de fornecimento de combustiveis (N° 1).

Justificativa: Essas atividades envolvem elevado uso de matérias-primas, emissdes
atmosféricas significativas (como CO: e material particulado), além de impactos
associados ao uso do solo e descarte de residuos perigosos. Demandam planejamento
ambiental detalhado, licenciamento e cumprimento de normas ambientais especificas.

v Nota 5 — Muito Alto Impacto Ambiental (10 itens)

Caracteristicas: Refere-se a produtos e servigos com impacto ambiental severo e
abrangente, envolvendo consumo intensivo de energia, riscos a saude humana,
degradacdo de ecossistemas e geracao de residuos toxicos ou de dificil remediagdo.

Exemplos:

4.3.16 Fornecimento de gas GLP e combustiveis (N° 498, 354).

4.3.17 Corte de arvores (N° 606).

4.3.18 Equipamentos industriais (betoneiras, N° 399).

Justificativa: Os itens dessa categoria implicam em externalidades ambientais
significativas, como emissdo de gases de efeito estufa, perda de biodiversidade,
contaminac¢do do solo e da dgua, ou risco de acidentes ambientais. Segundo diretrizes da

ISO 14044, sao considerados de alto impacto sistémico e exigem avaliagdo criteriosa do
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ciclo de vida, além de medidas compensatorias robustas para sua mitigagao.

O Quadro 1, apresenta um resumo da classificacdo dos processos por nivel de

impacto ambiental para cada produto.

QUADRO 1. Sistematizacdo da avalia¢do qualitativo do impacto ambiental dos produtos

Nota Classificacao Quantidade
1 Muito baixo impacto 52
2 Baixo impacto 294
3 Médio impacto 229
4 Alto impacto 39
5 Muito alto impacto 10

FONTE: Autor (2025).
Os critérios de sustentabilidades foram classificados e sdo descritos no Quadro 2

a quantidade de processos atribuidos a cada nota.

QUADRO 2. Sistematiza¢do da avaliacdo qualitativo dos critérios de sustentabilidade
ambiental presente nos processos licitatorios

Nota Classificagao Quantidade

Auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental ou

1 . . . . . 214
quando ¢ mencionado que o impacto ambiental ¢ nulo ou

significativo

2 Critérios de sustentabilidade ambiental genéricos e/ou 39

imprecisos

Critérios de sustentabilidade ambiental simplificados

3 143
e/ou insuficientes
4 Critérios de sustentabilidade ambiental bem definidos 213
e/ou tecnicamente embasados
5 Critérios de sustentabilidade ambiental robustos, completos 15

e/ou suficientemente detalhados

FONTE: Autor (2025).

Quando se faz a soma das notas atribuidas ao impacto ambiental do produto
com a nota sugerida ao critério de sustentabilidade do temos a Figura 18 que ilustra a
matriz de risco conforme foi sugerida na metodologia:
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FIGURA 18. Matriz de risco com os valores de andlise qualitativa dos produtos e critérios de

sustentabilidade
IMPACTO AMBIENTAL
Matriz de Risco MUITO BAIXO MEDIO ALTO MUITO
BAIXO ALTO

sem critérios de 5
sustentabilidade
ambiental

critérios de 4

sustentabilidade
ambiental imprecisos
critérios de
sustentabilidade 3
ambiental
simples/insuficientes

CRITERIO DE SUSTETABILIDADE

critérios de 2
sustentabilidade
ambiental precisos
critérios de
sustentabilidade 1
ambiental
completos/suficientes

FONTE: Autor (2025), adaptado de MGI (2025).
Diante dos resultados obtidos inserindo os dados na matriz de risco, na Figura 19

observa-se:

FIGURA 19. Matriz de risco com os valores de analise qualitativa dos produtos e critérios de
sustentabilidade

Processos na Matriz de Risco

200
180

160
140
120
100
80
60
40
20 .
0 J— J—
3 4 5 6 7 8

FONTE: Autor (2025).
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Do total de processos analisados, 74 (aproximadamente 11,6%) foram classificados como
de baixo risco ambiental, uma vez que envolvem produtos com reduzido impacto ambiental e
apresentam critérios de sustentabilidade considerados suficientes.

A maior parcela dos processos, correspondente a 511 registros (aproximadamente
81,9%), enquadra-se na categoria de risco ambiental moderado. Esses processos
envolvem produtos com maior potencial de impacto ambiental e apresentam critérios de
sustentabilidade menos completos. Observa-se que a maioria dos processos relacionados
a produtos classificados como de alto ou muito alto impacto ambiental concentra-se nessa
faixa de risco. Esse cenario indica que, embora os critérios de sustentabilidade estejam
formalmente presentes, ainda ndo sdo suficientemente precisos ou robustos para tratar
adequadamente produtos de maior impacto, o que evidencia a necessidade de

aprimoramento desses instrumentos.

Por fim, 39 processos (aproximadamente 6,5%) foram classificados como de alto
risco ambiental, por envolverem a aquisi¢ao de produtos com elevado impacto ambiental
e apresentarem critérios de sustentabilidade insuficientes ou mal elaborados para a
preven¢do ou mitigagdo dos riscos, podendo ocasionar danos significativos ao meio

ambiente.

Ao analisar especificamente os 39 processos classificados como de maior risco
ambiental, observam-se os seguintes aspectos: Nao ha predomindncia de uma tnica
modalidade de licitagdo entre esses processos: 3 ocorreram por inexigibilidade, 26 por
pregdo eletronico e 10 por dispensa de licitagao.

= Também nao se verifica unanimidade quanto a natureza do objeto contratado,
sendo 26 processos referentes a aquisi¢ao de produtos e 13 a contratagdo de servigos.

= Verifica-se que 38 dos 39 processos foram enquadrados na zona de alto risco
da matriz de risco, por apresentarem nota 3 quanto ao impacto ambiental do produto e
nota 5 em relacdo aos critérios de sustentabilidade do processo licitatorio. Alguns

exemplos desses casos sao apresentados no Quadro 3.
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QUADRO 3. Exemplos de produtos e seu respectivo critério de sustentabilidade, na faixa da
matriz com alto risco ambiental

Produto

Critério de Sustentabilidade

Locacao de Veiculo automotor, caminhdo, com cabine
dupla ou suplementar, com capacidade para sete
pessoas, carroceria de madeira aberta, direcdo
hidraulica, cdmbio manual, vidro manual, tracdo 4 x 2

PBT, 8 Ton.

A contratagdo em questao ndo

causa impactos ambientais.

Aquisicao de lampadas, refletor led, relé fotoelétrico,

cabo flexivel, baterias e pilhas alcalina

INdo incidem critérios de

sustentabilidade na presente

licitacao.

Aquisi¢ao de cimento e areia

A aquisicdo em questdo ndo

causa impactos ambientais.

Aquisi¢do emergencial de materiais odontoldgicos
(curativo alveolar, hidroxido de célcio PA, lidocaina

pomada oral, verniz fluoretado e outros)

Ndo incidem critérios de

sustentabilidade na presente

licitagao.

FONTE: Autor (2025).

Restou apenas um contrato na enquadrado na zona de risco da matriz de risco, o

qual recebeu nota 5 quanto ao-impacto ambiental do produto e apresentou critérios de

sustentabilidade ambiental classificados como “simplificados e/ou insuficientes”. Nesse

,nesse sentido destaca-se também que outros 9 processos, embora envolvessem produtos

considerados de alto impacto ambiental, apresentaram critérios de sustentabilidade,

considerados descritos como-bem definidos e/ou tecnicamente embasados ou robustos,

completos e/ou suficientemente detalhados, razao pela qual nao foram incluidos na zona

de alto risco da matriz de risco.
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FIGURA 20. Grafico com a caracterizacdo de todos os processos licitatorios no ano de 2024

Processos Licitatérios - Prefeitura Municipal de Uberlandia (2024)
Total: 721

Categorias
Sem numeracgao (54)
Sem informagdes (43)
Baixo risco ambiental (74)
Moderado risco ambiental (511)
mmm  Alto risco ambiental (39)

FONTE: Autor (2025).
A andlise dos 721 processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de

Uberlandia em 2024 mostra que a maioria das contratagdes foi classificada como de
moderado risco ambiental (70,9%), seguida por baixo risco (10,3%), enquanto 5,4%
apresentaram alto risco ambiental, conforme demonstra a figura 20. Além disso, 7,5%
dos processos estavam sem numeracdo e 6,0% sem informagdes suficientes para

classificacao.

4.4 Comparativo com os dados analisados por Inteligéncia Artificial

Como resultado, os dados dos processos licitatorios foram inseridos e analisados
pela inteligéncia artificial ChatGPT, utilizando-se o roteiro de andlise qualitativa
desenvolvido neste estudo, em consonancia com o objetivo proposto. A comparagao entre
os resultados da avaliagdo manual e aqueles gerados pela IA evidenciou convergéncia na
tendéncia geral das classificagdes, com predominancia de processos enquadrados como
de moderado risco ambiental em ambas as abordagens. Observou-se, contudo, pequena
divergéncia na representatividade dessa categoria entre as andlises, a qual ndo
comprometeu o atendimento do método manual aos objetivos do estudo. Tal diferenca

pode ser atribuida ao carater subjetivo inerente a analise qualitativa, especialmente no que
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se refere a interpretagdo dos critérios e a ponderagdo dos julgamentos, aspecto que reforca
a importancia do roteiro como instrumento de padronizagdo e apoio a tomada de

decisdo.conforme demonstra o quadro 4:

QUADRO 4. Comparativo dos resultados obtidos no estudo e por IA

Categoria Resultado do Autor Resultado da TA
Baixo Risco Ambiental 10,3% 2,8%
Moderado Risco Ambiental 70,9% 75,17%
Alto Risco Ambiental 5,4% 11,78%
Sem Numeragao 7,5% 7,5%
Sem Informagoes 6% 6%

FONTE: Autor (2025).
No entanto, hd diferengas nas propor¢des de baixo e alto risco, sendo que a

inteligéncia artificial identificou menos processos de baixo risco (2,8%) e mais de alto
risco (11,78%) em relagdo a analise humana. Essas variagdes podem decorrer de critérios
de classificagdo distintos ou de interpretagdes automaticas mais rigorosas quanto a
descricao dos objetos licitados. Ainda assim, os dois métodos indicam que a maior parte

das contratagdes municipais envolve atividades de impacto ambiental moderado.

4.5 - Recomendacoes de critérios de sustentabilidade

Com base nos resultados obtidos e nas fragilidades observadas nos editais
analisados, recomenda-se a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental mais
robustos e verificaveis, de modo a fortalecer a efetividade dos instrumentos de protecao
ambiental nas contratacdes publicas. A mera mengao a sustentabilidade, sem mecanismos
concretos de controle, tem se mostrado insuficiente para reduzir os impactos ambientais
decorrentes das aquisigdes municipais, especialmente em processos que envolvem
produtos ou servicos de alto impacto ambiental.

Entre os critérios recomendados para inser¢do nos processos licitatorios,
destacam-se:

e Prioridade para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e de empreendimentos locais de base sustentavel, estimulando

a economia regional e reduzindo impactos ambientais relacionados ao transporte

e a producdo intensiva.

e Exigéncia de comprovacdo de origem sustentavel dos insumos e das
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matérias-primas, priorizando fornecedores que possuam certificagdes ambientais

reconhecidas (ISO 14001, FSC, ou equivalentes).

e Obrigatoriedade de logistica reversa e plano de destinagdo final de
residuos, com comprova¢ao documental da devolucdao de materiais e embalagens
poOs-consumo, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n°® 12.305/2010).

e Definicdo de indicadores de eficiéncia energética e hidrica,
especialmente para equipamentos, veiculos, sistemas de iluminagdo e
climatizacdo, com base em selos oficiais de desempenho ambiental (Procel,
Energy Star, WaterSense etc.).

¢ Preferéncia por produtos reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, com
exigéncia de declaracdo de composicao e percentual de material reaproveitado.

e Restricdo ao uso de substancias perigosas, solventes toxicos, metais
pesados e materiais ndo renovaveis, mediante inclusdo de listas de controle
baseadas em normas técnicas (ABNT NBR 10004 e equivalentes).

e Critérios de durabilidade, reparabilidade e manutencdo, buscando
prolongar o ciclo de vida util dos bens adquiridos e reduzir a gerag@o de residuos.

Comprovacao de praticas de gestdo ambiental do fornecedor, por meio de
relatorios ou certificacdes validas, assegurando o comprometimento com politicas de
mitigacdo de impactos.

Além da definicdo de critérios objetivos, recomenda-se que os editais apresentem
mecanismos de monitoramento e verificacao, com indicadores mensuraveis e penalidades
pelo descumprimento das exigéncias ambientais. A auséncia desses mecanismos
transforma as clausulas sustentaveis em dispositivos meramente declaratorios, sem efeito

pratico sobre o desempenho ambiental das contratagdes.

Por fim, para consolidar uma politica de compras publicas verdadeiramente
sustentaveis, ¢ essencial que o municipio desenvolva instrumentos internos de
governanga ambiental, como: (i) manuais de critérios sustentdveis por categoria de
produtos; (i1) capacitacao técnica dos servidores responsaveis pela elaboragdo dos termos
de referéncia; e (ii1) integracdo das metas ambientais as diretrizes do planejamento
plurianual e dos planos setoriais. Essas medidas fortalecem a institucionalizacdo da

sustentabilidade como principio transversal da administragdo publica, convertendo a
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politica de compras em instrumento efetivo de mitigacdo dos impactos ambientais.

6.CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo geral compreender de que forma os critérios
de sustentabilidade foram incorporados as aquisicdes de produtos realizadas pela
administracdo publica municipal de Uberldndia no ano de 2024, a luz das diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. Para atender a esse propdsito, foram analisados
721 processos licitatorios disponibilizados no portal oficial do municipio, dos quais parte
apresentou inconsisténcias ou auséncia de documentacgdo, o que reduziu a amostra final.
A partir desse conjunto, realizou-se uma avaliacdo documental e qualitativa dos Termos
de Referéncia e dos Estudos Técnicos Preliminares, permitindo identificar tanto a
presenca quanto o grau de detalhamento dos critérios de sustentabilidade adotados nos
editais.

Os resultados demonstraram que, embora exista alinhamento normativo com a
nova Lei de Licitacdes, a incorporagdo dos critérios de sustentabilidade ocorre de maneira
predominantemente formal e pouco estruturada. Em grande parte dos processos,
observou-se a presenca de mengdes genéricas, declaragdes de impacto ambiental nulo ou
exigéncias pouco precisas, sem indicadores, parametros técnicos ou mecanismos de
verificagdo. A analise mostrou, ainda, que mais da metade dos editais ndo apresenta
critérios voltados a reducdo do consumo, reutilizagdo de materiais ou reciclagem,
confirmando um uso limitado de préticas alinhadas a economia circular. Além disso, a
classificagdo dos processos pela matriz de risco evidenciou uma concentragdao
significativa nas faixas de baixo e médio risco ambiental, revelando um padrdo de
compras com impacto ambiental previsivelmente reduzido, porém também marcado pela

auséncia de exigéncias robustas de sustentabilidade.

A aplicagao da metodologia proposta permitiu sistematizar a avaliagdo qualitativa
dos produtos e dos critérios de sustentabilidade, oferecendo evidéncias consistentes sobre
o estdgio atual das praticas de compras publicas sustentaveis no municipio. O estudo
conclui que, apesar dos avangos normativos, ainda ha fragilidades relevantes na
efetivacao desses critérios na pratica administrativa, especialmente no que se refere a

descri¢do técnica dos itens, a justificativa ambiental das escolhas e a definicdo de
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exigéncias minimamente mensuraveis.

Diante desse cenario, recomenda-se a criagao de um portal nacional unificado para
o cadastro de todos os processos licitatorios publicos, contemplando campos obrigatorios
que descrevam o produto licitado e os critérios de sustentabilidade adotados. A integracao
desse sistema a uma inteligéncia artificial especializada, treinada a partir do roteiro
desenvolvido neste estudo, permitiria a classificacdo automatica dos itens conforme o
nivel de risco ambiental e a aderéncia as exigéncias sustentdveis. Essa automacgao
viabilizaria diagndsticos rapidos, analises preditivas e maior precisdo na fiscalizacao,

contribuindo para decisdes gerenciais e politicas publicas mais bem fundamentadas.

Em suma, a metodologia desenvolvida demonstrou potencial para fortalecer a
gestao publica no que diz respeito a sustentabilidade, ao sistematizar informacdes, reduzir
subjetividades e ampliar a capacidade de monitoramento e avaliagdo das praticas
licitatorias. Sua aplicacdo pode servir como base para politicas publicas mais eficazes e
para a consolidagdo de uma cultura administrativa orientada a responsabilidade

ambiental, alinhada as metas da Agenda 2030 e aos principios da nova Lei de Licitagdes.

Proposta para novos estudos: considera-se que a metodologia desenvolvida
neste trabalho possui carater replicadvel, podendo ser aplicada em quaisquer o6rgdos ou
instituicdes que adotem as disposicoes da Lei n® 14.133/2021. Sugere-se, ainda, a
realizacdo de pesquisas voltadas ao monitoramento sistematico de novos processos
licitatorios, com o objetivo de acompanhar a evolucdo da adocdo de critérios de
sustentabilidade, avaliar a consisténcia dos resultados ao longo do tempo e aprimorar o
uso de ferramentas de inteligéncia artificial como suporte a anélise e a tomada de decisdo

nas compras publicas.
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