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“Assim, ha ‘sujeitos’ que ndo sdo exatamente reconheciveis como sujeitos e ha ‘vidas’ que di-
ficilmente — ou melhor dizendo, nunca — sdo reconhecidas como vidas. Em que sentido, entdo,
a vida excede sempre as condi¢des normativas de sua condicao de ser reconhecida?”

(Butler, 2016, p. 17).
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PROLOGO

Iniciei meu doutorado no segundo ano da pandemia de SARS-CoV-2 (Covid-19),
atravessada por um cenario de incertezas, restricdes sanitarias € um imperativo coletivo de
isolamento. Naquele ano, o conselho “Fiquem em casa!” representava, ainda, um pedido
legitimo de prote¢do coletiva, mas carregava, para mim e para muitos, o peso do medo, da
solidao e da angustia diante de um mundo suspenso, polarizado e fraturado.

Apesar de ter submetido um pré-projeto, iniciei o doutorado sem um rumo de pesquisa
claramente definido. Como sugere o enigmatico Gato de Cheshire em Alice no Pais das
Maravilhas, “se vocé ndo sabe para onde quer ir, qualquer caminho serve”, ¢ era exatamente
assim que eu me sentia. Embora essa metafora, no campo da administrag¢do, costuma evocar o
problema da auséncia de estratégia, para mim, ela simbolizou o inicio de uma travessia
necessaria: um caminho aberto a escuta, a duavida e ao movimento, que possibilitou,
gradualmente, a construgdo desta tese.

Nos trés primeiros semestres do curso, o envolvimento nas disciplinas e nos artigos
académicos me conduziram em caminhos tedricos que atuaram como um balsamo e uma
distragdo em relagdo ao curso da pandemia. Ao me debrugar sobre temas como mineiridade e a
importancia da reflexividade para aprendizagem em administragdo, cujos esforcos foram
materializados nos artigos “Foodscape Mineira UAI! Representacdes do chique na sofisticagdo
do caipira” e “Organizacoes e suas historias perversas: O potencial das tirinhas para estimular
a reflexividade de estudantes de graduagdo”, encontrei espacos de pensamento e elaboracdo
que, mesmos distantes do objeto final da tese, alimentaram inquietacdes criticas e fortaleceram
meu percurso investigativo.

No curso de Mestrado, desenvolvi minha disserta¢do na tematica das relagdes de género.
Ao final do segundo ano de doutorado, com o apoio da minha orientadora, decidi pesquisar
sobre crimes corporativos e direitos humanos, sem suspeitar da profundidade e extensao tedrica
que eu teria que percorrer para compreender as duas literaturas. Essa transicdo exigiu nao
apenas o enfrentamento de novos referenciais conceituais, mas, também, a reconfiguragao do
meu olhar analitico, agora voltado para as interseg¢des entre poder corporativo, violéncia
estrutural e omissdo estatal, dimensdes que, aos poucos, revelaram-se tdo marcadas por
desigualdades e sofrimentos quanto os estudos de género que me haviam formado como mestre.

A condugdo da pesquisa foi profundamente marcada pela orientagdo éEtica e

metodoldgica da minha orientadora, cuja escuta atenta e sensibilidade generosa me ofereceram



0 amparo necessario para habitar a incerteza e adquirir a coragem epistemoldgica de atravessar
campos teoricos diversos. Ao mesmo tempo, esse caminho exigiu a aproximacgdo com
condig¢des encarnadas de opressao e sujeicao que atravessam 0s corpos € os territorios afetados,
0 que implicou em um constante exercicio de reflexividade critica das pesquisadoras na
producdo do conhecimento.

Recentemente, tive a oportunidade de escrever um artigo sobre gestdo responsavel.
Entre as leituras que sustentaram o estudo, me ative a um artigo que utilizou a nog¢ao de rizoma
de Deleuze e Guattari (1988) como uma alternativa ao conhecimento hierarquico, linear e
centrado, valorizando a multiplicidade, a heterogeneidade e a fluidez (Strom & Martin, 2013),
a qual nossa pesquisa adere.

Ainda sem conhecer o pensamento rizomatico de Deleuze e Guattari (1988), a conducao
metodoldgica desta pesquisa evitou trilhas lineares e totalizantes, priorizando percursos abertos,
conexdes multiplas e movimentos ndo hierdrquicos entre saberes e experiéncias. Em vez de
seguir um modelo fixo de investigagdo, o processo foi orientado por uma loégica de mapeamento
em constante reconfiguragcdo, permitindo que os sentidos emergissem das leituras e dos
encontros.

Apbs percorrer um longo caminho, sei que, como o rizoma, nossa pesquisa cresceu por
multiplicidade. Esta pesquisa se fez nas margens, atravessada por afetos, tensoes e desvios que
ndo estavam previstos no inicio, mas que se mostraram essenciais para produzir um
conhecimento ético, situado e sensivel a complexidade do fenomeno estudado. Essa op¢ao
metodoldgica possibilitou habitar a instabilidade, acolher contradi¢cdes e cultivar escuta ativa
frente a pluralidade epistémica, tensionando fronteiras disciplinares.

Hoje reconhego que os desafios que enfrentei nesse percurso me formaram como uma
pesquisadora, filha, irma e profissional muito mais reflexiva e humana. Atravessar a pandemia
enquanto construia esta tese exigiu ndo apenas esforco intelectual, mas, também, resiliéncia
emocional e abertura ética para acolher diividas, incertezas, medos e mudangas de rota. Aprendi
que a producao de conhecimento ¢ também uma experiéncia existencial, marcada por afetos,
relacdes e contextos historicos que nos atravessam, moldam e, por vezes, transformam

profundamente aquilo que somos e aquilo que pesquisamos.
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RESUMO

As violagdes de direitos humanos sdo recorrentes na sociedade contemporanea. Em muitos ca-
sos, essas violagdes sao resultantes de crimes cometidos nas e por corporagdes transnacionais,
nas suas relagdes simbidticas com Estados. Considerando a relevante ameaga dos crimes cor-
porativos cometidos por corporagdes ¢ Estados contra a manutengdo e reprodugdo da vida, e a
crescente banalizacdo e normalizacdo da morte, buscamos explorar como Estados e corpora-
¢oes, em suas relagdes imbricadas e cotidianas, articulam as condigdes que possibilitam a ma-
terializacdo de crimes corporativos que violam direitos humanos, o que explica, em parte, a
falta de avangos significativos para responsabilizagdo corporativa sobre violagdes de direitos
humanos. Como um tema ainda pouco explorado em pesquisas nos estudos organizacionais,
nesta tese, a partir da perspectiva P6s-Colonialista, realizamos uma discussao multidisciplinar
sobre crimes estatais-corporativos e violagdes de direitos humanos, buscando uma aproximagao
do tema com o campo dos estudos organizacionais, a fim de ampliar a compreensdo do feno-
meno. Nosso objetivo ¢ compreender a atuagdo do Estado nos crimes corporativos que violam
direitos humanos e sua normalizacdo, no contexto regional brasileiro, a partir de uma perspec-
tiva alternativa que avance a literatura corrente sobre o tema. Para tanto, adotamos uma abor-
dagem qualitativa, interpretativa, critica e pos-colonialista, com o método baseado em pesquisa
documental e analise abdutiva. O corpus empirico foi composto por um conjunto diversificado
de fontes documentais selecionadas para analisar duas realidades emblematicas no Brasil: o
desastre da Braskem em Maceio-AL e a manutenc¢do da extracdo de amianto pela SAMA S.A.,
em Minagu-Go, ap0s o banimento da substancia no Brasil, em 2017. Essa selecdo visou capturar
as disputas narrativas, os dispositivos de legitimagao e as estratégias de silenciamento presentes
em diferentes esferas e contextos. Os resultados indicam que, em ambos os contextos regionais,
o Estado contribuiu ativamente para arranjos normativos, politicos e simbdlicos que sustenta-
ram operacdes corporativas criminosas. Como contribui¢do tedrica, a pesquisa apresenta a no-
¢do de paisagens de violagdo e morte como materializacdo das lacunas de governanca e uma
metéafora que denuncia os efeitos concretos da Necrogoveranga, que promove o lucro pela pro-
ducdo estratégica de vulnerabilidade e pela gestao seletiva da vida e da morte em territorios e
corpos historicamente marcados pela desigualdade racial e social. A tese € aderente aos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em especial as metas globais de justi¢a social,
sustentabilidade e governancga responsavel.

Palavras-chave: Crime Estatal-Corporativo, Violacées de Direitos Humanos, Normali-
zacao, Contexto regional; Violéncia Corporativa.



ABSTRACT

Human rights violations are recurrent in contemporary society. In many cases, these violations
stem from crimes committed by and within transnational corporations, often in their symbiotic
relationships with states. Considering the significant threat of corporate crimes committed by
corporations and states against the maintenance and reproduction of life, and the growing trivi-
alization and normalization of death, we seek to explore how states and corporations, in their
intertwined and everyday relationships, articulate the conditions that enable the materialization
of corporate crimes that violate human rights. This partly explains the lack of significant pro-
gress toward corporate accountability for human rights violations. As a topic still underexplored
in organizational studies research, this thesis, from a postcolonialist perspective, conducts a
multidisciplinary discussion on state-corporate crimes and human rights violations, seeking to
connect the topic with the field of organizational studies to broaden our understanding of the
phenomenon. Our objective is to understand the role of the State in corporate crimes that violate
human rights and their normalization in the Brazilian regional context, from an alternative pers-
pective that advances the current literature on the topic. To this end, we adopted a qualitative,
interpretative, critical, and postcolonial approach, with a method based on documentary rese-
arch and abductive analysis. The empirical corpus comprised a diverse set of documentary sour-
ces, selected to analyze two emblematic realities in Brazil: the Braskem disaster in Maceio,
Alagoas, and the continued extraction of asbestos by SAMA S.A. in Minagu, Goids, despite the
substance being banned in Brazil as of 2017. This selection aimed to capture the narrative dis-
putes, legitimization mechanisms, and silencing strategies present in different spheres and con-
texts. The results indicate that, in both regional contexts, the State actively contributed to nor-
mative, political, and symbolic arrangements that sustained criminal corporate operations. As
a theoretical contribution, the research presents the notion of landscapes of violation and death
as a materialization of governance gaps and a metaphor that denounces the concrete effects of
necrogovernance, which promotes profit through the strategic production of vulnerability and
the selective management of life and death in territories and bodies historically marked by racial
and social inequality.

Keywords: State-Corporate Crime, Human Rights Violations, Normalization, Regional
Context
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1 INTRODUCAO

Em 5 de maio de 2023, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o fim da
COVID-19 como uma emergéncia de saude global, com uma estimativa de 20 milhdes de
mortes, ainda que apenas 7 milhdes de mortes tenham sido oficialmente relatadas (World Health
Organization [WHO], 2023). Para a maioria das pessoas, o fim da pandemia possibilitaria o
retorno a vida normal. Mas e se “a vida normal” fosse o problema em primeiro lugar?

Para os tedricos do campo da Administragdo, imaginar um mundo pds-COVID-19
deveria significar uma oportunidade para repensar economia, empregos, organizagdes e
instituicdes e desenvolver teorizagdes que desafiem a ideia de crescimento econdmico a todo
custo, nos contextos local, nacional e/ou global (Banerjee, Jermier, et al., 2021).

A medida que o século XXI avanga, a esperanga indelével na autorregulagio dos
mercados e o desencanto prenunciavel na sua ndo realizagdo colocam em cena a fragilidade,
negligéncia, ideologia, e/ou captura do Estado perante os caprichos do mercado (Alvarez &
Rangan, 2019). As alteracdes significativas nas relagdes entre mercado, Estado e sociedade e
a divisdo internacional do trabalho possibilitam que o nexo mercado-Estado permaneca
pavimentando o caminho para uma série de praticas de acumulacio que resultam em violéncia
e morte (Alamgir & Banerjee, 2019; Banerjee, 2018).

O numero expressivo de noticias sobre o envolvimento de corporagdes em condutas
criminosas reflete a condi¢cdo endémica dos crimes corporativos na contemporaneidade (Van
Erp, 2018). Apoiados em uma ordem juridica que ndo penaliza crimes corporativos € na
justificativa da priorizacdo da acumulagdo de capital em favor do bem-estar de todos os
cidaddos (Barak, 2017), corporagdes e governos realizam esforcos significativos para
invisibilizar os crimes corporativos cometidos € os danos causados a suas vitimas (Barak,
2015).

O crime estatal-corporativo permanece em continua producao e reproducao, amparado
na banalidade da vida cotidiana neoliberal, cujas condi¢cdes que facilitam e legitimam sua
ocorréncia estdo articuladas (Rothe, 2020). Em muitos casos, os crimes corporativos resultam
em violagdes de direitos humanos, por exemplo, o envolvimento do Facebook em uma
campanha de limpeza étnica promovida pelo governo de Miamar (Tonnesson et al., 2022) e o
faturamento exorbitante de uma corporacdo que fabricou luvas mediante a exploragdo de
trabalhadores nas cadeias de produg¢do do Sul Global, durante a pandemia do COVID-19
(Marmo & Bandiera, 2022).
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Em contrapartida, a responsabilizagdo legal de corporacdes por violagdes de direitos
humanos segue problematica, caracterizada por uma evolugdo legal divergente entre paises e
sem protecdo efetiva e aplicabilidade legal para as vitimas (Chambers & Berger-Walliser,
2021). Como agravante, desde meados da década de 1970 até os dias atuais, o Estado atua, cada
vez mais, como espectador, facilitador e conspirador na materializagdo do crime estatal-
corporativo (Tombs & Whyte, 2020).

Desse modo, abordamos nesta tese as violagdes de direitos humanos como crimes
estatais-corporativos concretizados a partir das relagdes entre as corporacdes e os Estados. Esse
tema estd situado no contexto social contemporaneo como um fendmeno que suscita varias
questdes no campo dos estudos organizacionais, para o qual as organizagdes, Estados, relagdes
sociais, institucionais e discursivas sao dimensdes do objeto de estudo.

Nao pretendemos explorar com profundidade os aspectos juridicos e legais que
envolvem as violagdes de direitos humanos perpetradas por corporagdes, mas, sim, buscamos
desenvolver uma aproximacao entre diferentes literaturas para compreensao do fenomeno. Ao
entendermos essas violagdes como um crime, partimos da concepcao sociologica do termo,
reconhecendo que sua materializagdo resulta de relagdes sociais configuradas nas estruturas
sociais, e, portanto, estd sujeita as influéncias e articulagdes no contexto social, ideoldgico,
institucional, politico e econdmico no qual emerge.

Em continuidade a este texto introdutorio, abordamos o contexto social do tema e alguns
recursos tedricos relevantes para a geragdo do argumento desenvolvido nesta pesquisa,

procurando oferecer um panorama da tese.

1.1 Crime Corporativo e Violacdes De Direitos Humanos: Contexto Social e as

Possibilidades dessa Articulacao

A sobrevivéncia e a prosperidade em um mundo globalizado e integrado
economicamente permanecem como uma inquietude latente para pessoas, organizagdes e
nacoes (Roberts & Dorrenbacher, 2016). De fato, como o Relatorio de Comércio e
Desenvolvimento de 2024 informa, ap6s a pandemia da COVID-19, o aumento dos gastos com
consumo e dos custos do crédito permanece corroendo a renda disponivel das familias, o que
se traduz em uma era de descontentamento generalizado com a globalizacao, alimentada por
um sentimento de inseguranga econdmica em paises avancados e em desenvolvimento (United
Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD], 2024b). Os chamados grandes

desafios implicam em esforcos colaborativos perante as questdes sociais € ambientais urgentes,
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cujos efeitos nocivos, potenciais ou reais, podem atingir populacdes e o meio ambiente de forma
significativa (George et al., 2016). Alinhadas a essa ideia, discussdes pertinentes tém sido
realizadas sobre a importancia crucial das corporagdes transnacionais na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, em razdo do seu potencial poder econdmico, capacidade
organizacional e tecnologica (Celone et al., 2021).

O relatorio anual SDG Pulse da UNCTAD (2024a), que acompanha o progresso
econdmico, no ambito do cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
sinalizou que o progresso alcangado em algumas areas tem sido minado, pela angustia
econdmica e social dos mais necessitados, agravada pela guerra na Ucrania e em Gaza, que
configuram rotas comerciais mais longas e caras, com aumento da fome e inseguranga alimentar
e emissoes de CO2.

Nos ultimos 50 anos, os eventos de riscos climaticos ficaram mais intensos e frequentes
em todo o mundo, impulsionados em parte pela mudanga climatica provocada pelo homem
(World Meteorological Organization [WMO], 2024). Ao alertar “A Terra estd em chamas. E a
humanidade est4 exposta”, em novembro de 2024, o entdo Secretario-Geral da ONU Antonio
Guterres relatou que a crise climatica aprofunda as desigualdades sociais ja existentes
(Guterres, 2024a).

As populacdes mais vulnerdveis e pobres sofrem os impactos mais severos, ainda que
sejam as menos responsaveis pelas alteragdes climaticas (WMO, 2024), enquanto os
responsaveis pela catastrofe saem ilesos, especialmente a industria de combustiveis fosseis que
¢ premiada com lucros exorbitantes e subsidios (Guterres, 2024b). Os padrdes passados,
presentes e futuros de consumo e produgdo insustentaveis, bem como o uso e manejo
insustentavel da terra, oceano e agua, influenciam fortemente a vulnerabilidade dos
ecossistemas e populagdes (Intergovernmental Panel on Climate Change [[PCC], 2023).

Em um contexto em que a crise climatica ameacga multiplos direitos (Levy et al., 2024),
as promessas de crescimento sustentado para paises em desenvolvimento por meio da
exploracdo de energias renovaveis e minerais criticos (UNCTAD, 2024b) sao acompanhadas
por denuincias de graves violagdes de direitos humanos e danos socioambientais na cadeia de
extracdo desses minerais no Brasil, deixando marcas profundas em corpos e territdrios
(Business & Human Rights Resource Centre [BHRRC], 2024).

A escravizacao moderna, ainda que formalmente criminalizada no direito internacional,
persiste como uma pratica de gestdo funcional aos negdcios, revelando sua incompatibilidade
estrutural com a justica social e o desenvolvimento sustentdvel. (Banerjee, 2021a). As

estimativas globais projetaram que em 2021 havia 27,6 milhdes de pessoas em situagdo de



22

trabalho for¢ado, entre as quais, 3,3 milhdes sdo criangas. O total de lucro ilegal anual gerado
pelo trabalho forgado é subestimado em US$ 236 bilhdes de dolares, o que resulta em quase
USS$ 10.000 ddlares de lucro por vitima (International Labour Organization [ILO], 2022).

Em 2023, um em cada cinco trabalhadores no mundo vivia na pobreza. De acordo com
De Shutter (2023), a ascensdo dos “trabalhadores pobres” ilustra como os ganhos de
produtividade, em muitos casos, ndo resultam em um salario digno o suficiente para fornecer
um padrao de vida adequado para o trabalhador e sua familia.

Reincorporar e priorizar os valores sociais nas estruturas € processos institucionais
corporativos representa um desafio para muitos teoricos criticos, ativistas sociais, organizagdes
ambientalistas e Organizagdes Nao Governamentais-ONGs (Banerjee, 2014). Os retrocessos
cometidos por corporagdes transnacionais sdo frequentemente ignorados por economistas e
estudiosos de administracdo, com base na retorica de que algum nivel de sofrimento ¢ aceitavel
para a realizacdo das metas econdmicas que visam o combate a miséria e a0 bem-estar da
maioria (Giuliane, 2018a).

Académicos e economistas que se dedicam as analises do desenvolvimento econdmico
e dos negdcios internacionais reconhecem a auséncia de estruturas conceituais integradas e
multidisciplinares que deem conta das complexas e abrangentes consequéncias dos negdcios
internacionais sobre a economia e a sociedade (Giuliane & Macchi, 2014). Ao analisar o
processo de globalizacdo e seus impactos sobre as economias em desenvolvimento,
economistas tém alertado sobre a necessidade de alinhamento entre os incentivos privados,
custos e beneficios sociais (Stiglitz, 2006) e sobre os efeitos distributivos da globalizacdo, em
seu potencial para o agravamento da pobreza (Rodrik, 2017).

As Corporagdes Transnacionais, como personificacao mais visivel da globalizagao, sao
atores poderosos com influéncia para moldar a agenda de governanga global (Ruggie, 2007;
Giuliane, 2018a). No entanto, também ¢ necessario reconhecer que essas organizagdes usam a
base legal e a infraestrutura oferecida pelos Estados para exercer a sua funcao de instituigdo
primaria por meio da qual o capitalismo pode se reproduzir (Tombs & Whyte, 2020). Ademais,
nao ha como desconsiderar que as externalidades positivas geradas por essas organizacdes sao
acompanhadas por sua capacidade e/ou cumplicidade na materializagdo de grandes danos
(Palmer, 2016).

A prosperidade dos paises do Norte Global tem sido acompanhada pelo agravamento
das desigualdades sociais e econdmicas nos paises do Sul Global, onde muitos dos niveis
produtores mais periféricos das cadeias de producdo e valor das corporagdes estao localizados

(Drebes, 2016, Lockwood, 2021). Esse contexto materializa as contradi¢des e tensdes que
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envolvem a governanga corporativa e o respeito aos direitos humanos na ordem econdmica
vigente, como, por exemplo, o sofrimento das populagdes do Sul Global a partir do
envolvimento de corporagdes com governos frageis e repressivos (Ramasastry, 2015).

Frequentemente, ao priorizar os objetivos de seus acionistas € o lucro maximo em suas
operagdes, as corporagdes transnacionais se apoiam na confluéncia do capitalismo para investir
estrategicamente em economias emergentes, caracterizadas, em sua maioria, por uma
governanga fraca e pela corrupgdo, nas quais as penalizagdes as corporagdes por violagao de
direitos humanos podem ser aplicadas apenas as agdes reconhecidas como crimes internacionais
(Bernaz, 2013; Ullah et al., 2021). Enquanto, em beneficio da economia e do investimento
direto estrangeiro, os governos anfitrides de muitos paises sdo coniventes com abusos, nao
exigindo das Corporacdes Transnacionais atencao aos padrdes de respeito aos direitos humanos
(Giuliane & Machi, 2014; Chu, 2005; Ratner, 2001).

No ambito dos negocios e violagcdes de direitos humanos, amparados por teorias
organizacionais comportamentais e neoinstitucionais e centrados na no¢do de ma conduta
organizacional, Giuliani et al., (2023) apontaram que corporagdes estabelecidas em paises em
desenvolvimento, inseridas na logica de concorréncia global, violam direitos humanos para
alcangar maior eficiéncia e outras vantagens econdmicas, de forma que, quanto maiores os
lucros, maior a probabilidade dessas organizagdes violarem direitos humanos.

Nas ultimas duas décadas, houve o crescimento dos litigios contra corporagdes por
violagdes de direitos humanos, nos quais a compensagdo raramente ¢ alcancada (Schrempf-
Stirling & Westtstein, 2017). Nesse sentido, em um mundo em que empresas e Estados
priorizam o lucro e zelam por suas soberanias, a regulagcdo corporativa para prevenir ou mitigar
os custos humanos emerge como uma questao relevante (Ruggie, 2013).

No que tange a regulagdo da conduta das corporagdes transnacionais, as discussdes
sobre as regras vinculantes estdo em andamento na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
desde o inicio da década de 1970 (Deva, 2022). A partir do Pacto Global da ONU, foram
definidos os UN Guiding Principles on Business and Human Rights (UNGPs) (United Nations
[UN], 2011), uma iniciativa pioneira em dire¢do a um amplo consenso sobre a existéncia de
uma responsabilidade corporativa de respeitar os direitos humanos (Schrempf-Stirling et al.,
2022).

Apesar dos avancos significativos promovidos pelos UN Guiding Principles on
Business and Human Rights (UNPGs), em termos de um marco regulatdrio para conformidade
das corporagdes transnacionais com os direitos humanos, a iniciativa ¢ considerada fragil pela

falta de efeito vinculante e a incapacidade de aplicacao de penalidades (Bilchitz, 2016), ja que
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sua aplicacdo ¢ transferida aos Estados e sua adesdo depende da boa vontade corporativa
(Bernaz, 2013; Baneerje, 2014).

A governanca global dos direitos humanos tem enfrentado limites significativos quando
se trata da responsabilizacao de corporagdes transnacionais (Kobrin, 2015). Embora haja amplo
reconhecimento da necessidade de um instrumento internacional juridicamente vinculante para
regular suas atividades corporativas no campo do direito internacional dos direitos humanos
(Bilchitz, 2016b; Nolan, 2016; McConnell, 2017), a proposta de um tratado permanece em
debate na ONU desde 2014 (Deva, 2022). Ainda que aprovado, ¢ pouco provavel que consiga
superar os inumeros obstaculos regulatorios existentes, sobretudo aqueles de natureza estrutural
e sistémica (Deva, 2022).

Isso se deve, em parte, a forma como o direito internacional ainda opera com base em
paradigmas centrados no Estado-na¢do, o que dificulta a responsabilizagdo direta de atores
corporativos. Além disso, a resisténcia de poténcias econdomicas ¢ de setores empresariais a
criacdo de normas obrigatdrias reflete a captura institucional dos processos de governanga por
interesses privados (Banerjee, 2008). Assim, mesmo 0s avan¢os hormativos correm o risco de
se tornarem simbolicos ou ineficazes frente a assimetria de poder entre empresas globais e
comunidades afetadas, reproduzindo uma loégica de exce¢do em que os direitos sao
constantemente suspensos em nome da governanga economica.

Desse modo, na atual ordem global dos direitos humanos, eminentemente organizada a
partir de instrumentos e declaragdes, a incapacidade de governar adequadamente a conduta de
corporagdes transnacionais permanece desafiadora (Makore et al., 2022). Essa condi¢do levanta
a preocupacao de que o regime de protecdo aos direitos humanos existente ¢ uma construgao
alinhada as praticas neoliberais e subordinada aos interesses de mercado (Khoury & Whyte,
2017; Makore et al., 2022).

A participagdo de Institui¢des financeiras internacionais no genocidio de Ruanda (Rothe
et al., 2008); a crise fiscal e econdmica e o uso do estado de excecdo durante a pandemia do
Covid-19 em Porto Rico (Atiles Osoria, 2021); a marginalizagdo politica e econdomica dos
habitantes locais e os efeitos nocivos da queima de gas por empresas petroliferas no Delta do
Niger (Izarali, 2016); e a realizagdo de ensaios clinicos na India (Rawlinson & Yadavendu,
2015) sdo exemplos que revelam o potencial danoso das relacdes complexas estabelecidas entre
Estados e corporacdes que resultaram em violagdes de direitos humanos e que também revelam
condutas criminosas.

Os arranjos de criminalidade entre Estados e corporagdes tém sido acompanhados pela

literatura criminologica, na qual categorias surgiram como ferramentas tedricas para
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compreensdo dos crimes dos poderosos, e, como uma resposta a falta de reparacao legal para
os danos causados por atores poderosos que, historicamente, conseguiram escapar da
criminalizacdo e estigmatizagdo (Barak, 2015). Nessa literatura, o conceito de state-corporate
crime, termo traduzido literalmente por crime estatal-corporativo, coloca no centro de suas
preocupacdes a compreensdo de como o Estado participa ou facilita a producdo de crimes
corporativos (Whyte, 2014).

No entanto, os estudos desenvolvidos por esse corpo teorico, em sua maioria, tém
focalizado os antecedentes e consequéncias do crime corporativo, considerando o crime como
algo disfuncional ¢ ndo como um resultado esperado do capitalismo em suas versdes
contemporaneas (Oliveira & Silveira, 2021), desconsiderando, ainda, as relagdes continuas,
duradouras e complexas estabelecidas entre os atores publicos e privados na ordem social
vigente que antecedem os crimes (Tombs, 2012) e as lutas politicas, economicas e sociais do
passado contra o avango do capitalismo (Oliveira & Silveira, 2021).

Nos estudos organizacionais, o desvio e a ma conduta organizacional sdo acompanhados
pelo desenvolvimento da literatura sobre o dark side das organizacgdes (Linstead et al., 2014).
Muitos estudos desse corpo da literatura organizacional centram suas analises na dimensdo
individual do desvio, analisando dimensdes negativas do comportamento organizacional, como
violéncia, stress, assédio, discriminagao, entre outros (Griffin & O’leary-kelly, 2004).

No entanto, com a emergéncia dos escandalos envolvendo corporagdes, os estudos
passaram a focalizar a organiza¢do do desvio de forma institucionalizada (Van Erp, 2018),
reconhecendo que, em organizacdes, “a rotina de ndo conformidade, o erro, ma conduta e
desastres ndo devem ser considerados como eventos andmalos, mas produtos sistematicos de
estruturas e processos complexos” (Vaughan, 1999, p. 298).

A partir de uma perspectiva pds-colonialista, o envolvimento da Petrolifera Francesa
Total Energies em cinquenta conflitos ambientais ao redor do mundo, ilustra como corporagdes
permanecem reproduzindo relagdes coloniais de poder, ao abastecer determinadas sociedades
com recursos em abundancia por meio da exploracao do meio ambiente e de comunidades locais
(Llavero-Pasquina et al., 2024).

O colonialismo, o imperialismo e os movimentos de resisténcia organizados contra a
sua reproducdo sdo processos centrais para compreensao do mundo como o conhecemos na
atualidade (Prasad, 2003). A constituicao das organiza¢des modernas e suas formas de controle
estdo indissociavelmente ligadas ao discurso da modernidade e ao colonialismo. Uma parcela

significativa das regides empobrecidas na atualidade teve suas riquezas expropriadas pelas
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poténcias coloniais, que usaram o discurso ocidental homogeneizador para negar a legitimidade
do conhecimento e dos modos de organizacdo das nagdes exploradas (Mir et al., 2003).

Enquanto o Colonialismo possibilitou a conquista fisica, a ocupacao e a administracao
do territério de um pais por outro, o Imperialismo contempla os mecanismos de exercicio de
poder econdmico e politico entre paises, e pode ou ndo envolver ocupagdo direta (Prasad, 2003).
O pensamento pds-colonial estabelece novas compreensdes sobre a histéria desses processos
nas sociedades pos-coloniais, fundamentado na critica as relacdes desiguais estabelecidas entre
o Norte Global e o Sul Global (Oliveira & Silveira, 2021).

Inserido nessa perspectiva, o conceito de Necrocapitalismo proposto por Banerjee
(2008) contempla as praticas capitalistas de acumulacdo que envolvem violéncia,
desapropriacdo e morte como fenomenos especificos da economia global contemporanea que
sdo subalternizados na literatura de gestdo. O conceito ¢ potente para a compreensdo dos
relacionamentos complexos estabelecidos entre Estados, corporagdes, 6rgaos supranacionais e
agéncias multilaterais que antecedem a materializagdo de crimes corporativos que violam
direitos humanos.

Em seu trabalho instigante “Imagens da organizagdo”, Morgan (2006) propds o uso de
metaforas como uma abordagem interpretativa flexivel para teorizar e analisar a
multidimensionalidade da vida organizacional cotidiana. Ao propor as organizagdes como
sistemas de dominag¢do, o autor alerta sobre como a ideologia da administracao tem sido usada
para atender as necessidades de acumulacdo de capital e como a historia das organizagdes inclui
processos de dominagdo social que possibilitam a materializacdo de suas realizagdes, a partir
de praticas de exploragao.

Neste estudo, a concepg¢dao de corporacdo transnacional que nos orienta ¢ aquela
explorada pela literatura pos-colonialista, para a qual as corporagdes sdo atores significativos
na promogao e difusdo do capitalismo e de praticas econdmicas imperialistas (Mir et al., 2008;
Banerjee, 2008). Adicionalmente, também reconhecemos as corpora¢des como parte da classe
impulsionadora do capitalismo (Sklair, 2002; 2016) e cujos poderes ndo reconhecem fronteiras,
configurando-se, por vezes, como madaquinas desgovernadas de criagdo de riqueza e
potencialmente prejudiciais a sociedade (Bakan, 2004). Nesse enquadramento, insere-se a
no¢ao de necrocorporagdo, cujas agdes € omissdes concretizam crimes corporativos contra a
vida (Medeiros & Silveira, 2017).

A partir dessas consideragdes, diante da relevante ameaca dos crimes corporativos
cometidos por corporacdes e estados contra a manutencao e reproducdo da vida e a crescente

banalizacdo e normalizagdo da morte e dos danos cometidos por corporagdes na ordem
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capitalista, amparadas em uma perspectiva pos-colonialista, estabelecemos a seguinte questao
de pesquisa: Como as relagdes simbidticas entre Estados e Corporagdes configuram a producao,
reprodugao e normalizagdo dos crimes corporativos que violam direitos humanos nas lacunas
de governanga estabelecidas pela globalizagdao?

Nossa pesquisa desenvolveu-se a partir da andalise de duas realidades empiricas
representativas do fendmeno no contexto brasileiro. A primeira refere-se aos impactos da
mineracao de sal-gema em Maceio, Alagoas, que, entre 2018 e 2024, provocou o afundamento
do solo e o consequente fechamento de bairros inteiros, resultando na realocagao de milhares
de moradores. O “desastre” gerou perdas patrimoniais, impactos psicoldgicos, riscos
econdmicos ¢ habitacionais, danos ambientais, entre outros. Uma tragédia que foi objeto de
investigacdo pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Braskem instaurada no Senado
Federal em 2023.

A segunda realidade analisada seré a disputa juridico-politica que permitiu a exploracao
de amianto do tipo crisotila em Minagu, no norte de Goids, exclusivamente para fins de
exportacdo apds o banimento do amianto no Brasil. A retomada da mineragdo de amianto foi
permitida por uma lei do estado de goias, em 2019, criada apds Supremo Tribunal Federal (STF)
proibir, em novembro de 2017, a extracdo, producdo, comercializa¢do ¢ uso do amianto em

territorio brasileiro, fundamentado nos graves riscos que o mineral representa a saude humana.

1.2 Objetivos

Nesta tese, articulamos esforgos teoricos para avancar a compreensdo dos crimes
corporativos cometidos por corporagdes transnacionais que violam direitos humanos e, no
sentido de delimitar a pesquisa, estabelecemos o objetivo geral e os objetivos especificos, a

seguir.

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral desta tese ¢ compreender a atuagdo do Estado nos crimes corporativos
que violam direitos humanos e sua normalizacdo, partindo de uma perspectiva alternativa que
avance a literatura corrente sobre o tema, analisando dois casos especificos do contexto
brasileiro, a saber, os impactos da mineragao de sal-gema em Macei6 (AL), que, entre 2018 e
2024, provocou o afundamento do solo e o consequente esvaziamento de bairros inteiros,

forgando a realocagdo de milhares de moradores; e a disputa politico-juridica que viabilizou a
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continuidade da exploragdo de amianto do tipo crisotila em Minagu (GO), exclusivamente para

exportagdo, mesmo apds o banimento da substancia no territorio brasileiro, em 2017.

1.4 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos que buscam auxiliar o atendimento do objetivo geral, sdo:

a) Explorar as perspectivas tedricas sobre crime corporativo e crime estatal-corporativo
e as perspectivas tedricas que abordam a responsabilizagdo corporativa perante os direitos
humanos, buscando sua aproximag¢do com os estudos organizacionais para o avango da
compreensdo do tema.

b) A partir de uma perspectiva pds-colonialista e de uma matriz tedrica critica, explorar
o contexto das relagdes estabelecidas entre Estados e corporagdes, no caso selecionado para
estudo, buscando desvelar as condigdes que antecedem e estruturam as relagdes de poder
sistematicas entre estados e corporagoes.

c¢) Compreender os dispositivos de normalizagao das decisdes corporativas que violam

direitos humanos.

1.5 Justificativa

O envolvimento de corporagdes transnacionais em violagcdes de direitos humanos faz
parte de nosso cotidiano. Apenas a titulo de uma breve recordacdo, podemos citar o recente
envolvimento do Facebook em uma campanha de limpeza étnica promovida pelo governo de
Miamar (Tonnesson, Zaw Oo, & Aung, 2022); o faturamento lucrativo de uma Corporagao que
fabrica luvas mediante a exploragdo de trabalhadores nas cadeias de produ¢dao do Sul Global
durante a pandemia do COVID-19 (Marmo & Bandiera, 2022); e as denuncias sobre o
envolvimento, no Brasil, nos estados da Bahia e Para de multinacionais produtoras de
chocolate, como Nestl¢, Mondelez, Garoto, Cargill, Barry Callebaut ¢ Olam com o trabalho
escravizado e infantil, (Campos & Dias, 2020).

Em contrapartida, a responsabiliza¢do legal de corporagdes por violagdes de direitos
humanos segue problematica, caracterizada por uma evolugdo legal divergente entre paises e
sem protecdo efetiva e aplicabilidade legal para as vitimas (Chambers & Berger-Walliser,
2021). Nesse sentido, torna-se pertinente reconhecer que os direitos humanos sdo um terreno
permeado por contradi¢des, um espago de dominacdo e potencial empoderamento em que

institui¢des globais, que definiram o status das corporagdes no mundo contemporaneo, sao
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responsaveis pela construgdo e manuten¢do de uma arquitetura que facilita a irresponsabilidade
corporativa (Khoury & Whyte, 2017).

Nesse sentido, a realizacao desta pesquisa justifica-se pela relevancia do tema, podendo
ser descrita em trés dimensdes: tedrica, pratica e social.

Em termos de justificativa tedrica, reconhecemos que, nos estudos organizacionais,
campo de estudos vinculado a linha de pesquisa Sociedade, Desenvolvimento e Regionalidade,
apesar dos avangos feitos pelos esforgos de pesquisa que se dedicam a explorar o lado sombrio
das organizagdes, ¢ importante a continuagdo de pesquisas que desafiem o mainstream
predominante que negligencia, suprime ou ignora as dificeis questdes éticas, politicas e
ideologicas presentes no mundo dos negocios, que podem significar vida ou morte para pessoas
(Linstead et al., 2014).

Na fase de revisao sistematica da literatura, encontramos poucos trabalhos publicados
em anais de congressos e periddicos da area que tenham considerado investigar especificamente
o recorte tematico de estudo que delimita esta tese. Desse modo, a importancia tedrica de nossa
pesquisa recai sobre a possibilidade de ampliar, nos estudos organizacionais, a andlise das
corporagdes em suas relagdes de poder com os Estados, na busca por lucro, que estruturam a
materializa¢do do crime corporativo que viola direitos humanos e permite sua normalizagao.

Ainda no ambito da justificativa tedrica, pretendemos incluir no corpo de conhecimento
j& desenvolvido sobre crimes corporativos um estudo que oferece uma abordagem critica do
fendmeno por meio de uma estrutura conceitual e analitica, centrada na interdisciplinaridade,
por entendermos que a complexidade da vida organizacional demanda o desenvolvimento de
teorias que superem dualismos e valorizem a relacionalidade, temporalidade, contexto e
abertura interpretativa (Tsoukas, 2017).

No que se refere a justificativa social, esta pesquisa ¢ acompanhada por uma critica
social que denuncia a falta de engajamento dos negocios para atender as expectativas mais
amplas da sociedade, que pode estimular a reflexdo sobre a responsabilizagdo das corporagdes
perante seus crimes corporativos para além das puni¢des juridicas e em direcdo ao que Freitas
(2005) chamou de saude moral das organizacdes.

Nao ¢ exagero pensar que a prote¢do e o respeito aos direitos humanos envolvem um
esforco colaborativo entre diferentes instituigdes, atores sociais, cidadaos, estados e
organizagoes. Nesse sentido, o olhar sobre os crimes estatais-corporativos que violam direitos
humanos, a partir de seus desafios inerentes, pode oferecer informag¢des importantes para

interpretacdo e mudanca da dinamica social contemporanea.
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Quanto a justificativa pratica, nossa pesquisa, ao oferecer insights sobre a estruturacao
mais ampla do lado sombrio das organizacdes, no qual as violagdes dos direitos humanos sao
negligenciadas, tem potencial, ndo imediato, para alterar as percepcoes dos fendmenos relacio-
nados a irresponsabilidade das organizag¢des. Ao explorar como praticas institucionais e relaci-
onais podem encobrir agdes ilegais, proteger criminosos e vitimar cidaddos, oferecemos conhe-
cimentos para que gestores e gestoras de organizacdes publicas e privadas, académicos e pes-
quisadores reflitam sobre as limitagdes de uma ideologia gerencial apoiada no lucro. Assim
esperamos, nao so, inspirar a elaboragao de estratégias de prevengao e mitigagao de danos or-
ganizacionais, como também, promover o engajamento reflexivo diante dos desafios organiza-

cionais.

1.7 Estrutura da Tese

Com o panorama geral da pesquisa disponibilizado no primeiro capitulo, os capitulos
seguintes estdo organizados da seguinte maneira:

O Capitulo 2 apresenta as bases teoricas da tese, discutindo a evolugao das corporagdes
transnacionais, suas relagdes com os Estados e a literatura critica em Negocios e Direitos Hu-
manos, destacando lacunas na responsabilizacdo e incorporando as nogdes de crime estatal-
corporativo e a perspectiva pos-colonial.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia adotada, fundamentada em abordagem qualitativa
e abdutiva. Sdo descritos os procedimentos de coleta e andlise documental, bem como a orga-
nizagao do corpus empirico, que inclui documentos legislativos, relatérios, decisoes judiciais e
materiais jornalisticos, todos voltados a analise critica dos casos estudados.

O Capitulo 4 apresenta a descricdo e contextualizagdo empirica dos casos Braskem e
amianto em Minagu.

O Capitulo 4 apresenta a descri¢ao e contextualizagdo do desastre da Braskem em Ma-
ceid, compreendendo a génese do afundamento do solo, a atuagdo estatal-corporativa e as vio-
lagdes de direitos humanos identificadas. Em seguida, analisamos o caso do amianto em Minagu
(GO), destacando a disputa politico-juridica que permitiu a continuidade da mineragao para
exportacdo apos o banimento no Brasil.

O Capitulo 5 apresenta a discussdo dos resultados, relacionando os achados empiricos
ao referencial tedrico. Examina como a governanga neoliberal e as relagdes estabelecidas entre
Estado—corporagdes que permitem a continuidade de crimes corporativos, apontando as impli-

cagoes para os estudos organizacionais e para o campo de Negocios e Direitos Humanos.
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O Capitulo 6 retine as consideracgdes finais, sintetizando os principais resultados, con-
tribuigdes tedricas e metodologicas, bem como as limitagdes da pesquisa. Também apresenta
sugestoes para estudos futuros, reforgando a relevancia de abordagens criticas e interdiscipli-

nares sobre crimes corporativos e violagdes de direitos humanos.

2 CRIMES CORPORATIVOS E VIOLACOES DE DIREITOS HUMA-
NOS

O referencial teorico para suporte analitico desta tese esta estruturado da seguinte forma:
inicialmente, percorremos algumas dimensdes da histdria das corporagdes; em seguida, a partir
das areas de investigagao da Responsabilidade Social Corporativa e Negocios e Direitos Hu-
manos, as quais envolvem aspectos tedricos sobrepostos € complementares, oferecemos um
panorama do contexto que envolve as corporagdes e suas responsabilidades para com os direitos
humanos; em seguida, abordamos a nog¢do de crime estatal-corporativo no campo da crimino-
logia e sua aproximag¢ao com campo dos estudos organizacionais. Por fim, a partir da perspec-

tiva poés-colonialista, ampliamos a compreensao do fendmeno.
2.1 Corporacoes Transnacionais e suas Origens

A corporagdo ¢ uma das ideias mais influentes da modernidade (Greenwood, 2017),
exercendo um papel central na organizacdo da economia global, nas formas de produgao e nas
estruturas de poder contemporaneas (Bakan, 2004). No entanto, seu status ontolégico perma-
nece contestavel: embora opere como um sujeito juridico com direitos e responsabilidades, sua
existéncia concreta ¢ marcada por uma abstragado institucional que dissimula as relagdes sociais
e os agentes humanos que a compdem (Ireland, 1999; Phillips, 2018). Essa ambiguidade per-
mite que a corporacdo atue com uma presenca quase soberana no cenario global, ao mesmo
tempo em que se esquiva de responsabilizacdes diretas por suas agdes e impactos (Birchall,
2023).

Em uma concepgao mais recente, ¢ a partir de 1980 que o termo globalizac¢ao se popu-
lariza entre os teoricos de administragdo e jornalistas de negdcios, interessados nas estratégias
de grandes corporagdes que passaram a operar internacionalmente, possibilitando um fluxo
crescente de produgdo, emprego e capital entre as nagdes (Connel, 2007). A emergéncia de uma

nova realidade comercial baseada em necessidades de consumo padronizadas colocava em cena
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as grandes corporagdes globais e sua capacidade de gerar economias de escala na produgao,
distribuicdo, marketing e gestao (Levitt, 1983).

Acontecimentos marcantes como o colapso do comunismo soviético, a ascensao da po-
litica neoliberal e o crescimento de instituicdes e corporagdes transnacionais adicionaram novos
contornos ao processo de globalizacao (Rodriguez et al., 2006; Connel, 2007). Essa nova con-
figuragao despertou o interesse dos tedricos da sociologia, que passam a priorizar a compreen-
sdao do fenomeno como uma nova configuragao de organizagao social (Connel, 2007).

Na esteira das novas teorias neoliberais, hegemodnicas e pés-modernas, analises globa-
listas e globalizantes passam a considerar a integracdo e a interdependéncia entre as na¢des do
Norte e Sul Global, a partir de uma légica de governanga global que visava garantir o sistema
internacional contemporaneo (Ballestrin, 2019). Nesse sistema, praticas classicas de colonia-
lismo e imperialismo, com novas roupagens, permaneceram sendo reproduzidas por diferentes
atores transnacionais, subordinados aos interesses econdmicos e politicos das nagdes mais po-
derosas (Ballestrin, 2019).

Presentes em praticamente todos os paises € promovendo a conexao entre pessoas, inte-
resses, lugares e saberes, as corporacdes multinacionais sdo centrais para a compreensao de
nossa experiéncia no mundo moderno (Collinson & Morgan, 2009). Na economia global vi-
gente, marcada por processos de desigualdade, um conjunto expressivo de empresas transnaci-
onais influentes produzem uma série de produtos e servigos para o mercado internacional e
geram impactos significativos para populagdes e o meio ambiente (Madeley, 2008), delineando
as relacdes de interdependéncia transfronteirica entre os atores econdmicos (May, 2017).

Em uma perspectiva genérica, uma corporagao transnacional ¢ aquela que detém o poder
de coordenar e controlar operacdes em mais de um pais, no entanto, suas configuragdes podem
variar de forma significativa, quando considerados os sistemas juridicos e regulatdrios aos quais
esteja submetida (Dicken, 2015). Em resposta a crescente complexidade do ambiente de
negdcios internacional, novas tipologias como global, multidoméstica, internacional e
transnacional (Ghoshal & Nohria, 1989; Harzing, 2000), globalmente integrada (Palmisiano,
20006), familiares (Rondi et al., 2022), social (Zanfei, 2012) foram desenvolvidas para apreender
a amplitude de configuracdes possiveis.

Quando pensamos em corporacdes transnacionais e globais que atuam em um ambiente
institucional transnacional/global, reconhecemos tais organizagdes, a principio, pela sua
capacidade de transcender as limitacdes fronteiricas. No entanto, tais organizagdes ndo apenas
permanecem enraizadas em seus paises de origem (Harzing & Noorderhaven, 2008), como

também sdo moldadas pela arquitetura institucional das nagdes anfitrids, seja por efeitos
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comportamentais diretos ou aditivos, seja por influéncias mais complexas que reconfiguram os
relacionamentos interorganizacionais (Jackson & Deeg, 2019).

A histéria da corporagdo transnacional, como vemos hoje, inicia-se em seu estado
embrionario com as primeiras empresas multinacionais constituidas em 1880, na esteira da
revolucdo industrial e dos impérios modernos. Atinge sua forma madura na década de 1970, e
desde entdo, em um salto qualitativo, adentra no novo milénio como atores influentes, em
numeros e poder (Chandler & Mazlish, 2005).

A maior parte dos principios que caracterizam a corporacdo moderna, como a
incorporagdo e a perpetuidade de empreendimentos privados, a responsabilidade limitada, a
personalidade juridica distinta, a defini¢cdo de direitos de propriedade, a atribuicdo de direitos
(inclusive de cidadania) e de agéncia contratual a uma entidade legal autdbnoma, a possibilidade
de uma corporagdo deter participacdo em outra e a atuacdo conjunta de varias dessas entidades
além de fronteiras jurisdicionais, foi desenvolvida, em grande parte, ao longo do século XIX
(Veldman, 2015).

A corporagdo moderna €, simultancamente, um dos instrumentos mais poderosos do
capitalismo e um construto cuja natureza ontologica permanece contestada. A sua forma
juridica e organizacional nao ¢ o resultado inevitavel de uma evolugdo “eficiente” do mercado,
mas produto historico de disputas politicas e econdmicas, nas quais o fortalecimento da classe
proprietaria e investidora teve papel central (Ireland, 1996; Veldman & Willmott, 2014).

Nesse processo, trés imagindrios, juridico, econdmico e politico, se entrelacam e,
frequentemente, entram em tensdo. O imaginario juridico consolida a nog¢do de “entidade legal
separada” e de “personalidade juridica”, criando uma barreira formal entre a corporacao e seus
membros. O imagindrio econdmico, por sua vez, alterna em tratar a corporagdo ora como
agregacao de individuos (teoria do nexo de contratos), ora como um ator com agéncia que
responde de maneira racional as for¢as do mercado. J4 o imaginario politico, embora seja
condicdo de possibilidade para os outros dois, tende a ser obscurecido, encobrindo o papel
central do Estado na criagdo e sustentacdo da corporagdo, bem como os efeitos distributivos de
seu regime juridico (Willmott & Veldman, 2016).

A lente conceitual da reificacdo (Berger e Pullberg, 1965) ¢ mobilizada por Wilmott &
Veldman (2015) para argumentar que na contemporaneidade, a corporacdo € percebida como
uma entidade natural e autoevidente. Essa reificacdo constitui uma naturalizacao que apaga o
carater contingente e contestado de dispositivos como a limitagdo de responsabilidade, o escudo

patrimonial e a perpetuidade juridica. Conforme alertaram Berger e Pullberg (1965), quando
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instituicdes sociais sdo reificadas, perde-se a consciéncia de que elas sdo produto de agdo
humana e fruto de contingéncias histdricas.

No caso das corporagdes, as implicagdes dessa reificagao sao significativas. Ao operar
como entidade maleavel tratada como um sujeito autbnomo e/ou como um conjunto de
individuos, conforme convém no contexto juridico, econdmico ou politico, a corporagdo
mantém um regime que concentra poder econdmico e politico enquanto dilui a
responsabilizacao (Ireland, 1996; Willmott & Veldman, 2015; Veldman, 2015).

No campo politico, a reificacdo da corporacao sustenta sua influéncia acentuada na
formulagdo de politicas e na defini¢do de regulamentagdes, contribuindo para a manutengao de
desigualdades estruturais. Veldman e Willmott (2014) observam que, embora o imaginario
politico seja a base que possibilita os imagindrios juridico e econdmico, ele costuma ser
obscurecido, o que permite as corporagdes mobilizarem recursos para consolidar arranjos
normativos que lhes sejam favoraveis. Essa configuragdo amplia a capacidade das corporagdes
de moldar o ambiente politico-regulatéorio em beneficio proprio, deslocando custos e
responsabilidades para a sociedade.

De modo convergente, Ireland (1996) argumenta que a consolida¢do da corporagdo no
século XIX nao foi resultado de um processo neutro, mas esteve ligada ao fortalecimento da
influéncia politica da classe proprietaria de capital financeiro, que direcionou as reformas legais
e politicas em seu favor. Nesse contexto, Veldman e Willmott (2022) ressaltam que a
configuracdo ontolégica da corporagdo contribui para preservar desigualdades
socioeconomicas e impedir reformas que possam contrariar interesses estabelecidos.

Embora a expansdo das multinacionais contemporaneas tenha sido significativa apenas
na segunda metade do século XX, a partir das prosperas economias estabelecidas pos-Segunda
Guerra Mundial (Rodriguez et al., 2006). O surgimento das corporacdes transnacionais
modernas tem raizes profundas na era colonial, na qual empresas patrocinadas e apoiadas pelo
Estado desenvolviam suas atividades comerciais a partir de relagdes de dominacao e exploracao
baseadas em praticas violentas (Banerjee, 2008).

Como atores titanicos, as corporagdes tém influéncia social inerente a seus modelos de
negocios, caracterizados por recursos financeiros, tecnologicos e logisticos significativos, e afe-
tam dimensdes do processo politico, do estado de direito e da democracia (Yeganeh, 2019),
contribuindo para a consolidag¢do de formas de poder privado que frequentemente operam além
dos mecanismos tradicionais de responsabiliza¢cdo e controle democratico (Bakan, 2004).

Dois imaginarios marcaram sua evolu¢do: um destaca os impactos positivos das corpo-

ragdes sobre a economia e o progresso, ao possibilitarem a distribui¢cdo dos ganhos oriundos da
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divisdo global do trabalho; o outro alerta para o envolvimento das corporagdes na exploragdo
da forga de trabalho e para os impactos das relagdes estabelecidas com governos em busca de
favorecimento e protegao (Collinson & Morgan, 2009).

Inimeras sdo as contradi¢des e tensdes envolvidas na governanca corporativa, ja que
corporagdes transnacionais, por iniciativa propria ou negligéncia, podem se configurar como
atores centrais do aprofundamento das desigualdades (Narula & Van Der Straaten, 2019), em
termos de investimento estrangeiro direto (IDE), relagdes comerciais, distribui¢ao de valores
entre as partes interessadas e influéncia politica (Rygh, 2021). Na economia global, estruturada
em torno das Cadeias Globais de Valor (CGVs) ou Redes Globais de Negocios (RNGs),
dominadas por corporagdes transnacionais, a producdo e reproducdo de padrdes de
desigualdade ao redor do mundo ¢ um componente constitutivo da ascensdo e consolidagdo
desse modelo de organizacdo econdmica, que desde os anos 1970 tem servido aos interesses
dos atores econdomicos e politicos dominantes (Phillips, 2018).

Desde a década de 1960, debates criticos sobre as empresas transnacionais na area de
negocios internacionais denunciam o poder estrutural exercido por essas organizagdes, cujo
reflexo estd em sua capacidade de barganha vis-a-vis com as forgas de trabalho e consumo, e
com os estados-nagdo (Radice, 2014). O poder corporativo tem sido sustentado por um sistema
de governanga internacional que favorece o dominio econdmico e financeiro de paises ricos,
principalmente ocidentais. Nesse sistema, as corporagdes estabelecem suas proprias regras e
protegem seus interesses nos paises em desenvolvimento, mesmo acima das decisdes dos go-
vernos locais (Dorrenbédcher et al., 2024).

A expansdo dos negdcios internacionais, acompanhada por uma série de escandalos
corporativos, impulsionou o interesse académico por questdes relacionadas a politica, a
corrupgdo e a responsabilidade social corporativa. No entanto, na literatura de negocios
internacionais, essas dimensodes foram usadas separadamente como lentes inicas para entender
como as multinacionais influenciam e atuam em seus contextos econdomicos € politicos globais.
Isso permitiu o desenvolvimento de uma literatura ndo integrada, que raramente reconhece os
avancos e percepcdes das outras lentes (Rodriguez et al., 2006).

Ademais, a literatura de negocios internacionais esta predominantemente amparada em
teorias classicas (Cairns & As-Saber, 2017; Dorrenbiacher & Gammelgaard, 2019) e em um
paradigma funcionalista (Westwood & Jack, 2007). Esse alinhamento favoreceu a priorizacao
de uma visdo positiva ou neutra das corporagdes transnacionais como atores éticos e
responsaveis que operam em mercados livres, promovendo o intercimbio e o desenvolvimento

econdmico (Cairns & As-Saber, 2017).
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A partir da década de 1990, os estudos criticos em gestao influenciaram a criticidade na
literatura de negdcios internacionais, impulsionando discussdes reflexivas sobre a natureza e o
impacto dos negocios internacionais para desafiar a logica gerencialista predominante,
posicionando criticamente as pesquisas € incluindo temas negligenciados (Dorrenbédcher &,
Gammelgaard, 2019).

Ao explorar os impactos negativos das corporacdes para suas partes interessadas,
incluindo Estados-nacdo, empresas, individuos ¢ o meio ambiente, o conceito de black IB,
traduzido literalmente como negocios internacionais negros, foi proposto para capturar a
natureza multidimensional, complexa e abrangente dessa area de estudo (As-Saber & Cairs,
2015). No entanto, o conceito considera que as gamas de atividades das corporagdes abrangem
tons graduados de cinza, em que termos como ilegal/ilicito sdo confusos e amplamente
contestados no campo por estarem relacionados ao contexto de atuacao das corporagoes (As-
Saber & Cairs, 2015).

Apesar da falta de reconhecimento dos esforgos criticos no mainstream da literatura de
negocios internacionais e das limitacdes ja reconhecidas, entre as quais estdo o silenciamento
de temas especificos (Kolk, 2016) e a priorizagdo de investigacdes de natureza positivista em
detrimento de questdes socialmente relevantes (Doh, 2017). A pesquisa critica em negdcios
internacionais tem prosperado em cinco tematicas principais; posicionamento critico, estudos
pos-coloniais, efeitos dos negdcios internacionais, financeirizagao e crise financeira global, e,
negocios internacionais negros/responsabilidade social corporativa (Dorrenbacher &,
Gammelgaard, 2019).

Uma inquietude relevante sobre atuacdo das corporacdes € seus impactos negativos
reside no entendimento de que os efeitos sociais indesejados sdo inerentes ao sucesso de s suas
escalas de producdo e operagdes gigantescas, em outras palavras, da sua propria
existéncia (Yeganeh, 2019). A atuacdo politica das corporagdes e sua estreita relacdo com
instituicdes e atores governamentais podem implicar falhas nas democracias e sistemas de
governanga das nagdes em que atuam e fazem negdcios (Banerjee, 2014).

Ao explorar a jurisprudéncia constitucional estadunidense em relacdo aos direitos das
corporagdes, Greenwood (2017) argumenta que o tratamento da Suprema Corte estadunidense
¢ guiado por uma compreensao feudal de corporagdes como quase-soberanas. Essa visao €
problematica, ndo s6 porque as corporagdes nao deveriam ser tratadas como entidades
autonomas pelas democracias modernas, j& que ndo possuem direitos proprios, mas também,
porque os lideres empresariais exercem um poder que ndao ¢ controlado por normas

democraticas, 0 que representa um perigo.
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Desse modo, entendemos que os estudos sobre corporacdes multinacionais demandam
abordagens multidimensionais que deem conta dos efeitos institucionais nacionais e, também,
das influéncias transnacionais € neocoloniais que também condicionam as operagdes dessas
organizacgoes (Boussebaa et al., 2012). Ademais, ¢ necessario o desenvolvimento de estudos
que incorporem a complexa multidimensionalidade da corporagdo transnacional no projeto e
enquadramento conceitual da investigagdo, em busca de explica¢des contextualizadas, na qual
a teorizacao reconhece o contexto como constitutivo dos fenomenos organizacionais (Piekkari
et al., 2022).

No contexto da violéncia intrinseca a globalizacdo, entre os principais desafios
relacionados a atuagdo das corporagdes transnacionais encontra-se o desequilibrio entre a
enorme influéncia e alcance das corporagdes transnacionais e a falta de infraestrutura legal
internacional para regular a atividade das transnacionais (De Jonge, 2011; Srikantia, 2016). E
a partir desse desequilibrio que as condigdes para violagdes de direitos humanos corporativas
sdo estruturadas, uma tematica ainda incipiente na literatura de negocios internacionais

(Zagelmeyer, 2020) que sera aprofundada no proximo topico desta revisdo da literatura.

2.2 Negocios e Direitos Humanos: na esteira da Gestiao da Irresponsabilidade Corpora-
tiva a Producio da Precariedade: Barreiras Estatais-Corporativas para a Materialidade
dos Direitos Humanos

A partir de um recorte historico, iniciamos nossas discussdes sobre a relagcdo entre
negdcios, direitos humanos e sociedade no século XX. A compreensdo contemporanea
dominante de direitos humanos esta presente nas principais convencdes de direitos humanos,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convenc¢ao
sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e a Convengao
sobre Genocidio (Buchanan, 2013).

\

Os direitos humanos estdo centrados na preservacdo de elementos fundamentais

o

dignidade humana, partindo da ideia de que, sem condi¢des minimas, o sentido da vida ¢
comprometido (Izarali, 2016). Definidos como direitos inaliendveis a todo ser humano, sua
existéncia se justifica, antes de tudo, por razdes morais (Nickel, 1993; Nickel & Reidy, 2009).
Mesmo que outras instituigdes também possam demandar fundamentagdo ética, os direitos
humanos nascem como garantias morais, independentemente de reconhecimento formal. Ainda
que universais, sua promo¢do ¢ realizacao enfrentam interpretagdes diversas, baseadas em

valores e normas culturais distintas (Drydyk, 2012).
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Em 1948, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, explicitados de forma mais aprofundada na Carta Internacional dos Direitos
Humanos e nos tratados internacionais subsequentes que visavam a sua implementacao
(Wettstein et al., 2019). A Declaragdo Universal de 1948 buscou responder a barbarie cometida
pelo totalitarismo nazista e balizou a arquitetura contempordnea dos direitos humanos
internacionais (Assembleia Geral da ONU, 1948).

Ao construir uma visao ontolédgica particular da espécie humana, a declaragdo buscou
estabelecer uma estrutura moral e estabelecer deveres ao Estado para proteger os elementos
essenciais considerados vitais para a vida social e individual (Izarali, 2016). A declaracao
estabelecia “os Direitos Humanos pelos quais o mundo vive, ou deveria viver, ou aspira viver
por” (Henkin, 1999).

Na Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, os 30 (trinta) artigos possuem
o mesmo grau de importancia, tendo como denominador comum a dignidade humana inerente
(Henkin, 1999). Os direitos civis e politicos (eixo da liberdade) estdo em paridade com os
direitos econdmicos, sociais e culturais (eixo da igualdade). O contetido desses artigos inspira
o idioma contemporaneo dos direitos humanos, do direito internacional protetivo e dos sistemas
globais, regionais e locais de prote¢ao (Piovesan, 2009).

Em 1966, os tratados internacionais, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) foram adotados (Santoro, 2015). Na década de 1970, a ONU e a OCDE langaram
iniciativas paralelas para regulamentar a atuagcdo das empresas multinacionais, ao elaborarem
codigos de conduta internacionais. Tanto o Projeto de Cédigo da ONU, quanto as Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais disponibilizavam apenas um paragrafo que alinhava a
conduta corporativa aos direitos humanos (Wettstein et al., 2019).

Apesar de a expansdo das corporagdes transnacionais contemporaneas ter ganhado forga
apenas na segunda metade do século XX, essas organizagdes ja colecionam uma consistente
histéria de flagrantes violagcdes dos direitos humanos em suas operagdes pelo mundo
(Augenstein, 2022). As violagdes dos direitos humanos cometidas por empresas percorrem um
amplo espectro: danos a saude, acidentes ambientais, falhas de seguranca, trabalho for¢cado ou
infantil, trabalhadores mal pagos, comunidades deslocadas, uso de forga excessiva e
discriminacao (Ullah et al., 2021).

A tragédia de Bhopal na década de 1980 (Odysseos, 2015), a execucdo do Ogoni Nine
na Nigéria da década de 1990 (Saale, 2014), e eventos mais recentes, como o colapso do Rana

Plaza em 2010 (Nolan, 2016a) e os atuais impactos adversos sobre os direitos humanos nas
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cadeias de valor globais (Buhmann et al., 2019; Voss, 2020) representam casos de violagdes de
direitos humanos que despertaram esfor¢os tedricos significativos para compreensdo da
(ir)responsabilidade e obrigacdes corporativas quanto aos direitos humanos.

No entanto, desde a ado¢do pela Assembleia Geral da ONU da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e dos tratados internacionais subsequentes ainda ndo foram definidas as
instituicdes responsdveis por monitorar, prevenir ¢ reparar as violagdes corporativas dos
direitos humanos (Santoro, 2015).

O crescimento do poder econdmico no cenario global permite uma nova forma de
interdependéncia entre economia e politica, na qual aos calculos geopoliticos de poder na arena
internacional s3o acrescentadas as demandas do mundo dos negocios (Berron, 2014). Nesse
cenario, as corporacdes transnacionais operam em diferentes espacos geograficos que
apresentam variados contextos institucionais, nos quais a capacidade dos 6rgdos regulatdrios
para corrigir as externalidades ndo pode ser tomada como garantida (Giuliane, 2018b).

No ambito dos negdcios, na incompatibilidade entre Estados com limites de atuagdo
territoriais bem definidos e negdcios transnacionais (Ruggie, 2008), o equilibrio de interesses
pende para a soberania do Estado quanto a responsabilizagdo sobre as violagdes dos direitos
humanos, ainda que as custas da impunidade corporativa (Cassel, 2020). Um discurso comum
na literatura de administracdo, finangas, economia e juridica considera as corporagdes como
ficcdes juridicas sem agéncia, criadas por investidores, e, nesse sentido, nao portadoras de
obrigagoes relativas aos direitos humanos (Arnold, 2016).

Em relagdo as obrigagdes formais, no contexto global, ndo hd mecanismos de
responsabilidade que sejam vinculativos e eficazes, enquanto no interior das fronteiras dos
estados anfitrides ha uma resisténcia para regular de forma satisfatéria a conduta social e
ambiental das corporagdes transnacionais (Schrempf-Stirling & Wettstein, 2017). Ainda que o
direito internacional, de forma ampla, reconheca e incentive as obrigacdes diretas dos Estados
de exercicio da jurisdicdo regulatoria e adjudicatéria sobre as operagdes das corporacdes
transnacionais que emanam ou afetam seus territorios (Cassel, 2020).

Nos ultimos anos, cada vez mais, as corporacdes transnacionais tém respondido a
processos legais em suas nagdes de origem por estarem envolvidas em violagdes de direitos
humanos e danos ambientais cometidos em paises anfitrides (Lindt, 2020). A partir da década
de 1990, a repercussao social de casos envolvendo violagdes de direitos humanos e corporagdes
influenciou a organiza¢do de um movimento denominado de business and human rights (BHR)
inicialmente articulado por organizagdes sociais de direitos humanos, desenvolvimento e justica

social (Bauer & Umlas, 2017).
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A partir desse movimento, a extensdo das responsabilidades dos direitos humanos as
corporacdes ¢ defendida por uma variedade de atores e, ultimamente, ganhou forga tanto nas
discussodes politicas internacionais quanto nos estudos de direitos humanos (Schrempf-Stirling
& Van Buren, 2020). No campo dos Negocios e Direitos Humanos, uma parte significativa do
debate se refere a quais alegagdes podem ser feitas contra as multinacionais e seus gestores com
base em direitos humanos (Hsieh, 2015).

No ambito dos estudos sobre Negocios e Sociedade, os estudos sobre Responsabilidade
Social Corporativa (RSC) representam um dominio académico abrangente que inclui uma
ampla e diversificada analise de processos, mecanismos ¢ iniciativas adotados por corporagdes
para atender as expectativas sociais € morais, enquanto essas organizagdes perseguem o lucro
(Scherer & Palazzo, 2007). No entanto, s6 recentemente, a tematica dos direitos humanos
comecou a ser vista como uma promessa significativa na agenda de pesquisas da area (Carrol,
2021).

A histéria das discussdes nas areas de RSC e BHR ¢ complexa, anacrénica e
contraditoria (Wettstein, 2020). Ainda que haja consenso na ciéncia juridica sobre a natureza
divergente das areas de RSC e BHR, no que se refere ao fendmeno estudado (Ratner, 2001), os
campos da RSC e Negdcios e Direitos humanos convergem quanto ao foco em pesquisas que
respondam aos desafios relacionados ao comprometimento das corporagdes transnacionais com
os direitos humanos (Schrempf-Stirling & Van Buren, 2020).

Em suas diferencas, a RSC, proveniente dos estudos de gestdo, compreende que o
respeito aos direitos humanos ¢ uma consequéncia da pratica voluntaria e autoguiada das
corporagdes como parceiras sociais responsaveis. Enquanto a area de Negdcios e Direitos
humanos, de natureza multidisciplinar, envolve areas como €tica empresarial, direito e ciéncias
sociais, busca promover mecanismos de responsabiliza¢do pelos danos causados por empresas
(Ramasastry, 2015; Santoro, 2015).

Historicamente, a Responsabilidade Social Corporativa (RSC) ¢ um produto do periodo
p6s-Segunda Guerra Mundial (Carroll, 2015). O conceito de RSC visava responder as
crescentes expectativas da sociedade sobre responsabilidade social do governo, enaltecendo a
capacidade das empresas de beneficiarem a sociedade em um contexto historico marcado pela
afirmacgao da sociedade capitalista estadunidense ao comunismo, e pela resisténcia a crescente
intervencado do Estado na economia (Wettstein, 2016; Alves, 2003).

Em seu percurso historico, o estudo de Bowen (1957) ¢ considerado como marco
relevante para o desenvolvimento do aporte tedrico da RSC. Inicialmente, a partir do

reconhecimento da importancia das empresas enquanto parceiras sociais, cujas agdes €



41

consequéncias afetam toda sociedade, a RSC estabeleceu-se como uma abordagem estratégica
e voluntaria desenvolvida por empresas para prevenir o desenvolvimento de instrumentos
regulatérios de mercado (Bowen, 1957).

Desse modo, a RSC foi elaborada em defesa dos mercados desregulamentados, e da
ordem social estabelecida pautada nos interesses do capitalismo (Kaplan, 2015, Bakker et al.,
2020), com base na ideia de que a globalizagdo ampliou o poder politico de grandes corporagdes
e provocou um enfraquecimento das capacidades estatais (Scherer & Palazzo, 2011). A partir
da implementagao das praticas de RSC, de forma interativa, empresas, sociedade e Estados
passaram a organizar praticas de regulamentac¢do civil para refor¢ar o poder corporativo,
configurando uma divisao social do trabalho regulatorio (Kaplan, 2015).

Em seu desenvolvimento, a RSC incorpora diferentes abordagens e posicionamentos
controversos € complexos (Garriga & Melé; 2004). Embora seja amplamente utilizada na
academia e no mundo dos negdcios, ainda ndo ha uma defini¢ao clara sobre o que termo encerra
(Drebes, 2016). Em uma revisdo que abrangeu a literatura académica e os acontecimentos
publicos historicos que impulsionaram o tema, Latapi et al. (2019) argumentam que a RSC
evoluiu de uma estratégia para gera¢do de lucro para incluir um conjunto mais amplo de
responsabilidades até a crenga de que a principal responsabilidade das empresas € a geragdo de
valor compartilhado.

Em seu desenvolvimento, de forma geral, as diferentes abordagens de RSC podem ser
divididas em teorias instrumentais; teorias politicas; teorias integrativas e teorias éticas, nas
quais diferentes posicionamentos relacionados a economia, politica, integragdo social e ética
caracterizam e diferenciam cada abordagem (Garriga & Mel¢; 2004; Mel¢, 2008).

Ainda que a agenda de RSC procure lidar com as piores consequéncias do
subdesenvolvimento, como mas condi¢des de trabalho, polui¢do e relagdes precarias entre
fabricas e comunidades, o campo ndo enfrenta os principais mecanismos politicos e econdmicos
mobilizados por empresas transnacionais que interrompem as perspectivas de desenvolvimento
dos paises pobres (Utting, 2005). Em geral, a pesquisa sobre RSC tem se concentrado em
situagdes de ganha-ganha, negligenciando contextos em que a integragdo dos interesses dos
stakeholders externos prejudica a maximizagdo dos lucros, ou ainda, contextos em que a
maximizacdo da riqueza corporativa impacta negativamente o bem-estar social (Banerjee,
2018).

As tensdes estruturais entre valores éticos e os imperativos sistémicos da economia de
mercado constituiram o terreno a partir do qual emergiram abordagens instrumentais e éticas

(Drebes, 2016; Jauerning & Valentinov, 2019). Na abordagem instrumental, a orientagao ¢
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voltada para o lucro, em estudos que priorizam a RSC como um caso de negocios (Jauerning &
Valentinov, 2019), nos quais o relacionamento da RSC com o desempenho financeiro da
empresa (Cornell & Shapiro, 1987) ¢ uma tematica predominante (Wang, Dou & Jia 2016).

Na abordagem ética, a partir de uma perspectiva critico-normativa (Drebes, 2016), a
orientacdo ¢ centrada em principios morais e responsabilidades sociais para além do
cumprimento da lei (Jauerning & Valentinov, 2019). Nessa abordagem sdo explorados temas
como as vantagens de incorporar a critica a responsabilidade corporativa (Reed, 1999) e os
desafios que impedem o desenvolvimento do potencial critico no campo (Kallio, 2007).

Na chamada virada estratégica da RSC, Porter ¢ Kramer (2011) propuseram que o
proposito da organizacao deveria ser redefinido do lucro para geracao de valor compartilhado,
para permitir que o aumento da competitividade da empresa seja acompanhado pela melhoria
das condic¢des econdmicas e sociais das comunidades em que atuam. Uma critica associada a
essa abordagem sustenta que a proposta ndo faz justica a complexidade do papel social das
corporagdes, negligenciando as tensdes inerentes a responsabilidade corporativa (Crane,
Palazzo, Spence & Matten, 2014).

No ambito da virada politica da RSC, o foco dos estudos foi direcionado para como as
empresas que atuam em um mundo globalizado, moldam seu ambiente institucional e atuam
nas lacunas de governanca deixadas por governos, nos niveis local, regional e global, para
buscarem, além do lucro, o bem-estar publico (Scherer & Palazzo, 2011; Scherer et al., 2016).
No ambito da economia politica, a RSC politica insere-se na emergéncia de modos de
governanga baseados no mercado, nos quais corporagdes privadas assumem protagonismo nos
sistemas regulatorios (Ezzamel & Reed, 2008).

Os avangos tecnoldgicos no campo da comunicacao adicionaram mais uma questao ao
debate da RSC. Nas sociedades em rede, as novas tecnologias de comunicagdo interativas, como
as midias sociais online, alteram a dindmica dos processos comunicativos. Como a RSC ¢
construida comunicativamente, as novas tecnologias comunicacionais interferem nas politicas
de RSC, que se tornam potencialmente indeterminadas, desintegradoras e conflituosas,
dificultando a aquisi¢do e manutencao da legitimidade (Schultz et al., 2013).

Como um constructo multidimensional, a Responsabilidade Social Corporativa (RSC)
reflete a interagdo entre interesses economicos, ideoldgicos e institucionais. A sua compreensao
exige articular sistemicamente as estratégias das empresas as suas externalidades internas e
externas. Assim, as acdes corporativas devem ser avaliadas pelos impactos concretos que
produzem sobre a vida das pessoas, o bem-estar comunitario e o equilibrio ambiental (Alves,

2003).
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Alguns estudos apontam para o reconhecimento das praticas de RSC adotadas por
corporagdes como estratégias de comunicagdo hipderita (Wagner et al. 2009; Jauerning &
Valentinov, 2019). O termo “bluewashing” ¢ usado para descrever praticas simbdlicas e de
baixo custo usadas por empresas para polir suas reputacdes e obscurecer, perante as partes
interessadas, suas mas condutas em relagdo ao meio ambiente e direitos humanos (Berliner &
Pralash, 2015). E o termo “greenwashing” ¢é usado para criticar estratégias de marketing e
relagdes publicas que conferem as empresas uma falsa aparéncia de sustentabilidade (Delmas
& Burbano, 2011).

Em sua andlise sobre os discursos contemporaneos relacionados a responsabilidade
social corporativa, sustentabilidade e cidadania corporativa, Barnejee (2007) destacou a retdrica
emancipatdria presente nesses repertorios discursivos € 0s caracterizou como movimentos
ideologicos que pretendem legitimar e consolidar o poder das grandes corporagdes e regular os
interesses dos stakeholders externos.

Ao explorar os neologismos presentes nos slogans e campanhas de relagdes publicas das
corporacdes como oximoros corporativos, Benson e Kirsh (2009) argumentam que expressoes
como responsabilidade corporativa, entre outras, sao mobilizadas para disfarcar as contradi¢des
do capitalismo e promover os interesses de mercado. Essa estratégia reflete uma politica de
resignacao que normaliza a ideia de que algum grau de dano corporativo ¢ comum, aceitavel e
talvez até necessario (Benson & Kirsh, 2009).

Uma parte da literatura sobre RSC tem alertado para a agenda neoliberal presente nos
programas de responsabilidade social desenvolvidos por corporagdes, nos quais a RSC tem sido
usada estrategicamente apenas para aumentar o capital reputacional da organizagdo, promover
vantagem competitiva e obter legitimagdao (Ulllah et al., 2021). No ambito dos processos
deliberativos de governanga associados a RSC politica, admite-se que legitimidades
concorrentes tendem a ser insuficientemente incorporadas, pois a énfase no consenso pode
encobrir contradi¢des estruturais, normalizar relagdes de dominacdo e esvaziar espagos de
dissenso e pluralidade (Drebes, 2016; Banerjee, 2018).

No ambito da RSC politica, Banerjee (2018) argumenta que a proposta ndo atende aos
interesses das comunidades marginalizadas nas regides em desenvolvimento do mundo e pode
até diminuir o bem-estar da populagdo, devido aos diferentes ambientes culturais, sociais e
politicos constituidos nesses locais. Rhodes e Fleming (2020) denunciam o fato de que a RSC
politica, pautada em um desejo genuino de que as corporacdes atuem para solucionar problemas

sociais, pode representar uma cortina de fumaga para um projeto corporativo predatorio de
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orientacdo neoliberal que se apropria da fragilidade da democracia e concebe os problemas
sociais como uma oportunidade singular de se fazer negdcios.

De forma contraditoria, a RSC também tem sido retratada como um remédio para os
efeitos adversos do capitalismo. De fato, a necessidade de as empresas legitimarem suas
atividades em um sistema capitalista molda de forma significativa as estratégias de RSC, e
limita sua capacidade para lidar com as mazelas do sistema econdmico vigente (Schneider,
2020). Nesse sentido, Bakker et al. (2020) indicam que para entender melhor a atuacao das
empresas em uma sociedade capitalista € necessario reconhecer quais sdo as restricdes
sistémicas envolvidas, como elas sdo percebidas pelos atores sociais € como elas influenciam
as relacdes entre negocios ¢ a sociedade.

Uma limitacdo da RSC quanto aos direitos humanos estd em ndo reconhecer que o
voluntariado corporativo ¢ inadequado para resolver os impactos das lacunas de protegdo legal
vigentes na ordem internacional (Augenstein, 2022). Além disso, o voluntariado abriu caminho
para que empresas propagassem praticas de RSC enquanto continuam violando direitos
humanos (Tamvada, 2020). Nessa ordem, apesar de os Estados serem detentores da
responsabilidade de mitigar os custos da globalizacdo econdmica sobre os direitos humanos, as
nagoes estdo vinculadas a l6gica de mercado (Augenstein, 2022).

Analisando a irresponsabilidade das agdes organizacionais, o estudo de Armrstrong
(1977, p. 185) introduziu a terminologia Irresponsabilidade Social como “uma decisdo de
aceitar uma alternativa que ¢ pensada pelo tomador de decisdo como inferior a alternativa
quando os efeitos sobre todas as partes sdo considerados. Geralmente isso envolve um ganho
de uma das partes as custas do sistema total, criando abertura para estudos interessados nos
impactos negativos dos negocios como praticas de gestdo intencionais denominadas por (Ir)
responsabilidade Social Corporativa (IRSC). No entanto, somente apds trinta anos da defini¢ao
do conceito houve um retorno decisivo no interesse académico por esse conceito (Riera &
Iborra, 2017).

Os estudos mais contemporaneos acerca do termo IRSC abordam diferentes tematicas,
como a relacdo no longo prazo entre IRSC e desempenho das organizagdes em economias
emergentes (Zhong, Chen & Ren, 2022); a construc¢ao de estrutura tedrica para compreensao
da complexidade institucional da IRSC, no ambito das corporacdes transnacionais, a fim de
penalizar e impedir a IRSC (Bramer et al. 2022); e na atuagdo das mineradoras no cenario
global, onde atores e cenarios hostis resistem abertamente a questdes sobre irresponsabilidade

organizada (Kemp & Owen, 2022).
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De acordo com Riera e Iborra (2017), os estudos de IRSC concentram-se em trés
debates: (a) a intencionalidade das acdes; (b) a relacdo linear, ou ndo, entre os construtos de
RSC e IRSC; e, por fim, (C) a quem cabe a responsabilidade por definir e julgar as praticas
organizacionais como irresponsaveis. Em sua revisao sistematica, as autoras descrevem um
cenario paradoxal: o aumento do interesse pela IRSC e a proliferacio de compromissos
voluntarios por parte das liderancas empresariais coincidem, contraditoriamente, com o
crescimento de praticas de IRSC. O que sugere que a integracdo da RSC nas agendas
estratégicas nao tem garantido a mitigagdo de danos, revelando uma desconexdo entre o
discurso organizacional e a realidade das operagdes corporativas.

No ambito da reputagdo corporativa, durante muito tempo, acreditava-se que a
fragilidade da reputacdo institucional, considerada essencialmente “fragil”, seria um risco
suficiente para dissuadir a pratica de irresponsabilidade social corporativa (IRSC). Contudo, a
realidade empirica contraria essa expectativa: a Irresponsabilidade Social Corporativa (RSC)
continua a ser amplamente mobilizada, inclusive por organizagdes associadas a
comportamentos socialmente danosos (Nardella et al., 2022).

As corporagdes geralmente evitam admitir culpa quando confrontadas com acusagdes
de ma conduta corporativa para evitar responsabilidade legal por suas agdes e recorrem a duas
estratégias distintas de engano. De um lado, “semeiam duvidas™ ao questionar, relativizar ou
deslegitimar informagdes disponiveis a terceiros acerca de suas praticas ou de seus impactos.
De outro, “exploram a confiang¢a” ao induzir ao erro por meio da ocultagdo, do obscurecimento
ou da manipulagdo deliberada de informagdes que se encontram sob seu proprio controle
(Meyer & Choo, 2024).

No contexto brasileiro, Maritam e Oliveira (2022), a partir da IRSC, analisaram os
repertorios discursivos usados por multinacionais atuantes na cidade de Uberlandia-MG para
neutralizar dentincias de violagdes aos direitos humanos. Os resultados do estudo indicaram o
distanciamento entre as praticas das multinacionais e os compromissos publicos assumidos com
os direitos humanos, considerando que os indicadores econdmicos das corporagdes e dos
Estados sdo usados para justificar a manutencao das praticas danosas a sociedade e ao meio
ambiente.

Em consonancia, as narrativas elaboradas pela Vale, pelo Governo de Minas Gerais,
pela Prefeitura e pela comunidade de Brumadinho sobre o rompimento da barragem de rejeitos
da mineradora Vale S.A. em sua mina do Corrego do Feijao, ocorrida em 2019, foram

analisadas por Teixeira et al. (2020). Os autores identificaram como a empresa Vale S.A.
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orientou suas narrativas priorizando suas a¢des para minimizagdo dos danos sofridos pelos
atingidos para desfocar a irresponsabilidade social corporativa pelos danos causados.

No campo da administragao, os esfor¢os tém se concentrado apenas no desenvolvimento
da RSC, com pouca consideracao para lidar com a IRSC em sua natureza problematica (Clark
et al., 2022). Em muitos estudos, a ideia de que RSC e IRSC constituem construgdes opostas
gera uma zona de indeterminagdo em que praticas responsaveis e irresponsaveis tornam-se
dificeis de distinguir (Clark et al., 2022).

Nesse sentido, a identificagdo da escassez de estudos dedicados a compreender a
frequéncia, a persisténcia e as condi¢des de ocorréncia da Irresponsabilidade Social Corporativa
(IRSC) (Nardella et al., 2022 ) converge com o argumento de Alcadipani e Oliveira Medeiros
(2020) quanto a necessidade de que os estudos criticos em gestdo incorporem a IRSC em sua
agenda de pesquisa, como forma de questionar a ldgica constitutiva das atividades empresariais
contemporaneas, orientadas & maximizagao do lucro e a consequente produ¢do de danos.

Ainda que o amadurecimento do conceito de RSC, em suas diferentes concepgdes e
debates, tenha negligenciado a tematica dos direitos humanos como possivel area de foco, o
interesse pela regulamentacdo da conduta corporativa no ambito do arcabouco juridico de
direitos humanos, tal como o conhecemos hoje, ganhou forga nas ultimas décadas do século
XX. Desde a década de 1990, observa-se uma mudanga no foco da responsabilizagdo por
violagdes de direitos humanos, antes centrado nos governos, para as empresas, momento em
que o arcabouco teodrico de Negocios e Direitos Humanos passa a ser reconhecido como um
movimento relevante que avanga para além da RSC (Wettstein, 2016).

O potencial da area de Negocios e Direitos Humanos reside, ndo s6 em sua capacidade
de denunciar as corporagdes transnacionais como atores fundamentais para prevencao e
reparacdo de violagdes aos direitos humanos, mas também em expandir os esfor¢os tedricos
para compreensdao do tema (Wettstein, 2016). De um foco inicial em direitos trabalhistas da
cadeia de suprimentos, censura e repressao politica na industria extrativa, para compreensao de
uma gama de dimensdes que se relacionam com a tematica dos direitos humanos (Santoro;
2015).

Diante da complexidade da arena econdmica internacional e das questdes de direito
internacional que atuaram como uma barreira para uma resposta rapida a necessidade de
responsabilidade corporativa internacional pelas violacdes aos direitos humanos cometidas por
corporagdes (Carasco & Singh, 2009). O amadurecimento do movimento de Negocios e
Direitos Humanos introduziu diretrizes para negocios criadas por institui¢des multilaterais,

como as Nagdes Unidas, promoveu a criagdo de regulamentagdo corporativa nacional de
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direitos humanos, incitou respostas corporativas a diretrizes e regulamentacdes de direitos
humanos, e, por fim, promoveu a acelera¢ao da bolsa de Negocios e Direitos Humanos na area
académica (Schrempf-Stiring et al., 2022).

Do ponto de vista académico, os debates sobre negdcios e direitos humanos se
concentram principalmente em dois eixos: (1) justica e equidade, questionando se e em que
medida as empresas tém deveres morais relacionados aos direitos humanos, inclusive quando
ndo héa vinculo direto com violagdes cometidas; e (2) implementagdo, discutindo como
mecanismos voluntarios, autorregulagao e instrumentos legais ou institucionais podem alinhar
a conduta empresarial as normas de direitos humanos (Santoro, 2015).

As primeiras pesquisas sobre o envolvimento de corporagdes por violagdes de direitos
humanos concentraram esfor¢os em buscar fontes potenciais de responsabiliza¢do legal para
corporagdes por violagdes de direitos humanos (Ratner, 2001). A compreensao acritica da
voluntariedade na RSC, por exemplo, estabelecia uma confusio entre a auséncia de obrigacao
legal e a ideia de agdo moral discriciondria, que pressupde mais do que o mero cumprimento da
lei (Wettstein, 2009). Para Muchlinski (2001), o fortalecimento do sistema juridico do pais
anfitrido mostrava-se mais eficaz do que apelos normativos para que as empresas respeitassem
os direitos humanos.

A nogao de responsabilidade complementar e cumplicidade posicionava as corporagdes
como atores secundarios em violagdes de direitos humanos cometidas por Estados (Clapham &
Jerbi, 2001; Kobrin, 2009; Nolan e Taylor, 2009). A cumplicidade silenciosa foi definida como
central para compreensdo das responsabilidades corporativas na politica e economia global
(Wettstein, 2010), na medida em que o siléncio corporativo frente a violagdes de direitos
humanos foi apreendido como uma forma de endosso, apoio e favorecimento as violagdes de
direitos humanos cometidas por governos anfitrides (Kobrin, 2009; Wettstein, 2012).

A ideia de equiparar os deveres de Estados e empresas era vista como uma ameaga a
autonomia corporativa e a responsabilidade estatal (Ruggie, 2007). Entre as iniciativas politicas
com foco explicito na responsabilidade das empresas quanto aos direitos humanos, as acoes
implementadas pela ONU sao significativas, entre as quais podemos destacar, em 1999, o Pacto
Global da ONU sobre responsabilidade corporativa, finalizado em 10 principios amplos, aos
quais as empresas poderiam aderir voluntariamente (Schrempf-Stirling & Burrel, 2020); e o
inicio do mandato de John Ruggie em 2005, como Representante Especial das Na¢des Unidas
(ONU) para Negocios e Direitos Humanos (Ramasastry, 2015).

No ambito do movimento e estudos sobre Negocios e Direitos Humanos, ha o

reconhecimento de que em um contexto global, em que os mercados e as cadeias de valor das
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corporagdes transnacionais extrapolam o alcance regulatorio de qualquer governo, existem
espacos nao governados denominados lacunas de governanca (Ruggie, 2008; Simmons &
Macklin, 2014). Para Ruggie (2008), na centralidade da problematica “negdcios e direitos
humanos" estdo as lacunas de governanca, um ambiente permissivo a ilicitos empresariais em
que danos nao sao reparados.

No contexto de atuacdo, salvo raras excecdes, as corporacdes sdo reguladas pelas
legislagdes nacionais dos paises onde operam, e nao pelo direito internacional. A estrutura
juridica separa a empresa-mae de suas subsidiarias como entidades distintas, o que geralmente
exime a controladora da responsabilizacao por atos cometidos por suas subsidiarias no exterior,
mesmo sendo sua unica acionista (Ruggie, 2014).

No ambito social, a governanga refere-se aos sistemas de normas, regras, instituicdes e
praticas oficiais por meio das quais a sociedade, do local ao global, administra seus assuntos
comuns (Ruggie, 2014). Na falta de um governo em nivel global, ha governanga, de eficacia
variavel (Ruggie, 2014). Para Ruggie (2008), as lacunas de governanga, propiciadas pela
globalizacdo, emergiam entre o escopo e o impacto das forgcas e atores econdmicos e a
capacidade de resposta das sociedades frentes suas consequéncias adversas.

Nesses espacos de fraca governanga, violagdes de direitos humanos sdo cometidas
quando o direito internacional, o arcabougo juridico nacional e processos de regulacdo estatais
falhos possibilitam que as corporagdes transnacionais escapem da supervisdo regulatoria e
violem os direitos humanos em suas operacdes (Ruggie, 2008; Palmer, 2016). Nesse sentido,
ha a suposicdo de que lacunas de direitos humanos devem ser preenchidas através da
responsabilizacdo das empresas multinacionais pelos impactos sobre os direitos humanos
(Wettstein et al., 2019).

A ideia de lacuna de governanga proposta por Ruggie (2008), era guiada por discussdes
teoricas sobre uma “governanca global” centrada na premissa de que o Estado, sozinho, ndo
poderia enfrentar os desafios sociais mais urgentes, € necessita de outros atores para “alavancar”
suas capacidades, por meio de mecanismos como “regulamentagdo responsiva”, a cooperacao
informal, as parcerias publico-privadas e os processos multissetoriais (Ruggie, 2014).

De acordo com Ruggie (2014), na governanca global, a conduta corporativa ¢
influenciada por trés formas de governanca: a estatal (direito nacional e direito internacional),
a civil (com a pressao de partes interessadas por meio de advocacy e mobilizacdo) e a
corporativa, que incorpora elementos das duas anteriores, ainda que de forma desigual. O que
era necessario era uma nova dinamica regulatéria que permitisse o alinhamento dos sistemas

de governanca existentes em relacdo as empresas e aos direitos humanos (Ruggie, 2014).
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Para fortalecer o regime internacional de direitos humanos em um mundo globalizado,
Ruggie (2007) propos trés frentes de agdo: (a) fortalecer a capacidade dos Estados de regular e
julgar abusos corporativos por meio da expansao horizontal do regime internacional de direitos
humanos, (b) adotar um modelo de responsabilidade compartilhada para responder aos
desequilibrios sistémicos na governanca global e (c) para além da esfera juridica, calibrar a
conformidade legal empresarial com a dindmica social por meio de um regime de direitos que
inclua todas as justificativas morais, sociais € econdOmicas que possam afetar o comportamento
das corporagdes.

O trabalho desenvolvido por John Ruggie culminou com a publicacdo de duas
propostas: o Quadro das Nagdes Unidas para “Proteger, Respeitar e Remediar” para Empresas
e Direitos Humanos (UN, 2003) e os Principios Orientadores sobre Negocios e Direitos
Humanos-UNGPs (UN, 2011). Esses desenvolvimentos representam uma articulagdo
significativa da area de Negocios e Direitos Humanos que ressaltam a atuagdo do Estado na
regulacdo dos direitos humanos e na supervisao de seus cidaddos corporativos (Ramasastry,
2015).

Os UNGPs sao guiados por trés pilares conceituais; proteger, respeitar e remediar os
direitos humanos, que incluem o dever do Estado de proteger, a responsabilidade corporativa
em respeitar € as agdes estatais e ndo estatais que promovem o acesso a remediacdo das
violagoes (Karp, 2023). O conceito de due diligence € significativo na constru¢ao dos UNPGs.
Na esfera corporativa, o conceito invoca um padrdo voluntario para avaliar a conformidade
corporativa em relagdo as expectativas sociais de respeitar os direitos humanos, e na lei
internacional de direitos humanos o conceito ¢ usado como um padrao para avaliar a atuagao
do Estado na prevencao, protegdo e reparacao das atividades corporativas prejudiciais (Martin-
Ortega, 2014).

Na complexidade dos UNGPs, a estrutura "Proteger, Respeitar e Reparar" inclui
Estados, empresas e comunidades de forma complementar. Aos Estados, cabe a prote¢dao da
populagdo contra abusos de direitos humanos por terceiros, incluindo empresas, conforme suas
obrigacdes legais. As empresas devem prevenir e lidar com impactos negativos aos direitos
humanos, praticando a devida diligéncia. Ja os individuos e comunidades afetados devem ter

acesso a meios eficazes de reparacgdo, judiciais ou ndao (Ruggie & Sherman, 2017).

De acordo com o Conselho de Direitos Humanos da ONU, o conceito de due diligence

em Direitos Humanos (DDDH), presente nos UNPGs ¢ descrito como:
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No contexto dos Guiding Principals, a Due Diligence em Direitos Humanos
compreende um processo de gestdo continua em que uma empresa razoavel e prudente
precisa empreender, a luz de suas circunstancias (incluindo setor, contexto
operacional, tamanho e fatores semelhantes) para atender suas responsabilidades de
respeitar direitos humanos (Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [OHCHR],2012).

No ambito controverso dos direitos humanos, os UNPGs, longe de estabelecer um re-
gime de direitos humanos global abrangente e integrado, visam estabelecer multiplos centros
de autoridade e influéncia, para além do Estado tradicional, e alcangar um grau significativo de
convergéncia de normas, politicas e praticas (Ruggie, 2014).

O sucesso de Ruggie em obter um apoio significativo de multiplas partes interessadas
no ambito dos UNGPs pode ser explicado pela fragilidade da proposta expressa em trés
dimensdes, a primeira, a falta de vinculacdo juridica que ndo impde novas obrigacdes aos
Estados ou as empresas sob o direito internacional ou nacional. A segunda, a falta de clareza
sobre questdes-chave, que ndo estabelece deveres precisos ao estado de origem de uma empresa
para regular suas atividades além das fronteiras do estado e ndo estabelece nenhum mecanismo
institucional para avaliar o desempenho dos estados. Por fim, na terceira, a auséncia de formas
de controle efetivas, o que concede flexibilidade as empresas na pratica de due diligence e nas
escolhas de formas de reparagdo por violagoes (Ratner, 2020).

Na area académica, a partir da construgdo dos UNPGs, além dos estudiosos juridicos,
académicos de RSC e da ética empresarial concentraram esfor¢os nos fundamentos morais da
responsabilidade corporativa sobre direitos humanos buscando alterar o foco do debate para
estratégias de gestdo relacionadas a padrdes de direitos humanos e estratégias politicas e legais
de responsabilizagdo corporativa quanto a violagdes de direitos humanos (Arnold, 2016).

A percepcdo de falhas nos mecanismos de governanga impulsionou estudiosos e
formuladores de politicas a buscar abordagens mais universais para a conduta corporativa e
formas mais vinculativas de responsabilizacdo por danos (Ramasastry, 2015), ainda que
limitagdes sobre a extensdo das obrigacdes de direitos humanos sejam reconhecidas (Bishop,
2012). A visdo limitada da responsabilidade corporativa como mero “respeito” aos direitos
humanos foi desafiada de forma significativa por estudos que defendiam uma responsabilidade
positiva de proteger e viabilizar direitos para corporagdes, com base no poder (Wettstein, 2009)
e na capacidade de influéncia (Wood, 2012) exercidos por essas organizagoes.

No que se refere a delimitagdo da extensdo das responsabilidades corporativas, ha o
reconhecimento sobre a predominancia de mecanismos de soft law, ndo vinculantes, que

manifestam apenas uma adesdo a expectativas sociais € consolidam uma licenga social para
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operar, ainda que possibilitem que empresas ignorem responsabilidades relacionadas aos
direitos humanos, sem consequéncias legais diretas (Nolan & Taylor, 2009).

Ainda que a due diligence como compromisso corporativo perante a sociedade promova
a ampla divulgacdo das atividades, e possa ser benéfica, no sentido de influenciar como os
objetivos da alta gestdo sdo repassados a organizacao (Muchlinski, 2021). A eficacia da “due
diligence em direitos humanos” dependia, em muitos aspectos, do comprometimento moral das
corporagdes (Fasterling, & Demuijnck, 2013).

Ainda que a aplicacdo extraterritorial da jurisdicdo pelos estados de origem tenha
crescido moderadamente (Ruggie, 2014) e no nivel nacional os movimentos de apoio a
legislagdo nacional de BHR tenham se concretizado em paises da Europa ocidental (Westtein,
2021). A percepcao de que obstaculos legais e praticos se configuravam como uma barreira ao
acesso a justica pelas pessoas e comunidades que sofrem os danos praticados por corporagdes,
colocava em evidéncia a falta de progresso em relagao aos UNGPs, principalmente, quanto ao
acesso a recursos judiciais e extrajudiciais eficazes, fortalecendo a pauta da regulamentagao
global obrigatoria (Ramasastry, 2015).

Ao argumentar que o foco das discussdes na minimiza¢do e evitagdo dos danos,
negligenciava a importancia da atuagao das empresas na ampliagdo efetiva do gozo aos direitos,
Kemp e Vanclay (2013) alertaram para a falta de avancos na discussdo substantiva sobre a
ligagao entre direitos humanos e desenvolvimento humano.

Ap6s a publicagdo dos UNPGs (UN, 2003), foi criado um Grupo de Trabalho da ONU
sobre negdcios e direitos humanos, composto por cinco especialistas em direitos humanos que
representavam cinco regioes geograficas diferentes, com objetivo de promover e supervisionar
a disseminacao e implementa¢do mundial dos UNGPs (Schrempf-Stiring et al., 2021).

Em 2014, pressionado por grupo de estados em desenvolvimento, criticos quanto a
atuacdo das corporacdes e sem o apoio dos principais estados de origem das corporagoes,
incluindo a Unido Europeia e os Estados Unidos (Ratner, 2020), o Conselho de Direitos
Humanos da ONU adotou uma resolucao (UN, 2014) para reiniciar as negociagdes sobre um
tratado internacional vinculante para Negocios e Direitos Humanos. A proposta inicial de um
tratado vinculativo foi aprovada por apenas 20 dos 47 Estados-membros do conselho de direitos
humanos da ONU (Ramasastry, 2015) e foi acompanhada por fortes opinides contrarias no setor
empresarial. Em contrapartida, a proposta foi defendida por uma ampla coalizdo de
organizagdes ndo-governamentais (Nolan, 2016b).

Em defesa da efetivagdo de um tratado sobre negocios e direitos humanos, Bilchitz

(2016) argumentou que o instrumento poderia estabelecer dispositivos para solugdes juridicas
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que atendam a uma série de lacunas, ambiguidades e doutrinas engessadas do atual quadro de
direito internacional que afetam negativamente os direitos das pessoas impactadas por
atividades corporativas.

De fato, a legislagdo de estados nacionais sobre o envolvimento de empresas em
violagdes de direitos humanos ainda ¢ incipiente. Apesar de os sistemas juridicos nacionais, em
maioria, j& estabelecerem alguns dispositivos eficazes de resposta, como conceito de
responsabilidade corporativa, parametros de culpabilidade corporativa e mecanismos de
acusacdo e sangdo, os estados nao tém atuado de forma proativa quando o envolvimento
corporativo em abusos grosseiros dos direitos humanos acontece (Zerk, 2014). No que se refere
ao direito internacional publico, as complexidades doutrinarias precisam ser enfrentadas para
regulacdo de atores ndo estatais (McConnell, 2017).

As discussoes acerca do desenvolvimento de novas normas juridicas internacionais
sobre negdcios e direitos humanos foram impulsionadas por diferentes suposi¢cdes empiricas
(Kirkebg & Langford, 2018), como a crenga de que estados e corporagdes veem os direitos
humanos e a responsabilidade social corporativa como compromissos de custo material e
alcance nulo, cuja adesdo possibilita o fortalecimento da imagem e o desvio da atencdo a
necessidade de regulagdes nacionais sobre o tema (Simmons, 2009).

Em contrapartida, na 4rea do direito, o desenvolvimento de mecanismos legais de forma
vinculativa, conhecidos como hard law, € refor¢ado a partir de uma posicao de neutralidade,
mas guiada pela logica de que, se a iniciativa implica uma diminui¢do do poder das corporagdes,
um novo espaco se abre para que novos atores possam exercer influéncia (Kirkebg & Langford,
2018).

Avaliando a possibilidade de concretizacdo de um tratado vinculativo internacional,
McConnel (2017) identificou alguns desafios que precisam ser enfrentados. Primeiro, as
obrigacdes internacionais devem ser conceituadas e definidas de forma convincente e clara no
que refere ao respeito a identificacdo dos titulares de deveres e a atribuicdo de
responsabilidades; segundo, dada a natureza bilateral da responsabilizagdo na esfera
internacional, a atribuicdo de condutas infratoras aos Estados precisa estabelecer disposi¢cdes
de cumplicidade e devida diligéncia. Por fim, as dificuldades de delimitacdo das obrigacdes
internacionais dirigidas aos atores empresariais € os modos de cumprimento envolvem questdes
de natureza politica de resolucao dificil e demorada (McConnel, 2017).

Nao obstante, a existéncia de um quadro juridico regulatorio ndo impede a ampliagdo e
reforco de outras agdes em curso baseadas em mecanismos de regulacdo ndo vinculativos,

realizadas por estados nacionais para melhorar o respeito corporativo pelos direitos humanos
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(Nolam, 2016b). As normas juridicas sdo importantes por estimular o desenvolvimento de
ferramentas e instrumentos regulatérios mais brandos, que, ajustados, podem alcancar uma
gama de empresas e setores produtivos (Ganesan, 2016), bem como oferecer um meio tutil para
criticar as agoes danosas cometidas pelos poderosos (Paine, 2013).

Nesse sentido, a forma como a regulacao da pratica dos atores ndo estatais ¢ endossada
teoricamente tem implicagdes diretas no nivel operacional pratico. Na auséncia de fiscalizacao,
fundamentos teoricos mais robustos também fornecem um ponto de partida para futuros
desenvolvimentos normativos (McConnel, 2017).

Na proposta de um tratado vinculativo ainda em negociagdo na ONU, existem grandes
divergéncias relativas a forma, escopo e substancia do tratado, bem como sobre sua relagdo com
outras normas regulatorias leves e rigidas (Deva, 2022). No entanto, em seu cerne, o tratado
precisa manter os direitos e os detentores de direitos, avancar sobre 'pontos negros' dos UNGPs,
além de buscar desvelar as assimetrias entre direitos e obrigagdes das corporacdes, incentivar a
acao coletiva por parte dos Estados e amadurecer o acesso a remediacdo de abusos cometidos
por corporagdes (Deva, 2022).

No que se refere a articulagdo das areas BHB e RSC, os estudos sobre negocios e
sociedade ainda ndo se envolveram com a perspectiva BHR de forma significativa (Ramasastry,
2015). De forma critica, a cooptacdo da agenda de negbcios e direitos humanos (BHR) nas
estruturas de responsabilidade social corporativa (RSC) ¢ retratada como uma estratégia
utilizada por corporacdes para enfraquecer propostas de leis obrigatdrias sobre direitos
humanos (Westtein, 2021). Ao retratar as 4&reas BHR e RSC como extremos opostos do espectro
de controle social, Schrempf-Stirling et al. (2022) propdem quatro percursos para desenvolver
uma agenda de pesquisa de RSC informada por Negdcios e Direitos Humanos que inclui (a)
estratégias de negdcios centradas no detentor de direitos; (b) (re)introdu¢do da orientagdao de
conformidade; (c) responsabilizacdo por danos; e (d) remediacdo para violacdes de direitos
humanos corporativas.

Inseridas em uma logica neoliberal, iniciativas como os Principios Orientadores das Na-
¢oes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs) refor¢am uma separagao rigida en-
tre o “dever do Estado de proteger” e a “responsabilidade corporativa de respeitar” os direitos
humanos. Essa divisdo confere as corporagdes uma espécie de carta branca para atuarem livre-
mente, desde que evitem causar danos diretos, obscurecendo as dimensdes estruturais e sisté-
micas das violagdes de direitos humanos que derivam da prépria 16gica corporativa (Karp,

2023).
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A subordinagdo dos direitos humanos a 16gica de mercado no neoliberalismo representa
uma das principais limitacdes dos UNGPs, pois mobiliza os direitos para legitimar
privatizacdes, desregulagdo e austeridade, esvaziando seu potencial redistributivo e
transformador (Onazi, 2009). Nos UNGPs, a rigida separagao entre publico e privado obscurece
danos estruturais das atividades empresariais e naturaliza a esfera privada transnacional como
inevitavel, quando se trata de uma escolha politica neoliberal (Karp, 2023).

A area de Negocios e Direitos Humanos promoveu a incorporagdo do gerencialismo
no campo dos direitos humanos como uma forma de gestao que tende a transformar problemas
sociais e politicos complexos em questdes técnicas e neutras, focadas no controle, na eficiéncia
€ na mensuragdo, muitas vezes em detrimento da esséncia emancipatoria e ética dos direitos
humanos (Maher, 2019).

Indicadores corporativos de direitos humanos baseados nos UNGPs, assim como a ava-
liagdo de direitos humanos corporativa e a propria no¢ao de due diligence, embora concebidos
para centralizar o didlogo com os titulares de direitos, t€ém sido progressivamente colonizados
pelo gerencialismo e pela tecnicizagdo. Essas abordagens operam de forma descontextualizada
e a-historica, apoiando-se sobretudo em informacdes autorreportadas e na avaliagcdo de politi-
cas, processos e procedimentos internos, enquanto praticas como listas de verificagdo, audito-
rias de conformidade e gestdo por projetos convertem dindmicas complexas em tarefas mensu-
raveis, em detrimento dos impactos reais vivenciados nos territorios (Maher, 2019, 2020).

Essa logica gerencial obscurece conflitos socioambientais persistentes e silencia as vo-
zes dos titulares de direitos, mesmo quando empresas bem ranqueadas estao associadas a graves
violagdes. Ao produzir rankings que funcionam como proxies de desempenho, tais instrumentos
contribuem para a legitimacao reputacional das corporagdes, especialmente no ambito dos in-
vestimentos ESG. Com isso, reforcam uma governanga privada dos direitos humanos que des-
loca o foco da responsabilizagdo estrutural e da justiga para a gestdo simbolica do risco e da
reputacao (Maher, 2020).

Em didlogo com as criticas a gerencializacdo dos direitos humanos, o estudo de Mares
(2019) aprofunda esse debate ao demonstrar como instrumentos centrais do campo de Negdcios
e Direitos Humanos como os UNGPs, os Padrdes de Desempenho da IFC e o Marco Ambiental
e Social do Banco Mundial, incorporam a protecdo dos direitos humanos por meio de métodos
de gestao de risco, o que tende a traduzir violagdes potenciais em probabilidades, impactos
residuais e medidas mitigatorias.

Essa racionalidade desloca a centralidade da dignidade humana para uma logica de acei-

tabilidade do risco, legitimando compensagdes e solugdes procedimentais que obscurecem as
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causas estruturais das viola¢des. Ao tratar os direitos humanos como uma subcategoria dos
impactos sociais e integra-los a sistemas técnicos de due diligence, reforca-se a assimetria entre
empresas e titulares de direitos, o que dificulta a avaliagdo critica por observadores externos e
favorece formas de conformidade simbolica (Mares, 2019).

Ao propor um quadro analitico que sinaliza os efeitos da atuac¢do corporativa na confor-
macao das condigdes permissivas ou impeditivas para o exercicio pleno de direitos (Birchall,
2021) revela como as corporagdes exercem poder em quatro areas significativas; (a) poder sobre
individuos; (b) poder sobre materialidades; (c) poder sobre instituigdes e (d) poder sobre o co-
nhecimento, sobre as quais repousam a realizacdo dos direitos humanos, sinalizando como a
influéncia corporativa pode restringir o acesso a direitos, comprometer estruturalmente sua re-
alizacdo e gerar impactos que, em geral, permanecem a margem do debate tradicional sobre
Negocios e Direitos Humanos. No campo da atuagdo estatal, Birchall (2022) desafia a visao
tradicional que posiciona o Estado primariamente como protetor e fiscalizador para propor con-
ceito de "cumplicidade econdomica", argumentando que o Estado atua frequentemente como um
perpetrador de violagdes dentro da esfera de influéncia corporativa.

A partir da lente tedrica do poder foucaultiana, Manokha (2013) analisa a linguagem de
direitos humanos como um padrdo/norma global a partir do poés-guerra Fria. Para Foucault
(1996), o exercicio do poder, longe de ser um instrumento de coer¢ao externa, funciona como
uma estrutura discursiva produtiva que reconfigura a propria natureza do poder. Nesse enqua-
dramento, o poder deixa de ser uma propriedade ou posse dos agentes para se tornar uma rede
de saberes e normas de "normalidade", na qual Estados, ONGs e corporagdes atuam como me-
diadores e veiculos de uma visdo global dominante. Ao operar por meio da governamentalidade
e das "tecnologias do eu", o poder produz sujeitos (Foucault, 2004, 2008) que internalizam e
adotam comportamentos esperados.

Nesse sentido, a adesdo de grandes corporagdes aos padroes globais de direitos humanos
revela-se uma forma de autodisciplina voltada a manuten¢do da legitimidade, demonstrando
que o poder € mais eficaz quando produz realidade e regimes de verdade. Manokha (2009)
expande a perspectiva de Foucault ao integra-la & Economia Politica para explicar ndo apenas
como o poder dos direitos humanos opera, mas o porqué de sua ascensao histérica e funcional.
Segundo o autor, os direitos humanos funcionam como uma ideologia que naturaliza as desi-
gualdades econdmicas e confere ao capital transnacional uma "lideranga moral" que legitima a
hegemonia do poder corporativo sobre a sociedade e o Estado (Manokha, 2009).

No campo da concretude dos direitos humanos, Sen (2004) destaca a fragilidade de sua

fundamentagdo normativa e a importancia de uma andlise critica que va além dos limites da
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moralidade local e da soberania dos Estados. Ainda que os direitos humanos ocupem posi¢ao
central nos debates politicos contemporaneos, em um cendrio global, o apelo e o ceticismo em
torno desses direitos exigem uma analise critica que transcenda os limites da moralidade local
ou das estruturas juridicas de Estados soberanos (Sen, 2012). A efetivacao dos direitos huma-
nos, nesse contexto, estd intrinsecamente ligada ao reconhecimento das obrigagdes correlatas,
bem como a ampliagao dos espacos de deliberagdo publica transnacional (Sen, 2004).

A abordagem dos direitos humanos como capacidades, proposta por Sen (2005), parte
da articulacao entre dois conceitos fundamentais: os direitos humanos e a nogao de capacidades.
Inspirada em tradi¢des filosoficas que remontam a Karl Marx, Adam Smith e John Stuart Mill,
essa abordagem fornece uma estrutura normativa abrangente para avaliar o bem-estar indivi-
dual, os arranjos sociais, a formulagdo de politicas publicas e as estratégias de transformagao
social (Robeyns, 2003).

As capacidades dizem respeito as liberdades reais que as pessoas tém para ser ¢ fazer o
que consideram valioso em suas vidas. Assim, diversos direitos humanos podem ser compre-
endidos como direitos a determinadas capacidades especificas, estreitamente associadas a jus-
tica social basica (Nussbaum, 2011). Essa perspectiva desloca o foco da mera posse formal de
direitos para as condigdes efetivas de sua realizacdo, revelando como a expansao das capacida-
des amplia as liberdades substantivas dos individuos (Vizard et al., 2011).

O cerne dessa abordagem esta na ideia de que a justica social ndo se resume a distribui-
¢do de recursos ou a maximizacao da utilidade, mas a possibilidade concreta de alcangar funci-
onamentos valiosos, isto ¢, aquilo que uma pessoa efetivamente consegue ser ou fazer. Nesse
sentido, Sen (2005) argumenta que duas pessoas com 0s mesmos recursos podem ter liberdades
substancialmente distintas, dadas suas diferentes condigdes fisicas, sociais € contextuais. A ca-
pacidade, portanto, ¢ uma métrica mais sensivel a desigualdade real do que modelos focados
apenas em renda ou utilidade.

A critica ao utilitarismo constitui um ponto de partida central para a formulagao de sua
abordagem das capacidades. Para Sen (1995), mensurar o bem-estar exclusivamente a partir de
estados subjetivos de prazer ou satisfacdo negligencia as condigdes objetivas de vida e os cons-
trangimentos sociais enfrentados pelos individuos. Essa limitagdo se torna especialmente pro-
blematica em contextos de pobreza, privacao ou opressao, nos quais as pessoas podem se adap-
tar psicologicamente as suas circunstincias adversas, reduzindo suas aspiracdes e ajustando
suas expectativas. Nesses casos, a visdo utilitarista dos niveis subjetivos de contentamento pode

mascarar privagdes reais e legitimar desigualdades profundas. Ao ignorar se os individuos
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dispdem de liberdades reais para viver com dignidade, o utilitarismo falha em capturar as in-
justigas estruturais que comprometem o exercicio efetivo de suas capacidades.

Essa critica se estende também ao campo da ética nos negdcios. Em "Does Business
Ethics Make Economic Sense?" Sen (1995) argumenta que estruturas econdmicas justas depen-
dem nado apenas de incentivos racionais, mas também da incorporag¢do de padrdes éticos no
comportamento empresarial. Ao contestar leituras reducionistas de Adam Smith, Sen (1995)
afirma que o interesse proprio ndo pode ser o inico motor da atividade econdmica, pois ignora
os elementos institucionais, relacionais € morais que sustentam mercados. A confianga, o com-
promisso €tico e as normas de reciprocidade sdo indispensaveis a manutencao de relagdes eco-
ndmicas duradouras, especialmente em contextos marcados por desigualdade e desprotecao ins-
titucional (Sem, 1995).

A teoria dos direitos humanos como capacidades proposta por Sen (2004) desloca o foco
de uma concepcao juridica e institucionalizada para uma compreensao ética, publica e delibe-
rativa. Em sua perspectiva, os direitos humanos nao derivam essencialmente de um arcabougo
juridico, mas constituem reivindicagdes morais fundamentadas na importancia substantiva das
liberdades que as constituem desde que atendam a critérios de relevancia e impacto social. Para
além do dominio da caridade voluntaria, os direitos humanos exigem a¢des que geram obriga-
¢oOes tanto perfeitas quanto imperfeitas pautadas numa responsabilidade pratica dos atores ca-
pazes de promové-los ou protegé-los.

A efetivag@o dos direitos humanos ndo se limita a sua positivacdo juridica, podendo
ocorrer por meio de mobilizagdo social, denuncia publica, advocacy e participagao civica (Sen,
2004). Mesmo quando ndo plenamente realizados no plano institucional, os direitos econdmicos
e sociais preservam seu estatuto de exigéncias normativas, cuja concretizacao depende da trans-
formagdo de estruturas e politicas. A universalidade dos direitos humanos, por sua vez, funda-
menta-se na capacidade desses direitos de resistirem ao escrutinio ético em debates publicos
abertos, livres e informados, em escala global, para além de consensos culturais ou da adesao
das elites nacionais (Sen, 2004).

Em sua abordagem sobre justica, a partir da jurisprudéncia sanscrita, Sen (2008) propde
que a distin¢do entre niti € nyaya permite deslocar a andlise da justica do plano estritamente
institucional para o terreno da vida social concreta. Enquanto niti se refere a corre¢do formal de
regras, procedimentos e arranjos organizacionais, nyaya diz respeito a justica efetivamente re-
alizada no mundo, isto €, as condi¢des reais em que as pessoas vivem e as injusti¢as que sao,
ou nao, prevenidas na pratica. No campo dos direitos humanos, essa abordagem implica reco-

r

nhecer que a existéncia de leis ou instituicoes formalmente adequadas € insuficiente se
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persistem violagdes manifestas e desigualdades estruturais. A justica, nessa perspectiva, deve
operar como um mecanismo de contencdo da matsyanyaya, a logica segundo a qual o “peixe
grande devora o pequeno”, assegurando protecao aos sujeitos vulnerabilizados independente-
mente da legitimidade formal das instituigdes envolvidas (Sen, 2008).

No campo do desenvolvimento, a abordagem das capacidades constitui a base tedrica
do paradigma do desenvolvimento humano, tal como promovido pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento-PNUD (Fukuda-Parr, 2003). Ao considerar as capacidades
como dimensodes essenciais do bem-estar, essa abordagem permite que formuladores de politi-
cas justifiquem a exigéncia de certas condi¢des como direitos fundamentais. Nesse sentido, as
capacidades ndo apenas complementam, mas também informam a compreensdo dos direitos
humanos, destacando seu papel na promog¢ao da agéncia, da participacdo e da cidadania subs-
tantiva (Whiteside & Mah, 2012).

Além disso, a abordagem das capacidades enfatiza que os direitos humanos s6 sdo sig-
nificativos se forem culturalmente legitimados e sustentados por discursos morais pluralistas,
que dialoguem com distintas concepgdes de desenvolvimento humano (Drydyk, 2011). Essa
dimensao ¢ especialmente relevante para avaliar criticamente os processos de institucionaliza-
¢do de direitos e as estruturas sist€émicas que limitam a agéncia individual (Barclay, 2016).

Ao vincular a realizagdo dos direitos a ampliacao das capacidades, essa perspectiva tam-
bém fornece parametros mais eficazes para avaliar politicas ptblicas, monitorar a implementa-
¢do de direitos e exigir mecanismos robustos de responsabilizacdo (Vizard, 2007). Essa énfase
exige que organizagdes internacionais € governos priorizem o fortalecimento das capacidades
individuais e coletivas como elemento central das agendas de direitos humanos (Basta, 2016).

Essa abordagem também oferece instrumentos potentes para enfrentar desigualdades
estruturais, frequentemente responsaveis por impedir o exercicio pleno dos direitos por parte
de determinados grupos sociais (Hansen et al., 2015). Ao priorizar a ampliagao das capacidades,
politicas publicas podem ser orientadas para transformar essas estruturas de exclusao, fomen-
tando uma sociedade mais justa e equitativa (Vizard et al., 2011). O chamado a a¢ao da estrutura
de capacidades, portanto, implica compromissos praticos com a promocao da liberdade real,
indo além da retorica dos direitos para agdes substantivas que ampliem a dignidade humana
(Whiteside & Mah, 2012).

Para Sen (2005) e Nussbaum (2011), a ndo concretizagdo dos direitos humanos ndo ¢
apenas uma infracdo legal, mas uma forma de injustica que restringe a possibilidade de uma

vida plena e significativa. Com isso, os direitos humanos deixam de ser vistos apenas como
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declaragdes abstratas e passam a ser compreendidos como instrumentos ético-politicos para
transformar realidades de exclusdo, sofrimento e marginalizagdo (Birdsall, 2010).

Por fim, reconhecer os direitos humanos como capacidades requer deslocar o foco das
normas juridicas fixas para compromissos com a é&tica publica e a razdo pratica. Para Sen
(2012), a efetividade dos direitos depende de sua insercao em debates publicos inclusivos, nos
quais sua legitimidade seja construida socialmente. Isso implica repensar a ordem normativa
global, substituindo uma linguagem saturada de direitos por um vocabulario mais pluralista e
emancipatorio, centrado na dignidade humana e na justica substantiva (Regilme, 2019).

A reflexdo proposta por Sen (2004), ancorada em uma perspectiva centrada na dignidade
humana e nas capacidades reais de existéncia, enfatiza que os direitos humanos pertencem a
toda pessoa, em qualquer lugar do mundo, independentemente de cidadania ou da legislacao
territorial. Contudo, essa formulacdo também evidencia uma questdo crucial no debate contem-
poraneo: quem conta como humano? Tal indagagdo ¢ problematizada de forma consistente por
Butler (2004), a partir da no¢do de precariedade (precariousness), como critica as estruturas
normativas que, ao desconsiderarem as condigdes concretas de vida, acabam por reproduzir
exclusoes ¢ hierarquias de reconhecimento.

A partir da nogao de precariedade (precariousness), Butler (2004) problematiza os re-
gimes normativos que determinam cujas vidas sdao dignas de luto, protecao e reconhecimento.
Ao ignorarem as condi¢des materiais e relacionais da existéncia, tais estruturas produzem ex-
clusdes recorrentes, tornando certas populagdes mais vulneraveis a violéncia, ao abandono e a
desumanizagdo. Ao retomar a condi¢do da vulnerabilidade como trago ontologico da existéncia
humana, Butler (2004) propde a nogao de precariedade como elemento central na producao das
desigualdades. Essa condi¢ao nao ¢ distribuida igualmente: enquanto algumas vidas sdo cerca-
das de protecdo politica, outras permanecem expostas a violéncia, ao abandono e a exclusao.

A nocdo de precariedade ndo se define apenas pela exposicao a perda, mas, sobretudo,
pelo reconhecimento social de uma vida como digna de luto e de valor, isto €, pela capacidade
de sua perda mobilizar reconhecimento publico e afetivo (Butler, 2004). Nessa perspectiva, a
condi¢do precaria opera como um critério politico que distingue quais vidas importam e quais
podem ser tornadas descartaveis. Em uma acep¢do ampliada, o termo “precario” abrange di-
mensodes de inseguranga, instabilidade e ameaca, enquanto sua oposi¢cdo pressupoe a existéncia
de redes estatais e sociais de protecdo capazes de oferecer garantias minimas de seguranca e
reconhecimento (Lorey, 2015).

No plano dos discursos, tanto cotidianos quanto teoéricos, a no¢do de vulnerabilidade

costuma ser associada a ideias como dano, dependéncia, necessidade, cuidado e exploragao.
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Nesse sentido, ¢ frequentemente relacionada a exigéncias de resposta ética e politica (Macken-
zie et al., 2014). Ao nos reconectar com a vulnerabilidade que nos constitui desde o nascimento,
Butler (2004) afirma que todos somos precarios por definicao, nossos corpos estdo sempre ex-
postos, nunca plenamente protegidos das condi¢des sociais e politicas que moldam a vida. A
partir dessa ideia, Butler (2004) distingue a precariedade (precariousness), como uma vulnera-
bilidade ontoldgica e compartilhada por todos os seres humanos, e a condi¢ao precdria (preca-
rity), que se refere as formas desiguais e politicamente produzidas dessa vulnerabilidade.

Segundo Butler (2004, p. 14), viver em condigdo precaria € reconhecer que a existéncia
de cada individuo esté inevitavelmente entrelacada com a dos outros, ou seja, que a vida hu-
mana sempre depende, em alguma medida, do cuidado, da acdo ou da omissao alheia. A autora
destaca que essa interdependéncia revela a dimensao relacional da precariedade: somos expos-
tos uns aos outros, e ¢ justamente nessa exposi¢do que reconhecemos ou recusamos a humani-
dade do outro. Ao abordar a alteridade como um campo no qual se decide entre humanizar e
desumanizar, Butler (2004) argumenta que a constru¢do de vinculos sociais s6 é possivel
quando se reconhece que a vida do outro estd ameacgada e, portanto, exige resposta €tica e po-
litica.

Em sociedades estruturadas por normas excludentes sobre quem ¢ reconhecido como
verdadeiramente humano, certos grupos sao langados a uma existéncia desproporcionalmente
precaria, privada de protecao institucional e frequentemente sujeita a violéncia e ao abandono.
Nesse sentido, Butler (2016) enfatiza que, para que uma vida seja reconhecida como perdida,
ela precisa primeiro ser inteligivel como uma vida vivida, isto ¢, inscrita em enquadramentos
historicos e epistemoldgicos que lhe confiram sentido e valor. Na auséncia desses enquadra-
mentos, uma existéncia pode ser apagada sem que sequer seja considerada uma perda. E justa-
mente nesses marcos de inteligibilidade, historicamente contingentes e politicamente disputa-
dos, que surgem as possibilidades de abertura para intervengao e reconfiguracio do que ¢ visi-
vel, nomeavel e, portanto, passivel de cuidado e luto.

A concepcao de precariedade desenvolvida por Butler (2004, 2016) abrange nao apenas
o corpo individual, enquanto base concreta da experiéncia de vida, mas também os sistemas
normativos, relacionais e institucionais que condicionam a possibilidade de existéncia. A vul-
nerabilidade, ainda que compartilhada por todos, manifesta-se individualmente e ¢ alocada as-
simetricamente no tecido social, pois estd condicionada as 'infraestruturas sociais' que garantem
ou negam a sustenta¢do da existéncia (Butler, 2004). Viver, portanto, exige mais do que estar
biologicamente vivo: depende de um conjunto de garantias e estruturas que, em sua maioria,

nao sao escolhidas por quem as vivencia (Zaharijevi¢, 2023).
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Em uma estrutura social em que paradigmas excludentes ditam os parametros da hu-
manidade normativa, certos individuos e comunidades enfrentam circunstancias desproporcio-
nalmente precarias, sem prote¢do adequada e permanecendo suscetiveis a violéncia e mortali-
dade. Desse modo, estar no mundo, entdo, significa reconhecer que o corpo nunca esta total-
mente sob o controle do sujeito. Como argumenta Zaharijevi¢ (2023), o corpo ¢ socialmente
moldado e constantemente atravessado por dinamicas externas que o tornam vulneravel.

Ao argumentar que nossas vidas estdo profundamente vinculadas as vidas de outros,
Butler (2004) traduz como a vulnerabilidade ao outro ¢ uma dimensao inerradicavel da depen-
déncia humana e da socialidade, dado que o "eu" ndo ¢ uma entidade autdbnoma e independente,
mas sim fundamentalmente constituido e "desfeito" na e pela sua relagdo com o "Outro". Ao
considerar nossa vulnerabilidade, Butler (2016) refor¢a que a sobrevivéncia de qualquer corpo
esta ligada a condigdes sociais e institucionais que o sustentam de fora.

No ensaio “Rethinking Vulnerability and Resistance”, Butler (2014) propde uma infle-
xdo tedrica fundamental ao questionar a oposicao tradicional entre vulnerabilidade e resisténcia.
Para Butler (2014) toda acdo politica é corporal e relacional, dependendo de infraestruturas
materiais e simbdlicas que sustentam a possibilidade mesma do agir coletivo. Ruas, pragas,
sistemas de transporte e redes de suporte nao constituem meros cenarios da politica, mas con-
dicdes de possibilidade da agdo. Ao redefinir o corpo como inerentemente dependente e inter-
conectado, em contraste com a nog¢ao liberal de um sujeito autossuficiente, a autora evidencia
que a ndo ¢ um desvio da norma, mas uma condicao estrutural da vida social, intensificada por
politicas de austeridade, privatizagdo e exclusao.

Nesse sentido, a vulnerabilidade deixa de ser concebida como passividade e passa a ser
entendida como elemento constitutivo da resisténcia. Butler (2014) argumenta que somos “agi-
dos” por normas, discursos e categorias sociais antes mesmo de podermos agir, mas € justa-
mente essa exposi¢do que possibilita a performatividade politica. Em contextos de protesto, a
resisténcia ndo se da pela superagdao da vulnerabilidade, mas por sua mobilizacao deliberada,
quando corpos precarizados se colocam no espago publico para reivindicar reconhecimento,
direitos e existéncia.

A vulnerabilidade também comporta riscos politicos, especialmente quando apropriado
de forma paternalista ou instrumentalizado por grupos dominantes para deslegitimar demandas
emancipatdrias (Butler, 2016). Nesses contextos, opera um processo de “desrealizacao” que
nega reconhecimento justamente aos sujeitos cuja vulnerabilidade poderia constituir uma forma

legitima de resisténcia.
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A luz deste enquadramento, Varman & Al-Amoudi (2016) analisam o processo de des-
realizacdo operado por meio de politicas de responsabilidade social corporativa pela Coca-Cola.
Ao transformar direitos em beneficios condicionados a docilidade politica, a RSC nao apenas
administra a precariedade, mas redefine quais vidas sdo inteligiveis, audiveis e passiveis de
luto. Quando comunidades afetadas deixam a posi¢do de beneficidrias passivas e passam a rei-
vindicar direitos, sua vulnerabilidade ¢ reclassificada como ameaca, legitimando formas inten-
sificadas de violéncia e silenciamento.

As nogdes de precariedade e vulnerabilidade desenvolvidas por Butler (2004, 2014,
2016), oferecem uma critica contundente a universalidade abstrata que tradicionalmente sus-
tenta o idioma dos direitos humanos. Se, por um lado, esses direitos se fundamentam em uma
concepg¢do formal de igualdade que pressupde um tipo especifico de sujeito reconhecido, por
outro, ignoram as desigualdades materiais e relacionais que definem quem, de fato, tem acesso
as garantias prometidas ou ainda integram as categorias elementares de “vida” e “humano”.

Enquanto para Sen (2004) a realizagdo dos direitos humanos exige a criagao de condi-
¢Oes que tornem possivel o florescimento humano, Butler (2004, 2016) acrescenta que iSso sO
sera possivel quando reconhecermos que a vida humana ¢é, por definicao, interdependente, re-
lacional e desigualmente protegida. Assim, a partir das perspectivas de Butler (2004; 2012) e
Sen (2004), o debate sobre os direitos avanga de uma discussdo sobre garantias formais rumo a
um chamado ético voltado a transformacao das condigdes sociais que estabelecem quem pode
viver com dignidade e quem continua exposto a formas estruturais de precariedade.

Nesta secdo, examinamos os desafios e limitagdes da literatura sobre Responsabilidade
Social Corporativa, Irresponsabilidade Social Corporativa e Negocios e Direitos Humanos,
diante das graves consequéncias das violagdes de direitos humanos cometidas por corporagoes.
Propomos uma ampliacdo da compreensao sobre a relacdo entre direitos humanos e negdcios a
partir das nogdes de Direitos Humanos como capacidades (Sen, 2004) e da precariedade (Butler,
2004, 2012). O intercambio entre diferentes literaturas sobre a tematica sinaliza a necessidade
de aprofundar a compreensdo sobre a superagdo das restri¢cdes sistémicas e das dindmicas de
poder que estruturam e articulam as dimensdes de Negdcios e Direitos humanos. Na proxima
secdo, exploramos o desenvolvimento tedrico do conceito de crime estatal-corporativo para o

enquadramento do fendmeno estudado nesta tese.

2.3 CRIME ESTATAL-CORPORATIVO: A relacao simbiotica entre Estados e Corpo-
racoes
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A afirmativa de que a escala de danos causada por crimes corporativos supera a dos
demais crimes ndo pode ser facilmente contraposta (Tombs & Whyte, 2020). No entanto, as
defini¢des de crime corporativo, em geral, estdo centralizadas nos desvios cometidos por
corporagdes em relagdo as normas legais. A concepgdo mais aceita de crime corporativo ¢
orientada a partir de uma perspectiva legalista, a partir da qual o termo ¢ definido como
atividades corporativas que violam leis penais e cujo processo resulta na condenacdo da
empresa (Schlegel, 1990; Shapiro, 1990; Baucus & Dworkin, 1991; Mokhiber, 1995).

Dentro desse espectro, crimes corporativos envolvem uma ampla tipologia de atos
ilegais ou omissdes cometidas por organizagdes e seus atores em beneficio das organizagoes,
ao explorarem brechas legais presentes na economia global e utilizarem da conformidade
criativa (Van Erp & Huisman, 2017; Van Erp, 2018). Nao obstante, as ideias principais sobre a
tematica, bem como as praticas regulamentadas sobre o crime e seu controle sdo orientadas a
partir de interesses econdomicos ¢ necessidades do capitalismo, de forma que, uma parte
significativa das praticas danosas praticadas por pessoas e grupos que detém poder politico e
econdmico sao tratadas como atividades nao criminais (Barak, 2015).

Desse modo, como propdem Oliveira e Silveira (2021), o foco em desvios de normas
legais acaba por limitar o conhecimento produzido sobre o tema, ao subalternizar as discussdes
que promovem o movimento de resisténcia e luta contra os abusos cometidos pelas corporagoes.
Ademais, como defendem Tombs e Whyte (2020), praticas estatais que envolvem
regulamentacgdes e legislagdes tém possibilitado a pulverizagdo e normalizagdo do crime
corporativo no debate publico, o que permite que esses crimes sejam compreendidos como
eventos raros € excepcionais €, assim, se tornem normalizados.

Desastres, acidentes, negligéncia, desregulamentagdo e abuso sdo alguns dos termos
usados para mascarar a natureza criminosa de fendmenos que deveriam ser reconhecidos como
crimes estatais-corporativos (Bernat & Whyte, 2019). Nessa direcao, Tombs (2020) acrescenta
que a atividade corporativa e estatal, em suas relagdes e dependéncias mutuas, produz danos
fisicos que deveriam ser concebidos como atos de violéncia de natureza estrutural. A ndo
consideracdo das condutas danosas praticadas por organizagdes poderosas como crime conduz
ao processo de (des)vitimizagdo, no qual as vitimas tendem a ser silenciadas e invisibilizadas
(Colognese & Budo, 2018).

Desde a década de 1960, o envolvimento estatal com entidades empresariais com fins
lucrativos na producdo de danos sociais ¢ acompanhado por varias disciplinas, e, de forma
relevante, pela literatura criminoldgica (Griffin & Spillane, 2016). Os estudos sobre crimes

corporativos, em geral, tém sua origem na literatura criminologica estadunidense, € em sua
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maioria, buscaram compreender suas causas ¢ consequéncias como disfungdes das operagdes
corporativas (Oliveira & Silveira, 2021).

Particularmente, o paradigma do state-corporate crime cunhado por Ronald C. Kramer
e Raymond J. Michalowski na década de 1990, apresenta uma estrutura conceitual madura e
robusta, que pertence a uma histéria de mais de oito décadas de esforgos tedricos colaborativos
para compreensdo dos chamados crimes dos poderosos, desde o trabalho desenvolvido por
Sutherland (1949) sobre os crimes do colarinho branco até as nog¢des de crime politico e crime
organizacional (Griffin & Spillane, 2016; Rothe & Medley, 2019).

Ao analisar o desastre do Onibus espacial Challenger ¢ o incéndio na fabrica de
processamento de frango Imperial em Hamlet, Carolina do Norte, a partir de uma perspectiva
criminologica, Ronald C. Kramer e Raymond J. Michalowski reconheceram uma classe de
crimes organizacionais resultante da interacdo de organizagdes politicas e econdmicas que
provocavam graves danos sociais (Kramer & Michalowski, 2007).

O amadurecimento da defini¢do do conceito envolveu o reconhecimento de que, desde
o surgimento das corporacdes nos sistemas de produgdo privados no final do século XIX,
corporacdes e governos se tornaram funcionalmente interdependentes, e, desse modo, o desvio
organizacional acontecia nos intersticios das atividades das corporagdes ¢ governo (Kramer et
al., 2002). A versdo revisada do conceito define como crime estatal-corporativo as ‘“agdes
ilegais ou socialmente lesivas que ocorrem quando uma ou mais instituicdes de governanga
politica perseguem um objetivo em cooperagdo direta com uma ou mais instituigdes de
producao e distribuicdo economica” (Kramer et al., 2002, p. 270).

Com o refinamento do conceito, Ronald C. Kramer e Raymond J. Michalowski
propuseram duas configuracdes para o crime estatal-corporativo: “iniciado pelo estado”,
quando corporagdes empregadas pelo governo estdo envolvidas em desvio organizacional, seja
por direcdo ou aprovacdo tacita do governo; e “facilitado pelo estado”, quando instituigdes
estatais reguladoras falham em restringir atividades econdmicas desviantes, a partir do conluio
direto entre corporacgdes e governos, ou pela adesdao a objetivos compartilhados que poderiam
ser dificultados por uma regulamenta¢ao mais rigida (Kramer et al., 2002).

Apesar das estreitas conexdes entre dinheiro e poder, nas sociedades democraticas
liberais, os arranjos institucionais e as estruturas cognitivas possibilitam a elaboragdo de um
imaginario no qual a economia e a politica sdo entendidas como esferas separadas e ricos e
pobres sdo iguais politicamente (Kramer & Michalowski, 2007). Desafiando essa fic¢ao social,
a teoria do crime estatal-corporativo concilia aspectos fenomenoldgicos do legislar com

economia politica do crime aplicada a lei e a justica, estabelecendo a premissa de que a
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definicdo e aceitagdo de atos ou condutas como criminosas ou ndo criminosas, envolve
processos de nomeagdo socialmente construidos que sdo moldados por quem detém o poder
politico e econdmico, a fim de garantir que os efeitos dessa denominagao estejam alinhados
com seus interesses (Kramer et al., 2002).

O arcabougo teodrico sobre crime estatal-corporativo ¢ relevante por destacar os efeitos
danosos e, por vezes, mortais das iniciativas estabelecidas na cooperagdo entre estados e
corporagdes, em razao de seus interesses comuns (Bradshaw, 2014; Friedrichs & Rothe, 2014).
Ademais, sinaliza para a existéncia de um sistema legal paralelo, abrindo a discussao quanto a
deficiéncia da regulagdo estatal que é ocasionada ndo s6 internamente, mas também por fatores
exogenos ao Estado (Medeiros et al., 2020).

Um aspecto comum a todos os crimes estatais corporativos reside no fato de que todos
eles sdo convencionalizados e normalizados por meio da lei e de processos regulatorios, ou seja,
na maioria dos crimes analisados, os danos causados ocorrem porque o Estado foi obedecido
em seus regulamentos e leis (Tombs & Whyte, 2020). Isso sinaliza que os crimes cometidos
por Estados e grandes corporagdes envolvem sempre, em alguma medida, a interacdo e
cooperacdo, implicita ou explicita, entre essas duas instituicdes (Tombs & Whyte, 2020).

Desse modo, desvincular os interesses estatais dos interesses corporativos se torna
problemdatico pela coincidéncia das agendas dos atores que estdo nas hierarquias
organizacionais e estatais e pelas multiplas conexdes estabelecidas no fluxo de ocupagao de
altos cargos nas esferas corporativa e estatal (Friedrichs & Rothe, 2014; Rothe & Medley,
2019). No entanto, o conceito de crime estatal-corporativo busca avangar a compreensao sobre
como, na intersecao dos interesses corporativos € estatais, certos comportamentos nocivos €
socialmente danosos nao sdo considerados como crimes, seja por falta de previsdes legais ou
regulatorias ou pela inércia daqueles que deveriam fazer cumprir as leis (Kramer et al., 2002).

Trés dimensdes do conceito conferem sua fungao sensibilizadora. Primeiro, o conceito
de crime estatal corporativo rejeita a no¢ao do desvio organizacional como uma agao discreta;
segundo, o conceito destaca o carater relacional horizontal entre instituigdes politicas e
econdmicas; e, terceiro, o conceito destaca o carater relacional do crime estatal corporativo que
configura relagdes verticais nos niveis individual, institucional e politico-econémico da agao
organizacional (Kramer et al., 2002).

A contribuig¢do significativa da literatura sobre o crime estatal-corporativo foi voltar-se
para a participa¢do do Estado nos estudos sobre os danos sociais causados por corporagoes,
centralizando as discussdes na compreensao de como o estado produz, participa ou auxilia na

producao do crime corporativo (Whyte, 2014). Ao denunciar a profundidade da relacao entre o
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Estado e as corporagdes e sua natureza simbidtica (Tombs, 2012), o conceito permitiu o
reconhecimento das inumeras configuragdes nas quais governos e corporagdes se tornam
parceiros no crime, colocando em questao se grupos e instituigdes privados ou “fora” do Estado
podem ser mobilizados para projetar o poder estatal e, também, questionar a visdo
unidimensional da regulagdo como atividade estatal capaz de controlar as corporagdes (Tombs
& Whyte, 2020).

Desde sua origem, inumeros estudos mobilizaram o conceito de crime estatal
corporativo para compreender um conjunto de fendmenos e embasar discussdes tedricas. Os
crimes corporativos cobertos pela literatura se referem a uma ampla gama de processos, cuja
tipologia abrange crimes financeiros, crimes contra consumidores, crimes contra trabalhadores,
crimes contra o meio ambiente (Tombs, 2020).

No contexto de armamentos nucleares, Barrett (2013) investigou os danos causados pela
Bethlehem Steel Corporation a saude dos funcionarios por exposi¢do ao uranio, ¢ pelas
condi¢cdes de trabalhos perigosas e insalubres e praticas discriminatérias, desde o inicio até o
fechamento da fabrica (1949-1952), quando, pelo menos, 173 mortes e 5296 agressdes foram
contabilizadas. Além de a empresa nao ter fornecido informagdes sobre os riscos associados a
produgdo de uranio, nenhuma entidade governamental protegeu os trabalhadores, dadas as
condigdes secretas envolvidas na producdo de armas nucleares e os interesses econdomicos €
politicos envolvidos.

Dentro do contexto politico neoliberal, conjunturas mais recentes, como a expansao do
mercado privado de armas, t€ém colocado em evidéncia a privatizagdo do aparato militar e sua
regulacdao estatal. Welch (2009) focalizou a fragmentagdao do poder do Estado ao ceder a
expansdo dos mercados comerciais de armas, despertando preocupagdes sobre o monopdlio em
declinio da coercdo legitima nas sociedades democraticas liberais, desvelando como a dispersao
do poder militar do estado propicia que militares privados escapem de acusacao por crimes de
guerra e outros abusos dos direitos humanos.

Em contraponto, Whyte (2003, p. 575) argumentou que a expansao dos mercados de
seguranc¢a militar privada e sua produ¢do de “novas roupagens de mercenarios e exércitos
privados incorporados por empresas militares (PMCs)” expande também as capacidades
coercitivas e violentas dos estados ocidentais, facilitando novos modos de distribui¢ao de terror
e violéncia que configuram o crime estatal-corporativo.

Diferentes operagdes industriais que envolveram extensos danos sociais a saude e ao
meio ambiente também foram analisadas. Ao analisarem o aquecimento global e a mudanga

climaticas pelas lentes do crime estatal-corporativo, Kramer & Michalowski (2012) denunciam
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como corporagdes transnacionais da industria de combustiveis fosseis e os estados-nag¢do do
Norte global agem de forma conjunta, intencionalmente ou ndo, produzindo danos ambientais
e sociais. As corporacdes e Estado agem produzindo o aquecimento global, ao negar o
fendmeno como resultado da atividade humana econdmica, ao interromper esfor¢os para
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, ao recusarem adaptagdes ecoldgicas justas e
progressivas na arena politica e por fim, ao responderem de forma protetiva e violenta contra
aos conflitos sociais que surgem em decorréncia das alteracdes climaticas (Kramer &
Michalowski, 2012).

Na Industria Petrolifera, Bradshaw (2014) analisou o derramamento de 6leo no Golfo
do México em 2010, quando a plataforma Deepwater Horizon da petrolifera British Petroleum
(BP) explodiu. No desastre, a BP e o governo organizaram formas de bloqueio aos veiculos de
midia para mascarar a extensdo dos danos provocados aos seres humanos, a vida selvagem e ao
meio ambiente, com o objetivo de limitar sua responsabilidade e minimizar a gravidade do
desastre. Para além de indicar um acontecimento desviante, o desastre indica que a economia
politica da produgdo de petrdleo ¢ parte da mudancga climética, uma ameaca urgente, na qual as
interacdes entre o Estado e as empresas contribuem para o problema critico do aquecimento
global (Bradshaw, 2014).

Ao investigar a violéncia, contaminacao e destrui¢cdo do modo de vida tradicional das
comunidades indigenas que vivem no estado produtor de petréleo Tabasco, no México, Torres-
Wong (2021) denuncia o uso de programas sociais e construcao de infraestrutura como parte
de uma estratégia de nacionalismo de recursos que visa garantir a adesdo e apoio dos povos
locais a industria de combustiveis fosseis ndo sustentavel e legitimar a violéncia contra as
comunidades indigenas e seus ambientes naturais.

Ao explorar as caracteristicas de crime estatal-corporativo presentes na inter-relagao
entre a destruicdo humana de ecossistemas e pessoas, Lynch et al., (2021) argumentam que na
esteira da produgdo capitalista, o nexo ecocidio-genocidio iniciado na fase colonial revela como
Estados e corporagdes interagem para expandir a produgdo de riquezas por meio de apropriacao
de recursos ecologicos, promovendo em alguns casos o genocidio de populacdes induzido
ecologicamente.

No contexto brasileiro, a contaminacao de trabalhadores, moradores e meio-ambiente
por residuos industriais contaminantes despejados irregularmente, em Paulinia-SP, desde 1974,
pela multinacional Shell Quimica, foi analisada por Medeiros e Silveira (2017). A partir de uma
perspectiva pos-colonialista do crime cometido, que provocou inimeras mortes e doencas a

populacdo atingida, os autores desenvolveram o conceito de necrocorporagao para denunciar



68

uma forma de configuragdo corporativa especifica, cujas agdes € omissdes resultam em crimes
corporativos contra a vida. Em sua argumentacao, os autores defendem que a materializagdo do
crime ¢ previamente sabida e as condutas para nega-lo sdo planejadas pela corporagdo
(Medeiros & Silveira, 2017).

Em 2015 ¢ 2019, os desastres ambientais de Mariana e Brumadinho evidenciaram o lado
sombrio da industria da minera¢do no Brasil, expresso no fato da exploragdo dos recursos
minerais por parte das corporagdes nao ser compativel com um desenvolvimento que prioriza
a vida e a dignidade das comunidades onde as minas estao localizadas (Saldanha, 2020).

O rompimento das barragens de Fundao, de rejeitos de mineragdo de ferro, no final de
2015, na cidade de Mariana-MG, provocou o lancamento de 62 milhdes de metros cubicos de
lama no meio ambiente, deixando um rastro de morte e destruicdo sem precedentes. A empresa
responsavel, Samarco Mineragdo S. A., ¢ uma companhia brasileira do ramo de mineragao,
fundada em 1977, e controlada por uma joint venture entre a BHP Billiton Brasil Ltda. e a Vale
S.A. (Saraiva & Ferreira, 2020). A tipificagdo do desastre como crime corporativo foi explorada
por Saraiva e Ferreira (2018), que alertaram para a auséncia de pesquisas sobre os aspectos
negativos do management e das relacdes entre empresa e Estado, e, ainda, de pesquisas que
considerem os crimes corporativos ndo apenas como resultado de um comportamento
criminoso, mas, sim, como um fendmeno produzido pelas corporagdes.

Em consonancia, Medeiros et al. (2018) caracterizam a tragédia de Mariana como um
crime corporativo cometido pela Samarco, resultante de sua busca por lucro, e, como um evento
que ocorreu por razdes operacionais. Ao realizar uma andlise retorica para explorar as
estratégias de desengajamento moral utilizadas pela Samarco, os autores identificaram: o
deslocamento de culpa, a minimizacao e distor¢ao das consequéncias e a rotulagem eufemistica
como mecanismos discursivos utilizados em espacos publicitarios para convencer a sociedade
de que a empresa ndo teve culpa pela transgressdo ambiental (Medeiros et al., 2018).

Na industria farmacéutica, Griffin &Miller (2011) analisaram o escandalo da Purdue
Pharma, no qual a empresa foi acusada e condenada por enganar médicos e pacientes sobre o
risco de dependéncia e potenciais abusos relacionados ao medicamento OxyContin. A
comercializacdo do Oxycontin ¢ considerada como ponto de partida do uso descontrolado e
extensivo de opioides nos EUA (White, 2022). Ao explorar a complexa relacdo entre
regulamentac¢do e atos societarios que envolveram o caso, Griffin & Miller (2011) destacam o
papel do Estado em permitir a¢cdes socialmente prejudiciais, o que permite olhar para a estrutura
legal como uma construgdo social na qual regulamentagdo e politicas plblicas causam danos

sociais.
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Em Porto Rico, Atiles-Oséria (2021) analisou as praticas de gestdo da pandemia da
Covid-19 adotadas no pais para denunciar os usos do estado de excegdo e a incorporagdo das
consequéncias sociais, de saude e econdmicas em praticas juridicas e de gerenciamento de
desastres. As praticas antidemocraticas e autoritarias seguidas pelo governo promoveram a
normalizacdo da suspensdo do estado de direito, da violagdo sistémica dos direitos humanos e
da violéncia policial, constituindo um regime de permissao legal que facilitou a corrupgdo e os
crimes estatais-corporativos, na medida em que as elites locais e representantes do governo
usaram a desregulamentacao das compras e a restri¢ao de servicos privados para se envolverem
em praticas capitalistas predatorias. Em consonancia, Stamouli et al., (2023) denunciam que a
crise da Covid-19 e o estado de emergéncia na Grécia organizou um terreno fértil para
corrupcao e praticas ilegais nos processos de aquisicao entre o sistema de satde e a indudstria
farmacéutica.

Na industria da moda, a banaliza¢do dos danos causados pelas condi¢des inadequadas
de saude e seguranca na producdo do fast fashion ¢ analisado como prdtica normalizada no
contexto do capitalismo neoliberal, onde os danos provocados na industria de moda rapida
emanam de véarios culpados e sdo amplamente negligenciados pelo direito penal e normalizados
aos olhos do publico (Simoncic, 2021).

Na Industria alimenticia, Ken & Leon (2022a, 2022b) analisaram o setor de carne suina
dos Estados Unidos, no qual os trabalhadores sdo expostos a condi¢des de trabalho perigosas e
centenas de mortes de trabalhadores por infegdes por covid-19 foram relatadas. Além disso, em
suas operagdes estdo presentes o esgotamento econdomico e ambiental das comunidades
inseridas nos locais de producdo, e o descarte de mais de um bilhdo de toneladas de residuos
fecais por ano. Os autores analisam como o estado falha em proteger trabalhadores, agricultores
e comunidades locais a partir da contradi¢do fundamental existente entre prote¢ao e acumulacao
no estado capitalista (Ken & Leon, 2022a, 2022b).

No atual cenario econdmico-financeiro global, uma série de crimes financeiros que
incluem transagdes ilegais de acgoes, fusdes e aquisigdes, evasdes fiscais, suborno e praticas
contabeis ilegais também foram analisados indicando que o crime corporativo financeiro se
tornou uma pratica generalizada (Tombs & Whyte, 2020). A violagdo de regulamentos
tributarios com ajuda de funciondrios do governo por corporagdes como a Starbucks e a Fiat
(Evertsson, 2017), e as redes sociais envolvidas em praticas de suborno no congresso
estadunidense como evidéncia da corrupgdo institucional facilitadora do crime estatal

corporativo (Peoples & Sutton, 2015) sdo exemplos de eventos analisados.
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No contexto da industria da mineracdo e industria quimica, inimeros crimes corporati-
vos que violaram direitos humanos ja foram documentados. Na regido do Delta do Niger, Ni-
géria, a exploracdo petrolifera gerou grave degradagao ambiental, intensificando a pobreza,
conflitos sociais, deslocamentos e assassinato (Ezeudu, 2011; Izarali, 2016). Na Costa do Mar-
fim, a Trafigura, uma corporacdo de comércio de comodities, despejou ilegalmente residuos
toxicos em Abidjan, em 2006, resultando na morte de seis pessoas € na intoxicacao de centenas
de milhares (MacManus, 2018). Ja a corporagdo Dow Chemicals esteve envolvida em crimes
corporativos de grande escala, como o “desastre de Bhopal”, na India, e a producio do agente
laranja, que provocaram danos graves e por vezes letais a saude e danos socioecondmicos se-
veros (Katz, 2010).

Uma discussdo importante entre criminologistas que se dedicam a compreensdo do
crime corporativo envolve as dificuldades enfrentadas nao s6 em relagdo ao acesso a informa-
¢do e financiamento para conducao de suas pesquisas, como também, em relacdo as estratégias
defensivas implementadas por Estados e corporagdes para se manterem no poder e blindarem
suas posicoes politicas e ideologicas de qualquer escrutinio (Tombs & Whyte, 2003b; Barak,
2015). No campo de pesquisas sobre os grandes esquemas de corrup¢do, por exemplo, as in-
vestigacdes estdo concentradas em areas mais acessiveis, adiando os esforgos para exploracao
e constru¢do de dados empiricos que revelem as motivagdes, estruturas institucionais, redes de
atores, repertorios ilicitos e terrenos de impunidade (Lasslet, 2017).

No campo da criminologia critica, também ha o reconhecimento da marginalizagdo dos
estudos desenvolvidos para compreensdo dos crimes dos poderosos, principalmente quanto
comparado ao conhecimento ja produzido sobre o crime comum (Lynch et al. 2004; Kauzlarich,
2013; Barak, 2015). Diferentemente de algumas areas de investigagdo social, quando se trata
de pesquisar fendmenos relacionados aos crimes dos poderosos, o objeto pode ser ativamente
hostil a aproximacao de pesquisadores (Lasslet, 2017).

A criminologia critica enquadra a violéncia corporativa através das lentes do poder e da
desigualdade. Ao analisar a relacao entre o sistema politico-econdmico € o sistema punitivo, a
criminologia critica denuncia como a violéncia institucional ¢ frequentemente ignorada pelas
teorias criminologicas tradicionais (Carvalho, 2018). Na geopolitica do conhecimento vigente,
o saber ¢ um produto comercializavel, e, nesse sentido, o estado da arte sobre os crimes dos
poderosos também se configura como uma desigualdade global de ‘poder-saber’ em termos de
quem e onde se produz o conhecimento sobre a tematica (Valdés-Riesco, 2021).

O contexto transacional em que as corporagdes atuam também tem sido considerado.

Michalowski e Kramer (2007) defenderam que o conceito de crime estatal-corporativo deveria
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ser ampliado para a apreensdo dos diversos danos causados por corporagdes transnacionais.
Com o espectro da globalizagdo, o reconhecimento das dimensdes transnacionais e globais do
crime corporativo propiciou um novo corpo da literatura focado na criminologia global, cujo
foco esta na compreensao dos impactos da globalizagao em relagdo aos crimes e a justica cri-
minal (Friedrichs, 2007).

O conceito de crimes da globalizagdo coloca em evidéncia as corporagdes transnacionais
e sua capacidade para causar danos em nivel global, afetando desproporcionalmente os paises
mais pobres do mundo em beneficio das institui¢des sediadas ou controladas por paises ricos
(Rothe & Friedrichs, 2014; Tombs & Whyte, 2020). Em relagdo ao arcabougo teorico do crime
corporativo, esse corpo da literatura amplia o protagonismo dos crimes da globalizacdo, ao
considerar ndo sO6 os estados nacionais e as corporagdes transnacionais, mas, também, as
instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio, as
Nacgdes Unidas e, principalmente, as Institui¢des Financeiras Internacionais (IFIs) (Rothe &
Friedrichs, 2014).

Sem deixar de reconhecer a importincia dos avancos da literatura sobre crime estatal
corporativo, Tombs (2012) destaca no conceito de crime estatal-corporativo uma contradigao
potencial limitante. Isso porque o conceito sugere como central os aspectos relacionais entre
Estado e corporacdes, mas enfatiza também as a¢des desviantes, o que permitiu que os estudos
relacionados ao conceito priorizassem a compreensao de eventos discretos, negligenciando a
natureza e dindmica das relagdes Estado-corporagdo (Tombs, 2012). A anélise das relacdes es-
tabelecidas entre o setor publico e o privado, por esse foco, compreende as interagdes entre o
Estado e as corporagdes como uma dindmica entre duas entidades autdnomas, em que a relagao
entre o Estado e os negdcios ¢ marcada por oposicao e esferas de atuacao claramente delimita-
das (Coleman et al., 2009).

De fato, a pesquisa de crimes estatais-corporativos ¢ tradicionalmente caracterizada pela
realizagdo de estudos de casos qualitativos com base em dados primdrios, como entrevistas e
uma ampla gama de dados secundarios como reportagens da midia, documentos oficiais,
relatorios de organizagdes ndo governamentais e audiéncias publicas (Evertsson, 2017). Um
elemento recorrente nesses estudos € a percepcao da falta de clareza sobre as fronteiras que
permeiam o Estado e as entidades corporativas, o publico e o privado (Rothe & Medley, 2019).

Como fendmenos nao planejados que surgem das condi¢cdes normais de fazer negdcios,
para compreender as condi¢des formativas do crime estatal-corporativo, ndo basta realizar uma
analise das condi¢des empiricas de conluio e fracasso regulatorios, ao contrario, ¢ importante

ndo patologizar o crime estatal-corporativo como apenas uma interagdo ilicita porque sua
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configura¢do ndo encerra necessariamente um desvio de um caminho ou estado social normal
em que um relacionamento melhor entre governos e corporagdes pode assegurar a protegao
contra as mazelas da acumulagao de capital (Bernat & Whyte, 2017).

Se o Estado e a atividade corporativa estdo intimamente imbricados, de modo que as
corporagdes existem dentro e fora das regras estabelecidas pelo Estado, estudos mais recentes
sobre o tema tém alertado para a necessidade de ampliacdo desse paradigma rumo a uma
compreensdo mais aprofundada da relagdao simbiotica entre o Estado e as corporacdes (Tombs,
2012, Whyte, 2014; Rothe & Medley, 2019). Desse modo, ¢ preciso localizar o crime
corporativo e sua regulamentagdo como produto de uma série de relagdes sociais, instituigdes
e praticas que existem a priori das condi¢cdes e relacdes imediatamente observaveis que
produziram o crime, desviando o foco do momento de ruptura para uma preocupagao com a
recuperagao do contetdo social e do contexto historico das condigdes e relagdes imediatamente
observaveis (Bernat & Whyte, 2017).

E, principalmente, a partir da década de 1970, que a relagdo entre estados e as
corporacdes transnacionais se materializa. Com a emergéncia e amadurecimento da ideologia
neoliberal e da globalizagdo, os governos, diante da ascensdo das for¢as de mercado, passam a
ceder a desregulamentacdo para integrar o estado-nagdo na nova economia global (Tombs &
Whyte, 2020). Considerando esse cenario, para avangar a compreensao do state-corporate
crime, o conceito de regime de permissdao cunhado por (Whyte, 2014) propde um deslocamento
analitico no estudo dos crimes corporativos: em vez de focar em falhas regulatorias isoladas,
examina-se a infraestrutura juridico-politica que institucionaliza a existéncia da corporagao.

Uma dimensao critica dos regimes de permissao ¢ a normalizacao da violéncia corpora-
tiva e a provavel impunidade em relagdo aos danos provocados por corporagoes (Michalowski
& Kramer, 2007; Tombs & Whyte, 2020; Rothe, 2020). A convergéncia e a interdependéncia
entre as atividades corporativa e estatal produzem sistematicamente danos fisicos cujos impac-
tos se assemelham o que convencionalmente se define como "violéncia": mortes prematuras,
lesdes severas, enfermidades cronicas e sofrimento prolongado decorrente de incapacidades
fisicas (Tombs, 2010).

Nao obstante, evidencia-se que a vasta maioria desses agravos ndo ¢ tipificada como
violéncia pelo sistema de justica criminal, sendo igualmente marginalizada pela midia, pela
academia e pelo debate publico sobre a seguranca (Tombs 2020). As vitimas de danos sociais
corporativos sdo sistematicamente silenciadas e invisibilizadas, ndo apenas pelos meios de co-
municagdo hegemonicos e pelas proprias empresas, mas também pelas escolhas da pesquisa

cientifica. Ao privilegiar arenas burocraticas como o Legislativo, o Judiciario e as corporagdes,
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parte da criminologia ignora as experiéncias e os sentidos produzidos por mulheres e homens
que vivenciaram diretamente o sofrimento causado por atividades econdomicas que colocaram
cidades inteiras em risco (Nardin Budo, 2016, 2019).

A corporag¢ao moderna ¢, por definicdo, uma "fraude legalizada". Ao atribuir personali-
dade juridica a uma entidade abstrata e limitar a responsabilidade de seus acionistas e diretores,
a lei cria um escudo que permite que decisdes que resultem em danos sociais, ambientais ou a
saude sejam tomadas sem que os individuos por tras delas enfrentem as consequéncias
(Glaasbeek, 2007). Diante de corporacdes criadas legalmente, epistemicamente e culturalmente
como um "locus de irresponsabilidade”, até as vitimas mais bem organizadas se tornam vulne-
raveis (Forti, 2018). Como resultado, a ma conduta corporativa apresenta desafios significativos
distintos das transgressdes individuais, levando a dificuldades na aplicacdo da lei e punicao
(Mahadew, 2024).

Em contextos em que corporagdes sdo acusadas pela morte de trabalhadores, as crengas
dominantes sobre homicidio e violéncia corporativa tendem a minimizar a gravidade dessas
praticas. As mortes no trabalho s3o vistas como acidentes inevitaveis resultantes de falhas or-
ganizacionais, € ndo como crimes ou atos intencionais. Os riscos de morte sdo considerados
como parte do negdcio. A estrutura legal protege os dirigentes com o "véu corporativo", difi-
cultando sua responsabilizagdo pessoal. Por fim, mesmo em contextos com leis penais aprova-
das, a legislacdo favorece os interesses capitalistas e as condenagdes sao baixas (Hébert et al.,
2019). Essas dinamicas ressaltam como a violéncia corporativa e estatal, ainda que cause mais
mortes, lesdes, fraudes e envenenamentos do que os crimes convencionais, permaneca relativa-
mente obscura e raramente classificada como crime violento (Tombs, 2020).

Os pilares fundamentais do regime de permissao revelam que a impunidade corporativa
ndo decorre de uma falha acidental do sistema, mas de sua propria arquitetura constitutiva.
Segundo a perspectiva Whyte (2014), o Estado atua como o arquiteto essencial da corporagao
ao conceder privilégios estruturais, como a responsabilidade limitada e a personalidade juridica
propria, que desvinculam o patriménio e a responsabilidade dos individuos da entidade
econdmica. Essa blindagem institucional cria "coordenadas de impunidade" que normalizam o
dano social e ambiental, uma vez que o sistema legal prioriza a sanc¢do contra a pessoa juridica,
preservando diretores e acionistas sob um véu corporativo que dificulta a responsabilizagao
criminal pessoal e perpetua modelos de exploragao de alto risco.

Para estimular pesquisadores, Medeiros et al. (2020) propdem uma agenda para
estimular conversacdes de pesquisa sobre a produgdo de crimes corporativos pela interagao

entre corporagdes de negocios e agéncias do Estado. O esquema analitico proposto ndo substitui
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as tipologias cléssicas do state-corporate crime, mas as tensiona e rearticula ao demonstrar que
a produgdo do crime opera simultaneamente em multiplos registros, tratados de forma
fragmentada pela literatura tradicional. Ao incorporar a nog¢ao de regimes de permissdo, a
analise evidencia que o Estado ndo apenas falha em regular, mas produz, a priori, a arquitetura
legal, politica e econdomica que torna o dano corporativo possivel e socialmente aceitavel. A
facilitacdo do crime ocorre, assim, por meio da concessdo de personalidade juridica e
responsabilidade limitada, da criagdo de mercados e politicas setoriais ¢ da normalizagdo do
risco como custo produtivo, deslocando o foco do evento criminoso para as condi¢des
estruturais de sua possibilidade.

Nas ciéncias sociais, a partir da compreensao inovadora dos conceitos de estrutura e
agéncia, Giddens e Griffths (2006) reconheceram a importancia das dimensdes macro € micro
para a andlise sociologica. Esses autores reconhecem os fendmenos sociais como consequéncias
de linhas de for¢a que atuam no nivel micro, onde ha a padronizagdo de relagdes sociais no
tempo-espago que implicam a reproducdo de praticas localizadas; e no nivel macro, onde uma
ordem virtual estabelece os modos de estruturagdo que estdo recursivamente envolvidos na
reprodugao e producdo da vida social. Nesse sentido, a compreensdo dos crimes estatais
corporativos se torna mais efetiva quando as estruturas organizacionais complexas, o ambiente
social e institucional envolvido no contexto em que o crime estatal-corporativo emerge sao
considerados (Griffin & Spillane, 2016).

Ainda que os crimes corporativos sejam provenientes do desvio organizacional que
emerge no contexto normal das atividades comerciais e visem beneficiar a corporagdo de al-
guma forma (Kennedy, 2019), a atribui¢do de responsabilidade por irregularidades organizaci-
onais ¢ uma area de estudo complexa porque a construg¢do social de fatos (e leis) condiciona
quem ou o que sera responsabilizado por resultados indesejaveis que emergem de contextos
organizacionais, de forma que as crencas sobre a responsabilidade pelo delito emergem da in-
teragdo entre como os fatos sobre o acontecimento sdao construidos publicamente e os filtros
1deoldgicos que orientam a percepcao dos fatos (Lee & Gailey, 2007). No entanto, ndo podemos
ignorar que as organizagdes estruturam as oportunidades para crimes corporativos em suas di-
mensdes macro (regulamentagdes e fiscalizagdes), micro (comportamento organizacional) e
meso (estrutura, gestdo, cultura) (Van Erp, 2018).

Particularmente, o nivel meso de analise permite o reconhecimento de como forgas
macroinstitucionais externas as organizagdes se ligam a microprocessos para afetar as agdes no
nivel individual (Vaughan, 2007). Além disso, o nivel meso funciona como uma janela para

acessar como a cultura organizacional realiza a mediagdo entre forgas institucionais, objetivos,
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processos ¢ ilegalidade individual, permitindo a normaliza¢do do desvio nos ambientes
organizacionais (Vaughan, 2007).

Sdo as organizagdes que fornecem as oportunidades para o uso do conhecimento
especializado necessario a execu¢do do crime, e, portanto, o crime corporativo merece mais
atencdo da ciéncia organizacional (Van Erp, 2018). Muitos dos estudos desenvolvidos por
criminologistas e socidlogos sobre as causas e consequéncias do crime corporativo se apoiaram
nas teorias organizacionais existentes para buscar explicagdes mais especificas do contexto
organizacional (Oliveira, 2015; Glebovskiy, 2019). No entanto, o que os criminologistas
consideram como crime corporativo, ndo raras vezes, ¢ compreendido como fendmenos fora do
dominio dos estudos organizacionais. Ha, nesse sentido, uma falta de priorizacdo do campo
sobre os danos provocados as vitimas dos desvios organizacionais que extrapolam a
intencionalidade individual (Van Erp, 2018).

A riqueza do conhecimento construido sobre as evidéncias tedricas e empiricas dos
fatores causais do crime corporativo € relevante, no entanto, muito do que ja foi produzido sobre
o fendmeno foi realizado a partir do contexto estadunidense e ndo deve ser generalizado para
todos os paises (Oliveira, 2015). Além disso, ao analisar os crimes corporativos como uma
disfuncdo das organizacdes, focalizando apenas seus antecedentes e determinantes, a literatura
tradicional sobre o problema tem subestimado a dindmica propria das corporagcdes em sua
funcdo de reprodugdo do capitalismo destruidor e negligéncia os contextos de inter-
relacionamentos extremamente complexos em que 0s crimes corporativos ocorrem na
contemporaneidade (Oliveira & Silveira, 2021).

Nesta sec¢do, buscamos percorrer a literatura sobre crime estatal-corporativo que coloca
em evidéncia como as relagdes entre Estados e corporacdes estruturam as condigdes para as
violagdes de direitos humanos cometidas por corporagdes transnacionais. Em seguida,
articulamos recursos teoricos da literatura ja percorrida com a perspectiva pds-colonialista para
oferecer reflexdes que possam avancar para compreensao das condi¢gdes politico-econdmicas
que estruturam, apoiam e normalizam essa modalidade de crime corporativo e desenvolver

nosso argumento.

2.4 Na Trilha do Pés-Colonialismo: Conectando teorias e desconstruindo certezas

Como a revisdo das segOes anteriores apresentou, a interacdo entre Estados e
corporagdes para concretizacao de crimes corporativos ¢ problematizada de forma consistente

pela literatura criminoldgica, ao passo que, na area de negocios e direitos humanos, ha o
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reconhecimento de uma lacuna de governancga, na qual as corporacdes escapam da supervisao
regulatoria do direito internacional e doméstico quanto as suas responsabilidades sobre as
violagcdoes de direitos humanos. Para fortalecer nossa compreensdao sobre o fendmeno,
adicionamos aos insights tedricos ja percorridos a perspectiva pos-colonialista sobre as
condi¢des politicas e econdmicas que antecedem a concretiza¢do dessa configuragdo de crime
corporativo.

Neste estudo, reconhecemos a importancia de analisarmos a globalizacdo enquanto fe-
ndmeno econdmico controverso da histéria contemporanea, que propiciou um desmantela-
mento das fronteiras, o avango do capital, e a criagdo de mercados globais instaveis, ineficientes
e com fraca legitimidade popular por ndo apresentarem sistemas de governanga adequados (Ro-
drik, 2011), e cuja génese se encontra no processo histérico de construcdo da modernidade e
seus processos associados que posicionaram as nagdes europeias no centro, a saber: o capita-
lismo civilizador como Unico sistema econdmico possivel na ordem imaginaria; a colonizagao
dos paises latino-americanos desde o século XVII e paises africanos e asiaticos no século XIX;
e o eurocentrismo como nucleo imperialista (Dussel & Ibarra-Colado, 2006).

Desse modo, em uma perspectiva pos-colonial, os processos globais que formam o
cenario dos relacionamentos complexos estabelecidos entre corporagdes ¢ Estados-Nagdo que
implicam violagdes de direitos humanos tém sua origem ha pelo menos 500 anos (Bhambra,

Medien & Tilley, 2020).

2.4.1 A divisao Norte e Sul Global

A divisdo Norte e Sul é complexa e representa um conjunto de ideias contestado nas
arenas politico-econdmica e académica. Na area académica, a ado¢do da linguagem da divisdo
Norte e Sul, em muitos casos, ocorre de forma acritica. Isso permite que o uso dos termos seja
usado para fetichizar a diferenga, a partir da qual as identidades do Sul ocupam o papel do
“Outro” e as diferengas criticas, raciais, étnicas e de classe, em suas nuances particulares nas
dimensdes nacionais, regionais e diaspdricas sdo niveladas (Caison & Vormann, 2014).

Como termos geograficos, Norte e Sul, exceto pela Australia e Nova Zelandia, referem-
se a uma divisao usada para localizar os paises desenvolvidos ao norte dos paises em desenvol-
vimento e ndo desenvolvidos, que inclui espagos, projetos ideologicos, 16gicos e politicos, que,
ao longo do tempo, estdo sujeitos a mudancas de significado (Dirlik, 2007). Nesse sentido, a

propria solidez das categorias Norte e Sul para explicar as demarcagdes geopoliticas de espago
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na contemporaneidade precisa ser desafiada, considerando que, o Sul Global pode ser encai-
xado facilmente no Norte Global e vice e versa (Caison & Vormann, 2014).

Do ponto de vista histérico, a expansao colonial europeia ¢ referida como contexto his-
torico que ampara a forma como os termos sao usadas na atualidade (Dados & Connell 2012).
A expressao Sul Global ¢ vinculada como herdeira do termo “Terceiro Mundo”. Em um con-
texto de pds segunda guerra mundial, marcado por movimentos de massa contra as falhas do
mau desenvolvimento capitalista, o “terceiro mundo” tem como ponto inicial a conferéncia de
Bandung, realizada em 1955, na Indonésia (Prashad, 2012). Com interesses conflitantes aos
projetos das poténcias industrializadas capitalistas e/ou comunistas, sob a bandeira da paz, pao
e justica, a iniciativa do terceiro mundo incorporava reivindicagdes das liderancas de nagdes
recém-independentes que buscavam voz e poder no cenario geopolitico mundial (Dados & Con-
nell, 2012; Prashad, 2012).

No entanto, como projeto politico, o Terceiro Mundo nio resistiu @ nova geografia da
produgdo das corporagdes e a emergéncia do neoliberalismo. A ideologia neoliberal, em res-
posta as demandas nacionalistas do Estado Social Democratico de Bem-Estar no Atlantico e as
demandas do Estado anticolonial do Terceiro Mundo, expandiu-se, ndo s6 nos paises mais de-
senvolvidos, mas, também, nas capitais do Pacifico e nos paises emergentes do Sul, como Bra-
sil, India, Africa do Sul e China (Prashad, 2012).

Na esteira desse processo, a ideia de um Norte Global poderoso e um Sul Global resis-
tente promovida por diferentes movimentos sociais; o crescimento industrial na Asia e o grupo
de paises emergentes BRICs (Brasil, Russia, [ndia, China) na politica mundial; e a expansao
significativa do capital financeiro que reforgava a vantagem econdmica dos antigos centros
imperiais tornaram a divisao Norte e Sul Global ainda mais complexa (Dados & Connell, 2012).

Na geopolitica atual, a expressdo “Sul Global” também ¢é parte integrante do projeto
pos-colonial de dar voz as nacdes subalternas (Spivak, 2010). Nesse sentido, o Sul Global con-
figura-se como um lugar de luta que incorpora uma concatenagdo de protestos perante as pro-
messas nao cumpridas da modernidade, o enfraquecimento das instituicdes democraticas, e
contra o roubo dos bens comuns, dignidade e direitos humanos (Dirlik, 2007). Um movimento
que evidencia, ndo s0, as tentativas de descolonizar o “Terceiro Mundo” da dominagao ociden-
tal, mas, também, a manuten¢do do imperialismo e seus efeitos nocivos sobre outras nagoes,
incluindo o mundo érabe (Dirlik, 2007).

Nessa concepcao, o “Sul Global” ¢ amplamente utilizado em referéncia as regides da
América Latina, Asia, Africa e Oceania, que denotam regides fora da Europa e da América do

Norte, em sua maioria de baixa renda e politicamente ou culturalmente marginalizadas. O termo
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também encerra uma mudanca de foco, de uma divisdo centrada no desenvolvimento/diferenca
cultural entre nagdes para uma énfase em relagdes geopoliticas de poder, por meio da qual se
discute a mudancga da politica economica global e suas possibilidades futuras (Dirlik, 2007,
Dados & Connel, 2012)

A divisao Norte ¢ Sul Global também tem sido criticada como uma construgao centrada
numa politica econdomica que perpetua a desigualdade, implementada a partir da intervengao
estrangeira e como parte das agendas das institui¢des internacionais. Ao analisar fragmentos
histéricos da ordem econdmica mundial, Hickel (2018) defende que, em nome do progresso,
para beneficiar uma pequena parcela da humanidade, a crenga na desigualdade global amparada
na linguagem Norte/Sul foi criada para disfargar um sistema econdmico que mobiliza a fome e
a pobreza para validar o progresso alcancado.

Ressalta-se ainda que, embora o mundo evocado a partir do binarismo Norte/Sul parega
completo, como defende Miiller (2020) em seu interior hd um buraco negro, no qual estdo apri-
sionadas todas as nagdes orientais que participaram do comunismo, que hoje ou sao ricas de-
mais para estar no Sul, ou demasiadas pobres para estar no Norte (Miiller, 2020).

Ademais, embora ndo possamos negar que existam experiéncias comuns entre aquelas
pessoas que sobreviveram as praticas expansionistas do capitalismo de baixo para cima, nao
podemos negligenciar o fato de que essas experiéncias também estao relacionadas a contextos
particulares e potentes discursos locais. Nesse sentido, € preciso resistir ao impulso de anélises
totalizantes sobre grupos de pessoas muito diferentes, ja que os impactos negativos da globali-
zacdo capitalista variam, assim como existem diferentes condi¢cdes emancipatorias disponiveis

(Caison & Vormann, 2014).

2.4.2 Estudos Pos-coloniais: Desconstruindo genealogias eurocéntricas

Como um corpo de conhecimento diverso e organizado que se orienta a partir de uma
visdo critica sobre a ordem econdmica, politica e cultural dos regimes coloniais, neocoloniais
e do imperialismo, a perspectiva pds-colonialista visa a compreensao da complexa condi¢ao
pos-colonial resultante dos encontros coloniais em seus diferentes contextos e resultados (Ba-
nerjee & Prasad, 2008; Westwood & Jack, 2007).

Para além da extracdo e exploragdo de riquezas, o colonialismo ocidental moderno, em
sua estrutura complexa de trocas e industrializagdo, estabeleceu uma relacao singular de de-

pendéncia entre as colOnias e as nagdes coloniais. Nessa relagdo, os colonizadores buscaram
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concretizar a hegemonia ocidental nas dimensdes econdmica, politica, militar, cultural e ideo-
logica (Prasad, 2003; Westwood & Jack, 2007).

Ao colocar em cena a complexa rede de relagdes de saber-poder envolvidas nas
categorias epistemologicas, econdmicas, politicas e culturais ocidentais que traduzem a
experiéncia ocidental sob uma aparéncia inquestionavel, o pods-colonialismo propde a
constru¢do de um conhecimento que reconhece sua funcdo politica de desafiar as assimetrias
de poder herdadas do periodo colonial que ainda condicionam e estruturam os problemas
contemporaneos dos paises em desenvolvimento (Said, 2007). Ainda, realiza um trabalho
proativo que desconstroi discursos coloniais/ocidentais hegemonicos que naturalizam e
normalizam as desigualdades entre os paises, classes e povos (Bhabha, 1994).

Os trabalhos percursores da perspectiva pos-colonialista emergem de fontes
multidisciplinares, em especial nos estudos culturais e literarios, focalizando as tensdes
existentes entre as nagdes do centro e periferia. Sua organizagdo permitiu aproximagdo de
autores de diferentes nacionalidades que tinham em comum o distanciamento do pensamento
europeu classico e a reinvencdo das definicdes sobre os povos nativos (Aguiar, 2016).
Destacam-se como pensadores e trabalhos percursores Albert Memmi, com “Retrato do
colonizado precedido de retrato do colonizador”, de 1947, Aimé Ceséarie, com “Discursos sobre
o colonialismo, de 1950, Franz Fanon, com “Os condenados da terra, de 1968”, bem como,
Homi Bhabha, com “A localizacdo da Cultura” de 1994, Gayatri Chakravorty Spivak com
“Pode o subalterno falar ?”’, de 2010 ¢ Edward Wadie Said com “Orientalismo: o Oriente como
invengao do Ocidente”, de 2007.

E central para a perspectiva pos-colonialista investigar e compreender as dindmicas que
resultam do colonialismo ocidental moderno, dos movimentos de resisténcia contra seu avango
e das préaticas imperialistas (Prasad, 2003). O colonialismo/imperialismo ocidental em sua longa
historia alcangou uma abrangéncia geografica significativa, impactando diferentes povos e
territorios, desse modo, as instituicoes coloniais e imperiais se apresentam de formas
heterogéneas (Prasad, 2003).

O prefixo “pds”, no termo pds colonialismo, ndo visa indicar um marcador temporal,
mas, sim, uma visdo alternativa da histéria (Prasad, 2003). Nesse sentido, as criticas pos-
coloniais também sao direcionadas as narrativas de “origens” presentes nas teorias ocidentais
que se configuram a partir das relagdes particulares entre o “Ocidente” e o “Resto”, e
possibilitam recontar a histéria do “outro” como aquele excluido ou desvalorizado que, na
versao ocidental da histéria, € descrito como “primitivo” ou “menos desenvolvido” (Calas &

Smircich, 1999).
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A visdo alternativa da histéria ¢ central em trabalhos seminais dos autores pods-
colonialistas Said (2007), Bhabha (1994), Spivak (2010). Inspirado nos trabalhos de Michel
Foucault, Said (2007) impulsionou os estudos pds-colonialistas ao explorar a dominagao e as
relagdes de saber-poder presentes nas relagdes entre o Ocidente € o Oriente € propor o
Orientalismo como o processo discursivo de inven¢do do oriente pelo ocidente. Para Said
(2007), no discurso do Orientalismo, o Oriente € posicionado como “Outro”, ou seja, em um
lugar de oposicdo a experiéncia ocidental europeia, possibilitando a emergéncia de um
imaginario ocidental fundamentado em oposi¢ao ao Oriente, onde as representagdes construidas
sobre o oriente, longe de serem neutras, s3o determinadas por uma vontade de poder.

A complexidade, as contradigdes e ambivaléncias do relacionamento entre colonizador
e colonizado sdo exploradas por Bhabha (1994), que propde a poés colonialidade como um
lembrete das relagdes “neocoloniais” remanescentes na nova ordem mundial que reconhece as
historias de exploragdo e os movimentos de resisténcia. Nesse sentido, a critica pds-colonial
testemunha a existéncia de paises e comunidades que sdo constituidos fora das configuragdes
estabelecidas pela modernidade, de forma contingente, descontinua ou resistentes as
tecnologias opressivas da modernidade, mas onde o hibridismo cultural pode reinscrever o
proprio imaginario social da modernidade. Para Bhabha (1994), ¢ no espaco hibrido
estabelecido a partir do encontro entre colonizador e colonizado, também compreendido como
terceiro espago e/ou entrelugar, que novas culturas como construgdes narrativas refletem a
fusdo entre marcadores culturais diversos.

Ao problematizar o silenciamento de sujeitos do terceiro mundo, em especial as
mulheres indianas, duplamente silenciadas pelo colonialismo e o patriarcado, Spivak (2010),
de forma provocativa, critica o trabalho de intelectuais ocidentais que, em suas tentativas de
engajamento com os sujeitos marginalizados, criam representagdes que os produzem como o
Outro subalterno, perpetuando a violéncia epistémica. O mesmo erro pode ser praticado por
intelectuais de paises colonizados quando ndao questionam a validade da historia universal
escrita do ponto de vista do centro, e, ainda que posicionados como criticos, por vezes, sao
incapazes de reconhecer que a sua visdo do Outro também se espelha na imagem eurocéntrica
(Dussel & Ibarra-Colado, 2006).

Ressaltamos, ainda, que o carater multidisciplinar, aberto e inclusivo da perspectiva pds
colonialista ndo encerra uma forma tnica de defini¢do ou generalizagdo. Seu escopo impulsiona
investigagdes centradas em questdes de identidade, cultura, raga, género e na significancia da

relacdo colonial estabelecida entre (ex)colonizador e (des)colonizados, a fim de expor como as
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teorias dominantes € o senso comum que orientam nossa visdo do mundo social t€ém suas
origens em uma perspectiva eminentemente ocidental (Abrahamsen, 2007).

No ambito das discussdes sobre o regime de direitos humanos vigente, ainda ¢
importante ressaltar que a linguagem de direitos humanos € parte da experiéncia histérica euro-
americana (Brown, 2014) e, de forma contraditoria, emergiu concomitante a regimes coloniais
de apropriagdo, sob os quais milhares de vidas ainda eram exploradas e sofriam violéncia
(Azoulay, 2015). A partir de uma perspectiva pos-colonialista, as nogdes de humano e os
significados sobre o sujeito politico e privado de direitos presentes no discurso ocidental de
direitos humanos sido desafiados, na medida em que denigrem, limitam e excluem outros
direitos, crengas, praticas e formas pelas quais outras culturas afirmam seus direitos (Brown,
2014).

O movimento politico e académico denominado “Third World Approaches to
International Law” — TWAIL, traduzido para o portugués como Abordagens do Terceiro
Mundo ao Direito Internacional, representa um esforco organizado que busca questionar e
reconfigurar o direito internacional, avaliando criticamente suas doutrinas, l6gicas operativas e
seus pressupostos normativos, a partir de perspectivas do terceiro mundo (Gathii, 2011).

De acordo com os tedricos do TWAIL, o colonialismo, o imperialismo e os
conhecimentos produzidos a partir dessas experiéncias de exploragdao exerceram influéncia
significativa na formag¢do do direito internacional como disciplina (Eslava & Pahuja, 2011). Ao
analisarem a constru¢do do conhecimento juridico internacional baseado em hierarquias, esses
estudiosos argumentam que a expansdo colonial foi amparada por normas e institui¢des que
consagravam a ideia de superioridade europeia (Gathii, 2011).

Desse modo, a abordagem TWAIL, como ampla dialética de oposi¢do, concentra-se em
mapear as continuidades e descontinuidades no desenvolvimento historico de normas,
estruturas, reivindicacdes ou regras juridicas internacionais, para desvelar os modos pelos quais
o direito internacional permaneceu, desde o encontro colonial, facilitando a manuten¢do das
graves desigualdades enfrentadas pelos povos do terceiro mundo (Mutua, 2000; Okafor, 2005).
De forma critica, o0 movimento desafia a universalizacdo e autoridade da erudi¢do e pratica
juridica eurocéntrica que ignora a histdria dos grupos marginalizados, os desafios atuais como,
por exemplo, as mudancas climéticas, a pobreza e outras formas de violéncia (Gathii, 2011).

Ainda que a primeira conferéncia académica do TWAIL tenha ocorrido em 1997, suas
raizes remontam a Conferéncia de Bandung (1955) e ao Movimento dos Paises Nao Alinhados
(1961) (Ramina, 2017). Os estudos do TWAIL cresceram em alcance e influéncia e representam

um movimento significativo que ilumina o funcionamento do direito internacional (Anghie,
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2023), ao revelar as profundas e duradouras lacunas e inadequagdes em dominios especificos
do direito internacional moderno (Chimini, 2011).

Na primeira fase do movimento, entre 1960 e 1970, os estudiosos do TWAIL estavam
concentrados em impulsionar uma campanha para aprofundar a descolonizagao, consolidar a
soberania do Terceiro Mundo e, posteriormente, estabelecer uma nova ordem econdmica
internacional mais equitativa. A partir de 1990, em sua segunda fase, denominada de TWAIL
II, os esfor¢os académicos foram direcionados a explorar ¢ demonstrar como as ideias e
preocupacdes dos estudiosos do TWAIL I continuavam relevantes, ainda que precisassem ser
readequadas ao contexto da década de 1990 (Anghie, 2023).

A partir da perspectiva TWAIL, o direito internacional ¢ denunciado como um sistema
predatorio criado para legitimar, reproduzir e sustentar a pilhagem e a subordinagdo do terceiro
mundo ao mundo ocidental (Mutua, 2000). A abordagem TWAIL compreende a relagdo entre
o direito internacional e o colonialismo como uma relagdo de conhecimento e poder, ao
considerar que as bases do direito internacional foram constituidas a partir do encontro colonial,
no qual as doutrinas de direito internacional foram usadas para legitimar o colonialismo e a
subjugacdo do Sul Global (Anghie 2023; Anghie & Chimini, 2003).

A doutrina da soberania, a partir da critica TWAIL, foi formulada no encontro colonial
e estruturada de forma a excluir, desapropriar e fragilizar o mundo ndo europeu, em outros
termos, longe de ser uma dadiva da "civilizagdo" ocidental, a doutrina da soberania foi um
mecanismo fundamental para a conquista de povos e territorios (Anghie, 2023). Durante o
periodo colonial, a falta de estatuto legal ou “quase soberania” foram usadas ndo so6 para
justificar a no¢do de “terra nullius”, sob a qual os territdrios ndo europeus nao tinham
proprietarios, como para validar a celebracdo de tratados de transferéncia de poderes e direitos
soberanos dos territorios € recursos ndo europeus para as poténcias imperiais europeias
(Anghie, 2006). Apos a queda dos impérios coloniais, as doutrinas de direito internacional
forjaram os fundamentos da ordem juridica internacional vigente, estabelecendo estruturas de
dominagdo econdmica e politica que perduram até os dias atuais (Anghie, 2006, Gathii, 2011).

No ambito dos direitos humanos, os estudos do TWAIL denunciam como o discurso
internacional sobre direitos humanos continua a reproduzir uma dicotomia binaria que divide o
globo em duas comunidades conceituais, uma celestial que respeita os direitos humanos e outra
infernal que viola direitos humanos. Nesta dicotomia, ndo s6 o “paraiso dos direitos humanos”
quanto o “inferno dos direitos humanos” sdo “lugares” ou localizag¢des geograficas (Okafor &
Agbakwa, 2001). A metafora “selvagens, vitimas e salvadores” ¢ mobilizada por Mutua (2001)

para denunciar como a narrativa dominante dos direitos humanos, centrada nos outros (ndo-



83

europeus) como selvagens e vitimas que necessitam de salvadores tipicamente ocidentais, foi
criada para reificar hierarquias historicas e o projeto colonial civilizador (Mutua, 2001).

Nesse sentido, uma nog¢ao de direitos humanos, em nivel global, deve suplementar e
modificar os instrumentos de direitos humanos dominados pelo liberalismo ocidental com pers-
pectivas transnacionais e transcivilizacionais (Chimni, 2006) e transculturais, para expor o ca-
racter politico da retérica da diferenca e superar as dicotomias (Otto, 2017).

Outra critica relevante, aponta para o foco prioritario do discurso de direitos humanos
priorizar os direitos civis e politicos em detrimento de direitos econdmicos e sociais ¢ a
aplicagdo assimétrica das normas em diferentes partes do mundo, o que sinaliza a necessidade
de desenvolvimento de uma abordagem em Direitos Humanos mais culturalmente plural e
universal, enriquecida por tradi¢des nao ocidentais e capaz de construir um discurso
verdadeiramente global sobre a dignidade humana (Mutua, 2002).

Ao problematizar as consequéncias adversas sofridas por mulheres do terceiro mundo,
em contextos especificos de esgotamento e espoliacdo de recursos, causadas pela economia
politica neoliberal, Fagbongbe (2008) denuncia como a busca do lucro por parte de corporagdes
transnacionais, aliada a negligéncia corrupta dos Estados anfitrides no terceiro mundo, resulta
em encargos mais pesados para as mulheres dada a divisdo tradicional do trabalho nesses
contextos.

Buscando denunciar a continuidade da relacdo colonial entre os povos indigenas e o
direito internacional, Munarriz (2008) analisou como os programas de desenvolvimento Banco
Mundial, pautados em empréstimos vinculados a adog@o de politicas e um quadro juridico fa-
voravel ao mercado, desde 1980, favoreceram a expansdo da economia corporativa e das ati-
vidades de mineragdo na América Latina e forneceram mecanismos para gerenciar o descarte
de terras e recursos naturais de comunidades indigenas, o que provocou o deslocamento for¢ado
e o empobrecimento de inimeras comunidades indigenas seguido pela destruicao de suas cul-
turas e dos ambientes que esses povos habitavam.

No que se refere a critica ao movimento politico e académico negocios e direitos huma-
nos, a partir da perspectiva TWAIL, estudos denunciam que as intervenc¢des de instituigdes
financeiras internacionais nas economias dos Estados em desenvolvimento e a estrutura do sis-
tema juridico internacional configuram-se como impedimentos significativos a responsabiliza-
¢do corporativa em relacao as violagdes de direitos humanos (Simons, 2012). De acordo com
Bose (2023), ainda que se configurem como uma opgao alternativa a auséncia de um tratado

substantivo multilateral robusto, as leis nacionais que visam regular o comportamento de
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corporagdes em relagdo aos direitos humanos transitam por uma linha muito ténue, entre a pro-
moc¢ao de capacidades e a legitimagdo de dominagao.

Ao analisar as falhas nas regulamentagdes de atores corporativos por meio da devida
diligéncia obrigatoria em matéria de direitos humanos e meio ambiente, adotados por paises do
Norte global, Dehbi & Martin-Ortega (2023) sinalizam a falta de avangos dos mecanismos ado-
tados por estes paises em termos de transparéncia, vias de remediacdo e reconhecimento das
necessidades dos detentores de direitos, o que indica nao s6, a auséncia de didlogo e participa-
¢do das comunidades afetadas por violagdes no design, definicdo, implementagcdo ¢ monitora-
mento dos padrdes regulatorios desenvolvidos por esses paises.

Em consonancia, Lichuma (2021) sinaliza para a fragilidade das regulamentagdes naci-
onais para regular as cadeias de suprimentos, aprovadas unilateralmente, que visam responder
a falta de avangos de regramentos internacionais vinculativos na area de negdcios e direitos
humanos para regular as operagdes das corporagdes. Nesse contexto, as leis nacionais podem
afetar extraterritorialmente os povos ¢ estados do terceiro mundo e significar a permanéncia de
relacdes de poder assimétricas que desfavoreceram os atores do Sul Global (Schilling-Vacaflor,
2021).

Assim, ao destacar que a validade de uma teoria juridica deve ser avaliada pela sua
capacidade de responder ao sofrimento humano em contextos especificos, buscando ser eman-
cipatoria e evitar a reproducao de violéncias epistémicas passadas (Parmar, 2008), a perspectiva
TWALIL contribui para desvelar uma limitagao significativa do idioma juridico sobre direitos

humanos.

2.4.3 Crime Estatal-Corporativo que viola direitos humanos: dinAmicas e reconfigura-
¢Oes pos-coloniais permissivas

A apreensdo da globalizacdo e seus fendmenos recorrentes para além da sua aparéncia
monolitica demanda uma grade tedrica que capture o conjunto de relagdes de poder articuladas
que emergem de diferentes e desiguais conjunturas historicas envolvidas no processo (Steger,
2005). Ao focalizar de forma critica os vinculos estruturais entre as formas coloniais e neoco-
loniais de hierarquia global, o pos-colonialismo oferece conceitos promissores para entender o
fendomeno da globalizagdo e seus processos (Behdad, 2005).

No contexto dos direitos humanos, cada vez mais litigantes empresariais e defensores
dos direitos humanos tém buscado responsabilizar empresas-mae sediadas no Ocidente por vi-

olagdes de direitos humanos cometidas por suas subsididrias e cadeias de suprimentos
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localizadas no Sul Global. Nesse contexto, ndo ¢ possivel ignorar que Estados e corporacdes
possuem diferentes niveis de poder geopolitico € econdmico, e por isso, ndo exercem a mesma
soberania. Paises menos influentes frequentemente se submetem as condi¢des impostas por ato-
res mais poderosos (Palombo, 2022).

O arcabougo juridico internacional muitas vezes reproduz relagdes coloniais, ao exigir
dos paises do Sul adequagdes as normas e interesses do Norte sob o discurso da governanca e
do desenvolvimento (Pahuja, 2011). Como argumenta Mutua (2002), a narrativa ocidental de
promocao dos direitos humanos muitas vezes mascara dindmicas de dominagao, em que o pro-
prio Ocidente se exime de responsabilidade por violagdes cometidas em sua esfera de influéncia
corporativa. Embora o direito internacional publico tente equilibrar essas relagdes entre Esta-
dos, ele ¢ menos eficaz nas interagdes entre empresas privadas, Estados e sociedade. Isso acen-
tua a desigualdade, especialmente nas atividades de empresas transnacionais, diante das quais
paises em desenvolvimento muitas vezes se mostram vulneraveis (Palombo, 2022).

Nesse sentido, para compreensdo dos crimes estatais corporativos que violam direitos
humanos como resultado de praticas que visam a acumulagdo e a reprodugao do capitalismo
neoliberal, recorremos a perspectiva pds-colonialista ¢ o relevante conceito de Necrocapita-
lismo (Banerjee, 2008), que localiza a operacionalizacdo do Imperialismo nas estruturas insti-
tucionais e processos que permeiam as relacdes de Estados-nagdo, instituigdes e corporagdes
multinacionais.

O conceito de Necrocapitalismo estd interessado nos diferentes tipos de poder instituci-
onal, econdmico e discursivo que amparam as noc¢des normalizadas e incontestadas de desen-
volvimento, atraso, economias de subsisténcia, entre outros, que impedem que outras narrativas
surjam (Banerjee; 2008). Ancorado em perspectivas teoricas da filosofia politica, Banerjee
(2008) realiza uma reflexdo tedrica que incorpora as nogdes de homo sacer e estado de excegao
de Agamben (1998, 2004); o conceito de necropolitica de Mbembe (2003); a nogdo de acumu-
lagdo por espoliagdo de Harvey (2007); a nogdo de soberania gradual e neoliberalismo como
excecao de Ong (2006), entre outras, para desenvolver o conceito de Necrocapitalismo como
“praticas capitalistas especificas de acumulacdo que envolvem violéncia, desapropriagdo e
morte” (Banerjee, 2008, p. 1543).

Para melhor compreensao do conceito de Necrocapitalismo e do seu potencial para o
avango da compreensdo do crime estatal-corporativo, resgatamos algumas concepgdes tedricas
envolvidas na sua formulagdo. A defini¢do de estado de excegao proposta por Agamben (1998)
tem como ponto de partida os trabalhos de Michel Foucault e Hanna Arendt e a nogao de sobe-

rania de Carl Schmitt para argumentar que “soberano ¢ quem decide sobre o estado de exce¢do”
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(2002 p. 7). Agamben (1998) explora a no¢ao de homo sacer e vida nua para situar a condi¢do
do sujeito que ocupa “um espaco tanto fora (e, portanto, dentro) do direito divino e do direito
juridico” (Banerjee, 2008, p.1544). Na posi¢ao de homo sacer, o sujeito ¢ despido da qualidade
de cidadao (bios), e, sem direitos, o valor de sua vida ¢ reduzido a sua qualidade biologica (zoé),
e, portanto, torna-se descartavel (Agamben, 2002).

E na configuragio do Estado-na¢io moderno que Agamben (2004, p. 13) problematiza
o fato de que o “[...] o estado de excecdo tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma
de governo dominante na politica contemporanea”. Nesse recorrente estado de excegdo, uma
pratica para dar conta de eventos excepcionais configura-se como técnica de governo habituais.

Para ilustrar seu raciocinio, Agamben (2004) recorre as medidas adotadas pelo governo
dos Estados Unidos apds o ataque de 11 de setembro de 2001, que anularam o estatuto juridico
dos individuos suspeitos de envolvimento com terrorismo, como praticas que traduzem “[...] o
significado imediatamente biopolitico do estado de excecdo como estrutura original em que o
direito inclui em si o vivente por meio de sua propria suspensido” (Agamben, 2004, p. 13). E
nesse recorrente estado de excecdo que o poder de decidir o valor da vida emerge (Banerjee,
2008), visto que, ao ser capturada pelo estado de excecdo, a vida assume sua dimensao nua, ou
seja, aquela que se pode matar sem cometer homicidio (Agamben, 2017).

A partir da critica a no¢ao de biopolitica de Foucault (2008), Mbembe (2003), em seu
ensaio “Necropolitica”, realiza uma analise da soberania a partir dos contextos do colonialismo
e apartheid, em que o exercicio da soberania avanga do conceito de biopolitica de Foucault de
“fazer viver e deixar morrer” para a no¢ao de Necropolitica, que envolve a subjugacao da vida
ao poder da morte e a criacao de “mundos de morte, novas e unicas formas de existéncia social
em que vastas populagdes sao submetidas a condi¢des de vida que lhes conferem o status de
mortos-vivos” (Mbembe, 2003, p.146).

Na inversdo entre vida e morte operada pela necropolitica, a soberania significa o poder
de fabricar toda uma multidao que vive no limite da vida e cujas existéncias enfrentam conti-
nuamente a morte, € perante as quais ha pouco ou nenhum sentimento de responsabilidade e
justica (Mbembe, 2019). Em guerras genocidas e de limpeza étnica, nos desastres ambientais,
na pobreza em nivel global, a morte como uma fonte de valor inaugura um espaco novo no qual
o capital avanga seus limites anteriores, convertendo a morte em fonte de lucro (Haskaj, 2018).

Na economia politica contemporanea, o relacionamento entre Estados, corporacdes, Or-
g3os supranacionais e agéncias multilaterais possibilita a privatizagdo necrocapitalista de uma
soberania que cria estados de excecdo em contextos (pos)coloniais, onde o necropoder obtém

lucro por meio de praticas de acumulagdo, que envolvem a gestdo da violéncia e morte
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(Barnejee, 2008). Nesse contexto, a Necrocorporagdo ¢ a dimensdo do lado mais sombrio da
corporacdo “aquele espaco em que a morte ¢ produzida pela subjugacdo da vida pelo poder da
morte” (Medeiros & Silveira, 2017, p. 50).

A partir da concepgao de Necrocapitalismo, o Imperialismo, ainda vigente, ¢ mais bem
compreendido na esteira da globalizagao do modo de produgao capitalista (Williams & Chris-
man, 2015). As praticas imperialistas, em sua dinamica especifica de exploragdo, possibilitam
que a apropriacao da mais-valia ocorra pelo deslocamento do /ocus de exploragdo para deter-
minadas areas geograficas em beneficio de outras (Banerjee, Chio & Mir, 2009). E através das
politicas econdmicas neoliberais, as relagdes entre mercado, Estado e sociedade sdo reorgani-
zadas; uma nova divisdo internacional do trabalho ¢é estabelecida; e programas de ajuste estru-
tural sdo impostos aos paises em desenvolvimento para garantir um clima favoravel aos inves-
timentos e aos negocios (Alamgir & Banerjee, 2019).

Novas praticas de acumulagdo por espoliacao (Harvey, 2016) possibilitam ao capita-
lismo a exploragdo de novas areas para acumulagao. Desse modo, o capital global avanca cada
vez mais na esfera publica, operando regimes capitalistas extrativistas por meio do poder insti-
tucional (FMI, OMC, Banco Mundial) e econémico (corporacdes, Estados-nacdo), para subme-
ter as populagdes locais a dominagao privada. Essa dominagao ocorre por meio da privatiza¢ao
de terras, recursos publicos e fontes produtivas (Van Lent et al., 2019), através de arranjos
institucionais em que normas, crengas, praticas e discursos sustentam e normalizam as condi-
¢oes opressivas (Marti & Fernandez, 2013).

Com a intensificagdo do processo de globalizacdo, o poder flui através da estruturagdo
das redes de comunicagdo que permitem a interconectividade global, no entanto, isso ndo im-
plica na extingdo de formas mais antigas de poder sobre as populagdes que existem nos territo-
rios nacionais (Slater, 2004). A medida que novos espagos de governanga surgem, novas ques-
toes e articulagdes entre atores sdo mobilizadas para expandir formas de controle e influéncia.
No ambito dos estudos sobre a governanca transnacional e suas discussoes, a visao de que a
globaliza¢ao ampliou os mercados para atuagao das corporagdes ¢ acompanhada pela ideia de
um processo de erosao do status do Estado-nagao enquanto responsavel pela organizagdo espa-
cial das relagdes e transacoes sociais (Kourula et al., 2019).

No interior das relagdes assimétricas de poder que caracterizam a governanga global
contemporanea, a globalizacao tem sido mobilizada ndo apenas como explicagdo técnica para
a suposta fragilidade regulatoria dos Estados, mas como justificativa ideoldgica para a reconfi-
guragdo dos regimes regulatorios em moldes neoliberais. Nesse contexto, observa-se a cres-

cente transferéncia das fungdes regulatorias do Estado para arranjos de governanca privada,
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intergovernamental ou multissetorial, especialmente em dominios historicamente vinculados
ao interesse publico, como 0 meio ambiente e os direitos trabalhistas (Pattberg, 2005; Kobrin,
2015; Kourula et al., 2019).

Essa tendéncia se inscreve no que a literatura critica tem chamado de governanga neo-
liberal, um modelo que fragmenta a autoridade publica e promove a descentralizagdo seletiva
da regulacdo, ao mesmo tempo em que preserva os interesses estruturais do capital (Levy &
Newell, 2005). Sob o neoliberalismo, o Estado ndo desaparece, mas se reconfigura como faci-
litador dos interesses do capital, coordenando formas de regulagdo por meio de atores privados
e parcerias publico-privadas. Nesse processo, ha o refor¢o da fungdo do Estado como estrutu-
rador de mercados e intensifica a captura do publico pelo privado (Harvey, 2016; Banerjee,
2008).

No interior do regime capitalista, o neoliberalismo como teoria politico-econémica de-
fende que o bem-estar humano é mais bem alcangado por meio da liberdade empresarial indi-
vidual, sustentada por institui¢des que garantem propriedade privada, mercados e comércio li-
vres (Harvey, 2007). Como projeto politico, o neoliberalismo busca restabelecer as condigdes
para a acumulacao de capital e fortalecer ou restaurar o poder das elites econdmicas, entre elas
as corporacoes (Harvey, 2016).

A proliferacdo de mecanismos de autorregulagdo, cddigos voluntdrios e governanga
multinivel confere legitimidade aparente a a¢do corporativa, mas frequentemente resulta em
dispositivos de governanca simbolica ou regulagao fraca, nos quais o produto normativo ¢ mol-
dado pelos proprios atores regulados (Bartley, 2022). Tais arranjos sao altamente vulneraveis a
captura regulatoria, conceito que descreve a apropriagdao dos processos decisOrios € normativos
por grupos econdomicos com poder desproporcional, que passam a influenciar, neutralizar ou
subverter a regulacdo em beneficio proprio (Djankov et al., 2002; Stigler, 2021).

Nesse sentido, numa perspectiva pds-colonial, na configuracdo das sociedades globali-
zadas, ha o reconhecimento do deslocamento do poder do nivel nacional (estado-nacdo) para o
global (capital e corporagdes), com a cumplicidade e apoio dos Estados do Norte e Sul global,
onde as formas imperiais de dominagdo euro-estadunidenses assumem novas configuragdes,
refletidas na manuten¢ao da dependéncia dos paises do Sul global que atuam como responsaveis
por impor a mudanca neoliberal a suas populacdes (Amin-Khan, 2012).

No contexto do progresso urbano local, a neoliberalizacao articulada a necropolitica,
orienta cidades globais na competi¢do por investimentos e prestigio internacional, produzindo
decisdes soberanas sobre quais vidas sdo valorizadas e quais se tornam descartaveis. Conforme

argumenta Kirk (2024) a busca pelo status de “classe mundial” legitima processos violentos de



&9

deslocamento e expulsdo que atingem de forma desproporcional populacdes pobres e racializa-
das. Assim, o progresso urbano ¢ construido sobre a destrui¢do de redes de subsisténcia e a
producao de zonas de sacrificio, revelando a contradi¢do entre os discursos de modernizagao e
a realidade da morte social e fisica imposta pelo capital global (Kirk, 2024).

Nessa configuracdo, um impasse dificil de resolver estd em encontrar uma maneira de
preservar a autonomia individual vis-a-vis a liberdade de mercado, a fim de garantir, de forma
simultanea, a suficiéncia econdmica e a dignidade social para todos, ainda que o direito inter-
nacional considere esses dois objetivos como centrais de seu regime de direitos humanos (Mi-
chalowski, 2008).

Em um contexto de compartilhamento ambiguo de responsabilidades, como a literatura
de Negdcios e Direitos Humanos argumenta, configuram-se as lacunas de governanca (Ruggie,
2008) em que violagdes de direitos humanos acontecem. Em alguma medida, o conceito de
Neocapitalismo (Banerjee, 2008) nos permite olhar essas lacunas como uma configurag¢ao es-
pecifica de estado de excec¢do, criada a partir de uma soberania compartilhada entre Estados e
corporagdes em suas ambigdes capitalistas.

Enquanto a regulacdo das relagdes econdmicas globais e seus problemas inerentes,
como as violagdes de direitos humanos cometidas por corporagdes, parece exigir um novo qua-
dro regulatério de referéncia, sobre o qual ainda nao existe consenso (Porumbescu & Pogan,
2019), iniciativas como Principios Orientadores da ONU sobre Negocios e Direitos Humanos
(UNGPs) falham em reconhecer e incorporar a maximizagao do lucro como imperativo que
sustenta o capitalismo (Bittle & Snider, 2013), e em subestimar a centralidade das relacdes de
poder envolvidas para sua implementacao (Rosser et al., 2022).

Nesse contexto contraditorio, uma reflexdo pertinente no ambito da criminologia sobre
a atuacdo do Estado na governanca corporativa defende que, em sua historia concreta, a globa-
lizagdo, com a participacdo dos estados capitalistas avangados, propiciou a constru¢do de um
regime juridico internacional favoravel as empresas, em que corporagdes transnacionais operam
em um contexto cada vez mais internacional e de forma cada vez mais livre (Tombs, 2007). E
na esteira desse processo, o direito assume uma dimensdo cada vez mais ambivalente nas ana-
lises criminoldgicas, pela sua capacidade, em suas formas leves e duras, de controlar ou facilitar
os crimes corporativos (Haines & MaCdonald, 2021).

A produgado capitalista do século XXI esta cada vez mais organizada em cadeias inter-
nacionais de valor controladas por corporagdes transnacionais, nas quais a transferéncia de va-
lor econdmico percorre a fragmentacdo da producao em diversos niveis, e conectam a produgao,

principalmente no Sul Global, ao consumo final e aos cofres financeiros das corporagdes,
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localizadas no Norte Global (Suwandi et al., 2019). Nesse contexto, as corporagdes multinaci-
onais aproveitam-se dos privilégios que possuem no regramento juridico nacional e internacio-
nal para maximizar os lucros a partir da mobilidade de sua producao, e explorar as condigdes
de mercado mais propicias dos paises anfitrides, onde a lei e a regulamentagao sdo limitadas e
os custos de conformidade s3o menores (Marmo & Bandiera, 2022).

A globalizagdo como modelo de desenvolvimento se apoia no neoliberalismo como uma
ideologia que valoriza a importancia social do mercado e mistifica as relagdes humanas promo-
vendo uma visao distorcida da realidade (Heron, 2008). A ordem global ¢ apresentada em ter-
mos sociais darwinistas, como um resultado inevitavel do progresso humano em dire¢do a um
sistema unico de organizagao social centrado modelo de crescimento econdmico intensivo em
capital (Khory & Whyte, 2017). Nesse modelo, a liberalizagdo do mercado e as politicas de
promocao ao investimento direto estrangeiro privado (IDE) nos Estados recém-democratizados
sdo estimuladas e a privatizagdao de industrias e servigos estatais ¢ perseguida em nome da
emancipa¢ao dos individuos e da garantia de suas liberdades (Khory & Whyte, 2017).

As alteracdes significativas nas relagdes entre mercado, Estado e sociedade, e a divisdo
internacional do trabalho (Alamgir & Banerjee, 2019) possibilitam que o nexo mercado-estado
permaneca pavimentando o caminho para praticas de acumulacido que resultam em violéncia
(Banerjee, 2018). Em contrapartida, desde meados da década de 1970, o Estado atua, cada vez
mais, como espectador, facilitador e conspirador na materializagdao do crime estatal-corporativo
(Tombs & Whyte, 2020), um fendmeno que permanece em continua producdo e reproducao,
amparado na banalidade da vida cotidiana neoliberal, cujas condi¢des estdo articuladas para
facilitar e legitimar sua ocorréncia (Rothe, 2020).

O direito constitui um sistema de autoridade social historicamente construido, cuja le-
gitimidade decorre da consolidagdo de relagdes de poder economicas e politicas, e ndo de uma
racionalidade neutra ou universal. As reivindica¢des de validade das normas juridicas, inclu-
indo a pretensdo de o direito atuar como arbitro final das condutas transgressoras, emergem de
disputas e assimetrias historicas, tornando a legalidade um parametro insuficiente para definir,
por si s6, 0 que constitui uma violagdo socialmente relevante (Michalowski & Kramer, 1987).
As corporagdes reconhecem os processos regulatorios tanto como ameaga quanto como instru-
mento de facilitacdo da acumulacdo de capital, na medida em que toda lei opera simultanea-
mente como proibi¢do e permissao. Ao definir tetos para poluentes ou delimitar tipos de discri-
minagao, a regulagdo institucionaliza uma 'zona de permissividade', autorizando legalmente a

pratica do dano até o limite estabelecido pela regra (Michalowski, 2020).
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Quando o direito ¢ tomado como critério delimitador dos estudos sobre crimes corpora-
tivos, a possibilidade de uma compreensao critica das agdes transgressoras ¢ comprometida pela
invisibilizagao da histéria das relagdes de poder que estruturam o proprio ordenamento juridico.
Além disso, essa opcao analitica exclui discursos alternativos que problematizam as reivindi-
cacdes de validade das normas vigentes, restringindo a capacidade de analisar criticamente as
préticas transgressoras das empresas transnacionais (Michalowski & Kramer, 1987).

A ambivaléncia criminoldgica em torno do direito, concebido simultaneamente como
instrumento central de controle do crime corporativo € como mecanismo de facilitagdo de danos
corporativos. Como argumentam Haines & Macdonald (2021) essas tensdes podem ser com-
preendidas a partir da analise do direito, em suas multiplas formas, tanto brandas quanto coer-
citivas, como elemento constitutivo de distintos campos de luta, nos quais as normas juridicas
operam, a0 mesmo tempo, como ferramentas mobilizadas para influenciar regras em disputa e
como estruturas que regulam os proprios conflitos regulatorios.

Nesse sentido, o apelo para compreensao do crime estatal-corporativo para além da fra-
gilidade coercitiva dos estados e dos momentos de ruptura na relacdo publico-privada aponta
para o entendimento da natureza das relagdes entre estados e corporagdes, a partir de suas fron-
teiras borradas e interesses sobrepostos, reconhecendo a atuagdo do Estado enquanto facilitador
da lucratividade dos negocios (Whyte, 2014).

De forma consonante, a perspectiva pos-colonial permite o reconhecimento de que, ao
longo de sua histéria, os imperativos econdmicos do sistema capitalista apoiaram-se nas capa-
cidades regulatorias e coercitivas do estado para criar as condi¢des para manuten¢do € avango
dos processos de acumulacdao (Meiksins Wood, 2002). Em sua fase neoliberal, o capitalismo
necessitava de mudangas estruturais na governanc¢a da economia politica, que possibilitassem
uma mudanga de sistema de governo centralizado no Estado para um sistema de governanca
compartilhada por diferentes atores, na qual o Estado passa a ser o fornecedor e mantenedor
das condig¢des institucionais e materiais necessarias a expansao do capital, principalmente por
meio de praticas de vigilancia e repressao (Banerjee, 2018).

No ambito das violagdes de direitos humanos por corporagdes, ndo ha dados empiricos
relevantes que indiquem que as corporagdes se beneficiam de um bom historico de direitos
humanos ou mesmo que as empresas que violaram direitos humanos sdo economicamente des-
vantajosas, o que reflete uma logica racional de mercado, na qual os riscos financeiros e comer-
ciais relacionados as viola¢des dos direitos humanos sdo superados pelo lucro (Banerjee, 2014).

Ao explorar os discursos relacionados as violagdes dos direitos humanos, Cohen (2009),

amparado no trabalho de Sykes e Matza (1957), explorou o uso de técnicas de neutralizagao
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para desconstruir os discursos oficiais emitidos por Estados sobre graves violagdes dos direitos
humanos. De acordo com Cohen (2009), em todas as técnicas de negagdo usadas, as estratégias
de neutralizagdo estao situadas em um contexto mais amplo e sao mobilizadas justamente por-
que sao percebidas como sendo aceitas publicamente.

A partir da proposta de Cohen (2009), estudos tém procurado explorar o uso das técnicas
de neutralizag@o por Corporagdes envolvidas em violagdes de direitos humanos. De acordo com
Whyte (2016), a posi¢ao de poder das corporagdes somada aos recursos financeiros disponiveis
usados em sua defesa, alcanga advogados, estratégias de relagdes-publicas € o uso da imprensa
e publicidade permitindo que estas organizagdes articulem regimes de verdade sobre suas ati-
vidades que invisibilizam suas condutas criminosas e consequentes danos. De forma que uma
das fungdes dos repertorios de neutralizagao usados por corporagdes € manter o status quo,
preservando e melhorando a posi¢cdo da empresa no mercado (Schoultza &Flyghed, 2020).

Ademais, apesar da nogao de “Direitos Humanos™ atual pressupor que “humano” ¢ uma
categoria universal que faz justica a todos, de forma recorrente, a mobiliza¢do do conceito de
humano em conversas gerais, pela midia, em seminarios e conferéncias universitarias, deixa
fora da humanidade uma parcela significativa da populagdo global (Mignolo, 2011). Nesse sen-
tido, ¢ preciso reconhecer que as violagdes de direitos humanos podem sinalizar, em alguns
casos, um consenso entre politicos e sociedade que normaliza a ideia de que algumas vidas
humanas importam menos do que outras (Mayblin et al., 2020).

Ainda que os debates sobre direitos humanos tenham influenciado os discursos de elites
politicas, ativistas transnacionais e liderangas nacionais, a avaliacdo de seus impactos concretos
permanece incerta, dada a heterogeneidade regional e as distintas trajetorias coloniais e pos-
coloniais que moldam as relagdes entre Estado e sociedade. Enquanto pesquisas qualitativas
tendem a apontar efeitos mais positivos dessas intervengdes, analises quantitativas frequente-
mente apresentam resultados ambiguos ou limitados, sobretudo apds a ratificacdo de tratados
ou a implementacdo de mecanismos de justica de transicdo (Hafner-Burton & Ron, 2007).
Nesse sentido, uma reforma do sistema global de ordenagdo dos direitos humanos precisa con-
siderar uma no¢ao mais emancipatdria de dignidade humana e a organizacdo de um sistema de
justica global e compensac¢ao material, dentro e entre o Norte e o Sul Global (Regilme Jr, 2019).

No contexto da violagdo dos direitos humanos cometidas por corporagdes, quando co-
locamos em cena a escravizagao moderna e seu recorrente flagrante, estamos diante ndo so de
um crime corporativo que viola direitos humanos, mas, também, de uma pratica de gestao viavel
e lucrativa criada no regime colonial que permanece operando no sistema politico-econémico

atual (Banerjee, 2021a). Nesse sentido, a escravizacdo moderna ¢ parte de um processo de
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normaliza¢do da morte e dos danos infligidos aos trabalhadores como efeito inevitavel das for-
mas capitalistas de trabalho e de organizagao econdmica (Tombs & Whyte, 2020).

Supostamente, para combater a escravizagao, a partir da defesa de um sistema de gover-
nan¢a humanitaria, Estados e corporacdes articulam mecanismos de soft law e responsabilidade
corporativa, para se posicionarem como atores benevolentes que atuam de forma engajada, no
entanto, na pratica, iniciativas de legislagdes nacionais sobre o tema nao s6 mantém as condi-
¢des que permitem a escravizagdo acontega nas cadeias de suprimento do Sul global, como,
também, apoiam a elaboracao de um consentimento sobre o problema, ao desviarem a atengao
das corporagdes como ator responsavel por esse crime (Marmo & Bandiera, 2022).

Ao permitir a incorporacdo das contribui¢des funcionais do trabalho escravizado, a glo-
balizagao neoliberal permite que determinadas populagdes colham os beneficios de um sistema
econdmico global pos-colonial, que ¢ moldado por histdérias de dominagdo e exploragdo (Stre-
cker, 2022). Desse modo, o avango na direcdo da erradicagdo da escravizacdo moderna passa
pelo reconhecimento que a origem do problema estd em um modelo de negdcio que persegue,
de forma incansével, a fabricagdo de baixo custo para a maximizacdo dos lucros (Banerjee,
2018a).

No ambito da exploracdo da demanda por recursos realizada por corporagdes, por meio
da qual muitas violagdes de direitos humanos sdo materializadas, estdo presentes condig¢des
econOmicas globais assimétricas que resultam em graves danos ambientais e sociais as popula-
¢oes locais, especialmente em paises localizados no Sul Global (Flores et al., 2020). Na indts-
tria extrativa global, inimeros conflitos violentos entre corporagdes e populacdes locais acon-
tecem, majoritariamente, em paises que foram colonizados (Banerjee, 2018b).

Inserida em uma economia politica centrada no desenvolvimento, a extracao de recursos
naturais e desapropriacdo de terras para fins econdmicos ¢ caracterizada por relagdes mutaveis
entre atores estatais e corporativos. Em suas relagdes, esses atores determinam os arranjos de
governanga de acesso, controle e direitos de propriedade sobre recursos e terras e, nesse pro-
cesso, negam as comunidades locais os meios de subsisténcia derivados da terra (Banerjee,
2018b). Até mesmo quando monopolizada por Estados, a extra¢do de recursos recorre ao dis-
curso de desenvolvimento para justificar e refor¢ar os modos de produgao capitalistas baseados
na destrui¢do da natureza e promover o (des)empoderamento politico das comunidades indige-
nas (Torres-Wong, 2021).

Em caso de conflitos nos contextos de extragcdo de recursos, os processos deliberativos
de governanga implementados por meio de politicas de responsabilidade social corporativa po-

dem ser incapazes de acomodar legitimidades concorrentes que estdo presentes, por conduzir
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uma busca por consenso deliberativa que oculta processos de dominagao e desautoriza espagos
de diferenca e convivéncia (Banerjee, 2018b). De forma consonante, a criminologia critica tem
alertado para as limitagdes das abordagens de regulagdo centradas na formagdo de consenso
que ndo consideram os sistemas mais amplos de desigualdade e poder envolvidos no contexto
em que estratégias regulatérias emergem e sdo aplicadas (Davies & Malik, 2021).

As configuragdes que antecedem as violagdes de direitos humanos por corporacdes sao
complexas e, como a literatura percorrida discute, existem obstaculos de dificil transposi¢ao
para superacao do problema. Desse modo, a discussao teorica realizada procurou avangar na
compressdo do problema como consequéncia de um sistema amplo de desigualdade ¢ poder
que se apoia em relagdes simbioticas e dialéticas (Rothe, 2020).

Ao analisar o fenomeno a partir da perspectiva pos-colonialista, inserimos a questao
como parte dos graves problemas da ordem social herdada dos regimes coloniais, neocoloniais
e do Imperialismo (Banerjee, 2008). Desse modo, buscamos ampliar a visdo da criminologia
critica sobre a ordem neoliberal compartilhada, na qual os regimes neoliberais para manter o
consentimento dos governados permanecem administrando as contradi¢des que emergem entre
o impulso para acumulacao do capital e a busca permanente por novos modos de extragao de
lucro (Snider, 2020).

Ao encerrar esta revisdo tedrica, buscamos uma aproximacao de literaturas que permi-
tiram construir um arcabouco tedrico solido para integrar as dimensoes histdricas e estruturais
das corporagdes transnacionais, a evolugdo e limitagdes da Responsabilidade Social Corpora-
tiva e do movimento de Negdcios e Direitos Humanos, as contribui¢des da criminologia critica
sobre crimes corporativos e crimes estatal-corporativos e as perspectivas pos-coloniais e
TWAIL para compreender as assimetrias globais na responsabiliza¢do. Ao articular essas abor-
dagens com a teoria das capacidades de Sen (2004), ressalta-se como as estruturas normativas
vigentes muitas vezes preservam a retorica dos direitos sem transforma-los em capacidades
efetivas, perpetuando desigualdades estruturais e legitimando danos corporativos. Ao mesmo
tempo, como argumenta Butler (2009, 2016), a precariedade ¢ distribuida de maneira desigual:
determinados grupos tém suas vidas reconhecidas como dignas de protecdo, enquanto outros
permanecem invisibilizados e descartaveis. Ao ndo confrontar essa distribuigdo desigual da
precariedade, o campo BHR refor¢a hierarquias implicitas de valor humano e legitima uma
governanga que mantém intactas as estruturas de violéncia e exclusao.

Nesse contexto, a revisdo da literatura potencializa o entendimento de que os crimes
corporativos que violam direitos humanos, especialmente no contexto pds-colonial, ndo resul-

tam de falhas isoladas, mas de arranjos estruturais em que Estado e corporag¢des atuam de forma
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articulada. A criminologia critica, ao tratar do crime estatal-corporativo, e a perspectiva pos-co-
lonialista, ao expor a continuidade de hierarquias e vulnerabilidades herdadas do colonialismo,
revelam que a normalizagao desses crimes esta inscrita na propria governanga neoliberal. Desse
modo, o arcabouco tedrico percorrido fornece as bases para a analise dos casos Braskem e
SAMA/Eternit, permitindo compreender como as dindmicas de poder e os dispositivos institu-

cionais sustentam e legitimam as praticas corporativas que violam os direitos humanos.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta tese tem como objetivo geral compreender como o Estado participa na produgao e
normalizagao de crimes corporativos que violam direitos humanos, a partir de uma perspectiva
critica e postura pos-colonialista que busca tensionar os limites da literatura sobre o tema nos
estudos organizacionais. Para realizar este estudo, nos envolvemos com duas realidades empi-
ricas representativas do fendmeno investigado no contexto brasileiro. Na primeira, analisamos
o maior acidente ambiental urbano ja constatado no Brasil, o caso Pinheiro/Braskem, em Ma-
ceio-AL. Na segunda, analisamos a disputa juridico-politica que sustentou a autorizagdo para
extracdo e beneficiamento da variedade crisotila do amianto na cidade de Minagu-GO, especi-
ficamente para fins de exportagao.

Em nossas trajetdrias académicas, a pesquisa faz parte de uma luta diaria, desafiadora,
diligente e criticamente informada. Nesta investiga¢do, buscamos compreender a atua¢ao do
Estado e corporacdes nos crimes corporativos que violam direitos humanos e sua normalizacao,
a partir de uma perspectiva alternativa que leva a avangos na literatura corrente sobre o tema.

Desse modo, consideramos que nossa pesquisa estd comprometida com a promogao de
justiga social, porque partimos do reconhecimento das relagdes de poder envolvidas nas viola-
¢oes de direitos humanos cometidas por corporagdes para desafiar as explicagdes que naturali-
zam o fendmeno e o sistema opressor envolvido em sua configuragao.

Este capitulo ¢ composto por trés se¢des que indicam a trajetdria metodologica percor-
rida nesta investigacdo. Inicialmente, apresentamos as orientagdes tedricas e metodologicas que
amparam a pratica investigativa; em seguida, apresentamos a trajetoria e as estratégias para

construcdo e analise do corpus.

3.1 Abordagens da Pesquisa

Ao compreender que um posicionamento metatedrico coerente fornece o alicerce para
construcdo de uma pesquisa elaborada, persuasiva, consistente e confidvel (Cunliffe, 2011a),
para analisar os dois casos representativos da tematica que impulsionou esta pesquisa, a saber,
violagoes de direitos humanos cometidas por corporagdes, adotamos a abordagem qualitativa e
interpretativa e assumimos uma postura critica, reflexiva e pos-colonialista. A inquiricao qua-
litativa, especialmente quando de natureza critica e interpretativa, contribui diretamente para a
justica social ao se posicionar como uma investigagao ativista e eticamente responsavel dedi-

cada a combater a opressao e promover a mudanga (Dezin, 2017).
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A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se na capacidade da pesquisa quali-
tativa em entender o mundo para também transforma-lo em uma sociedade mais justa e demo-
cratica, de forma ética e reflexiva. A pesquisa qualitativa parte de um compromisso ético-poli-
tico com a justica social e com a valorizagao das experiéncias humanas, buscando compreender
o mundo social a partir das perspectivas e sentidos atribuidos pelos proprios sujeitos que o
vivenciam e o constroem em suas interagoes (Denzin & Lincon, 2018). Em outros termos, a
pesquisa qualitativa pode descrever os mundos de vida de dentro para fora, a partir da percepgao
das pessoas que interagem em seu interior (Flick et al., 2004).

Como um conjunto de atividades interpretativas, a pesquisa qualitativa € um processo
interdisciplinar e transdisciplinar e, por vezes, contradisciplinar, visto que representa um campo
inerentemente politico, orientado por multiplos principios éticos e posi¢des politicas (Denzin
& Lincoln, 2018). De forma coerente, em nossa pesquisa, como pesquisadoras politicamente
informadas, ndo buscamos a neutralidade e a objetividade por compreendermos a neutralidade
cientifica como o exercicio de um poder desigual que ignora o conhecimento como socialmente
construido e permeado por valores (Lazar, 2007). Nesse sentido, reconhecemos na abordagem
qualitativa um caminho potencial e historicamente incorporado para revelar, desafiar e alterar
as relagdes de poder (Canella, 2015) que condicionam as violagdes de direitos humanos come-
tidas por corporagoes.

Como pesquisadoras reflexivas para desenvolver esta pesquisa, aderimos a uma ontolo-
gia social construcionista de natureza mais subjetivista. Essa abordagem pressupde que as rea-
lidades sociais e organizacionais sdo ativamente moldadas e mantidas por nos através das inte-
ragdes e conversas cotidianas (Cunliffe, 2003). Reconhecemos desse modo que a criacao de
significado ocorre entre nds pesquisadoras enquanto falamos e ouvimos nossa voz e a voz dos
outros, a0 mesmo tempo em que buscamos entender quem somos, o que fazemos e como nos
relacionamos com os outros (Cunliffe, 2003).

Essencialmente, a reflexividade exige transparéncia, experimentagdo e a capacidade de
desafiar o status quo. Ou seja, ela demanda que o pesquisador ndo presuma a validade de suas
proprias agdes metodologicas nem a objetividade do conhecimento gerado (Cunliffe, 2011b;
Cunliffe, 2020). Em nossa trajetoria de pesquisa buscamos exercer uma reflexividade critica
com base no exame aprofundado de ideologias, praticas, politicas e da linguagem relacionadas
ao fendmeno estudado com o objetivo de desnaturalizar aquelas que operam de forma hegemo-
nica, normalizadora, disciplinar ou excludente dentro das organizagdes e evidenciar processos
normalizadores e potencialmente colonizadores dentro da nossa sociedade (Cunliffe, 2016,

2020, 2022).
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A adogdo de uma postura pos-colonialista reside em nosso compromisso de teorizar
reflexivamente (Weston & Imas, 2018) e em nossa busca por formas de conhecimento interpre-
tativas que desafiem abertamente a persistente colonialidade do poder, a fim de colocar em
pratica formas libertadoras de saber (Darder, 2018). Ademais, buscamos a compreensao critica
das consequéncias da tomada de decisdo gerencial (Banerjee, 2000), bem como a criagdo de um
espago teorico em que uma fértil e colaborativa troca de ideias ¢ permitida, ainda que entre

abordagens convencionais e heterodoxas de pesquisa (Banerjee, Jermier, et al., 2021).

3.2 A delimitacdo do material empirico

A construcdo do corpus empirico da pesquisa baseou-se na pesquisa documental, uma téc-
nica reconhecida por sua capacidade de acessar registros escritos que expressam eventos, decisdes
e praticas institucionalizadas. Os documentos sdo artefatos sociais padronizados, frutos da tendén-
cia historica de legalizacdo e organizacdo da vida social moderna, especialmente, sob a logica da
administracdo burocratica e da governanga baseada em evidéncias (Wolff, 2004). A analise de do-
cumentos permite acessar nao apenas os conteudos explicitos dos registros, mas, também, os con-
textos institucionais e discursivos que os moldam (Bowen, 2009; Junior et al., 2021).

Para alcancgar o objetivo proposto nesta tese, escolhemos analisar dois casos contempora-
neos e emblematicos, que permitem observar como diferentes atores (publicos, privados, sociais e
pessoas diretamente impactadas) atuam e se posicionam diante de violagdes corporativas de direitos
humanos. Dado tratar-se de eventos ainda em curso, a coleta de material empirico concentrou-se
em documentos produzidos por, ou associados a, individuos e institui¢des com algum grau de en-
volvimento nos casos. Essa escolha metodologica pressupde uma leitura critica das fontes, reco-
nhecendo que os documentos analisados nao sdo neutros, mas refletem disputas por legitimidade,
tentativas de controle da narrativa e estratégias de justificacdo ou silenciamento de responsabilida-
des.

Nesta pesquisa reconhecemos que os documentos ndo sao registros neutros ou meramente
descritivos, mas, sim, produtos de praticas situadas, atravessadas por intencionalidades, selegdes e
siléncios. Como destaca Prior (2002), os documentos devem ser compreendidos como parte de re-
des sociotécnicas mais amplas, sendo tanto veiculos quanto produtores de conhecimento, legitimi-
dade e autoridade institucional. Desse modo, partimos do pressuposto de que a diversidade de
fontes seria essencial para apreender as multiplas dimensdes do fendmeno investigado.

A opg¢ao por um conjunto documental heterogéneo, incluindo relatérios técnicos, noticias
de imprensa, documentos judiciais, documentos legislativos, registros institucionais, comunicados

corporativos, livros, filmes documentarios, seminarios e¢ audiéncias publicas, busca ndo apenas
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mapear as versoes oficiais e institucionais dos fatos, mas, também, reconhecer possiveis conflitos
de interpretacao, as disputas por legitimidade e as estratégias de silenciamento e responsabilizagdo
presentes no discurso dos diferentes atores. Reconhecemos, assim, que os documentos nao sdo fon-
tes neutras, mas espacos discursivos nos quais se materializam relagdes de poder e tentativas de
controle narrativo.

Com base nesse ponto de partida, adotamos uma perspectiva metodologica que recusa
o tratamento instrumental dos documentos como “fontes” transparentes, optando por analisa-
los em sua historicidade, autoria, finalidade e condi¢des de produgdo. Assumimos, assim, a
necessidade de confrontar diferentes documentos e narrativas sobre os mesmos eventos, para
explorar as disputas de interpretacdo, as formas de ocultar informagdes e os acordos institucio-
nais que impactam o que € registrado e reconhecido em cada caso (Grant, 2018; Cellard, 2008).

Assim, a sele¢do dos documentos foi guiada por critérios de coeréncia com as perguntas
de pesquisa (Kripka et al., 2015) e pela busca de diversidade em relacdo aos tipos de documen-
tos e aos atores envolvidos, de modo a contemplar distintas vozes e posicionamentos nos con-
flitos analisados. Consideramos, ainda, os quatro critérios propostos por Scott (1990) para ana-
lise de fontes documentais: autenticidade (veracidade da origem e integridade do documento),
credibilidade (confiabilidade do conteudo), representatividade (adequacdo a tipologia docu-
mental) e significado (clareza e inteligibilidade).

No ambito da andlise do caso sobre o envolvimento da Braskem S.A. no afundamento
dos bairros em Maceid-AL, a sele¢do dos documentos que compdem o corpus foi pautada na
diversificacao de formatos e posicdes discursivas. A escolha contempla fontes institucionais,
académicos-militantes e audiovisuais, de forma a acessar diferentes dimensdes do caso Bras-
kem em Maceid-AL, incluindo aquelas frequentemente apagadas pelos discursos oficiais.

Os documentos considerados como fontes documentais para construgdo do material em-

pirico sdo descritos no Quadro 1:

Quadro 1—Fontes Documentais Caso Braskem

Documento

Fonte Descrigao Data Laudas
Relatorio Senado Federal | Relatorio Final CPIBRASKEM. https://le- | 21 de maio | 1335
gis.senado.leg.br/atividade/comissoes/co- de 2024
missao/2642/mna/relatorios
Livro - Relatério | Observatério Colapso Macei6 o desastre da Braskem e o | Maio de 177
dos Conflitos da | apagamento das violagdes. 2023
Minera¢ao no https://emdefesadosterritorios.org/wp-con-
Brasil tent/uploads/2023/08/Colapso-Mineral-
em-maceio%CC%81.pdf
Documentario Carlos Pronzato | A Braskem passou por aqui. 05/08/2021 | 21
https://www.youtube.com/watch?v=zBO-
JbOGcBwo



https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2642/mna/relatorios
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2642/mna/relatorios
https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2642/mna/relatorios
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2023/08/Colapso-Mineral-em-maceio%CC%81.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2023/08/Colapso-Mineral-em-maceio%CC%81.pdf
https://emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2023/08/Colapso-Mineral-em-maceio%CC%81.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=zBOJbOGcBwo
https://www.youtube.com/watch?v=zBOJbOGcBwo
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Documento Fonte Descrigao Data Laudas

Documentario Carlos Pronzato | A Braskem também passou por aqui. 19/11/2023 | 12
https://www.you-
tube.com/watch?v=n6HH1-XTI150

Relatorio Braskem Relatorios Anuais da Braskem. 2013 a 250
https://www.braskem-ri.com.br/divulga- 2024
coes-documentos/relatorios-anuais/

Total 1795

Nota: Elaborada pelas autoras com base no material documental selecionado.

O Relatorio Final da CPI da Braskem, produzido pelo Senado Federal, representa uma
fonte documental que contém um material analitico aprofundado, composto por 1.335 laudas.
Sua importancia reside na sistematizagao de provas, testemunhos, analises técnicas e pareceres
juridicos produzidos ao longo do processo legislativo de investigacdo. Trata-se de um docu-
mento central para compreender a narrativa institucional do Estado brasileiro sobre o caso, bem
como os enquadramentos normativos, juridicos e politicos da responsabilizagdo corporativa.

O relatorio "Colapso Maceid: o desastre da Braskem e o apagamento das violagdes",
elaborado pelo Observatdrio dos Conflitos da Mineragdo no Brasil, expressa uma perspectiva
critica e contra-hegemonica. A partir do monitoramento de violagdes e da escuta dos atingidos,
o documento evidencia os processos de desinformacao, silenciamento e apagamento instituci-
onal das multiplas formas de violéncia vividas pelas popula¢des impactadas. Sua inclusdo visa
equilibrar as vozes documentadas, ampliando o alcance da analise para além da institucionali-
dade da esfera estatal.

Os documentarios "A Braskem passou por aqui" e "A Braskem também passou por
aqui", do cineasta Carlos Pronzato, integram o corpus como fontes que articulam linguagem
audiovisual, testemunho e memoria coletiva. Enquanto producdes independentes e engajadas,
os filmes registram a experiéncia dos moradores das areas afetadas, revelando dimensdes sub-
jetivas e afetivas da tragédia, que frequentemente escapam aos formatos técnico-burocraticos
dos relatdrios oficiais. A presenca de fontes audiovisuais permitiu a aproximagao a formas de
visibilidade e resisténcia construidas por meio da linguagem dos corpos, das emocdes e das
territorialidades (Butler, 2012).

Por fim, os relatdrios anuais da corporacdo Braskem foram usados como fontes para
compreender como a Corporacdo se posiciona oficialmente em relagdo aos danos sociais e vi-
olacdes de direitos humanos resultantes do crime estatal-corporativo analisados.

No ambito da analise do Caso do Amianto em Minagu-GO, os documentos considerados

como fontes documentais para constru¢do do material empirico sdo descritos a seguir.


https://www.youtube.com/watch?v=n6HH1-XTl50
https://www.youtube.com/watch?v=n6HH1-XTl50
https://www.braskem-ri.com.br/divulgacoes-documentos/relatorios-anuais/
https://www.braskem-ri.com.br/divulgacoes-documentos/relatorios-anuais/
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Inicialmente, optamos por coletar videos disponibilizados na plataforma YouTube, con-
siderando a relevancia desse espagco mididtico como meio de produgao e circulagio de discursos
contemporaneos. O YouTube, enquanto rede social digital de amplo alcance, permite o acesso
aregistros audiovisuais espontaneos, institucionais ou midiaticos que refletem praticas, percep-
¢oes e construgdes sociais sobre o tema em questdo. Além disso, a plataforma oferece um re-
positorio acessivel e dindmico de materiais.

A coleta considerou o periodo de 2017 a 2024, a relevancia do contetido e sua relagao
com o tema e tipo de autoria (individual, institucional ou coletivo), respeitando os principios
éticos de acesso publico. Na primeira fase, selecionamos 12 videos. Em seguida, os videos
foram reproduzidos para fins de analise da relevancia do conteudo e sua relacdo com o tema.
Apos essa aproximagao inicial, considerando a similaridade dos contetidos, descartamos 07 vi-
deos. Os cinco videos selecionados foram assistidos mais uma vez e transcritos, o que gerou

um documento de 224 laudas (Tabela 1):

Tabela 1— Fontes Documentais do Caso Amianto - Videos

Documento Fonte Descrigao Data Laudas
Video — Tv Senado Comissao de Direitos Humanos — 08/05/2017 67
YouTube Uso de amianto.

https://www.youtube.com/watch?v=0

1px8CjHd24
Documentario  Reporter Brasil Nao Respire — Contém Amianto. 09/08/2017 15
—YouTube https://www.youtube.com/re-

sults?search query=N%C3%A30+tRe
spire+%E2%80%93+Cont%C3%A9

m+Amianto
Video — Governo Federal de Anuncio de novos investimentos de 25/01/2021 15
YouTube Goias 14 mineradores.

https://www.youtube.com/watch?v=6

IR_R4311PI
Video — Céamara dos Deputados AUDIENCIA PUBLICA-PL 27/11/2023 41
YouTube 3684/23: Riscos do Amianto para a

saude e 0 meio ambiente.
https://www.youtube.com/watch?v=1
ibZu24Tv30&t=2s

Video — STF STF encerra julgamento sobre 23/02/2023 20
YouTube proibi¢do da exploragdo do amianto —
23/2/23
Video — Fundacentro Seminario Desafios contemporaneos  30/07/2024 44
YouTube do amianto apds banimento.
https://www.youtube.com/watch?v=A
ECZJurnhp4
Video — Fiocruz Encontro do Cesteh Exposi¢do ao 14/11/2024 32
YouTube Amianto novos e velhos desafios.

https://www.youtube.com/watch?v=j
nb310-xKXM&t=37s
Total 224

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no material documental selecionado.



https://www.youtube.com/watch?v=01px8CjHd24
https://www.youtube.com/watch?v=01px8CjHd24
https://www.youtube.com/results?search_query=N%C3%A3o+Respire+%E2%80%93+Cont%C3%A9m+Amianto
https://www.youtube.com/results?search_query=N%C3%A3o+Respire+%E2%80%93+Cont%C3%A9m+Amianto
https://www.youtube.com/results?search_query=N%C3%A3o+Respire+%E2%80%93+Cont%C3%A9m+Amianto
https://www.youtube.com/results?search_query=N%C3%A3o+Respire+%E2%80%93+Cont%C3%A9m+Amianto
https://www.youtube.com/watch?v=61R_R43I1PI
https://www.youtube.com/watch?v=61R_R43I1PI
https://www.youtube.com/watch?v=1ibZu24Tv30&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=1ibZu24Tv30&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=AECZJurnhp4
https://www.youtube.com/watch?v=AECZJurnhp4
https://www.youtube.com/watch?v=jnb3I0-xKXM&t=37s
https://www.youtube.com/watch?v=jnb3I0-xKXM&t=37s
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A fim de analisar a forma como a explora¢dao de amianto em Minagu-GO tem sido re-
presentada na esfera publica, realizamos um levantamento de matérias jornalisticas, com foco
na cobertura midiatica do caso. O objetivo foi compreender os enquadramentos narrativos, as
vozes priorizadas ou silenciadas, os atores mencionados e os repertorios discursivos mobiliza-
dos ao longo do tempo. Como destaca Bowen (2009), documentos jornalisticos constituem fon-
tes relevantes na analise documental, pois oferecem acesso a discursos produzidos em tempo
real sobre os eventos, permitindo identificar padrdes narrativos, estratégias de enquadramento
e regimes de visibilidade.

A escolha de reportagens como fonte documental também se apoia na centralidade do
enquadramento mididtico como um mecanismo fundamental de mediagdo simbdlica, ao orga-
nizar e simplificar as informagdes disponiveis em esquemas interpretativos acessiveis, promo-
vendo determinadas leituras dos eventos e marginalizando outras possiveis interpretagdes
(Horn, 2024). Se, por um lado, a cobertura positiva da midia tem forte influéncia na reputagdo
das corporagdes (Almeida & Nunes, 2010), por outro, a midia frequentemente contribui para a
despolitizagdo de crimes corporativos por meio de enquadramentos que os representam como
incidentes isolados, escandalos pontuais ou falhas técnicas (Klein, 2014), favorecendo o obs-
curecimento sistematico de praticas corporativas danosas, dificultando a responsabilizacao e
limitando o debate publico (Slapper & Tombs, 2000).

A coleta foi realizada com o auxilio da ferramenta de busca avangada do Google, utili-
zando os termos “Minagu” e “amianto”, entre janeiro de 2017 e marco de 2025, de modo a
abranger os principais marcos juridicos, politicos e sociais relacionados ao caso. Ainda que o
levantamento tenha sido realizado por meio de buscador publico, o conjunto resultante contem-
pla diferentes tipos de midia, incluindo veiculos de cobertura nacional, regional, institucional e
sindical, o que amplia a pluralidade de enfoques e possibilita uma anélise mais abrangente sobre
os enquadramentos discursivos do amianto.

A busca inicial retornou 107 resultados. Apos uma leitura flutuante, foram excluidas 34
matérias por apresentarem contetido repetido ou por ndo estarem diretamente relacionadas ao
caso analisado. O corpus final foi composto por 75 noticias, cuja compilacdo gerou um docu-
mento sem com 95 laudas de texto. No Quadro 02, disponibilizamos fonte, data e link para

acesso ao material:

Quadro 2—Fontes Documentais Caso Amianto — Noticias

Titulo da Noticia Fonte: Autor/Site Data
1 Justica condena Sama/Eternit a pagar R$ 500 mi | TRF1 trfl.jus.br 12/09/2017
para tratar doentes na Bahia.




Titulo da Noticia

Fonte: Autor/Site

Data

https://www.trfl.jus.br/sjba/noticias/justica-con-
dena-sama/eternit-a-pagar-r$-500-mi-para-tratar-
doentes-na-bahia

Eternit retirard amianto da produc¢ao de telhas até
o fim de 2018. https://exame.com/negocios/eter-
nit-retira-amianto-da-producao-de-telhas-ate-o-fi-
nal-de-2018/

Estadao
Conteudo

Exame.com

28/11/2017

Desativada ha 50 anos, mina de amianto oferece
riscos a populag@o no sudoeste da Bahia.
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/desativada-
ha-50-anos-mina-de-amianto-oferece-riscos-a-
populacao-no-sudoeste-da-bahia.ghtml

Gl

Gl.globo.com

29/11/2017

Condenacdo da Eternit por expor trabalhadores
ao amianto ¢ aumentada para R$ 50 milhGes.
https://www.rotajuridica.com.br/condenacao-da-
eternit-por-expor-trabalhadores-ao-amianto-e-au-
mentada-para-r-50-milhoes/

Naio identifi-
cado

Rota Juridica

03/12/2017

MINERADORA SAMA CONQUISTA 3 MIL
DIAS SEM ACIDENTES. https://www.in-
themine.com.br/site/mineradora-sama-conquista-
3-mil-dias-sem-acidentes/

Redagdo In
the mine

Revista In The
Mine

27/03/2018

Contaminacdo por amianto: Sama e Saint-Gobain
sdo condenadas a pagar R$ 31 mi por danos mo-
rais na Bahia. https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-
imprensa/noticias-ba/contaminacao-por-amianto-
sama-e-saint-gobain-sao-condenadas-a-pagar-1-
31-mi-por-danos-morais-na-bahia

Procuradoria
da Repu-
blica na Ba-
hia

MPF-BA

19/04/2018

Justica condena mineradoras a pagar R$ 31 mi-
lhdes por contaminagdo com amianto.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/node/1366018

Lucas Por-
deus Ledn

Agéncia Brasil

20/04/2018

Bom Jesus da Lapa (BA): Empresas sdo condena-
das por contamina¢do com amianto. https://blo-
gramosfilho.com.br/2018/04/21/bom-jesus-da-
lapa-ba-empresas-sao-condenadas-por-contami-
nacao-com-amianto/

Ascom
MPF-BA

BLOG RAMOS
FILHO

21/04/2018

Justica Federal condena Sama por contaminagio
de amianto. https://revistaminera-
cao.com.br/2018/04/23/justica-federal-condena-
sama-por-contaminacao-de-amianto/

Bianca Lima

Revista Minera-
¢ao

23/04/2018

10

Banido na Bahia, amianto ainda causa impactos e
¢ pauta de audiéncia publica.
https://www.gamba.org.br/noticias/banido-na-ba-
hia-amianto-ainda-causa-impactos-e-e-pauta-e-
audiencia-publica

Nio identifi-
cado

Gamba

25/04/2018

11

O drama dos moradores da cidade baiana onde
nevava amianto. https://projetocola-
bora.com.br/ods3/a-cidade-onde-nevava-amianto/

Fernanda
Baldioti

Projeto #Cola-
bora

01/08/2018

12

Contra exportagdo de amianto brasileiro.
https://abrasco.org.br/organizacoes-internacio-
nais-manifestam-se-contra-gigante-do-amianto-
no-brasil/

Hara Flaes-
chen

Abrasco

15/01/2019

13

Localizada em GO, ultima usina de amianto da
América Latina para produgao. https://www.cor-
reiobraziliense.com.br/app/noticia/bra-
si1/2019/02/13/interna-brasil,737328/localizada-
em-go-ultima-usina-de-amianto-da-america-la-
tina-paralisa-p.shtml

Renato Al-
ves

Correio Brazili-
ense

13/02/2019



https://www.trf1.jus.br/sjba/noticias/justica-condena-sama/eternit-a-pagar-r$-500-mi-para-tratar-doentes-na-bahia
https://www.trf1.jus.br/sjba/noticias/justica-condena-sama/eternit-a-pagar-r$-500-mi-para-tratar-doentes-na-bahia
https://www.trf1.jus.br/sjba/noticias/justica-condena-sama/eternit-a-pagar-r$-500-mi-para-tratar-doentes-na-bahia
https://exame.com/negocios/eternit-retira-amianto-da-producao-de-telhas-ate-o-final-de-2018/
https://exame.com/negocios/eternit-retira-amianto-da-producao-de-telhas-ate-o-final-de-2018/
https://exame.com/negocios/eternit-retira-amianto-da-producao-de-telhas-ate-o-final-de-2018/
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/desativada-ha-50-anos-mina-de-amianto-oferece-riscos-a-populacao-no-sudoeste-da-bahia.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/desativada-ha-50-anos-mina-de-amianto-oferece-riscos-a-populacao-no-sudoeste-da-bahia.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/desativada-ha-50-anos-mina-de-amianto-oferece-riscos-a-populacao-no-sudoeste-da-bahia.ghtml
https://www.rotajuridica.com.br/condenacao-da-eternit-por-expor-trabalhadores-ao-amianto-e-aumentada-para-r-50-milhoes/
https://www.rotajuridica.com.br/condenacao-da-eternit-por-expor-trabalhadores-ao-amianto-e-aumentada-para-r-50-milhoes/
https://www.rotajuridica.com.br/condenacao-da-eternit-por-expor-trabalhadores-ao-amianto-e-aumentada-para-r-50-milhoes/
https://www.inthemine.com.br/site/mineradora-sama-conquista-3-mil-dias-sem-acidentes/
https://www.inthemine.com.br/site/mineradora-sama-conquista-3-mil-dias-sem-acidentes/
https://www.inthemine.com.br/site/mineradora-sama-conquista-3-mil-dias-sem-acidentes/
https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/contaminacao-por-amianto-sama-e-saint-gobain-sao-condenadas-a-pagar-r-31-mi-por-danos-morais-na-bahia
https://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/contaminacao-por-amianto-sama-e-saint-gobain-sao-condenadas-a-pagar-r-31-mi-por-danos-morais-na-bahia
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Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos documentos selecionados.

Na coleta das noticias, percebemos a centralidade da Eternit no caso e decidimos incluir
a analise do livro “Eternidade - A Construgdo Social do Banimento do Amianto no Brasil”,
produzido e publicado em 2020, fruto da iniciativa da Associac¢ao Brasileira dos Expostos ao
Amianto (Abrea), escrito pela jornalista Marina Moura e coordenado pela Auditora-Fiscal do
Trabalho aposentada Fernanda Giannasi, para compreender melhor a atuagdo corporativa no
caso do amianto para além da Mineradora Sama S.A., a partir do enquadramento de atores
sociais a favor do banimento do amianto. O material totalizou 118 laudas.

Por fim, também analisamos os documentos disponibilizados no site do Supremo Tri-
bunal Federal (STF), referente & Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6200, ajuizada em
16/07/2019, pela Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) no STF, para
questionar a Lei 20.514 do Estado de Goias. O acompanhamento do processo foi realizado até
o fim da escrita desta tese.

A escolha desse conjunto documental se justifica pela importancia normativa e jurispru-
dencial da ADI 6200 no debate sobre a regulacao e sobrevivéncia do amianto no Brasil, em
especial no contexto da resisténcia estadual a efetivacdo do banimento nacional da substincia.
A anélise dos documentos permite compreender os argumentos juridicos, técnicos e discursivos
mobilizados pelos diferentes atores, bem como os fundamentos constitucionais em disputa, os
dispositivos legais invocados e as tensdes que permeiam o julgamento.

Dos documentos disponibilizados, apds uma leitura preliminar, foram desconsiderados
documentos relacionados a tramitagdo do processo, como notificacdes de recebimentos e soli-
citagdes de resposta, e os documentos relacionados a outras ADIs inseridas no processo. No
total, foram selecionados 59 documentos que resultaram em um documento final de 611 laudas,

descritos na Tabela 02:

Tabela 2 —Fontes Documentais Caso Amianto — Documentos ADI 6200


https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/
https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/minacu-enfrenta-incertezas-com-julgamento-do-stf-sobre-amianto-686462/

110

Documento Autor Descrigao Data Inser-  Laudas
¢a0 no Pro-
cesso

1 Peticao ANPT Peti¢ao Inicial ANP 19/7/2019 32

2 Lei ANPT LEI N°20.514, DE 16 DE JULHO DE 2019 19/7/2019 1

3 Estatuto ANPT Estatuto Social da Associagdo Nacional dos 19/7/2019 15

Procuradores do Trabalho (ANPT)
Despacho STF Despacho Ministro Alexandre de Moraes 9/8/2019 3
Despacho STF Despacho Ministro Dias Toffoli 23/7/2019 1
Pedido Prefeitura de  Pedido de Ingresso Amicus Curiae - Prefeitura  15/8/2019 4
Minacu-GO  de Minagu -GO
7  Decreto Prefeitura de  Decreto n.°782/2019 15/8/2019 3
Minagu-GO
8  Informagédo ALEGO Resposta ao Oficio 4373/2019 30/8/2019 15
9 Informagao Governodo  Prestacdo de Informagdes 30/8/2025 20
Estado de
Goias
10  Peticdo Advocacia-  Manifestagdo sobre Inconstitucionalidade da 9/9/2019 18
Geral da Lei 20.514
Unido
11 Informagio Ministério Resposta a Agao Direta de Inconstitucionali- 9/9/2019 3
da Satde dade n°® 6200 - Lei estadual autorizadora de ex-
ploragdo de amianto.
12 Pedido IBC Pedido de Ingresso Amicus Curiae - INSTI- 11/10/2019 24
TUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA - IBC,
13 Estatuto IBC Estatuto Social IBC 11/10/2019 20
14 Comunicado IBC Comunicado - Eternit interrompe a comerciali- 11/10/2025 1
zagdo de fibras de amianto no mercado nacio-
nal
15 Ata IBC Ata da audiéncia publica 11/10/2019 12
16  Decreto IBC DECRETO No 9.518, DE 24 DE SETEMBRO  11/10/2019 3
DE 2019.

17 Relatdrio IBC RELATORIO - SAUDE OCUPACIONAL 11/10/2019 2

18 Manifestagio PGR Manifesta¢do da Procuradoria Geral 29/10/2019 37

19  Pedido ABREA Pedido de Ingresso Amicus Curiae — ANPT 29/10/2019 15

20  Peticdo ALEGO Petigdo para Retirada da Pauta de Plenario 3/2/2020 2

Virtual
21  Peticdo Procuradoria  Petigdo para Retirada da Pauta de Plenario 22/1/2020 2
do Estado de  Virtual de 07/02/2020
Goias

22 Peticdo ANPT Peticdo de Medida Cautelar 12/2/2020 3

23  Comunicado = ANPT Comunicado - Beneficiamento de estoque re- 11/2/2020 1

manescente de minério pela SAMA

24 Peticao Governodo  Peticdo para Retirada da Pauta de Plenéario 14/4/2020 5

Estado de Virtual
Goias

25 Peticao ANPT Peti¢do para solicitacdo de sustentacdo oral por 14/4/2020 1

video

26  Decisdo STF Suspei¢do de Atuagdo Ministro Dias Toffoli 1/7/2020 1

27  Peticdo ANPT Peticdo de Medida Cautelar 3/8/2020 4

28 Comunicado = ANPT Comunicado Eternit 3/8/2020 13

29 Comunicado = ANPT Comunicado Eternit 3/8/2020 3
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Documento Autor Descrigao Data Inser-  Laudas
¢a0 no Pro-
cesso

30 Petigdo IBC Impugnacdo do pedido de concessdo de me- 6/8/2020 6

dida cautelar da ANPT

31 Pedido SAMA Pedido de Ingresso Amicus Curiae - SAMA 11/8/2020 37

S.A.
32  Estudo SAMA Estudo técnico atualizado elaborado pela 11/8/2020 54
SAMA

33 Parecer SAMA Parecer juridico no bojo da ADI 4.066/DF 11/8/2020 36

34  Petig¢do ANPT Renovagdo do Pedido de Medida Cautelar 21/11/2020

35 Peti¢do SAMA Pedido de Indeferimento de Pedido de Medida  26/11/2020

Cautelar feita pela ANPT
36 Comunicado ANPT Comunicado Eternit -COMUNICADO AO 26/11/2020 1
MERCADO
Pagamento dos credores concursais da Classe
v
37 Comunicado ANPT Comunicado Eternit - PRESS RELEASE 3T20 26/11/2020 16
38 Petigdo IBC Pedido de Impugnacao de Pedido de Medida 3/12/2020 8
Cautelar feita pela ANPT

39 Petigdo IAB Pedido de Ingresso Amicus Curiae - Instituo 8/3/2021 6

dos Advogados Brasileiros

40 Estatuto IAB Estatuto Social - Instituo dos Advogados Bra-  8/3/2021 14

sileiros

41 Noticia IAB Noticia IAB 8/3/2021

42 Noticia IAB Noticia Globo sobre apreensdo de carga de 8/3/2021

amianto

43 Manifestagio ALEGO Pedido de suspensdo da a Agdo Civil Publica 21/11/2022 8

n° 1002022-72.2021.4.01.3505

44  Documentos ALEGO Documentos da A¢ao Civil Publica n°® 21/2/2022 73

Comprobato- 1002022-72.2021.4.01.3505
rios
45 Manifestacdo Prefeitura de Manifestagao 22/11/2022 4
Minag¢u-GO
46 Manifestagio Governodo  Manifestagdo 23/11/2022 5
Estado de
Goias
47 Manifestagio ANPT Manifestacdo 23/11/2022 3
48 Decisdao STF Decisdao Monocromatica Ministro Alexandre 23/1/2023 9
de Moraes - Suspensdo da Ac¢do Civil Publica
n°® 1002022-72.2021.4.01.3505
49 Manifestagio Governodo  Manifestagdo 9/2/2023 7
Estado de
Goias — PGR
50 Certidao STF Certidao de Julgamento 28/2/2023 1
51 Manifestacdo Prefeitura de Manifestagao 10/4/2023 8
Minagu-GO
52 Decisdo STF Decisdao Monocromatica Ministro Alexandre 5/6/2023 2
de Morais - Suspensdo da Ag¢ao Civil Publica
n°® 1002022-72.2021.4.01.3505
53 Certiddo STF Certidao 20/6/2023 1
54 Manifestagdio Governodo  Manifestacdo 10/10/2024 11
Estado de

Goias — PGR
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Documento Autor Descrigao Data Inser-  Laudas
¢a0 no Pro-
cesso
55 Lei Governodo  LEIN°22.932, DE 15 DE AGOSTO DE 2024  10/10/2024 5
Estado de
Goias — PGR
56 Manifestagdio ANPT Manifestacao 15/10/2024 6
57  Certidao STF Certiddo de Julgamento 29/10/2024 2
58  Certidao STF Certiddo de Julgamento 18/3/2025 3
59  Despacho STF Despacho 18/3/2025 2
TOTAL 611

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos documentos selecionados
3.3 Analise dos Corpus da Pesquisa

Em consonancia com a visao de pesquisa critica de Canella e Lincoln (2011), em nosso
estudo, para além de compreender o processo de violagdes de direitos humanos cometidas por
corporagdes, também buscamos uma aproximagao com as origens historicas dos arranjos soci-
ais e politicos reificados que antecedem e organizam o fendmeno, e compreender como a ma-
nutencao das tecnologias opressivas produz violéncias normalizadas.

Para empreender esse desafio, considerando o volume e riqueza dos dados que com-
pdem o corpus, escolhemos a template analysis, traduzida para o portugués como andlise por
modelo, uma técnica particular para analise tematica de dados proposta inicialmente por Crab-
tree e Miller (1999) e posteriormente desenvolvida por King (2004). A técnica envolve a criagao
a priori de um modelo de codificacao flexivel para responder ao problema de pesquisa, que
representa os temas relevantes encontrados pelo(s) pesquisador(es) em um conjunto de dados a
fim de organizéa-los de uma forma significativa e util (King, 2004; King, 2012).

A escolha da técnica foi pautada no equilibrio que a analise de modelo possibilita du-
rante a analise de dados textuais, na medida em que integra um grau relativamente alto de es-
trutura com a flexibilidade necessaria para adapta-la as necessidades e especificidades do es-
tudo realizado. O modelo inicial criado a partir de um subconjunto de dados ¢ aplicado a dados
adicionais para reandlise e reaplicacdo, em um processo de revisdo continuo (king, 2004).

Além disso, a técnica esta alinhada a nossa pesquisa porque acolhe a nossa visao sobre
a existéncia de multiplas interpretacdes possiveis sobre qualquer fendomeno, que se alteram de
acordo com a posi¢cdo do pesquisador e o contexto da pesquisa (King, 2004). Ao escolher e
utilizar a técnica como uma ferramenta flexivel que pode trabalhar textos de forma reflexiva,
ndo buscamos analisar os resultados da codificacdo para julgar se a codificagdo foi feita corre-

tamente ou ndo (King et al., 2017). O uso da técnica permitiu o exercicio de nossa reflexividade,
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incorporada em nossa busca por abordar o problema a partir de diferentes perspectivas explo-
radas e na riqueza dos resultados encontrados (King, 2004).

No contexto da analise qualitativa, a utilizagdo da técnica de anélise de modelo oferece
ao pesquisador ferramentas para organizar os dados de maneira sistematica, sem renunciar a
complexidade e a sensibilidade aos contextos sociais e discursivos. Como observa King (2012),
a analise por meio de modelos permite tanto uma codificacdo aberta, guiada por focos emer-
gentes a partir das questdes de pesquisa, quanto a comparagdo de dados empiricos com um
conjunto de codigos previamente definidos com base em referenciais teéricos. Essa flexibili-
dade metodologica é especialmente relevante em pesquisas qualitativas criticas, nas quais o
objetivo ndo ¢ apenas identificar categorias recorrentes, mas compreender os significados, as
tensdes e as disputas de sentido que emergem dos dados e das relagdes sociais que os consti-
tuem.

Em termos de estrutura, as principais etapas do processo da metodologia de analise de

modelo sdo descritas no Quadro 3:

Quadro 3 —Etapas da analise de modelo

Processo de Aplicagao da Analise de Template
Etapa 01 Criago de um modelo de codificacdo inicial
Etapa 02 Classificacdo e agrupamento de segmentos de textos semelhantes
Etapa 03 Leitura dos segmentos e criagdo de conexdes
Etapa 04 Revisdo do modelo de codificacdo e reaplicacdo nos dados
Etapa 05 Corroboragdo e Legitimacdo do Modelo e Resultados

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em King (2004; 2012).

3.4 Definicao do Modelo Inicial

Apds uma selecao de documentos dos dois casos por amostragem na qual houve a leitura
e escuta ativa de alguns dos diferentes tipos e formatos de documentos que constituem o corpus,
desenvolvemos um modelo de codigos inicial a priori com base no problema de pesquisa e no
referencial tedrico que apoia a tese. Nesta fase, optamos por codigos de natureza mais geral.

No caso Braskem S.A., 09 cddigos amplos formaram o modelo de codigos a priori:
Atuacao Estatal-Corporativa; Formas de violéncia corporativa; Danos produzidos; Repertorios
Discursivos sobre o Crime; catalisadores para o crime corporativo; Mecanismos de Acumula-
¢do0; Mobilizag¢do Social; Responsabilizacao; Reparagao.

No caso SAMA S.A., 10 cédigos amplos formaram o modelo de codigos a priori: Atu-

acdo Estatal-Corporativa; Formas de violéncia corporativa; Danos produzidos; Repertorios
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Discursivos sobre o Crime; catalisadores para o crime corporativo; Mecanismos de Acumula-
¢do; Mobilizagdo Social; Responsabiliza¢do; Reparagdo; Judicializagdo (banimento).

A partir desses codigos o material empirico foi analisado por linha, frase ou paragrafo
de maneira apropriada a apresentagao dos dados.

Nas fases de codificacdo, o exercicio da reflexividade critica (Cunliffe, 2016) implicou
em uma imersao no material empirico que promovesse um didlogo e co-constru¢do de sentidos.
O engajamento dialdgico ocorreu pela preocupagdo das pesquisadoras tornar visiveis os pro-
cessos coletivos de produgao de significado.

Nos quadros 4 ¢ 5 apresentamos evidéncias empiricas que informam sobre o processo

de codificagdo dos codigos a priori para cada caso analisado:

Quadro 4 —Modelo 01 - Cédigos a priori - contexto empirico

Codigo Analitico Evidéncias Empiricas
1. Atuagdo Estatal-Cor- Licenciamento e operagdo da mineracdo de sal-gema por décadas, apesar de ris-
porativa cos geoldgicos conhecidos

Atuagao coordenada entre empresa, 6rgaos técnicos e entes federativos na gestio
do desastre
Substitui¢do de sangdes estruturais por acordos administrativos e civis

2. Formas de Violéncia Violéncia ambiental decorrente da subsidéncia do solo ¢ instabilidade geoldgica

Violéncia social expressa no deslocamento forgado de milhares de moradores

Violéncia psicoldgica associada a incerteza prolongada, medo e perda do lar

3. Danos Produzidos Inviabiliza¢do permanente de bairros inteiros e perda do territorio

Desestruturagdo de redes comunitarias e vinculos sociais

Empobrecimento estrutural e perda patrimonial irreversivel

4. Repertorios Enquadramento do evento como “fendmeno geoldgico complexo”

Discursivos sobre o " - ——

Crime Uso recorrente da nogdo de “desastre” em detrimento da categoria crime
Centralidade de laudos técnicos e periciais como produtores de verdade

5. Catalisadores para o Motivagdo econdmica: maximizagdo do lucro por meio da extragdo continua do

Crime Corporativo sal-gema

Motivacdo Oportunidade institucional: falhas regulatorias e fiscalizago insuficiente

Oportunidade — — - : .

Controle Controle fragil: auséncia de mecanismos preventivos eficazes e independents

6. Mecanismos de Acu- Continuidade da atividade econdmica apesar da producdo de danos graves

mulagdo —— — - - o
Externalizacdo dos custos sociais e ambientais para o Estado e as populagdes
atingidas
Protecdo da empresa como ativo econdmico estratégico

7. Mobilizagdo Social Organizacdo de associagdes e coletivos de moradores atingidos
Producdo de contranarrativas por meio de documentarios, imprensa alternativa e
denuncias publicas
Acionamento do Ministério Publico e de instincias judiciais

8. Responsabilizagdo Judicializagdo fragmentada e prolongada, com multiplas instancias

Predominio da responsabilizagdo civil e administrativa sobre a penal

Dilui¢do da autoria e do nexo causal entre decisdes corporativas e o dano
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Cddigo Analitico Evidéncias Empiricas

9. Reparacao Centralidade das indenizagdes monetarias como principal resposta Estatal

Programas de reassentamento sem reconstru¢do das comunidades e do territorio

Reparacao implementada sem reconhecimento explicito do crime ou violagao es-
trutural
Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos

Quadro 5— Modelo 02 - Codigos a priori - contexto empirico

Cédigo Analitico Evidéncia Empirica

1. Atuagao Estatal-Corporativa Autorizagdo estatal continuada da extracdo e do uso do amianto apesar
do consenso cientifico internacional sobre sua carcinogenicidade
Defesa politica e institucional da atividade em nome do desenvolvi-
mento regional e da manutengdo de empregos

Atuagao regulatdria orientada a convivéncia com o risco, € ndo a sua
eliminagdo

2. Formas de Violéncia Violéncia a saude decorrente da exposi¢do ocupacional e ambiental as
fibras de amianto

Violéncia lenta e cumulativa expressa no adoecimento progressivo dos
trabalhadores

Violéncia institucional pela omissdo deliberada na prevencdo

3. Danos Produzidos Adoecimento cronico e mortes por asbestose, mesotelioma e cancer de
pulméo

Impactos transgeracionais decorrentes da longa laténcia das doencas
Desestruturagdo econdmica e social de familias de trabalhadores adoeci-

dos
4. Repertorios Discursivos sobre o | Discurso do “uso seguro” como estratégia central de legitimagdo
Crime Enquadramento do amianto como insumo estratégico para o desenvolvi-

mento nacional

Despolitizag¢do do dano por meio da controvérsia cientifica fabricada

5. Catalisadores para o Crime Cor- | Motivagdo economica baseada na alta rentabilidade da cadeia produtiva
porativo (motivagdo—oportuni- do amianto

dade—controle) Oportunidade institucional gerada por permissividade regulatoria e lacu-
nas normativas

Controle fragil caracterizado pela auséncia de fiscalizaco eficaz e inde-
pendente

6. Mecanismos de Acumulagao Extragdo e comercializacdo do amianto com externalizagdo dos custos
sanitarios

Transferéncia dos custos de tratamento e previdéncia ao Estado e as
familias

Manutengao da lucratividade corporativa apesar do adoecimento mas-
sivo

7. Mobilizagao Social Atuagdo de associagdes de vitimas do amianto e familiares de tra-
balhadores

Producao de denuncias publicas e articulagdo com pesquisadores criti-
cos

Mobilizagao transnacional por meio de redes antiasbesto

8. Responsabilizagao Responsabilizagdo fragmentada, centrada em ag¢des individuais
Auséncia de imputagdo penal estrutural as corporacdes

Dificuldade de reconhecimento do nexo causal entre exposi¢ao e
adoecimento

9. Reparacao Indenizacgdes tardias e insuficientes concedidas caso a caso

Reparacdo restrita ao dano individual, sem reconhecimento coletivo
Auséncia de politicas amplas de reparagdo e memoria

10. Judicializagdo Judicializacdo prolongada em razdo da longa laténcia das doencas
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Cédigo Analitico Evidéncia Empirica

A atuagdo do STF evidencia o papel do Judiciario como instancia de
contencdo tardia da violéncia corporativa, ap6s décadas de permissivi-
dade estatal e producdo de danos irreversiveis

Morte de vitimas antes do desfecho processual

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos.

3.5 Amadurecimento e aprofundamento iterativo do modelo inicial

O processo de amadurecimento dos modelos foi orientado por uma abordagem abdutiva,
conforme proposta por Timmermans e Tavory (2022). Ainda que tenhamos usado um modelo
inicial de cddigos a priori, os ciclos de revisdo nos permitiram realizar uma codificag¢do aberta
e focada em um processo recursivo e iterativo. Inicialmente, a codificacdo aberta foi aplicada a
cada caso de forma separada, com o objetivo de manter o processo analitico aberto a multiplas
possibilidades tedricas.

A abdugdo ¢ uma légica de inferéncia distinta das abordagens tradicionais da dedugdo e
da inducdo. Enquanto a deducdo parte de teorias pré-existentes para gerar hipdteses testaveis, e
a indugdo busca generalizagdes empiricas com base em padrdes recorrentes nos dados, a abdu-
¢do tem como ponto de partida a surpresa: observagdes inesperadas que nao se encaixam per-
feitamente nos marcos teoricos existentes. Essa surpresa funciona como o motor da analise,
instigando o pesquisador a formular a explicacdo mais plausivel para o fendmeno observado.
Trata-se, portanto, de um processo criativo e tedrico, no qual explicagdes provisorias sao gera-
das com base nas observacdes sobre os dados e, em seguida, testadas e refinadas por meio de
ciclos iterativos de deducdo e indugdo (Timmermans e Tavory, 2022).

Nesse percurso abdutivo, nossos elementos surpresas ndo emergiram espontaneamente,
e sim, foram cultivados pela forma como nos engajamos com as teorias que conduziram a pes-
quisa. Dado que o processo de abdugdo nao representa um fim em si mesmo, o que buscamos
desenvolver foi uma explicacdo provisoria e plausivel para o conjunto de observagdes realiza-
das sem a pretensao de que nossas conclusdes sejam garantidas como verdadeiras.

A andlise do material empirico buscou apreender o envolvimento do Estado em conluio
com as corporagdes Braskem S.A. e Sama S.A. e identificar os mecanismos de normalizagao,
considerando questdes como: (1) Quais os atores estdo envolvidos? (2) Quais eram as dindmicas
relacionais envolvidas (3) H4 relagdes de conluio explicitas entre as Corporagdes € o Estado?
(4) Quais violagdes de direitos humanos foram cometidas? Quais as implicagdes dessas viola-
¢oes (5) Quais motivos levaram ao cometimento dos crimes que violaram direitos humanos?

Quais mecanismos foram utilizados pelos atores envolvidos cometeram os crimes? (6) Quais
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foram os danos sociais produzidos? (7) Quais repertdrios discursivos foram usados para quali-
ficar o crime estatal-corporativo cometido (8) Quais mecanismos configuram a normaliza¢ao
dos crimes. Essa etapa foi essencial para cultivar as surpresas tedricas e deslocar o foco da mera
descricdo empirica para a construg¢ao de blocos analiticos que se completam.

A construcao dos modelos analiticos ocorreu de forma ciclica e iterativa. Inicialmente,
analisamos o material textual e identificamos as evidéncias com base nos c6digos a priori para
cada caso estabelecendo dois modelos iniciais. Em seguida, em um ciclo continuo, em cada
modelo esses codigos foram revisados, refinados e agrupados, de modo a constituir a base para
o estabelecimento de conexdes analiticas entre eles. Esse processo foi continuamente verificado
por meio da incorporacdo de novos dados e da revisdo sistematica dos codigos, permitindo
ajustes e aprofundamentos sucessivos. Em cada estagio, anotagdes sobre relagdes potenciais e
diferengas entre os casos foram registradas. A partir das limita¢des e contradi¢cdes encontradas,
novos insights foram encontrados e novos codigos adicionais foram identificados.

Conforme argumenta King (2004) a codificag@o ¢ organizada de forma hierarquica. As-
sim agrupamos os c6digos com caracteristicas semelhantes para produzir um "codigo de ordem
superior". Isso nos permitiu analisar o texto em varios niveis de especificidade, desde uma visao
geral até diferencas muito sutis. Desse modo, na segunda codificagdo amadurecemos o modelo
inicial a partir de descobertas nos dados que ainda ndo haviam sido capturados pelo modelo de
codificagdo inicial. As inconsisténcias na aplicacdo do codigo foram tratadas por meio do re-
finamento das defini¢des de codigo com referéncia a literatura estabelecida.

Nos Quadros 6 e 7 apresentamos os cddigos criados no segundo ciclo de codificacio:

Quadro 6 —Caso Braskem - 2* Codifica¢do - Explicagdo/Perguntas

Codigo (Codificagdo Aberta) Linha Analitica

1. Contexto Social e Territorial

Refere-se as condig¢des historicas, sociais e territoriais que antecedem o
evento critico e estruturam vulnerabilidades desiguais a violagdo e ao
dano. Perguntas: Em que contextos sociais e territoriais os crimes esta-
tal-corporativos se tornam possiveis? Quais desigualdades prévias mol-
dam a exposi¢do diferencial ao dano

2. Simbiose Estatal-Corporativa

Expressa a relacao estrutural de interdependéncia entre Estado e corpo-
ragdes, marcada por alinhamento de interesses econdmicos, politicos e
regulatorios. Perguntas: Quais atores estatais e corporativos estdo en-
volvidos? Como se estruturam as dindmicas relacionais entre Estado e
corporagdes? Ha cooperagao sistematica ou conluio?

3. Regime de Permissdo

Conjunto de dispositivos institucionais que autorizam, sustentam e nor-
malizam préticas corporativas danosas, convertendo violagdes em roti-
nas governaveis. Perguntas: Quais mecanismos regulatorios e adminis-
trativos viabilizam a continuidade da atividade danosa? Como se pro-
duz a normalizacdo do desvio e da violéncia?

4. Acumulagdo por Despossessao

Processos pelos quais a perda de territorio, patrimonio e meios de vida
¢ convertida em base para a continuidade da acumulagdo de capital.
Perguntas: O que ¢ expropriado no processo analisado? Como a
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Cddigo (Codificacao Aberta)

Linha Analitica

violagdo de direitos se converte em mecanismo de acumulagdo? Quem
ganha e quem perde?

5. Racionalidades Necrocapitalistas

Loégicas econdmicas e discursivas que naturalizam a exposi¢do a morte,
ao risco e ao sofrimento como custos aceitaveis do desenvolvimento.
Perguntas: Quais racionalidades legitimam a destruicdo e a morte?
Como o risco e o sofrimento sdo apresentados como inevitaveis ou ne-
cessarios?

6. Hierarquizagdo da Vida e Produgdo da
Precariedade

Produgao desigual do valor da vida, na qual certos grupos e territorios
sdo tornados sacrificaveis e permanentemente precarizados. Perguntas:
Quais vidas sdo protegidas e quais sdo tornadas descartaveis? Como a
precariedade € produzida e distribuida socialmente?

7. Violéncias Multidimensionais

Articulacao de diferentes formas de violéncia — ambiental, urbanistica,
econdmica e institucional — que operam de maneira estrutural ¢ cumu-
lativa. Perguntas: Que tipos de violéncia sdo produzidos para além do
evento central? Essas violéncias sdo episodicas ou estruturais?

8. Sofrimento como Consequéncia da Vi-
olagdo

Expressdo vivida e prolongada dos efeitos das violagdes, manifestada
como dor, medo, perda, inseguranga ¢ desgaste cotidiano. Perguntas:
Quais formas de sofrimento emergem das violagdes? Como o sofri-
mento revela os efeitos cumulativos e temporais da violéncia estatal-
corporativa?

9. Violagdes de Direitos e Comprometi-
mento de Capacidades

Restricao de direitos fundamentais e limitagdo das capacidades indivi-
duais e coletivas de viver com dignidade e autonomia. Perguntas: Quais
direitos humanos foram violados? Quais capacidades foram compro-
metidas € com que implicagdes para a vida cotidiana?

10. Repertorios Discursivos Institucionais
¢ Corporativos

Conjunto de discursos politicos, juridicos e corporativos que enqua-
dram o dano, neutralizam o conflito e produzem normalizac¢do. Pergun-
tas: Como o crime ¢ qualificado, eufemizado ou despolitizado? Que
discursos contribuem para a normalizac¢do da violéncia?

11. Disputa de Sentidos e Contranarrati-
vas de Resisténcia

Produgdo discursiva e afetiva dos sujeitos atingidos que contesta os en-
quadramentos dominantes e reivindica reconhecimento. Perguntas:
Como os atingidos resistem aos discursos hegemonicos? Que contra-
narrativas emergem para redefinir o sentido do crime e do dano?

12. Responsabilizagdo

Processos e disputas em torno da imputag@o de responsabilidade estatal
e corporativa, frequentemente marcados por fragmentacdo e limites.
Perguntas: Quem ¢é responsabilizado e quem permanece impune? Como
a responsabilidade é deslocada ou neutralizada?

13. Reparagdo e Gestdo da Reparagdo

Administragdo institucional do dano por meio de compensagdes e me-
didas reparatorias que nem sempre reconhecem a violagdo estrutural.
Perguntas: Como a reparagdo é concebida e implementada? Ela reco-
nhece a violagdo ou apenas administra seus efeitos?

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos

Quadro 7—Caso SAMA - 2* Codificacao - Explicagao/Perguntas

Codigo (Codificagdo Aberta)

Linha Analitica

1.Contexto estrutural e historico do dano

Examina as condigdes sociais, econdmicas, territoriais e produtivas
que moldam a exposi¢do ao amianto. Perguntas: Em que contextos o
amianto se torna viavel e toleravel? Quais desigualdades estruturais
sustentam a exposic¢ao prolongada ao risco?

2. Simbiose estatal-corporativa e sobera-
nia corporativa

Analisa a articulagdo entre Estado e corporacdes na viabilizacao da
exploragdo, incluindo captura regulatoria e transferéncia de fungdes
soberanas. Perguntas: Como o Estado atua para sustentar interesses
corporativos? Onde a soberania publica ¢ deslocada para a esfera pri-
vada?
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Cddigo (Codificacdo Aberta)

Linha Analitica

3. Regime de permissividade institucio-
nal

Integra regulagdo, infraestrutura, normalizagdo do desvio, primazia

da acumulagdo, estado de excegdo e governanga do dano. Perguntas:
Como normas, omissdes e arranjos institucionais transformam a vio-
lagdo em pratica aceitavel? Como o desvio se estabiliza como regra?

4. Acumulagdo por despossessido

Captura a logica de acumulagdo baseada na expropriagdo da saude,
do trabalho e do territorio. Perguntas: Quem acumula e quem arca
com 0s custos sociais ¢ sanitarios? Como o risco ¢ externalizado?

5. Racionalidade necrocapitalista e hie-
rarquizagao da vida

Analisa a produgdo de vidas sacrificaveis por meio da racionalizago
do risco, da invisibilizag@o e da normalizagdo da morte. Perguntas:
Quais vidas sdo consideradas descartaveis? Como a morte lenta ¢ tra-
tada como efeito colateral legitimo?

6. Violéncia corporativa multiescalar

Reune violéncia a vida e a saude, violéncia laboral estrutural, institu-
cional, juridica, psicolégica e epistémica. Perguntas: Que formas de
violéncia atravessam trabalhadores e comunidades? Como elas se re-
forgam entre si?

7. Producao do adoecimento e sofri-
mento social

Examina doengas, sofrimento e economia politica do adoecimento.
Perguntas: Como o adoecimento ¢ produzido e distribuido? Quem as-
sume seus custos no longo prazo?

8. Violagdo de direitos e restri¢ao de ca-
pacidades

Articula violagdes de direitos humanos e comprometimento das capa-
cidades fundamentais. Perguntas: Quais direitos sdo sistematicamente
negados? Como o amianto restringe a possibilidade de uma vida
digna?

9. Arquitetura discursiva de legitimagao
do dano

Analisa discursos politico-institucional, juridico-institucional e cor-
porativo, bem como o uso de eufemismos. Perguntas: Como o dis-
curso oficial reclassifica o dano? Que narrativas reduzem sua gravi-
dade?

10. Judicializag¢do permissiva do bani-
mento (p6s-2017)

Captura o uso estratégico da arena juridica para suspender, relativizar
ou postergar os efeitos do banimento do amianto, convertendo uma
deciso constitucional em um litigio prolongado que permite a conti-
nuidade da exploragdo. Perguntas: Como a judicializagido produziu
excecdes ao banimento? Quem se beneficia da incerteza juridica?

11. Responsabilizagdo e seus bloqueios

Examina responsabiliza¢ao corporativa, estatal e penalidades, bem
como seus limites. Perguntas: Como a responsabilidade ¢ atribuida ou
neutralizada? Quais mecanismos impedem a punigdo efetiva?

12. Gestdo e sentidos da reparag@o

Analisa a reparagdo como administragdo do dano e disputa de senti-
dos de justiga. Perguntas: A reparag@o reconhece o crime ou apenas o
gerencia?

13. Disputa de sentidos e resisténcia

Integra organizagdo da resisténcia, discursos populares e contranarra-
tivas. Perguntas: Como os atingidos produzem resisténcia simbdlica e
politica? Como desafiam as narrativas dominantes?

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos

Ap0s essa etapa realizamos a terceira etapa de codificagdo para cada caso analisado.

Nesta fase realizamos uma codificacdo focada para selecionar temas promissores. Os temas

identificados sdo resultantes da reflexividade aplicada no processo de codificacao aberta so-

mada ao amadurecimento teorico realizado durante a pesquisa. Os trechos significativos foram

usados como ancoras para o processo de codificagdo focada, permitindo a exploragao aprofun-

dada de variagdes internas e tensionamentos presentes nos dados. Essa estratégia possibilitou o

refinamento progressivo dos cddigos, a0 mesmo tempo em que contribuiu para o delineamento

dos contornos teéricos emergentes.

Nos Quadros 08 e 09 apresentamos os cddigos criados no terceiro ciclo de codificagdo:
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Quadro 8 —Caso Brakem - 3° ciclo de codificagao

Codigo

Exemplos de Excerto de dados ancora

1. Necrogovernanga — Exercicio
da violéncia corporativa para
acumulagdo de capital

“Concluimos que a Braskem sabia da possibilidade de subsidéncia do solo
e, mesmo assim, decidiu deliberadamente assumir o risco de explorar as
cavernas para além de sua capacidade segura de produgéo”

2. Regime de Permissividade —
Produgdo da normalizagédo do
desvio

“O afundamento do solo ndo pode ser tratado como acidente nem naturali-
zado; ainda assim, por décadas, a lavra ambiciosa foi tolerada como pratica
regular da atividade mineraria”

3. Regime de Permissividade —
Validagdo burocratica-regula-
mentar-juridica

“Os orgdos reguladores concederam e renovaram licengas com base em re-
latorios produzidos ou encomendados pela propria empresa, sem verifica-
¢do independente”

4. Regime de Permissividade —
Neutralizag@o da responsabiliza-
¢ao

“Os processos criminais se arrastam ha anos, ainda em fase de inquérito,
produzindo um quadro reiterado de impunidade”

5. Regime de Permissividade —
Gestdo do dano

“As medidas adotadas concentraram-se em indenizag¢des, realocagio e com-
pensagdes financeiras, sem reconhecimento pleno da ilicitude nem repara-
¢do integral dos danos”

6. Regime de Permissividade —
Neutralizag@o da responsabiliza-
¢do (politico-narrativa)

“O episddio passou a ser descrito como fendmeno geoldgico complexo, di-
luindo decisdes humanas e ocultando a responsabilidade corporativa e es-
tatal”

7. Necrogovernanga — Produgéo
de mundos de morte

“Cinco bairros inteiros foram esvaziados; a populagdo foi obrigada a aban-
donar casas, histdrias e vinculos, sem perspectiva de retorno”

8. Necrogovernanga — Restricdo
de capacidades

“Depois que fomos removidos, perdemos o trabalho, o comércio, a escola
das criangas, tudo ficou longe; a vida ficou suspensa”

9. Necrogovernanca — Produgéo
da condigdo precaria

“Mesmo fora da area de risco, os moradores vivem sob inseguranc¢a econd-
mica, isolamento social e desvalorizagdo permanente dos iméveis”

10. Necrogovernanga — Territori-
alizag@o excepcional do dano

“A area afetada passou a ser tratada como zona excepcional, com medidas
emergenciais continuas, suspensdo de direitos ordinarios e administracao
permanente da crise”

11. Resisténcia a Necrogover-
nang¢a Compartilhamento da pre-
cariedade

“Se a gente ndo se unir, ninguém olha por nés. Foi na associagdo e nas reu-
nides que aprendemos a lutar juntos”

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos

Quadro 9 — SAMA - 3° ciclo de codificagao

Codigo

Exemplos de Excerto de dados ancora

1. Necrogovernanca —
Exercicio da violéncia
corporativa para acumula-
cdo de capital

Trabalhadores relatam anos de exposicdo direta ao pd do amianto, sem informa-
¢do adequada sobre os riscos, enquanto a produgdo seguia normalmente e os lu-
cros eram priorizados (“a gente trabalhava respirando aquilo todo dia, ninguém
dizia que matava” — adoecido) [dados da pesquisa].

2. Regime de Permissivi-
dade — Produgdo da nor-
malizagdo do desvio

A convivéncia cotidiana com a poeira branca ¢ descrita como parte “normal” do
trabalho industrial, incorporada a rotina fabril e ao discurso empresarial (“diziam
que era seguro, que o problema era exagero” — ex-trabalhador) [dados da pes-
quisa].

3. Regime de Permissivi-
dade — Validagdo Burocra-
tica-Regulamentar-Juri-
dica

Normas, pareceres técnicos e discursos institucionais sustentaram por décadas a
ideia de uso controlado do amianto, mesmo diante do adoecimento progressivo
dos trabalhadores (‘o Brasil adotou um modelo regulatdrio que legitimou a ex-
posicdo” — representante da ABREA) [dados da pesquisa].

4. Regime de Permissivi-
dade — Neutralizacdo da
responsabilizacao

Familiares narram a dificuldade de obter reconhecimento da causa das mortes,
enfrentando diagndsticos tardios e laudos inconclusivos (“meu pai morreu sem
nunca ouvir que foi o amianto” — familiar de vitima) [dados da pesquisa].

5. Regime de Permissivi-
dade — Gestdo do dano

O problema passa a ser tratado como questdo administrativa e previdencidria,
centrada em pericias e beneficios, sem responsabilizagdo estrutural (“eles cui-
dam da papelada, ndo da causa” — representante da ABREA) [dados da pes-
quisa].
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Cédigo

Exemplos de Excerto de dados ancora

6. Regime de Permissivi-
dade — Neutralizac¢ao da
responsabilizagdo (juri-
dico-politica)

Apds o banimento, a continuidade da exploragdo ¢ percebida como resultado de
disputas judiciais que deslocam o foco da prote¢do da vida para a inseguranca
juridica (“nfo se pode ignorar os impactos econdmicos da decisdo” — ministro
do STF) [dados da pesquisa].

7. Necrogovernanga —
Produgdo de mundos de
morte

A experiéncia do amianto ¢ narrada como uma convivéncia prolongada com a
morte lenta, que se manifesta anos depois da exposi¢do (“quando a doenga apa-
rece, ja ndo tem mais o que fazer” — adoecido) [dados da pesquisal].

8. Necrogovernanga —
Restrigdo de capacidades

O adoecimento progressivo compromete a autonomia fisica e material dos traba-
lhadores, limitando atividades basicas (“n@o consigo mais subir uma escada,
nem trabalhar” — adoecido) [dados da pesquisa].

9. Necrogovernanga —
Produgdo da condigdo pre-
caria

A espera por diagnoéstico, tratamento ou reconhecimento juridico produz uma
vida marcada pela incerteza e pelo abandono institucional (“a gente fica espe-
rando morrer ou ser reconhecido” — familiar de vitima) [dados da pesquisa].

10. Necrogovernanga —
Territorializagdo Excepci-
onal do Dano

O amianto se espalha para além da fabrica, alcancando casas e comunidades por
meio da poeira levada nas roupas e do descarte inadequado (“o po ia pra casa
junto com o trabalhador” — representante da ABREA) [dados da pesquisa].

11. Necrogovernanga —
Continuidade toxica e la-
téncia do dano

Mesmo apo6s o banimento formal, os efeitos do amianto continuam a emergir dé-
cadas depois da exposi¢do (“o dano ndo acabou com a lei, ele s6 aparece mais
tarde”

12. .Resisténcia a Necro-
governan¢a Compartilha-
mento da precariedade

“Esse associativismo ndo despreza a dor, a afli¢do, o desamparo e o sentimento
de indignag@o e de injustica daqueles que adoecem ¢ morrem”

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos

Ao final de trés ciclos sucessivos de revisao e discussao analitica entre pesquisadora ¢

orientadora para cada caso, fechamos dois modelos iniciais baseados em diferentes grupos de

dados: T.1 (corpus do caso Braskem S.A.), T.2 (corpus do caso Braskem S.A.), conforme figura

1:



Figura 1— Modelos 01 e 02 - Ciclos de codificagdo

02 - ciclode
codificacdo -
codificacao
aberta

01ciclo-
aplicagdo dos
codigos a priori

Template 01 - caso Braskem

1. Regime de Permissividade - Exercicio da violéncia corporativa para acumulacdo de capital
2.Regime de Permissividade - Producdo da normalizagdo do desvio

3. Regime de Permissividade - Validagdo burocratica-regulamentar-juridica

4. Regime de Permissividade - Neutralizagdo da responsabilizagao

5. Regime de Permissividade - Gestdo do dano

6. Regime de Permissividade — Neutralizag¢do da responsabilizagdo (politico-narrativa)

7. Necrogovernanca — Producdo de mundos de morte

8. Necrogovernanca — Restrigdo de capacidades

9. Necrogovernanca - Produgdo da condigdo precdria

10. Necrogovernanca — Territorializagdo excepcional do dano

11. Resisténcia a Necrogovernanca — Compartilhamento da precariedade e luta pela dignidade

1. Contexto Social e Territorial

2. Simbiose Estatal-Corporativa

3. Regime de Permissdo

4. Acumulagdo por Despossessdo

5. Racionalidades Necrocapitalistas

6. Hierarquizagdo da Vida e Produgdo da Precariedade

7. Violéncias Multidimensionais

8. Sofrimento como Consequéncia da Violagdo

9. Violagdes de Direitos e Comprometimento de Capacidades
10. Repertorios Discursivos Institucionais e Corporativos
11. Disputa de Sentidos e Contranarrativas de Resisténcia
11. Responsabilizagdo

12, Reparacdo e Gestdo da Reparagdo

1. Atuagdo Estatal-Corporativa

2. Formas de Violéncia

3. Danos Produzidos

4, Repertérios Discursivos sobre o crime

5. Catalisadores para o crime corporativo (motivagdo-
oportunidade-controle)

6. Mecanismos de acumulagdo

7. Mobilizagdo Social

8. Responsabilizacdo

9. Reparagdo

Template 02- caso Sama

1. Necrogovernanga - Exercicio da violéncia corporativa para acumulagdo de capital
2. Regime de Permissividade - Produgdo da normalizagdo do desvio

3. Regime de Permissividade — Validacéo Burocratica-Regulamentar-Juridica

4. Regime de Permissividade — Neutralizagdo da responsabilizacao

5.Regime de Permissividade - Gestdio do dano

6. Regime de Permissividade — Neutraliza¢@o da responsabilizacéo (juridico-politica)
7. Necrogovernanca — Produgdo de mundos de morte

8. Necrogovernanca — Restricdo de capacidades

9. Necrogovernanca — Producdo da condigdo precdria

10. Necrogovernanca - Territorializacdo Excepcional do Dano

11. Necrogovernanca - Continuidade toxica e laténcia do dano

1.Contexto estrutural e histérico do dano

2. Simbiose estatal-corporativa e soberania corporativa
3. Regime de permissividade institucional

4. Acumulacdo por despossessdo

5. Racionalidade necrocapitalista e hierarquizacgdo da vida
6. Violéncia corporativa multiescalar

7. Producdo do adoecimento e sofrimento social

8. Violagdo de direitos e restri¢do de capacidades

9. Arquitetura discursiva de legitimagdo do dano

10. Judicializagdo permissiva do banimento (p6s-2017)
11. Responsabiliza¢do e seus bloqueios

12. Gestdo e sentidos da reparagdo

13. Disputa de sentidos e resisténcia

1. Atuagdo Estatal-Corporativa

2. Formas de Violéncia

3. Danos Produzidos

4, Repertérios Discursivos sobre o crime
5. Catalisadores para o crime corporativo (motivagdo-
oportunidade-controle)

6. Mecanismos de acumulagdo

7. Mobilizagdo Social

8. Responsabilizagdo

9. Reparagdo

10.Judicializacdo

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos.
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Por fim analisamos e refinamos os dois modelos de forma combinada construindo o
modelo final 03 (que enquadra a andlise interpretativa do crime estatal-corporativo que viola
direitos humanos) com base nas realidades empiricas estudadas.

A comparagao dos dois casos envolveu um didlogo sistematico € por meio de um pro-
cesso de comparacdo. Nessa leitura cruzada e comparativa dos seguimentos de textos relacio-
nados aos modelos 01 e 02, aprofundamos nosso olhar sobre trechos produzidos institucional-
mente e sobre os trechos que incluem as contra-narrativas produzidas por sujeitos afetados,
aprofundando ainda mais a andlise contrastiva entre discursos técnico-juridicos e relatos de
adoecimento, deslocamento e sofrimento, bem como na revisao iterativa das templates analiti-
cas a luz das criticas oriundas de campos teéricos ndo hegemodnicos, como a perspectivas pos-
coloniais e criticas do Sul Global que fazem parte do nosso embasamento tedrico.

Esse movimento permitiu deslocar o centro interpretativo da racionalidade institucional
dominante e expor as assimetrias de poder que estruturam os regimes de verdades nos casos
analisados (Cunliffe, 2011; Cunliffe, 2020). Esses intercambios dialdgicos entre dados nao ti-
veram como objetivo a validagdo cruzada de informacdes, mas, sim, a ampliagdo do escopo
tedrico da analise.

A analise foi progressivamente amadurecida unindo codigos expandidos para captar di-
mensodes compartilhadas ou singulares nos casos. Esse procedimento reforgou a logica abdutiva
do trabalho, ao permitir que outras observagdes empiricas inesperadas, especialmente aquelas
que destoavam dos dois modelos iniciais, fossem utilizadas para constru¢do de suposigdes ted-
ricas. Os cddigos sofrimento, invisibilizagdo e acumulacio por despossessao, por exemplo, fo-
ram considerados codigos transversais e integradores das experiéncias nos dois contextos, €
desdobrou-se em nuances distintas conforme a dinamica de cada caso.

A partir do refinamento do modelo 03, com o objetivo de explicitar as relagcdes entre os
codigos, o material empirico e o referencial tedrico, foram elaborados enquadramentos inter-
pretativos em formato textual destinados a sustentar uma teorizacgao situada e sensivel a com-
plexidade dos dados analisados. Nesse movimento, reafirmamos nosso compromisso ético-
transformador da pesquisa, orientado pela responsabilidade moral em relagdo aos sujeitos en-
volvidos e pelas consequéncias sociais do conhecimento produzido (Cunliffe, 2016), buscando
oferecer a melhor explicacdo possivel (Timmermans & Tavory, 2022) mas de forma social-
mente responsivas as realidades examinadas (Cunliffe, 2016; Cunliffe; 2022).

Para desafiar modos hegemonicos de construgdo teodrica, nossa analise desloca a centra-
lidade da abstragdo desincorporada, reconhecendo o corpo, as emogdes € a experiéncia vivida

como fontes legitimas de conhecimento, por meio de narrativas situadas que possibilitam
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intervir criticamente em estruturas sistémicas de desigualdade e ampliar formas mais justas e
sensiveis de organizagdo e producao de saber (Cunliffe, 2022).

A Figura 2 ilustra a constru¢ao do modelo final:



Figura 2— Desenvolvimento do Modelo 03
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Template 02 - Caso
SAMA

Template 01- Caso
BRASKEM

Template 03 - Vidas em perigo: Necrogovernanca e a Producdo

Politica da Vulnerabilidade em RegiGes

1. Necrogovernanca — Exercicio da violéncia corporativa para acumulacéo de capital
2. Regime de Permissividade - Producdo da normalizagdo do desvio

3. Regime de Permissividade - Validagdo Burocrdtica-Regulamentar-Juridica

4. Regime de Permissividade — Neutraliza¢do da responsabilizagdo

5. Regime de Permissividade - Gestdo do dano

6. Regime de Permissividade - Neutralizagdo da responsabilizagdo (juridico-politica)
7. Necrogovernanca - Produ¢do de mundos de morte

8. Necrogovernanca - Restri¢do de capacidades

9. Necrogovernanca - Producdo da condicdo precaria

10. Necrogovernanga - Territorializacdo Excepcional do Dano

11. Necrogovernanca - Continuidade téxica e laténcia do dano

12.Resisténcia a Necrogovernanga — Compartilhamento da precariedade e luta pela dignidade

1. Regime de Permissividade - Exercicio da violéncia corporativa para acumulagdo de
capital

2. Regime de Permissividade - Produgdo da normalizagdo do desvio

3. Regime de Permissividade - Validagdo burocrdtica-regulamentar-juridica

4. Regime de Permissividade — Neutraliza¢do da responsabilizacdao

5. Regime de Permissividade — Gestdo do dano

6. Regime de Permissividade — Neutralizagdo da responsabilizagdo (politico-narrativa)

7. Necrogovernanca - Produg¢do de mundos de morte

8. Necrogovernanca - Restri¢do de capacidades

9. Necrogovernanca - Producdo da condic¢do precaria

10. Necrogovernanga - Territorializacdo excepcional do dano

11. Resisténcia a Necrogovernanca — Compartilhamento da precariedade e luta pela

dignidade

Template 03

Territérios Afundados e Pulmaées
Petrificados: A necrogovernanca pés-
colonial permissiva

Gestdao para o Lucro: Como lacunas de
governanga produzem Paisagens de Violagdo e
Morte

Precariedade, Reconhecimento e Crimes
Estatais-Corporativos: Resisténcia em
Contextos de Indiferenca e compartilhamento
da condicdo precaria

v

Nota: Elaborada pelas autoras com base na analise e codificagdo dos dados empiricos
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta a analise de dois casos de crimes corporativos envolvendo cor-
poragdes transnacionais atuantes no Brasil. A exposi¢ao esta organizada em dois topicos prin-
cipais. No primeiro, os casos sao descritos separadamente, com uma breve contextualiza¢do do
setor de atividade das corporagdes e dos principais aspectos estruturais, contextuais e instituci-
onais que moldaram a atuagdo de cada empresa. No segundo topico, apresentamos os resultados

a partir dos dados analisados, aprofundando a discussao conceitual.

4.1 O caso Braskem S.A. — e 0 afundamento do solo em Macei6 como crime estatal-cor-
porativo

Em 13 de dezembro de 2023, a CPI da Braskem foi instalada para analisar os efeitos da
responsabilidade juridico-socioambiental da Braskem S.A. decorrentes do maior desastre am-
biental urbano ja registrado no pais, o Caso Pinheiro/Braskem, em Macei6 (AL) (Senado Fede-
ral, 2023). Nesta pesquisa, o relatorio final da CPI da Braskem ¢ central para compreender a
narrativa institucional do legislativo brasileiro e oferece informagdes relevantes sobre os en-
quadramentos normativos e politicos da responsabilizag¢do corporativa.

Para contrabalancar essa perspectiva estatal, foi incluido o relatorio “Colapso Maceio:
o desastre da Braskem e o apagamento das violagoes”(Mansur & Wanderley, 2023) elaborado
pelo Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo, no ambito do Observato-
rio dos Conflitos da Mineragdao no Brasil. O documento apresenta uma abordagem critica e
contra-hegemonica, centrada na escuta dos atingidos e no mapeamento das multiplas formas de
violéncia e silenciamento institucional.

A andlise também incorporou as produgdes audiovisuais “A Braskem passou por aqui:
a catastrofe de Maceio” e “A Braskem também passou por aqui: a tragédia de Flexais”(Pron-
zato, 2021, 2023), que documentam os testemunhos e afetos das populacdes impactadas, tra-
zendo a tona dimensdes subjetivas da tragédia frequentemente invisibilizadas pelos registros
técnico-burocraticos. Por fim, os relatorios anuais da Braskem foram utilizados para examinar
0 modo como a corporacao constrdi sua autoimagem e responde institucionalmente as acusa-
¢oes de danos socioambientais e violagdes de direitos humanos decorrentes do colapso geold-
gico em Maceid.

No Brasil, as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) sdo instrumentos previstos
na Constituicao que viabilizam a fiscaliza¢do da administracao publica por senadores e depu-
tados federais. A criagdo e funcionamento das comissdes parlamentares de inquérito estao pre-

vistos na Constituicdo Federal (Artigo 58) e sdo regulamentados no Regimento Interno do



127

Senado Federal (Arts. 145 a 153) e pelas Leis n° 1579/1952, 10.001/2000 ¢ 10.679/2003 (Se-
nado Federal, 2021).

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, as CPIs passaram a receber
poderes equivalentes aos das autoridades judicidrias, podendo determinar quebra de sigilo ban-
cario, fiscal e telefonico, determinar diligéncias, requerer a convocagao de Ministros de Estado,
tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais, ouvir os indi-
ciados, e inquirir testemunhas sob compromisso, entre outros (Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, 1988; Senado Federal, 2021).

Historicamente, as CPIs representam um mecanismo politico que visa a eficiéncia do
Estado Democratico de Direito, na medida em que reforgam a observancia da democracia como
principio fundamental do Estado de Direito, ao possibilitar que a oposi¢ao exerca sua fungao
investigativa dentro do Governo (Souza Cruz & Di Francia, 2022). Como instrumentos hori-
zontais de controle, t€m como funcao relevante, entre outras, investigar atos de governos que
sejam considerados danosos ou ilegais, podendo culminar com responsabilizagdo (Figueiredo

& Melo, 2022).

4.1.1 A génese do Afundamento de Maceid

Os danos sociais provocados pela extragdo de sal-gema em Maceid sdo resultantes de
relagdes de poder e troca politico-econdmica entre as esferas publico-privadas durante pelo
menos oito décadas. Considerado o maior desastre urbano-mineral, em curso, do mundo, o caso
da mineragdo de sal-gema em Maceid-Alagoas impactou pelo menos cinco bairros da capital e
resultou na migracdo for¢ada de milhares de pessoas e violagdes de diversos direitos humanos
(Teles, 2023).

A cidade de Maceio, capital do estado de Alagoas, possui uma populagdo de 957.916
habitantes. No que se refere a renda, a média salarial mensal dos trabalhadores formais ¢ de 2,4

salarios minimos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], s.d.).

Ainda que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,721 (IBGE,
s.d) possa ser considerado alto, o indicador escamoteia as significativas desigualdades manifes-
tadas no territorio, que sao resultantes de um processo historico de desenvolvimento socioeco-
nomico heterogéneo (Alencar, 2007). Em 2015, a pesquisa “Atlas do Desenvolvimento Humano
(Atlas Brasil)” utilizou dados censitarios para calcular o IDHM e constatou que a regiao lagunar
da cidade, em particular, apresentava baixos indicadores sociais (Instituto de Pesquisa Econo-

mica Aplicada [I[PEA], 2015).
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A cidade de Macei6 desenvolveu-se em uma faixa territorial situada entre a Lagoa Mun-
dau, a oeste, e o Oceano Atlantico, a leste, sendo intercalada por riachos e areas naturalmente
alagaveis. Ao longo de seu processo de crescimento ¢ expansao urbana, a cidade foi objeto de
intervengoes significativas, como aterros, frequentemente legitimados por discursos higienistas
e por diretrizes de carater desenvolvimentista (Santos et al., 2020).

Na capital alagoana, o mar e a laguna fazem parte do contexto urbano local e s3o signi-
ficativos para construcao de memorias e referéncias afetivas da populacao (Bulhoes, 2023). A
partir da década de 1970, a relagdo com a regido lagunar comecgou a ser alterada com a implan-
tagdo da Salgema Industrias Quimicas S.A. (atual Braskem), no bairro Pontal da Barra, locali-
zada entre a laguna e o mar:

No principio, eram o ¢ a Salgema, o minério e a mineradora. O sal-gema abundante
jazia quieto e desconhecido nas profundezas da terra alagoana. Trata-se de um minério
que ndo ¢ nada mais que cloreto de sddio (sal de cozinha), acompanhado de cloreto
de potassio e de cloreto de magnésio, pertencente ao grupo das rochas sedimentares,
quimiogénicas, evaporitos. Procurava-se petroleo, descobriu-se acidentalmente a ca-
mada salina e isto animou a cobiga de um certo empreendedor baiano (Euvaldo Luz),

que adquiriu o direito de exploracdo. Nasceu assim da cabega de Euvaldo, em 1966,
a Salgema Industrias Quimicas S.A. (Fragoso, 2022)

Na década de 1940, o Conselho Nacional do Petréleo iniciou a perfuragdo do solo nas
areas de mangue da Lagoa Mundat a fim de prospectar petroleo e acidentalmente encontrou
um leito de sal-gema sob Macei6 (Ticianeli, 2015). O processo de localiza¢ao da Salgema In-
dustrias Quimicas S.A. e sua implantagdo, no Pontal da Barra, ocorreu durante a ditadura mili-
tar, de forma autoritaria (Bulhdes, 2023). A implementagdo da Industria ocorreu sem planeja-
mento e distante dos principios do desenvolvimento sustentdvel, ao desconsiderar o cresci-
mento urbano de Maceid, o zoneamento adequado, o potencial turistico da area e a sensibilidade
do ecossistema lagunar (Cavalcante, 2020).

A dinamica de estruturacao do setor mineral em Alagoas toma impulso com a Petrobras
a partir da década de 1950. Entre 1956 a 1957, ocorrem o primeiro mapeamento geoldgico e a
perfuracdo dos primeiros pogos no Bairro do Tabuleiro dos Martins em Maceid e no municipio
de Jequia da Praia (Barreto, 2019). Entre 1960 e 1970, a Petrobrés revoluciona a produgdo dos
campos de petrdleo e gas natural da Bacia Sergipe-Alagoas (Mendes et al. 2017).

O contexto econOmico nacional, até a década de 1980, a alocagao direcionada do inves-
timento publico, juntamente com os incentivos fiscais e monetarios para o setor privado, faci-
litaram a integracao produtiva entre varias regides e contribuiram para a expansao do complexo
industrial nacional (Albuquerque Lopes, 2018). No entanto, a expansao industrial de Alagoas

nesta fase ndo pode ser descrita como um processo genuino de industrializagdao, dado que era
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constituido pela producdo de bens de consumo nao duraveis e pelo aumento transitorio no setor
de bens intermediarios, em detrimento da produ¢ao de produtos de maior valor agregado (Al-
buquerque Lopes & Macedo Mota, 2020).

A partir de investimentos da SUDENE e do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), a implantagdo da SALGEMA inicia-se em 1967. Inicialmente, a empresa produzia ma-
téria prima basica para a obten¢do da soda cdustica e do cloro, com o objetivo de atender as
demandas da Dow Quimica e da Cia Petroquimica de Camagari, na Bahia, e das industrias de
celulose do Sul do pais (Albuquerque Lopes & Macedo Mota, 2020). O desenvolvimento da
atividade de extragdo mineraria no estado de Alagoas ocorreu em estreita associagdo com a
expansao do setor petroquimico brasileiro e com a dindmica do sistema capitalista global, im-
pulsionado pela crescente demanda por cloro-soda e seus derivados (Barros Filho, 2022).

A implantacdo da Salgema Industrias Quimicas S.A., na restinga do Pontal da Barra,
desde a concepgao da fabrica de cloro-soda, do campo de salmoura e do terminal maritimo
envolveu a participagdo de técnicos estadunidenses, incluindo o vice-presidente da Du Pont
(Cavalcante, 2020). Nesse mesmo periodo, o conceito de protegdo ao meio ambiente comecava
a ganhar relevancia mundialmente e no Brasil, quando, em 1973, foi criada a Secretaria Especial
do Meio Ambiente, vinculada ao entdo Ministério do Interior (Senado Federal, Comissdo Par-
lamentar de Inquérito da Braskem [CPIBRASKEM], 2024).

A localizagao da fabrica e do campo de salmora, no Pontal da Barra, foi determinada
para gerar rentabilidade das operagdes da empresa. A localizagdo das unidades permitiu que a
salmora extraida do bairro Mutange fosse levada até o Trapiche da Barra por uma tubulagao de
aco de 14 polegadas de didmetro num percurso de 8 km de extensdo, o que gerava ganhos
expressivos com a economia no transporte da matéria-prima (CPIBRASKEM, 2024).

A extracdo de sal-gema € iniciada em 1976, com a implantagao da fabrica da Salgema
para producao de cloro e soda caustica na fabrica localizada no bairro do Pontal da Barra, regido
sul de Macei16. Em 1980, no tabuleiro de Marechal Deodoro, regido metropolitana da capital, o
Polo Cloroquimico de Alagoas (PCA) ¢ constituido entre empresas em associagdo a Salgema
para produzir insumos de 1* geracdo (matérias primas) e insumos de 2* geracdo (industriais)
para atender o setor quimico nacional (Lopes, 2018). Nesse periodo, a expansao do setor indus-
trial foi concomitante ao avango da economia alagoana, particularmente facilitado pelos inves-
timentos nos dominios da agroindustria quimica e sucroalcooleira (Albuquerque Lopes & Ma-
cedo, 2020).

Os esfor¢os de desenvolvimento do setor industrial promoveram o crescimento acele-

rado da cidade de Macei6 pela atragao de individuos do interior em busca de empregos e
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servigos disponiveis no centro urbano, particularmente na construgdo civil, no comércio e na
industria quimica, o que significou uma reorganizagdo socioespacial (Albuquerque Lopes &
Macedo, 2020). De forma contraditéria, no contexto urbano de Maceid, a politica de desenvol-
vimento materializada pela instalacdo da mineradora atuou como um mecanismo limitador e
modificador do desenvolvimento urbano, ao promover o empobrecimento e desvalorizacao do
potencial ambiental do litoral sul, além de desqualificar e desvalorizar a orla maritima da Ave-
nida Duque de Caxias e a orla lagunar (Nascimento, 2023).

O Decreto n® 65.175 de concessdo da lavra, de 17 de setembro de 1969, a area concedida
foi qualificada como urbana, o que sinaliza o descaso com os possiveis impactos da atividade
mineradora sobre a populacdo que vivia sobre a mina de sal (CPIBRASKEM, 2024). Além da
negligéncia com a populagdo, a Salgema Industrias Quimica S.A. foi instalada numa area am-
bientalmente inadequada para tal projeto, no litoral, numa area de restinga e de um importante
estuario (Silva, Souza, Silva & Santos, 2023). Alguns anos ap6s a concessao, a lei municipal
declarou a area do Pontal da Barra como distrito industrial, o que foi interpretado na época,
como um verniz de legalidade para uma decisdo que ndo consultou a coletividade (Cavalcante,
2020).

Em 1979, a Salgema Industria Quimica S.A. inicia a produ¢ao comercial de dicloroetano
(DCE) e o Polo industrial € criado no tabuleiro de Marechal Deodoro, em uma area de 1.019 ha
desapropriada. Em 1981, a empresa passa a produzir eteno a partir de alcool, substituindo a
importacdo de nafta de Camagari e registra lucro pela primeira vez, devido ao aumento expres-
sivo das exportagdes. Em 1982, o governo de Alagoas desapropria nova area de 1.970 ha, no
tabuleiro de Marechal Deodoro, para criagao do polo Cloroquimico de Alagoas e ocorre a cons-
trucdo do dique-estrada, com cerca de 5 km de extensdo, as margens da laguna Mundat, parci-
almente aterrada (202 hectares) para as obras (CPIBRASKEM, 2024).

A ideia do Polo cloroquimico iniciou-se em 1975, com a implantagdo do complexo in-
dustrial no Pontal da Barra. Na época estudos mostraram a uma superestimacao da exportagao
de cloro, o que indicava a necessidade de viabilizar industrias proximas para absorver parte da
producdo de cloro e lidar com o 4cido cloridrico, subproduto do processo. A concepgdo do
complexo industrial foi discutida na Universidade Federal de Alagoas, com autoridades politi-
cas e econdmicas, técnicos, empresarios e estudantes (Ticianeli, 2019).

No contexto nacional a partir de 1979 até 1984, a politica econdmica passou por uma
infinidade de transformagoes substanciais no contexto de um ambiente doméstico e internacio-
nal cada vez mais deteriorado, o que resultou na escalada das taxas inflacionarias e em uma

recessdo sem precedentes no cenario econdmico brasileiro, o que obrigou o pais a solicitar
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assisténcia financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI), as custas da soberania sobre a
tomada de decisdes economicas (Macarini, 2008).

Em Maceio, no contexto da mineracao a década 1980 foi marcada pela expansao da
capacidade produtiva da Salgema Industria Quimica S.A. com apoio governamental e do inicio
da resposta popular frente aos riscos e danos sociais ja reconhecidos. Com a criagdo do Polo
Cloroquimico em Marechal Deodoro, logo surgiram preocupacdes com a seguranga apds uma
explosdao na planta industrial e vazamentos de gas cloro que afetaram a populacao local. O
desastre em Bopal, na India, em 1984, reforcou 0 medo dos riscos envolvendo o manuseio de
substancias quimicas perigosas (Senado Federal 2024). A tentativa de duplicar a capacidade
produtiva da Salgema enfrentou forte resisténcia popular, marcada por protestos, cartazes e
mobilizagdes que denunciavam riscos ambientais, a saude e ao solo. A pressao social levou a
criacdo de uma Comissdo Especial, a audiéncias publicas e ao antiincio de um plebiscito, que
nunca ocorreu (Senado Federal 2024). Neste periodo, para melhorar sua imagem diante da opo-
sicdo e criar um verniz de responsabilidade, a Salgema adotou a¢des como doagdes comunita-
rias, atendimento de pedidos individuais dos moradores e propds a criacdo de um Cinturdo
Verde. A populacdo intensificou a mobilizacdo com apoio de entidades como a UFAL, a OAB
e o Movimento Pela Vida (Feitosa & Romeiro, 2023).

Para evitar a ampliacao da Salgema por meio do Terminal Quimico de Alagoas, uma
proposta de tombamento da restinga do Pontal da Barra em favor de sua preservagdo como
patrimdnio histdrico-cultural foi apresentada pelo vereador Fernando Costa da cdmara munici-
pal de Macei6 com apoio do Promotor Publico e jornalista Juarez Ferreira (Nascimento, 2023).
Em 1988, a pressdo resultou no tombamento do bairro e de seu entorno como zona de preser-
vacdo. No entanto, a area de restinga ficou de fora, permitindo a continuidade da expansao
industrial (Feitosa & Romeiro, 2023).

Na historia da exploracdo mineraria de Salgema, em um raro momento de atuagao res-
ponsiva do poder publico e eficiéncia regulatoria, o Decreto n® 33225/1988 de preservagdo da
paisagem e cultura locais do pontal da barra foi responsavel por frear a duplicagdo da minera-
dora na orla maritima de Macei6. No entanto, o tombamento do Pontal ndo protegeu o bairro
dos impactos da mineradora e ainda o desvalorizou territorialmente, devido as ameagas cons-
tantes de acidentes (Nascimento, 2023). A medida garantiu a permanéncia dos moradores e
parte de sua cultura, sem impedir o avango da Salgema sobre areas nao protegidas (Feitosa &
Romeiro, 2023).

Em abril de 1985, a Empresa Petroquimica Brasileira (EPB), do grupo Odebrecht, ad-

quiriu parte das agdes, resultando em quatro controladoras: Copene (27,07%), Norquisa
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(26,51%), EPB (23,21%) e Petroquisa (23,21%) (Diodato, 2017). No ambiente académico, em
1986, o trabalho de conclusdo de curso na UFAL, de Martha Caldas e Olivia Freitas, ndo so
denunciou os riscos envolvidos na extragdo de salgema, relacionados a exposicao da populagdo
a substancias toxicas, degradacao ambiental e efeitos cancerigenos dos efluentes industriais da
extracdo de sal-gema como alertou para o afundamento do solo, formacao de cavernas e desa-
bamentos (Ferreira, 2024).

Na década de 1990, no Brasil, a convic¢ao na primazia do mercado como arquiteto da
organizagao social sustentou as politicas economicas adotadas, enquanto a crescente dependén-
cia do investimento estrangeiro direto ilustrou uma abdicagdo consciente da soberania econd-
mica nacional, substituindo o antigo paradigma de desenvolvimento nacional por uma estrutura
predominantemente orientada para o capital financeiro (Gennari, 2002).

Nesse periodo, o Estado brasileiro implementa o Programa Nacional de Desestatizagao,
que induziu a saida da crise econdmica através das privatizacdes das empresas estatais, favore-
cendo o capital monopolista das multinacionais estrangeiras e brasileiras (Barros Filho & Lue-
demann, 2021). E nesse contexto que a Salgema Indistrias Quimicas S.A., em 1995, passou a
ser nomeada por Trikem.

A Trikem foi criada em 1995 com a fusdo promovida pela Odebrecht, da CPC Compa-
nhia Petroquimica Camagari, produtora de PVC, com a Salgema, produtora de cloro-soda, o
que possibilitou a integragdo de toda a cadeia produtiva do PVC, o aumento da eficiéncia, com-
petitividade e reducdo de custos. Posteriormente, integrou-se a OPP Petroquimica, consoli-
dando-se como lider no setor petroquimico latino-americano (Cordebello, 1999).

Na década de 2000, o governo do Estado de Alagoas adota uma série de medidas volta-
das a reconstrucao do desenvolvimento econdmico de Alagoas, entre elas, a concessao de in-
centivos as empresas dos setores quimico e plastico ja instaladas no Estado (Diodato, 2017).
Em 2002, cria-se a BRASKEM, entdo petroquimica lider na América Latina, com unidades
industriais e escritorios no Brasil, além de unidades comerciais nos Estados Unidos e na Ar-
gentina, com a fusdo de seis empresas: Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono, Proppet e Polial-
den (Braskem, s.d.).

Com a criacao da Braskem inicia-se a expansdo da cadeia produtiva de quimica e plas-
tico (CPQP) em substituigdo a proposta de um polo cloro-alcooquimico (Banco do Nordeste
[BNB], 2019). Em Maceio, a partir de 2010, o setor cloroquimico se consolida efetivamente
nesse municipio, com a instalacdo de duas novas unidades industriais da Braskem, voltadas a

producdo de PVC e MVC. Esse movimento atraiu outras empresas do setor quimico e de
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polimeros, ampliando a cadeia produtiva com a fabricacdo de insumos como cloro, soda céus-
tica, acido cloridrico, dicloroetano, além dos proprios PVC e MVC (Barros Filho, 2022).

Nessa nova fase, a instalacdo de duas novas unidades industriais da Braskem, voltadas
a producao de PVC e MVC, atraiu outras empresas do setor quimico e de polimeros, ampliando
a cadeia produtiva com a fabricacdo de insumos como cloro, soda caustica, acido cloridrico,
dicloroetano, além dos proprios produtos, de forma que a Braskem se constitui como centro da
cadeia de producao, responsavel pela producgao e abastecimento da matéria-prima (Barros Filho
& Luedemann, 2021)

Atuando no contexto global, a corporacdo se define como uma empresa global e lider
na produgdo de resinas termoplasticas (PE+PP+PVC) nas Américas e 6* maior petroquimica do
mundo, com unidades industriais localizadas no Brasil, nos Estados Unidos, na Alemanha e no
México. (Braskem, s.d.). No entanto, a empresa conquistou essa posi¢ao alinhada ao discurso
inclusivo do Estado brasileiro, voltado para a redencao econdmica e a diversificacdo da produ-
¢do em Alagoas, Estado historicamente marcado pela predominancia do setor primario, especi-
almente pela exploragdo da cana-de-agiicar (Machado & Lima, 2016).

O surgimento da Braskem na década de 2000 também ¢ marcado pelo aparecimento dos
primeiros sinais de subsidéncia do solo, com fissuras e rachaduras em imdveis e vias publicas.
A prefeitura de Macei6 tinha conhecimento do processo de subsidéncia na regiao, desde o inicio
dos anos 2000, como aponta a A¢ao Civil Publica-ACP n° 0806577-74.4.05.8000 ajuizada na
justica federal. Em 2010, os relatorios da Braskem enviados ao IMA/AL ja apresentavam in-
formagdes que sinalizavam a inobservancia dos parametros de seguranga para lavra de sal-
gema, como a admissdo da violagao do teto da cavidade do pogo 25 (CPIBRASKEM, 2024).

No dia 3 de margo de 2018, um tremor de terra com magnitude 2,4, considerada leve,
foi registrado pelas estagdes da rede sismografica brasileira na cidade de Maceid, no estado de
Alagoas. De acordo com o Centro de Sismologia da Universidade de Sdo Paulo (USP) (2018),
o abalo foi percebido por moradores dos bairros Serraria, Pinheiro, Cruz das Almas, Farol e
Jatitica, em uma area compativel com a magnitude registrada. O evento produziu e agravou
danos significativos, como fissuras, trincas e rachaduras em edificacdes, ruas e passeios, em
uma area expressiva do bairro Pinheiro, o que levou o Servico Geoldgico do Brasil (SGB) a
iniciar uma investigacao (Servigo Geoldgico do Brasil [SGB], 2019).

Os estudos e andlises realizados apontaram para a desestabiliza¢do de cavidades for-
madas pela extragdo de sal-gema, o que resultou no afundamento do terreno e no aparecimento
de trincas no solo e em construgdes nos bairros de Pinheiro, Mutange e Bebedouro. No bairro

Pinheiro, a instabilidade do terreno ¢ agravada pela infiltracdo da 4gua da chuva em fraturas



134

pré-existentes e pela presenca de solo altamente erodivel, devido ao aumento da permeabilidade
secundaria. Esse processo se intensifica pela existéncia de bacias endorreicas, auséncia de dre-
nagem pluvial eficiente e falta de saneamento basico adequado (SBG, 2019).

Em 2023, a Defesa Civil de Macei6 e a Defesa Civil Nacional, com o apoio técnico do
Servico Geologico do Brasil (SBG), atualizaram o Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias, ela-
borado pela Defesa Civil de Maceié com o aval da Defesa Civil Nacional (DCN) e do Servigo
Geolodgico do Brasil (SGB). Na figura 3, a area 01 (verde escuro) ¢ zona de monitoramento,
onde, segundo o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ndo ha risco a vida e os mora-

dores podem permanecer.

Figura 3 — Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias 2023
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Ja a area 00 (verde-claro) apresenta movimentacao de solo mais severa, com rachaduras
e fissuras nas residéncias, exigindo a realocacdo da populagdo. Desde o inicio dos tremores,
Maceio vivencia os impactos do afundamento do solo como consequéncia da desestabilizagao
de cavernas abertas para explora¢ao de sal-gema pela atual mineradora Braskem (Mansur &
Wanderley, 2023). O processo de afundamento do solo em cinco bairros atingiu, em 2022, um
perimetro de 2.550.000 m?, uma area correspondente a aproximadamente 255 campos de fute-
bol e cerca de 14,5 mil imoveis (Cavalcanti et al., 2023).

De acordo com a prefeitura de Maceid (2025), o monitoramento € continuo, realizado
por equipamentos de alta precisdo capazes de detectar deslocamentos milimétricos, além da
atuacdo do Comité de Acompanhamento Técnico (CAT), composto pela Defesa Civil e Bras-
kem, que realiza inspe¢des periodicas

Em 2023, mais de 60 mil pessoas e 12 mil familias estavam em processo de desloca-
mento interno involuntario de moradia, trabalho, educacdo, satide e seguranca, direitos basicos
para a reproducao qualitativa da vida dos cinco bairros afetados pela extracao irresponsavel de
sal-gema em solo urbano (Teles, 2023).

No fim de 2023, a Defesa Civil de Macei6 informou sobre o afundamento progressivo
do solo acima da mina 18 da Braskem S.A., indicando o alerta maximo devido ao risco iminente
de colapso da mina (Nascimento, 2023). Diante do risco, em 29 de novembro de 2023, a pre-
feitura de Macei6 declarou emergéncia por 180 dias e o governo de Alagoas instalou um gabi-
nete de crise para conter os riscos (Craide, 2023). Em 05 de dezembro de 2025, o Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA-AL) autuou a Braskem em mais de R$ 72 milhoes
por omissao de informagdes, danos ambientais e pelo risco de colapso e desabamento da mina
18, na regido do Mutange, em Maceio (Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas
[IMA-AL], 2023).

Em 10 de dezembro de 2023, a Defesa Civil de Macei6 informou o rompimento da mina
n° 18. Segundo o 6rgdo, o rompimento ocorreu por volta das 13h15, na Lagoa Mundau, locali-
zada no bairro do Mutange (Agéncia Brasil, 2023). Esse acontecimento despertou ampla mobi-
lizagdo social e recebeu destaque nos meios de comunicagdo. A repercussdo do desastre con-
trastou fortemente com a postura adotada pela Braskem desde 2018, marcada por tentativas de
minimizar sua responsabilidade e por vultosos investimentos em estratégias de relagdes publi-

cas (Rodrigues, Pimenta & Leite, 2024).

4.1.2 Da lavra ambiciosa a autorregulacio de fato — O regime de permissiao que afundou
Maceio
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De acordo com o relatdrio final, a atividade de alto risco realizada pela Braskem operava
mediante uma fiscalizagdo ineficaz e estava inserida em um sistema regulatério permissivo.

A industria de mineragdo corresponde a uma atividade econdmica de grande relevancia
no contexto econdmico e juridico-constitucional do Brasil. A Constituicao (1988), ao conceder
a propriedade dos recursos minerais € o poder para legislar sobre o tema exclusivamente a
Unido, reconheceu como estratégico o controle estatal sobre os recursos minerais no territorio
brasileiro, em termos de soberania e desenvolvimento econdmico e social.

Em 2021, um levantamento realizado pelo comité nacional em defesa dos territorios
frente a mineragdo revelou que o Estado brasileiro concedeu R$ 26,29 bilhdes em rentincias
fiscais a mineradoras responsaveis por 776 ocorréncias de violéncia registradas entre 2020 e
2022, afetando mais de 768 mil pessoas. Entre as maiores empresas beneficiadas, a Braskem
recebeu R$873, 6 milhdes. A maior parte dos beneficios decorre de programas como Sudam,
Sudene, Reporto, Reidi e a Lei Kandir, concedidos sem critérios ambientais ou sociais claros,
em um cenario descrito por especialistas como uma “colcha de retalhos” de incentivos mantidos
por pressdes de grupos econdmicos, perpetuando isengdes biliondrias mesmo para empresas
multadas por crimes ambientais (Giovanaz, 2021).

No contexto brasileiro, a forma como o Brasil organiza a explora¢ao dos minerais esta
sob o controle da Unido, enquanto o licenciamento ambiental € compartilhado pela Unido, Es-
tados ou Municipios, o que reflete um modelo de gestdo da atividade mineradora disjuntivo,
realizado por diferentes esferas de governo, com responsabilidades separadas, mas que preci-
sam atuar de forma alinhada conforme a Constituigao (1988).

O exercicio da atividade mineira no Brasil esta sob a responsabilidade da Agéncia Na-
cional de Mineragdo (ANM) que substituiu, em 2017, o Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM). A autarquia sob regime especial tem como finalidade promover a gestao dos
recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a fiscalizagdo das atividades para o apro-
veitamento dos recursos minerais, incluindo pesquisa mineral, lavra de substancias, garimpos,
extracdo de materiais para construcdo civil, fosseis, 4gua mineral e Certificado Kimberley (ex-
ploracdo de diamantes) (Agéncia Nacional de Mineracdo [ANM], s.d.). Em relagdo aos demais
entes federativos, a constitui¢dao (1988) também determina poder de policia de registro, acom-
panhamento e fiscalizagdo do aproveitamento mineral em seus territorios.

A analise feita sobre a legislagdao de mineracdo e a legislagdo ambiental no ambito da
CPI da Braskem, no contexto da fiscaliza¢do da lavra de sal-gema em Macei6, desvelou con-

flitos normativos, vazios legais e principalmente uma falha de integracao entre os dois regimes
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juridicos. Do relatorio final, € preciso considerar pelo menos duas dimensdes desse problema:
uma incoeréncia entre normas ambientais e normas de mineragdo ¢ a fragilidade na aplica¢ao
da legislagdo (CPIBRASKEM, 2024).

A legislacdo mineral brasileira, notadamente o Codigo de Mineracao (Decreto-Lei n°
227, 1967), historicamente prioriza a exploragdo dos recursos minerais com foco econémico,
atribuindo a Unido, por meio da ANM (antigo DNPM), a competéncia para regular e fiscalizar
essas atividades. Por outro lado, a legislagao ambiental, especialmente apos a Constituicao de
1988, passou a exigir licenciamento ambiental como condigdo essencial para a instalacao e
operacao de empreendimentos potencialmente poluidores, com destaque para a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, 1981) e a Resolugdo CONAMA n° 1 (1986), que
introduziu a obrigatoriedade de EIA/RIMA.

O conflito desses regimes juridicos fica claro na seguinte dindmica estabelecida durante
a lavra de Sal-gema em Macei6: o 6rgdo minerario responsavel autorizava a atividade enquanto
o 6rgao ambiental estadual era responsavel pelo licenciamento e monitoramento ambiental. No
entanto, a falta de fiscalizacdo ambiental sugere uma subordinacdo aos interesses econdmicos
da mineracdo. De acordo com a CPI da Braskem S.A. a atuagdo do DNPM/ANM e do IMA/AL
foi feita de forma desconectada, sem compartilhamento efetivo de informagdes e responsabili-
dades. Enquanto a mineracdo continuava legalmente autorizada, os dados de monitoramento
ambiental, que indicavam risco, eram negligenciados pelo 6rgao estadual (CPIBRASKEM,
2024).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (Rima)
constituem instrumentos juridicos centrais para a protecdo ambiental no Brasil, introduzidos
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6.938, 1981) e posteriormente incorporados a
Constitui¢ao Federal. O EIA corresponde a um documento técnico e detalhado, no qual se des-
crevem integralmente o projeto e suas atividades, os métodos de andlise e avaliacdo dos impac-
tos ambientais, os resultados obtidos, as alternativas tecnoldgicas e locacionais, bem como as
medidas de prevenc¢do e mitigacao, podendo inclusive recomendar a ndo execu¢do do empre-
endimento em caso de inviabilidade ambiental. O Rima, por sua vez, apresenta uma versao
sintética e acessivel do EIA, com linguagem clara, visando expor a populagdo os aspectos cen-
trais do empreendimento e os impactos positivos € negativos previstos, garantindo transparén-
cia e participagao social no processo de licenciamento (CPIBRASKEM, 2024).

No periodo compreendido entre 1986 e 2005, o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas
(IMA/AL) nao exigiu a elaboracdo de EIA e/ou RIMA para os novos pocos requeridos pela

Braskem. Em 2005, a Braskem solicitou ao IMA a obtencao da Licenga Prévia (LP) referente
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a perfuragdo de novos pocos por meio de um memorial descritivo e documentagdo formal. O
IMA, por sua vez, dispensou a apresentacdo de novo EIA/RIMA, desconsiderando a obrigacao
constitucional de submeter atividades potencialmente poluidoras a licenciamento ambiental
(CF/88, art. 225, §1°, IV) em uma area urbana sensivel, proxima a Lagoa Mundau e a bairros
densamente povoados. Tal dispensa foi considerada pela CPI da Braskem uma violagao da regra
constitucional aplicavel. Além disso, os relatorios técnicos enviados pela Braskem nao foram
tecnicamente analisados pelo IMA/AL, configurando uma violagao dos principios da preven-
¢do, precaucdo e do devido processo ambiental previstos na Constitui¢ao (1988) (CPIBRAS-
KEM, 2024).

Ainda que o arcabouco legal brasileiro seja robusto em termos de principios e obriga-
¢Oes ambientais, sua aplicagdo nao foi estabelecida de forma concreta. No ambito das duas
legislacdes, a aplicagdo das normas se mostrou, na pratica, muito fragil, caracterizada princi-
palmente pelo desvio da fungdo técnica, a permissividade no licenciamento e a falta de respon-
sabilizacdo institucional efetiva até que a crise se tornasse publica e comprovada por estudos
externos do SGB (2020).

No ambito do Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) e Agéncia Nacio-
nal de Mineragdo (ANM), as principais falhas regulatorias apontadas pelo relatorio final da CPI
da Braskem podem ser reunidas em: (a) insuficiéncia fiscalizatoria caracterizada pela inexis-
téncia de fiscalizacdo em determinados periodos e pela escolha de métodos ndo eficazes de
monitoramento das operagdes da mineradora; (b) omissdo na validagdo e analise de laudos ca-
racterizada pelo aceite de parametros de conformidade incorretos (CPIBRASKEM, 2024).

A partir do relatorio final da CPI da Braskem, de forma cronologica, a atuacdo da ANM
e do DNPM inicia-se em 1969, quando o Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM)
aprova o Relatdrio Final de Pesquisa da jazida de sal-gema (CPIBRASKEM, 2024). O primeiro
Plano de Lavra (PAE), apresentado em 1968, estabelecia que “o sistema de extracao seria feito
através de grupos com trés pogos que se interligariam pela base. A dgua seria injetada por um
poco e produziria salmoura pelos restantes. Caso nao fosse possivel promover a interligagdo, o
poco seria operado de forma isolada” (CPIBRASKEM, 2024, p. 113).

Em 1976, apenas um ano da efetiva Instalagdo da Salgema Indlstria Quimica em Ma-
ceid, o DNPM, apos fiscalizacdo, aplica apenas uma adverténcia a empresa, ao identificar o
descumprimento do Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) apresentado, o que indicaria
a pratica de "lavra ambiciosa", com potencial para comprometer o aproveitamento da jazida.
Como resposta, no ano seguinte, a Salgema, ap6és a contratagdo de um engenheiro de minas,

solicita a dilagdo de prazo para apresentar a atualizacdo do PAE (CPIBRASKEM, 2024).
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Em 1977, a Salgema apresenta o segundo Plano de Lavra (PAE), realizado pelo enge-
nheiro Paulo Cabral, no qual informava estar operando desde dezembro de 1975 com seis pogos
de producao de salmoura pelo método de lavra por dissolugdo em pogos isolados € com um
“pilar”, ou barreira, de no minimo 75 metros de sal-gema, entre as cavas adjacentes, portanto,
em desacordo com o PAE original, que previa um trio de pogos interligados pela base formando
triangulos de 150 m de base. O segundo PAE estabelecia o uso de almofada de o6leo diesel
injetado sob alta pressao, como técnica de protecdo para evitar a dissolu¢ao descontrolada da
camada de sal do teto da caverna (CPIBRASKEM, 2024).

No periodo entre 1977 e 1987, durante 11 anos, ndo ha registros de fiscalizag¢des in loco.
Em 1988, uma nova fiscalizagdo in loco permitiu verificar a ampliacao da capacidade de mine-
racdo, de 06 para 15 pogos perfurados, e a identificacdo de falhas graves, entre elas, 03 pocos
desativados prematuramente ¢ aumento do didmetro das distancias de seguranga previstas no
PAE. Com a desativacao dos pogos, a Salgema indicou que houve comprometimento do apro-
veitamento de quase 1,1 milhdo de toneladas de sal (CPIBRASKEM, 2024).

Em relacdo as operacdes dos pogos desativados, o engenheiro do DNMP, Roberto Luiz

Neves Silva, responsével pela operacdo em Alagoas, observou que:
[...]alteragdo dos parametros de operag@o das cavas teria sido uma das causas para a
perda de produgdo da jazida. A malha quadrada teria sido alterada de 150 metros para
100 metros de distancia entre cavas, e diametro maximo de 75 metros para 60 metros.
Além disso, como consequéncia dessa alteragdo, os pilares passaram de 75 metros
para 40 metros. Assim, embora o didmetro das cavas também tenha sido reduzido,

essa diminui¢do ndo ocorreu na mesma propor¢ao, o que aumentou o risco da opera-
¢do. (CPIBRASLEM, p.121, 2024).

Em seu relatorio, o engenheiro Roberto Luiz Neves Silva sugeriu a Salgema a emissao
de declaracdo em que se constatasse a quantidade de minério que a empresa deixou de produzir
em cada pogo e a adogdao de monitoramento de cada poco de sal com parametros individualiza-
dos. Em 1989, a Salgema oficiou 0 DNPM para informar a desativa¢do do pogo 4A, em razao
do atingimento do limite da espessura entre o topo da camada de sal e o topo da cavidade, que
foi detectado por meio da realizacdo de sonar. Por fim, o DNPM considerou apenas que o fe-
chamento dos pogos e as falhas operacionais identificadas seriam objeto de verificagdo poste-
rior, o que nunca ocorreu. Em 1990, o DNPM autorizou a amplia¢dao da capacidade produtiva
da sal-gema permitindo a operagdo de mais pogos com critérios diversos de tamanho e proxi-
midade, o que sinaliza uma tolerancia a riscos operacionais crescentes sem contrapartidas re-
gulatorias eficazes (CPIBRASKEM, 2024).

Em 2001, a Portarian® 237 do DNPM tornou obrigatdrias as Normas Regulamentadoras

de Mineragdo (NRM). Entre elas, destacam-se: a NRM-03, sobre lavras especiais; a NRM-17,
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que exige topografia por sonar em lavras subterraneas; e a NRM-20, que estabelece procedi-
mentos para o fechamento de minas e desativagdo de pogos. As normas também obrigaram a
atualizagdo dos Planos de Aproveitamento Econdmico (PAE). Em 2003, a empresa Trikem S.
A. apresenta o terceiro PAE, também elaborado pelo Engenheiro de Minas Paulo Cabral (CPI-
BRASKEM, 2024).

De acordo com a CPI da Braskem, entre 2000 e 2011, a fiscalizacdo do DNPM foi dire-
cionada a checagem de pagamentos e entrega de relatorios, sem registros de fiscalizagdes in
loco durante este periodo. Considerando a necessidade de cumprimento de normas ambientais
e de seguranga, inclusive aquelas que determinavam planos de fechamento de minas desde
2001, a falta de fiscalizacdo configura-se como uma omissao na supervisao da seguranca da
lavra (CPIBRASKEM, 2024).

Em 2011, o DNPM volta a realizar visitas técnicas in loco que desconsideram exigéncias
importantes, como os planos de fechamento e medidas concretas contra a lavra ambiciosa. Em
2013, o DNPM recebe da Braskem, em atraso, o quarto PAE, com metodologia falha para o
controle de subsidéncia. No mesmo ano, recebe da Braskem um estudo técnico incompleto e
sem a documentacao exigida (CPIBRASKEM, 2024).

Entre 2014 e 2015, havia recorrentes sinais de negligéncia, entre eles, a auséncia de
planos de fechamento, licengca ambiental vencida e relatorios assinados por profissionais sem
habilitac¢do técnica. O DNPM reagiu de forma timida, com exigéncias tardias e punigdes inefi-
cazes, como multas de valores irrisorios. Apos o abalo sismico de marco de 2018, a postura do
orgdo regulatério ndo se alterou. As inspec¢des continuavam inefetivas, sem verificagdo ade-
quada dos equipamentos e sem agado preventiva (CPIBRASKEM, 2024).

Em relagdo a atuacgdo especifica do DNPM ao longo de 36 anos de lavra, a CPI da Bras-
kem concluiu que:

Diante de todo o exposto, podemos concluir que, ao longo de todo esse periodo, houve
leniéncia na atuagdo do DNPM em seu processo fiscalizatorio da mina em Maceid, a
inobservancia dos normativos que deveriam supostamente reger a atividade mineral
no Pais, e uma relagdo de conluio entre regulador e regulado, em que um fingia que

cumpria as solicitagdes, € o outro fingia que fiscalizava. (CPIBRASKEM, 2024, p.
142).

Em 2019, sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e diante
de decisdes judiciais e relatorios técnicos, como o do Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM/SGB), que estabeleceram a relacao direta entre a mineragao e a instabilidade do solo,
a fiscalizacdo comecou a tomar forma mais concreta. Ainda que a defesa legal da ANM, para

eximir de responsabilidade, tenha tentado culpar a "incerteza dos dados e a imprecisdo do
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monitoramento”" da Braskem, atribuir a instabilidade do solo a fendmenos naturais (neotecto-
nismo) ou fatores externos a mineragao, a propria atuagdo da agéncia contradizia esse discurso,
dado que os autos de infragcdo, mesmo que brandos, comegaram a ser emitidos. Ainda assim,
muitas penalidades foram posteriormente anuladas ou tornadas sem efeito, revelando uma cul-
tura de impunidade (CPIBRASKEM, 2024).

A partir de 2020, a ANM exigiu inicialmente um preenchimento das cavidades (com
material s6lido), o que gerava custos mais significativos para Braskem, mas reconsiderou a
exigéncia em trés meses a pedido da Braskem. A CPI da Braskem também sinaliza que, ap6s
2018, houve a omissdo sucessiva de Ministros de Minas e Energia, que ndo propuseram a ca-
ducidade da concessdo de lavra da Braskem em Maceid, mesmo apos as irregularidades e o
desastre se tornarem publicos (CPIBRASKEM, 2024).

A atuacdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) na fiscali-
zacdo e no licenciamento da atividade de mineragdo de sal-gema em Macei6 revela uma traje-
toria marcada por omissoes, fragilidades institucionais e negligéncia técnica ao longo de mais
de quatro décadas, conforme demonstrado nos registros documentais (CPIBRASKEM, 2024).

No que se refere a regulacdo ambiental, em 1986, onze anos apds o inicio da lavra, foi
produzido um Relatério de Impacto Ambiental (Rima) e entregue a entdo Coordenacao do Meio
Ambiente (CMA), 6rgdo que posteriormente deu origem ao IMA/AL. Ainda que o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) fosse exigido desde o inicio da década de 1980, o documento original
acabou extraviado, restando apenas o Rima como registro (CPIBRASKEM, 2024).

Em 1988, a CMA foi transformada em autarquia estadual, tornando-se o IMA/AL. Até
2005, ndo houve registros formais de fiscalizacdo ambiental ou acompanhamento das atividades
da Salgema\Trikem\Braskem pelo IMA/AL, o que revela um lapso de 19 anos de inércia insti-
tucional do 6rgdo. Essa falha na regulagcdo ambiental foi rompida em abril de 2025, quando a
Braskem solicitou uma Licenca Prévia para a perfuragdo de dez novos pogos. No entanto, o
pedido foi processado sem a analise devida, dado que o IMA/AL dispensou a exigéncia de um
novo EIA/Rima, mesmo tratando-se de uma atividade de alto risco, realizada em area densa-
mente povoada e proxima a Lagoa Mundau (CPIBRASKEM, 2024).

No mesmo ano, um parecer técnico assinado pelo gedlogo do IMA, Ricardo José Quei-
roz dos Santos, classificou a lavra como uma pratica segura e antiga, recomendando apenas o
envio anual de relatorios de atividade como condicionante. Esse parecer foi considerado pela
CPI da Braskem como de baixa qualidade técnica e juridicamente fragil, sendo posteriormente

acatado de forma informal e sem o devido rigor pelo proprio IM (CPIBRASKEM, 2024).
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Em 2006, o IMA concedeu a licenca ambiental solicitada com apenas a exigéncia da
obrigagdo de envio anual dos relatorios. Contudo, o primeiro relatorio de atividades so6 foi re-
gistrado em 2010, e ja apresentava alertas sobre irregularidades nos pocos, como auséncia de
0leo no pogo 31D e falhas no 27D, fundamentais para a estabilidade das cavernas. Mesmo
assim, o IMA/AL nio realizou qualquer questionamento técnico sobre os dados. Entre 2010 e
2017, a Braskem enviou diversos relatorios de monitoramento das cavidades e de avaliagdo
ambiental, que foram simplesmente recebidos e arquivados sem a devida analise técnica. Em
2013 e novamente em 2015, a empresa comunicou que a cavidade do pogo 25D havia ultrapas-
sado a camada de sal, comprometendo a sua estrutura (CPIBRASKEM, 2024).

Em outubro de 2017, a Braskem remeteu o ultimo relatorio antes do evento sismico de
marco de 2018, contendo dados criticos como o preenchimento de campos com "N/A" e indi-
cios de violacao do teto das cavidades. Ainda assim, o IMA ndo tomou nenhuma providéncia.
Em dezembro do mesmo ano, foi protocolado um Relatorio de Desempenho Ambiental consi-
derado pela CPI da Braskem como "proforma", apenas para cumprir formalidades burocraticas
(CPIBRASKEM, 2024).

O evento sismico de margo de 2018 gerou nova movimentagdo no processo interno do
IMA, mas a analise técnica solicitada pelo 6rgdo ndo foi localizada nos autos. Apesar dos di-
versos alertas enviados pela Braskem desde 2010, o IMA/AL apenas reconheceu a gravidade
da situacdo em 2018/2019, conforme declaragdo do entdo diretor-presidente Gustavo Lopes.
Em maio de 2019, ap6s a divulgacao do relatério do Servico Geologico do Brasil (SGB) que
apontava a minera¢do como causa direta da subsidéncia, o IMA/AL suspendeu e cancelou a
licenca da Braskem no mesmo dia. Somente a partir dessa comprovacao técnica externa € que
as autuacoes e medidas punitivas do 6érgdo passaram a ocorrer (CPIBRASKEM, 2024).

Por fim, em 2020, o IMA/AL firmou um Termo de Autocomposi¢do com a Braskem,
que previa a realocacao do prédio do proprio Instituto, afetado pelo desastre, e o pagamento de
indenizagdes ao Estado de Alagoas. Assim, para a CPI, a atuagdo do 6rgdo ambiental estadual
reflete ndo apenas falhas técnicas e administrativas, mas, também, uma postura de omissao
diante de um risco amplamente documentado e negligenciado por mais de uma década (CPI-
BRASKEM, 2024).

No ambito das atribui¢des do governo municipal, a atuagdo da Prefeitura de Maceio-
AL, no que se refere a atividade de mineragdo de sal-gema realizada pela Braskem S.A. foi
caracterizada pela CPI da Braskem por omissdo, lentiddo e auséncia de protagonismo, especi-
almente em relagdo a prevengao de riscos, fiscalizacdo e controle urbano-territorial (CPIBRAS-

KEM, 2024).
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Inicialmente, mesmo com a mineragdo ocorrendo em areas urbanas densamente povoa-
das, como nos bairros Pinheiro, Mutange, Bebedouro ¢ Bom Parto, o municipio ndo exerceu
seu poder de policia urbanistica. Nao houve fiscalizacdo adequada sobre os impactos da ativi-
dade no uso e ocupagdo do solo, tampouco a exigéncia de estudos urbanisticos ou avaliagdes
de risco antes da ampliagdo das lavras para regides criticas. A Prefeitura também nao adotou
qualquer medida preventiva, mesmo diante de sinais de movimentag¢des andmalas do solo que
ja se manifestavam antes de 2018 (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com a CPI da Braskem, em relagdo ao licenciamento ¢ ordenamento territo-
rial, embora a competéncia formal para o licenciamento ambiental fosse do Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA/AL), o municipio poderia ter interferido através da legislacdo de
uso do solo, do zoneamento urbano e da aprovacao de projetos urbanisticos e de infraestrutura.
No entanto, ndo ha registros de acdes efetivas da Prefeitura no sentido de impor limites a mi-
neragdo ou de proteger areas residenciais e estruturas publicas, como escolas, unidades de saude
e vias urbanas (CPIBRASKEM, 2024).

Em consonancia com outros representantes estatais, a reagdo do municipio sé reagiu
apods o abalo sismico de mar¢o de 2018 e a piora nos danos estruturais. Somente apds 2018, a
Prefeitura passou a reconhecer oficialmente o risco geoldgico, solicitando apoio técnico e ins-
titucional da Defesa Civil Nacional e do Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM). A partir da
ameaca de agravamento da situacao e da divulgacao dos fatos, a Prefeitura de Maceid iniciou o
processo de remog¢ao de moradores e desocupacao dos bairros afetado (CPIBRASKEM, 2024).

Em resposta ao agravamento da crise, a Prefeitura passou a participar das discussoes
sobre compensagoes e recuperacao. Integrou debates sobre indenizagdes e realocagdao da popu-
lagdo, reivindicou apoio financeiro da Braskem e firmou acordos junto ao Estado de Alagoas,
por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e de processos de autocomposicao.
Contudo, mesmo nesse momento, sua atuagdo manteve-se reativa e condicionada a emergéncia
do desastre (CPIBRASKEM, 2024).

Em conclusdo, a CPI da Braskem considerou que a Prefeitura de Macei6 falhou em seu
dever constitucional de proteger o territorio urbano e seus habitantes frente a mineragao subter-
ranea. De acordo com relatorio, a conduta da prefeitura foi marcada pela auséncia de medidas
preventivas, ineficacia na fiscalizagdo urbana e demora em responder a materializacao dos ris-
cos o que revela uma fragilidade institucional significativa, desarticulagdo com os 6rgdos de
controle ambiental e geoldgico e um profundo desalinhamento entre o planejamento urbano e

a gestdo de atividades de alto risco (CPIBRASKEM, 2024).
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Para evidenciar a relacdo de negligéncia sistematica e complacéncia regulatéria, em que
falhas operacionais da Braskem foram sucessivamente ignoradas, minimizadas ou aceitas pelos
orgaos responsaveis, contribuindo diretamente para o crime estatal-corporativo que violou inu-
meros direitos humanos em Maceid-Al. De forma sucinta, o quadro 10 apresenta uma analise

comparativa das falhas da Braskem e a atuacdo dos 6rgaos reguladores estatais, organizada por

periodo historico:

Quadro 10—Atuagao Regulatoria Estatal — Caso Braskem /

Periodo Falhas da Braskem Atuagdo dos Orgios Reguladores

1940-1970 - Inicio da exploracdo sem preparo técnico - DNPM aplica apenas adverténcia em 1976. -
adequado. Aceita plano de lavra em conformidade para
- Desmoronamentos poucos meses apos o corrigir a situagao irregular.
inicio da lavra.

1977-1987 - Compromete-se a proteger tetos de caver- | - Nenhuma fiscalizac@o registrada por 11
nas somente apds adverténcia. anos.

1980s - Desabamentos ignorados. - IMA concede licenca com analise falha.

- Mina inativa sem plano de fechamento. - Auséncia de controle ambiental (1986—
- RIMA minimiza riscos ambientais. 2005).

1988-1989 - Distancia inadequada entre cavernas. - DNPM faz fiscalizag@o pontual, sem medi-
- Laudos ja apontavam colapsos. das concretas.

- Auséncia de controle ambiental (1986—
2005).

2000-2010 - Subsidéncia ja perceptivel em iméveis. - Prefeitura de Macei6 ignora sinais. - IMA
- PAE sem plano de fechamento. aceita documentos com dados
- Mina operando sem sonar. ausentes, sem analise técnica.

- Auséncia de controle ambiental (1986—
2005).

2011-2017 - ART assinada por profissional ndo habili- | - DNPM/ANM apenas convalidam dados da
tado. empresa.

- Cronogramas de fechamento descumpri- - Licengas vencidas ndo geram sangdes.
dos.

2013-2015 - Laudo incompleto e com referéncia inade- | - DNPM aceita laudos sem ART valida.
quada. - Relatério técnico assinado por en- - Falta de exigéncia de fechamento de pogos
genheiro errado. desativados.

20162018 - Oculta riscos em relatérios. - Adia arrasa- | - IMA aceita informagdes sem base técnica.
mento por “falta de equipamento”. - ANM alega “auséncia de risco” apesar de si-

nais claros.

Margo 2018 - Tremor agrava rachaduras e subsidéncia. - | - ANM inicia rea¢des, mas com base em da-
Ainda nega relacdo com mineragdo. dos da propria empresa.

2018-2019 - Braskem contesta laudo técnico do - ANM, IMA e MME também tentam atribuir
SGB/CPRM. - Tentativas de descaracterizar | causas naturais.
mineragdo como causa. - ANM s6 atua apos agdo judicial.

2019 - Apresenta defesa com dados proprios e - ANM emite multas irrisorias e anula parte
sem auditoria externa. delas.

2020-2023 - Acordos com clausulas abusivas. - Omis- - ANM recua em exigéncia de preenchimento
sdo de dados em novos eventos. - Contesta- | das cavidades.
¢20 judicial da realocacdo. - MPF atua tardiamente.

2023 (fim) - Multada por danos e falta de comunicagdo | - IMA/AL impde multa tardia.
sobre mina 18. - Excluida do ISE da B3. - Defesa Civil amplia mapa de realocagao

apenas ap0s agravamento.

Nota: Elaborado pelas autoras com base no corpus da pesquisa.

4.1.3 A Braskem afunda Maceio
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A corporacdo Braskem se define como uma empresa petroquimica de atuacdo global,
com unidades industriais no Brasil, Estados Unidos, Alemanha e México. Fundada em agosto
de 2002, a empresa esta posicionada como a maior produtora de resinas termoplasticas (polie-
tileno - PE, polipropileno - PP e policloreto de vinila - PVC) nas Américas e ocupa a sexta
posicao entre as maiores petroquimicas do mundo. Destaca-se como lider mundial na producao
de polietileno verde, feito a partir de matéria-prima renovavel, e como maior produtora de po-
lipropileno na América do Norte, além de liderar a produgdo de polietileno no México (Bras-
kem, s.d.).

A produgdo da Braskem ¢ centrada nas resinas PE, PP e PVC, além de insumos quimicos
fundamentais como eteno, propeno, butadieno, benzeno, tolueno, cloro, soda caustica e solven-
tes. O portfolio da empresa ¢ um dos mais amplos do setor, incluindo também o polietileno
verde, derivado da cana-de-agucar, com origem 100% renovével. Inserida em um setor essen-
cial para diversas cadeias produtivas, a Braskem comercializa com solug¢des quimicas e plasti-
cas aplicaveis em areas como habita¢do, alimenta¢do e mobilidade, desempenhando um papel
estratégico no desenvolvimento econdmico e na promog¢ao de tecnologias sustentaveis (Bras-
kem, s.d.).

A Braskem ¢ a unica petroquimica integrada de primeira e segunda geracao no Brasil,
0 que garante a empresa vantagens competitivas em escala e eficiéncia, fortalecendo sua posi-
¢ao no mercado global. Na linha de primeira geracao, produz petroquimicos basicos (eteno,
propeno etc.) a partir da nafta, gas natural e etano. Na linha de segunda geragdo, transforma
esses insumos em resinas termoplasticas (PE, PP e PVC), que abastecem a terceira geragao,
formada pelas industrias de transformagao, responsaveis por criar produtos para o consumidor
(Braskem, s.d.).

Em 2021, a Braskem recebeu o reconhecimento do Alto Comissariado das Nagdes Uni-
das para os Direitos Humanos (ACNUDH) e do Pacto Global da ONU, no ambito do projeto
Conduta Empresarial Responsavel na América Latina e no Caribe (CERALC), pelas agdes de-
senvolvidas ligadas a preservagdo dos Direitos Humanos dentro de sua atuacdo empresarial
(Braskem, 2024).

De acordo, com a Corporacdo a Braskem adota uma abordagem integrada e estratégica
no que se refere a agenda ESG (Ambiental, Social e Governanca), considerada um pilar funda-
mental desde sua fundagdo em 2002. A estratégia corporativa para 2030, revisada em 2022,
articula crescimento sustentavel em trés frentes: negocio tradicional, bio-based e reciclagem,

com foco na criagdo de valor para todas as partes interessadas (Braskem, 2025).
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A Braskem declara seus compromissos com os Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) da ONU de forma integrada a sua estratégia corporativa, com metas de longo prazo
para 2030 a 2050. Os focos prioritarios declarados pela corporagao sao; (1) combate as mudan-

cas climaticas; (2) eliminacao de residuos plasticos; (3) responsabilidade social e direitos hu-

manos. O quadro 11 apresenta as agdes planejadas da empresa, no ambito da Agenda 2030:

Quadro 11—Ag¢des Declaradas pela Braskem no 4mbito dos ODS da ONU 1

Eixo Prioritario

Metas e Agoes até 2030

1. Combate as Mudancas Climaticas
(ODS 7 — Energia limpa ¢ acessivel
ODS 12 — Consumo ¢ Produgdo Respon-
savel

ODS 13 -Ag¢é@o contra a mudanga global
do clima).

- Reduzir GEE em 15% (escopos 1 e 2) até 2030 e alcancar neu-
tralidade de carbono até 205085% de eletricidade renovavel
(83,6% em 2024).

- Reduazir riscos climaticos (100% das agdes contra ondas de
calor implementadas em 2024).

- Ampliar produgdo de bioprodutos para 1 milhdo t (191 mil t
em 2024).

- Reducdo potencial de 1,1 milhdo t de CO,e com descarboni-
zaGao industrial.

2. Eliminag¢ao de Residuos Plasticos
(ODS 12 - Consumo e Produ¢ao Respon-
savel

ODS 8 -Trabalho decente ¢ crescimento
econémico).

- 1 milhdo t de produtos com conteudo reciclado (85,7 mil t em
2024) - Ecossistema Wenew (resinas e quimicos reciclados).

- Parcerias com Wise, Nexus Circular, UpsydeProgramas Ser+,
Plastitroque (BR) e Plastianguis (MX).

- Design circular (Cazoolo)- Participagdo em acordos globais
(ONU e AEPW).

ODS 8 --Trabalho decente e crescimento
econémico

ODS 5 -Igualdade de género

ODS 10 -Redugdo de desigualdades
ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢des efi-
cazes

ODS 3 — Satde e Bem-estar).

- 500 mil pessoas beneficiadas (697 mil em 2024).

- Melhorar reputagdo comunitaria (ainda “mediana” em 2024).

- 40% mulheres na lideranga (33% em 2024), 15% operadoras
(9,2%), 37% pessoas negras no Brasil(37,4%).Redug¢do de aciden-
tes: meta 0,5; em 2024 foi 0,90.

- Saude: 0 casos ocupacionais em 2024

- Direitos Humanos: 100% dos riscos altos e médios gerencia-
dos.

- Caso Maceio: realocacdo, indenizagdo, apoio social e reparagao
Ambiental.

Outros ODS com Impacto Indireto (ODS
6 -

ODS 9 — Industria, inovag¢ao ¢ infraestru-
tura

ODS 11- Cidades e comunidades susten-
taveis

ODS 14 — Vida na agua

ODS 15 — Vida Terrestre).

- ODS 6: seguranga hidrica total nas operagdes

- ODS 9: P&D, inovagao e transformacao digital

- ODS 11: mobilidade urbana, requalificacdo de espagos publi-
cos

- ODS 14 ¢ 15: preven¢do da poluigao, restauragdo de mangue-
zais e eliminacdo de residuos plasticos.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos relatérios anuais da Braskem.

No campo académico, de acordo com a analise de Ferreira (2024), as estratégias de
comunica¢do da Braskem s3o marcadas por intenso uso de marketing verde e préticas de
greenwashing, voltadas a constru¢do de uma imagem de “empresa verde, sustentavel” e “parte
da solu¢do”, mesmo diante do maior crime socioambiental urbano em andamento no pais. Pa-

trocinando grandes eventos e programas de entretenimento, a petroquimica busca reforcar sua
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legitimidade publica, ao mesmo tempo em que silencia informagdes e distorce a narrativa sobre
o desastre.

De forma sucinta, o quadro 12 apresenta as agcdes desenvolvidas pela corporagao, infor-
madas nos relatorios anuais da empresa, para responder aos impactos negativos gerados pela

mineragdo de sal-gema em Maceid, no periodo entre 2018 até 2024:

Quadro 12 —Acgdes de resposta declaradas pela Braskem

Ano Acdes Desenvolvidas

2018 - Registro de abalos sismicos em margo.

- Desativagdo dos pogos no bairro Pinheiro.

- Paralisag¢ao da extragdo de sal e operagdo da fabrica.
- Estudos com instituigdes especializadas.

- O CPRM confirma relagdo com mineragao.

- Inicio das medidas judiciais e cautelares.

2019 - Encerramento definitivo da extragdo de sal-gema.

- Assinatura de acordo com DPE, MPF, DPU ¢ MPE.

- Criacdo do Programa de Compensacdo Financeira (PCF).
- R$ 3,4 bi em provisdes.

- Estimativas: R$ 1,7 bi (PCF) + RS 1 bi (monitoramento).

2020 - Realocagdo de 9,2 mil familias (100% das areas prioritarias.

- R$ 9,2 bi em provisdes para compensagdes € obras.

- Acordo socioambiental (R$1,28 bi + R$300 mi).

- Extingdo de agdes civis ptblicas$ 1,2 bi em gastos com PCF e reparagdes.

2021 - Retomada da produgao usando sal importado.

- Instalagdo de rede de monitoramento e sismografos.

- Inicio da demoligdo da encosta do Mutange.

- Fechamento de minas e aditivos aos acordos.

- Provisdes de R$ 12 bi.1.200 profissionais mobilizados.

2022 - Terceiro ano do PCF: 18,6 mil propostas.

- Continuidade do fechamento dos pogos segundo a ANM.
- Avanco no preenchimento de cavidades com areia.

- Reducdo da velocidade do movimento do solo.

- Mais de 1.400 pessoas atuando no caso.

2023 - 99,6% das familias realocadas.

- Plano atualizado para preenchimento das 35 cavidades.
- Conclusio das demoli¢gdes da Encosta do Mutange.

- Acordo Global com a Prefeitura de Maceid.

2024 - 2.000 profissionais envolvidos.

- Avango no fechamento das minas: 6 concluidas, 4 em andamento.

- Continuagdo das obras socio urbanas e de mobilidade.

- Projeto Flexais: 14 medidas implantadas, 4 em execucdo, 5 planejadas.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos relatérios anuais da Braskem.

A trajetéria da Braskem, desde suas origens até sua consolidagdo como maior petroqui-
mica da América Latina, reflete uma governanga corporativa fortemente marcada por processos
historicos, decisdes estratégicas e parcerias com o poder publico. A atua¢do em Alagoas, espe-
cialmente nos municipios de Maceié e Marechal Deodoro, revela a ligagao territorial da corpo-
ragdo, cuja influéncia econdmica € expressiva. De acordo com os dados informados, a Braskem

movimenta aproximadamente R$ 1,5 bilhdo por ano, gera 530 empregos diretos e cerca de 2
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mil empregos indiretos, representa 3% do PIB de Alagoas e contribui com R$ 150 milhdes
anuais em ICMS (CPIBRASKEM, 2024).

Nos relatérios integrados anuais (Braskem, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2023, 2024, 2025). A corporacgao relata sua trajetoria e sua notavel capacidade de adap-
tacdo e resiliéncia diante de cendrios adversos e crises de diferentes naturezas. Essa caracteris-
tica se expressa em diversas frentes, desde a gestdo financeira até a inovagao tecnologica, pas-
sando pela ampliacdo de sua presenca internacional, pela ado¢do de praticas de governancga e
conformidade e por respostas articuladas a eventos criticos.

A estratégia de diversificagdo e expansao global também foi central na consolidagao da
Braskem como uma das principais petroquimicas do mundo. A empresa ampliou sua presenga
internacional nos Estados Unidos, México e Europa, ao mesmo tempo em que diversificou suas
fontes de matéria-prima, com destaque para o aumento do uso de gas natural, a flexibilidade de
seus ativos industriais e os investimentos em fontes renovaveis e recicladas. Essas a¢des posi-
cionaram a Braskem como a maior petroquimica das Américas e a quinta maior do mundo em
capacidade produtiva de resinas termoplasticas e petroquimicos basicos (Braskem, 2014, 2018,
2023, 2024).

De acordo com a corporagdo, no campo da inovacao e da eficiéncia operacional, a Bras-
kem adotou iniciativas continuas de aprimoramento. A empresa busca avangos continuos em
produtividade e competitividade com foco em eficiéncia operacional e lideranga em custo. O
programa Brakem+ (langado em 2004) proporcionou ganhos estimados em quase R$ 1,5 bilhdo,
reduzindo perdas e melhorando a eficiéncia de suas unidades industriais. A inovagdo figura
como um dos pilares da estratégia de negdcios da companhia, com o desenvolvimento de pro-
dutos sustentaveis e de alto desempenho, como o Polietileno Verde I’'m green™, derivado da
cana-de-agucar, e a resina Braskem Amppleo, voltada para aplica¢cdes em espumas de alta per-
formance (Braskem, 2014, 2017, 2025).

No que se refere a gestdo de riscos e a conformidade, a corporacao alega desenvolver
um processo estruturado de identificacdo e resposta a riscos estratégicos, operacionais, finan-
ceiros e regulatorios. Em 2016, foi implementado um novo programa de conformidade, conti-
nuamente aprimorado, que reforca os principios de ética, integridade e transparéncia. A com-
panhia obteve certificagao ISO 37001 e recebeu avaliagdes positivas de instituigdes como o
Instituto Ethos. Entre 2017 a 2020, a Braskem passou por uma monitoria externa pelo Depar-
tamento de Justi¢ca dos EUA (DolJ), SEC e Ministério Publico Federal (MPF), que certificaram
a efetividade do programa de conformidade. Em 2023, a Controladoria-Geral da Unido (CGU)

também concluiu sua monitoria (Braskem, 2018, 2022, 2024).
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Em relagdo ao desastre ocorrido em Maceid, nos relatorios anuais publicados desde

"’ n

2018, a empresa usa diferentes nomeagoes, tais como, “fendmeno geolodgico”, "evento geolod-
gico de Alagoas", "subsidéncia do solo em Macei6", "caso Macei¢", "a situagao", "o problema",
"desdobramentos do fenomeno geoldgico em Maceid" e "impactos em Maceio". A corporagao
considera como “exemplares” as medidas adotadas e afirma ter atuado com responsabilidade
e transparéncia, firmando acordos para desocupacao de areas de risco, apoiando estudos técni-
cos ¢ destinando recursos a realocacdo das familias atingidas (Braskem, 2018, 2017, 2020,
2021, 2023, 2024, 2025).

Em termos financeiros, mesmo em contextos globalmente desfavoraveis para o setor
petroquimico, a empresa conseguiu manter resultados expressivos. A Braskem registrou lucro
liquido recorde de R$ 4 bilhdes em 2017 e geracdo de caixa de R$ 7,1 bilhdes em 2018, repre-
sentando um aumento de 187% em relagdao ao ano anterior. Em 2021, alcangou o mais alto
patamar de satde financeira desde sua fundagao, com geragdo liquida de caixa de R$ 10,7 bi-
lhdes. Tais resultados foram sustentados por disciplina na alocagdo de capital e foco na maxi-
mizacdo da geragdo de caixa, estratégias que garantiram liquidez suficiente mesmo nos mo-
mentos de maior instabilidade (Braskem, 2018, 2022).

No entanto, nos relatoérios ndo ha meng¢do que em termos fiscais, a Braskem se benefi-
ciou de substanciais incentivos, incluindo iseng¢des tributarias federais via Sudene (avaliadas
em R$ 873,6 milhdes em 2021, embora contestadas pela propria empresa), e de tarifas subsidi-
adas de energia elétrica em Alagoas, asseguradas até 2037. Esses beneficios sdo particularmente
estratégicos no setor de clorossoda, no qual a energia representa mais de 38% dos custos ope-
racionais, superando inclusive os custos com matéria-prima (CPIBRASKEM, 2024).

Adicionalmente, praticas relacionadas a subavaliacdo do sal-gema extraido refletem
uma governanga tributaria voltada a otimizagao fiscal. Até 2017, a Braskem calculava a Com-
pensacdo Financeira pela Exploragdao Mineral (CFEM) com base no custo interno registrado no
Relatorio Anual de Lavra, e ndo no valor de mercado do minério, resultando em uma arrecada-
¢do muito inferior a esperada. Em 2017, por exemplo, o sal foi registrado a R$ 8 por tonelada,
enquanto o precgo internacional girava entre US$ 50 e 60. Apds o encerramento da produgao
local, a empresa passou a pagar cerca de US$ 80 por tonelada pelo sal importado, um valor 50
vezes mais que o valor antes declarado (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com a CPI da Braskem, a governanca da corporacao evolve uma articulacao
elaborada entre estratégia corporativa e ambiente institucional. A combinag¢do de incentivos pu-
blicos, permissdes regulatdrias e beneficios fiscais criou um ecossistema de dependéncia mutua

entre a corporagdo e o Estado. Ainda que o nexo Estado-empresa, neste caso, tenha contribuido
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para o desenvolvimento econdmico regional, levanta questionamentos importantes sobre a res-
ponsabilidade do governo, o uso justo dos impostos e como o Estado lida com empresas grandes

e poderosas (CPIBRASKEM, 2024).

4.1.4 A lavra ambiciosa

A CPI da Braskem usou o termo “lavra ambiciosa” para destacar o uso pela Braskem de
uma metodologia de minera¢do executada sem observancia ao plano operacional preexistente,
ou conduzida de forma a inviabilizar a posterior exploragdo econdmica do deposito mineral. O
conceito esta presente no artigo n® 48 do Cddigo de Mineragdo e em outras regulamentagdes
que regulam as operacdes do setor mineral (CPIBRASKEM, 2024).

O termo “ambiciosa” ¢ utilizado para significar uma pratica de mineracdo que prioriza
o ganho financeiro imediato em detrimento da utilizacdo criteriosa e sustentavel do potencial
abrangente do deposito mineral. Isso implica que a Braskem extraiu o segmento economica-
mente mais valioso de um recurso mineral, deixando outras partes inexploradas, impedindo
oportunidades futuras de exploracdo, seja no mesmo local de mineragdo ou nas areas vizinhas
(CPIBRASKEM, 2024).

A adogdo de uma “lavra ambiciosa” pela mineradora resultou em desmoronamentos e
interconexdes de cavidades que violaram normas elementares de estabilidade do solo. Embora
o colapso dos pocgos 3, 5 e 6 na década de 1980 tenha servido como um alerta técnico, a pratica
j& havia sido formalmente denunciada em 1988 por engenheiros do DNPM, que apontavam o
descumprimento do plano operacional pela Salgema. Essa conduta persistiu ao longo dos anos,
como demonstra o Plano de Uso Econdmico (PAE) de 2013, revelando que a Braskem conti-
nuou a extrair sal-gema em excesso, ignorando os riscos de subsidéncia em favor do ganho
imediato (CPIBRASKEM, 2024).

As alteragdes e inobservancia de critérios nos Planos de Desenvolvimento Economico
(PAE) sinalizam a manifestacdo de operacdes voltadas para maximizac¢ao dos lucros na extra-
¢do. Tanto a Salgema, junto com suas sucessoras Trikem S.A. e Braskem, reconheceram a que-
bra do teto de sal em certas cavidades e a interconexao de pocgos dentro de seus PAEs, eviden-
ciando a nao conformidade com as normas de seguranga estabelecidas (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com a CPI da Braskem, a presenga de reservas substanciais remanescentes
nas minas, que foram tornadas inextraiveis devido a conduta operacional da corporagdo, funda-
menta ainda mais essa conclusdo. A Braskem encerrou prematuramente suas operagdes em cer-

tos pogos antes da conclusao de sua vida util operacional, obstruindo assim a extracdo de
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reservas significativas e minando a utilizagdo racional e sustentavel de um recurso estratégico
para o pais. De acordo com o relatdrio final, o deposito de sal-gema em Maceio, estimado em
3 bilhdes de toneladas com 125 milhdes de toneladas classificadas como reservas recuperaveis,
tinha o potencial de sustentar a produgdo por aproximadamente 300 anos (CPIBRASKEM,
2024).

4.1.5 A paisagem do sofrimento

A CPI da Braskem detalha uma série de eventos geologicos catastroficos em Maceio,
Alagoas, que levaram ao afundamento do solo e danos estruturais generalizados, com a explo-
racdo de sal-gema pela Braskem sendo identificada como a causa principal. Os primeiros sinais
de fissuras e rachaduras em imdveis e ruas foram observados a partir do inicio dos anos 2000,
muito antes do tremor de terra de 2018 e do desabamento da mina 18, no final de 2023.

De forma sucinta, a partir das informacgdes disponibilizadas no relatério da CPI Bras-

kem, o quadro 13 apresenta a cronologia dos eventos-chave relacionados ao caso, no periodo

entre 2018 e 2024:

Quadro 13 —Eventos-chave do Caso Braskem entre 2018 até 2024

Data Eventos

15/02/2018 Agravamento dos danos estruturais no bairro do Pinheiro, com fissura de 283 metros. Defesa
Civil recomenda evacuagdo de um imovel.

03/03/2018 Registrado Tremor de terra de 2.4 mR apds chuva intensa com impactos registrados nos bair-
ros Pinheiro, Serraria, Farol, Bebedouro, Jatiuica e Cruz das Almas. Defesa Civil recomenda
evacuacgao.

05/03/2018 Defesa Civil emite Relatorio Preliminar de Danos, evidenciando impactos em vias publicas e
imoveis.

08/05/2018 Relatorio da UFRN aponta hipdteses para tremores e rachaduras, mas recomenda mais estu-
dos.

Dez/2018 Prefeito de Maceid decreta 'Emergéncia’ nos bairros afetados. Unido reconhece. MP-AL se
afasta do caso.

26/01/2019 Governo de Alagoas suspende licencas ambientais da Braskem para extrag¢do de sal-gema.

Maio/2019 CPRM conclui que causa dos fendmenos ¢ desestabilizagdo das cavidades pela extragdo de
sal-gema. MPF ajuiza Ac¢fo Civil Publica.

14/11/2019 Braskem apresenta medidas para encerramento da extragao e fechamento de pogos em Ma-
ceid.

03/01/2020 Firmado Termo de Acordo entre DPU, DPE/AL, MPF, MP-AL e Braskem para desocupag@o
das areas de risco e compensagdo dos moradores.

Junho/2022 Braskem informa saldo provisionado de R$ 7,7 bilhGes para desocupagdes, compensacdes e
fechamento de pocos.

10/12/2023 Rompimento do teto da mina 18 sob a lagoa Mundat, formando cratera de 78x46x7 metros.

Inicio/2024 Mortandade de peixes na lagoa Mundat. Relatério de sonar indica crescimento da cavidade
das minas 20 e 21 em direc¢do a superficie.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base no corpus da pesquisa.

No que se refere a extensao e progressao dos danos, a area afetada e diretamente atingida

pelo afundamento do solo ¢ de cerca de 3,6 km?, o que corresponde a aproximadamente 0,7%
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da area total de Maceid, abrangendo integralmente o bairro de Mutange e parcialmente os bair-
ros Pinheiro, Bebedouro, Bom Parto ¢ Farol (CPIBRASKEM, 2024).

O processo de subsidéncia das cavidades permanece ativo, conforme evidenciado pelo
colapso do teto da mina 18, ocorrido em dezembro de 2023, e pela progressiva instabilidade
nas minas 20 e 21. Tais eventos demonstram que o desastre ambiental possui carater dindmico,
com desdobramentos futuros ainda imprecisos. Segundo o relatorio do Senado Federal (2024),
a natureza desses impactos ¢ multidimensional e de complexa quantifica¢ao, abrangendo pre-
juizos de ordens patrimonial, socioecondmica e estrutural, além de comprometer a satide mental
das populacdes atingidas e a disponibilidade de recursos minerais estratégicos.

O relatorio Final da CPI da Braskem traga um panorama profundo e doloroso dos im-
pactos humanos, sociais, econdmicos e ambientais causados pela minera¢do de sal-gema em
Maceio. Por tras dos nimeros, estdo histérias de perda, desestruturacao e sofrimento de uma
populacdo inteira arrancada de seus lares, de suas rotinas e de suas memorias (CPIBRASKEM,
2024).

Aproximadamente 60 mil pessoas foram forcadas a deixar suas casas, abandonando,
ndo s, bairros inteiros mas as histdrias de vida e raizes que por geracdes se estabeleceram em
bairros como Pinheiro, Mutange, Bebedouro ¢ Bom Parto. Foram mais de 14 mil imo6veis de-
socupados, entre residenciais e comerciais, numa cidade que j& enfrentava um sério déficit ha-
bitacional. Nao se tratava apenas de mudar de enderego: era o fim de comunidades inteiras, de
vizinhangas e lagos que sustentavam o cotidiano das familias (CPIBRASKEM, 2024).

Com o avanco da tragédia, a mobilidade urbana foi gravemente comprometida. Trés
estacdes do VLT, Bebedouro, Mutange ¢ Bom Parto, foram desativadas, interrompendo o trans-
porte de cerca de 11 mil passageiros por dia. A sobrecarga recaiu sobre vias como a Avenida
Fernandes Lima, aumentando o tempo e o custo de deslocamento para milhares de familias. E,
como efeito domino, a crise se propagou pelos servicos publicos essenciais: o saneamento ba-
sico foi atingido, com danos em redes de esgoto e aguas pluviais, agravando a situagdo em
bairros que passaram a receber os desalojados (CPIBRASKEM, 2024).

A tragédia ndo poupou sequer os espagos de memoria e descanso. O Cemitério Santo
Antbnio, em Bebedouro, foi fechado, levando a uma crise funeraria inédita na cidade. Seis pra-
cas desapareceram, reduzindo os ja escassos espacos verdes urbanos. O impacto no patrimonio
histérico e cultural foi igualmente severo. Imoéveis que datam do século XIX, como o Solar
Nunes Leite e a Estagdo Bebedouro, foram destruidos ou abandonados. Sem protecdo legal,

muitos prédios historicos desapareceram sob a pressa da demoli¢do, e os bairros assumiram
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ares de uma cidade-fantasma, marcada por siléncios e estruturas vazias, uma paisagem de pos-
guerra (CPIBRASKEM, 2024).
Podemos visualizar esses impactos nas figuras 4 e 5 a seguir, que registram de forma

contundente a transformacao fisica e simbolica dos bairros atingidos.

Figura 4 — Fotografia A felicidade desta familia a Braskem destruiu
\ ek 2 P

Nota: foto tiraa por Joédson Alves. Fonte: Agéncia Brasil.

Nesse cenario devastador, a Prefeitura de Macei6 recebeu RS 1,7 bilhdo da Braskem por
meio de acordo judicial, destinados a indenizagdes e politicas publicas. Contudo, parte desses
recursos foi usada para outras finalidades, como a polémica compra de um hospital privado
inacabado por R$ 266 milhdes, enquanto o Fundo de Amparo ao Morador (FAM), criado para
apoiar as vitimas, ainda ndo funcionava plenamente (CPIBRASKEM, 2024).

Até marco de 2024, mais de 14 mil imo6veis haviam sido completamente desocupados.
O drama nao era apenas fisico, mas também financeiro e econdémico. Muitas familias perderam
suas casas, seus comércios, seus empregos e, com eles, suas referéncias de identidade e estabi-
lidade. Microempresarios e trabalhadores autonomos foram os mais atingidos. Estimativas so-
bre a perda de arrecadagcdo de ICMS revelam apenas uma fracdo da mutilacdo econdmica da
cidade. O processo de indenizagdo tampouco refletiu a realidade das vitimas: o auxilio-aluguel
de RS 1 mil e o auxilio-financeiro de R$ 5 mil por imével se mostraram insuficientes. Muitas
familias se sentiram coagidas a aceitar acordos abaixo do valor de mercado, com valores médios
recebidos que correspondiam a apenas 67% do subsidio do programa Minha Casa Minha Vida

(CPIBRASKEM, 2024).
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As imagens documentam nao apenas a destrui¢do material, mas também a erosdo da
memoria coletiva e do tecido social, revelando como o desastre remodelou o espago urbano,

apagou referéncias historicas e redefiniu a paisagem em termos de auséncia e perda.

Figura 5 — Fotografia Bairro de Maceio afetado pelo afundamento do solo

R

Nota: Foto: UFAL. Fonte: Agéncia Brasil.

Os impactos emocionais e sociais também foram devastadores. A remocao forgada afe-
tou profundamente a satide mental dos moradores: lagos sociais, praticas religiosas, festas tra-
dicionais, redes de apoio e rotinas foram rompidas. Ha relatos de suicidios, além de casos cres-
centes de depressdo, ansiedade e sindrome do panico. Os moradores que permaneceram proxi-
mos as areas afetadas sentem-se isolados, inseguros e vivem com o temor constante do aban-
dono e da desvalorizagdo de seus imoveis. Como agravante, muitos moradores ndo conseguem
mais contratar seguros ou financiamentos para suas casas, agravando a crise habitacional e
pressionando o mercado de aluguéis em outras regioes da cidade (CPIBRASKEM, 2024).

O dano ao patrimdnio imaterial também foi contabilizado, as festas de bairro, as feiras,
0s encontros na praga, as relacdes de vizinhanga, a memoria coletiva, tudo foi afundado. A
chamada “diaspora” for¢ada compromete tradi¢cdes culturais profundamente enraizadas, amea-
cando apagar parte da identidade cultural alagoana (CPIBRASKEM, 2024).

A infraestrutura urbana construida ao longo de décadas foi, em grande parte, destruida
ou inutilizada. As ruas, redes de dgua, esgoto, iluminacao publica e até uma subestacao de ener-

gia foram abandonados. Ao todo, 99 equipamentos publicos de grande porte foram atingidos.
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Quinze unidades de satde, incluindo um hospital e vinte escolas, precisaram ser fechadas, im-
pactando diretamente a vida de mais de 7 mil alunos da rede publica. O Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) Bebedouro, referéncia no atendimento social, também foi desa-
tivado (CPIBRASKEM, 2024).

O afundamento do solo também envolve graves riscos ambientais, como a hipersalini-
dade da lagoa Munda, a destruicdo de manguezais, a perda da cobertura vegetal e a desorga-
nizacdo ecologica. Ha estimativas de danos ao ecossistema da Lagoa Mundau entre R$ 2,6 ¢
R$ 5,7 bilhdes. A remogao de moradores resultou em acimulo de agua e proliferacdo de mos-

quitos e pragas nas areas abandonadas (CPIBRASKEM, 2024).

4.1.6 Um remédio amargo chamado reparacgao

O relatorio da CPI fornece uma analise limitada dos acordos coletivos e avalia a situacao
litigiosa entre a Braskem e o Estado de Alagoas. No ambito da atuacdo da Prefeitura de Maceio,
foram firmados quatro termos de cooperagao entre a Braskem e as autoridades, com o objetivo
de mitigar os efeitos da instabilidade do solo e gerenciar a drea afetada (CPIBRASKEM, 2024).

O primeiro termo assinado, em 03 de abril de 2019, trata de instrumento de Cooperagdo
Técnica estabelecido entre a Prefeitura de Maceid, a Braskem e o Conselho Regional de Enge-
nharia e Agronomia (CREA) de Alagoas. Naquela época, ainda ndo existiam resultados conclu-
sivos sobre a relacdo de causalidade entre a extragdo de sal-gema e o fendmeno de subsidéncia
do solo que afetava o bairro do Pinheiro. O documento previa ac¢des custeadas pela Braskem
para mitigar os efeitos da instabilidade do solo, incluindo: a¢cdes emergenciais para minimizar
impactos das chuvas; doagao de equipamentos para monitoramento preventivo da Defesa Civil,;
recuperagdo de mais de 2 mil metros de vias no Pinheiro; inspe¢do e corre¢do do sistema de
drenagem pluvial e substituicdo de tubulacdes obstruidas; instalacio de GPS diferencial
(DGPS) para monitoramento do solo; implantagao de estacdo meteorologica; instalacdo de uma
sala de monitoramento na Defesa Civil (CPIBRASKEM, 2024).

O segundo termo de cooperagdo foi firmado em 2019, oito meses ap6s o relatorio do
SGB/CPRM identificar a extracdo de sal-gema como responsavel pelas instabilidades. A Bras-
kem ainda ndo reconhecia oficialmente a responsabilidade e tinha contratado estudos proprios.
Ainda assim, a empresa havia encerrado "espontaneamente" as operagdes de extracao de sal;
apresentado a ANM um plano de fechamento das minas e iniciado o Programa de Apoio e Com-
pensacdo Financeira e Apoio a Realocagdo — PCF. O segundo termo foi resultante do PCF e
nele a empresa se comprometeu a criar a chamada central do morador, no trapiche da barra,

com mais de cem salas, para oferecer apoio para regularizagdo de documentos, abertura de
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contas e recebimento de auxilios. Além de estender o trabalho de monitoramento aos bairros do
Mutange e Bebedouro (CPIBRASKEM, 2024).

O terceiro termo de cooperacgao foi firmado em janeiro de 2020. O documento estabele-
cia acoes de selamento, descaracterizacao ou demolicao das construgdes na area a ser desocu-
pada, limitada ao mapa de setorizagdo de danos da defesa civil de Maceid, de junho de 2019. A
Defesa Civil de Macei6 indicaria os imdveis e informaria os proprietarios, enquanto a Braskem
contrataria as empresas para as demoli¢des. Por fim, o quarto termo de cooperagao foi assinado
em 2020 e visava a seguranga das areas desocupadas e regides vizinhas. A Braskem se compro-
meteu a organizar uma Brigada Dedicada para apoiar a Defesa Civil em emergéncias, além de
instalar um sistema de videomonitoramento, porticos e sinais luminosos (CPIBRASKEM,
2024). De acordo com as pesquisas realizadas em fontes jornalisticas e no site da corporagao,
apenas o sistema de videomonitoramento entrou e funcionamento em 2025 (Braskem, 2025).

Apbs a conclusio do relatério da SGB/CPRM, a ANM lavrou o auto de interdicao Ger-
Al/ANM n°01/2019, no qual exigia da Braskem as medidas efetivas para o encerramento das
operagdes de extracdo de sal. O plano de fechamento de minas foi apresentado pela empresa
em novembro de 2019, embasado por estudos desenvolvidos pelo Instituto de Geomecanica de
Leipzig (IFG), na Alemanha. As técnicas de fechamento incluiam medidas como; preenchi-
mento das cavidades com areia misturada com agua salina; selamento das cavas com cimento;
pressurizagao natural da salmoura dentro das cavidades, monitorada por um piezometro; cavi-
dades preenchidas naturalmente, verificadas por estudos geofisicos (sonar, micro gravimetria,
tomografia sismica) (CPIBRASKEM, 2024).

Em novembro de 2020, a ANM exigiu o fechamento dos pogos com material s6lido em
todas as cavidades localizadas parcialmente ou fora da camada de sal e de todas as cavidades
ndo pressurizadas localizadas dentro da camada de sal. A determinacdo elevou os custos do
plano de fechamento apresentado em R$ 4,2 bilhdes. A medida vigorou por trés meses. Em
fevereiro de 2021, foi reconsiderada em atendimento a um pedido da empresa. Em 30 de abril
de 2024, dos 35 pogos, 17 estavam concluidos; 12 estavam em andamento; 6 estavam em fase
de planejamento (CPIBRASKEM, 2024).

A Braskem informou que o tamponamento das 35 minas de sal-gema desativadas por
decisdo judicial em 2019 seguira até¢ 2026. Desde 2020, os pogos vém sendo preenchidos com
areia retirada do litoral alagoano e de Satuba, por meio da construtora MTSul. Das minas, 16
foram ou serdo tamponadas com areia, 13 por pressurizagdo e seis se preencheram natural-
mente. A situagdo da mina 18 estd sendo reavaliada para posterior aprovacdo da Agéncia Naci-

onal de Mineracdo (ANM), evidenciando a complexidade e os riscos continuos envolvidos no
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encerramento das atividades de extracdo em uma area urbana afetada por severos danos geolo-
gicos e sociais (Rodrigues, 2025).

Em margo de 2023, a extracdo de areia de uma Area de Preservacgio Permanente (APP),
que compreende as Dunas do Cavalo Russo, ecossistema de grande relevancia ecoldgica e de
interesse turistico em Alagoas foi denunciada como mais um crime ambiental cometido pela
Brakem. De acordo com Souza (2023), a retirada de areia de area de restinga no litoral de Ala-
goas representa uma violéncia ambiental que ameaga ecossistema protegido e de alta relevancia
ecologica. Amparada por licengas irregulares e pela omissao de 6rgaos ambientais, a atividade
ignora determinagdes judiciais e perpetua um historico de degradagao, evidenciando a conivén-
cia institucional e a desconexdo entre discurso corporativo de sustentabilidade e praticas efeti-
vas.

O Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocacdo (PCF) foi criado pela
Braskem em 5 de dezembro de 2019, em negociacao da empresa o MPF, DPU, MP-AL e Defesa
Civil de Macei6. O programa determina como obrigagdes da corporagao; adquirir e selar imo-
veis; realocar e indenizar todos os moradores da 4rea de risco (mapa de criticidade de junho de
2019 da Defesa Civil de Maceid); manter uma conta com valor inicial minimo de R$ 1,7 bilhdo
para indenizagdes; custear a mudanca dos moradores (CPIBRASKEM, 2024).

Para além das obrigacdes, o PCF estabeleceu que a Braskem pode tratar diretamente
com os moradores sobre indenizacdes. No que ser refere aos auxilios e indenizag¢des, foram
estabelecidos; (a) auxilio-aluguel de R$ 1 mil mensal por até 24 meses, pago por pelo menos
seis meses e encerrado dois meses apos a homologagao da proposta; (b) danos morais de R$ 40
mil (valor uniforme) por ntcleo familiar; (c) valor adicional de R$ 6 mil para despesas extras
de aluguel, mediante comprovagao de necessidade; (d) adiantamento para microempreendedo-
res e informais no valor de R$ 10 mil, para gastos adicionais com realoca¢do, mediante com-
provacao; (e) antecipacdo financeira para empresarios (micro, pequeno, médio, grande) com
valores pré-definidos ou baseados em orcamento comprovado (CPIBRASKEM, 2024).

No ambito do PCF original, havia previsao de desocupagao de 4.500 imoveis, com o
passar dos meses, houve expansdo das areas abrangidas. Em outubro de 2020, outras 2.000
propriedades foram incluidas. Em dezembro de 2020, mais 1400 imdveis foram incluidos. Em
2022, novo acordo incluiu moradores de areas sob monitoramento, buscando mitigar o isola-
mento social da regido do Flexais e previu investimentos de R$ 64 milhdes para melhorias de
infraestrutura urbana (unidade basica de saude, escola, rotas de 6nibus, rondas municipais etc.),
e indenizagao unica de R$ 25 mil por nucleo familiar/comércio e R$ 30 mil para imével misto

(CPIBRASKEM, 2024). A partir de dados fornecidos pela Braskem, em marco de 2024, o PCF
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apresentava 99,7% de adesdo, em termos de imdveis realocados ou em processo de mudanga;
pedidos que iniciaram fluxo de compensagdo; propostas apresentadas; indenizacdes pagas
(CPIBRASKEM, 2024). Em 2025, os dados apresentados pela empresa informam 14,5 mil
imoveis identificados na area de desocupacao e monitoramento; 19.190 propostas de compen-
sacdo apresentadas, 19.072 indenizacdes pagas, 6.167 propostas apresentadas para comercian-
tes e empresarios e mais de R$4,2 bilhdes pagos em indenizagdes ¢ auxilios financeiros (Bras-
kem, 2025).!

Durante a realizacao da CPI, um numero significativo de criticas e dentincias sobre o
PCF foram encaminhadas para comissdao. O quadro 14 sintetiza as dentincias recebidas e ana-

lisadas pela CPI Braskem:

Quadro 14 —Dentncias ao Programa de Compensac¢ao Financeira 1

Categoria Denuncia / Critica

Indenizagdes subavaliadas Valores nao refletem a realidade das familias e do mercado imobilia-
rio de Maceio.

Critérios de auxilio Auxilio-aluguel (R$ 1 mil) e auxilio-financeiro (R$ 5 mil) concedi-
dos por imdvel, ndo considerando o nimero de moradores.

Laudos de avaliagdo Produzidos por empresa contratada pela Braskem com base em dados

de 2017, desatualizados e abaixo do valor de mercado.

Resolugdo 25 do MPF (margo/2022) | - Publicagéo tardia, quando parte da area ja havia sido demolida.

- Aplicag@o apenas para casos em curso (efeito ex nunc).

- Ignora a hipossuficiéncia dos moradores ao exigir laudos particula-

res caros.
Diferenca nos valores das indeniza- Primeiras indenizag¢des foram substancialmente inferiores as posteri-
¢oes ores. Média passou de R$ 208 mil (mar/2023) para R$ 217 mil
(abr/2024).
Demora e coagao moral Braskem retardava a analise de contrapropostas, explorando a vulne-

rabilidade dos atingidos. Alternativa: processo judicial lento, usado
como coag¢do moral.

Abatimentos indevidos Indenizagdes foram abatidas dos valores de compra dos iméveis, re-
duzindo a compensacao total.

Clausulas abusivas Acordos contém clausulas de quitacdo irrestrita, exigindo renuncia a
quaisquer direitos futuros ou presentes, o que viciaria o consenti-
mento.

Nota: Elaborada pelas autoras com base no corpus da pesquisa.

Os acordos de reparacdo sdo retratados como “negociagdes indenizatdrias™ por Santos
et al., 2023. De acordo com os autores, os acordos tém sido conduzidos de forma opaca, com
dados imprecisos, com referéncia genérica a “mais de 40 mil vitimas” sem divulgacao detalhada
e critérios pouco claros para defini¢do das areas atingidas. Inseridas em um histérico de negli-

géncia e de um “crime ambiental descomunal”, as medidas adotadas assumem carater de

1 As informacgdes sobre os compromissos assumidos pela Braskem no &mbito dos acordos de reparagdo foram
obtidas a partir de documentos oficiais da CPI Braskem e informagdes institucionais disponibilizadas no site da
corporagdo. A divulgagdo publica de dados na midia ¢ restrita, predominando informagdes financiadas pela em-
presa, com baixa cobertura em veiculos jornalisticos ou fontes externas verificaveis.
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respostas tardias e limitadas, que ndo asseguram uma reparagdo plena frente a dimensao dos
danos humanos e sociais causados pela Braskem. Em consonancia, Santos (2024) problematiza
os acordos como instrumentos de controle e validacao dos interesses da Braskem, que, embora
oferegcam uma forma de compensagao financeira limitada, perpetuam a injusti¢a, negligenciam
os profundos impactos humanos e sociais, e contribuem para o apagamento da memoria do
desastre.

No contexto dos danos ambientais., um acordo de Reparacao Socioambiental foi fir-
mado 30 de dezembro de 2020, no ambito da ACP n°® 0806577-74.2019.4.05.8000, com trés
objetivos principais; (a) estabilizagdo e monitoramento da subsidéncia; (b) reparag¢ao, mitigacao
ou compensag¢do de impactos e danos ambientais; (¢) repara¢ao, mitigacdo ou compensagao de
impactos e danos socio urbanisticos (patrimoniais e extrapatrimoniais) (CPIBRASKEM, 2024).

O acordo inclui a estabilizacdo dos pocos de sal e o monitoramento geoldgico. Em rela-
¢do aos danos patrimoniais, a Braskem se comprometeu com; (a) a gestdo da area desocupada,
(b) a demolicao de imdveis, (¢) o descomissionamento de redes, (d) a gestao de residuos, (e) as
obras de drenagem, (f) a estabiliza¢do de encostas, (g) cobertura vegetal, (h) a vigilancia, o
controle de pragas e a gestdo de imoveis culturais, (i) a implementacdo de projetos de mobili-
dade urbana: baseados em estudos da TPF Engenharia (exceto VLT). O monitoramento das
acoes ¢ feito pelo MPF e MP-AL com base em relatorios da Braskem, sem envolvimento direto
da Prefeitura de Maceid na gestao desses recursos (CPIBRASKEM, 2024).

No que se refere a propriedade dos imoveis e uso futuro das areas afetadas, a CPI da
Braskem relata que a corporacdo adquiriu as propriedades das areas afetadas, alegando neces-
sidade de zelar pela seguranca e evitar ocupagdes. A aquisi¢do dos imoveis foi negociada, mas
com uma contrapartida: a Braskem nao poderia edificar para fins comerciais ou habitacionais,
salvo se, apos a estabilizagdo do fendmeno de subsidéncia, isso fosse permitido pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Maceié (AL) (CPIBRASKEM, 2024).

No relatorio, a clausula € problematizada a partir do paradoxo poluidor-credor. Na ana-
lise, a CPI Braskem indica que a ressalva abre uma "perigosa e injustificavel brecha" para que
a Braskem transforme um passivo (responsabilidade pelo desastre) em um "valioso ativo imo-
bilidrio" no futuro, detendo uma “relevante fracdo do solo maceioense" apos a estabilizagao
geoldgica. A possibilidade ¢ considerada como "inaceitdvel em nosso ordenamento juridico".
Os membros sugerem, como solugdo, a reversao da propriedade dos imdveis para o poder pu-
blico ap0s a estabilizagdo geologica, garantindo que a propriedade permane¢a como um passivo

no balan¢o da empresa (CPIBRASKEM, 2024).
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No que se refere ao patrimonio cultural e impactos socio urbanisticos, as clausulas 50 e
51 do acordo socioambiental preveem a consideracdo de principios como "indisponibilidade do
interesse publico" e "sadia qualidade de vida," visando restabelecer, compensar e preservar: (a)
ordem urbanistica ampla; (b) a mobilidade urbana; (c) o patrimdnio historico, cultural, artistico,
paisagistico e arqueoldgico; (d) a comunidade atingida (incluindo ribeirinha); (e) os vazios ur-
banos decorrentes de demolicoes; (f) memoria dos bairros. De acordo com os estudos da em-
presa Diagonal, 53 bens foram identificados como patrimonio cultural, indicando que ha um
risco de enfraquecimento e desaparecimento do patrimonio cultural material e imaterial (CPI-
BRASKEM, 2024).

No ambito local, em dezembro de 2020, o Municipio de Macei6 aderiu ao Acordo So-
cioambiental. A Braskem se comprometeu a indenizar o Municipio por danos diretos e indiretos,
patrimoniais e extrapatrimoniais, perdas arrecadatérias (passadas ou futuras), e custos com fu-
turas politicas publicas. A Braskem também se tornou proprietaria de imoveis publicos munici-
pais na area de risco, incluindo unidades de satide e escolas, que foram transferidos (CPIBRAS-
KEM, 2024).

A aquisi¢ao de imoveis publicos pela Braskem decorre do Termo de Adesdo Total fir-
mado em 21 de julho de 2023 entre a empresa e a Prefeitura de Maceid, no ambito do Acordo
Socioambiental. Pelo ajuste, a Braskem indenizou o municipio em RS 1,7 bilhdo, valor desti-
nado a compensar danos causados pela subsidéncia e a custear a realocagdo da populagao.
Como contrapartida, a empresa passou a ser proprietaria dos imoveis publicos municipais situ-
ados na area de risco, incluindo unidades de satude, centros de assisténcia social e escolas. Essa
transferéncia foi justificada como necessaria para permitir a Braskem executar obrigagdes es-
pecificas, como demoli¢des, gestao de residuos, obras de drenagem, estabilizacao de encostas,
cobertura vegetal, vigilancia sanitaria e preservacao de bens culturais (CPIBRASKEM, 2024).

Em relagdo ao futuro, o acordo socioambiental previu na clausula 3.8 a rediscussdo de
novos impactos caso o Mapa de Linhas de A¢des Prioritarias se amplie significativamente. O
Estado de Alagoas tem apontado a "inconstitucionalidade das clausulas que deram quitagdo
irrestrita a Braskem e que permitiram a transmissdo da propriedade imobilidria para a Compa-
nhia e a exploracdo da area devastada” (CPIBRASKEM, 2024).

De forma critica, Dias et al. (2023) descrevem Maceid, apos o crime ambiental causado
pela Braskem, como “cidade liquida”, instavel, fragmentada e marcada pela dissolugdo de vin-
culos comunitarios. Os autores reforcam que os acordos de reparagdo, conduzidos de forma
unilateral e pouco transparente, favoreceram a transferéncia de vastas areas urbanas para a em-

presa, transformando bairros inteiros em ativos privados e apagando suas historias sociais.
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Diante desse cendrio, a analise sugere que a reparagao justa exigiria a reconstru¢do integral dos
bairros afetados, garantindo o retorno das familias ao mesmo local e o pagamento de aluguéis
justos durante as obras, evitando que a tragédia se converta em lucro e aprofundamento da
desigualdade socioespacial.

Na esfera do governo estadual, a Braskem e o Governo de Alagoas ndo chegaram a um
acordo e o litigio sobre perdas e danos foi judicializado. Em marco de 2023, a Procuradoria-
Geral do Estado ajuizou agdo indenizatdria por danos a bens e equipamentos publicos e perda
de arrecadag¢ao de ICMS. Em outubro de 2023, a Braskem foi condenada em primeira instancia
a indenizar o Estado por equipamentos publicos, bens imdveis, obras publicas estaduais e perda
de arrecadacao tributéria. Os valores seriam apurados em liquidagdo de sentencga, ¢ a Braskem
adiantaria custos de pericias. A Braskem apelou em fevereiro de 2024 (CPIBRASKEM, 2024).

A Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal) ajuizou a¢do por danos materiais e
lucros cessantes, com pedido minimo de R$ 96,2 milhoes. O juizo da 1* Vara Civel de Maceio
determinou a penhora mensal de 5% do faturamento liquido da Braskem até R$ 96,5 milhGes.
A Braskem conseguiu uma limitacao desse valor para R$ 36 milhdes (CPIBRASKEM, 2024).

Na esfera do governo federal, a Unido ndo recebeu reparagdes pelos danos aos seus bens
cinco anos apds o acidente. A Unido figura como parte em varias agdes civis publicas contra a
Braskem (CPIBRASKEM, 2024).

A ACP Socioambiental (0806577-74.2019.4.05.8000), ajuizada em 16/08/2019 pelo
MPF contra Braskem e outros (Odebrecht, Petrobras, ANM, IMA, Unido, Estado, BNDES),
pedia ressarcimento de R$ 20,5 bilhdes por danos socioambientais, R$ 3,075 bilhdes em com-
pensagoes e 20% de danos morais coletivos (CPIBRASKEM, 2024).

Em janeiro de 2020, a Justica reconheceu a ilegitimidade passiva da Odebrecht, Petro-
bras, BNDES, Unido Federal e Estado de Alagoas. O recurso do MPF foi julgado improcedente,
e a acdo prosseguiu apenas contra Braskem, IMA e ANM. Em dezembro de 2020, a Braskem
firmou acordo com o MPF, excluindo ANM e IMA. Os valores do acordo foram calculados
com base em analises técnicas encomendadas pela propria Braskem, sem validagao da ANM
ou IMA. No acordo, as reparacdes da Braskem incluiram: (a) intervencdes urbanisticas, no va-
lor de até R$ 722 milhdes, (b) estudos de mobilidade urbana pela TPF Engenharia, no valor de
até R$ 360 milhdes; (c) estudos sociais realizados pela empresa Diagonal, no valor de até
RS 198 milhdes, em parcelas anuais; (d) depdsito de R$ 150 milhdes a titulo de danos morais-
coletivos (em 5 parcelas anuais) (CPIBRASKEM, 2024).

A Acdo Civil Publica (ACP) Moradores (0803836-61.2019.4.05.8000), ajuizada em

maio de 2019, visava a desocupagdo e indenizacdo de moradores e comerciantes. O acordo
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homologado em janeiro de 2021 estabeleceu: (a) pagamento de R$ 10.000,00 como adianta-
mento para atividades econdmicas interrompidas; (b) indenizagdo por danos morais e materiais
aos moradores e atividades economicas (sem reconhecimento de responsabilidade pela em-
presa); (c) transferéncia do direito sobre o bem a Braskem; (e) a op¢ao de pagamento unico de
R$ 81.500,00 (CPIBRASKEM, 2024).

O segundo aditivo teve como objetivo extinguir a A¢ao Civil Publica (ACP) Moradores,
n°® 0813725-97.2023.4.05.8000, ajuizada pela DPU, MPF e MP-AL contra o Municipio de Ma-
ceio e Braskem S.A. No ambito desta agao, em novembro de 2023, foi deferida tutela para que
0 Municipio publicasse o mapa de linhas de agdes prioritarias - Versao 05 e a Braskem incluisse
os afetados no PCF (CPIBRASKEM, 2024).

A Acdo Civil Publica (ACP) Sonares, n°0803662-52.2019.4.05.8000, ajuizada em maio
de 2019 pelo MPF contra Braskem, ANM e IMA, busca por estudos de sonar nos pogos e me-
didas técnicas de paralisagdo da mineragdo. A sentenga determinou estudos de sonar, planos de
fechamento de pogos e cancelamento das licengas ambientais da Braskem. Em um acordo ho-
mologado em fevereiro de 2022 entre MPF, Braskem e IMA. A empresa comprometeu-se a
fechar com seguranca os pocos M36 e M37, e desistiu das licengas prévias para M39, M40,
M41, M42 e M43. O IMA acordou nao renovar licengas para esses pogos € se comprometeu a
nao conceder licengas que permitam a retomada da exploracao de sal-gema. No entanto, ndo ha
mecanismo ativo de monitoramento das obriga¢des de nao-fazer (CPIBRASKEM, 2024).

No ambito do acordo com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), n® 0000002-
39.2020.5.19.0000, homologado em margo de 2020, ha previsao de requalificagao profissional,
de R$ 5 milhdes para SENAI/AL e de R$ 4,3 milhdes para o SENAC/AL), e, contratagdo de
pessoal para a Defesa Civil estimado em R$ 4,3 milhdes. As clausulas preveem "quitagdo ampla
e irrestrita das obrigacdes da Braskem" e impossibilidade de reclamacdo futura com base nos
mesmos fatos (CPIBRASKEM, 2024).

Atualmente no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ha duas representagdes
em curso no TCU, buscando a apurag@o de danos e a revisdo dos acordos. Na primeira, repre-
sentacdao n°® 008.851/2023-9, do Senador Renan Calheiros, instiga o TCU a revisar os acordos
celebrados entre MPF e Braskem nas ACPs Sonares e Socioambiental. Argumenta que MME,
ANM, SGB e AGU nao participaram da elaboracao dos termos e que os valores sao insuficien-
tes para cobrir os danos de 40 anos de exploracdo. O objetivo ndo ¢ anular os acordos, mas,
sim, que o TCU apure o "real dano causado" para complementar os valores. Além disso, soli-
cita: (a) o bloqueio cautelar dos ativos da Braskem para impedir a transferéncia do controle

acionario sem apuracao total do quantum devido; (b) que o TCU afirme sua competéncia para
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assegurar a reparacdo total, reconheca a insuficiéncia dos valores acordados e a prejudicialidade
da auséncia de orgdos federais na celebragdo; (c) instauragdo de Tomada de Contas Especial
para apurar o valor total do dano ambiental e que os valores sejam aplicados em programas de
revitalizagdo e reurbanizagdo geridos pelas familias afetadas; (d) que ANM e CPRM apresen-
tem procedimentos de fiscalizagdo e medidas tomadas (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com o TCU, identificados bens do patriménio da Unido afetados, a AudPe-
troleo do TCU entende que a apuragdo dos danos € necessaria, mas que SPU e CBTU (respon-
saveis primarios) devem calcular os danos em seus ativos. Uma tomada de contas especial seria
instaurada apo6s esgotadas as medidas administrativas. A apuracdo dos prejuizos depende da
estabilizacdo e finalizagdo do fechamento das minas (CPIBRASKEM, 2024).

Uma segunda representagdo, n° 039.695/2023-9, do Ministério Publico junto ao TCU,
anexada a representagdo anterior, trata de possiveis irregularidades de 6rgaos e entidades fede-
rais relacionadas ao colapso das minas da Braskem e solicita que o TCU investigue a atuacao
da ANM e CPRM para identificar "condutas omissivas, dolosas ou culposas" (CPIBRASKEM,
2024).

Em resumo, os mecanismos de reparacdo envolvendo a Braskem em Macei6 configuram
uma complexa rede de acordos e litigios. Ainda que a empresa tenha formalizado termos de
cooperacao, planos de fechamento de minas e um programa de compensacao financeira, ha
sérias criticas quanto a suficiéncia das indenizagdes, a forma como as negociagdes foram con-
duzidas e quanto ao risco de que a Braskem se beneficie economicamente das areas devastadas
no futuro. De acordo com a CPI, a atuagdo do Estado de Alagoas e da Unido em buscar repara-
¢do integral e a fiscalizacao dos 6rgaos de controle, como o TCU, permanecem cruciais para a

resolucao justa e completa do desastre.

4.1.7 O Veredito

De acordo com relatdrio final da CPI Braskem, a Braskem S.A. foi responsabilizada por
uma série de condutas que culminaram no crime ambiental em Maceid, resultado da conjugagao
da agdo da empresa e da omissao do poder publico. As responsabilidades da Braskem foram
caracterizadas por imprudéncia, impericia e negligéncia (CPIBRASKEM, 2024).

No que se refere as condutas especificas atribuidas a Braskem, de acordo com relatério,
a atuacdo da Braskem na exploragdo de sal-gema em Maceid revela um conjunto de praticas

profundamente negligentes, que podem ser inseridas em categorias principais: lavra ambiciosa,
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manipulacdo e omissdo de informagdes e irresponsabilidade corporativa (CPIBRASKEM,
2024).

No que diz respeito a lavra ambiciosa, a empresa sistematicamente ultrapassou os limi-
tes de seguranga previstos nos planos de lavra. Desde a década de 1970, ignorou normas técni-
cas e compromissos assumidos junto ao DNPM, operando pocos de forma simultinea, desres-
peitando distdncias minimas entre cavidades, violando o teto de sal e interligando cavas que
deveriam funcionar de maneira isolada. Essas praticas resultaram em abatimentos, desmorona-
mentos e, por fim, na inviabilizagdo da continuidade da lavra em mais da metade da jazida,
comprometendo mais de 29 milhdes de toneladas de sal-gema (CPIBRASKEM, 2024).

A operagdo foi mantida mesmo diante de laudos técnicos que alertavam para riscos de
subsidéncia, revelando a inconsequéncia e imprudéncia da empresa, que agiu com dolo eventual
ao assumir os riscos previsiveis da catastrofe. A lavra além dos limites foi impulsionada por
uma politica deliberada de corte de custos, implementada pela alta dire¢do da empresa, que
optou por ndo investir em seguranga, preferindo repassar os lucros aos acionistas e bonificar
seus executivos (CPIBRASKEM, 2024).

A Braskem instituiu uma politica de corte de custos que foi essencial para a ocorréncia
da catastrofe. O vice-presidente da empresa, Marcelo de Oliveira Cerqueira, mantinha os custos
da mina propositadamente baixos, sem investimentos necessarios para monitoramento, fecha-
mento adequado das cavas ou insumos basicos como 0leo para a almofada de contencao dos
tetos. Esses gastos necessarios foram convertidos em lucro para acionistas e bonus para direto-
res, resultando em prejuizo para Maceié (CPIBRASKEM, 2024).

Na esfera da manipulacdao e omissdao de informagdes, a Braskem operou com clara in-
tencao de induzir a erro os 0rgaos fiscalizadores e a propria Administragdo Publica. Foram pro-
duzidos relatérios seletivos e encaminhadas informagdes incompletas aos consultores, que,
muitas vezes, reproduziam a narrativa defendida pela empresa. Essa conduta resultou em um
fendmeno descrito como "captura cognitiva", no qual a tese da existéncia de uma suposta ca-
mada resistente de rocha foi disseminada e legitimada por académicos e técnicos, sustentando
a falsa ideia de que a subsidéncia ndo decorria da atividade mineradora (CPIBRASKEM, 2024).

A corporagdo omitiu deliberadamente informacgdes sobre falhas e riscos tanto as autori-
dades quanto a populacao atingida, inclusive ao contratar servigos especializados e ao divulgar
dados de estabilidade das operagdes. Além disso, houve irregularidades nos contratos com em-
presas prestadoras de servico, cujos relatérios apresentavam omissoes, falhas técnicas e jamais

foram devidamente disponibilizados as autoridades competentes (CPIBRASKEM, 2024).
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Irregularidades relacionadas as empresas prestadoras de servigo também foram indica-
das. A Braskem firmou contratos com empresas como STOP Servigos Topograficos e FLODIM
do Brasil Ltda., que produziram relatorios com inconsisténcias ou omissoes e estudos falhos ou
incompletos. Os estudos da Modecom, que estabeleciam parametros minimos de seguranca,
nunca foram disponibilizados no processo minerario para as autoridades publicas (CPIBRAS-
KEM, 2024).

Por fim, sua conduta ¢ considerada como irresponsavel, dado que a empresa se esqui-
vou de sua responsabilidade mesmo apos a comprovagao do nexo de causalidade entre a mine-
racdo e a instabilidade do solo, recorrendo a estudos “independentes” para sustentar sua versao
e retardar providéncias como a realocacdo de moradores. A auséncia de medidas de seguranca
previstas nos proprios planos da empresa, como o uso da almofada de 6leo diesel para protegao
do teto das cavernas ou os levantamentos de sonar regulares, evidencia uma operagdo marcada
pelo descaso. A falta de monitoramento da pressao interna dos pogos desativados apos o encer-
ramento da lavra reflete o abandono irresponsavel das minas, reconhecido inclusive por enge-
nheiros da propria empresa. A continuidade da explotagdo, mesmo sem os dados minimos de
seguranga e diante do risco concreto de colapso, expos milhares de vidas humanas ao perigo
(CPIBRASKEM, 2024).

No que se refere aos crimes imputados a Braskem S.A., a CPI indicou que ha elementos
suficientes para indiciar a Braskem S.A. pelos seguintes crimes:(a) Crime de usurpa¢ao do pa-
trimonio da Unido (art. 2°, caput, da Lei n°® 8.176, de 1991); (b) Crimes previstos na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 1998), (c) Poluigdo (art. 54, § 2°, L IV e V, e § 3°), (d)
Execucdo de pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem autoriza¢cao ou em desacordo
com a obtida (art. 55, caput e paragrafo Unico); (e) Constru¢do, reforma, ampliagdo, instalagao
ou funcionamento de estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores sem li-
cenga ou autorizagdo, ou em contrariedade as normas legais e regulamentares (art. 60) (CPI-
BRASKEM, 2024).

A CPI da Braskem, como recomendagao, o aprofundamento das investigagdes para ve-
rificar a ocorréncia de crime de corrupgao ativa prevista no artigo 333 do codigo penal: “Ofe-
recer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico. Pena: reclusdo de 2 a 12 anos e
multa. § Ginico: pena aumentada de 1/3 se, em razao da vantagem, o funciondrio retarda ou omite
ato de oficio...” (Decreto-Lei n. 2.848, 1940). A CPI da Braskem também indicou o aprofun-
damento das investigagdes sobre a atuacdo da Braskem como participe em crimes proprios de
funciondrios publicos previstos de acordo com a LCA, conforme O art.67 da Lei

n°®14.133/2021 que estabelece “a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
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técnico-operacional serd restrita a [...] apresentagcdo de profissional [...] detentor de atestado
de responsabilidade técnica” (Lei n°14.133/2021, art. 67). E no §2° do art. 69-A da Lei
n°®14.133/2021, que dispoe: “¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade” (Senado Federal 2024).

No ambito da atuacdo do poder publico, a atuagdo dos 6rgaos publicos diante da mine-
racdo de sal-gema realizada pela Braskem em Macei6 revela uma cultura generalizada de ne-
gligéncia, omissao e conivéncia institucional, que contribuiu diretamente para a catastrofe am-
biental na capital alagoana. As evidéncias levantadas pela Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) demonstram que a negligéncia do poder publico, materializada sobretudo nas condutas
da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e do Instituto de Meio Ambiente de Alagoas (IMA),
foi peca-chave no desfecho tragico do caso (CPIBRASKEM, 2024).

Entre os aspectos mais graves esta a omissao no dever de fiscalizagdo e monitoramento
da mineracdo. As inspeg0es realizadas eram esporadicas e superficiais, baseadas quase exclusi-
vamente em informacgdes fornecidas pela propria Braskem. Os 6rgdos publicos validaram lau-
dos e estudos produzidos ou encomendados pela mineradora, sem qualquer verificagdo inde-
pendente. Quando sangdes foram aplicadas, revelaram-se irrisorias e ineficazes diante da siste-
matica violagdo das normas por parte da empresa (CPIBRASKEM, 2024).

Nesse contexto, consolidou-se o que a CPI DA BRASKEM identificou como uma ver-
dadeira “autorregulacao de fato”, uma anomalia regulatoria em que a empresa regulada passou
a definir, na pratica, os parametros da propria atividade. Isso foi possivel por meio da captura
dos instrumentos de fiscalizagdo, apoiada por uma legislagdo permissiva que autorizava o
agente privado a elaborar planos de lavra, estudos de impacto e relatérios sem exigir auditorias
externas. Como resultado, estudos ditos “independentes”, mas contratados pela propria Bras-
kem, foram aceitos em detrimento de dados fornecidos por institui¢des publicas, como o Ser-
vico Geoldgico Brasileiro (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com a CPI, a deficiéncia estrutural do aparato estatal também se manifestava
de forma cronica na falta de recursos humanos, financeiros e técnicos. A ANM, sucessora do
DNPM, operava com numero reduzido de servidores, orcamento contingenciado e sistemas de
informagao precarios. Entre 2010 e 2023, o quadro de pessoal da agéncia caiu de 1.196 para
apenas 695 servidores, enquanto cerca de 80% dos recursos que lhe eram legalmente destinados
foram bloqueados. Isso inviabilizou o cumprimento adequado de suas fungdes. A escassez de
pessoal qualificado comprometia ainda mais a fiscalizacdo in loco e a analise técnica dos dados.
O IMA/AL, por exemplo, chegou a atestar "seguranca ambiental total" em 1986, ignorando os

riscos intrinsecos da atividade. Ja a ANM confiava em consultorias externas que emitiam
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pareceres falsos, como os que atestavam distancias inexistentes entre cavernas (CPIBRAS-
KEM, 2024).

A CPI Braskem destacou, como outra dimensao critica da atuagdo estatal, o descumpri-
mento sistematico dos planos de lavra. Desde os anos 1970, os 6rgaos reguladores toleraram
que a Braskem e suas antecessoras operassem em desacordo com as exigéncias legais. O plano
de 1969, que previa pocos isolados, e o de 1977, que estabelecia critérios técnicos como o uso
de almofada de o6leo diesel, limites de diametro e distancia entre as cavidades, foram ampla-
mente desrespeitados (CPIBRASKEM, 2024).

A propria Braskem admitiu, em 2003, a existéncia de cavas interligadas e distancias
inferiores as permitidas. Mesmo cientes dessas violagdes, os 6rgaos reguladores nada fizeram
de efetivo. A ANM aceitava, por exemplo, dados sobre a distancia entre cavernas com base
apenas em observagdes visuais dos tubos, sem qualquer medicao técnica. As medidas de segu-
ranga previstas nao foram exigidas ou foram cumpridas de forma pontual e assistematica (CPI-
BRASKEM, 2024).

O IMA/AL, por sua vez, renovava licencas ambientais sem impor restrigdes ou exigén-
cias, enquanto o licenciamento ambiental seguia com extrema negligéncia: o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) chegou a ser extraviado e a atividade foi licenciada sem a exigéncia do
EIA/RIMA, apesar do risco elevado envolvido (CPIBRASKEM, 2024).

A prefeitura de Macei6 também foi responsabilizada por falha grave em seu dever cons-
titucional de protecdo ambiental e ordenamento territorial. O municipio alegou nao ter atribui-
¢do sobre a fiscalizagdo da mineracdo, apesar de ter permitido a instala¢do da atividade em zona
industrial densamente habitada. Ja no inicio dos anos 2000, havia registros de processos de
subsidéncia e fissuras em edificagdes, mas nenhuma medida efetiva foi adotada. A negligéncia
municipal contribuiu para que a mineragao ocorresse sem o devido controle, mesmo diante de
evidentes riscos a seguranca da populacdo (CPIBRASKEM, 2024).

A CPI concluiu que o modelo de mineragdao no Brasil funciona sob uma logica de au-
torregulacdo de fato, na qual o Estado atua de forma cartorial, abrindo espaco para que as mi-
neradoras operem sem supervisao real. Esse modelo, segundo os parlamentares, foi 0 mesmo
que permitiu tragédias como as de Mariana, Brumadinho e, agora, Macei6. Diante disso, a Co-
missdo recomendou o aprofundamento das investigagdes quanto a possibilidade de crimes
como corrupg¢do ativa por parte da Braskem e a pratica de delitos previstos na Lei de Crimes
Ambientais, como a concessdo de licenga em desacordo com as normas e a apresentacdo de

estudos falsos (CPIBRASKEM, 2024).
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Como nao foi possivel reunir provas materiais suficientes para formalizar indiciamentos
de agentes publicos durante a CPI, foi sugerida a continuidade das apuragdes, com foco em
possiveis crimes como prevaricagdo ou omissao impropria, dada a passividade e conivéncia dos
atores publicos diante do desastre que se consolidou durante décadas (CPIBRASKEM, 2024).

O relatorio final da CPI DA BRASKEM indicou uma série de recomendacoes voltadas
a 6rgdos e agentes publicos, além de propor agdes legislativas com o objetivo de prevenir para
que novas tragédias nao ocorram e assegurar a reparacao integral dos danos ja causados. As
propostas abrangem desde medidas imediatas de assisténcia as vitimas até profundas reformas
institucionais e legislativas no campo da mineragdo e da protecdo ambiental (CPIBRASKEM,
2024).

Entre as recomendag¢des direcionadas a institui¢des publicas, destaca-se a necessidade
de revisdo dos acordos de compensacao financeira firmados com a Braskem. O Ministério Pu-
blico Federal, o Ministério Ptblico de Alagoas e as Defensorias Publicas s3o solicitados a revi-
sar tais acordos com o propoésito de garantir a reparagao integral dos prejuizos, baseando-se em
estudos técnicos independentes, com didlogo direto com os afetados e céalculos imobilidrios
transparentes (CPIBRASKEM, 2024).

A Defesa Civil de Maceid, a CPI BRASKEM orientou que o 6rgdo amplie o mapa de
risco, para incluir ndo apenas os bairros diretamente afetados pela subsidéncia do solo, mas,
também, aqueles prejudicados pelo esvaziamento da vizinhanga, como Flexais, Vila Saem, Rua
Marqués de Abrantes, Cha de Bebedouro e Gruta de Lourdes (CPIBRASKEM, 2024).

Uma recomendacao relevante esta relacionada a redefini¢ao da propriedade dos iméveis
indenizados pela Braskem. Propde-se que essa posse seja resoltivel e condicionada a estabili-
dade geologica da area, visto que, uma vez estabilizado o solo, os imoveis devem retornar ao
dominio publico municipal, com destinagdo a ser discutida com a sociedade (CPIBRASKEM,
2024).

Os parlamentares da CPI sugerem a recomposi¢do da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) seja realiza com urgéncia. Ao Estado de Alagoas e a Prefeitura de Maceio, sugerem a
avaliacdo e a realocacdo da unidade industrial da Braskem localizada no Pontal da Barra, dada
sua proximidade com areas de risco e sensiveis do ponto de vista ambiental. E recomendam que
parte dos recursos da indenizacao também deve ser destinada a conservagao do complexo estu-
arino-lagunar Mundat-Manguaba (CPIBRASKEM, 2024).

No plano urbanistico, o Municipio de Macei6 ¢ orientado a retomar a revisdao do Plano

Diretor, defasado ha quase duas décadas, e elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, utilizando
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recursos da indenizacdo para mapear areas de interesse social, ampliar a frota de 6nibus, adqui-
rir terrenos e realizar pesquisas sobre deslocamentos urbanos (CPIBRASKEM, 2024).

No campo da memoria coletiva e da reparacao simbolica, a CPI sugere a criagdo de um
memorial dedicado a cidade atingida pela mineragao, com inventarios participativos do patri-
monio e investigagdes arqueoldgicas. A constru¢ao e manutengao vitalicia desse espaco devem
ser de responsabilidade da Braskem, como marco de memoria e dentincia do modelo de mine-
racao predatorio (CPIBRASKEM, 2024).

Além disso, propde-se a revisao do valor venal dos imoveis situados nas bordas das
areas interditadas, considerando a acentuada desvalorizagdo que sofreram, bem como a reava-
liagdo dos financiamentos imobiliarios dessas areas, com acionamento de seguros para mitigar
os prejuizos. A Prefeitura de Maceid deve ainda provisionar o Fundo de Amparo ao Morador
(FAM), garantindo apoio financeiro imediato as vitimas, com acompanhamento do Ministério
Publico para assegurar a correta destinagdo dos recursos (CPIBRASKEM, 2024).

A CPI da Braskem também sugere que o Tribunal de Contas do Estado de Alagoas fis-
calize atentamente o processo de aquisi¢ao, finalizagdo das obras e funcionamento do novo
Hospital da Cidade, com o objetivo de garantir atendimento répido e de qualidade a populacao
afetada (CPIBRASKEM, 2024).

No campo legislativo, a Comissao propde que o Projeto de Lei n® 2.159/2021, que trata
da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, incorpore dispositivos que obriguem grandes em-
preendimentos minerarios a seguir normas do CONAMA, incluindo a obrigatoriedade de
EIA/RIMA e a adocdo de critérios rigorosos de avaliacdo e gestdo de riscos. Também reco-
menda uma revisao critica da Politica Nacional do Meio Ambiente, especialmente no que diz
respeito a qualidade da execucao do licenciamento ambiental no pais. A CPI da Braskem sugere
ainda que o Senado delibere sobre o ajuizamento de uma acao de controle de constitucionali-
dade junto ao STF, com o objetivo de corrigir a disfuncionalidade dos 6rgdos publicos na pro-
tecdo ambiental relacionada a mineragao, caracterizando o que foi chamado de “Estado de Coi-
sas Inconstitucional” (CPIBRASKEM, 2024).

Além disso, a CPI da Braskem solicitou ao Tribunal de Contas da Unido a apuragao das
perdas da Unido com o abandono de mais de 29 milhdes de toneladas de sal-gema lavravel, o
que representa 52% do potencial da jazida, e com possiveis evasoes fiscais relacionadas a Com-
pensa¢do Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), entre 2003 e 2019 (CPIBRASKEM,
2024).

No campo das proposic¢des legislativas, a CPI propde a alteracdo da Lei Complementar

n°® 140/2011 para atribuir a Unido a competéncia exclusiva de licenciar ambientalmente



170

empreendimento minerarios de alto risco. Recomenda também a mudangca na Lei n°
13.848/2019, para obrigar agéncias reguladoras a se articularem com os 6rgdos ambientais,
promovendo o compartilhamento de informagdes sobre riscos. Outras propostas incluem a mo-
dificacao da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Lei de Crimes Ambientais, para prever
a responsabiliza¢do penal de consultorias ambientais envolvidas na produg¢do de relatérios frau-
dulentos, bem como o registro do historico de idoneidade dessas entidades no Cadastro Técnico
Federal (CPIBRASKEM, 2024).

A CPI sugere ainda a alteracao da Lei n® 13.575/2017, instituindo a obriga¢ao de em-
presas de minerag¢ao destinarem, pelo menos, 0,5% de sua receita liquida anual para pesquisa,
inovagao e sustentabilidade, além da criagcdo da Taxa de Fiscalizagdo de Atividades Minerais
(TFAM), cujos recursos devem ser destinados exclusivamente ao fortalecimento do poder de
fiscalizacdo da ANM (CPIBRASKEM, 2024).

Por fim, o relatério e o acervo probatério, tanto publico quanto sigiloso, devem ser en-
caminhados ao STF, Ministério Publico Federal, Policia Federal, Advocacia-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Controladoria-Geral da Unido, para o aprofundamento das in-
vestigacdes e a responsabilizagdo civel e criminal dos envolvidos. O material também deve ser
compartilhado com as Defensorias Publicas e os Ministérios Publicos estaduais, de modo a
permitir a revisao de acordos abusivos e a adocdo de medidas corretivas e saneadoras (CPI-
BRASKEM, 2024).

O caso Braskem revela como a articulagdo entre interesses corporativos e a permissivi-
dade estatal produziu um cenério de violacdo continuada de direitos humanos, degrada¢do am-
biental e desestruturagdo socioecondmica de territorios. A trajetoria da mineradora, desde sua
implantacdo como Salgema até o colapso geologico de Maceid, evidencia nao apenas falhas
técnicas e regulatdrias, mas também uma necrogovernanga que normalizou riscos e externali-
zou danos. A auséncia de respostas preventivas e a prevaléncia de medidas reativas, pautadas
por acordos de compensacao e estratégias de gestdo reputacional, consolidam um modelo em

que o Onus da reparacao recai sobre comunidades deslocadas e ecossistemas comprometidos.

4.2 O caso Sama S.A. — e a manutencio da exploracio do amianto em Minacu-GO
como crime estatal-corporativo

O ciclo produtivo do amianto, da extracdo primdaria a sua ampla incorporagdo em
edificagdes, exemplifica um historico de danos socioambientais sistémicos. O beneficiamento
industrial impde riscos letais a trabalhadores e populagdes do entorno por meio da dispersdo de

fibras no ar, solo e dgua. Paradoxalmente, a versatilidade do mineral sustentou sua exploragado
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prolongada e alimentou a negacdo deliberada dos perigos associados a sua instabilidade e
deterioragdo fisica nos locais de uso (Ruggiero & South, 2013).

A historia da industria do amianto no Brasil € retratada por meio contradi¢des, omissdes
e lutas persistentes entre interesses econdmicos € a protecao a saude publica e revela
persisténcia de profundas injusticas socioambientais, uma vez que os impactos do amianto
recairam de forma desproporcional sobre trabalhadores e comunidades vulnerabilizadas, ao
mesmo tempo em que o lobby pro-amianto atuou sistematicamente para deslegitimar evidéncias
cientificas e prolongar a exploracao do mineral (Giannasi, 2012; Benaion, 2025).

A trajetéria da mineracdo de amianto no Brasil consolidou-se com a instalagdo da
transnacional SAMA S.A. em 1939, inicialmente na Mina de Sao Félix (BA). Apds o
esgotamento dessas reservas em 1967, as atividades migraram para Minagu (GO), localidade
que concentra 97% das reservas nacionais medidas da fibra. Paralelamente, a transnacional
Brasilit explorou as jazidas de Raposal e Cruzeiro em Minas Gerais a partir de 1940, via
Sociedade Brasileira de Mineragio FAMA Ltda. Notoriamente, o inicio da exploracdo em
escala industrial na década de 1940 ocorreu em um periodo no qual a literatura médica
especializada ja documentava e difundia os riscos associados ao asbesto para o dominio publico
(Giannasi, 1995).

Conforme a apresentacdio de Eduardo Algranti, no seminario “Desafios
contemporaneos do amianto apos banimento”, o Brasil foi, durante décadas, um dos maiores
produtores e consumidores de amianto do mundo, especialmente da variedade crisotila, extraida
principalmente da mina de Minacu, em Goias. Embora a produ¢do nacional tenha sido
oficialmente encerrada em 2018 com o banimento do uso interno, a atividade foi retomada para
fins de exportagdo apos uma lei estadual em Goids, mantendo volumes expressivos de extragao.
Estima-se que, ao longo do tempo, o pais tenha acumulado cerca de 7 milhdes de toneladas de
amianto em seu territorio, instaladas em produtos como telhas, caixas d’dgua e materiais
industriais, configurando um vasto passivo ambiental e de saude publica. O consumo interno
praticamente desapareceu nos ultimos anos, mas os riscos persistem devido a grande quantidade
de materiais ainda presentes em edificagdes e equipamentos por todo o pais. (Algranti, 2024).

De acordo com Fernanda Giannasi, Auditora Fiscal do Trabalho e fundadora da
Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA), na audiéncia na comissao de
direitos humanos realizada em 2017, desde 1970, a exposi¢do ao amianto nao foi apenas no
ambito ocupacional. Muitas pessoas foram contaminadas em casa, no ambiente escolar ou pelo
simples fato de viverem proximos a fabricas e lixdes onde o descarte de residuos era feito sem

qualquer controle (Giannasi, 2017).
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No Brasil, a exploragdo do mineral esta repleta de exemplos da negligéncia e omissao
de informagdes por parte de empresas. A Eternit, por exemplo, operou a maior fabrica de
cimento-amianto das Américas em Osasco até 1993 e manteve seu dominio sobre a Sama S.A.
desde 1997. Enquanto a Dow Quimica, por sua vez, continuou a utilizar estoques de amianto
em sua planta de cloro-soda, gracas a uma autorizagao legal que permitia o uso até outubro de
2024 Ja a Lonaflex, fabricante de lonas e pastilhas de freio, produzia com amianto para o
mercado interno enquanto evitava o material em produtos destinados a exportagdo, uma
estratégia que revela o conhecimento que essas empresas tinham sobre os perigos do mineral
(Giannasi, 2017, Giannasi, 2023).

O presidente da Federagao Internacional dos Trabalhadores do Amianto, senhor Adilson
da Concei¢do Santana relatou que a Brasilite, mesmo apds se afastar do setor de amianto,
enfrenta acusacOes de omitir resultados de exames médicos ¢ tentar economizar em
indenizagdes a ex-trabalhadores doentes. Enquanto empresas como Multilite, Imbralite e
Casalite, afastaram-se do amianto sob pressao judicial ou por meio de acordos extrajudiciais
(Santana, 2017).

De acordo com Santana (2017), apesar de décadas de alertas cientificos sobre a carci-
nogenicidade do amianto, comprovada desde os anos 1970, e depois da OMS classificar todas
as formas de amianto como cancerigenas em 2010, a tese do "uso controlado" foi sustentada
por anos pela industria brasileira. J& Giannasi (2023) denuncia que equipamentos de protecao,
lavagem de uniformes e controle da poeira foram apresentados como solugdes, mas inspegdes
revelaram a realidade: trabalhadores desprotegidos e ambientes impregnados por fibras mortais
(Gianassi, 2023).

A luta contra o amianto envolve pressdes internacionais ¢ alinhamentos geopoliticos
controversos, ancorados em interesses econdmicos globais. Nesse cenario, o Brasil, como um
dos principais produtores, alinha-se a paises como Rissia, China, Cazaquistdo e India em foruns
internacionais, com o objetivo de restringir o direito a informagao sobre os riscos do produto.
Essa alianga revela profundas assimetrias democraticas e sustenta a obstrucao sistematica da
transparéncia regulatoria, evidenciada pela resisténcia conjunta a inclusdo do amianto crisotila
na Convenc¢ao de Roterda, mesmo quando tal medida ndo implicaria proibi¢ao, mas apenas a
divulgacao dos riscos a saude (Giannasi, 2017).

A reorientacao global da industria do asbesto consolidou o duplo padrdo regulatério, no
qual a proibi¢do do mineral em paises industrializados deslocou sua exploragao para na¢des em

desenvolvimento. Nesse arranjo, o amianto exemplifica a transferéncia dos riscos e danos para
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populagdes mais vulneraveis, enquanto os paises centrais adotam alternativas menos perigosas,
revelando a gestdo geopolitica e desigual do risco (Scavone et al., 1999; Vogel 2010).

Ao evidenciar como trabalhadores, sobretudo bragais, foram sistematicamente expostos
ao amianto ¢ adoeceram, Mazzeo (2021) argumenta que os desastres sanitarios associados a
essa substiancia sdo paradigmaticos da dindmica politico-econdmica do mercado global,
marcada pela desigualdade e pela injustica ambiental. Essa injusti¢ca se expressa no duplo
padrao de gestao dos riscos entre Norte e Sul (Mazzeo, 2021).

Segundo Vogel (2010), essa dindmica permite que grupos transnacionais, como a
Eternit, adaptem suas operagdes a permissividade das legislagdes locais; dessa forma, a mesma
corporacdo que desenvolve alternativas tecnologicas seguras no mercado europeu mantém a
defesa ¢ a produgdo do amianto em territorio brasileiro, perpetuando uma assimetria ética e
sanitaria entre o Norte e o Sul Global.

Na dinamica global de produ¢do e consumo do amianto, 0s riscos sanitarios
reconhecidos nos paises industrializados sdo deslocados para paises em desenvolvimento, onde
prevalecem marcos normativos mais permissivos em matéria de satide e seguranca do trabalho
(Rice-James, 2014; Vainio, 2015). Mesmo apos o banimento do amianto em diversos contextos
nacionais, o comércio internacional do material ndo apenas persistiu, como se expandiu,
sustentado pela demanda industrial e por incentivos econdmicos que operam a revelia dos danos
a saide amplamente documentados (Rice-James, 2014). Nesse arranjo, os paises que continuam
a produzir e consumir amianto mobilizam argumentos econdmicos, como a prote¢do do
comércio e do emprego, para justificar a manutencdo da atividade, reproduzindo uma
hierarquizagdo normativa que subordina a satde publica aos interesses econOmicos
(Ogunseitan, 2015).

A contradicao corporativa manifesta-se de forma emblemaética no caso do grupo francés
Saint-Gobain, responsavel pela gestdo da maior mina de amianto do Brasil, em Minagu (GO).
O cenério revela uma profunda assimetria ética: enquanto a Franca, sede da multinacional,
baniu o uso da substancia em 1997, a exploragdao comercial foi mantida em territério brasileiro,
evidenciando que o rigor sanitario da matriz ndo se estende as operacdes periféricas (Scavone
et al., 1999).

O duplo padrao regulatorio manifesta-se também nos niveis de exposi¢ao e consumo de
amianto, impondo uma carga desproporcional a populagdo brasileira: enquanto a exposi¢ao
anual média no Brasil ¢ estimada em 1.400 g por habitante, no Canada esse valor ¢ de 500 g e,
nos Estados Unidos, de apenas 100 g. Essa externalizagdo do risco sustenta-se tanto na

desinformacao, pois, diferentemente dos paises industrializados, o consumo no Brasil persiste
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apoiado no desconhecimento social e laboral sobre o cardter carcinogénico do asbesto.
(Scavone et al., 1999), quanto na produgdo de conhecimento sobre os riscos e danos do amianto
que circulam no interior da divisao internacional do trabalho cientifico, operando
simultaneamente como mecanismos de difusdo do dano e de neutralizagdo da responsabilizacao
de agentes econdmicos e institucionais poderosos (Nardin Budé, 2021).

Em 2017, o STF julgou validas cinco leis estaduais e uma municipal que restringiam ou
impediam a extragdo e o uso do amianto crisotila para produgdo de qualquer tipo de material.
No mesmo julgamento, foi declarada a inconstitucionalidade da lei federal que permitia a
extracdo, a industrializagdo, a comercializag@o e a distribuigdo da fibra mineral no Brasil. As
decisdes levaram em conta a natureza comprovadamente cancerigena do amianto e a
impossibilidade de seu uso de forma efetivamente segura, além da existéncia de matérias-
primas alternativas. No entanto, a explora¢do de amianto pelo estado de Goias permanece em
funcionamento em razdo de uma disputa juridico-politica.’

A Eternit entrou em recuperagdo judicial em 2018, ap6s a proibi¢do do amianto. De
acordo com a corporagao em razao da queda abrupta de receitas, dificuldades para honrar
compromissos financeiros ¢ do passivo decorrente de agdes trabalhistas e indenizagdes
relacionadas a doencas ocupacionais. Na época, a Eternit anunciou um reposicionamento
estratégico voltado ao desenvolvimento de telhas com cé€lulas fotovoltaicas integradas e a
ampliacao de produtos inovadores para coberturas. (Estigarribia,2020). Em 2024, a corporagdo
voltou a lucrar com o amianto a partir de uma combinacdo entre brechas juridicas, reorientagao
estratégica do mercado e uma conjuntura geopolitica favoravel, mesmo apds o banimento da
substancia no Brasil pelo STF em 2017 (Desidério, 2024; Sherer, 2024) .

Embora proibido internamente, o mineral continuou a ser extraido por meio da
subsidiaria SAMA, em Minacu (GO), amparada por legislagdo estadual que autoriza a
explorac¢do exclusivamente para exporta¢do e pela morosidade na defini¢do definitiva de sua
constitucionalidade. A empresa reposicionou o amianto como produto voltado quase

integralmente ao mercado externo, especialmente para paises asiaticos, movimento

2 A disputa juridico-politica em torno do amianto no Brasil ilustra o tensionamento entre a protecdo da satde
publica e os interesses econdmicos e politicos locais. Em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou in-
constitucional o uso e a producao do amianto crisotila, alinhando-se a posi¢ao da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) de que todas as formas de amianto sdo cancerigenas. Apesar disso, o Estado de Goids aprovou a Lei n°
20.514/2019, autorizando a extra¢do “exclusivamente para exportacdo” em Minagu, onde se localiza uma das
maiores jazidas do mundo. Tal norma passou a ser questionada em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e
permanece em vigor até decisdo definitiva do STF. Essa sobreposi¢do de normas e decisdes, incluindo liminares,
decretos estaduais e regulamentagdes, revela estratégias de “drible” a jurisdicdo constitucional para manter ativi-
dades economicamente lucrativas, mesmo diante de riscos reconhecidos e da vedagdo federal, configurando um
campo de forgas no qual saude, economia e soberania juridica entram em conflito.



175

intensificado pelas san¢des a Russia decorrentes da guerra na Ucrania. Esse contexto permitiu
ao Brasil assumir protagonismo no mercado global, resultando em crescimento superior a 150%
nas exportagdes e transformando o amianto no principal gerador de caixa da companhia
(Desidério, 2024; Sherer, 2024) .

A elevada rentabilidade dessa atividade foi decisiva para a saida da Eternit da
recuperagdo judicial e para a retomada do pagamento de dividendos. Assim, mesmo em meio a
investimentos em produtos alternativos e ao discurso ESG, o amianto permaneceu central na
estratégia de acumulacao da empresa, sustentado pela externalizacdo dos riscos sanitarios e

ambientais para outros paises (Desidério, 2024; Sherer, 2024).

4.2.1 O contexto da minera¢ao de amianto no estado de Goias

No estado de Goias, desde 1970, a reestruturagdo produtiva nas areas de agroindustria,
mineracdo e agrohidronegdcios, viabilizada pela parceria Estado e capital privado, alterou os
usos do territdrio e relacdes de producdo, o que gerou impactos socioecondmicos, culturais e
ambientais significativos (Mendonga et al., 2021).

De acordo com Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (SIC), a
mineragdo ¢ o terceiro setor mais importante da economia goiana. Em 2022, o estado
movimentou R$ 8,6 bilhdes em produgido de minerais e langou o Plano Estadual de Recursos
Minerais para promover o setor € avangar em questdes relacionadas a legislacdo, oportunidades,
potencialidades e aos impactos gerados pela atividade (Governo do Estado de Goias [GO],
2023).

No ambito do desenvolvimento regional e local, estudos tém observado a forma nao
sustentavel da atividade mineradora que envolve praticas que vao de encontro as exigéncias da
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e as medidas de protecao de direitos humanos
(Abreu, 2019; Scabin, 2022). Outros estudos t€ém alertado sobre as implicagdes do discurso
desenvolvimentista relacionado a mineragdo e seu forte globalismo localizado, que ndo so6
ignora o carater predatério e o alto risco ambiental da atividade como destroi qualquer
argumento forte o suficiente para impedir a pratica da mineragdo em circunstancias especificas
(Ribeiro, 2019; Pasqualetto, Matssura & Ferreira, 2022).

Entre os minerais ja explorados no Brasil, 0 amianto ou asbesto ¢ considerado uma fibra
mineral natural sedosa, de custo baixo, largamente utilizada na industria, principalmente na
fabricagdo de telhas, caixas d'agua, guarni¢des de freios (lonas e pastilhas) e revestimentos de

discos de embreagem, vestimentas especiais, materiais plasticos reforcados, termoplésticos,
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massas, tintas, pisos vinilicos (Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
[ABREA], s.d.). No ultimo sumario mineral produzido em 2018 pela Agéncia de Mineracao
Nacional (Fernandes, 2018), a reserva lavravel do amianto minério serpentinito totalizava
143.382.489 t com teor de 5,63% de crisotila, totalizando 11.416.098 t de minério contido na
reserva lavravel (Fernandes, 2018).

Todas as formas de amianto, incluindo o crisotila, sdo cancerigenas para os seres
humanos. Estima-se que 200 milhdes de pessoas no mundo estdo expostas ao amianto no local
de trabalho, e que metade das mortes por cancer ocupacional sejam causadas pelo amianto
(WHO, 2024). Entre as principais doencgas relacionadas a sua exposicdo, estdo a asbestose, 0
cancer de pulmao, a mesotelioma, o cancer de laringe, o cancer do trato digestivo, o cancer de
ovério, espessamento na pleura e diafragma, derrames pleurais, placas pleurais e severos
disturbios respiratorios (Instituto Nacional do Cancer [INCA], 2022).

No municipio de Minagu, localizado no norte de Goids, na Regido do Centro Oeste
brasileiro, a mineragao de amianto foi o ponto de partida para criacdo da cidade, cuja populagao
¢ estimada em 28.528 habitantes, sendo considerada, desde sempre, uma for¢ca motriz do
desenvolvimento local (Domingos, 2015). Em 2020, a propor¢do de pessoas ocupadas em
relagdo a populacdo total era de 11.8%. O salario médio mensal era de 2.3 salarios-minimos,
com 39.9% da populacao, vivendo em domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa (IBGE, s.d.).

Localizada em Minagu-GO, a multinacional SAMA Mineragdes Associadas, controlada
pelo Grupo ETERNIT, ¢ detentora da mina de Cana Brava, a inica mina de amianto ainda em
funcionamento no Brasil, bem como a Unica em operacdo em toda a América (Rocha &
Wanderley, 2018). Para explorar o amianto, a industria da mineracao teve que produzir Minacu,
como espaco-escola relevante para a formacao da cultura do trabalho nos moldes capitalistas
(Barbosa & Avelar, 2021). De acordo com Amaral (2019), para a populacdo de Minagu, a
SAMA ¢ a principal referéncia de boa qualidade de gestao de pessoal e de negdcios, empresa
que oferece uma otima oportunidade de emprego e renda, almejada por boa parte desses
habitantes (Amaral, 2019).

De acordo com a Sama Minerag¢des Associadas, a mina de cana brava abrange uma area
de concessao estadual de 4 mil hectares de concessao estadual e ¢ descrita no site institucional
como o lar da Sama, localizado em uma regido com uma das maiores riquezas naturais do pais.
Ainda de acordo com a Empresa, nos tltimos dez anos, foram comercializadas 3 milhdes de
toneladas de amianto (SAMA, s.d.). Em 2017, a producgdo beneficiada (fibras) proveniente da
mina de Cana Brava, em Minacu-GO foi de 129.094 t (Fernandes, 2018).
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De acordo com Barbosa (2022), o processo de urbaniza¢do que produziu a cidade de
Minagu como produto do capital-amianto, segue um modelo autoritario de produgdo do espago
urbano centrado na imposi¢ao de um modelo civilizatorio que engendra modos especificos de
viver e pensar, sobretudo, em nucleos urbanos de pequeno porte dominados por grandes
empresas.

Em sua historia no Brasil, a produ¢do do amianto viveu o seu boom de extragdo de 1930
aos anos 1980 do século XX (Pereira & Oliveira, 2022), com a extracao do mineral crescendo
de 1 mil toneladas para 169.000 toneladas nesse periodo (Leitdo & Dolivet, 2020). Como evento
significativo das primeiras décadas de exploracdo, resultante da parceria entre a Sama-
Mineragdes e a Brasilit, uma filial no Brasil da multinacional francesa Saint-Gobain, tem-se o
inicio e esgotamento da jazida de Sdo Félix-BA, o que constituiu um espago/territério e uma
comunidade em estado calamitoso e de abandono total, e inicio da exploragdao da mina de cana
brava em Minagu-GO (Leitdo & Dolivet, 2020).

Por volta da década de 1950, diante das pesquisas sobre as doengas relacionadas a
exposicao ao amianto, houve um movimento significativo de seu banimento em paises do Norte
Global, no entanto, as grandes corporacdes responsaveis pela extragdo, processamento,
distribuicdo ¢ comercializacao constituiram Redes Globais de Produgdo Mineral — RGPM, na
qual mantiveram a extracao da substancia em areas periféricas do mundo, a exemplo do Brasil
(Pereira & Oliveira, 2022).

No Brasil, na década de 1980, com o crescente debate mundial sobre a substituicao do
amianto, um movimento para o uso controlado da substincia comeca a ser organizado, com a
apoio de empresarios, trabalhadores da Confederacao Nacional de Trabalhadores da Industria
(CNTI) e representantes do governo federal e estaduais. Na década seguinte, surgiu outro
movimento favoravel ao banimento do amianto, organizado pelos sindicatos filiados a Central
Unica dos Trabalhadores, empresarios do setor automobilistico e representantes do governo
(Bueno et al., 2020).

Ainda que regulada por diferentes mecanismos legais (Leitdo & Dolivet, 2020), a
primeira Lei a disciplinar a extragdo, industrializagao, utilizagdo, comercializagdo e transporte
do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, além de regulamentar o uso das fibras
naturais ou artificiais, de qualquer origem, com a mesma finalidade, no Brasil, foi a Lei n. °
9.055, publicada em 1.° de junho de 1995 e regulamentada pelo Decreto n. ° 2.350 em 15 de
outubro de 1997 (Dias & Ventura, 2022).

A Lei Federal n® 9.055/1995 consolidou por décadas uma permissividade seletiva,

banindo os anfibdlios, mas mantendo a exploragdao da crisotila. Esse cenario de "protecao
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insuficiente" forcou o protagonismo de Estados e Municipios que, via paradiplomacia e
competéncia concorrente, editaram leis proibitivas locais (Honain, 2021). Decorridos vinte
anos, em 29 de novembro de 2017, em um longo processo de analise de diversas Agdes Diretas
de Inconstitucionalidades (ADINs) de leis estaduais solicitando o encerramento do uso do
amianto em seus respectivos estados, o STF, no dia 29 de novembro de 2017, por 8 votos a 2,
decidiu tornar inconstitucional o artigo segundo da Lei Federal n® 9.055 — que considerava legal
a extracdo, industrializagdo, utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila
(asbesto branco) (Barbosa, 2022).

Na Cidade de Minagu, onde a prefeitura da cidade apoia o uso controlado do amianto
devido a dependéncia econdmica da atividade mineral, a decisdo repercutiu de forma
dilacerante, causando um sentimento de incerteza no municipio em relacao ao futuro governo
(Bueno et al., 2020; Barbosa, 2022). De acordo com manifestagdo do governador do Estado de
Goias, Ronaldo Caiado (2019), Minagu insere-se no conjunto de municipios goianos cuja
dindmica econdmica e social ¢ fortemente dependente da mineragdo, sendo apresentada como
exemplo de territorio cuja sustentagdo fiscal, geracdo de empregos e manutengdo dos servicos
publicos estdo diretamente atreladas a atividade mineral.

Em 2019, Caiado (2019) enfatizou a liberacdo acelerada de licengas ambientais, a
atracdo de investimentos bilionarios e a geracdo de empregos como prioridades do governo
estadual. O discurso enquadrou a mineracdo como eixo indispensavel do desenvolvimento
local, mesmo reconhecendo o carater finito das jazidas.

E nesse contexto que a cidade de Minagu e a Sama Mineracdes Associadas, atores
politicos e o Estado, tornam-se atores de uma guerrilha juridico-politica estabelecida no
contexto politico, regional e nacional, que envolve a proibi¢do do uso do amianto no Brasil
(Leitao, Paz & Dolivet, 2020). Esses atores sdo os personagens centrais da celeuma juridica que
constitui a trama sobre a permissdo da extra¢do e o beneficiamento do amianto-crisotila para
exportacao no territoério goiano apds a decisao do STF em 2017, que caracteriza este caso de
estudo.

Ap6s a decisdo proferida pelo STF em 2017, diferentes atores, entre os defensores do
uso seguro do amianto e os defensores do seu banimento, usaram mecanismos juridicos que
acabaram por adiar a decisdo (Bueno et al., 2020). Nesse contexto, destaca-se o recurso
interposto pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTT), com o apoio do
Instituto Brasileiro Crisotila (IBC), em fevereiro de 2018, por meio do procedimento de
“embargos de declaracdo”, que solicitava ao STF uma “aclaracdo” do acorddo, da sua

declaracao de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei federal 9.055/1995, a fim de dissipar
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obscuridades, contradi¢des e omissdes (Leitdo & Dolivet, 2020) e adiar, pelo prazo de cinco ou
dez anos, para que o encerramento das atividades fosse feito de forma gradativa (Honain, 2021).

Desse modo, a declaragao de inconstitucionalidade da lei brasileira de 1995 sobre o “uso
regulado” do amianto da variedade crisotila s se tornou vinculativa (com efeito erga omnes) a
partir de fevereiro de 2019, ainda que o STF ainda ndo tivesse se manifestado sobre os embargos
de declaragao. Na mesma data, a Sama-Eternit anuncia o encerramento das suas atividades de
extracdo e processamento de amianto na jazida de Minacgu e realiza uma dispensa coletiva de
400 trabalhadores (Leitao & Dolivet, 2020).

No periodo entre a declaracdo de inconstitucionalidade e sua efetiva vinculagdo, a
Eternit planejou e interrompeu o uso do amianto em todas as cinco fabricas da Eternit que
produzem telhas, entre outros produtos (G, 2017), bem como entrou com um pedido de
recuperacdo judicial junto ao Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, declarando um passivo de 229
milhdes de reais fruto das restri¢des a produgao do amianto (G1, 2018). Além disso, em Minagu,
a Sama-Eternit decidiu hibernar seus ativos imobilizados ¢ manteve uma pequena equipe de
operarios nas suas instalagdes, para a conservacao ¢ manutencao das instalagdes e equipamentos
(Leitao & Dolivet, 2020).

Em uma outra frente, uma convergéncia de forgas politicas de Goias, aliadas a outras
liderangas politicas nacionais com forg¢a politica no Congresso Nacional. articulava agdes para
reverter a decisdo judicial, viabilizando a aprovagao da lei n® 20.514, em 15 de julho de 2019,
na Assembleia Legislativa de Goiés. Sancionada pelo governador do Estado, o dispositivo legal
autorizou a Sama a retomar as atividades no estado com fins exclusivos para exportagdo
(Barbosa, 2022).

Para fundamentar sua decisdo, Ronaldo Caiado, o Governador de Goids alegou que o
efeito vinculativo da declaracdo de inconstitucionalidade da lei federal de 1995, decidido pelo
STF, a partir da publicagao oficial do respetivo acérdao, s6 poderia verificar-se apos a decisdo
do Supremo sobre o mérito dos “embargos de declara¢do” apresentados, em fevereiro de 2018,
pela CNTI, com o apoio do IBC (Leitao & Dolivet, 2020). Em resposta, a Associacdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT) ajuizou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade
[ADI] sob n. © 6.200 que questiona a Lei estadual n. ® 20.514 do Estado de Goiéas (Dias &
Ventura, 2022). Desde a proposi¢ao da ADI 6200, o banimento definitivo do amianto no Brasil
tem sido adiado.

De forma sintetizada, o Quadro 15 apresenta a linha do tempo do processo de exploracao

banimento do amianto no Brasil, relacionando o contexto nacional ao contexto global:
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Quadro 15 — Marcos historicos do Banimento do amianto no Brasil

Periodo Eventos

1907 — Primeiros alertas e reconhecimento da nocividade:

1980s 1907:- Médicos na Itlia e Inglaterra identificam relag@o entre amianto e doengas.
1940-1967: Mina de Pogdes (BA) expde trabalhadores a crisotila e tremolita sem controle am-
biental.

1962: Inicio das opera¢des da mina Sama (Minagu).

Década de 1970: Amianto reconhecido como cancerigeno.

1977: Eternit distribui mascaras de baixa qualidade, uso nao obrigatorio.

1979: Sindicato dos Metalurgicos de Osasco publica cartilhas sobre os riscos.1980: Banimento
do amianto anfibélio no Brasil.

Final dos anos 1980: Criacao de ambulatdrio especializado; secadores de cabelo continham
amianto.

1990-1999 | Formaliza¢do do “uso controlado” e inicio do banimento:

1991: Ministério do Trabalho publica recomendagdes.

1992: Italia bane o amianto.1993: Fechamento da Eternit de Osasco; audiéncia ptblica sobre o
tema.

1994: Seminario internacional promovido pela CUT e Forga Sindical

1995: Fundacdo da Abrea; Lei 9.055 sancionada (uso controlado).

1997: Eternit assume 100% da Sama; descarte irregular em Osasco.

1998: Menos de 100 casos de mesotelioma conhecidos, nenhum comunicado a Previdéncia.
1999: Demoli¢do da Lonaflex expde trabalhadores a amianto sem protegao.

2000-2009 | Leis estaduais e regulamentacoes ambientais

2001: Sete estados aprovam leis de proibigdo; Brasilite abandona o amianto.

2002: Saint-Gobain rompe sociedade com Eternit.

2003: Fim do uso de amianto pela Brasilite.

2004: CONAMA emite Resolugdo 348: amianto ¢ residuo perigoso Classe D.

2005: CONAMA reitera toxicidade do amianto (Resolugdes 348 e 358).

2008: Interdi¢des de amianto estocado; problemas na fiscalizagdo do transporte.
2009-2019: Municipios paulistas fazem a¢des anuais no comércio de materiais com amianto.
2010-2019 | Banimento nacional e consolidacdo da luta:

2010: Produzido o Dossi€ Amianto Brasil pela Camara dos Deputados.

2011: Amianto ainda presente em escolas no Reino Unido.

2012: Inicio do Programa Nacional de Banimento (MPT).

2014: Lancado o Projeto Asbesto (UFBA + Instituto de Saude Coletiva).

2015: Encerrado acordo da FITAC com empresas para “controle”.

2017: STF bane o amianto no Brasil; Eternit do RJ obrigada a parar até

2018: Canada bane a crisotila; Multilite cessa uso por deciso judicial

.2019: Lei de Florianopolis obriga remocédo de materiais em prédios publicos; ADI 6.200 no
STF.

2020- Gestao do passivo e vigilincia dos expostos:

2020: Inicio do debate sobre vigilancia e atenc¢do a saude dos expostos.

2021: Conclusdo do Projeto Asbesto (UFBA/Fundacentro).

2022: Discussdes sobre difusdo de conhecimento sobre o tema.

2023: Apresentacao do PL 3684/2023; seminario nacional sobre o tema.

Out/2024: Prazo final para Dauquimica encerrar uso de amianto.

Out/2025: Legislacdo de MG prevé fim do amianto na ultima fabrica ativa.

2025: Ronaldo Caiado (Bancada da Crisotila) possivel candidato a presidéncia.

Nota: Elaborada pelas autoras com base no corpus da pesquisa.

4.2.2 O Passivo Humano do Amianto: Entre a Luta pelo Banimento e a Heran¢a da Ex-
posicao.

A trajetoria do amianto no Brasil foi marcada por um lento reconhecimento de seus
efeitos nocivos a satude e por intensas disputas politicas e juridicas. A partir dos anos 1980,

comecaram a surgir registros de doengas ocupacionais e acdes institucionais de controle, como



181

a criagdo do GIA em Sao Paulo. Nos anos 1990, o pais ratificou a Convengao 162 da OIT e
aprovou a Lei 9.055/95, que autorizava o "uso controlado" da fibra, mas enfrentou crescente
mobilizacao social e legislativa pelo banimento (Giannasi, 2012). A fundacdo da ABREA ¢ o
fortalecimento da rede Ban Asbestos impulsionaram proibigdes locais, apesar de retrocessos
promovidos por setores industriais e decisdes judiciais.

De acordo com a OMS, todas as formas de amianto, inclusive a crisotila, sdo
reconhecidamente cancerigenas para os seres humanos, representando uma grave ameaga a
saude publica. Atualmente, mais de 50 Estados-Membros da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) ja proibiram o uso do amianto em seus territorios adotando legislagdes que proibem o
uso do amianto, levando em conta ndo apenas os impactos econdmicos € comerciais
tradicionais, mas também os custos associados a satde publica, como os gastos com tratamentos
médicos e a perda de produtividade da forca de trabalho (WHO, 2024).

Uma revisao sistematica conjunta da OMS/OIT indica que uma parcela significativa dos
trabalhadores manuais na industria da construgdo, em escala global, continua exposta a esse
material. Como consequéncia, estima-se que mais de 200 mil mortes anuais estejam associadas
a exposicao ocupacional ao amianto, o que corresponde a mais de 70% de todos os dbitos por
cancer relacionado ao trabalho (Schliinssen et al., 2023).

Nos documentos analisados, os argumentos a favor do banimento do amianto estdao
centrados na contestacdo da ideia de que existe uma forma segura para lidar com a exploracao
e uso do amianto para fins econdomicos, uma falacia refor¢ada por estudos cientificos. De acordo
com Nardin Budo (2016), no caso do amianto, o discurso cientifico financiado pela industria
produz resultados condicionados que agravam a extensdo dos danos. O conceito de "uso seguro"
do amianto crisotila, baseado no limite de duas fibras por centimetro ctbico, ¢ tecnicamente
insustentavel. A faldcia ignora a inexisténcia de niveis seguros de exposi¢do a agentes
carcinogénicos e a precariedade da fiscalizagdo estatal, evidenciando uma priorizacdo de
interesses econdOmicos em detrimento da protecdo a satide publica (Oliveira et al., 2018).

A 1ideologia do “uso controlado” do amianto surgiu como parte de uma estratégia
internacional das grandes corporagdes, especialmente da industria quimica, para responder a
crescente conscientizagdo publica sobre os riscos a saide e a0 meio ambiente associados a
produtos industriais. Diante da pressdo de ambientalistas e da maior visibilidade midiatica,
essas empresas passaram a adotar discursos e programas de “atuagdo responsavel” e “qualidade
total”, que funcionam mais como construgdes ideoldgicas voltadas a prote¢do da imagem
corporativa e a reducdo de responsabilidades civis e criminais do que como praticas efetivas de

protecao a saude (Giannasi, 1995).
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A luta contra o uso do amianto no Brasil envolve uma rede de entidades, 6rgaos
governamentais, sindicatos, profissionais de saude e movimentos sociais, todos envolvidos na
busca pelo banimento definitivo, na reparagdo dos danos causados pela substancia e no passivo
ambiental existente. Embora o banimento represente uma conquista relevante, a vitéria ¢é
limitada pela permanéncia de passivos ambientais, de doencgas relacionadas a exposi¢do e das
dificuldades de implementacao efetiva das decisdes judiciais (Benaion, 2025).

Um argumento central e compartilhado por diferentes autores ¢ o refor¢o de que o
amianto possui carcinogenicidade inquestionavel e nao existe um limite de exposi¢do seguro
para a saide humana (Tv Senado, 2017, NiltoTatto, 2023). Trés dimensdes de seus impactos
sdo exploradas de forma recorrente, a gravidade das doengas, a auséncia de tratamento para
cura e o longo periodo de laténcia. Como retrata Mauro Menezes, advogado da ABREA, o
cancer mesotelioma pode se manifestar apos 25 a 30 anos de exposi¢do. Além disso, menciona
a asbestose (fibrose do pulmio), cancer de pleura e placas pleurais como infortinios
ameagadores (Menezes, 2017).

As vitimas do amianto representam um retrato doloroso dessa realidade. O amianto ¢
um agente altamente toxico e reconhecidamente cancerigeno, cujas fibras, ao serem inaladas
ou ingeridas, permanecem no organismo por longos periodos, podendo causar doengas graves
e muitas vezes fatais. Entre os males associados estdo diversos tipos de cancer, como
mesotelioma de pleura, peritdnio e pericardio, além de canceres de pulmado, laringe, ovario,
trato gastrointestinal e testiculos (ABREA, 2024).

A exposicdo ao amianto pode causar doencas ndo malignas, como a asbestose e
alteragdes pleurais, que evoluem de forma silenciosa e comprometem progressivamente a
capacidade respiratoria, mesmo com o uso de equipamentos de protecao individual (ABREA,
2024). A asbestose resulta da inalagdo prolongada de fibras de amianto que atingem os alvéolos
pulmonares, gerando inflamagao e cicatrizagdo do tecido, e costuma se manifestar apds mais
de dez anos de exposigdo, a depender das condigdes e da intensidade do trabalho (Giannasi,
1995).

As Doengas Relacionadas ao Amianto (DRAs) sdo conhecidas pela industria desde o
inicio do século XX, mas seu uso intensivo s6 comegou a ser efetivamente restringido a partir
da década de 1990 com a aprovagdo de legislagdoes especificas (ABREA, 2024). O
desconhecimento dos trabalhadores e da sociedade sobre os riscos da exposicdo, aliado as
fragilidades institucionais e a produgdo de dados fragmentados e frequentemente
comprometidos por interesses industriais, contribui para a subnotificagdo sistematica dessas

enfermidades. Esse quadro ¢ agravado pelas caracteristicas biologicas das doengas relacionadas
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ao amianto, como o longo periodo de laténcia, que pode ultrapassar décadas, dificultando o
estabelecimento do nexo causal entre trabalho e adoecimento (Scavone et al., 1999).

De acordo com Luciano Lima Leivas, procurador do trabalho e membro do Programa
Nacional de Erradicagdo do Amianto do Ministério Publico do Trabalho, a invisibilidade ¢ o
fator que torna essa tragédia ainda mais perversa (Leivas, 2017). O processo de invisibilidade
¢ caracterizado por uma obstru¢do ativa do cuidado, que inclui desde o fornecimento de
equipamentos de protecdo ineficazes, como mascaras descartaveis reutilizadas por semanas até
denuncias de empresas que interferem em diagnosticos oficiais e negligenciam o
monitoramento vitalicio de saude previsto em lei, perpetuando um ciclo de abandono que
impede a detecgao precoce de enfermidades graves (ENS Fiocruz, 2024).

O subdimensionamento dos dados oficiais ¢ agravado pela auséncia de protocolos
adequados no Sistema Unico de Saude (SUS) para o diagnodstico e acompanhamento dos
expostos. Essa lacuna institucional é reforgada por decisdes judiciais, como o mandado de
seguranga impetrado no STJ que desobriga as empresas de cumprirem o dever legal, previsto
na Lei n®9.055/1995, de comunicar ao SUS a lista de trabalhadores expostos, sob a justificativa
de que o controle médico privado das companhias seria suficiente (Leivas, 2017).

Essa invisibilidade ¢ agravada por uma obstrucdo ativa do cuidado, que inclui desde o
fornecimento de equipamentos de prote¢do ineficazes, como mascaras descartaveis reutilizadas
por semanas até dentincias de empresas que interferem em diagndsticos oficiais e negligenciam
0 monitoramento vitalicio de satide previsto em lei, perpetuando um ciclo de abandono que
impede a detec¢do precoce de enfermidades graves (ENS Fiocruz, 2024).

Em alguns casos, a urgéncia do tratamento e a sobrevivéncia imediata consomem a
energia das familias, restando pouco espaco para a contestacdo das causas. Essa invisibilidade
beneficia os empregadores, que se isentam de responsabilidades, e permite que o mineral
continue na cadeia produtiva brasileira a despeito dos danos comprovados. Nesse sentido,
adoecimento pelo amianto funciona como um "desemprego as avessas". Mais do que a perda
da capacidade laboral, ele impde uma exclusdo do convivio social e uma deterioragdo das
relagdes afetivas, revelando o abismo entre o conhecimento técnico-cientifico e a justica social
(Scavone et al., 1999).

Na figura 6, temos um ex-funcionario da Eternit acometido por abestose:
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Figura 6 —Fotografia Trabalhador da Industria do Amianto com abestose

Nota: material divulga¢do do Documentario Nao Respire: contém amianto. Fonte: (Campos et al., 2017).

Somente em 2022, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) obteve éxito no Superior
Tribunal de Justica (STJ) ao derrubar liminar que suspendia a Portaria n® 1.851/2006 do
Ministério da Saude, a qual regulamenta dispositivos da Lei n® 9.055/1995 e do Decreto n°
2.350/1997. A norma estabelece procedimentos e critérios técnicos para que empresas que
utilizam ou utilizaram amianto encaminhem anualmente ao Sistema Unico de Saude (SUS)
informagdes sobre trabalhadores expostos, incluindo identificacdo, diagnostico radiografico de
torax e exames pulmonares (Advocacia-Geral da Unido [AGU], 2023).

Uma empresa havia impetrado mandado de seguranga visando anular a portaria, obtendo
liminar favoravel em primeira instancia. No entanto, a AGU defendeu que a medida ¢ de
interesse publico, pois visa prevenir e reduzir agravos a saide comprovadamente causados pelo
amianto. A Primeira Se¢do do STJ, por unanimidade, acolheu os argumentos da Unido, revogou
a liminar e reafirmou a legalidade da portaria, destacando sua importancia para o controle
ambiental do trabalho e para a efetividade das obrigagdes previstas em lei (AGU, 2023).

De acordo com Hermano Albuquerque de Castro, vice-presidente de Ambiente, Atencao
e Promocao da Satde da Fiocruz, a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras expostos ao
amianto sequer recebeu diagndstico formal. Muitos morrem sem saber a causa, especialmente
nas regides Norte e Nordeste, onde a subnotificagdo € critica e o sistema de saude carece de
protocolos especificos para identificar as doengas associadas a substancia cancerigena. (Castro,
2023). A exposi¢do ao amianto ndo se limita aos trabalhadores das fabricas. H4 relatos de
criangas brincando perto de lixdes contaminados, familias que convivem com telhas e caixas

d'agua envelhecidas e mal conservadas. Até 2020, mais de seis mil pessoas morreram por
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mesotelioma ou cancer de pleura no Brasil, um ntimero alarmante, mas ainda subnotificado
(Castro, 2023).

Na Figura 7 uma radiografia do Pulmao de um paciente acometido por abestose:

Figura 7—Fotografia Radiografia de Pulmao acometido por abestose

Nota: material divulga¢do do Documentario Nao Respire: contém amianto. Fonte: (Campos et al., 2017).

O documentario Nao Respire — Contém Amianto (Campos et al., 2017), com o intuito
de informar sobre a contaminagdo familiar e ambiental, usa o depoimento de membros de uma
familia cujo pai, a mae e dois irmaos tiveram suas vidas ceifadas por doengas relacionadas ao
amianto, exemplificando o tragico impacto da substancia no Brasil. No depoimento pessoal, a

narradora relata:

Toda a minha vida, eu cresci pensando que o asbesto era seguro. Entdo, perdemos
meu pai, perdemos minha mae e dois dos meus irmaos. Ainda se pudesse trabalhar
com seguranga o amianto, eu ndo acredito, porque hd sempre algo, o filtro que se
rompe, o acidente (Campos et al., 2017).

Em outro depoimento, a historia de um trabalhador da Eternit em Osasco, que ingressou
na empresa em 1964, ¢ um testemunho dos impactos devastadores do amianto no Brasil e se
insere em um contexto mais amplo de vitimas da substancia, cujos casos se estendem para além
dos trabalhadores diretamente expostos. No seu depoimento, o trabalhador relata que atuou na
Eternit por apenas quatro anos, o que aponta a precariedade das condi¢des da €época e o risco
inerente ao amianto. Em sua func¢ao, ele recebia a entrega de material que gerava "muito po".
O relato menciona que, mesmo apoés sair da empresa, ele ficava "branquinho de po", o que
ilustra a intensidade da exposi¢do direta. Anos depois, este trabalhador veio a 6bito com pouca

idade, em torno de 50 anos, devido a um derrame pleural tdo severo que "encobriu tudo". Para
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esses casos, os estudos indicam que ndo hé cura, apenas tratamentos sintomaticos para aliviar
o sofrimento (Campos et al., 2017).

De acordo com documentario, a fabrica da Eternit em Osasco era a maior da América
Latina e das Américas, operando por quase 50 anos, tendo encerrado suas operagdes em 1993,
um periodo em que as primeiras leis de banimento do amianto na Europa comecavam a surgir.
Mesmo apds o fechamento, a Eternit ndo cumpriu a legislagdo que exigia exames poOs-
demissionais por até 30 anos ap0s a saida dos funcionarios. Em vez disso, a empresa, para evitar
acoes judiciais, procurava ex-funciondrios para oferecer acordos extrajudiciais, com valores
tabelados, R$5.000,00 para pleura, R$10.000,00 para asbestose ¢ R$15.000,00 para casos
terminais (Campos et al., 2017).

Em audiéncia da Comissao de Direitos Humanos (CDH) do Senado Federal, em 2017,
o presidente da ABREA, Eliezer Jodo de Souza , mencionou o falecimento de um amigo e ex-

operario da Eternit de Osasco, para alertar sobre a gravidade da doenga:

[...] Entdo, a discussdo, para mim, sobre o uso controlado ¢ uma coisa do passado, ¢
eu ndo quero entrar nessa discussdo, porque as pessoas que defendem isso tém um
lado correto. Eu até acho que o empresario, ele tem o direito. Agora, vocé vé
empresario aqui, ndo v€. Qual empresario tem essa mesa defendendo isso? Nao estou
vendo. Tem representante dele, mas ndo tem eles aqui. Entao, ¢ muito facil saber fazer
essa discussdo. E hoje, infelizmente, era para me estar em Osasco, assistindo o enterro
do meu companheiro, Antoénio Levorato, que ¢ um grande companheiro nosso, que
faleceu. Ele tinha uma abestose muito, muito agressiva, né? Entao, hoje, infelizmente,
ele foi enterrado. Eu ja recebi as mensagens aqui, mas também estou falando aqui, em
homenagem a ele, em nome dele. E, em nome das pessoas, que toda quinta-feira tem
dia em que eu levo alguém para fazer exame, porque esta acometido com doenga
grave. Entdo, isso é um fato real que existe hoje na sociedade brasileira[...](Souza,
2017,[02:12:21 -02:13:10]).

Entre os profissionais que sdo referéncia na area da satde também participam dos
debates, como o doutor Ubiratan de Paula Santos, médico pneumologista do Incor/USP. Em
suas falas na Comissdo de Direitos Humanos (CDH) do Senado Federal, em 2017, e na
audiéncia publica “PL 368423, em 2023, o médico apresenta alertas contundentes sobre os
riscos do amianto e desconstroi a ideia amplamente difundida de que haveria uma forma segura

de utiliza-lo:

[...]Para o amianto ndo existe essa possibilidade, nunca existiu. E o que nds estamos
vendo, nds temos uma paciente recente que ela tem asbestose e o marido dela
trabalhava em casa mexendo com bijuteria e coisas de ouro, s6 que ele colocava uma
manta de amianto embaixo para aquecer a madeira. E ele, durante 25 anos, ele fazia
isso na casa e a mulher junto. Juntos, no mesmo ambiente. Entdo, vocé tem, de repente
vocé descobre uma coisa que vocé n,em sabia, eu nunca ia perguntar se o marido dela
trabalhava em casa e pde uma manta de amianto embaixo e que aquilo poderia dar
doenca. Entdo, ¢ um uso completamente ndo controlavel. Segunda coisa, é que o
amianto provoca doenca que nao tem tratamento na grande maioria. O tUnico
tratamento para a doenca do amianto ¢ quando vocé diagnostica um cancer de pulmao
no inicio, isso é 15% so6 sdo detectdveis atualmente no inicio, vocé pode fazer uma
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cirurgia e retirar um pedaco do pulmao e, eventualmente, a pessoa ficar curada. O
mesotelioma ndo tem cura, a asbestoses ndo tem cura, as alteragdes outras da pleura
nido tem tratamento, ndo ha medicamento que vai resolver isso [...] (Santos,
2023,[00:39:25-00:40:34]).

Para Santos (20.17, 2023), a nogdo de “uso seguro” do amianto ndo existe e oferece
alertas sobre a gravidade da doenga: O médico explica com fundamentos técnicos que, ao
contrario de outras substancias toxicas que podem ser neutralizadas ou eliminadas, o amianto
permanece no ambiente e se espalha com facilidade. Como exemplo, ele relatou o caso de uma
paciente diagnosticada com asbestose apenas por contato indireto: o marido da paciente,
durante 25 anos, utilizou uma manta da fibra para trabalhos manuais com bijuterias e ouro, o
que evidenciava a impossibilidade de controle absoluto sobre a exposic¢ao (Santos, 2017, 2023).

Além disso, o pneumologista defende o argumento da gravidade das patologias causadas
pelo mineral, como o mesotelioma e a asbestose, enfatizando que sao enfermidades incuraveis.
Ele ressalta que, enquanto uma minoria dos casos de cancer de pulmao admite abordagem
cirargica, o mesotelioma carece de tratamento medicamentoso eficaz. Segundo o doutor
Ubiratan de Paula Santos, ainda que a exposi¢do seja interrompida, os efeitos continuam a
evoluir de forma progressiva e devastadora (Santos, 2017, 2023).

Ao classificar essa realidade como um verdadeiro “massacre”, o médico citou o exemplo
de um trabalhador que, além de perder o emprego e ter o beneficio previdenciario negado,
sofreu uma sucessdo de tragédias até desenvolver um cancer avangado. Para Santos, o caso
ilustra como o amianto arruina familias. O médico observa, ainda, uma profunda desigualdade
nos impactos da exposicao em diferentes regides de Sao Paulo, associando o problema a uma
redu¢do dréstica na expectativa de vida das populagdes periféricas (Santos, 2023).

Sobre o Sistema Unico de Saide (SUS), o médico pesquisador relata que o 6rgio ¢ hoje
a principal rede de apoio para o diagndstico dessas vitimas. No entanto, alerta que o sistema
nado possui recursos ilimitados e carece de previsdo legal para o reembolso dos altos custos
gerados por essas doencas. Diante disso, o doutor Ubiratan de Paula Santos lamenta, também,
a auséncia de um protocolo nacional para o atendimento, o que favorece conclusdes
equivocadas sobre o verdadeiro risco a satde publica (Santos, 2017, 2023).

Em relagao aos dados de mortalidade, até 2020, mais de 6 mil pessoas haviam morrido
no Brasil com diagndstico de mesotelioma ou cancer de pleura, ainda que estes nimeros estejam
subestimados devido a expressiva subnotificagdo. De acordo com seu relato, mesmo hospitais
respeitados falham em registrar adequadamente o histérico de exposi¢do dos pacientes, criando

um cendrio de invisibilidade em torno do problema (Santos, 2017, 2023).
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De acordo com o médico, o custo das internagdes por mesotelioma para o Sistema Unico
de Saude (SUS) ultrapassou R$ 4,7 milhoes entre 2000 e 2010, ja que enquanto planos de saude
evitam esses casos, o sistema publico acaba absorvendo os pacientes ja em condig¢des criticas.
Tal realidade, para o médico, evidencia o abandono institucional das vitimas e a urgéncia de
acdes governamentais efetivas (Santos, 2017).

No Brasil, a Fundagdo Jorge Dupra Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO) se destaca em seu papel fundamental para a pesquisa e o enfrentamento do
problema do passivo do amianto. No material documental analisado, a Fundacentro ¢ citada
como uma organizagao ativa em audiéncias publicas, oferecendo suporte técnico-cientifico para
projetos de lei que buscam ndo apenas o banimento definitivo do amianto, mas, também, a
regulamentacdo das atividades remanescentes, como manutencdo, transporte, demoli¢do e
descarte (Fundacentro, 2024).

O corpus da pesquisa inclui falas de representantes da Fundacentro, como a tecnologa
Valéria Ramos Soares Pinto responsavel pelo projeto de desamiantagem, o pneumologista Dr.
Eduardo Algranti e Leila Pozenato Garcia. Ao longo de décadas, a Fundacentro tem atuado
como uma instituicdo combativa e essencial na luta contra o amianto no Brasil, com uma
atuac¢do articulada e multidisciplinar, sendo um dos pilares na defesa da saude dos trabalhadores
e da populacdo frente aos riscos dessa substancia altamente cancerigena (Pinto, 2024).

Desde os anos 1990, a Fundacentro vem contribuindo com pesquisas robustas que
comprovam os efeitos nocivos do amianto. O pneumologista Dr. Eduardo Algranti lidera
estudos que evidenciaram a relacdo direta entre a exposi¢do ao amianto e o surgimento de
doencas graves e incuraveis. Com base nesse conhecimento cientifico, a instituicdo assumiu a
responsabilidade de desmistificar, com dados e evidéncias, o mito do “uso seguro” do amianto,
alinhando-se ao consenso internacional de que ndo ha limite seguro para sua exposicao, pois
todas as formas da substancia sdo perigosas (Algranti, 2024).

A Fundacentro também tem atuado na constru¢do de ferramentas praticas para lidar com
os riscos ja instalados. Um dos marcos dessa atuacdo ¢ o Guia de Boas Praticas de
Desamiantagem, desenvolvido para orientar a remog¢do segura de materiais com amianto,
protegendo tanto os trabalhadores diretamente envolvidos quanto as comunidades vizinhas
(Moreira et al., 2023). Em fase de desenvolvimento, um aplicativo permitird a populagao
identificar a presenga de amianto em suas casas ou ambientes de trabalho (Fundacentro, 2024).

No ambito da vigilancia em satde, a Fundacentro atua no monitoramento do vasto
passivo de amianto instalado em estruturas por todo o pais. Nesse contexto, o médico Doutor

Eduardo Algranti diferencia a identificagdo de expostos ocupacionais, facilitada por listas de
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nomes e registros formais, da identificagdo de expostos de forma inadvertida ou ambiental, que
ele considera um "super desafio" por exigir "um grau elevado de presun¢ao”. Para o médico, a
vigilancia deve priorizar moradores do entorno de fontes emissoras e trabalhadores da
construgao civil, para quem o risco de exposi¢cdo sem conhecimento ¢ constante em reformas e
demolicdes, tornando o tempo de laténcia e o historico de exposi¢do dados cruciais para o
diagnostico (Algranti, 2024).

Ciente da necessidade de ampliar o conhecimento publico sobre o tema, a Fundacentro
defende a realizagdo de campanhas massivas de informacgdo e educagdo, voltadas tanto a
populacdo em geral quanto a profissionais que atuam nas areas de satde, constru¢do e meio
ambiente (Nito Tatto, 2023). Em consonancia, alerta para necessidade da promog¢do do
intercambio de conhecimentos, conceitos ¢ informagao técnico-cientificos" entre as diversas
instancias governamentais e a sociedade civil organizada, buscando soluc¢des para o controle da
contaminagdo por amianto. No ambito da Fundacdo, a troca de conhecimento tem sido
promovida por meio de Parcerias estratégicas com entidades como a Associacdo Brasileira dos
Expostos ao Amianto (ABREA), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), Fiocruz, sindicatos
e o Sistema Unico de Saude (SUS) (Fundacentro, 2024).

Os representantes da Fundacentro e o Deputado Carlos Mink mencionam a importancia
da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em sua atuagdo de apoio a iniciativas legislativas
para o banimento do amianto e outras substancias perigosas. O Deputado Carlos Mink relatou
que a atuagdo da Fiocruz ¢ significativa e historica na luta contra o amianto no Brasil,
especialmente no que se refere a pesquisa, conscientizacdo e apoio as iniciativas de banimento
e vigilancia da satide dos expostos. Segundo o deputado, com o apoio do professor Hermano
Castro, da Fiocruz, foi possivel alcancar, para além do banimento do amianto, a aprovagao de
varias leis, como o banimento do merctrio na produg¢do de cloro-soda e o fim do jateamento de
areia nos estaleiros navais, que causava silicose nos operarios (Mink, 2024).

No material documental, a Fiocruz também foi mencionada como uma das organizagdes
que mais defende a satide dos trabalhadores. Em abril de 2024 a entidade organizou “Encontro
do Cesteh Exposi¢do ao Amianto novos e velhos desafios” para discutir estudos voltados para
andlise das consequéncias da exposi¢do ao amianto sobre a satide da populagdo. A transcrigao
dos temas discutidos no encontro, denuncia a negligéncia empresarial e institucional no setor
do amianto opera de forma sistémica, fundamentada na ocultagdo deliberada de riscos e na
desinformacao. Por décadas, trabalhadores atuaram no "chao de fabrica" manuseando o mineral
sem o devido conhecimento de sua letalidade, muitas vezes expondo-se a produtos identificados

apenas por nomes comerciais que mascaravam a presenca da fibra.
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Em um dos casos analisados por Patricia Canto, médica pneumologista vinculada ao
ambulatério do CESTEH/Fiocruz, refere-se a um trabalhador da industria naval acompanhado
ambulatorialmente por mais de duas décadas, com historico prolongado de exposi¢do a poeiras
minerais, incluindo silica e amianto. As consequéncias para a satde incluem doenca pleural
relacionada ao amianto (placas e espessamento pleural), pneumoconiose, alteragdes
progressivas da funcao pulmonar, episddios infecciosos recorrentes e comorbidades associadas,
além de um longo percurso de judicializagdo para reconhecimento do nexo causal. O caso
evidencia o carater cumulativo, tardio e cronico do adoecimento ocupacional, bem como a
dificuldade institucional de reconhecimento da exposi¢do ao amianto (Canto, 2024).

Em outro estudo analisado por Eliana Felix, pesquisadora da area de satde do
trabalhador, refere-se ao acompanhamento de trabalhadores e familiares expostos ao amianto
em uma regido industrial de Minas Gerais, destacando consequéncias amplas e intergeracionais
para a saude. Foram identificados cancer de pulmao, placas pleurais, doengas respiratorias
cronicas, comorbidades multiplas e, de forma particularmente relevante, abortos recorrentes
entre mulheres expostas direta ou indiretamente, além de dificuldades de acesso ao diagndstico
e ao acompanhamento especializado. O estudo aponta ainda um pico esperado de mortalidade
entre 2021 e 2026, evidenciando os efeitos tardios da exposicdo e a persisténcia do passivo
sanitario mesmo ap6s o banimento do amianto (Felix, 2024).

Como citado no documentario Ndo Respire — Contém Amianto (Sampaio & Ferreira,
2017), o médico Doutor Hermano Castro, pelo trabalho de pesquisa que identificou mais de
3.700 mortes causadas por mesotelioma em trés décadas, foi chamado pelo Instituto Brasileiro
do Crisotila para prestar esclarecimento sobre as suas pesquisas, em um claro episodio de
intimidacao pela industria do amianto, considerando que os questionamentos realizados nao
tinham fundamentos plausiveis.

Na defesa dos trabalhadores expostos, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ¢
mencionado como um dos 6rgaos mais atuantes na defesa do banimento do amianto, presente
em diversas frentes. A Associagcdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) ¢ autora de
uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.200) contra leis que permitiam a exploragao
do amianto (Nilto Tatto, 2023). O MPT iniciou o Programa Nacional de Banimento do Amianto
em 2012 e considera a substituicdo do amianto um "imperativo normativo" baseado em
compromissos internacionais do Brasil com a OIT. De acordo com o procurador regional do
trabalho do Ministério Publico do Trabalho:

[...]O Brasil assumiu compromissos perante a Organizagdo Internacional do Trabalho,
na forma das convengdes internacionais 139, 155 e 162, se comprometendo, havendo
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a viabilidade tecnoldégica de substituicdo, a gente vai abordar isso ao longo da
exposi¢do, havera o banimento. Entdo, ndo ¢ uma questdo de op¢do em relagdo a
imperativos econdmicos ou em relagdo a imperativos sociais. E uma questio juridica,
e 0 Ministério Publico na defesa da ordem juridica ¢ justamente a institui¢ao que vai
promover o cumprimento da legislacdo internacional que o Brasil assinou e se
comprometeu perante a comunidade internacionall...]J(Leivas, 2017, [01:37:37-
01:37:55)).

Na Bahia, a exploragao do amianto anfibolio entre 1949 e 1971 em Bom Jesus deixou
um rastro de contaminacao ambiental e ocupacional, agravado pelo abandono de cavas e pelo
uso de rejeitos toxicos em construcdes civis locais. Diante desse cenario e da manifestacao
tardia de doencas como a asbestose € o cancer, o Ministério Publico Federal (MPF), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Estadual da Bahia atuam
conjuntamente desde 2009 na defesa das vitimas e do meio ambiente. Essa mobiliza¢ao
institucional ja resultou na identificacdo de mais de 60 pessoas com alteragdes de saude e na
condenagdo das empresas responsaveis pelo pagamento de mais de R$ 500 milhdes em
indenizacdes, embora a subnotificagdo sugira um passivo de vitimas ainda maior na regido
(Ministério Publico Federal [MPF], s.d.).

A atuagdo das Centrais Sindicais CUT, Forga Sindical e do Sindicato dos Metalurgicos
de Osasco também foi relevante. Em 1994, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga
Sindical uniram-se para iniciar a promoc¢do do banimento do amianto, culminando na
"Declara¢do de Sao Paulo". O sindicato dos Metalurgicos de Osasco sempre foi envolvido no
combate a agentes cancerigenos, incluindo o amianto, mercurio e benzeno (Nilto Tatto, 2023).

De acordo com Carlos Aparicio Clemente, a luta sindical paulista, ainda que

desafiadora, esteve envolvida no movimento global para o banimento do amianto:

Trés anos depois, em 1997, a Confederagdo Internacional das Centrais Livres
promoveu o encontro em Bruxelas, na Bélgica, para ver qual era a posigdo dos
sindicatos filiados, as centrais filiadas a elas do mundo inteiro, em relagdo a questdo
do Amianto. Ent3o nds estamos trés anos depois, ano de 97. E aqui no Brasil, trés
centrais eram filiadas as CIOs daquele momento, a CUT, a For¢a Sindical ¢ a CGT,
hoje a Unido Geral dos Trabalhadores. Os sindicatos metalurgicos de Osasco foram
indicados para levar a documentag@o brasileira. E ai os sindicatos e as centrais me
indicaram para eu ser a pessoa que falaria nesse encontro. Entdo o que eu falei la era
exatamente o que era a posigdo brasileira naquele momento. E um detalhe, naquele
momento, trés paises tinham proibido o uso do Amianto no mundo. Trés. Era a Italia,
a gente estava com a [talia, a gente estava com a Franga e a Suécia. Trés paises. Hoje
nods temos 70 paises que ja proibiram o Amianto no mundo e aqui a proibi¢do de
verdade, ela s6 aconteceu por decisdo do STF. Todo mundo sabe disso (Clemente,
2023, [01:09:26-01:10:44]).

No ambito do poder legislativo, entre os parlamentares envolvidos na causa, o Deputado

Estadual Carlos Minki, da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, foi o autor de uma lei
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pioneira para o banimento do amianto no Brasil e da lei que obriga as empresas a
acompanharem e ressarcirem as vitimas expostas. J4 o Deputado Federal Nilto Tatto foi o autor
do projeto de lei (PL 3684/2023) que visa regulamentar a manutencao, demoli¢dao, remogao,
transporte e destinagdo final de materiais contendo amianto, reconhecendo o "imenso passivo"
existente no pais, mesmo apods o seu banimento. Por fim, o Deputado Marcos Martins foi o
autor do primeiro projeto de lei de banimento em Sao Paulo e apoiador engajado na organizacao
da ABREA (Fundacentro, 2024; Nilto Tatto, 2023).

Além disso, diferentes universidades e institutos participaram da constru¢ao da base
cientifica que orienta a argumentacdo pelo banimento. Isso inclui a Universidade Federal da
Bahia (UFBA), que desenvolveu o Projeto Asbesto e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que deu fundamentos para a aprovagao de leis (Fundacentro, 2024).

A anélise técnica e juridica produzida por instituicdes como a Fundacentro, Fiocruz e o
MPT e falas compiladas do material documental refor¢a que o discurso do "uso controlado" do
amianto, amparado pela Lei 9.055/95, atua como uma estratégia deliberada de sobrevivéncia
corporativa que substitui a preven¢do real por uma faldcia regulatéria destinada a adiar o
banimento. Neste caso, a industria fabrica controvérsias técnicas e impde barreiras periciais,
como a nega¢ao do nexo causal através da culpabilizacdo do tabagismo e a ocultagdo de listas
de expostos, para dilatar os processos de responsabilizagdo, resultando em uma judicializagdo
exaustiva que frequentemente ultrapassa a vida biologica do trabalhador (ENS Fiocruz, 2024;
Fundacentro; 2024; Nilto Tatto, 2023).

A manutencdo da atividade por meio de manobras legislativas estaduais e protelagdes
no STF evidencia uma simbiose estatal-corporativa (Whyte, 2014) que assegura a acumulagdo
privada de capital enquanto externaliza o massivo "passivo de dor" e os custos do tratamento

oncoldgico para o Sistema Unico de Satide (SUS).

4.2.3 Banir o amianto ou deixar morrer: A Lei Goiana e a defesa dos interesses estatais-
corporativos

Em novembro de 2017, o STF, de forma definitiva, proibiu a producdo, comercializagao
e uso de qualquer tipo de amianto no Brasil. O julgamento validou legislagdes estaduais e
municipais que proibiam o manejo do amianto crisotila, a0 mesmo tempo em que declarou a
inconstitucionalidade da norma federal permissiva (Lei n® 9.055/1995). O entendimento da
Corte baseou-se no consenso cientifico sobre a natureza cancerigena da fibra e na inviabilidade
de um uso seguro, priorizando a saude publica e 0 meio ambiente frente a existéncia de materiais

alternativos (Supremo Tribunal Federal [STF], 2023b).
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O debate juridico sobre o amianto foi centralizado em duas frentes no Supremo Tribunal
Federal (STF). Na primeira, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI)
contestou, via ADIs (3356, 3357, 3937, 3406 ¢ 3470) e ADPF 109, as restrigdes impostas por
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e pelo Municipio de Sao Paulo,
alegando que entes locais ndo poderiam contrariar a norma federal. Em contrapartida, na ADI
4066, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) questionou a
propria validade da lei federal (Lei n® 9.055/1995) que autorizava o uso da fibra crisotila (STF,
2023b).

O julgamento possui eficicia “erga omnes” e “efeito vinculante™, por isso, a decisio
do STF teve abrangéncia nacional, obrigando o cumprimento por todos os entes federativos e
tribunais. Apesar de algumas suspensdes liminares temporarias que atrasaram sua aplicacao
plena, os acérddos foram finalmente publicados, e a decisdo transitou em julgado em 2023,
confirmando seu carater definitivo.

A partir do informativo do STF elaborado a partir de notas tomadas nas sessdes de
julgamento das Turmas e do Plenario, as decisdes dos ministros, no ambito da
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995, ¢ possivel sintetizar as
manifestagdes dos ministros, da seguinte forma; O ministro Gilmar Mendes defendeu a
necessidade de uniformizar os efeitos das decisdes de inconstitucionalidade em ambos os tipos
de controle, abstrato e incidental. Os ministros Celso de Mello, Carmen Lucia e Edson Fachin
destacaram que o STF esté4 diante de uma mutagao constitucional que fortalece o papel da Corte
na protecdo de direitos fundamentais, entendendo que a inconstitucionalidade recai sobre a
matéria em si, o uso do amianto, e ndo apenas sobre atos normativos isolados (STF, 2017b).

Por fim, a ministra Rosa Weber, relatora do caso, defendeu a constitucionalidade da Lei
estadual n°® 3.579/2001 do Rio de Janeiro, que proibe o uso de qualquer tipo de amianto,
argumentando que ela exerce legitimamente a competéncia suplementar dos estados prevista
no art. 24 da Constitui¢ao Federal. Para ela, a lei estadual apenas refor¢a a protecao a saude e
ao meio ambiente ja prevista na legislacdo federal, sem contrarid-la, sendo valida inclusive

frente a tolerancia minima estabelecida pela Unido (STF, 2017b).

3 1 Em 2017, o Supremo Tribunal Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
federal n® 9.055/1995, que autorizava o uso controlado do amianto do tipo crisotila, conferindo a decisdo eficacia
erga omnes ¢ efeito vinculante. No direito constitucional brasileiro, o termo erga omnes indica que a decisao
produz efeitos contra todos, ndo apenas entre as partes do processo, enquanto o efeito vinculante significa que a
interpretacdo firmada pela Corte deve ser obrigatoriamente observada pelos demais 6rgdos do Poder Judiciério e
da Administracdo Publica. Essa orientagdo consolidou o entendimento de que o uso do amianto, em qualquer
forma, viola os preceitos constitucionais de prote¢do a saide e ao meio ambiente, tornando invalidas todas as
normas permissivas ainda remanescentes no ordenamento juridico brasileiro.
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A discussao central do julgamento envolveu o referido artigo 2° da Lei Federal n® 9.055,

de 1995, que determina:

O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, ¢ as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em
consonancia com as disposigdes desta Lei. Paragrafo inico. Para os efeitos desta Lei,
consideram-se fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a satde
humana (Lei n. 9.055, 1995).

Segundo o STF, o artigo 2° da Lei Federal n°® 9.055/1995 tornou-se inconstitucional a
medida que as circunstancias faticas que justificaram sua criacdo foram superadas, resultando
em uma espécie de “inconstitucionalizagdo” progressiva. Quando a norma foi editada, ja
existiam indicios sobre os potenciais riscos do amianto crisotila a saiide ¢ ao meio ambiente.
Com o avanco do conhecimento cientifico, porém, consolidou-se o consenso de que o mineral
possui natureza altamente cancerigena. Diversos 6rgaos, tanto nacionais quanto internacionais,
especializados em saude publica e saude do trabalhador, passaram a afirmar de forma categdrica
que ndo ha possibilidade de uso seguro dessa substancia (STF, 2017a).

A Lei Federal n° 9.055, de 1995, que regulamentava o uso do amianto, especialmente a
variedade crisotila (também conhecida como asbesto branco), foi objeto de questionamento em
diversas Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) e em uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ um instrumento juridico previsto na
Lei n.° 9.868 de 1999, utilizado no Brasil para questionar a constitucionalidade de leis ou atos
normativos federais ou estaduais perante o Supremo Tribunal Federal (STF). A Constitui¢ao
Federal de 1988 estabelece em seu artigo 102, que o Supremo Tribunal Federal ¢ competente
para processar € julgar originariamente a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual. O instrumento ¢ definido pela Senado Federal como:

Acgéo ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) para decidir se uma lei ou norma,
seja federal ou estadual, esta contra a Constituigdo. As decisdes definitivas nessa agdo
devem ser seguidas por todos e tém efeito vinculante (quando vale para outros 6rgaos
da Justica e do governo). Pode ser iniciada pelo presidente da Republica, pelos
presidentes do Senado, da Camara ou de assembleias legislativas, pela Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB), pelo procurador-geral da Republica, por partidos
politicos ou por sindicatos de nivel nacional (Senado Federal, s.d.).

J4 a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) € um instrumento

juridico, definido como:

Acdo ajuizada no Supremo Tribunal Federal: (i) para evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico; ou (ii) quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do. O uso da ADPF ¢ subsidiério:
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ela tem cabimento quando ndo for o caso de ADI, ADC ou ADO. As decisdes
definitivas de mérito nessa agdo tém eficicia contra todos e efeito vinculante no
ambito dos demais 6rgdos do Poder Publico (cf. art; 102 da Constituigdo e Lei n°
9.882/99) (ver também acdo direta de inconstitucionalidade, agfo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, a¢do declaratoria de constitucionalidade, efeito
vinculante) (Senado Federal, s.d.).

O Quadro 16 resume as ADINs relacionadas a disputa juridica relacionada a proibigdo

do amianto, que foram impactadas pelo julgamento de 2017:

Quadro 16 — ADINSs relacionadas a disputa juridica relacionada a proibi¢ao do amianto

Acdo

Objeto e Partes

Decisdo do STF

Efeitos

ADI 4.066/DF

Proposta pela ANPT e ANA-
MATRA. Questiona direta-
mente o Art. 2° da Lei n°
9.055/1995 por permitir o
uso do amianto crisotila.

Ministros votaram pela inconstituci-
onalidade, mas ndo houve quoérum
suficiente para a declaragdo direta.

Sem efeito vincu-
lante ou erga omnes.

ADI 3.937/SP

Questiona a constitucionali-
dade da Lei estadual n°
12.684/2007 (SP), que proibe
0 amianto.

STF declarou incidentalmente a in-
constitucionalidade do Art. 2° da Lei
n°®9.055/1995.

Efeitos erga omnes e
vinculante.

ADI 3.470/RJ

Questiona lei estadual seme-
lhante a paulista.

Mesma conclusdo: inconstituciona-
lidade incidental do Art. 2° da Lei
Federal n® 9.055/1995.

Efeitos erga omnes e
vinculante.

ADI 3.357/RS

Questiona legislagdo esta-
dual que proibe o amianto.

STF declarou incidentalmente a in-
constitucionalidade do Art. 2° da Lei
Federal n® 9.055/1995.

Efeitos erga omnes e
vinculante.

ADI 3.356/PE

Também questiona norma
estadual restritiva.

Decisdo idéntica as anteriores.

Efeitos erga omnes e
vinculante.

ADPF 109/SP

Questiona lei municipal de
Sao Paulo que proibe o ami-
anto.

STF reiterou a inconstitucionalidade
incidental do Art. 2° da Lei Federal
n°®9.055/1995.

Efeitos erga omnes e
vinculante.

Nota: Elaborada pelas autoras com base no corpus da pesquisa.

A inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei n° 9.055/1995 fundamentou-se,

primordialmente, no fendmeno da inconstitucionalizagdo superveniente, onde o avango do
consenso cientifico sobre a natureza altamente cancerigena do amianto crisotila tornou a norma
incompativel com a ordem constitucional vigente (STF, s.d.).

Segundo o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito da
ADI 3937, a classificagdo da substancia no Grupo 1 pela Organizagao Mundial da Saude (OMS)
e pela IARC evidencia a inexisténcia de niveis seguros de exposi¢cdo, o que descaracteriza a
premissa do "uso seguro" anteriormente aceita. Somado a isso, o surgimento de materiais
substitutos técnica e economicamente viaveis, como as fibras de PVA e polipropileno, remove
a justificativa para a manutencdo de riscos a saude publica e ao meio ambiente. Portanto, a
permanéncia da autorizagdo federal configuraria uma prote¢do insuficiente aos direitos

fundamentais a satide e ao trabalho (Arts. 6°, 196 e 7°, XXII da CF/88), além de descumprir
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compromissos internacionais, como a Convengdo n° 162 da OIT, que exige a substitui¢ao de
materiais nocivos sempre que houver alternativa disponivel (STF, s.d.).

Com o encerramento do julgamento em 2017, a invalidade da norma geral federal (Art.
2° da Lei n°® 9.055/1995) foi declarada de forma incidental, restaurando a competéncia legisla-
tiva plena dos estados nos termos do Art. 24, § 3°, da Constituicdo Federal. Neste cenario, as
legislagdes estaduais passaram a preencher o vacuo protetivo anterior, assegurando a prote¢ao
a saude e ao meio ambiente (STF, 2017a; STF, s.d.).

Apesar do banimento do amianto pelo STF em 2017, uma "celeuma juridica"
permaneceu, gerando davidas sobre o futuro do amianto no Brasil.

Em julho de 2019, o estado de Goias, onde esté localizada a inica mina de amianto em
atividade no Brasil (a mina de Cana Brava, da mineradora Sama, subsidiaria da Eternit),
sancionou a Lei n® 20.514 (2024) que autoriza a extragdo e¢ o beneficiamento do amianto
crisotila para fins exclusivos de exportagdao (Estado de Goias, 2019). De acordo com a lei,
destaca-se que o amianto extraido e beneficiado por esta lei deve servir exclusivamente para
exportagdo do minério, seguindo os padrdes e normas internacionais de transporte (Lei n°
20.514, 2024). Ao final de 2020, a Sama, com 222 colaboradores diretos, exportou 75 mil
toneladas de fibra crisotila, o que significou uma receita liquida de R$ 133,6 milhdes € um lucro
liquido de $ 43 milhdes, um crescimento de 413% em relagdo ao faturamento em 2019, ano em
que teve a sua producdo paralisada (Empreender em Goids, 2021).

Em resposta a promulgacdo da Lei n® 20.514/2019, a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) ajuizou a ADI 6200 perante o Supremo Tribunal Federal,
contestando a Lei n° 20.514/2019 do Estado de Goids, que autorizava a extracdo do amianto
crisotila para fins de exportacdo. Segundo a entidade, a norma goiana viola direitos
fundamentais a satide e ao meio ambiente equilibrado, ignorando o precedente vinculante do
STF (2017) que declarou a inconstitucionalidade da exploragdo do minério devido a sua
comprovada lesividade e a auséncia de niveis seguros de exposicao. Segundo a ANPT, ao
permitir tais atividades, o estado afronta o consenso cientifico e o dever de protecdo contra
riscos laborais estabelecidos na Constitui¢ao Federal (STF, 2019b).

Ao propor a acdo (ADI 6200), a ANPT indicou que o STF j4 havia decidido pela
constitucionalidade de leis estaduais que proibiram regionalmente as atividades econdmicas
envolvendo a extracao e o beneficiamento do amianto crisotila. Nesse sentido, a ANPT sustenta
que a lei de Goias tem por finalidade promover a continuidade da atividade de extragdo do
amianto crisotila no Municipio de Minacu-GO. A a¢do defende que a lei viola diversos artigos

da Constituicao Federal, incluindo aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
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IIT), aos valores sociais do trabalho (art. 1°, IV), a saude (art. 7°, XXII e 196), a ordem
econdmica e ao meio ambiente (art. 170, caput e VI, e 225, caput e § 1°, V) (Associagdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho [ANPT], 2019).

No ambito da tramitagdo processual inicial, o Ministro Relator, Alexandre de Moraes,
considerou a matéria de relevancia constitucional e de especial significado para a ordem social
e seguranca juridica. Foi adotado o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/1999, que permite o
julgamento do mérito diretamente, sem a necessidade de analise da liminar. Como providéncias,
foram solicitadas informacdes ao Governador e a Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
e 0s autos seriam posteriormente remetidos ao Advogado-Geral da Unido e a Procuradora-Geral
da Republica para manifestagdo (STF, 2019a).

Entre os atores participantes do julgamento da ADI 6200 que defenderam a
constitucionalidade da Lei n° 20.514/2019 estao o governo de Goids, a Assembleia Legislativa
do Estado de Goias, o Municipio de Minacu/GO, o Instituto Brasileiro de Crisotila (IBC) ¢ a
SAMA S.A.

Na defesa da Constitucionalidade da Lei n°® 20.514/2019, o Instituto Brasileiro de
Crisotila (IBC) defendeu que a lei impugnada ndo contraria diretamente as decisdes anteriores
do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o banimento do amianto (ADIs 3.937/SP, 3.470/RJ,
3.357/RS, 3.356/PE e ADPF 109/SP) e considerou a Lei goiana uma "legitima opg¢ao do
legislador goiano" e fruto de uma ponderacao entre as necessidades econdmicas regionais € a
protecdo a saude do trabalhador e ao meio ambiente (Instituto Brasileiro do Crisotila [IBC],
2019).

A SAMA S.A. alegou que as decisdes anteriores do STF se concentraram na proibicao
da industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo interna do amianto, enquanto a lei goiana
limita a extracdo e o beneficiamento apenas para exportacdo, o que nao teria sido abordado sob
esse enfoque pelo STF. Argumentou ainda que a lei de Goias estabelece padrdes de seguranca
muito mais rigorosos € ambientalmente equilibrados para a extracdo do amianto do que a Lei
Federal n° 9.055/95, que foi declarada inconstitucional. Além disso, justificou que o contato
dos trabalhadores com o amianto seria limitado as fases de extragdo e beneficiamento, que
seriam altamente mecanizadas (SAMA S.A. - Mineragdes Associadas, 2020).

A dependéncia econdmica e social do Municipio de Minagu-GO em relagdo a mineragao
de amianto foi usada como argumento para defesa da lei por diferentes atores. A Advocacia-
Geral da Unido (AGU), ao manifestar-se nos autos da ADI 6200, ressaltou a vulnerabilidade
socioeconomica do municipio de Minagu frente a proibi¢do do amianto. O 6rgdo caracterizou

0 cendrio como um 'episoddio de impacto desproporcional’, argumentando que a dependéncia
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econdmica da regido em relacdo a extracdo mineral poderia desencadear uma crise social
severa. Nesse sentido, a AGU defendeu a necessidade de uma modulagao de efeitos ou de um
periodo de transi¢do, visando assegurar a subsisténcia da comunidade local e possibilitar o
planejamento de uma alternativa econdmica sustentavel (Advocacia-Geral da Unido, 2019).

Entre as estratégias para atrasar a decisdo houve pedidos processuais. A Assembleia
Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) e o Governador do Estado de Goias solicitaram a
retirada da ADI 6.200 da pauta de julgamento virtual para que fosse julgada em sessdo
presencial do Plenario do STF, permitindo uma discussdo mais aprofundada (Assembleia
Legislativa do Estado de Goias [Alego], 2020).

Em outro momento, a Assembleia Legislativa do Estado de Goids (ALEGO) e o
Municipio de Minagu pleitearam a suspensdo da Ag¢do Civil Publica (ACP) n® 1002022-
72.2021.4.01.3505 e dos efeitos da liminar concedida em primeira instancia, que ja havia
determinado a suspensdo das atividades de amianto em Minagu (Alego, 2022; Municipio de
Minagu, 2022). Eles argumentaram que o juiz de primeira instancia, ao suspender os efeitos da
Lei estadual n° 20.514/2019 na Ag¢ao Civil Pablica 1002022-72.2021.4.01.3505, exerceu uma
funcdo que cabe exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal: o controle abstrato de
constitucionalidade.

Em resposta, o Ministro Relator Alexandre de Moraes acatou esses pedidos,
suspendendo a Acao Civil Publica (ACP) n® 1002022-72.2021.4.01.3505 até o julgamento de
mérito da ADI 6200. Em janeiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu os
efeitos da decisdo, permitindo que as atividades da empresa SAMA fossem retomadas.4

Em fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou o julgamento de
recursos contra a proibi¢ao da exploragdo, comercializagdo e utilizacdo do amianto crisotila no
Brasil, proferida em 2017. A Corte analisou a admissibilidade dos embargos de declaragao
apresentados por amici curiae, isto €, entidades e especialistas que participam do processo com
a finalidade de oferecer subsidios técnicos, sem ocupar a posicao de partes diretamente
envolvidas. Os embargos tinham por objetivo questionar o alcance erga omnes da decisao e

pleitear a modulacdo de seus efeitos, sob o argumento de que o amplo impacto do julgamento

4 Em 2021, o Ministério Publico Federal ajuizou a A¢ao Civil Publica n® 1002022-72.2021.4.01.3505, na Justica
Federal de Uruagu (GO), visando suspender todas as atividades de extracdo, beneficiamento, comercializacao,
transporte e exportacdo de amianto crisotila em Minagu (GO). A medida foi inicialmente deferida, mas posterior-
mente revertida por liminar concedida ao Municipio de Minagu. Em novembro de 2022, o Superior Tribunal de
Justica cassou essa liminar, restabelecendo a suspensao das atividades da Sama S.A., subsididria da Eternit S.A.,
sediada no municipio (Ministério Pblico Federal [MPF], 2022).
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teria surpreendido os interessados, uma vez que a norma federal declarada inconstitucional nao
constava expressamente do pedido principal formulado na agdo (STF, 2023a).

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal decidiu pelo ndo conhecimento desses
embargos, acolhendo o entendimento de que amici curiae nao possuem legitimidade para
interpor esse tipo de recurso. Prevaleceu o voto da Ministra Carmen Lucia, acompanhada pelos
Ministros André Mendonga, Alexandre de Moraes e Ricardo Lewandowski, no sentido de que
admitir os embargos poderia gerar precedentes indesejaveis quanto a ampliagdo do papel
processual dessas entidades. Houve divergéncia dos Ministros Edson Fachin e Luiz Fux, que
defenderam a admissibilidade dos embargos, embora tenham rejeitado seus pedidos no mérito
(STF, 2023a).

Com arejei¢do dos embargos e a manutencao dos efeitos gerais e vinculantes da decisdo,
o Plenario confirmou a inconstitucionalidade da norma federal que autorizava o uso do amianto
crisotila, consolidando a proibi¢cao em todo o territorio nacional. Ao fazé-lo, a Corte reafirmou
que restringir os efeitos da decisdo esvaziaria a propria declaragdo de inconstitucionalidade,
priorizando a prote¢do da satde e do meio ambiente em detrimento de argumentos econdmicos
e afastando a alegagdo de surpresa juridica quanto ao alcance do julgamento (STF, 2023a).

A consolidacdo da proibi¢do nacional do amianto crisotila no Brasil teve como
fundamento juridico central a declaracao de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal
n°® 9.055/1995, que autorizava o seu uso controlado. Ao reconhecer que a lei federal integrava,
de forma indevida, o conteudo constitucional no que se refere a tutela da saude coletiva, o STF
atribuiu a norma carater de “questdo prejudicial” para a validade das legislagdes subnacionais
que ja vinham proibindo o material. Com a retirada dessa lei do ordenamento juridico, eliminou-
se o principal obstaculo normativo a plena eficacia das proibigdes estaduais (STF, 2023a).

Dessa forma, a declaragcdo de inconstitucionalidade ndo apenas invalidou o regime do
chamado “uso controlado” do amianto, como também redefiniu o pardmetro constitucional
aplicavel a matéria, refor¢ando a centralidade da protecao a saude e ao meio ambiente como
valores prioritarios. Nesse contexto, o Tribunal reafirmou a competéncia legislativa concorrente
e suplementar dos estados e municipios para editar normas de prote¢do ambiental e sanitaria. A
proibicdo do amianto ndo se originou de uma politica federal centralizada, mas de um
movimento normativo descentralizado, impulsionado por entes federativos diante das
evidéncias cientificas sobre os riscos da substancia (STF, 2023a).

Estados como Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, assim como
o municipio de Sao Paulo, editaram leis proprias proibindo a fabricacdo, o comércio e o uso de

materiais contendo amianto. Inicialmente, o debate juridico concentrou-se na compatibilidade



200

dessas normas locais com a lei federal permissiva entdo vigente. Contudo, uma vez declarada
a inconstitucionalidade da norma federal, consolidou-se o entendimento de que os entes
subnacionais atuaram dentro de suas atribuigdes constitucionais ao priorizar a prote¢ao da saude
e do meio ambiente. Assim, o STF reconheceu que a atuagao legislativa local ndo configurava
usurpacdo de competéncia da Unido, mas o exercicio legitimo de um dever constitucional de
tutela de direitos fundamentais (Supremo Tribunal Federal, 2023a).

Em relacao ao controle de constitucionalidade, a Corte precisou enfrentar uma questao
técnica complexa: os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n°
9.055/1995, feita de forma incidental em julgamentos anteriores. Esse artigo federal servia
como base legal para diversas normas estaduais que restringiam ou proibiam o uso do amianto.
A Ministra Rosa Weber, relatora de uma das ac¢oes, foi uma das vozes centrais no entendimento
de que, mesmo incidental, a declaracao de inconstitucionalidade da norma federal deveria ter
efeitos erga omnes (ou seja, validos para todos) e vinculantes para os demais poderes da
Republica (STF, 2023a).

Ainda que essa declaracdo tenha ocorrido no contexto de julgamentos especificos, o
Tribunal entendeu que seus efeitos ndo poderiam se limitar apenas as partes envolvidas nos
processos. Segundo o STF, permitir que a lei continuasse produzindo efeitos em outras
situagdes esvaziaria o proprio sentido da declaracao de inconstitucionalidade e comprometeria
a efetividade da protecao constitucional a satide e ao meio ambiente (STF, 2023a).

Esse posicionamento mostrou-se especialmente relevante diante dos pedidos para adiar
ou restringir os efeitos da decisdo, fundamentados em argumentos econdmicos ligados a
dependéncia do municipio de Minacu (GO) da atividade de extracdo de amianto realizada pela
empresa SAMA. O Tribunal rejeitou essas solicitagdes ao afirmar que ndo houve surpresa
juridica, uma vez que o entendimento central sobre a inconstitucionalidade do uso do amianto
j4 havia sido firmado em 2017, sendo os julgamentos posteriores apenas a confirmacdo de uma
orientagdo consolidada. Com isso, o STF afirmou de forma explicita a prevaléncia dos direitos
fundamentais a satde e ao meio ambiente sobre interesses econdmicos localizados, impedindo
a continuidade da exploragdo do amianto com base em uma norma federal incompativel com a
Constituicao (STF, 2023a).

Entre 9 ¢ 16 junho de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) retomou o julgamento
da ADI n°6200. O Ministro Alexandre de Moraes, relator da agdo, votou para: (a) confirmar a
suspensao de uma decisdo da Justi¢a Federal de Uruagu e paralisar o andamento do processo
relacionado; (b) declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 20.514/2019 do Estado de Goias; (c)

determinar que os efeitos da decis@o s6 comecem a valer apos 12 meses da publicacdo da ata.
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O Ministro Gilmar Mendes pediu mais tempo para analisar o caso. A Ministra Rosa Weber
votou parcialmente com Moraes, concordando com a inconstitucionalidade da lei, mas
discordando da suspensao do processo e do prazo de 12 meses para os efeitos da decisdo (STF,
2023b).

Com o julgamento da ADI 6200 ainda em processo, Ronaldo Caiado, o entdo
governador de Goids informou ao STF sobre a edigdo da Lei n® 22.932, de 15 de agosto de
2024, que prevé um prazo maximo de 5 (cinco) anos para o encerramento das atividades de
extracdo e beneficiamento do amianto crisotila no Estado. Por meio da Procuradoria-Geral do
Estado de Goias, o governo de Goids solicitou ao Supremo Tribunal Federal o adiamento do
julgamento sobre a validade da extragdo de amianto crisotila. O pedido fundamentado na
recente promulgacdo da lei estadual n® 22.932 estabelecia um prazo definitivo de cinco
anos para o encerramento da atividade mineradora em Minacu (Procuradoria-Geral do Estado
de Goiés, 2024). ).

O governo de Goias argumentou que a nova legislacdo alterava o cenario juridico, o que
exigia uma transicdo planejada para mitigar impactos socioecondmicos na regido de Minagu.
Desse modo, caso a inconstitucionalidade da norma anterior fosse mantida, o governo de Goias
solicitava a modulagdo dos efeitos da decisdo para que o cronograma de desativagdo de cinco
anos fosse respeitado. O prazo buscava garantir uma saida gradual e segura, protegendo a
economia local enquanto se cumpre a futura proibi¢do ambiental (Procuradoria-Geral do Estado
de Goias, 2024).

Em outubro de 2024, o STF retoma o julgamento entre os dias 18 a 25. O Ministro
Gilmar Mendes votou a favor da decisdo do relator Alexandre de Moraes, concordando com a
inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 20.154/2019 de Goias e com a suspensdo do processo.
No entanto, propds que os efeitos da decisdo s comecassem a valer 5 anos apds a publicagao
da ata do julgamento, seguindo o que determina uma nova lei estadual (Lei n® 22.932/2024). Ja
0 Ministro Edson Fachin acompanhou o voto da Ministra Rosa Weber, discordando
parcialmente do relator. Diante disso, o relator retirou o processo para nova analise (STF, 2024).

Em marg¢o de 2025, entre os dias 07 a 14, ap6s o pedido de vista do Ministro Nunes
Marques, o relator Ministro Alexandre de Moraes complementou seu voto e decidiu: (a)
confirmar a suspensao de uma decisdo da Justica Federal de Uruagu e interromper o andamento
do processo relacionado, até que o STF julgue o mérito da agdo; (b) declarar inconstitucional
a Lei Estadual n® 20.514/2019, de Goiés; (c) estabelecer que os efeitos da decisdo s6 comecem

a valer apos 24 meses da publicacdo da ata do julgamento (STF, 2025a).
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O Ministro Gilmar Mendes concordou com o relator, mas sugeriu um prazo maior de 5
anos para que a decisdo passe a valer, conforme nova lei estadual. Caso a proposta ndo fosse
aceita, o ministro Gilmar Mendes aceitaria o prazo de 24 meses. O Ministro Nunes Marques
pediu mais tempo para analisar o caso. A Ministra Rosa Weber ja havia votado antes,
concordando apenas com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, mas discordando da
suspensdo do processo e da definicdo de prazo para os efeitos da decisdo. O Ministro Edson
Fachin acompanhou totalmente o voto de Rosa Weber. O Ministro Dias Toffoli se declarou
suspeito e ndo participou. O Ministro Flavio Dino, que substituiu Rosa Weber, também nao
votou. Em 18 de junho de 2025, o Ministro Nunes Marques pediu mais 90 dias de dilagdo do
prazo para revisar o processo. O pedido foi aceito em 19/06/2025 (STF, 2025a).

Por fim a altima certiddo de julgamento realizada em sessao virtual entre 24/10/2025 a
04/11/2025, disponivel no processo resume as sessoes plendrias e revelam um debate central
sobre a modulagao dos efeitos da decisdo, com divergéncias entre os ministros quanto ao prazo
de transicao, variando de imediato até cinco anos com as retificagdes de votos feitas para tentar
alcangar um consenso sobre a eficacia temporal da declaragdo de inconstitucionalidade (STF,
2025b).

O voto do Ministro Nunes Marques ratificou a medida cautelar que havia suspendido a
decisdo proferida em acao civil publica sobre o tema e determinado a paralisa¢dao desse processo
até o julgamento definitivo da agao direta de inconstitucionalidade. No mérito, o ministro julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 20.514/2019 do Estado de
Goids, que autorizava a extragdo de amianto crisotila para exportagdo. Contudo, propds a
modulagdo dos efeitos da decisdo, defendendo que a declaragdo de inconstitucionalidade
somente produzisse efeitos apos cinco anos da publicacdo da ata do julgamento, acompanhando
a posicao do Ministro Gilmar Mendes; subsidiariamente, caso prevalecesse o voto do relator,
aderiu a modulagao alternativa de 24 meses, evidenciando uma tentativa de conciliar o
reconhecimento da inconstitucionalidade com argumentos de transicdo econdmica (STF,
2025Db).

O julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6200 ¢ enquadrado pela
midia como um momento decisivo e altamente controverso da disputa juridica em torno do
amianto no Brasil, marcado pela tensao entre interesses econoOmicos regionais, a autoridade do
Supremo Tribunal Federal e a protecao da saude publica (Desidério, 2024).

A cobertura recorre com frequéncia a narrativa da “afronta institucional”, caracterizando
a Lei estadual de Goias n° 20.514/2019 como um desafio direto a decisdo do STF de 2017, ao

criar uma excecao para a exportacao do mineral (Abrea, 2021). Simultaneamente, destaca-se o
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“limbo juridico” produzido pela morosidade do julgamento e pelas manobras processuais que
permitem a continuidade da mineracdo, frequentemente interpretadas como economicamente
vantajosas para a empresa. Em contrapartida, reportagens investigativas e manifestos de
procuradores enfatizam que o "uso seguro" ¢ um mito e que a manutengdo da mina perpetua
uma "catastrofe sanitaria", com trabalhadores e moradores expostos a riscos letais (Teixeira,
2022)

Parte significativa da midia também enquadra a controvérsia sob uma chave ética,
denunciando o duplo padrao da exportacao de um material reconhecidamente cancerigeno para
paises com legislagdes mais frageis, associando a pratica a racismo ambiental e a transferéncia
internacional do risco (Desidério, 2024; Sherer, 2024)

Esses enquadramentos convivem com a polarizagdo entre o discurso da sobrevivéncia
econdmica de Minagu, mobilizado por autoridades politicas e legislativas, cidaddos e pela
corporacao (Alego, 2024; Cappellesso, 2024; Conexao Mineral, 2019; Costa, 2019), revelando
a ADI 6200 como uma arena da disputa entre lucro e o direito a vida e um ambiente saudavel.

A disputa juridica-politica materializada pelo julgamento da ADI 6200 sobre a
manutengdo da exploragdo de amianto em Minacu-GO ilustra de forma emblematica a tensao
entre interesses econdmicos e a protecdo a saide e ao meio ambiente no Brasil. Apesar de
décadas de evidéncias cientificas incontestdveis sobre a carcinogenicidade da crisotila e da
proibi¢ao nacional estabelecida pelo STF em 2017, a continuidade da extracao sob amparo de
legislacdes estaduais e disputas judiciais evidencia a resiliéncia de uma ldégica estatal-

corporativa orientada pela manutencao da atividade economica.

4.3 Vidas em perigo: Necrogovernanca e a Producio Politica da Vulnerabilidade em Re-
gioes

A compilagdo e codificagdo do material empirico apontou a complexidade do fendmeno
estudado e o desafio conceitual de compreender os crimes corporativos que violam direitos
humanos por meio de uma abordagem organizacional especifica, sobretudo, quando considera-
dos os contextos sociais, institucionais e estruturais que moldaram as praticas corporativas ana-
lisadas.

Para superar esse desafio analitico e capturar as relagdes de poder e os processos histo-
ricos que tornam possiveis, tanto a emergéncia de condutas estatais e corporativas danosas
quanto sua normalizacdo social, optamos por percorrer uma trajetdria analitica orientada pela

perspectiva pos-colonialista. Essa lente teorica possibilita problematizar como determinadas



204

formas de violéncia corporativas sdo normalizadas e incorporadas a ordem social, escapando a
definicao formal de crime (Banerjee, 2008).

Assim, esta tese realiza a aproximacao entre diferentes literaturas para compreender re-
alidades de sofrimento e morte por decorrentes de crimes estatais-corporativos que violaram
direitos humanos no Brasil. Ao realizar este estudo, nos dedicamos a tarefa de superar os desa-
fios da compreensao sobre crimes cometidos por corporagdes, cruzando os limites das teorias
sobre gestao organizacional. Essa transposicao busca a interlocu¢cdo com diferentes literaturas,
como propdoem Seremani e Clegg (2015), no sentido de criar “terceiros espagos epistemoldgi-
cos”, nos quais hé o aceite de uma multiplicidade de epistemologias e o didlogo entre diferentes
visdes de mundo.

A partir da perspectiva pos-colonialista, buscamos compreender como as praticas de
gestdo estdo historicamente enraizadas em logicas coloniais, de forma que o discurso contem-
poraneo de modernizagdo, desenvolvimento e governanga corporativa reproduz formas de do-
minag¢do e exclusdo no Sul Global, onde a violéncia produzida por corporagdes transnacionais
¢ naturalizada como parte do progresso dessas regides (Banerjee & Prassad, 2008). Como ar-
gumentam Oliveira e Silveira (2021), € necessario desafiar a ideia de que os crimes corporativos
sdo apenas disfungdes pontuais, localizando essas praticas como componentes estruturais do
capitalismo contemporaneo, cuja manuten¢do e intensificagdo sdo marcadas por regimes de
acumulagdo que subordinam vidas e territorios a logica da morte.

De forma complementar, essa perspectiva dialoga com a contribuicdo de Tombs e
Whyte (2021) sobre o mecanismo de “convencionalizacdo” do crime corporativo, isto €, a
forma como condutas corporativas criminosas passam a ser normalizadas por meio da propria
atuacado estatal, seja por falhas regulatorias, seja pela legitimagao legal de praticas nocivas. Para
os autores, o crime corporativo ndo pode ser adequadamente compreendido sem considerar o
Estado como cimplice ativo ou passivo, seja na facilitagdo, seja na propria organizagao de cri-
mes em escala nacional e global.

Assim, para aprofundar a compreensao dos crimes estatais-corporativos que resultaram
em violagdes de direitos humanos decorrentes da exploragdo de amianto pela SAMA S.A., em
Minagu-GO, e da extracdo de sal-gema pela Braskem S.A., em Maceio-AL, examinamos as
dinamicas envolvidas como manifestagdes de relagdes de poder necrocapitalistas (Banerjee,
2008). Tais relagdes constituem formas de necrogovernanga que operam para rotinizar € nor-
malizar as violagdes de direitos humanos cometidas por corporacdes, mediadas pela atuacio
regulatdria estatal. Esse arranjo ajuda a explicar por que, mesmo diante de evidéncias concretas

de danos humanos ¢ ambientais, essas violagdes nao sao formalmente tratadas como crimes.
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No entendimento desses autores, trata-se de um processo de convencionalizagdo e legitimacao
juridico-institucional que contribui para a invisibilizagdo e a naturalizacdo dessas condutas na
ordem social (Tombs & Whyte, 2021).

As categorias analiticas a seguir sdo apresentadas como dimensdes interdependentes da
Necrogovernanga pos-colonial: a infraestrutura politico-institucional da morte, que explica por
que determinados territorios e corpos podem ser sacrificados sem que isso seja reconhecido
como crime; a racionalidade econdmico-gerencial da morte, que explica como praticas corpo-
rativas concretas produzem paisagens duradouras de degradacdo e morte; e a experiéncia vi-
vida, resistida e administrada da morte, que aponta formas especificas de reconhecimento, re-
sisténcia e silenciamento.

Nossas interpretagdes sobre essas dimensoes, articuladas a literatura pos-colonial, ofe-
recem reflexdes sobre como os arranjos institucionais tornam possiveis as violagdes por meio
de uma racionalizagdo economico-gerencial, bem como sobre os seus efeitos, vividos e, muitas
vezes, silenciados, que produzem sujeitos precarios em contextos marcados pela normalizagao
da morte. Adicionalmente, entendemos que a resisténcia emerge dentro da precariedade, ndo

fora dela.

4.3.1 Territorios Afundados e Pulmées Petrificados: A Necrogovernanca pos-colonial
permissiva

Este capitulo revela como a infraestrutura politico-institucional da morte opera no inte-
rior de uma Necrogovernanca pos-colonial permissiva, na qual os dispositivos de protecao a
vida, a saude e aos direitos fundamentais sdo sistematicamente esvaziados e reconfigurados.
Ao estabelecer as condi¢des estruturais para a producdo e normalizagdo de crimes estatais-cor-
porativos, esta categoria explica por que determinados territorios e corpos podem ser sacrifica-
dos sem que a violéncia sofrida seja reconhecida como crime, perpetuando o apagamento das
violagoes de direitos humanos no contexto brasileiro. Sob essa logica, a negagdo da agéncia e
a destrui¢do das capacidades substantivas das populagdes atingidas sdo convertidas em uma
"normalidade" regulatoria e administrativa que blinda os agentes responsaveis.

A discussdo toma como referéncia empirica a exposi¢ao prolongada da populagao bra-
sileira aos riscos do amianto crisotila, mesmo diante do acimulo historico de evidéncias cien-
tificas sobre graves danos a saude relacionados a exposi¢ao a substancia (Castro et al., 2003;
Giannasi, 2012; Santos et al., 2024), ¢ o afundamento de bairros inteiros em Maceié decorrente
da exploracdo de sal-gema pela Braskem, que resultou no deslocamento for¢gado de milhares de

pessoas e na destruicao de territorios urbanos consolidados (Matos & Galvao, 2024).
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Tanto na mineragdo de sal-gema em Macei6 (Braskem) quanto na continuidade da ex-
ploragdo de amianto crisotila em Minagu (SAMA), a anélise documental indica que os graves
danos identificados foram materializados pela atuacado combinada de corporagdes, 6rgaos regu-
ladores, instancias do sistema juridico e agentes politicos. Essa articulagao configurou arranjos
institucionais que sustentaram a continuidade das atividades econdomicas, mesmo diante de evi-
déncias reiteradas de riscos e violagdes de direitos humanos.

No caso do amianto, destaca-se a atuagdo da SAMA S.A. e do Instituto Brasileiro Cri-
sotila (IBC), em articulagdo com o Governo Federal de Goias e as decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal (Giannasi, 2012; Castro & Giannasi, 2025). Ja no caso da Braskem S.A.., a explo-
racdo inadequada de sal-gema, viabilizada pela mineradora e seus controladores, em associa¢ao
com 6rgdos reguladores, como a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e o Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas (IMA/AL), sinaliza uma falha sistémica na fiscalizacdo e regulacdo por
omissao estatal (CPIBRASKEM, 2024).

De acordo com a literatura sobre o crime estatal-corporativo, a conduta estatal-corpora-
tiva constitui um pré-requisito para o comportamento desviante de corporacdes; todavia, ela
ndo const