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RESUMO

Esta tese, vinculada a linha de pesquisa Estado, Politica e Gestao da Educagdo e ao Laboratorio
de Politicas e Gestao em Educacao (LAPGE) do Programa de P6s-Graduagao em Educagdo
(PPGED) da Faculdade de Educacao (Faced) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
teve como objeto de investigacdo a permanéncia dos estudantes ingressantes nos cursos de
graduacao do Campus Pontal/UFU por meio da reserva de vagas previstana Lein® 12.711/2012
(Lei de Cotas). A pesquisa partiu do seguinte problema: De que forma as politicas publicas de
permanéncia no ensino superior, efetivamente implementadas no Campus Pontal/UFU,
contribuiram para a redugdo da evasdo dos discentes cotistas a partir da aprova¢do da Lei de
Cotas? O objetivo geral consistiu em analisar a efetivacdo das politicas afirmativas no Campus
Pontal/UFU, a partir da aprovagao da Lei de Cotas, sua relagdo com o direito a educagdo e sua
contribui¢do para a permanéncia e conclusdo dos cursos por estudantes cotistas. Teve como
objetivos especificos: contextualizar a implementacdo das politicas afirmativas no Brasil;
mapear o arcabougo legal do direito a educacdo e das agdes afirmativas no ensino superior;
analisar os documentos normativos institucionais da UFU relacionados ao acesso e a
permanéncia de estudantes cotistas; identificar como as politicas afirmativas se concretizam na
realidade do Campus Pontal. Defende-se que as politicas publicas de permanéncia voltadas
aos(as) estudantes cotistas desempenham papel crucial na reducdo das desigualdades
educacionais e das taxas de evasdo, ao proporcionar suporte material e simbodlico que favorece
a continuidade dos estudos. Contudo, sua efetividade depende da articulacdo entre acesso,
permanéncia e éxito académico, elementos interdependentes da democratizacdo do ensino
superior. A pesquisa, de abordagem qualitativa e fundamentada no materialismo historico-
dialético, desenvolveu-se como um estudo de caso no Campus Pontal da UFU, utilizando
pesquisa bibliografica, documental, exploratoria e de campo. Foram aplicados questionarios
semiestruturados a 30 (trinta) discentes cotistas, amostra correspondente a 10% das vagas
destinadas a cotistas, de modo a garantir representatividade. Além disso, foram realizadas
entrevistas estruturadas com 11 (onze) coordenadores(as) de curso. As analises dos dados
empiricos, orientadas pela técnica de analise de conteudo, buscaram compreender criticamente
as politicas de permanéncia e seus impactos na trajetéria académica dos(as) estudantes cotistas.
Os resultados evidenciaram que a consolidacdo das a¢des afirmativas e o fortalecimento das
politicas de permanéncia contribuiram de forma significativa para a redugdo da evasdo,
sobretudo apos a ampliagdo dos auxilios socioecondmicos e o fortalecimento da assisténcia

estudantil a partir de 2016.
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Palavras-chave: Ac¢des afirmativas; Campus Pontal/UFU; Direito a educagdo; Estudantes
cotistas; Permanéncia estudantil.



ABSTRACT

This thesis, linked to the research line State, Policy and Education Management and to the
Laboratory of Policies and Management in Education (LAPGE) of the Graduate Program in
Education (PPGED) at the Faculty of Education (Faced) of the Federal University of Uberlandia
(UFU), investigated the permanence of undergraduate students admitted to the Campus
Pontal/UFU through the quota system established by Law n°. 12.711/2012 (Quotas Law). The
research was guided by the following question: In what ways have the public policies for
permanence in higher education, effectively implemented at the Campus Pontal/UFU,
contributed to reducing dropout rates among quota students since the approval of the Quotas
Law? The general objective was to analyze the implementation of affirmative policies at the
Campus Pontal/UFU following the approval of the Law of Quotas, focusing on their
relationship with the right to education and their contribution to the permanence and completion
of undergraduate courses by quota students. The specific objectives were: contextualize the
implementation of affirmative policies in Brazil; map the legal framework of the right to
education and affirmative action in higher education; analyze UFU’s institutional normative
documents related to the access and retention of quota students; identify how affirmative
policies are materialized in the reality of the Campus Pontal. It is argued that public permanence
policies aimed at quota students play a crucial role in reducing educational inequalities and
dropout rates by providing both material and symbolic support that promotes the continuity of
studies. However, their effectiveness depends on the articulation between access, permanence,
and academic success—interdependent dimensions of the democratization of higher education.
The research, based on a qualitative approach and grounded in historical-dialectical
materialism, was developed as a case study at the Pontal Campus of UFU, employing
bibliographical, documentary, exploratory, and field research methods. Semi-structured
questionnaires were applied to 30 (thirty) quota students, representing 10% of the total quota
seats, ensuring representativeness. In addition, structured interviews were conducted with 11
(eleven) course coordinators. The analysis of empirical data, guided by content analysis
techniques, sought to critically understand the permanence policies and their impacts on the
academic trajectories of quota students. The results showed that the consolidation of affirmative
actions and the strengthening of permanence policies significantly contributed to reducing
dropout rates, particularly after the expansion of socioeconomic assistance and the
reinforcement of student support programs from 2016 onward.

Keywords: Affirmative actions; Campus Pontal/UFU; Right to education; Quota students;
Student permanence.
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ARREMATANDO ACESSOS: O PRECO DA INCLUSAO

Quanto vocé pagaria para ter acesso?
Um acesso diferente

Que te permite entrar num lugar exclusivo onde so entram as pessoas "perfeitas"

Declaro aberto o leildo!
Onde vocé arremata sua entrada num lugar especial

Um lugar composto por um grupo seleto: o das pessoas “normais”

Atengao!

Vai comecar!

Temos um par de asas, para vocé sobrevoar o mundo do consumo
Dou-lhe uma
Dou-lhe duas

Dou-lhe trés

E pra vocé que ndo enxerga o sistema, eu tenho um par de oculo com lentes de aumento
Quem leva?
Quem da mais?

Vamos la!

Um ouvido bionico? Eu tenho! Pra vocé escutar as novidades do mercado
Dé o seu lance!
Faga sua oferta!

Quem quer?

E acabo de receber uma rampa rolante, pra quem quer subir na vida e competir em
igualdade

Assim que eu bater o martelo

Nao perca tempo

E, pra finalizar, quem vai arrematar essa cadeira motorizada
E com ela alcangar o objetivo: a inclusdo no mundo produtivo e consumista.
Vendido! (Geisa Gongalves)
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1 INTRODUCAO

A educagao, na condicdo de direito social fundamental, esta garantida no artigo
6° da Constituigao Federal de 1988. A mesma Carta Magna estabelece, em seus artigos
22 e 24, que legislar sobre a temdtica educacional ¢ competéncia da Unido, enquanto o
artigo 23, inciso V, dispde que ¢ incumbéncia dos entes federados proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacado, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao (Brasil,
1988).

A partir da década de 1990, o Brasil iniciou um processo expressivo de expansao
da educagdo superior, marcado pelo aumento da oferta de cursos e pela crescente demanda
por formacao universitaria. Essa ampliagdo foi acompanhada pela formulagdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas ndo apenas ao acesso, mas também a
permanéncia de estudantes, com especial atengao aqueles em situacao de vulnerabilidade
socioeconomica. Até o inicio dos anos 2000, o ingresso nas universidades publicas
brasileiras era orientado por uma logica universalista e meritocratica, segundo a qual
qualquer candidato poderia obter uma vaga, desde que apresentasse desempenho
satisfatorio nos processos seletivos e alcangasse a pontuagdo exigida pelo curso
pretendido.

Segundo Gentili e Oliveira (2013), os governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), especialmente sob a lideranca de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma Rousseff,
promoveram uma reorientagdo das politicas educacionais brasileiras, marcada pelo
compromisso com a ampliacdo do acesso e da permanéncia de grupos historicamente
excluidos. Nesse contexto, ao longo da década de 2000, consolidou-se um novo
paradigma educacional centrado na promocgao da equidade, que redefiniu o papel das
universidades plblicas como espacgos estratégicos de inclusdo social. Essas instituigdes
passaram a desempenhar fun¢do decisiva no enfrentamento das desigualdades raciais e
socioecondmicas, impulsionadas por investimentos expressivos na interioriza¢ao da rede
federal de ensino superior e pela implementacdo de politicas afirmativas voltadas a
democratizagdo do acesso e a garantia de permanéncia estudantil. Tal conjuntura
configurou um marco na trajetoria das politicas educacionais brasileiras, ao articular, de
forma inédita, a expansao institucional do ensino superior aos principios de justica social

e de reparacao historica.
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Nesse cenario, destaca-se a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido em 2007 pelo
Decreto n° 6.096, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE). O
programa teve como proposito ampliar o acesso ao ensino superior ¢ fortalecer as
condi¢des de permanéncia dos estudantes nas instituicdes federais, inaugurando um novo
ciclo de democratizagao e interiorizagdo do ensino superior publico no Brasil.

Entre suas diretrizes, destacam-se a criagao de 14 novas universidades e mais de
100 campi, priorizando a interiorizagdo da rede federal, a ampliacao das vagas nos cursos
de graduagdo, a reestruturacdo pedagdgica com inovagdes curriculares, a expansido dos
cursos noturnos ¢ a redugdo das taxas de evasdao. O Reuni também promoveu melhorias
significativas na infraestrutura fisica das universidades e na ampliacdo dos quadros
docentes e técnico-administrativos, consolidando um processo de expansao institucional
articulado a democratizagdo do acesso e a permanéncia estudantil.

Entre 2008 ¢ 2018, as matriculas na rede federal duplicaram, saltando de 643
mil para 1.2 milhdo, com a oferta interiorana crescendo de 38 para 53% do
total, ¢ maior diversificagdo de formas institucionais. Sem mencionar que as
universidades estaduais, embora tenham perdido espago no conjunto do setor

publico, também presenciaram incremento na oferta, de 490 para 582 mil
matriculas no mesmo periodo (Senkevics, 2021, p. 212).

Apesar dos avancos promovidos pelo Reuni, o programa recebeu criticas
importantes. Leher (2010) argumenta que sua implementacdo reforcou uma logica de
mercantiliza¢do da educacao superior. Segundo o autor, ao priorizar a rapida expansao de
vagas orientada pelas demandas do mercado de trabalho, o programa adotou uma
perspectiva produtivista que comprometeu a qualidade do ensino e limitou a autonomia
universitaria. Leher sustenta que a introducdo de mecanismos de gestdo inspirados no
setor privado favoreceu uma concepgao de educagdo como servigo, em detrimento de uma
formacao critica, comprometida com os interesses sociais mais amplos.

Outro marco relevante nesse processo de expansao do ensino superior publico foi
a sancao da Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), resultantes da integracdo das antigas escolas
técnicas e agrotécnicas federais. Com essa legislagdo, consolidou-se a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, composta por instituigdes distribuidas

em todas as unidades da federagao, que oferecem formagdo em diferentes niveis — do
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ensino médio técnico a graduagdo e a pos-graduacdo — e desempenham papel estratégico
na interiorizagdo e democratizagdo do acesso a educacao publica de qualidade no pais.

Inserida nesse movimento de interiorizagdo e fortalecimento da rede federal, a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) iniciou, em 2005, as discussdes sobre a
criacdo de campi avancados em municipios do interior de Minas Gerais. Conforme
registrado na 1* Reunido do Conselho Universitario (Consun), tais debates foram
impulsionados pela perspectiva de novos financiamentos previstos no Plano Plurianual
(PPA). Embora o Ministério da Educagao (MEC) ja tivesse estruturado um plano nacional
de expansdo das universidades federais, a UFU ainda ndo havia sido contemplada, o que
motivou a elaboragdo de um projeto institucional proprio, a articulagdo de parcerias
estratégicas e a definicdo da infraestrutura necessaria a instalacdo do novo campus.

Na 8* Reunido Consun, realizada em 2005, foi discutida a viabilidade de
implantacio de um campus da UFU no municipio de Ituiutaba, posteriormente
denominado Campus Pontal. Para subsidiar essa proposta, instituiu-se uma comissao
encarregada de avaliar a demanda regional e as condi¢des estruturais necessarias a
instalagdo da nova unidade. A comissdo realizou estudos e reunides, incluindo um
encontro com representantes do MEC, ocasido em que foi apresentado um cronograma
nacional para a criagdo de campi avangados nas universidades federais.

Na 3 Reunidao do Consun, em 2006, com base nos levantamentos elaborados pela
comissdo no ano anterior, foi apresentada a proposta de criagdo de oito cursos de
graduacgdo, respaldada por portaria ministerial que autorizava a abertura de 32 vagas
docentes. Durante as discussdes, alguns conselheiros manifestaram preocupacdo quanto
a limitacao dos debates prévios e a necessidade de maior tempo para defini¢dao do perfil
dos professores a serem contratados. Apesar dessas ponderagdes, o projeto foi aprovado,
estabelecendo o novo campus como Unidade Académica vinculada a UFU e definindo
sua denominacao oficial — Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (Facip). O
parecer do relator foi aprovado por aclamacdo, formalizando, em 2006, a criacdo do
Campus Avancado de Ituiutaba/MG.

O processo de interiorizagdo da UFU prosseguiu em 2010 com a criagdo dos
campi de Patos de Minas e Monte Carmelo, fortalecendo a presen¢a da universidade no
interior mineiro.

Localizada na regido do Pontal do Triangulo Mineiro, as margens da BR-365,
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Ituiutaba ocupa uma posicdo estratégica que facilita o acesso a importantes centros
urbanos, como Belo Horizonte, S3o Paulo, Goiania e Brasilia. Essa condi¢do geografica
contribui para que o municipio exerca papel de destaque na microrregido composta por
Capinopolis, Ipiagu, Cachoeira Dourada, Gurinhata e Santa Vitéria, configurando-se
como cidade polo em virtude de sua estrutura consolidada nos setores de servicos,
comércio e industria, que atendem, em diferentes niveis, as populagdes dos municipios
vizinhos.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), Ituiutaba contava com 102.217 habitantes, com estimativa de 106.397 para 2024,
distribuidos em uma area de 2.598,046 km?. No campo educacional, o municipio destaca-
se por concentrar trés instituicdes publicas de ensino superior — a UFU, o Instituto
Federal do Triangulo Mineiro (IFTM) e a Universidade do Estado de Minas Gerais
(Uemg) —, além de institui¢des privadas, consolidando-se como um relevante polo
formador regional. Contudo, observa-se que os dados oficiais do IBGE nao apresentam
informacgodes especificas sobre o ensino superior local, o que evidencia a caréncia de
registros sistematizados e analises mais aprofundadas acerca das dindmicas educacionais
que se desenvolvem no municipio € em seu entorno.

O Campus Pontal da UFU, localizado em uma regido de expressiva vocagao
agricola e industrial, desempenha papel estratégico na promocao do desenvolvimento
regional por meio da oferta de educagdo superior publica e gratuita. Sua presenga em
Ituiutaba configura-se como uma oportunidade concreta de transformacdo social, ao
ampliar o acesso a universidade para estudantes que, em grande parte, enfrentariam
significativas barreiras socioecondmicas e geograficas para ingressar € se manter no
ensino superior.

Insere-se nesse contexto a presente pesquisa, que buscou compreender os desafios
enfrentados por esses discentes ao longo de sua trajetdria académica, com especial
atencao as barreiras institucionais e estruturais que afetam sua permanéncia e conclusao
da graduacao.

Em decorréncia da expansdo do ensino superior, o Estado brasileiro passou a
implementar politicas publicas voltadas a amplia¢do do acesso de estudantes pertencentes
a grupos historicamente excluidos, especialmente aqueles oriundos da rede publica de

ensino e em situacdo socioeconOmica vulneravel. Entre essas iniciativas, destaca-se a
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politica de cotas, instituida pela Lei n® 12.711/2012, concebida como um instrumento de
inclusdo e justiga social destinado a reduzir desigualdades histéricas e a garantir o
ingresso de grupos marginalizados nas universidades publicas.

Esse marco normativo foi aperfeicoado pela Lei n° 13.409/2016, que incluiu as
pessoas com deficiéncia entre os beneficidrios, e, mais recentemente, pela Lei n°
14.723/2023, que estendeu a politica as comunidades quilombolas. A evolucdo desse
arcabouco legal revela um movimento consistente de ampliacdo das oportunidades de
ingresso, consolidando as universidades federais como espagos de maior diversidade
social, étnico-racial e cultural. Contudo, apesar dos avangos institucionais, permanecem
desafios expressivos quanto a efetividade dessas politicas, especialmente no que se refere
a permanéncia e ao €xito académico dos estudantes beneficiados. Nesse sentido, a
democratizagdo do acesso ndo pode ser dissociada de medidas complementares que
assegurem ndo apenas a entrada, mas também a inclusdo plena e a conclusdo bem-
sucedida da trajetoria universitaria.

O estudo concentrou-se, assim, na avaliagao da efetividade das politicas publicas
de permanéncia, buscando compreender em que medida elas tém contribuido para mitigar
as desigualdades estruturais que afetam os estudantes em situagdo de vulnerabilidade. Ao
articular as dimensdes do acesso e da permanéncia, a pesquisa inseriu-se no debate mais
amplo sobre a justica educacional e o papel do Estado na garantia dos direitos sociais por
meio de politicas inclusivas.

O periodo em analise foi marcado por um duplo movimento. Nos primeiros anos,
observou-se a expansao e o fortalecimento das politicas de inclusdo no ensino superior,
impulsionadas por investimentos publicos € por uma agenda comprometida com a
democratizacdo do acesso. A partir de 2015, entretanto, esse panorama sofre inflexdo,
com o aprofundamento da crise econdmica e a adoc¢do de politicas de austeridade que
comprometeram os avangos conquistados na década anterior.

O agravamento desse cendrio ocorreu com a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n® 95, em 2016, que instituiu o chamado "Teto de Gastos",
restringindo o crescimento das despesas publicas por um periodo de vinte anos. Tal
medida imp0s severas limitagdes orgamentarias a setores estratégicos, como a educacao,
afetando diretamente a capacidade das instituicdes federais de ensino superior de garantir

condi¢des adequadas de permanéncia estudantil.
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A partir desse marco, os sucessivos cortes no orcamento das universidades
federais comprometeram de maneira significativa os programas de assisténcia estudantil,
resultando na reducdo dos recursos destinados a politicas de apoio, como bolsas
permanéncia, auxilios para moradia, alimentacao e transporte. Esse processo impactou de
forma mais aguda os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
contribuindo para o aumento das taxas de evasdo e para o enfraquecimento das agdes
afirmativas. Em consequéncia, a efetividade das politicas de inclusdo foi duramente
comprometida, dificultando a consolidagdo de uma universidade publica orientada pelos
principios da equidade, justica social e democratizag¢do do ensino superior.

De acordo com o Portal de Noticias da UFU, a promulgagdo da EC n°® 95/2016,
durante o governo de Michel Temer, comprometeu significativamente a capacidade de
expansao e manutenc¢ao de servigos essenciais nas universidades publicas. Essa medida
marcou o inicio de um processo de austeridade fiscal que impactou diretamente a
sustentabilidade das politicas de educacdo superior, especialmente no que se refere a
permanéncia estudantil (UFU, 2023a).

Esse processo de desmonte foi intensificado durante o governo de Jair Bolsonaro,
quando, em 2019, um decreto presidencial extinguiu mais de 13 mil cargos em
instituicdes federais de ensino, aprofundando a crise estrutural vivenciada pelas
universidades publicas. Tal conjuntura contribuiu para a fragilizagao das condi¢des de
permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica —
justamente aqueles mais dependentes das politicas de assisténcia estudantil.

A situagdo tornou-se ainda mais critica com a eclosao da pandemia de Covid-19,
que impds novos e profundos desafios as universidades publicas e, especialmente, aos
estudantes de baixa renda. Muitos cotistas, oriundos de familias economicamente
desfavorecidas, passaram a enfrentar obstaculos ainda mais severos para permanecer na
universidade, tornando-se imprescindivel o suporte institucional por meio de auxilios
voltados a moradia, alimentagao e transporte.

No ano seguinte, o or¢camento do MEC sofreu uma redu¢do significativa,
passando de R$ 122,9 bilhdes em 2019 para R$ 103,1 bilhdes em 2020 — o que
representou uma perda de R$ 19,8 bilhdes. Desse total, R$ 7,3 bilhdes (14,8%) foram
retirados do orcamento das universidades federais, enquanto os hospitais universitarios

deixaram de receber RS 2,9 bilhdes. Em 2021, as 69 universidades federais enfrentaram



17

uma nova retragdo de 18,16% nos orcamentos discricionarios, comprometendo despesas
essenciais, como agua, energia elétrica, seguranga, alimentacdo, bolsas de pesquisa e
auxilios estudantis. Em 2022, os cortes se intensificaram ainda mais, com novas redugoes
e bloqueios temporarios de recursos do MEC, agravando o cenario de precarizagdo do
ensino superior publico no Brasil (UFU, 2023a).

Assim, apesar dos avancos relacionados a ampliagdo do acesso ao ensino superior,
evidenciados pelo aumento no nimero de ingressantes nos cursos de graduagao ao longo
da ultima década, a evasdo continua a representar um dos principais desafios enfrentados
pelas instituigdes publicas. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constantes no Resumo Técnico do Censo da
Educagdo Superior, apontam que, no periodo de 2014 a 2023, a taxa de desisténcia
alcangou 66% na modalidade a distancia e 58% na modalidade presencial. Em
contrapartida, as taxas de conclusdo foram de apenas 33% e 41%, respectivamente, para
essas duas modalidades, evidenciando um cendrio preocupante quanto a permanéncia e a
efetivacao do direito a educagao superior (Inep, 2024).

Conforme ilustrado na Figura 1, os dados revelam a complexidade inerente a
tematica da permanéncia estudantil, evidenciando a necessidade de politicas
institucionais que ultrapassem a logica do acesso e se articulem com estratégias eficazes
de apoio a continuidade e ao €xito académico. Observa-se que as taxas de evasao sao mais
elevadas na modalidade de ensino a distancia, enquanto as taxas de conclusao apresentam
desempenho relativamente superior no ensino presencial. Esse contraste refor¢a a
importancia de medidas especificas, adaptadas as particularidades de cada modalidade,
com vistas a mitigar os indices de desisténcia e fortalecer as condi¢des de permanéncia e
conclusao dos cursos por parte dos estudantes, em especial daqueles pertencentes a grupos

historicamente vulnerabilizados.
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Figura 1 — Trajetoria dos cursos de graduacao por modalidade de ensino: Brasil
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Fonte: Inep (2024).

Diante desse contexto, a pesquisa concentrou-se na analise das politicas publicas
de a¢des afirmativas voltadas a permanéncia de estudantes cotistas no Campus
Pontal/UFU. Ao finalizar o estudo, buscou-se oferecer subsidios capazes de orientar
estratégias eficazes de enfrentamento da evasdo e de fortalecimento das politicas de
permanéncia, contribuindo para o aprimoramento das praticas institucionais e para a
consolida¢do do direito a educagdo como fundamento da justica social.

A investigacdo das condigdes de permanéncia dos(as) estudantes cotistas no
Campus Pontal/UFU exigiu uma abordagem ampla e contextualizada, sensivel aos fatores
politicos, econdmicos, sociais e culturais que atravessam o ensino superior brasileiro.
Historicamente, o acesso a universidade no Brasil esteve restrito as elites econdmicas e
sociais, configurando um cenario persistente de exclusdo. A institucionaliza¢do das
politicas de cotas representou um avanco significativo ao ampliar o ingresso de estudantes
negros(as), indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e egressos(as) da escola
publica — politicas construidas a partir de lutas historicas por justica e equidade, voltadas
ao enfrentamento das desigualdades estruturais do pais.

Entretanto, a ampliagdo do acesso ndo tem sido suficiente para assegurar a
permanéncia desses(as) estudantes, que enfrentam, no cotidiano, desafios como a
necessidade de conciliar trabalho e estudo para garantir sua propria subsisténcia, além de

outras barreiras socioeconomicas € institucionais.
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Assim, esta pesquisa buscou evidenciar tais desafios e contribuir para o debate
sobre o fortalecimento e aprimoramento das estratégias de permanéncia, orientadas pelos
principios de equidade, inclusdo e justi¢a social no ambito do ensino superior publico.

Nesse contexto, Santos, Pilatti e Bondarik (2022) argumentam que a redugao dos
indices de evasdo universitaria depende da garantia de condigdes concretas de
permanéncia, diretamente relacionadas a melhoria das condi¢cdes socioecondmicas
dos(as) estudantes e de seus nucleos familiares. Para os autores, a democratizacao do
acesso a universidade ndo pode ser dissociada da implementagdo de politicas de
permanéncia que enfrentem as desigualdades estruturais, extrapolando os limites
institucionais e as agdes pontuais do MEC. Ressaltam, ainda, a necessidade de um
planejamento institucional que contemple ndo apenas a oferta de ensino de qualidade,
mas também ag¢des de suporte académico — como programas de tutoria, acolhimento,
acompanhamento psicologico e assisténcia socioecondémica — voltadas especialmente
aos(as) estudantes em situacdao de vulnerabilidade, como forma de promover melhores
desempenhos académicos e contribuir para a consolidagdo de processos mais eficazes de
avaliacdo institucional.

A escolha do tema desta pesquisa estd intrinsecamente ligada ao meu percurso
académico e profissional, marcado por um interesse continuo na analise das politicas
publicas. Tanto a graduacao em Administragdo Publica quanto o Mestrado em Geografia
tiveram como foco central essa tematica, que se consolidou como eixo estruturante da
minha formacgao intelectual. Esse interesse foi aprofundado e ampliado no Doutorado em
Educagao, no qual busquei compreender, de maneira critica e articulada, os impactos das
politicas publicas no campo educacional, especialmente no que se refere as agoes
afirmativas e a permanéncia estudantil no ensino superior.

A experiéncia como técnica administrativa no Campus Pontal da UFU contribuiu
de forma decisiva para ampliar minha compreensdo sobre o funcionamento das
institui¢des publicas de ensino superior ¢ os desafios enfrentados pelos estudantes,
sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Essa vivéncia pratica,
aliada a fundamentagao teorica construida ao longo da trajetdria académica, proporcionou
uma perspectiva critica sobre o papel das politicas publicas educacionais na promogao da
justica social, especialmente no que se refere a garantia da permanéncia estudantil.

A motivacdo para investigar a interface entre educagdo e o sistema de cotas
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emergiu da observagdo atenta do cotidiano universitario e das contradi¢cdes presentes na
realidade do Campus Pontal. As reflexdes desenvolvidas no ambito do Doutorado em
Educagdao ampliaram minha compreensdo sobre as desigualdades estruturais que
atravessam 0 acesso € a permanéncia no ensino superior, historicamente marcadas por
processos de exclusdo. Nesse contexto, tornou-se evidente como o sistema economico
neoliberal contribui para a reproducao dessas desigualdades, fragilizando as politicas
publicas voltadas as populagdes historicamente marginalizadas. A experiéncia
institucional reforgou essa percepgao, especialmente diante das recorrentes dificuldades
enfrentadas pelos estudantes cotistas, expressas nas altas taxas de evasdo e nas barreiras
de permanéncia, revelando a urgéncia de se repensar e fortalecer os mecanismos de apoio
no ambito universitario.

Com base no exposto, esta investigagdo inseriu-se no campo das discussdes sobre
o direito a educagdo e as politicas educacionais, com énfase nas politicas publicas
voltadas para a educagdo superior. A andalise preliminar do Repositério Institucional da
UFU revelou a existéncia de um nimero expressivo de estudos dedicados as politicas de
expansao e de acesso ao ensino superior, com destaque para o aumento do nimero de
vagas ¢ a interiorizagdo das universidades. No entanto, verifica-se uma lacuna
significativa de pesquisas centradas na tematica da permanéncia estudantil,
particularmente no que se refere aos estudantes cotistas no Campus Pontal.

A andlise da permanéncia dos discentes beneficiarios da politica de cotas neste
campus integra um contexto mais amplo, marcado por fatores politicos, economicos,
sociais e culturais que incidem sobre a formulacao, a implementagao e os resultados das
politicas publicas de ensino superior no Brasil. Sob essa Otica, a pesquisa procura
compreender de que modo essas politicas se materializam no cotidiano universitario e em
que medida t€m contribuido para assegurar a permanéncia e a conclusao dos cursos pelos

estudantes cotistas, ampliando os impactos das acdes afirmativas para além do ingresso.

1.1 Justificativa

Durante o governo Lula (2003-2011), a expansdo das vagas no ensino superior

tornou-se uma prioridade, e a criagdo do Campus Pontal insere-se nesse contexto. As

discussdes acerca de sua implantag¢do tiveram inicio em 2005, no Consun da UFU, no
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ambito do projeto de criacdo de campi avangados da universidade, sendo concretizadas
em 2006. Dessa forma, o Campus Pontal tornou-se a primeira unidade académica da UFU
fora da sede, desempenhando, desde sua fundacao, um papel fundamental no acesso ao
ensino superior na regiao.

No decorrer das reunides do Consun/UFU, a 7* Reunido de 2005 foi
especialmente relevante para o processo de expansdo da universidade, pois nela foram
estabelecidos principios norteadores, tais como a responsabilidade social, a qualidade do
ensino e¢ a gratuidade. O estudo que embasou essas decisdes levou em conta a
infraestrutura fisica e os recursos humanos disponiveis, identificando desafios como a
necessidade de reposi¢do e ampliacdo do corpo docente e dos servidores técnico-
administrativos. Durante os debates, os conselheiros ressaltaram a importancia de garantir
a qualidade da expansdo, analisar as demandas especificas de cada curso e considerar as
limitagdes impostas pelo quadro de servidores. Apesar desses desafios, a comissdo
concluiu que a UFU possuia condi¢des favoraveis para expandir sua oferta académica
para além da sede.

Localizado na cidade de Ituiutaba-MG, o Campus Pontal foi inicialmente
concebido como uma unidade académica denominada Facip, no contexto da expansado de
cursos e vagas promovida pela UFU. Criado por meio da Resolucdo 02/2006 do
Consun/UFU, o campus atualmente oferta 648 vagas anuais distribuidas entre 11 cursos
de graduagdo. Embora ndo constitua o foco central desta pesquisa, ¢ relevante destacar
que o Campus Pontal também conta com programas de pos-graduagdo, incluindo um
mestrado académico em Geografia, um mestrado profissional em Educa¢do Bésica e um
mestrado profissional em Educacao.

Além do Campus Pontal, ¢ importante salientar que a UFU continuou seu projeto
de expansao participando do Reuni, ampliando o numero de cursos e vagas e criando mais
dois campi fora de sede: Campus Patos de Minas e Campus Monte Carmelo. Portanto,
atualmente a UFU conta com 07 (sete) campi, sendo que 04 (quatro) deles estdo
localizados na cidade de Uberlandia: Campus Educag¢ao Fisica, Campus Gloria, Campus
Santa Monica e Campus Umuarama.

Por entender que a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
educacionais governamentais € ndo-governamentais sejam necessarias para discutir sua

efetividade, esta pesquisa trouxe como proposta uma andlise sobre a relacdo entre as
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politicas publicas de permanéncia e a contribui¢do da sua implementacdo, para a redugao
das taxas de evasdo nos cursos de graduagdo do Campus Pontal da UFU, tendo como
sujeitos da investigagdo os (as) discentes que ingressaram por meio do sistema de cotas,
apo6s a aprovagado da Lei n® 12.711/2012.

A relevancia desta pesquisa fundamenta-se em trés dimensdes interdependentes
— cientifica, institucional e social — que, articuladas, conferem ao estudo nio apenas
legitimidade académica, mas também originalidade e potencial transformador.

No campo cientifico, a investigacdo contribui para o avan¢o do conhecimento
sobre permanéncia estudantil no ensino superior brasileiro, com énfase nas politicas
publicas e agdes afirmativas voltadas a estudantes cotistas. Ao articular essa tematica a
justica social e ao direito constitucional a educacdo, a pesquisa se insere de maneira
inovadora no debate contemporaneo sobre equidade, fornecendo evidéncias empiricas e
analises criticas ainda pouco exploradas na literatura, sobretudo no recorte regional de
universidades interiorizadas como o Campus Pontal da UFU.

Do ponto de vista institucional, esta pesquisa assume carater inédito ao
concentrar-se no Campus Pontal da UFU, evidenciando uma realidade académica
especifica e historicamente pouco explorada pela producdo cientifica: a permanéncia de
estudantes cotistas em contextos interiorizados do ensino superior. Ao analisar
documentos institucionais, escutar os(as) discentes e dialogar com gestores(as) e
coordenadores(as) de curso, o estudo amplia a compreensdao das particularidades e
desafios enfrentados nesse espaco académico, oferecendo subsidios concretos para a
formulacao e o aprimoramento de politicas de assisténcia estudantil. A escassez de
pesquisas voltadas a essa tematica no ambito do Campus Pontal, reforca o carater pioneiro
e a relevancia desta investigacdo para o fortalecimento das ac¢des afirmativas e para a
consolidacdo do compromisso universitario com a inclusdo, a diversidade e a justica
social.

Na dimensao social, a pesquisa reafirma o papel das universidades publicas como
espacos de transformagdo social e democratizagdo do conhecimento. Em um cendrio
nacional marcado por profundas desigualdades no acesso € na permanéncia no ensino
superior — especialmente entre jovens negros(as), indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, moradores(as) de areas periféricas e egressos(as) da escola publica —, a

investigacdo busca dar visibilidade as trajetérias académicas desses sujeitos,
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reconhecendo suas conquistas e denunciando as barreiras estruturais que ainda dificultam
sua permanéncia e conclusdo da graduagao.

Nesse sentido, o presente estudo examina a efetividade das politicas afirmativas
ndo apenas como instrumentos de acesso, mas, sobretudo, como estratégias essenciais a
sustentacdo das trajetdrias académicas, com potencial para reduzir a evasdo e promover a
equidade no ensino superior. Mais do que compreender as condi¢gdes de ingresso, a
pesquisa busca lancar luz sobre os fatores institucionais, sociais € econdmicos que
influenciam a permanéncia dos(as) estudantes cotistas nos cursos de graduagao,
analisando criticamente os mecanismos de apoio existentes € seus impactos na vivéncia
universitaria.

Ao articular de forma interdependente as dimensdes cientifica, institucional e
social, esta pesquisa reafirma seu compromisso com a producdo de conhecimento
socialmente referenciado ¢ com o aprimoramento das praticas institucionais voltadas a
consolida¢do de uma educagdo superior publica, gratuita, inclusiva e de qualidade. Nesse
processo, contribui para o fortalecimento de uma universidade que reconhece a
diversidade e compreende o direito a educagao como elemento estruturante de sua missao
académica e social.

A evasdo estudantil no ensino superior representa um fenomeno de multiplas
consequéncias, cujos impactos ultrapassam a esfera individual, alcancando dimensodes
institucionais, estatais e sociais. O abandono do curso por parte do estudante ndo implica
apenas a interrup¢do de um projeto formativo pessoal, mas também a frustracdo de
expectativas publicas quanto a funcao social da universidade. Programas de assisténcia
estudantil, como bolsas e auxilios, sdo financiados com recursos publicos e t€m como
finalidade garantir a permanéncia e a conclusdo da trajetoria académica. Quando essa
permanéncia ndo se concretiza, o investimento estatal deixa de cumprir sua finalidade
essencial — a formacao integral do cidaddo — configurando, assim, um ciclo de
desperdicio de recursos e de subaproveitamento da estrutura educacional.

Nesse sentido, Silva (2025) observa que ha um consenso entre os estudiosos da
tematica da permanéncia de que a evasdo, especialmente quando decorrente de condi¢des
socioecondmicas desfavordveis e de fatores estruturais, acarreta prejuizos que
comprometem o funcionamento das institui¢des de ensino superior. Entre os principais

efeitos institucionais destacam-se a ociosidade de docentes, técnicos-administrativos,
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salas de aula, laboratdrios e equipamentos, bem como a reducao da eficiéncia na gestao
universitaria e da racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos. Considerando que as
universidades sao planejadas para atender a um niimero estimado de estudantes, a evasao
compromete sua capacidade formativa e resulta na subutilizacdo de estruturas de alto
custo, repercutindo diretamente na diminui¢cdo do retorno social esperado do ensino
superior publico, especialmente no que se refere a promog¢ao do desenvolvimento social.

Por sua vez, o estudo de Gama (2018), ao examinar o panorama da evasao na
UFU entre os anos de 2006 e 2017, apresenta subsidios relevantes para a compreensao da
dimensdo e dos impactos desse fendmeno. A partir da analise de dados institucionais,
foram identificados 22.340 casos de evasdo no periodo, além da estimativa dos prejuizos
financeiros decorrentes dessa situacdo. Considerando o custo corrente por estudante,
incluindo o Hospital Universitirio, o impacto or¢amentario alcangou RS
1.233.222.398,88; ao desconsiderar o referido hospital, o valor ainda atinge R$
1.002.495.797,18, o que evidencia a dimensdo dos efeitos econdmicos associados a
evasao e os desafios que impoe a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos destinados
ao ensino superior federal.

Diante desse cendario, esta pesquisa buscou contribuir para a compreensao do
papel das politicas publicas de permanéncia na mitigagdo da evasdo entre estudantes
cotistas, oferecendo elementos que possam subsidiar a formulacao e o aperfeicoamento
dessas politicas no ambito da UFU. Por fim, espera-se que os resultados ndo apenas
reforcem o compromisso institucional com a justica educacional, mas também ampliem
o debate nacional sobre permanéncia no ensino superior, promovendo reflexdes e
iniciativas que contribuam para a consolidacdo de uma educacao publica mais equanime
e socialmente referenciada.

A pesquisa orientou-se pela seguinte questdo central: De que forma as politicas
publicas de permanéncia no ensino superior, efetivamente implementadas no Campus
Pontal/UFU, contribuiram para a redu¢do da evasdo dos discentes cotistas a partir da
aprovagdo da Lei de Cotas?

A partir dessa indagacdo, delinearam-se as seguintes questdes orientadoras: Em
que medida as politicas de permanéncia adotadas pela instituicdo foram eficazes na

contencdo da evasdo dos estudantes cotistas? Quais agOes afirmativas foram
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desenvolvidas especificamente pela UFU no Campus Pontal ao longo do recorte temporal
proposto?

A tese aqui defendida sustenta que as politicas publicas de permanéncia voltadas
aos(as) estudantes cotistas da UFU desempenham papel essencial na reducao das taxas
de evasdo, ao oferecerem suporte e condi¢cdes materiais € simbolicas favordveis a
continuidade dos estudos. Todavia, torna-se necessario examinar a efetividade dessas
acoes, investigando em que medida elas se estendem para além do acesso inicial e
garantem condigdes concretas para a permanéncia e o €xito académico dos(as) discentes
cotistas. Nessa perspectiva, a pesquisa propde analisar se tais politicas t€ém se mostrado
suficientes para assegurar nao apenas o ingresso, mas também a consolidacdo das
trajetorias formativas desses(as) estudantes no ensino superior publico.

Dessa forma, esta investigagdo concentrou-se na analise do percurso académico
de estudantes que ingressaram no Campus Pontal da UFU por meio do sistema de cotas,
implementado oficialmente a partir da Resolucdo n°® 25/2012 do Consun, de 20 de
novembro de 2012. Essa normativa instituiu a reserva de vagas nos cursos de graduagao
da institui¢do a partir do ano letivo subsequente. A pesquisa tomou como referéncia o
periodo iniciado com a implementacdo dessa politica, o que possibilitou examinar, sob
uma perspectiva longitudinal e critica, os impactos das politicas de permanéncia na
trajetoria dos estudantes cotistas e sua contribuicao para a efetivagdo do direito a educacao

no ensino superior publico.
1.2 Objetivo geral

Analisar a efetivagdo das politicas afirmativas no Campus Pontal/UFU, a partir
da aprovagdo da Lei de Cotas, sua relagdo com o direito a educagdo e sua contribuicao
para a permanéncia e conclusdo dos cursos por estudantes cotistas.
1.3 Objetivos especificos

Considerando o Campus Pontal/UFU e tendo como marco inicial a aprovacao da

Lei de Cotas, pretendeu-se:

o Contextualizar a implementacao das politicas afirmativas no Brasil;
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° Mapear o arcabouco legal do direito a educagdo e das agdes afirmativas no
ensino superior;

o Analisar os documentos normativos institucionais da UFU relacionados ao
acesso ¢ a permanéncia de estudantes cotistas;

o Identificar como as politicas afirmativas se concretizam na realidade do

Campus Pontal.

1.4 Caminho metodologico

Para apreender o objeto de estudo em sua totalidade, ultrapassando suas
manifestagdes imediatas e aparentes, esta pesquisa adotou como matriz epistemolédgica o
materialismo historico-dialético, concebido por Karl Marx como um método de analise
da realidade social em sua complexidade, historicidade e movimento. Fundamentado na
premissa de que os fendmenos sociais resultam de processos contraditorios e
historicamente determinados, esse referencial tedrico permite compreender a educagio
— e, em especial, a permanéncia estudantil — como dimensoes articuladas a totalidade
social, inscritas em relagdes estruturais em constante transformacao.

De acordo com Freitas (2007), o materialismo, em seu sentido filosofico, baseia-
se na concep¢ao de que a realidade existe de forma objetiva e independente da consciéncia
do sujeito. Ser materialista, portanto, significa reconhecer a existéncia de um mundo
externo que pode ser racionalmente apreendido e transformado pela agdo humana.

Nessa perspectiva, o materialismo historico-dialético propde a andlise da
sociedade a partir das condigdes concretas de existéncia, privilegiando as relagdes
materiais de produgdo e suas determinacdes histéricas. Ao evidenciar as contradigdes
inerentes a organizac¢ao social, econdmica e politica, essa abordagem fornece uma base
critica para compreender os mecanismos que sustentam a desigualdade e a exclusdo —
inclusive no campo educacional.

Para Freitas (2007), a realidade €, por esséncia, contraditoria, exigindo do
pensamento a incorporagdo dessa caracteristica em seu movimento de apreensao do real.
O pensamento dialético, nesse sentido, ndo nega as contradi¢des; ao contrario, delas se
nutre para compreender a dindmica objetiva do mundo. Em oposigao as concepgdes pos-

modernas, que tendem a interpretar a realidade como fragmentada, instavel ou cadtica, o
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materialismo historico-dialético a compreende como estruturada por contradigdes,
reconhecendo nelas uma categoria fundamental para a andlise social.

Nessa mesma direcdo, Marx (2008) sustenta que a historia da humanidade ¢
impulsionada pelas relagdes sociais de produgdo, atravessadas por contradi¢des entre
classes com interesses antagdnicos. Tais contradi¢des ndo constituem obstaculos ao
desenvolvimento historico, mas sua for¢a motriz. A realidade concreta, portanto, deve ser
entendida como uma totalidade contraditoria, composta por multiplas determinagdes
interdependentes e articuladas de forma dialética— e ndo como mera soma de elementos
isolados.

A categoria de totalidade, por sua vez, possibilita situar o fenomeno da
permanéncia estudantil em articulacdo com as determinag¢des econdmicas, politicas e
culturais mais amplas, evidenciando que a universidade, longe de ser um espaco neutro,
reproduz e, ao mesmo tempo, tensiona as desigualdades sociais. J& a categoria de
contradi¢@o revela os conflitos inerentes as politicas publicas: entre o direito formal a
educagdo e as condigdes materiais que dificultam sua efetivagdo; entre o discurso da
inclusdo e a realidade concreta da evasao estudantil.

Uma das caracteristicas que distinguem o materialismo histérico-dialético de
outros métodos de interpretacdo da realidade ¢ sua énfase na contradigdo como
fundamento do movimento. Conforme argumenta Freitas (2007), o método materialista
parte do principio de que as contradigdes constituem o motor do desenvolvimento
historico e social — ao contrario de abordagens ndo dialéticas, incapazes de apreender a
dindmica intrinseca da realidade. Esta, por sua vez, ¢ concebida como um processo
continuo de transformacao, impulsionado pelas tensdes que a estruturam. Onde ndo ha
contradi¢do, ndo ha movimento — e, portanto, ndo hé possibilidade de mudanca, seja no
mundo natural, seja na esfera social.

E nesse horizonte que o materialismo histérico-dialético se afirma como o
referencial tedrico-metodologico que orientou a presente investigagdo, oferecendo
subsidios para uma leitura critica das politicas de permanéncia no ensino superior. Tal
perspectiva permitiu compreender como essas politicas se articulam as contradi¢des
estruturais do sistema educacional e da sociedade capitalista. Ao considerar o movimento
concreto do objeto — sua génese, estrutura e dindmica —, esta pesquisa buscou

evidenciar os mecanismos que condicionam a permanéncia ou a evasdo de estudantes
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cotistas na UFU, entendendo esses fendmenos como expressdes de lutas sociais mais
amplas em defesa ndo apenas do acesso, mas também da permanéncia e da conclusdo do
ensino superior publico.

Freitas (2007) destaca que a descri¢ao do objeto investigado, por mais detalhada
que seja, permanece incompleta sem a andlise de seu desenvolvimento historico.
Compreender a evolugdo do fendmeno estudado ¢ essencial para revelar as razdes
histéricas que o constituem, assim como para identificar o avango das contradigdes ao
longo do tempo. Portanto, as técnicas de estudo de caso se mostram particularmente
valiosas, pois possibilitam um aprofundamento descritivo e o acesso a um grande volume
de informagdes. Contudo, o autor destaca que a escolha do caso deve ser criteriosa, de
modo a abranger as contradigdes centrais da problematica investigada e evidencia-las em
sua forma mais expressiva.

A presente pesquisa configura-se, portanto, como um estudo de caso, abordagem
metodologica que possibilita uma andlise aprofundada de uma realidade especifica,
favorecendo a compreensdo de fendmenos complexos em seu contexto singular. Essa
escolha ndo tem como finalidade a generalizacdo dos resultados, mas a produgdo de
conhecimento situado e contextualizado, o que se mostra particularmente pertinente
diante do objeto investigado. Conforme destaca Trivifios (1987), o estudo de caso
apresenta validade restrita ao universo pesquisado; entretanto, essa limitagdo ¢
precisamente o que lhe confere relevancia nas ciéncias sociais, ao permitir a formulagdo
de hipdteses e a elaboragao de interpretagdes significativas que contribuem para o avango
de investigagdes em contextos semelhantes.

Para a interpretagdo e analise dos dados, foram empregadas técnicas de analise
descritiva e de analise de conteudo, conforme os pressupostos metodologicos de Bardin
(2016), articuladas a revisdo bibliografica e ao referencial tedrico adotado. A pesquisa
desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa, ancorada na analise documental e
sustentada por aportes teoricos que possibilitaram uma leitura critica das politicas
publicas de permanéncia voltadas aos estudantes cotistas no ensino superior.

A construcdo das categorias analiticas que orientaram a investiga¢ao baseou-se na
perspectiva de lanni (2012), cuja reflexdo acerca da génese e da funcdo das categorias
sociais — compreendidas como construgdes historicas que estruturam o pensamento

social e politico — ofereceu subsidios essenciais ao delineamento conceitual deste estudo.
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Esse referencial assegurou coeréncia tedrica e rigor metodoldgico a articulacao entre a
analise empirica e a constru¢do tedrica, favorecendo a sistematizagdo das categorias
empregadas.

O foco da investigagdao concentrou-se na analise das a¢des afirmativas voltadas a
garantia da permanéncia e da inclusdo social dos estudantes cotistas, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar que integra diferentes campos do conhecimento,
especialmente aqueles relacionados as politicas educacionais ¢ a promog¢ao da justica
social no &mbito universitario.

A opcao pela abordagem qualitativa fundamenta-se na necessidade de apreender
as transformacdes sociais decorrentes da implementacdo dessas politicas. Essa
metodologia permitiu uma compreensdo das vivéncias, percepcdes e significados
atribuidos pelos estudantes cotistas a seus percursos académicos, revelando dimensoes
subjetivas e contextuais dos processos de inclusdo. Tais elementos configuram subsidios
importantes para o aprimoramento das politicas de equidade e para a efetiva
democratizagdo do acesso e da permanéncia no ensino superior.

A tematica das cotas raciais e das agdes afirmativas no Brasil caracteriza-se por
sua complexidade e pelo intenso debate tedrico e politico que suscita. Nesse cenario, esta
pesquisa busca contribuir com uma analise fundamentada em fontes documentais,
bibliograficas e empiricas acerca dos efeitos dessas politicas no Campus Pontal da UFU.
Para alcancgar esse propodsito, foram adotados quatro procedimentos metodoldgicos
principais: pesquisa bibliografica, documental, exploratoria e de campo. A articulagdo
entre essas abordagens permitiu a constru¢do de um diagndstico abrangente sobre as
politicas publicas de permanéncia na UFU, bem como a identificacdo de seus impactos
na trajetoria académica dos estudantes cotistas.

No que se refere a metodologia, a pesquisa bibliografica desempenhou papel
fundamental na constru¢do do percurso investigativo, fornecendo os fundamentos
tedricos que sustentam a andlise. Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica consiste
na andlise de obras e referéncias previamente publicadas — como livros, artigos
cientificos e documentos especializados —, que contribuem para a consolidagdo do
conhecimento sobre o objeto investigado.

No presente estudo, a pesquisa bibliografica constituiu a etapa inicial do processo

metodologico, orientando a delimitagdo do problema, a definicdo dos objetivos e a
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construcao dos eixos analiticos. Foram consultadas fontes diversas — livros, periddicos
académicos, artigos cientificos e documentos institucionais —, cuja selecdo permitiu o
aprofundamento da tematica e forneceu sustentacao tedrica as analises realizadas ao
longo do trabalho.

Diversos pesquisadores contribuiram de forma significativa para este estudo.
Entre eles, destacam-se Reis e Pires (2023), Santos, Pilatti e Bondarik (2022), Senkevics
(2021), Albuquerque e Pedron (2017), Trevisol e Nierotka (2015), Gentili e Oliveira
(2013), Leher (2010), Dourado (2002), Moehlecke (2002) e Hofling (2001), cujas
analises ofereceram subsidios relevantes para a compreensdo da tematica em questao.

A revisdo da literatura, além de ampliar o conhecimento sobre o tema, possibilitou
a identificacdo de lacunas nas pesquisas ja realizadas, oferecendo novas perspectivas de
analise. Segundo Trivifios (1987, p. 104), “[...] ndo ¢é possivel interpretar, explicar e
compreender a realidade sem um referencial teorico”. Portanto, a pesquisa bibliografica
foi essencial tanto para o embasamento tedrico quanto para a analise e interpretagdo dos

achados empiricos.

Naturalmente, existem realidades simples que ndo precisam de nenhuma teoria
para serem compreendidas em toda sua extensdo e significado. Mas os fatos
sociais e educacionais, geralmente complexos, ndo so precisam como exigem
um suporte, de principios que permitam atingir os niveis da verdadeira
importancia do que se estuda (Trivifios, 1987 p. 99).

Desde meu ingresso no Programa de Pos-Graduagdo, em 2023, realizei um
levantamento sistematico de produgdes académicas que abordam as politicas de
permanéncia voltadas a estudantes cotistas no ensino superior brasileiro. O objetivo dessa
busca foi identificar referenciais teoricos relevantes para a fundamentagdo deste estudo,
e ndo propriamente realizar um mapeamento do estado da arte sobre o tema. Para tanto,
foram utilizados descritores como “acdes afirmativas”, “ensino superior”, “cotas” e
“permanéncia”, em consultas a bases de dados amplamente reconhecidas, como a
Scientific Electronic Library Online (SciELO), o portal de Periodicos da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Portal Brasileiro de
Publicagoes Cientificas em Acesso Aberto (Oasisbr).

O processo de selecdo envolveu a analise criteriosa de titulos, resumos e
referéncias bibliograficas, permitindo identificar estudos que contribuiram para uma

compreensdo critica das condi¢des de permanéncia dos estudantes cotistas, bem como
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dos limites e potencialidades das politicas publicas que os acompanharam ao longo da
trajetoria académica. Trata-se, portanto, de um esfor¢o voltado a constru¢do de um
referencial tedrico consistente, capaz de sustentar as reflexdes desenvolvidas nesta
pesquisa.

Com o objetivo de identificar investigagdes desenvolvidas no ambito da UFU,
especialmente voltadas a tematica da permanéncia de estudantes cotistas, foi realizado
um levantamento no Repositoério Institucional da instituicdo, abrangendo o periodo de
2015 a 2025. Utilizando os mesmos descritores aplicados nas buscas anteriores — “agdes
afirmativas”, “ensino superior”, “cotas” e “permanéncia” —, constatou-se que, embora
existam algumas producdes relevantes, a literatura académica sobre o tema ainda ¢
incipiente, sobretudo quando se trata do contexto especifico do Campus Pontal.

O mapeamento de teses, dissertagdes e trabalhos de conclusao de curso
depositados nesse intervalo temporal permitiu observar como a discussdo sobre a
permanéncia de estudantes cotistas vem sendo gradualmente incorporada a produgdo
cientifica da universidade. O Quadro 1 reune 14 trabalhos académicos, distribuidos entre
os niveis de graduagdo, mestrado e doutorado, oriundos de diferentes areas do
conhecimento — como Educacdo, Histéria, Pedagogia, Servigo Social, Ciéncias Sociais
e Administra¢do. Essa diversidade tematica e metodologica aponta para um interesse
crescente pela problematica da inclusdo no ensino superior, embora ainda disperso e
carente de sistematizacdo, particularmente no que diz respeito as especificidades do
Campus Pontal.

Mais do que um simples inventario, esse levantamento possibilitou a constru¢ao
de um panorama da atencao institucional dedicada a permanéncia estudantil, a0 mesmo
tempo em que evidenciou lacunas e oportunidades de aprofundamento diretamente
relacionadas aos objetivos desta pesquisa. Para a composi¢ao do Quadro 1, optou-se por
considerar exclusivamente as producdes disponiveis no Repositorio Institucional da UFU,
por se tratar da principal base de dados académicos produzidos no ambito da propria
universidade. Tal recorte justifica-se pela relevancia de compreender como essa tematica
vem sendo problematizada internamente, a luz das singularidades sociopoliticas e
institucionais da UFU, com destaque para as particularidades que marcam a realidade do

Campus Pontal.
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Descritores: Acoes afirmativas; Ensino superior; Cotas; Permanéncia

Titulo Autor Curso Ano
Politicas para o ingresso de pessoas negras ao ensino superior na Universidade . . ~

Federal de Uberlandia (2003-2015). Silva, Isabel Cristina da Costa| Mestrado em Educagdo [2016a

Quem tem medo do cotista? Analise do rendimento de estudantes cotistas nos anos |,. . | Mestrado em Ciéncias
iniciais de graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia. Silva, Renato Augusto de Assis Sociais 20160
A politica afirmativa na educagdo superolor: contributos e dilemas do sistema de Crosara, Daniela de Melo Doutorado em Educacio |2017

cotas da Lei n°® 12.711/2012.
Politicas publicas: agdes afirmativas para a populagdo negra. Uberlandia. Santos, Janaina Jacome dos Doutorado em Historia 2017
1980/2016. Social

A assisténcia estudantil na Universidade Federal de Uberlandia e a experiéncia da .. Graduagdo em Servico

IV turma de Servigo Social da Faces — UFU, no acesso as bolsas de assisténcia. Altef, Humberto Oliveira Social (Campus Pontal) 2018
Politicas de permanéncia estudantil em cursos de licenciaturas no periodo de 2007 . ~
a 2017: a experiéncia da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro. Campos, Liliane Carla Mestrado em Educacdo | 2018
Politicas de agdes afirmativas e os estudeinte.s cotistas da Universidade Federal de Elisio, Régis Rodrigues Graduagio em Histéria | 2018
Uberlandia.

Politicas de inclus@o universitaria: permanéncia estudantil na Universidade Batista, Maria do Carmo de ~

L Doutorado em Educacao |2019
Federal do Piaui. Souza
A evasdo no curso de Administragdo da F agen: dimensdes politicas, institucionais Bonnas, Juliana Santesso Mesf[ra}do em 2019
€ contextuais. Administracgio

Cotas umversnarlas:.estudoA dq desemp.enho académico e dos perfis Maximo, Ricardo de Oliveira Mestreldo Proﬁgsmgal em 5419

socioecondmico e racial na UFU. Gestdo Organizacional
A Lei de Cotas (Lei n 12.71 1/2012) € 0 ingresso nas 1_1n1ve?r51dades publicas como | Almeida, Marcos Antonio Mestrado em Educacdo | 2022

mecanismo de politica publica antirracista. Silva de
A assisténcia estudant11~na educacao superior: contrlbulqoes e limites relativos a Alves, Ilza Maria da Silva Doutorado em Educacio |2022
conclusdo de curso do estudante bolsista da UFU.

Acgodes afirmativas na Universidade Federal de Uberlandia: A lei de cotas no curso . . ~ .
de graduagio em Pedagogia de Uberlandia — MG. Martins, Rafaela Rodrigues | Graduacdo em Pedagogia |2023
Critica do financiamento do ensino superior publico brasileiro: uma analise da Silva, Glénio Oliveira da Doutorado em Educacio |2025

politica de assisténcia estudantil no periodo de 2010-2022

Fonte: Elaborado pela autora.
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Embora ndo tenham sido identificadas pesquisas que analisem diretamente a
efetividade das politicas afirmativas no Campus Pontal da UFU e sua relacdo com a
trajetoria académica dos estudantes cotistas, o conjunto de produgdes mapeadas no
Repositorio Institucional da UFU entre 2016 e 2025 oferece subsidios importantes para
compreender dimensdes correlatas do tema. Organizadas cronologicamente, essas
publicacdes revelam avangos e lacunas na investigacdo sobre agdes afirmativas,
permanéncia e equidade no ensino superior brasileiro.

As primeiras pesquisas do recorte temporal sao de 2016. A dissertacao de Silva
(2016a), em Politicas para o ingresso de pessoas negras ao ensino superior na
Universidade Federal de Uberlandia (2003-2015), investigou a implementagao das agdes
afirmativas voltadas a estudantes negros, evidenciando tanto os avangos quanto as
contradigdes entre as normativas institucionais e as praticas efetivas de promocgdo da
igualdade racial. Tomando a UFU como estudo de caso, a autora analisou as politicas
nacionais de acesso ao ensino superior ¢ examinou os conflitos entre a autonomia
universitdria e a regulacdo estatal, especialmente porque a institui¢do foi a ultima
universidade federal a aderir as cotas raciais.

O estudo buscou compreender os mecanismos acionados pelo microcosmo
universitario para resistir as pressdes externas — politicas publicas, legislagao,
movimentos sociais € experiéncias de outras universidades — e manter suas proprias
determinagdes internas. A andlise das disputas entre diferentes campos revelou debates
intensos, com posicionamentos favoraveis e contrarios as cotas, além da atuacdo de
grupos que defendiam a ampliagao da inclusdo social, mas que, sustentados na ideia de
autonomia institucional, acabaram contribuindo para postergar a adesdo. A autora conclui
que a agdo reguladora do Estado fortaleceu as reivindicagdes do Movimento Negro e
reconheceu capitais cultural e social historicamente negados a populagdo negra, ao
mesmo tempo em que enfraqueceu discursos contrarios as cotas e superou a morosidade
que vinha retardando sua implementacao.

No mesmo ano, Silva (2016b), em Quem tem medo do cotista? Analise do
rendimento de estudantes cotistas nos anos iniciais de gradua¢do da Universidade
Federal de Uberlandia, examinou o desempenho académico de ingressantes por cotas na
UFU, buscando verificar se a reserva de vagas influenciava negativamente o rendimento

dos estudantes. O objetivo central foi identificar eventuais diferengas significativas entre
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as modalidades de ingresso, sobretudo entre estudantes autodeclarados negros ou
indigenas e os demais. Para isso, comparou-se o Coeficiente de Rendimento Académico
(CRA) de cotistas e ndo cotistas nos dois primeiros anos dos cursos.

ApOs estabelecer a “média historica” — tendéncia de desempenho anterior a
implementagdo da Lei n° 12.711/2012 —, investigou-se se cada grupo mantinha esse
padrdo. A andlise das médias aritméticas mostrou que estudantes aprovados pela politica
de cotas apresentaram desempenho proximo ou superior a média historica em 66,55%
dos casos. De modo geral, os grupos contemplados pelas agdes afirmativas obtiveram
resultados equivalentes aos da ampla concorréncia e a média histdrica na grande maioria
das turmas analisadas. Os achados refutam pressupostos meritocraticos e demonstram que
cotistas alcangam desempenho semelhante — e, por vezes, superior — ao de ndo cotistas,
evidenciando que as desigualdades educacionais tém origem estrutural, e ndo na falta de
mérito individual.

Nos anos seguintes, a producao se intensifica. Crosara (2017), em sua tese A
politica afirmativa na educagdo superior: contributos e dilemas do sistema de cotas da
Lei n° 12.711/2012, analisou as potencialidades e os limites da politica de cotas,
destacando as tensdes que atravessam o processo de democratizagdo do acesso ao ensino
superior. Partindo da premissa de que a distribuicdo equitativa de bens e direitos €
condi¢do fundamental para a efetivagdo da democracia e dos direitos fundamentais, a
autora argumenta que ampliar o acesso a educagao superior publica ¢ indispensavel para
promover mobilidade social e garantir o pleno desenvolvimento pessoal. Nesse sentido,
as politicas afirmativas configuram-se como instrumentos essenciais no enfrentamento da
discriminacao e das desigualdades, ao possibilitarem a inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.

Nesse contexto, a Lei n° 12.711/2012 ¢ examinada como uma resposta estatal ao
problema da exclusdo educacional, ao instituir a reserva de vagas para estudantes egressos
de escolas publicas, com recortes de renda e critérios étnico-raciais. O estudo investigou
a efetividade dessa politica e analisou a coeréncia de suas diferentes modalidades de cotas
como mecanismos de promocdo da igualdade material. A pesquisa dedicou atengdo
especial a modalidade de cota destinada a estudantes oriundos de escolas publicas que
ndo se autodeclaram negros ou indigenas e cuja renda familiar per capita € superior a 1,5

salario-minimo — grupo cuja vulnerabilidade ndo ¢ imediatamente evidente. Ao
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examinar esse segmento, buscou-se compreender os fundamentos, os alcances e os
desafios dessa modalidade dentro do sistema de reserva de vagas, destacando, entre outros
aspectos, a necessidade de estabelecer legalmente um teto de renda para candidatos que
ndo pertencem aos grupos racialmente minorizados.

No mesmo ano, Santos (2017), em sua pesquisa historica Politicas publicas: a¢oes
afirmativas para a populag¢dao negra. Uberlandia, 1980/2016, examinou a trajetoria de
mobilizacgdes e politicas voltadas a populacao negra no municipio, situando a adogcao das
cotas no ensino superior em um contexto mais amplo de disputas sociais e raciais. O
estudo analisa o papel do Estado e dos movimentos negros na criacdo e implementagao
dessas politicas, partindo do entendimento de que as agdes afirmativas nao sao concessdes
governamentais, mas conquistas resultantes da mobilizacdo social.

A pesquisa toma como referéncia a experiéncia historica de exclusao vivenciada
pela populagdo negra, marcada por desigualdades sociais e raciais que atravessam tanto
grandes centros urbanos quanto cidades de médio porte. O foco recai sobre a construgao
e implementacao das politicas afirmativas em Uberlandia entre 1980 e 2016. Para isso,
foram examinados documentos, leis, decretos, jornais, dados estatisticos, imagens e
entrevistas, buscando compreender os percursos que possibilitaram a criacao dessas
medidas. Em sintese, o estudo busca responder como e por que surgiram as politicas
publicas de acao afirmativa voltadas a populagdo negra e de que forma elas impactam sua
realidade, apontando para caminhos possiveis de enfrentamento das desigualdades
raciais.

Em 2018, trés pesquisas dialogam diretamente com a pauta da permanéncia. Altef
(2018), em seu trabalho 4 assisténcia estudantil na Universidade Federal de Uberldndia e a
experiéncia da 1V turma de Servigo Social da Faces — UFU, no acesso as bolsas de assisténcia
investigou especificamente a realidade do Campus Pontal e demonstrou que o acesso as
bolsas de assisténcia estudantil foi decisivo para a permanéncia e conclusao do curso,
mesmo quando o tempo de integralizacdo se estendeu além do previsto. A pesquisa
analisou as politicas publicas e os programas de assisténcia estudantil da UFU, tomando
como referéncia a trajetoria dos estudantes da IV Turma de Servigo Social, ingressantes
em 2013, no acesso as bolsas de alimentagdo, moradia e transporte. Com base em dados

quantitativos da Proae/Pontal, o estudo avaliou em que medida essas agdes efetivamente
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cumprem seus objetivos de apoiar a permanéncia dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social.

O trabalho também discutiu o papel do assistente social na educacao universitaria,
articulando-o as diretrizes do Conselho Federal de Servico Social (CFESS), e apresenta
um breve historico da cria¢ao do curso de Servigo Social na institui¢ao. Os dados indicam
que as politicas de acesso e permanéncia atenderam aos objetivos previstos no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) para esse grupo, garantindo condigdes
materiais e institucionais para a continuidade dos estudos. Os resultados mostram que
tanto as agdes afirmativas de ingresso quanto as politicas de assisténcia estudantil da UFU
vém cumprindo sua fung¢do social. Embora a maioria dos estudantes tenha ultrapassado o
prazo regular de integralizacdo (4,5 anos), todos continuaram recebendo apoio
institucional e concluiram o curso dentro do prazo méximo estabelecido no Projeto
Pedagogico, evidenciando a relevancia das politicas de permanéncia para trajetorias
académicas bem-sucedidas.

Campos (2018), em sua pesquisa Politicas de permanéncia estudantil em cursos
de licenciaturas no periodo de 2007 a 2017: a experiéncia da Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro, evidenciou que, embora a assisténcia estudantil desempenhe papel
estratégico, ela enfrenta limitacdes decorrentes da insuficiéncia de recursos e da falta de
articulacdo entre as dimensoes pedagogicas, sociais e institucionais. O estudo investigou
as politicas de permanéncia e as a¢des de prevencao a evasdo implementadas nos cursos
de formacao de professores(as) da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM).
Buscou, também, situar essas iniciativas no contexto das politicas de expansdo da
educagdo superior, além de analisar o fendmeno da evasdao nas licenciaturas, tanto em
ambito nacional quanto no interior da propria instituicdo. Nesse percurso, foram
identificados e examinados os principais fatores que influenciam o abandono estudantil.

A pesquisa permitiu compreender criticamente as contradigdes que atravessam a
educagdo superior brasileira. Os resultados mostram que, embora as agdes institucionais
estejam formalmente alinhadas as diretrizes do Pnaes, os cursos de formagdo de
professores carecem de programas especificos de fortalecimento da permanéncia e de
estratégias proprias de enfrentamento da evasdo. Identificou-se, ainda, que os fatores que
mais contribuem para o abandono, segundo os estudantes, sao a dificuldade de conciliar

trabalho e estudo, os problemas financeiros e questdes relacionadas a didatica docente.
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Para os coordenadores, somam-se a esses fatores problemas pessoais, deficiéncias da
educacdo basica e a desvalorizacdo da carreira docente. J4 os gestores destacam,
sobretudo, a didatica docente, seguida das dificuldades financeiras, da desvalorizagdo
profissional, da incompatibilidade entre trabalho e estudos, das limitacdes de
infraestrutura e das fragilidades nos projetos pedagogicos.

Elisio (2018), em Politicas de agoes afirmativas e os estudantes cotistas da
Universidade Federal de Uberlandia, analisou as transformacdes no perfil discente
decorrentes da implementacao da reserva de vagas, evidenciando mudancas significativas
na composicao social, racial e territorial da universidade. O estudo teve como objetivo
historicizar a implantagdo da politica de inclusdo social e democratizacdo do acesso aos
cursos de graduagdo da UFU, bem como examinar o perfil e a trajetoria dos estudantes
ingressantes pela modalidade de cotas raciais. Com base em Atas e Resolugdes dos
Conselhos Superiores da UFU, a pesquisa reconstruiu o processo de criagdo do sistema
de reserva de vagas com recorte étnico-racial, destacando os conflitos, tensoes e disputas
que marcaram sua formulagao.

De maneira complementar, a partir de relatos orais de estudantes cotistas, o
trabalho descreveu o contexto social e educacional em que estavam inseridos antes do
ingresso na universidade, assim como as mudangas experimentadas apds sua entrada no
ensino superior. Esses depoimentos evidenciam desafios cotidianos, barreiras estruturais
e lacunas presentes na politica de agdes afirmativas, oferecendo um panorama consistente
das experiéncias concretas vivenciadas pelos cotistas. A luz da Lei n° 12.711/2012 e das
principais referéncias sobre agdes afirmativas no Brasil, a pesquisa analisa a politica de
cotas raciais e seus desdobramentos nas politicas educacionais contemporaneas. Por fim,
discute a efetividade da politica, suas contradi¢des e limites, apontando caminhos para
seu aprimoramento e para o fortalecimento das agdes afirmativas no pais.

No ano de 2019, trés estudos ampliam o debate. Batista (2019), em sua tese
Politicas de inclusdao universitaria: permanéncia estudantil na Universidade Federal do
Piaui, analisou a implementa¢do do Pnaes e evidenciou desafios persistentes, tais como
a insuficiéncia de recursos, a fragmentacdo das acdes e a auséncia de mecanismos
sistematicos de monitoramento dos beneficiarios. O estudo teve como objetivo examinar

a operacionalizag¢ao da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na UFPI, identificar suas
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implicagdes na trajetoria académica dos graduandos e verificar possiveis relagdes com os
Indicadores de Qualidade (IQ) do Inep/MEC entre 2007 e 2016.

A pesquisa buscou compreender como a PAE ¢ implementada na institui¢ao, quais
sdo seus impactos na vida académica e no tempo de integralizacdo dos estudantes e se
existe interface entre a politica de permanéncia e os IQ. A analise de contetido mostrou
que a politica abrange a¢des de ensino, pesquisa e extensao, como bolsas, isen¢ao de taxas
nos restaurantes universitarios, moradia estudantil e servigos pedagogicos, sociais,
psicologicos e odontoldgicos. Os resultados também evidenciam a centralidade da
assisténcia estudantil: 92% dos estudantes afirmaram que ndo permaneceriam na
universidade sem esse apoio. Embora ndo tenha sido possivel comprovar sua influéncia
direta na redugdo do tempo de integralizagdo, observou-se que, nos cursos com maior
cobertura da PAE, hd maior propor¢do de concluintes dentro do prazo regulamentar.
Esses achados sugerem que uma politica de permanéncia efetiva tende a favorecer a
conclusdo no tempo previsto.

Bonnas (2019), em A evasdo no curso de Administracdo da Fagen: dimensoes
politicas, institucionais e contextuais, identificou fatores econdmicos, institucionais e
contextuais que contribuem para a evasao, destacando a auséncia de politicas integradas
de acolhimento como um elemento critico. A pesquisa concentrou-se na evasao no curso
de Administracdo ofertado pela Faculdade de Gestdo e Negocios da UFU, analisando
dimensdes politicas, institucionais e contextuais que influenciam esse processo. As
conclusdes indicam que os indices de evasdo foram influenciados por fatores como o
Reuni, o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu), a Lei de Cotas, o cenario econdmico € a
formacgao prévia dos estudantes. Verificou-se, também, que o mercado de trabalho exerce
impacto relevante, seja pela diversidade de areas de atuagdo ligadas 8 Administragdo, seja
pela existéncia de oportunidades profissionais que ndo demandam diploma de nivel
superior.

O estudo conclui que, embora nao seja possivel intervir em todos os fatores que
motivam a evasdo, a acdo institucional desempenha papel decisivo — tanto no
fornecimento de informagdes claras aos ingressantes sobre as caracteristicas, exigéncias
e potencialidades do curso quanto no acolhimento, orientagdo e acompanhamento dos

estudantes ao longo da formacgdo. Observou-se, por fim, que discentes que se sentem
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amparados pela instituicdo tendem a demonstrar maior disposicdo e continuidade,
aumentando suas chances de concluir o curso.

Maximo (2019), ao investigar Cotas universitarias: estudo do desempenho
académico e dos perfis socioeconomico e racial na UFU, demonstrou que as condi¢oes
materiais de vida influenciam diretamente o desempenho de estudantes cotistas,
evidenciando desigualdades estruturais que atravessam a trajetoria académica. O estudo
teve como objetivo analisar o desempenho dos ingressantes dos cursos presenciais de
graduacao da UFU apds a implementagdo da Lei de Cotas, relacionando rendimento
académico, perfil socioecondmico e raga/cor, e elaborando um diagnoéstico institucional
referente ao periodo de 2013 a 2017. Os resultados mostraram que o viés metodologico
tem papel decisivo na interpretacdo do desempenho dos estudantes. Na anélise agregada
por grandes areas, observou-se desempenho superior dos ndo cotistas em todas elas.

O estudo identificou ainda diferengas expressivas segundo raga/cor, com ampla
vantagem dos estudantes autodeclarados brancos. Pardos, negros, orientais ¢ indigenas
apresentaram médias inferiores. Tendéncia semelhante foi verificada em relagdo a renda
familiar: estudantes de faixas mais altas obtiveram melhores resultados, enquanto os
menores desempenhos concentraram-se entre aqueles com menor renda. O nivel de
escolaridade dos pais também se mostrou decisivo, ja que estudantes cujos responsaveis
possuiam maior instru¢do apresentaram melhor desempenho. Além disso, egressos de
escolas particulares alcangaram médias superiores as dos provenientes da rede publica.

As pesquisas publicadas em 2022 reforcam a centralidade das politicas de
permanéncia. A dissertacdo de Almeida (2022), 4 Lei de Cotas (Lei n°12.711/2012) e o
ingresso nas universidades publicas como mecanismo de politica publica antirracista,
evidenciou o papel das a¢des afirmativas na promogao da equidade racial, analisando as
cotas como instrumentos de enfrentamento ao racismo estrutural. O objetivo do estudo,
portanto, foi compreender a eficacia da Lei de Cotas no incremento do acesso de
estudantes negros as universidades publicas, avaliando-a como politica publica
antirracista e interpretando os resultados decorrentes de sua implementagdo. O trabalho
analisa a discriminagdo racial no Brasil e discute diferentes concepgdes de racismo,
buscando compreender como a discriminagdo opera tanto por praticas explicitas quanto

por mecanismos sistémicos que produzem e reproduzem desigualdades ao longo do
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tempo. Na sequéncia, aborda-se o campo das agdes afirmativas, detalhando suas origens,
caracteristicas, criticas e resultados, com especial aten¢do a Lei n® 12.711/2012.

Os resultados indicam que, embora os avangos promovidos pelas politicas
publicas sejam relevantes, eles ainda se mostram insuficientes para eliminar a
desigualdade racial de renda. Constatou-se que fatores como educacdo e mobilidade
geografica contribuem para reduzir esse hiato; contudo, a baixa qualidade da
escolarizagdo destinada a grande parte da populacdo negra, aliada a persisténcia da
discriminacao racial, permanece como elemento estruturante na manutencdo das
desigualdades. Conclui-se que a discriminagdo racial constitui fator central na produgdo
e reproducao das assimetrias entre negros e brancos no Brasil, resultantes tanto da heranca
discriminatoria do passado quanto do preconceito ativo e dos esteredtipos que legitimam
praticas discriminatorias no cotidiano.

Na mesma diregdo, Alves (2022), em sua tese A assisténcia estudantil na
educagdo superior: contribuigoes e limites relativos a conclusdo de curso do estudante
bolsista da UFU, demonstrou que, embora a assisténcia estudantil seja fundamental para
a trajetéria académica, sua abrangéncia e capacidade de atendimento permanecem
insuficientes diante da elevada demanda. O estudo teve como objetivo central analisar as
percepcdes de gestores, técnicos e estudantes sobre a contribui¢do da assisténcia
estudantil para a conclusdo da graduagdo por estudantes bolsistas.

Os resultados indicaram que as politicas de permanéncia, operacionalizadas por
meio da assisténcia estudantil, exercem papel central na continuidade e conclusdo da
formagdo académica desses estudantes. No entanto, identificaram-se limitagdes: embora
essenciais, essas politicas ndo sdo suficientes por si mesmas, pois o €xito académico
depende de multiplos fatores. Além disso, a implementagdo das acdes de assisténcia
estudantil na UFU nao alcancou a universalidade necessaria, permanecendo aquém do
atendimento pleno a todos os estudantes que delas necessitam.

Em 2023, a pesquisa de Martins (2023), intitulada Ag¢oes afirmativas na
Universidade Federal de Uberldndia: a Lei de Cotas no curso de gradua¢do em
Pedagogia de Uberlandia — MG, evidenciou que o ingresso de estudantes cotistas tem
impactado de forma significativa o perfil discente, impulsionando transformacdes
institucionais que demandam revisdes pedagogicas e administrativas voltadas a garantia

de condi¢des equanimes de permanéncia. Nesse sentido, o estudo teve como objetivo
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analisar se a implementagdo da Lein® 12.711/2012 contribuiu para o aumento do ingresso
de estudantes pretos(as), pardos(as) e indigenas no curso de Pedagogia da UFU — Campus
Santa Monica, no periodo de 2019 a 2021.

Os resultados indicaram que, entre as diferentes subcotas, as vagas destinadas a
pessoas pretas, pardas e indigenas concentraram os maiores niimeros de ingressantes no
triénio analisado. Entretanto, observou-se que o ingresso nessas modalidades permaneceu
relativamente estavel ao longo dos anos, sem variagdes significativas que sugerissem
crescimento ou reducao expressiva no periodo.

Por fim, o estudo mais recente do conjunto ¢ a tese de Silva (2025), Critica do
financiamento do ensino superior publico brasileiro: uma andlise da politica de
assisténcia estudantil no periodo de 2010-2022, que examinou o subfinanciamento da
assisténcia estudantil entre 2010 e 2022. O autor demonstrou que a ampliacao do acesso,
impulsionada sobretudo pelas agdes afirmativas, ndo foi acompanhada da necessaria
expansao dos investimentos em permanéncia, produzindo contradi¢des que
comprometem o direito a educacdo e aprofundam desigualdades entre os estudantes. A
pesquisa investigou a politica de financiamento da assisténcia estudantil no ensino
superior publico, com foco no Pnaes e em sua operacionalizagdo na UFU. Buscou
responder, entre outras questdes, quais sao as implicagdes, limites e possibilidades da
politica de financiamento da assisténcia estudantil na instituicdo ao longo do periodo
analisado.

Os resultados indicaram que o problema enfrentado pela UFU ultrapassa a
historica insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros destinados a assisténcia
estudantil nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (Ifes). O estudo também revela a
presenca de desafios estruturais, culturais e administrativos que dificultam a plena
implementa¢do do Pnaes. Tais elementos evidenciam a necessidade de fortalecer
mecanismos de gestdo democratica e estratégica, articulados a processos de planejamento
e governanga institucional, de modo a ampliar a eficiéncia e a eficacia na utilizagao dos
recursos publicos destinados a assisténcia estudantil.

Em conjunto, essas produgdes evidenciam importantes avangos no debate sobre
acoes afirmativas, permanéncia e democratizagao do ensino superior; contudo, mostram
também uma lacuna significativa: nenhuma delas analisa, de forma direta e especifica, a

efetividade das politicas afirmativas no Campus Pontal/UFU nem seu impacto sobre a
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trajetoria académica dos estudantes cotistas desta unidade. E justamente nessa lacuna que
esta tese se insere, ao propor uma investigagcdo articulada que busca compreender os
efeitos das politicas de cotas sobre o percurso formativo no Campus Pontal, contribuindo
para o fortalecimento do debate institucional sobre equidade no ensino superior.

Em sintese, os estudos mapeados no Repositério Institucional da UFU oferecem
importantes contribui¢des para o entendimento dos desafios enfrentados pelos estudantes
cotistas no percurso universitario. A articulagao entre as analises desenvolvidas por esses
autores e os dados empiricos desta pesquisa permite compreender que a permanéncia
estudantil estd diretamente vinculada a uma estrutura institucional que, embora avance
em termos de politicas de acesso, ainda apresenta fragilidades significativas no que se
refere a garantia da permanéncia e da conclusdo com qualidade. Essa constatacao reforca
a necessidade de fortalecer as ac¢des afirmativas enquanto politicas de inclusao que
integrem, de forma indissocidvel, acesso, permanéncia e éxito académico.

A revisdo da literatura nao se limitou a analise de estudos académicos voltados as
politicas afirmativas, a permanéncia estudantil, a trajetoria académica e a inclusdo social
no ensino superior. Ela também incluiu o exame de documentos normativos que
regulamentam as cotas ¢ demais ag¢des afirmativas no Brasil, ampliando a compreensao
critica sobre o tema.

Essa etapa contemplou a andlise de leis, decretos, portarias € normativas — em
ambito nacional e institucional — que asseguram o direito a educagdo, regulamentam o
ingresso por meio do sistema de cotas e orientam as politicas de permanéncia voltadas a
estudantes cotistas, com especial atencao ao contexto da UFU. O proposito consistiu em
compreender a trajetoria das politicas publicas de acesso e permanéncia no ensino
superior, investigando sua evolucdo, formas de implementacdo e os limites de sua
efetividade ao longo do tempo.

O Quadro 2 apresenta os marcos legais que fundamentam as politicas de acesso e
permanéncia no ensino superior brasileiro. Esses instrumentos compdem o arcabougo
juridico que consolida o direito a educagdo, regulamenta as agdes afirmativas e
institucionaliza programas voltados a democratizacdo do ensino, como o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Universidade para Todos (Prouni), o Reuni
e o Pnaes. Entre eles, destacam-se a Lei n® 12.711/2012, que instituiu o sistema de cotas

nas universidades federais, e suas atualizagoes — Leis n° 13.409/2016 e n° 14.723/2023
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—, que ampliaram a inclusdo de pessoas com deficiéncia, estudantes quilombolas e
demais grupos historicamente excluidos. Assim, o quadro oferece uma visdo cronoldgica
e integrada da consolidagdo das politicas publicas educacionais voltadas a equidade e a

efetivacao do direito a educagdo superior.
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Quadro 2 — Principais legislagdes brasileiras pesquisadas

Ano Legislacao Descricao
1996 Lein®9.394, de 20 de Estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional.
dezembro
2001| Lei n°® 10.260, de 12 de julho Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies)e dé outras providéncias.

Lein® 11.096, de 13 de

Institui o Programa Universidade para Todos - Prouni, regula a atuacéo de entidades beneficentes de assisténcia

2005 janeiro social no ensino superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.

2007 Decreton a61.)(r)i916, de 24 de Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo ¢ Expansdo das Universidades Federais — REUNI.
2010 Decreto . j171'1i1304’ de 19 de Dispoe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes

2012|Lei n° 12711, de 29 de agosto Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da

outras providéncias.

2013

Portaria n° 389, de 9 de maio

Cria o Programa de Bolsa Permanéncia e dé outras providéncias. Brasilia, DF. Diario Oficial da Unido, 10 maio
2013.

2014

Lei n® 13.005, de 25 de junho

Aprova o Plano Nacional de Educacio - PNE e da outras providéncias.

Lein® 13.409, de 28 de

Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia

2016 dezembro nos cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino.
Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicdes
2023 Lein® 14.723,de 13 de federais de educagao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas ¢
novembro quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio
ou fundamental em escola publica.
2024| Lein® 14.914, de 3 de julho Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

2024

Lei n® 14.945, de 31 de julho

IAltera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional), a fim de definir
diretrizes para o ensino médio, e as Leis n.° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711, de 29 de agosto de 2012,
11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023.

2024

Portaria n° 22, de 7 de junho

Dispoe sobre a oferta de novas bolsas e abertura do prazo para analise da documentagéo de elegibilidade do
estudante ao Programa de Bolsa Permanéncia — PBP, para estudantes indigenas e quilombolas, matriculados em

cursos de graduacdo presencial ofertados por Instituicdes Federais de Ensino Superior — Ifes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa documental.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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De modo complementar, o Quadro 3 reune as resolucdes e os regulamentos da
UFU que fundamentam sua politica de acesso e permanéncia estudantil. As normativas
elencadas, publicadas entre 1998 e 2022, evidenciam a progressiva consolidagdo do
compromisso institucional com a democratizacdo do ensino superior € com a promogao
da inclusdo social. Esse percurso tem inicio com o Estatuto da UFU (1998) e o Regimento
Geral (1999), que estabelecem a organizagdo e os principios basilares da instituicdo, e
incorpora marcos relevantes, como a Resolucao n°® 15/2009 do Consun, que institui a
Politica de Assisténcia Estudantil; a Resolucao n° 25/2012 do Consun, que regulamenta
a aplicacdo da Lei de Cotas; e a Resolugdo n° 06/2016 do Consun, que cria a Pro-Reitoria
de Assisténcia Estudantil (Proae). Destacam-se, ainda, a Resolugdo SEI n° 12/2018 do
Conselho de Graduacdo (Congrad), responsavel por estabelecer os critérios de
heteroidentificacdo para candidatos pretos, pardos e indigenas, e a Resolucao Consex n°
9/2021, que normatiza o acompanhamento de estudantes assistidos, indigenas e

quilombolas no &mbito do Programa de Bolsa Permanéncia.
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Quadro 3 — Principais normativas institucionais analisadas

Ano Legislacao Descricio
1998 Estatuto da Universidade
Federal de Uberlandia
Regimento Geral da
1999|  Universidade Federal de
Uberlandia.
2009 Resolugdo n !5/20.0,9 .do Estabelece a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal de Uberlandia.
Conselho Universitario
~ o Dispoe sobre a aplicacdo da Lei n® 12.711, de 29/8/2012, e demais condigdes estabelecidas pelo Decreto n°
Resolugdo n® 25/2012 do . . D - L
2012 R 7.824 e pela Portaria Normativa do Ministério da Educagao n® 18/2012, na Universidade Federal de
Conselho Universitario A 1 \ A .
Uberlandia, e da outras providéncias.
Resolucio n° 04/2015. do Altera a Resolugdo n° 25/2012, do Conselho Universitario que "Dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.711, de
2015 Conseglho Universi té;io 29/8/2012, e demais condigdes estabelecidas pelo Decreto n® 7.824 e pela Portaria Normativa do Ministério da
Educag¢do n° 18/2012, na Universidade Federal de Uberlandia", e d4 outras providéncias.
2016 Resolugdo n* 062016 do Dispoe sobre a criagdo da Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Proae), e da outras providéncias.

Conselho Universitario

Resolucdo SEI n° 12/2018,

Aprova regulamento que estabelece os critérios a serem aplicados pela Comissdo de Heteroidentificagdo dos

2018 do Conselho de Graduacdo candidatos Pretos, Pardos e Indigenas (PPIs) nos processos seletivos de ingresso na Universidade Federal de
Uberlandia.
Estabelece a criagdo da Comissao de Averiguagao das Condig¢des de Ingresso da Pessoa Com Deficiéncia e da
Comissao de Acompanhamento da Pessoa Com Deficiéncia, estabelece os critérios a serem aplicados para
2019 Resolugao n° 05/2019, do ingresso de Pessoa Com Deficiéncia (PCD) nos processos seletivos para os cursos de graduagdo da
Conselho de Graduagao Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e para os cursos técnicos da Escola Técnica de Saude da UFU, e
estabelece procedimentos de acompanhamento da Pessoa Com Deficiéncia (PCD) na UFU, e da outras
providéncias.
Resolucdo Consex n° 9, de 15 Dispde sobre as normas que regulamentam o acompanhamento dos estudantes assistidos, indigenas e
2021 de iulho de 2 021’ quilombolas, no Programa de Bolsa Permanéncia (PBP/MEC), no ambito da Universidade Federal de
e julho de N
Uberlandia (UFU).
Resolugiio Consex n° Dispde sobre a regulamentacdo de criagdo dos Nucleos de Apoio e Atencao ao Estudante - NAAES, nas
2022 Unidades Académicas e Unidades Especiais de Ensino da Universidade Federal de Uberlandia, e da outras

20/2022

providéncias.
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2023 Resolucao Consex n° Regulamenta o Programa Institucional de Inclusdo Digital - PIID dos(as) estudantes na Assisténcia Estudantil
47/2023 da Universidade Federal de Uberlandia, ¢ da outras providéncias.

2004 Resolucao Consex n° Regulamenta o Programa Institucional de Creche dos(as) Estudantes - Pice na Pro-Reitoria de Assisténcia
64/2024 Estudantil - Proae da Universidade Federal de Uberlandia, e d4 outras providéncias.

2004 Resolugdo Consex n° Regulamenta o Programa Institucional de Alimentacao dos(as) Estudantes - Piae na Pro-Reitoria de
66/2024 Assisténcia Estudantil - Proae da Universidade Federal de Uberlandia, e da outras providéncias.

2024 Resolucao Consex n° Regulamenta o Programa Institucional de Moradia dos(das) Estudantes - Pime na Pro-Reitoria de Assisténcia
68/2024 Estudantil - Proae da Universidade Federal de Uberlandia, e da outras providéncias.

2004 Resolucao Consex n°® Regulamenta o Programa Institucional de Acessibilidade dos(as) Estudantes - Piace na Pro-Reitoria de
73/2024 Assisténcia Estudantil - Proae da Universidade Federal de Uberlandia, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa documental.
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De forma articulada, as legislagdes e normativas analisadas evidenciam a atuagao
do Estado e da UFU na estruturacdo de politicas afirmativas e de mecanismos
institucionais voltados a permanéncia estudantil, em consonancia com o principio da
igualdade de oportunidades e com o direito a educagdo publica, gratuita e inclusiva. A
analise documental possibilitou compreender as diretrizes que orientam a assisténcia
estudantil e sua relagdo com a realidade dos estudantes cotistas do campus, permitindo
identificar aspectos de continuidade, reformulacao e ajustes nas politicas implementadas,
bem como refletir sobre as estratégias institucionais adotadas para promover a
permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos discentes que ingressaram por meio das cotas.

Conforme destacam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa documental
permite acessar informagdes oriundas de documentos que nao passaram por tratamento
analitico prévio, oferecendo dados primarios e inéditos a investigacdo cientifica. No
ambito deste estudo, foram examinados documentos oficiais da UFU — como relatérios
institucionais, normativas internas e registros académicos —, bem como fontes
governamentais, a exemplo das publicacdes do Inep.

O exame desse material contribuiu para sistematizar informagdes sobre as
politicas de permanéncia desenvolvidas pela UFU. De forma complementar, foram
coletados dados junto a Pr6-Reitoria de Graduacao (Prograd) e as coordenagdes de curso,
com o propdsito de mapear os programas de assisténcia estudantil implementados ao
longo do periodo analisado e compreender sua evolucdo e abrangéncia no contexto
institucional.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracterizou-se como exploratoria, visando
ampliar a compreensdo do fendmeno investigado. Esse enfoque possibilitou identificar
os desafios, expectativas e percepcdes dos estudantes cotistas em relagdo a sua vivéncia
académica. Conforme Gil (2008), a pesquisa exploratoria permite a formulagdo de
hipoteses e questdes para investigacdes futuras, contribuindo para o aprimoramento das
analises sobre a permanéncia estudantil.

Por fim, foi conduzida uma pesquisa de campo com o objetivo de compreender as
experiéncias e percep¢des dos estudantes cotistas acerca das politicas de permanéncia
oferecidas pela UFU. Conforme Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa de campo envolve

a observacao direta dos fatos e fendmenos em seu contexto real. Esse procedimento foi
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além da mera coleta de dados, demandando rigorosos controles metodoldgicos e objetivos

bem delineados para assegurar a validade e confiabilidade das informagdes obtidas.
Pesquisa de campo ¢ aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes
e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se procura uma

resposta, ou de uma hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir
novos fendmenos ou as relagdes entre eles (Lakatos; Marconi, 2003, p. 186).

O estudo contemplou discentes ingressantes nos onze cursos de graduacao do
Campus Pontal por meio do sistema de cotas, permitindo uma analise ampla das agdes
afirmativas voltadas a sua permanéncia e inclusao social. Para a coleta de dados, foram
aplicados questionarios semiestruturados a 30 (trinta) estudantes cotistas regularmente
matriculados nos cursos de graduacdo ofertados no campus (n=30). A definicdo da
amostra baseou-se na quantidade de vagas reservadas a cotistas nos cursos de graduagao,
adotando-se um percentual correspondente a 10% (dez por cento) desse total, de modo a
garantir representatividade.

Conforme levantamento realizado no site oficial do Campus Pontal, os onze
cursos de graduagdo ofertam, anualmente, 303 (trezentas e trés) vagas destinadas a

estudantes cotistas, conforme apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 - Vagas anuais ofertadas para discentes cotistas no Campus Pontal/UFU

Cursos Vagas
Administragao 20
Ciéncias Biologicas 20
Ciéncias Contabeis 20
Engenharia de Produgao 44
Fisica 20
Geografia 37
Histoéria 20
Matematica 30
Pedagogia 37
Quimica 30
Servigo Social 25

Total 303

Fonte: UFU (2025).



50

O questionario abordou dimensdes fundamentais para compreender a trajetoria
académica dos estudantes cotistas, incluindo perfil socioecondmico, acesso ¢ utilizacao
das politicas de permanéncia, nivel de satisfagdo ¢ motivagdo em relagdo ao curso e a
universidade, além dos desafios e perspectivas para a conclusdo da graduagdo. Sua
elaboracdo baseou-se em parametros tedricos e metodologicos voltados a analise dos
fenomenos da permanéncia ¢ da evasdo, permitindo captar as especificidades da
experiéncia académica desses discentes.

A participagdo ocorreu de forma presencial, mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os(as) estudantes foram convidados(as) a
compartilhar suas percepgdes e vivéncias, respondendo a um questiondrio composto por
vinte e quatro questdes elaboradas de forma criteriosa. O instrumento investigou, entre
outros aspectos, o curso ¢ o periodo de matricula, o tipo de cota utilizado, o perfil
socioecondmico ¢ a percepcao sobre a eficacia das politicas de permanéncia. O tempo
médio para o preenchimento foi de aproximadamente vinte minutos. A constru¢dao do
questionario seguiu critérios analiticos voltados a identificacdo dos padrdes de retencao
e evasao académica, possibilitando uma reflexado critica acerca da efetividade das a¢oes
institucionais de permanéncia no ensino superior.

Com o intuito de aprofundar a compreensao sobre a realidade desses(as) discentes
e a implementacdo das politicas de apoio a permanéncia no Campus Pontal, foram
também realizadas entrevistas semiestruturadas com os(as) coordenadores(as) dos onze
cursos de graduacdo ofertados. A participagdo ocorreu mediante manifestagdo de
interesse e assinatura do TCLE.

A pesquisadora principal realizou encontros presenciais com as coordenagdes,
apresentando o projeto de pesquisa, seus objetivos, o contetido do TCLE e os
instrumentos de coleta de dados. Nessas ocasioes, foi solicitada a devolucdo dos termos
assinados e esclarecidas eventuais duvidas. As entrevistas, realizadas presencialmente,
foram compostas por doze questoes e tiveram duragdo média de trinta minutos. O roteiro
abordou o perfil do curso, a percep¢ao dos(as) coordenadores(as) sobre as politicas
publicas de permanéncia, a evasdo de estudantes cotistas e outras consideragdes
pertinentes ao tema.

Conforme Sousa et al. (2020, p. 04), “Nas entrevistas estruturadas, o pesquisador

constréi um roteiro fixo de perguntas para orientar a fala do entrevistado, e também
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conduzir o processo de codificacdo e categorizagdo de respostas.” Tais entrevistas foram
essenciais para compreender a efetividade das politicas publicas de apoio a permanéncia
dos(as) estudantes cotistas até a conclusao da graduacao.

Considerando o total de estudantes cotistas participantes e os(as) onze
coordenadores(as) entrevistados(as), a pesquisa contou com 41 (quarenta e um)
participantes, nimero que assegura uma amostra representativa e diversificada, capaz de
enriquecer a analise qualitativa e fortalecer a validade dos resultados obtidos.

A participa¢dao em pesquisas cientificas envolvendo seres humanos pode implicar
riscos, sobretudo quanto a exposicao de informagdes pessoais. No entanto, tais riscos
foram minimizados por meio de medidas de protecdo e confidencialidade. As principais
preocupacdes referiram-se a possivel identificagdo dos participantes e ao desconforto
decorrente do compartilhamento de experiéncias pessoais. Para mitigar esses riscos, 0s
participantes puderam se abster de responder a perguntas que lhes causassem incomodo.

O estudo foi conduzido segundo rigorosos principios €ticos, tanto na coleta quanto
na andlise dos dados. Para assegurar o anonimato e a confidencialidade, os depoimentos
foram identificados apenas por codigos alfanuméricos. Em conformidade com a
Resolugdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Satde, a pesquisa garantiu o
consentimento livre e esclarecido dos participantes. O projeto foi submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da UFU, sendo aprovado sob o Certificado de Apresentagio
de Apreciagio Etica (CAAE) n° 80532124.1.0000.5152.

As respostas obtidas nos questiondrios e entrevistas foram registradas
manualmente, sem o uso de gravagdes, € armazenadas em ambiente seguro, com acesso
restrito a pesquisadora responsavel, por um periodo de cinco anos.

A andlise qualitativa dos dados foi conduzida com base na técnica de analise de
conteudo proposta por Bardin (2016), permitindo a identificagio de categorias e
subcategorias tematicas alinhadas aos objetivos da pesquisa e aos significados atribuidos
pelos(as) estudantes cotistas as suas experiéncias académicas. Segundo Gil (2008), a
andlise de dados envolve a organizacdo e a sintese das informagdes de modo a oferecer
respostas ao problema de pesquisa, relacionando-as ao conhecimento existente e
ampliando a compreensdo do fendmeno investigado.

Além disso, realizou-se um levantamento junto a Prograd e a Proae da UFU, com

o objetivo de obter informagdes complementares sobre o perfil socioecondmico, o
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desempenho académico e o acesso as acdes afirmativas dos estudantes cotistas do
Campus Pontal. Esses dados possibilitaram analisar indicadores como nimero de
matriculados, taxas de evasdo e diplomacao, bem como fatores que influenciam esses
processos.

Dessa forma, a pesquisa ndo apenas identificou os desafios e os apoios
institucionais disponiveis, mas também examinou as estratégias voltadas a permanéncia
estudantil, contribuindo para reflexdes sobre a efetividade das politicas implementadas e

sobre possibilidades de aprimoramento das a¢des afirmativas no ensino superior.

1.5 Estrutura do trabalho

Este estudo foi estruturado em duas fases, com o objetivo de fundamentar o
arcabougo tedrico e metodoldgico relacionado ao tema investigado. Na primeira fase,
foram abordados os fundamentos tedricos e metodoldgicos que sustentam a pesquisa, bem
como as principais leis e politicas de agdes afirmativas implementadas no Brasil. Nessa
etapa, estabeleceu-se um didlogo com as contribui¢des de autores e referenciais relevantes
para o debate, consolidando a base conceitual do estudo.

Na segunda fase, foram apresentados os resultados da pesquisa empirica, que
envolveu estudantes beneficiarios de cotas raciais e sociais, coordenadores dos cursos de
graduacdo e gestores da Proae e da Prograd no Campus Pontal. Para assegurar uma
organizag¢ao clara e facilitar a compreensdo, esta tese foi estruturada em quatro capitulos,
além das consideracdes finais, referéncias e anexos.

O primeiro capitulo, “Introdugdo”, situa o leitor quanto a tematica central da
pesquisa, apresentando a contextualizacdo do problema investigado, sua relevancia social
e académica, bem como os caminhos tedrico-metodoldgicos adotados ao longo do estudo.
A segdo abrange a justificativa, na qual sdao explicitados os motivos que conferem
pertinéncia e atualidade a investigacdo; o objetivo geral e os objetivos especificos, que
delineiam as metas analiticas pretendidas; e o caminho metodologico, no qual sdo
descritos a abordagem, os procedimentos de coleta e andlise dos dados, além do
referencial tedrico que orienta a compreensao do objeto de estudo.

O segundo capitulo, intitulado "As politicas afirmativas no Brasil: contexto e

implementagdo”, analisa o direito a educagdo superior no pais, com foco na expansao do
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ensino superior ¢ na formula¢do de politicas publicas voltadas a inclusdo e ao éxito
académico de estudantes pertencentes a grupos historicamente marginalizados.

O terceiro capitulo, intitulado "O direito a educac¢do e as normativas
institucionais: uma andlise dessa relacdo”, examina o entrelagamento entre o direito a
educacdo superior € as normativas que regulamentam o acesso e a permanéncia de
estudantes nas universidades publicas brasileiras, com énfase na UFU, especialmente no
Campus Pontal.

O quarto capitulo, intitulado “Entre o direito e sua efetivacdo: o acesso dos
discentes cotistas da UFU as politicas de permanéncia”, dedica-se a analise empirica dos
dados coletados ao longo da pesquisa, com foco na efetividade das politicas de
permanéncia destinadas aos estudantes cotistas do Campus Pontal/UFU.

Por fim, nas “Consideragoes finais”, apresenta-se uma sintese dos principais
elementos identificados ao longo da pesquisa, acompanhada de reflexdes criticas acerca
da efetividade das politicas de permanéncia destinadas aos estudantes cotistas no Campus

Pontal/UFU.
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2 AS POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL: CONTEXTO E
IMPLEMENTACAO

O desenvolvimento do ensino publico no Brasil ganhou for¢a na segunda metade
do século XX, acompanhando o processo de industrializa¢do e urbanizagdo. Esse periodo
foi marcado por profundas transformacgdes sociais, incluindo uma mudanca significativa
na postura do Estado em relagdo a educagdo, que passou de um privilégio exclusivo da
elite para um compromisso governamental. No entanto, como destacam Rosario e Soares
(2021), apesar desse reconhecimento, ainda era evidente que uma parcela significativa da
populacdo carente, especialmente a comunidade negra, continuava excluida do sistema
educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou a historia brasileira ao consolidar a
educagdo como um direito fundamental e uma condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento social, cultural e humano. Reconhecida como um bem coletivo, a
educagdo ¢ essencial a preservacao da cultura, a formacao cidada e a consolidagao dos
valores democraticos. O artigo 6° estabelece o compromisso do Estado em assegura-la a
todos, enquanto os artigos 22 e 24 atribuem a Unido a competéncia legislativa sobre o
tema. Complementarmente, o artigo 23 reforca a responsabilidade compartilhada entre os
entes federativos na garantia dos recursos necessarios para assegurar o acesso universal a
educagao (Brasil, 1988).

Nesse marco, Oliveira e Santelli (2020) apontam que a educa¢do possui uma
natureza constitucional dupla: ¢, a0 mesmo tempo, um direito e um dever. Essa dupla
dimensao implica que a garantia da educacdo envolve uma responsabilidade conjunta
entre Estado, sociedade e familia. Sua implementagdo deve seguir principios orientadores
que atravessam tanto a Educagdo Basica quanto a Educag@o Superior, como o pluralismo
de ideias, a igualdade de condigdes para acesso € permanéncia, a liberdade de ensinar,
aprender e pesquisar, a gratuidade do ensino publico, a gestdo democratica e a valorizagao
dos profissionais da educacdo. Esses principios sdo assegurados pelo artigo 205 da
Constituicao, que garante o acesso sem discriminacdo, € pelo artigo 3°, inciso IV, que
reafirma a igualdade de condigdes no sistema educativo.

Ao longo dos Titulos II e VIII, a Constituicdo aprofunda essas diretrizes ao

estabelecer um conjunto de direitos fundamentais e dispositivos da ordem social que
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reconhecem a educagdo como um dos pilares do desenvolvimento humano e coletivo. Em
um pais marcado por desigualdades historicas e estruturais, esses preceitos adquirem
especial relevancia, pois orientam politicas educacionais comprometidas com a promogao
da equidade social. Mais do que ampliar oportunidades no mundo do trabalho, tais
politicas contribuem para a formagdo de sujeitos criticos, conscientes e socialmente
engajados. Nessa perspectiva, Hofling (2001) destaca que a educacdo favorece uma
compreensdo ampliada do papel do individuo na constru¢do e transformacao da
sociedade, reforcando seu carater emancipador.

Contudo, Lombardi (2017) observa que, na contemporaneidade, a economia
politica burguesa tem orientado a educagdo em duas dire¢des principais: a difusdo da
Teoria do Capital Humano e o avango do neoliberalismo. Segundo o autor, a Teoria do
Capital Humano, formulada por Theodore Schultz na década de 1950 e vinculada a escola
neoclassica, redefiniu a educacdo como um investimento voltado ao aumento da
produtividade do “fator humano” e, consequentemente, dos lucros do capital. Nessa
perspectiva, as escolas passaram a ser encaradas como empresas produtoras de instrucao,
consolidando uma visdo tecnicista que atribui a educagdo um valor essencialmente
econdmico. Com isso, responsabilidades sociais, como a inser¢do no mercado de
trabalho, tornaram-se individualizadas, enquanto capital e trabalho foram reduzidos a
meros fatores de produgdo dentro da logica capitalista.

Apesar dessas pressdes econOmicas, a educagdo se mantém como instrumento
estratégico para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva, capaz de enfrentar
a complexidade e a diversidade do contexto brasileiro. Sua fung¢ado ultrapassa a dimensao
técnica da preparagdo para o trabalho, configurando-se como meio de garantir que cada
individuo exerc¢a plenamente seus direitos e deveres cidadaos.

Entretanto, embora a Constitui¢do de 1988 represente um marco na historia da
educagdo brasileira, sua efetivacdo depende da implementacdo de politicas publicas
capazes de incluir grupos historicamente vulnerabilizados. Para que o direito a educagao
deixe de ser apenas formal e se converta em acesso concreto, tais politicas devem
enfrentar desigualdades estruturais que incidem de maneira diferenciada sobre segmentos
sociais, €tnicos e raciais. Nesse sentido, Hofling (2001) argumenta que uma gestao
publica eficiente exige uma andlise critica do papel do Estado, orientando-se pelo

atendimento justo a comunidade e pelo compromisso de romper com privilégios
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historicamente acumulados pelas camadas sociais mais favorecidas. Além disso, a autora
destaca que a priorizagdo de programas e agdes inclusivas ¢ fundamental para assegurar
a populagdo o usufruto dos avangos sociais, contribuindo, de maneira efetiva, para a
redu¢do das desigualdades.

No ambito do ensino superior, esse processo de reducdo das desigualdades se
materializa por meio de politicas publicas que ampliam oportunidades, democratizam o
acesso e promovem a inclusdao daqueles que, por décadas, permaneceram a margem das
universidades. Essas politicas se consolidam como normativas e procedimentos
institucionais que regulam a relagdo entre Estado e sociedade, articulando diferentes
setores governamentais ¢ respondendo as demandas sociais por equidade. Conforme
destaca Souza (2002), a formulacdo de politicas publicas ¢ o mecanismo pelo qual os
governos convertem suas metas em iniciativas e programas capazes de produzir impactos
e mudancas sociais. Assim, o desenvolvimento de uma politica publica envolve a
concretizagdo dos objetivos governamentais por meio de agdes que promovem as
transformagdes requeridas pela sociedade, fortalecendo o papel do Estado como agente

de justica social.

2.1 A expansio do ensino superior brasileiro e a demanda por acdes afirmativas

Na década de 1980, em meio ao processo de redemocratizacao do Brasil, o ensino
superior encontrava-se em um contexto de estagnacdo, marcado por elevadas taxas de
analfabetismo e por profundas deficiéncias na educagdo basica. Esse cenario evidenciava
a urgéncia da formulagdo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, alinhadas aos
principios que seriam consagrados na Constitui¢do Federal, especialmente aqueles
voltados a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Criou-se, assim, um ambiente
propicio a emergéncia de novos agentes na esfera publica, impulsionando modelos de
organizacao e mobilizagdo social mais participativos. Entre esses agentes, destacam-se os
movimentos sociais que, conforme ressalta Santos (2023), desempenham um papel
fundamental na defesa de identidades historicamente marginalizadas e na promogao de
uma distribui¢do mais justa dos recursos sociais.

O conceito de politicas publicas, conforme Teixeira (2002), refere-se a um

conjunto de diretrizes e fundamentos que orientam a atua¢do do Estado na promogao do
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bem-estar coletivo, desempenhando papel central na resposta as demandas sociais. Sua
formulagdo e implementagdo exigem a reorganizagao das estruturas governamentais, com
vistas a articulacao das fungdes estatais e a consolidagdo de sistemas publicos em areas
essenciais, como saude, educagdo e protecao social. Essas politicas se materializam por
meio de leis, programas e orientagdes que norteiam a execugao de agdes governamentais,
frequentemente associadas a alocacdo estratégica de recursos publicos.

Como observa Hofling (2001), a relacao entre o Estado e as politicas publicas,
especialmente no campo educacional, requer uma analise criteriosa, dado que os
parametros para avaliar seu éxito ou fracasso sdo multiplos e complexos. As politicas
publicas, segundo a autora, expressam os conflitos € os acordos que se estabelecem nos
diversos espacos de poder das instituigdes estatais e sociais, sendo profundamente
atravessadas por fatores culturais que influenciam sua aceitacao, rejei¢ao e adaptagao.

Hofling (2001) enfatiza que a formulacdo das politicas publicas é resultado das
tensOes entre interesses divergentes e dos pactos firmados nas esferas de poder que
compdem o tecido institucional do Estado e da sociedade. Destaca, ainda, a relevancia
dos fatores culturais, os quais moldam historicamente as formas de representagao social
e condicionam a maneira como as politicas sdo recebidas, recusadas ou integradas as
praticas sociais. Tais fatores oferecem, frequentemente, explicacoes fundamentais para o
sucesso ou o fracasso de programas e politicas, bem como para os distintos padrdes e
solugdes adotados nas intervencdes publicas. A dinamica entre Estado e comunidade —
marcada pelo grau de proximidade ou distanciamento, bem como pela eficacia dos canais
de comunicagdo — incorpora elementos culturais que conferem especificidade as

politicas dirigidas a determinados grupos sociais.

Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciacdo entre Estado e governo. [...]
¢ possivel se considerar Estado como o conjunto de instituigdes permanentes
— como Orgdos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo (Ho6fling, 2001, p. 31).

A eficdcia das politicas publicas esta intrinsecamente vinculada a estrutura
politico-administrativa do Estado e aos mecanismos de alocagdo or¢amentaria, que

determinam sua viabilidade e abrangéncia. Nesse processo, a participagao ativa da
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sociedade civil — por meio de sindicatos, associacdes ¢ demais entidades representativas
— desempenha papel fundamental na constru¢do de alternativas que respondam as
multiplas demandas sociais. Tal participacao contribui para o aperfeigoamento da acao
estatal, ampliando o debate publico e fortalecendo os principios da gestado democratica.

Nesse contexto, a cidadania ativa constitui elemento essencial para o éxito das
politicas publicas, ao permitir que as necessidades sociais sejam incorporadas ao processo
decisorio. Essa integracdo favorece a efetivagdo e a ampliacdo dos direitos sociais,
consolidando os fundamentos da democracia participativa.

Teixeira (2002) destaca a importancia de considerar fatores como identidade
cultural, plataformas politicas, mediagdes institucionais ¢ planejamento estratégico no
ciclo das politicas publicas. Para tanto, propoe etapas fundamentais, como a realizagdo de
diagndsticos participativos, negociagdes entre os diferentes atores envolvidos, avaliagdo
de experiéncias bem-sucedidas, promoc¢ao de debates publicos, formulagdo de propostas
viaveis, elaboracdo de projetos detalhados com defini¢do de financiamento e parcerias,
além da implementagao, monitoramento e revisao continua das agdes empreendidas.

Dessa forma, a efetividade das politicas publicas depende ndo apenas da estrutura
organizacional do Estado, mas também da capacidade de articulagdo da sociedade civil.
Conforme ressalta Teixeira (2002), a formulacdo, implementacdo e avaliagdo dessas
politicas refletem o exercicio do poder politico, envolvendo uma diversidade de atores
sociais. A criacdo de conselhos e outros mecanismos de participacdo constitui, assim,
estratégia essencial para assegurar a presenga ativa da populagdo nos processos
decisorios.

Procura-se também entender o processo que vai de sua formulagio a avaliagdo
dos resultados e como os movimentos populares podem dele participar, seja
para tentar influir nas politicas ja em vigor, seja para apresentar alternativas

que possam atender aos interesses da maioria da populagio (Teixeira, 2002, p.
2).

A partir do final do século XX, o debate sobre politicas publicas, com énfase nas
cotas raciais e na ampliacdo do acesso ao ensino superior, passou a ocupar lugar de
destaque na agenda publica brasileira. Durante a década de 1990, observou-se uma
significativa expansdo do setor educacional, marcada pelo aumento da oferta e da
demanda por cursos superiores, sobretudo no segmento privado. Esse movimento

representou um passo inicial nas iniciativas de democratizacdo do ensino superior,
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estabelecendo as bases para politicas mais amplas de acesso e inclusdo implementadas
nas décadas seguintes. Essa expansdo foi gradualmente acompanhada pela formulacao de
politicas voltadas a insercao de estudantes oriundos da rede publica e de grupos
socialmente vulnerabilizados.

As politicas publicas extrapolam o campo da burocracia estatal, configurando-se
como processos dindmicos de deliberacdo coletiva que requerem a participagao ativa da
sociedade. Entre essas politicas, destacam-se as agdes afirmativas, concebidas como
instrumentos destinados a correcdo de desigualdades historicas ¢ a promocao da
igualdade de oportunidades. De acordo com Albuquerque e Pedron (2017), o conceito de
acdo afirmativa — também denominado discriminagdo positiva — surgiu nos Estados
Unidos nas décadas de 1950 e 1960, no contexto do movimento pelos direitos civis.
Diante da luta contra a segregacdo racial, o Estado norte-americano passou a adotar
medidas proativas de inclusdo, especialmente no acesso ao ensino superior, com o
objetivo de garantir direitos historicamente negados a populagdo negra.

Na década seguinte, esse movimento foi consolidado com a institucionalizagdo
das politicas de agdo afirmativa, notadamente pela adogdo de sistemas de cotas nas
universidades publicas. Contudo, a persistente sub-representacdo de pessoas de baixa
renda, com deficiéncia, pertencentes a povos indigenas, comunidades quilombolas e a
populagdo negra nas institui¢des de ensino superior, aliada a ainda limitada producao
académica sobre as questdes raciais, dificultou o avanco de uma autorreflexdo
institucional mais profunda acerca da inclusao e da diversidade. Essa realidade evidencia
a permanéncia de barreiras estruturais que restringem o acesso € a permanéncia de grupos
historicamente marginalizados, reafirmando a necessidade das ag¢des afirmativas como
instrumentos essenciais para a constru¢do de um ensino superior mais justo, plural e
representativo.

Nesse sentido, Rosario e Soares (2021) ressaltam que tais acdes sao fundamentais
ndo apenas para a democratizagdo do acesso a educagdo, mas também para o
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais que historicamente marcam o sistema
educacional brasileiro. Além de promoverem o desenvolvimento individual e coletivo, as
acoOes afirmativas contribuem de forma significativa para o fortalecimento da produgao
cientifica e tecnoldgica do pais.

As autoras destacam, ainda, que as agdes afirmativas representam estratégias
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centrais para a efetivagdo da igualdade substancial, ao criarem condigdes equitativas para
grupos socialmente marginalizados. Tais politicas exercem papel decisivo na mitigacao
das discriminagdes estruturais € na consolidacao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
Para Albuquerque e Pedron (2017), além de corrigirem distor¢gdes historicas, essas
medidas sdo indispensaveis ao fortalecimento do tecido social, pois visam assegurar a
plena inser¢do dos segmentos historicamente excluidos, garantindo-lhes o acesso aos
mesmos direitos e oportunidades usufruidos pelos demais cidadaos.

As agdes afirmativas podem ser entendidas como um conjunto de politicas

publicas que tem como objetivo, a médio ou longo prazo, dar igualdade de

acesso a oportunidade de emprego e educagdo a um grupo de pessoas
historicamente desfavorecido (Albuquerque; Pedron, 2017, p. 99).

O movimento negro desempenhou papel central na consolidacdo do conceito, ao
defender que a responsabilidade estatal deveria ir além da mera criagdo de leis
antissegregacionistas, incorporando ac¢des concretas destinadas a melhoria das condi¢des
de vida da populacdo afro-americana. A partir de 1954, e com maior intensidade durante
o governo de John F. Kennedy, o Estado passou a implementar politicas mais rigorosas
voltadas a inser¢do efetiva de estudantes negros nas universidades.

No Brasil, a Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, em
2001, teve papel decisivo na formulacdo das primeiras politicas de acdo afirmativa,
posteriormente adaptadas as especificidades do contexto nacional. Politicas semelhantes
também foram desenvolvidas em outros paises, como a India e a Africa do Sul. No caso
indiano, por exemplo, adota-se o sistema de ‘“reserva de vagas” voltado as castas
historicamente marginalizadas. Moehlecke (2002) ressalta que foi nos Estados Unidos,
no cenario dos movimentos civis da década de 1960, que o termo “agdes afirmativas” se
consolidou, especialmente a partir da mobilizacdo do movimento negro por justica social
e pela ampliagdo do acesso as oportunidades educacionais e profissionais.

Entre os principais propositos das a¢des afirmativas esta a promocgao da igualdade
de oportunidades no acesso a educagdo e ao mercado de trabalho, especialmente para
grupos historicamente excluidos, como mulheres, pessoas negras, indigenas, com
deficiéncia e de baixa renda. No ambito do ensino superior, essas politicas ndo se
restringem a ampliacdo do ingresso desses segmentos nas universidades, mas também
buscam assegurar sua permanéncia € o €xito académico, por meio de estratégias

articuladas que consideram as multiplas dimensdes da exclusdo social.
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Tais medidas visam garantir um tratamento equitativo, reconhecendo as
desigualdades estruturais que limitam o pleno desenvolvimento de determinados grupos.
Ao promover a diversidade e enfrentar disparidades socioecondmicas, politicas e
culturais, as acdes afirmativas contribuem para a constru¢do de um ambiente universitario
mais justo, plural e inclusivo. Criar condigdes para que todos os estudantes desenvolvam
plenamente suas potencialidades constitui, portanto, um passo essencial para a
consolidagdo da justica social e o fortalecimento do projeto democratico de sociedade.

Albuquerque e Pedron (2017) destacam que as primeiras iniciativas de agodes
afirmativas no ensino superior brasileiro foram fortemente impulsionadas pela
participagdo do pais na Conferéncia Mundial contra o Racismo, em Durban, que
evidenciou a urgéncia de enfrentar as desigualdades raciais. Inseridas em um contexto
mais amplo de politicas publicas, essas acdes, articuladas a programas de apoio financeiro
e pedagdgico, buscam ampliar a representatividade e a igualdade de oportunidades,
contribuindo para a consolidagdo de um modelo universitdrio comprometido com a
inclusdo e a diversidade.

Essas politicas, portanto, ndo se limitam a democratizacdo do acesso, mas
abrangem também a permanéncia e o éxito académico dos estudantes oriundos de grupos
historicamente marginalizados. Configuram-se como um conjunto articulado de
estratégias voltadas tanto ao ingresso quanto a trajetéria formativa de estudantes de
diferentes origens sociais, em especial dos cotistas, assegurando-lhes condi¢des efetivas
para a conclusdo dos cursos. A implementagdo planejada dessas medidas busca mitigar
desigualdades estruturais e fortalecer a diversidade no espago universitario, entendida nao
apenas como valor simbodlico, mas como principio orientador da justica social.

Nesse sentido, as politicas educacionais devem ser concebidas de forma
contextualizada, considerando os multiplos desafios — sociais, econdmicos, culturais e
psicologicos — que incidem sobre a trajetoria dos estudantes. Para que alcancem eficécia,
exigem investimentos consistentes e estratégias intersetoriais articuladas, voltadas a
superagao das barreiras que historicamente comprometem a permanéncia e o desempenho
académico dos grupos socialmente vulnerabilizados.

As cotas étnico-raciais, em particular, representam um marco histérico no
processo de descolonizagdo das universidades brasileiras. Desde as primeiras

experiéncias no inicio dos anos 2000 até a promulgacdo da Lei n° 12.711/2012,
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constituiram-se como instrumento de amplia¢do da presenca de negros e indigenas no
ensino superior, configurando-se como mecanismo de dessegregacdo racial e de
enfrentamento do racismo institucional (Carvalho, 2018).

A esse respeito, Hofling (2001) ressalta que o papel do Estado na educacao nao
se limita a mera prestagdo de servigos, mas implica um compromisso com o atendimento
as demandas sociais ¢ a efetivacdo de direitos coletivos. A educagdo, nesse marco, deve
ser compreendida como um direito fundamental, cuja promog¢dao depende da
implementagdo de politicas publicas inclusivas, orientadas pela valorizacdo da
diversidade e pelo fortalecimento da justica social. A autora argumenta, ainda, que o
Estado n3o se reduz a sua dimens3o burocratica ou aos Orgdos encarregados da
formulacao e execucdo de politicas, uma vez que estas devem ser entendidas como
responsabilidade estatal ampliada, ancorada em processos decisorios coletivos. Nesse
processo, diferentes oOrgdos governamentais e agentes da sociedade civil atuam
conjuntamente, o que permite compreender as politicas publicas como construgdes que
ultrapassam a esfera estritamente administrativa, incorporando a participagao social em
sua concepc¢ao, desenvolvimento e avaliagao.

Por meio de instrumentos legais, a UFU reconhece a relevancia das politicas de
assisténcia estudantil no fortalecimento da permanéncia e na conclusdo dos cursos
superiores por estudantes em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica. Tais politicas
desempenham um papel fundamental na promoc¢do de uma formagdo académica mais
plural, inclusiva e equitativa. Conforme estabelece a Resolucdo n° 15/2009 do
Consun/UFU, essas iniciativas sdo orientadas por principios de justica social, com o
objetivo de garantir condi¢des adequadas de acesso, permanéncia e €xito no ensino
superior. Nesse contexto, a assisténcia estudantil ¢ compreendida como um direito dos
discentes, abrangendo uma variedade de a¢des, como a concessdo de bolsas e auxilios
destinados a alimentagdo, moradia, transporte, material didatico, acessibilidade, entre
outros elementos essenciais para o desenvolvimento académico e pessoal dos estudantes.

Embora contribuam para a melhoria do desempenho académico e para a producdo
de conhecimento, as politicas de assisténcia estudantil tendem a exercer também um
impacto positivo na qualidade de vida dos beneficidrios, o que pode fortalecer o papel
social desempenhado pela universidade. Atualmente, a implementacao dessa politica esta

sob responsabilidade da Proae, que coordena, acompanha e avalia as agdes em parceria
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com as unidades académicas, buscando favorecer a constru¢gdo de um ambiente
institucional mais justo, inclusivo e comprometido com a redugdo das desigualdades
educacionais (UFU, 2009).

A Divisao de Acessibilidade e Inclusao (Dacin), vinculada a Dire¢ao de Ensino
(Diren) da Prograd/UFU, tem buscado promover agdes voltadas a inclusdo e a
acessibilidade de estudantes com deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, abrangendo todos os campi da instituicao, incluindo o Campus
Pontal. A unidade, inicialmente criada em 2004 como um centro ligado ao Cepae/Faced,
foi institucionalizada em 2020 como a Divisdo de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Atendimento em Educagdo Especial (Depae) e, posteriormente, em 2023, passou a ser
denominada Dacin no contexto da reestruturacao da Diren (UFU, 2025a).

Com a finalidade de promover o acesso, a permanéncia ¢ o desenvolvimento
académico desses estudantes, a Dacin atua por meio de politicas institucionais que
incluem apoio pedagdgico especializado, disponibilizagdo de tecnologias assistivas,
gestdo da Bolsa Acessibilidade e articulagdo com diferentes setores da universidade.
Além disso, desenvolve agdes de formacdo e sensibilizagdo junto a comunidade
académica, o que pode contribuir para a constru¢do de uma cultura institucional mais
inclusiva.

No Campus Pontal, a presenca da Dacin ¢ assegurada por uma Tradutora e
Intérprete de Libras, que viabiliza a acessibilidade comunicacional de estudantes surdos,
e por uma Coordenadora Assistente de Acgdes de Inclusdo, responsavel pelo
acompanhamento das demandas institucionais e pedagogicas relacionadas a inclusdo.
Considerando os multiplos desafios enfrentados por estudantes em situacdo de
deficiéncia, a atuacdo da divisao busca ir além do acesso formal a universidade,
procurando garantir condi¢des que favorecam a permanéncia, a participagdo e o €xito
académico. Nesse sentido, a Dacin tende a contribuir para o fortalecimento de uma
educagdo superior mais democratica, equitativa e alinhada ao compromisso com os
direitos humanos (UFU, 2025a).

Ainda nesse contexto, o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (Neabi),
atuante no Campus Pontal desde 2014, tem desempenhado um papel significativo na
promocao da diversidade étnico-racial e no acolhimento de estudantes historicamente

marginalizados. Suas agdes articulam ensino, pesquisa e extensdo, buscando valorizar as
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culturas afro-brasileira, africana e indigena, além de contribuirem para o fortalecimento
das politicas afirmativas na universidade.

Entre as principais frentes de atuacdo do Neabi, destacam-se iniciativas de
formagdo e sensibilizacdo realizadas por meio de palestras, oficinas, minicursos e
seminarios voltados tanto a comunidade académica quanto a comunidade externa. Essas
acdes promovem o debate étnico-racial e estimulam uma formacao critica e cidada, em
consonancia com as Leis Federais n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n® 11.645, de 10
de marco de 2008, que instituem a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-
brasileira e indigena nas institui¢des escolares.

Carvalho (2018) destaca que a Lei n° 10.639/2003, ao instituir a obrigatoriedade
do ensino da histéria da Africa e da cultura afro-brasileira em todas as escolas brasileiras,
configurou-se como a primeira legislacdo federal de carater descolonizador da historia do
pais. Nesse mesmo sentido, a promulgagdo da Lei n® 11.645/2008 ampliou esse marco
normativo, assegurando também a inclusdo da histéria e da cultura indigena nos
curriculos oficiais.

Essas estratégias constituem um conjunto articulado de préticas de acolhimento e
inclusdo, o que tende a consolidar o Neabi como um agente relevante na promogdo da
diversidade no Campus Pontal.

Por fim, as agdes afirmativas surgem como resposta a crescente demanda por
justica educacional, refletindo o compromisso do Estado brasileiro com a construcao de
um ensino superior mais justo, inclusivo e representativo. Mais do que mecanismos de
acesso, essas politicas passaram a integrar a consolida¢do da universidade publica como
espaco de diversidade, equidade e valorizagdo das diferengas sociais, étnico-raciais e

territoriais que caracterizam a realidade brasileira.

2.2 O papel dos movimentos sociais na luta por igualdade racial e social.

A histoéria do Brasil ¢ marcada por desigualdades raciais e sociais, enraizadas em
mais de trés séculos de escraviddo. A aboli¢do formal do trabalho escravo, em 1888, por
meio da promulgacio da Lei Aurea, ndo foi acompanhada por politicas ptblicas de
integragdo socioecondmica da populagdo negra recém-liberta. Sem acesso a direitos

fundamentais como educagdo, moradia, saide e trabalho digno, essa populacdo
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permaneceu em condi¢gdes de marginalizacdo estrutural e exclusdo social. Nesse cenario
de desamparo estatal, emergiram os primeiros movimentos de resisténcia negra, que
viriam a compor uma trajetoria continua de luta por justica, cidadania e equidade racial
no pais.

E nesse contexto que se insere o debate sobre as politicas sociais, concebidas
como estratégias institucionais destinadas a redistribui¢do de recursos e a mitigagdo das
desigualdades decorrentes do desenvolvimento econdmico desigual. Como afirma
Hofling (2001, p. 31), "as politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento
das primeiras revolucdes industriais".

No Brasil, a organizacdo dos movimentos negros ganhou contornos mais
estruturados a partir do século XX, especialmente com a fundac¢do da Frente Negra
Brasileira (FNB), em 1931, em Sao Paulo. De acordo com Domingues (2007), a FNB
desempenhou um papel central na articulagao das lutas contra a discriminagao racial e na
defesa de direitos civis e sociais, sobretudo nas areas de educagao e participagdo politica.
Considerada herdeira do Centro Civico Palmares, fundado em 1926, a FNB consolidou-
se como uma iniciativa pioneira voltada a valorizag¢ao da identidade negra e a promocao
da cidadania.

Ao longo do século XX, os movimentos negros atuaram de forma decisiva na
denuncia das desigualdades raciais e na reivindicacdo de politicas plblicas reparatorias.
A luta pelo acesso justo a educacdo figurou como uma das principais pautas dessas
mobilizacdes, refletindo o entendimento de que a educagdo constitui um instrumento
essencial para a superacdo das barreiras estruturais impostas pelo racismo. Em nivel
global, movimentos similares nos Estados Unidos, na Africa do Sul e em outros paises
influenciaram as agendas brasileiras, reforcando a urgéncia de medidas concretas de
inclusdo social.

Nesse sentido, Rosario e Soares (2021) argumentam que o racismo no Brasil
constitui uma estrutura profundamente arraigada nas desigualdades sociais, expressando-
se em formas de discrimina¢do amplamente naturalizadas. Para os autores, as politicas de
acdo afirmativa sdo estratégias fundamentais para enfrentar essa estrutura, pois visam a
equidade de oportunidades e a reducdo das desigualdades historicas. No campo

educacional, essas barreiras se materializam na exclusdo sistematica da populagao negra
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do pleno exercicio da cidadania, evidenciando um sistema que persiste em marginalizar
e sub-representar esses grupos.

A centralidade da educa¢ao no desenvolvimento social e econdmico intensificou-
se ao longo do século XX, com o avango da globalizacdao, das transformacdes nos
processos produtivos e da incorporagdo das inovacdes tecnoldgicas. Segundo Santos
(2023), esses fatores levaram os governos a incluirem a expansdo do ensino superior
como eixo estratégico de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, pressdes por
maior acesso, diversidade ¢ inclusdo intensificaram-se, fomentando a adocao das
primeiras politicas afirmativas em paises como os Estados Unidos, a Africa do Sul e,
posteriormente, o Brasil.

Outro marco importante da luta antirracista no Brasil foi a criagdo do Movimento
Negro Unificado (MNU), em 1978, que reorganizou e ampliou a mobilizacdo em torno
do combate ao racismo estrutural. Apesar das divergéncias internas, 0 MNU conseguiu
congregar diferentes setores sociais em torno da denuncia da desigualdade racial e da
exigéncia por direitos iguais em areas como educacdo, trabalho e justica. Moehlecke
(2002) destaca que o movimento também contribuiu para a redefini¢do da identidade
negra e para o fortalecimento do sentimento de pertencimento e resisténcia.

A atuagdao do MNU foi decisiva para inserir o debate sobre agdes afirmativas na
agenda publica, pressionando o Estado brasileiro a reconhecer a divida histérica com a
populacdo negra e a adotar politicas de reparagcdo. Nesse contexto, também ganha
destaque o protagonismo das comunidades quilombolas — formadas por descendentes de
africanos escravizados que, durante o periodo colonial e imperial, fundaram territorios
autdbnomos como forma de resisténcia ao regime escravocrata.

O reconhecimento legal desses territdrios foi consolidado com a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988, que, por meio do Artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, assegura o direito das comunidades remanescentes de
quilombos a propriedade definitiva de suas terras, cabendo ao Estado emitir os
respectivos titulos. Além disso, os artigos 215 e 216-A da mesma Constituicdo ampliam
esse reconhecimento ao estabelecerem a obrigagdo do poder publico de proteger as
manifestagdes culturais dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, incluindo
as comunidades quilombolas, como parte integrante do patrimdnio cultural nacional. O

artigo 215, em seu §1°, determina que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
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direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, enquanto o artigo 216-A reforca
a protegdo aos bens culturais de natureza material e imaterial, especialmente os
vinculados a identidade, a memoria e a historia dos diferentes segmentos étnicos do pais.

Esses dispositivos constitucionais representam avangos significativos na
consolidacdo dos direitos territoriais, culturais e identitarios das comunidades
quilombolas, ao reconhecer ndo apenas sua existéncia, mas também seu papel ativo na
construc¢ao da diversidade cultural brasileira.

A partir dos anos 1990, os quilombolas passaram a se articular politicamente de
maneira mais efetiva, por meio de movimentos como a Coordenagdo Nacional de
Articula¢do das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq), fundada em 1996.
Essas mobilizacdes integraram a luta mais ampla por direitos dos povos tradicionais,
como os indigenas, e fortaleceram a reivindicacdo por politicas publicas especificas e
acdes afirmativas que respeitassem suas singularidades histdricas, culturais e territoriais.

A inclusdo dos quilombolas nas politicas de cotas representa um avango
significativo na promog¢do da equidade racial e social. Fundamentadas no principio da
justica historica, tais acdes buscam reparar séculos de exclusdo ao garantir acesso a
universidade e a formagao superior, ampliando as possibilidades de mobilidade social e
valorizando a identidade étnico-racial desses grupos. Conforme o Decreto n° 4.887/2003,
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) passou a ser o 0rgao
responsavel pela titulagdo das terras quilombolas, reconhecendo os territdrios como
espacos fundamentais para a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural dessas
comunidades (Incra, 2024).

Durante as décadas de 1980 e 1990, o processo de redemocratizacdo ampliou o
espaco de atuacdo dos movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais.
Moehlecke (2002) observa que essas entidades passaram a exercer influéncia significativa
na formulagdo de politicas publicas voltadas a equidade racial, étnica e de género. Um
marco dessa mobilizagdo foi a Marcha Zumbi dos Palmares, realizada em 1995, que
resultou no reconhecimento oficial do racismo estrutural pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e na criacdo de institui¢des como a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e o Plano Nacional de Direitos Humanos.

No final do século XX, estudos sociologicos passaram a evidenciar as

disparidades educacionais e socioecondmicas que atingiam a populacdo negra no Brasil.
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Em resposta, os movimentos sociais intensificaram as reivindicagdes por acdes
afirmativas. Como destaca Santos (2023), tais politicas foram concebidas como resposta
a ineficacia das abordagens universalistas do Estado de Bem-Estar Social diante das
desigualdades profundamente enraizadas.

Entre as décadas de 1990 e 2000, as primeiras politicas de cotas comegaram a ser
implementadas de forma experimental no Brasil, com destaque para iniciativas em
universidades estaduais. Um marco importante foi a aprovagdo da Lei Estadual n°
3.524/2000, no estado do Rio de Janeiro, que estabeleceu a reserva de 50% das vagas para
estudantes oriundos de escolas publicas, com recorte racial para negros e pardos. Essa
medida pioneira abriu caminho para a adog¢do de politicas semelhantes em outras
institui¢des de ensino superior, tanto estaduais quanto federais.

Nesse contexto, o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) consolidou
principios e diretrizes voltados a promogao da equidade étnico-racial no pais, com énfase
na valorizagdo da populagdo negra. A legislagdo reconhece a persisténcia de
desigualdades historicas e institui mecanismos legais para o seu enfrentamento, por meio
da implementagdo de agdes afirmativas e politicas publicas destinadas a ampliagdo do
acesso a direitos fundamentais — como educacao, trabalho, satde, cultura e participagdo
politica. Entre seus dispositivos, destacam-se os artigos 5° ao 11°, que orientam a
formulacao de politicas especificas para as comunidades remanescentes de quilombos,
com énfase no acesso a educagdo basica e superior, no reconhecimento de suas tradi¢des
culturais e na efetivacado de seus direitos territoriais e identitarios.

Com o apoio crescente do governo federal, essas politicas foram sendo
gradualmente consolidadas ao longo dos anos 2000, culminando na promulgagdo da Lei
n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que estabeleceu critérios nacionais de
inclusdo social e racial no acesso ao ensino superior publico. Inspirada por experiéncias
internacionais, mas adaptada a realidade brasileira, essa legislagao representou um marco
na luta contra as desigualdades educacionais, sociais e raciais historicamente acumuladas,
reafirmando o compromisso do Estado com a reparagao e a justica social.

Apesar dos avangos proporcionados pelas politicas de acdes afirmativas, o
ingresso na universidade nao tem, por si sO, assegurado a permanéncia € o €xito
académico dos estudantes cotistas. Conforme argumenta Santos (2023), a ampliagao das

vagas no ensino superior ndo foi acompanhada por investimentos proporcionais em
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suporte académico e infraestrutura, comprometendo a conclusio dos cursos por parte dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade. A elevada taxa de evasdo entre estudantes
negros ¢ de baixa renda evidencia a necessidade urgente de politicas complementares que
garantam condigOes efetivas de permanéncia.

A evasdo no ensino superior, seja em institui¢cdes publicas ou privadas, permanece
como um desafio estrutural no cendrio educacional brasileiro, marcado por fragilidades
conceituais ¢ metodologicas. A defini¢do e a mensuracao do fenomeno variam entre as
institui¢des, dificultando a construgdo de diagnosticos precisos € comparaveis. Suas
causas, embora amplamente reconhecidas — como dificuldades financeiras,
insuficiéncias na formacao basica, questdes psicologicas e fatores individuais —, muitas
vezes extrapolam a capacidade de interven¢ao direta das universidades.

Nesse contexto, Barboza (2024) observa que a evasdo escolar ¢ um problema
global que afeta diferentes niveis de ensino, assumindo especial relevancia no ensino
superior, onde anualmente um contingente expressivo de estudantes abandona seus
cursos. No Brasil, trata-se de um fenomeno recorrente e multifatorial, no qual as
dificuldades econdmicas figuram entre as causas mais comuns, mas ndo exclusivas.
Mesmo diante do interesse crescente de jovens em ingressar no ensino superior, muitos
ndo conseguem concluir essa trajetoria, evidenciando a complexidade do problema. O
autor enfatiza que, embora politicas publicas como o Fies e o Prouni tenham buscado
mitigar os indices de evasdo, estes continuam elevados, sobretudo nas instituigdes
privadas. Além das questdes financeiras, a perda de interesse pelo curso, a lacuna na
formagao anterior e a dificuldade de conciliar estudos e trabalho figuram como fatores
determinantes, cendrio agravado para estudantes das classes populares, que enfrentam
barreiras adicionais ao acesso e a permanéncia. Para reverter esse quadro, o autor defende
estratégias institucionais mais eficazes, como programas de orientagdo académica,
acompanhamento psicologico e fortalecimento de redes de apoio, de modo a garantir ndo
apenas o ingresso, mas também a permanéncia estudantil.

De forma convergente, Stark e Pinto (2025) ressaltam que a evasdo na graduagao
preocupa as instituicdes de ensino superior por comprometer tanto a sustentabilidade
financeira quanto a qualidade da formacdo académica. O fenomeno explicita
desigualdades sociais profundas, afetando mais intensamente os estudantes das camadas

populares, historicamente expostos a dificuldades de acesso e permanéncia.
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Conforme argumentam Santos, Pilatti e Bondarik (2022), a redugdo dos indices
de evasdo estd intrinsecamente relacionada a implementagdo de politicas publicas
articuladas que promovam a melhoria das condigdes socioecondmicas das familias,
ultrapassando os limites institucionais das universidades e do proprio MEC. A expansao
do acesso promovida nas ultimas décadas, embora significativa, nao resultou em taxas de
conclusdo equivalentes, demonstrando que a efetivacdo da justica social no ensino
superior depende da equidade também na permanéncia e na diplomagao, especialmente
entre os grupos historicamente marginalizados.

Assim, as transformagdes impulsionadas pelas agdes afirmativas t€ém sido
relevantes para a diversificagdo do perfil estudantil nas universidades publicas. Senkevics
(2021) observa que, a partir dos anos 1990, a ampliacdo das vagas possibilitou o ingresso
de novos segmentos sociais e raciais, contribuindo para a democratizagdo do espaco
universitario. Essa mudanca tem efeitos positivos tanto na producdo do conhecimento
quanto na promog¢do do didlogo intercultural. No que se refere a questdo de género, o
autor destaca que as mulheres representam a maioria nos cursos de graduacdo desde o
inicio da década de 1990, respondendo por aproximadamente 55% das matriculas
(Senkevics, 2021). Tal dado evidencia a necessidade de politicas de permanéncia que
considerem as especificidades das trajetorias femininas no ensino superior, assegurando
equidade também na permanéncia e no sucesso académico.

Dados do Censo da Educagdo Superior (CES) indicam que, entre 1995 e 2015, o
nimero de matriculas de gradua¢do aumentou de 1,8 milhdo para 8 milhdes. A taxa de
escolarizagdo liquida de jovens entre 18 e 24 anos subiu de 6,8% para 21,3%, conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Esses indicadores
refletem a amplia¢do do acesso, mas também revelam desafios persistentes, como a sub-
representacdo de estudantes negros nas universidades mais prestigiadas e a permanéncia
de desigualdades raciais no desempenho académico.

Senkevics (2021) aponta ainda que, no inicio dos anos 2000, 75% dos estudantes
universitarios pertenciam as classes mais altas; ja em 2015, esse percentual caiu para 39%,
evidenciando a inclusdo de jovens das camadas populares. No entanto, mesmo com o
avango do acesso, a escolarizagdo entre jovens negros € pardos ainda € inferior a dos
jovens brancos, o que demonstra a necessidade de continuidade e fortalecimento das

politicas de inclusao.
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Segundo Reis e Pires (2023), entre 1995 ¢ 2018, o numero de matriculas no ensino
superior saltou de 1,76 milhdo para 8,45 milhdes — um aumento de mais de 380%. Esse
crescimento decorre, em grande medida, da mobilizagdo dos movimentos sociais, cuja
atuacao culminou na formulagdo de politicas afirmativas como a Lei de Cotas. A revisao
da referida lei, apds dez anos de vigéncia, reafirmou sua importancia e apontou para a
necessidade de aprimoramentos, especialmente no que se refere a permanéncia estudantil.

Contudo, como destacam Muniz ¢ Bastos (2017), as desigualdades raciais no
Brasil continuam se manifestando em diferentes esferas sociais, ¢ a populacdo branca
ainda usufrui de melhores condi¢des de vida e maior acesso a oportunidades. Isso
evidencia que o combate ao racismo e a desigualdade requer ndo apenas o acesso a
universidade, mas também politicas que garantam condi¢des de permanéncia e sucesso
académico.

Portanto, a luta dos movimentos sociais por igualdade racial e social permanece
como uma frente ativa e necessaria. As agdes afirmativas representam conquistas
histéricas, mas seu pleno impacto depende da articulagdo com outras politicas

estruturantes que promovam justi¢a, inclusao e equidade.

2.3 Mobilizacao indigena e a democratizagcao do acesso ao ensino superior

A presenca de estudantes indigenas nas universidades publicas brasileiras ¢
resultado de um longo processo de mobilizagdo politica e de reivindicagdo de direitos,
protagonizado por coletivos indigenas que, ao longo das ultimas décadas, lutaram pelo
reconhecimento de suas identidades e pela efetivagdo de garantias constitucionais,
culturais e educacionais. A promulgagdo da Lei n® 12.711/2012 constituiu um marco
nesse percurso, ao instituir a reserva de vagas para indigenas no ensino superior,
configurando-se como uma politica de reparacao historica diante da exclusdo sistematica
a que esses povos foram submetidos e das persistentes desigualdades no acesso a
educagdo superior.

Como destacam Paladino e Almeida (2012), antes da Constitui¢do Federal de
1988 e da consolidacao da articulagcdo politica dos movimentos indigenas, a educagao
destinada aos povos originarios era majoritariamente conduzida por instituicdes estatais

e religiosas, como o Servico de Prote¢io ao Indio (SPI), entre 1910 e 1967, e,
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posteriormente, pela Fundagdo Nacional do Indio (Funai), de 1967 a 1991. Essas
instituicdes, em conjunto com missdes religiosas e algumas redes publicas municipais,
atuavam sob uma perspectiva assimilacionista, impondo valores, normas e praticas da
sociedade nao indigena, em detrimento das identidades, linguas e saberes tradicionais dos
povos indigenas.

Na década de 1970, em meio ao crescimento da mobilizacao da sociedade civil,
surgiram organizagdes nao governamentais que passaram a denunciar os efeitos da
politica desenvolvimentista do regime militar, especialmente os impactos do projeto de
“emancipa¢do dos indios”, que resultava na perda territorial e na fragilizagdo das
estruturas socioculturais indigenas. Essas organizagdes também questionaram o modelo
educacional vigente, marcado por praticas autoritdrias e integracionistas. Paralelamente,
diversos povos indigenas passaram a perceber a educacdo como ferramenta estratégica
para fortalecer sua interlocu¢do com a sociedade envolvente, demandando uma
escolarizagdo que respeitasse suas culturas, linguas e cosmologias, rompendo com o0s
pressupostos civilizatorios impostos historicamente (Paladino; Almeida, 2012).

Nesse contexto, a fundacdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), em 1979,
representou um marco na consolidacdo da articulagdo indigena. Originada das
Assembleias de Liderancas Indigenas realizadas ao longo da década de 1970, com o apoio
do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), a UNI teve papel decisivo na campanha
“Povos Indigenas na Constituinte”, contribuindo para reverter a logica anti-indigena
predominante no Congresso Nacional. Essa mobilizagdo contou ainda com o apoio de
organizacdes ndo governamentais e entidades académicas e profissionais, como a
Associagdo Brasileira de Antropologia e a Coordenacao Nacional dos Gedlogos.

Conforme Gohn (2024), o movimento indigena consolidou-se, nas ultimas
décadas, como um ator politico de crescente relevancia, ao desafiar a logica tutelar que,
historicamente, os classificava — conforme o Cdédigo Civil de 1916 — como
relativamente incapazes e subordinados a tutela estatal. Essa concepgao foi superada com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu uma nova ordem juridica
ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos plenos de direitos e de autodeterminagao,
perspectiva posteriormente reafirmada pelo Novo Codigo Civil de 2002.

O esforgo articulado de liderangas indigenas, organizacdes nao governamentais e

entidades da sociedade civil resultou na incorporagdo, na Carta de 1988, de uma
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abordagem que rompeu com o paradigma integracionista e assegurou o direito a
continuidade historica, social e cultural desses povos enquanto coletividades
diferenciadas. O artigo 231 da Constitui¢ao consagrou o reconhecimento de seus direitos
origindrios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, além da proteg¢ao a sua organizagao
social, linguas, crengas e tradigdes, estabelecendo fundamentos juridicos para a
formulagdo e implementagdo de politicas publicas especificas, especialmente no campo
da educagao escolar indigena.

Ainda segundo Gohn (2024), ¢ possivel identificar dois ciclos relevantes de
mobilizagdo indigena: o primeiro, entre 1970 e 1988, centrado na luta por direitos
constitucionais; ¢ o segundo, entre 2020 e 2023, marcado por disputas em torno da
demarcagdo de terras e da tese do Marco Temporal. Ambos os momentos revelam o
protagonismo indigena na cena publica e a ampliacdo de sua visibilidade politica. O
fortalecimento identitario e a diversificagdo das estratégias de afirmacgdo cultural
encontram reflexo nos dados do Censo Demografico de 2022, que contabilizou 1.693.535
indigenas autodeclarados — um aumento de 88,8% em relacdo ao censo anterior,
realizado em 2010.

A insercdo de estudantes indigenas nas universidades constitui um desdobramento
de um processo historico de organizagao politica que se intensifica a partir da década de
1970, mesmo sob as restrigdes impostas pelo regime militar. Essa conquista esta
diretamente associada ao fortalecimento das lutas dos povos originarios por direitos,
identidade e autodeterminagdo. Nesse contexto, o ingresso na universidade passou a
representar uma estratégia fundamental para a formacdo de liderangas comprometidas
com as demandas de suas comunidades, promovendo o didlogo entre saberes tradicionais
e conhecimentos académicos (Braga; Cardoso, 2022).

Segundo Paladino e Almeida (2012), até o final da década de 1990, o acesso de
estudantes indigenas a educacdo superior era praticamente inexistente nas agendas
governamentais € pouco discutido pela sociedade civil. Embora j& houvesse indigenas
graduados, muitos deles com papel relevante no movimento indigena, ndo se observava
uma reflexdo sistematizada sobre a importancia da formacdo universitaria para o
fortalecimento politico, social e cultural das comunidades. Além disso, as profundas
desigualdades de acesso ao ensino superior entre diferentes grupos sociais permaneciam,

em grande medida, invisibilizadas.
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Entretanto, o acesso ao ensino superior, embora essencial, ndo elimina os desafios
enfrentados pelos estudantes indigenas. A permanéncia nas universidades configura-se
como um obstaculo expressivo, marcado pela auséncia de politicas de apoio especificas,
pela insuficiéncia de recursos e pelo desrespeito a diversidade cultural, linguistica e
epistemoldgica que caracteriza esses sujeitos.

A demanda por educacdo superior por parte dos povos indigenas €, portanto,
relativamente recente e, nos primeiros anos, tanto o ingresso quanto a permanéncia eram
viabilizados quase exclusivamente por esfor¢os individuais e familiares. A Funai
constituia a principal — e, por vezes, a inica— instancia governamental a oferecer algum
tipo de suporte, ainda que limitado, sobretudo por meio da concessdo de auxilios
financeiros destinados, em grande medida, ao pagamento de mensalidades em instituigdes
privadas.

Foi apenas a partir dos anos 2000 que a pauta do ensino superior passou a ocupar
um espaco mais central nas reivindicagdes do movimento indigena. Embora o governo
Lula tenha implementado algumas iniciativas voltadas a essa populacado, persistem, entre
os proprios indigenas, criticas quanto a precariedade e a descontinuidade dessas agoes,
conforme observam Paladino e Almeida (2012). Nesse cenario, evidencia-se a urgéncia
de institucionalizar politicas publicas que assegurem nao apenas o acesso, mas também a
permanéncia com dignidade, reconhecimento e respeito as especificidades socioculturais
dos estudantes indigenas.

No tocante as condigdes de permanéncia no ensino superior, diversos estudos tém
evidenciado os multiplos desafios enfrentados por esses estudantes. Meireles et al. (2025)
destacam a complexidade das trajetorias educacionais indigenas, atravessadas por
diferentes contextos — urbanos e rurais, em territorios homologados ou em situacdes de
deslocamento forgado. A maioria dos domicilios indigenas encontra-se fora das Terras
Indigenas, reflexo de um processo historico continuo de colonizagdo e expropriacao. Esse
cenario reforca a necessidade de formulagdo e implementagao de politicas educacionais
que considerem a pluralidade das experiéncias, identidades e modos de vida dos povos
indigenas.

A permanéncia na universidade, embora fundamental, revela-se uma tarefa ardua.
Estudantes indigenas enfrentam multiplas barreiras que vao além das dificuldades

académicas comuns. Longe de suas comunidades, inseridos nas periferias dos centros
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urbanos, precisam lidar com o afastamento de suas referéncias culturais, aprender uma
nova lingua, adaptar-se as normas alimentares distintas e resistir diariamente ao racismo
estrutural presente nas institui¢des de ensino. Nesse cendrio, manter-se na universidade
configura-se como um exercicio constante de resisténcia.

A precariedade do acesso a educagdo basica impacta diretamente a permanéncia
de estudantes indigenas no ensino superior. Dados do Inep (2023a) mostram que apenas
1,9% das escolas de educacdo basica estdo localizadas em terras indigenas e oferecem
conteudos alinhados as diretrizes etnoculturais. Essa realidade evidencia nao apenas o
descumprimento do artigo 210 da Constitui¢cao Federal — que garante o uso das linguas
maternas ¢ de métodos proprios de aprendizagem —, mas também a persistente
negligéncia institucional diante das especificidades educacionais dos povos indigenas.
Assim, as desigualdades enfrentadas por esses estudantes nas universidades refletem um
sistema historicamente estruturado sem considerar suas particularidades socioculturais,
linguisticas e epistemologicas.

Braga e Cardoso (2022) ressaltam a urgéncia de desconstruir representacdes
estigmatizadas que ainda permeiam o imaginario social e académico, nas quais 0s povos
indigenas sdo associados ao atraso ou a necessidade de assimilag@o a légica dominante.
Essas concepcgdes, herdeiras da colonialidade, continuam a moldar praticas e estruturas
sociais, politicas e educacionais marcadas pelo racismo epistémico. Superar essa logica
exige que as politicas de permanéncia dialoguem de forma direta com as especificidades
indigenas, garantindo condi¢des que tornem sua presenca na universidade ndo apenas
possivel, mas efetivamente transformadora.

Nessa mesma direcdo, Carvalho (2018) adverte que a manutengdo de curriculos
centrados em matrizes eurocéntricas perpetua formas de confinamento epistémico e racial
no interior das instituicdes de ensino superior. Mesmo com a ampliagdo do acesso,
estudantes cotistas permanecem vulneraveis a mecanismos sutis de exclusao simbolica e
cultural quando seus saberes e trajetérias ndo sdao reconhecidos e legitimados. Para o
autor, essa critica insere-se em uma reflexdo mais ampla sobre a universidade
contemporanea, ainda atravessada por estruturas de poder herdadas do colonialismo. Sem
enfrentar essa hierarquizagdo dos saberes, as cotas correm o risco de se reduzir a medidas
paliativas, incapazes de produzir transformacdes estruturais.

A luta por agdes afirmativas, portanto, deve estar articulada a um projeto de
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renovagdo epistemologica que incorpore a diversidade racial, social e cultural do pais
como fundamento da vida académica. O ingresso, por si s0, ndo garante a permanéncia:
a necessidade de conciliar estudo e trabalho, a insuficiéncia de politicas de acolhimento
e assisténcia, e a persisténcia de praticas discriminatdrias constituem obstaculos que
fragilizam a trajetoria dos estudantes cotistas e comprometem sua conclusdo dos cursos.

No contexto da UFU, especialmente no Campus Pontal, o ingresso de estudantes
indigenas por meio das agdes afirmativas representa um avango institucional relevante,
consolidado pela politica de cotas e regulamentado por instrumentos como a Resolugao
Consex n° 9/2021. Nesse processo, a atuacao do movimento indigena tem sido decisiva,
ao reivindicar ndo apenas o acesso, mas também politicas de permanéncia que
reconhecam a diversidade étnica e cultural como principio estruturante da universidade
publica. A valorizacdo dos saberes indigenas e a promocao de espacos interculturais
configuram-se, assim, como dimensdes essenciais para que o ensino superior cumpra seu

papel na redugdo das desigualdades historicas e na promog¢ao da equidade.

2.4 Inclusao de pessoas com deficiéncia nas acées afirmativas: conquistas e limites

No ensino superior, as agoes afirmativas passaram a ganhar maior robustez a
partir dos anos 2000, impulsionadas pelo reconhecimento das desigualdades estruturais
que historicamente excluiram diversos grupos socialmente marginalizados, entre eles as
pessoas com deficiéncia. A promulgagdo da Lei n° 13.409/2016 representou um marco
decisivo ao incluir esse publico nas politicas de reserva de vagas das instituigdes publicas,
garantindo sua inser¢do formal nas ac¢des afirmativas do sistema educacional brasileiro.

A presencga de estudantes com deficiéncia no ensino superior ¢, portanto, resultado
de um processo historico mais amplo, marcado pela mobilizagdo social e pela
consolidag¢do gradual de instrumentos juridicos voltados a equidade. Embora o debate
sobre inclusdo tenha adquirido maior visibilidade na educacao basica a partir do final do
século XX, somente nas Ultimas décadas o ensino superior passou a incorporar politicas
mais estruturadas de acessibilidade e inclusdo. Esse percurso evidencia avancos
importantes, ainda que convivam com desafios materiais, simbodlicos e pedagogicos que
limitam a plena participacao desses estudantes.

O marco inaugural desse processo foi a Constituicdo Federal de 1988, que
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assegurou explicitamente o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo,
preferencialmente na rede regular de ensino. Posteriormente, a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, estabeleceu normas gerais para garantir o exercicio pleno dos direitos
desse grupo, atribuindo ao Estado a responsabilidade de promover sua integracdo nas
areas de saude, educacgdo, trabalho, transporte, cultura, esporte e lazer. No ambito
educacional, essa legislagdo previu a criagdo de programas de educacdo especial, com
professores capacitados e oferta de recursos pedagdgicos adequados.

No plano internacional, a Declaragao de Salamanca (1994) teve grande influéncia
sobre as politicas educacionais brasileiras ao afirmar o principio da educagdo inclusiva
como estruturante dos sistemas de ensino. Em consonancia com essa diretriz, a LDB (Lei
n°® 9.394/1996) destinou um capitulo especifico a educagao especial, reforcando o dever
do Estado em promover a inclusdo. Ainda em 1996, o MEC emitiu o Aviso Circular n°
277, orientando as instituicdes de ensino superior a implementarem medidas de
acolhimento e acessibilidade para estudantes com deficiéncia.

Nos anos seguintes, diversas normativas complementaram e ampliaram esse
arcabougo legal. O Decreto n® 3.298/1999 regulamentou a Politica Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, detalhando principios e diretrizes voltadas
a eliminacdo de barreiras e a promogao da participagao plena desse publico na sociedade.
O decreto também definiu categorias de deficiéncia e previu a oferta de educacao especial
em todos os niveis de ensino, com adaptacdo curricular, recursos pedagdgicos
apropriados e formacdo continuada de professores.

A acessibilidade tornou-se um critério institucional importante com a publicac¢ao
das Portarias MEC n° 1.679/1999 e n° 3.284/2003, que estabeleceram sua obrigatoriedade
como condicdo para autorizagdo, reconhecimento e renovacao de cursos de graduacado. Ja
o Decreto n® 5.296/2004 introduziu pardmetros técnicos para a acessibilidade em
edificacdes, transportes, comunica¢do e informacao, fortalecendo a perspectiva de
inclusdo nos espacos fisicos e simbolicos da vida social. Posteriormente, o Decreto n°
7.611/2011 reafirmou o direito ao Atendimento Educacional Especializado (AEE),
consolidando o atendimento como um eixo das politicas educacionais inclusivas.

Em 2015, foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) — Let n°® 13.146/2015 —, também conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Essa legislagdo ampliou o reconhecimento dos direitos das pessoas com
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deficiéncia, assegurando sua participacdo em igualdade de condi¢des em todos os
aspectos da vida. No campo da educagdo, a LBI garantiu o acesso a educacdo inclusiva
em todos os niveis, proibiu a cobranca de taxas adicionais por instituigdes privadas e
assegurou o AEE, a formagao de profissionais, a adaptagao curricular € o uso de recursos
acessiveis.

Apesar dos avancos normativos, os desafios para a inclusdo plena permanecem
significativos. Como destacam Buiatti ¢ Nunes (2022), a presenga de estudantes com
necessidades especificas nas universidades federais ainda € numericamente reduzida,
reflexo tanto de obstaculos materiais — como a escassez de recursos pedagogicos e
tecnologias assistivas — quanto de barreiras simbolicas, especialmente a auséncia de uma
cultura institucional efetivamente inclusiva. Soma-se a isso a insuficiéncia na formagao
docente para praticas pedagogicas inclusivas e as limitagdes de acessibilidade
arquitetonica, fatores que comprometem a implementagdo e a efetividade das politicas
voltadas a inclusao.

Mesmo politicas como o AEE, quando restritas ao momento de ingresso,
mostram-se insuficientes para garantir uma permanéncia académica qualificada. A
constru¢do de uma universidade verdadeiramente inclusiva exige mudangas estruturais
que ultrapassem a mera adaptacdo de espagos fisicos. Envolve a reconfiguragdo das
praticas pedagdgicas, a revisdo dos valores institucionais e o fortalecimento de politicas
publicas que assumam a diversidade como principio e ndo como excegao.

Assim, embora o pais disponha de um arcabougo legal robusto em defesa da
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia, sua implementagdo ainda esbarra em
limitagdes estruturais, financeiras e atitudinais. Enfrentar tais entraves ¢ condigdo
essencial para consolidar um projeto educativo verdadeiramente inclusivo, justo e
transformador.

Segundo Buiatti ¢ Nunes (2022), ¢ necessario romper com o discurso
meritocratico da "lei do esfor¢o", que tende a responsabilizar o individuo por suas
limitagdes e condigdes sociais, naturalizando processos historicos de exclusdo. A
inclusdo, afirmam as autoras, ndo ¢ o oposto da exclusdo, mas parte de uma mesma légica
que precisa ser questionada e transformada. A constru¢ao de uma educagdo superior
inclusiva, democratica e emancipatoria requer o engajamento do Estado, das instituicdes

e da sociedade civil.
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Na UFU, essa politica de inclusdo foi regulamentada pela Resolu¢ao n® 05/2019
do Congrad, que estabelece critérios e procedimentos tanto para o ingresso quanto para a
permanéncia de estudantes com deficiéncia. A normativa institui dois mecanismos
centrais: a Comissdao de Averiguacao das Condigdes de Ingresso da Pessoa com
Deficiéncia e a Comissdo de Acompanhamento da Pessoa com Deficiéncia. A primeira ¢
responsavel por verificar, nos processos seletivos de cursos de graduacdo e técnicos, o
atendimento aos critérios que caracterizam a condicao de deficiéncia; a segunda dedica-
se a0 monitoramento da trajetéria académica desses estudantes, buscando identificar e
eliminar barreiras pedagdgicas, institucionais e sociais no ambiente universitario. Com
isso, a resolugdo aponta o compromisso da UFU com a efetivacdo do direito a educagdo
inclusiva e com a construgdo de condigdes equitativas de acesso € permanéncia.

Nesse contexto, a politica de cotas constitui um elemento estratégico para a
democratizagdo do ensino superior. Ao reconhecer as especificidades das pessoas com
deficiéncia, contribui para romper com perspectivas biologizantes e reafirma o direito a
diferenca como principio democratico orientador das politicas educacionais. A
regulamentacdo institucional da UFU expressa esse compromisso, ainda que enfrente
desafios significativos diante da complexidade das demandas associadas a permanéncia

€ ao sucesso académico.

2.5 Contexto historico, social e politico que motivou a criacdo das cotas no Brasil.

A compreensao do contexto que fundamenta a criagdo das politicas de cotas no
Brasil exige uma andlise historica capaz de revelar os processos estruturais que
produziram e reproduziram desigualdades raciais, sociais e educacionais ao longo de
séculos. Examinar a génese dessas politicas implica resgatar as raizes profundas dessas
desigualdades, entendendo como a formacdo social brasileira se construiu sobre
hierarquias racializadas e sobre a exclusdo sistematica da populagdo negra. Nesse sentido,
a leitura critica do passado torna-se imprescindivel para interpretar as marcas que
conformam o presente € compreender os caminhos que moldaram as estruturas sociais
atuais.

Esse resgate historico permite identificar continuidades e rupturas nos processos

de desigualdade, ilumina padrdes persistentes e orienta a formulagdo de politicas
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comprometidas com a justica e a equidade. A historia, assim, oferece bases analiticas para
compreender a persisténcia do racismo, evitando a reproducdo de antigos erros e
subsidiando estratégias contemporaneas de enfrentamento das desigualdades.

A escravidao — vigente por mais de trés séculos — consolidou uma ordem social
profundamente marcada pela racializagdo e pela desumanizacdo da populagido negra. A
abolicdo, em 1888, ocorreu sem qualquer politica de reparacao ou inclusdo, deixando os
ex-escravizados e seus descendentes a margem do acesso a terra, a educagao e ao trabalho
formal. Esse abandono estatal estruturou um ciclo duradouro de exclusao que atravessou
geracdes ¢ moldou de forma decisiva a posi¢do da populagdo negra na sociedade
brasileira.

No final do século XIX e inicio do século XX, politicas de branqueamento
intensificaram essa exclusdo. Conforme analisam Rosario e Soares (2021), o Estado
incentivou a imigragdo europeia, oferecendo empregos e apoio institucional aos novos
trabalhadores, enquanto a populagdo negra permanecia relegada a marginalizagdo.
Teorias raciais pseudocientificas, como mostram Muniz ¢ Bastos (2017), refor¢caram
hierarquias ao associar cor da pele a capacidades e destinos sociais, naturalizando
desigualdades e consolidando um padrao estrutural de discriminagdo que persiste até hoje.

A criagao das politicas de cotas deve, portanto, ser entendida como parte de um
processo mais amplo de enfrentamento desse racismo estrutural e de seus efeitos
historicos. Ao mesmo tempo, esse percurso destaca a forga das lutas e dos movimentos
sociais que, sobretudo ao longo do século XX, pressionaram o Estado a reconhecer e
combater essas injusticas. A Frente Negra Brasileira, nos anos 1930, exemplifica esse
protagonismo: como observa Domingues (2007), a organizacao articulou reivindicagdes
educacionais, culturais e civis, conquistando expressao nacional até sua repressao pelo
Estado Novo. Mesmo silenciados pela ditadura militar (1964—1985), ativistas negros
continuaram denunciando a permanéncia do racismo, preparando o terreno para a
mobilizacao que se fortaleceria com a redemocratizagao.

A partir da década de 1980, diversos movimentos sociais recolocaram a questao
racial no centro da agenda publica, como aponta Moehlecke (2002). Esse processo foi
simultaneamente fortalecido por pesquisas conduzidas por instituicdes como o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que evidenciaram de forma contundente as

desigualdades raciais no pais — especialmente no acesso a educacgdo, a renda e as
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oportunidades —, oferecendo fundamentos empiricos para as reivindicagdes por politicas
redistributivas (Trevisol; Nierotka, 2015).

A aproximagao entre mobilizacao politica e producao académica consolidou, ao
longo das décadas seguintes, um campo de debate robusto, capaz de aprofundar o
diagnéstico das desigualdades e, ao mesmo tempo, fornecer sustentacio teodrica para o
desenvolvimento e a implementac¢do das politicas de cotas no Brasil. Nesse percurso, a
Constituicao Federal de 1988 desempenhou papel decisivo ao instituir marcos normativos
essenciais: ao afirmar o principio da igualdade e vedar a discriminagdo racial, criou as
condi¢des legais e institucionais que permitiram a formulagdo das a¢des afirmativas no
pais (Rosario; Soares, 2021).

A consolidacao das politicas de cotas, contudo, ndo pode ser compreendida de
forma isolada. Ela se insere em um processo mais amplo de transformagdes vivenciadas
pelo Estado brasileiro desde os anos 1980, intensificado na década de 1990, quando a
hegemonia neoliberal redefiniu suas fun¢des e formas de intervengdo. Tal movimento
ultrapassou ajustes econdmicos pontuais e promoveu uma profunda reorganizacdo do
papel estatal. Como argumenta Alves (2024), o neoliberalismo difunde uma racionalidade
social que converte o Estado em um mecanismo politico voltado a reprodugdo ampliada
do capital, orientado por principios gerenciais que privilegiam eficiéncia, austeridade
fiscal e competitividade.

Sob essa racionalidade, o Estado passou por uma reconfiguragao que alterou de
modo substantivo seus instrumentos de regulacdo social e os delineamentos das politicas
publicas. As transformacdes intensificadas a partir dos anos 1990 — novas formas de
regulagdo econdmica, mudangas no desenho das politicas sociais e reestruturagao do
mundo do trabalho — criaram as condig¢des politicas e institucionais que posteriormente
permitiram o surgimento e a expansao das ag¢des afirmativas no ensino superior brasileiro.

Nesse cendrio, as politicas educacionais — inclusive as politicas de cotas —
passam a ser concebidas e implementadas dentro dos limites impostos pela racionalidade
neoliberal. Trata-se de um contexto em que a ampliagdo do acesso ¢ frequentemente
conciliada com restrigdes orcamentérias € com praticas gerenciais orientadas pela logica
da eficiéncia. Assim, a consolida¢do das cotas deve ser compreendida como parte de um
processo mais amplo de mudancas estruturais que condicionaram tanto sua formulac¢do

quanto suas possibilidades concretas de desenvolvimento.
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Compreender esse quadro ¢ fundamental para analisar o surgimento das politicas
de agdes afirmativas no Brasil. Embora constituam uma resposta as desigualdades
histéricas que marcam o acesso a educagao superior, essas politicas também operam como
contraponto as limitagcdes do Estado neoliberal, que tende a mercantilizar a educagdo e a
subordinar as politicas sociais as exigéncias de reproducao do capital. Nesse movimento
contraditdrio, as cotas afirmam-se como instrumentos de justica social e democratizagao
do ensino superior, mesmo quando implementadas em um ambiente institucional marcado
por uma racionalidade que, em grande medida, restringe seu alcance e sua efetividade.

No campo das relagdes de trabalho, essa reorganizagdo intensificou os processos
de flexibilizagdo e precarizagdo, configurando um novo perfil de trabalhador
continuamente moldado para atender as exigéncias do mercado. Conforme analisa Alves
(2024), esse trabalhador tende a se adequar de forma pragmatica e frequentemente
resignada as imposi¢des da ordem produtiva, evidenciando como a nova morfologia
laboral se articula com a racionalidade neoliberal. Para o autor, essa dinimica revela a
transformag¢do do Estado em um agente que sustenta, legitima e amplia as condi¢des de
acumulagdo capitalista, repercutindo diretamente sobre o desenho, o alcance e o
funcionamento das politicas sociais.

Nesse contexto, as politicas sociais passaram a operar menos como instrumentos
de promocao de direitos € mais como mecanismos de governanca e regulagcdo do sistema.
A logica gerencial que orienta a atuacdo estatal, conforme destaca Alves (2024),
subordina essas politicas a reproducdo das condigdes de acumulagdo, limitando sua
capacidade de enfrentar as desigualdades estruturais. Isso ajuda a compreender por que
programas como o Fies e o Prouni, embora tenham ampliado significativamente o acesso
ao ensino superior, permanecem ancorados em uma racionalidade que ndo rompe com os
fundamentos socioecondmicos e raciais da desigualdade, reforcando, em vez de superar,
os limites impostos pela propria dinamica neoliberal.

No campo educacional, essa racionalidade comecou a produzir efeitos
significativos a partir da década de 1990, inaugurando um processo sistematico de
mercantilizagio do ensino superior brasileiro. A medida que esse paradigma neoliberal
se consolidava, as politicas educacionais passaram a ser crescentemente orientadas por
interesses de mercado, o que se evidenciou tanto na adog¢do de modelos de gestdao

inspirados no gerencialismo empresarial quanto no estimulo a rapida expansdo das
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institui¢des privadas de ensino.

Nesse contexto, Lombardi (2017) argumenta que, embora o liberalismo classico
tenha proclamado a educacdo como um direito do cidaddo — publica, gratuita e
financiada pelo Estado —, a 16gica da economia politica burguesa distorceu esse principio
ao redefinir a educa¢do como um mercado lucrativo. Para o autor, tal processo converteu
um direito social em um servico submetido as regras do capital, fazendo com que
estudantes deixem de ser sujeitos de direitos para se tornarem consumidores. Assim, a
promessa liberal de universalizagdo da educagdo entra em contradi¢do com a dindmica
capitalista, que prioriza a mercantilizacdo e restringe o acesso a uma educacdo de
qualidade, refor¢ando desigualdades e fragilizando o carater publico que deveria orientar
o sistema educacional.

A incorporacdo dessa logica mercadoldgica ao setor educacional redefine,
portanto, a propria fungdo social da educagdo publica. Aquilo que anteriormente se
configurava como um direito passa a ser tratado como um servigo, estruturado por
critérios de seletividade, competicao e focalizacao. Esse reordenamento neoliberal ndo
apenas reorganizou o ensino superior brasileiro, mas também ressignificou os sentidos
atribuidos a educacdo, incidindo de maneira decisiva sobre as possibilidades de
democratizagdo e universalizagdo do acesso.

Ao analisar esse processo, Lombardi (2017) observa que, apesar das diversas
transformagoes sociais ocorridas ao longo dos séculos, a sociedade brasileira ainda ndo
consolidou plenamente a bandeira da “educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade”.
Esse diagnodstico revela a permanéncia de uma luta histérica inconclusa, cujas raizes
remontam ao pensamento liberal cldssico — especialmente aos principios fortalecidos
durante a Revolugdo Francesa, quando a criagdo de um sistema educacional universal
representou ndo apenas uma ruptura com o Antigo Regime, mas também uma estratégia
da burguesia ascendente, em articulagdo com setores das massas trabalhadoras, para
instituir um novo modelo de sociedade. Ao retomar essa trajetéria, o autor evidencia que,
no Brasil contemporaneo, a educagdo publica de qualidade permanece mais como um
projeto histdrico em disputa do que como uma conquista efetivamente consolidada.

Esse cenario se aprofundou ao longo da década de 1990, sobretudo durante o
governo de FHC (1995-2002). A aprovacao da LDB (Lei n° 9.394/1996), embora

representasse um marco na reorganizacao do sistema educacional, ocorreu em meio a
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reformas estatais alinhadas as recomendagdes de organismos internacionais, como o
Banco Mundial. Nesse contexto, a LDB reafirmou principios como a democratizagao do
acesso, a autonomia universitaria e a gratuidade do ensino publico, contribuindo para
ampliar o debate sobre inclusdo e justi¢a educacional. No entanto, como destaca Dourado
(2002), a lei ndo incorporou plenamente as demandas da sociedade civil por equidade,
deixando em aberto questdes centrais relativas ao enfrentamento das desigualdades —
lacunas que seriam posteriormente tensionadas por novas legislagdes e pela atuagao dos
movimentos sociais.

Ainda assim, tanto a Constituicdo de 1988 quanto a LDB/1996 configuram
marcos juridicos fundamentais para a futura institucionalizag¢ao das agdes afirmativas no
ensino superior, ao reconhecerem a necessidade de mecanismos capazes de enfrentar
desigualdades historicamente acumuladas e ampliar as condi¢des de acesso.

Paralelamente, a priorizacdo do setor privado no ensino superior tornou-se cada
vez mais evidente. Gentili e Oliveira (2013) apontam que, sob a gestdo do Ministro da
Educacdo Paulo Renato Souza, o pais vivenciou um acelerado processo de privatizagao,
caracterizado pela mercantilizagdo da educacao e pela adogao de politicas orientadas pela
logica de mercado. Os dados apresentados pelos autores revelam a dimensdo desse
movimento: entre 1995 e 2002, o nimero de instituigdes privadas mais do que dobrou,
passando de 684 para 1.442, enquanto as instituigdes publicas diminuiram de 210 para
195. As matriculas no setor privado cresceram cerca de 230% no periodo, ao passo que,
nas instituicdes publicas, o aumento foi de aproximadamente 50%. Tais indicadores
evidenciam a opcao governamental pela expansdo via setor privado, refor¢cando o
afastamento do Estado de seu papel historico na oferta de uma educagao superior publica,
gratuita e socialmente referenciada.

Nos anos subsequentes, esse processo ganhou novo folego com a ampliacao do
Ensino a Distancia (EaD). Conforme apontam Reis e Pires (2023), a modalidade passou
a responder prioritariamente as demandas do mercado educacional, ampliando
desigualdades de acesso e suscitando questionamentos sobre a qualidade da formacao. A
expansdo da EaD, somada ao crescimento do setor privado, foi sustentada por politicas
publicas e pelo aporte de recursos estatais, sem que se consolidassem mecanismos
suficientemente rigorosos de avaliacdo, regulacdo e supervisio — condigdo

particularmente problematica em uma modalidade que exige elevado nivel de autonomia
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dos estudantes e maior controle sobre a estrutura pedagdgica.

Assim, embora o periodo dos anos 1990 tenha sido caracterizado pela ampliagao
do acesso ao ensino superior, os principais beneficiados foram estudantes das classes
médias e altas. A expansao do sistema, historicamente protagonizada pelo setor privado,
consolidou-se nas primeiras décadas do século XXI, favorecida por incentivos
governamentais a criagdo de novas instituicdes particulares e por formas de
financiamento publico indireto.

Nesse cenario, emergiram politicas de financiamento estudantil voltadas a
viabilizar o ingresso de estudantes no setor privado. Entre elas, destaca-se o Fies, criado
em 1999 em substituigdo ao Programa de Crédito Educativo (PCE/Creduc) e
posteriormente regulamentado pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001. Em sua
formulagdo inicial, o programa destinava-se a custear mensalidades em institui¢cdes
privadas bem avaliadas pelos processos de regulagdo e supervisdo vigentes — avaliacao
que, a partir de 2004, passou a ser estruturada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Sinaes), instituido pela Lei n° 10.861/2004, que define como objetivo
“assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos
cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes” (Brasil, 2004). O
Fies oferecia taxas de juros reduzidas e prazos de amortizacdo ampliados, mecanismos
que, a0 mesmo tempo em que ampliavam o acesso, também reforgavam a centralidade do
setor privado na expansao do ensino superior brasileiro.

Nos anos 2000, o Fies passou por reformulagdes significativas, sobretudo em
2010, quando foi vinculado ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e passou a
financiar at¢ 100% das mensalidades, ampliando consideravelmente seu alcance entre
estudantes de baixa renda. Segundo Senkevics (2021), essa etapa representou um avango
na democratizagdo do acesso ao ensino superior, ao tornar o programa acessivel a
candidatos que atingissem a nota minima exigida pelo MEC, configurando-se como uma
politica de inclusdo social.

Entretanto, o rapido crescimento do programa gerou desafios operacionais e
fiscais, culminando em sua reestruturagdo. A partir de 2018, foi instituido o Novo Fies,
que introduziu modalidades diferenciadas de crédito e mecanismos de controle mais
rigorosos. Entre os novos critérios, destacam-se a exigéncia de renda familiar per capita

de até trés salarios minimos, média minima de 450 pontos no Enem e nota diferente de
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zero na redagdo. Essas alteragdes buscaram garantir maior sustentabilidade financeira ao
programa e eficiéncia na alocag@o dos recursos publicos.
Como destaca Senkevics (2021):

Para esse contingente, estabelece-se um juro real zero; cria-se um fundo
garantidor ndo mais concentrado na Unido, e, sim, elevando a participagdo da
propria IES no risco [...] e institui-se um prazo variavel para o pagamento do
financiamento, a depender da renda futura do egresso, retido na fonte de
pagamento pelo empregador. Além disso, o Novo Fies estabelece duas novas
modalidades de crédito, inéditas, para candidatos de faixas maiores de renda,

sem fundo garantidor e com o risco de crédito alocado nas instituicdes
financeiras participantes (Senkevicks, 2021, p. 222).

Paralelamente as transformagdes no campo educacional e a amplia¢ao gradual do
acesso ao ensino superior, o Congresso Nacional intensificou, a partir do final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, os debates sobre a regulamentacao das cotas educacionais.
Inspiradas em experiéncias internacionais de agdo afirmativa — especialmente nos
Estados Unidos e na Africa do Sul — essas discussdes ocorreram em um ambiente de
crescente mobilizacdo social e de governos mais sensiveis as demandas por justica racial
e redugdo das desigualdades socioecondmicas.

As propostas de cotas, voltadas prioritariamente a negros, pardos, indigenas e
estudantes de baixa renda, buscavam nado apenas ampliar o acesso as universidades, mas
também promover condigdes mais justas de permanéncia e sucesso académico. Nesse
processo, 0s movimentos sociais — em especial 0 movimento negro — desempenharam
papel decisivo ao pautar o debate publico, denunciar a histdrica exclusdo racial e
influenciar diretamente a formulacao de politicas inclusivas no ambito estatal.

No cenario nacional, a politica de cotas passou a figurar como um marco no
enfrentamento das desigualdades estruturais que marcaram a trajetoria do ensino superior
brasileiro. Ao promover maior representatividade nas universidades, tais medidas
contribuiram para a constru¢do de um ambiente académico mais plural, diverso e
socialmente comprometido. Rosario e Soares (2021) destacam que as ag¢des afirmativas
sdo essenciais para a inclusdo racial, operando tanto como mecanismo de reparagao
historica quanto como instrumento para superar desigualdades persistentes. Os autores
reforgam que a igualdade de tratamento garantida pela Constituicado Federal abrange o
direito ao acesso ao ensino superior, € que a presenca de grupos étnico-raciais

historicamente excluidos enriquece o ambiente académico e contribui para o
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enfrentamento do etnocentrismo ainda presente nas institui¢des.

O debate sobre ac¢des afirmativas no Brasil consolidou-se progressivamente ao
longo dos anos 2000, impulsionado por transformagdes tanto no cendrio internacional
quanto no nacional. Um marco decisivo nesse processo foi a Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a Xenofobia ¢ Intolerancias Correlatas, realizada em
Durban, em 2001, que reforgou a urgéncia de politicas publicas voltadas ao enfrentamento
das desigualdades raciais. As recomendagdes emanadas desse evento fortaleceram a
legitimidade das acdes afirmativas e estimularam paises, como o Brasil, a implementar
medidas concretas de combate ao racismo estrutural.

Ainda no inicio dos anos 2000, o estado do Rio de Janeiro destacou-se como
pioneiro na institucionalizacdo de politicas de cotas, ao aprovar legislacdes estaduais que
reservaram vagas para estudantes de escolas publicas, negros, pardos, indigenas e pessoas
de baixa renda. Essas experiéncias inovadoras tiveram efeito multiplicador, servindo de
referéncia para que diversas universidades federais passassem a adotar, de forma
auténoma e muitas vezes experimental, seus proprios programas de inclusao.

A partir desse impulso inicial, as acdes afirmativas ganharam centralidade nas
agendas publicas e institucionais. Pesquisas académicas evidenciaram a profunda sub-
representacdo de grupos historicamente marginalizados no ensino superior, a0 mesmo
tempo em que movimentos sociais — especialmente o movimento negro —
intensificaram sua mobilizagdo por igualdade de oportunidades.

A eleicao de Lula, em 2002, marcou uma inflexao significativa na orientagdo das
politicas sociais brasileiras. Em contraste com o periodo anterior, caracterizado por
retracdo de iniciativas redistributivas, o novo governo implementou programas de
ampliacdo de direitos e de inclusdo social, criando um ambiente politico mais favoravel
a institucionalizagdo das a¢des afirmativas. Como destacam Gentili e Oliveira (2013), as
medidas adotadas nesse periodo expressam uma concep¢do de justica social
comprometida com o enfrentamento das desigualdades estruturais que marcam a
sociedade brasileira.

Nesse mesmo movimento, politicas como o Prouni, o Fies, o Reuni e o Pnaes
contribuiram para a expansdao do acesso ao ensino superior, ainda que, como observa
Alves (2024), estivessem inseridas nos limites da racionalidade neoliberal, que tende a

restringir seu potencial de transformacgdo estrutural. Mesmo assim, essas iniciativas
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ampliaram significativamente a presenca de estudantes de baixa renda e oriundos da
escola publica no ensino superior.

A convergéncia entre pressdes internacionais, mobilizagdo social, experiéncias
pioneiras — como as do Rio de Janeiro — e mudangas na agenda governamental criou
condi¢cdes favoraveis ao amadurecimento das propostas de acdes afirmativas no pais.
Inicialmente restritas a iniciativas isoladas, essas medidas ganharam densidade
institucional e se consolidaram como eixo estruturante da democratizacdo do ensino
superior, culminando na promulgacao da Lei n® 12.711/2012, marco legal que instituiu o
sistema nacional de cotas nas instituicdes federais.

Esse processo alcangou maior robustez durante o governo Dilma Rousseff (2011—
2016), o primeiro liderado por uma mulher na histéria do Brasil. Em continuidade aos
dois mandatos de Lula, sua gestdo aprofundou o projeto politico orientado a reducdo das
desigualdades sociais, ao fortalecimento dos direitos sociais e a ampliagdo do acesso a
educacdo, saude e habitagdo. Com altos indices de aprovagao nos primeiros anos, Dilma
deu prosseguimento e ampliou politicas de inclusdo social e desenvolvimento,
consolidando programas estruturados no periodo anterior (Caixéta Junior et al., 2025).

No campo educacional, sua administragdo conferiu centralidade estratégica a
educacgdo, fortalecendo a expansdo da rede federal e a institucionalizacdo das agdes
afirmativas. Como observam Gentili e Oliveira (2013), esse ciclo resultou na criagdo de
novos campi universitdrios e institutos federais, na ampliagdo das politicas de
permanéncia estudantil e na consolidagdo de marcos legais de inclusdo — entre eles, a
propria Lei n° 12.711/2012, cuja aprovacdo se tornou um divisor de aguas na
democratiza¢do do ensino superior brasileiro.

Entretanto, o periodo também alimentou criticas significativas a trajetoria do PT.
Lombardi (2017) destaca que o partido, originalmente constituido em torno de uma
agenda socialista e de representacdo dos trabalhadores, passou por um processo de
acomodacao politica que o distanciou de seus ideais fundadores. Ao priorizar estratégias
de governabilidade e conciliagdo entre classes, o PT teria, segundo o autor, diluido sua
identidade historica e adotado uma postura cada vez mais pragmatica, aproximando-se
das estruturas do capital e de praticas eleitorais tradicionais. Essa inflexdo ideoldgica,
vista por criticos como um paradoxo do ciclo petista, expde tensdes internas entre o

projeto de transformagdo social e os limites impostos pelo pacto politico construido no
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exercicio do poder.

O primeiro mandato de Dilma Rousseff ocorreu em um cenério ainda beneficiado
pelo ciclo de valorizagdo das commodities e pelo dinamismo do mercado interno, fatores
que haviam sustentado o crescimento economico na década anterior. Contudo, a partir de
2014, o pais ingressou em uma profunda recessdo, marcada pela queda do Produto Interno
Bruto (PIB), pelo aumento do desemprego, pela deterioragdo das contas publicas e pelo
avango da inflagdo. Esse quadro fragilizou a base de apoio do governo e intensificou
tensdes sociais, contribuindo decisivamente para o ambiente de instabilidade que
atravessou o segundo mandato.

Simultaneamente, a multiplicagdo de denuncias de corrupgdo acentuou a crise
politica, que se aprofundou a partir de 2015 e atingiu seu apice em 2016, com o
impeachment da presidenta. Embora formalmente fundamentado nas chamadas
“pedaladas fiscais”, o processo teve sua legitimidade juridica amplamente contestada.
Como destacam Caixéta Junior et al. (2025), o impeachment ultrapassou a esfera
estritamente legal e se configurou como um marco de instabilidade institucional,
evidenciando profundas divisdes ideologicas no pais. A destituicdo da primeira mulher
eleita para a Presidéncia, cercada de controvérsias, ¢ frequentemente interpretada como
uma ruptura institucional motivada mais por disputas politicas do que por fundamentos
juridicos solidos, interrompendo o ciclo de governos progressistas iniciado em 2003 e
reacendendo debates sobre a solidez das institui¢des republicanas.

Sob outra perspectiva, o impeachment pode ser compreendido dentro de uma
l6gica historica mais ampla. De acordo com a analise de Lombardi (2017), a acusacao de
corrupg¢ao tem sido mobilizada ciclicamente pelas elites brasileiras como instrumento de
legitimagdo de rupturas institucionais. Nessa interpretagcdo, o discurso moralizante que
sustentou a destituicdo da presidenta Dilma Rousseff funcionou ndo como expressao de
uma ¢ética universal, mas como recurso politico acionado conforme os interesses das
classes dominantes, frequentemente respaldado pelo Judicidrio e pelas forgas repressivas
do Estado. Assim, o apelo a moralidade publica, longe de proteger a democracia, reiterou
dinamicas histéricas em que denuncias seletivas servem para preservar a hegemonia
daqueles que tradicionalmente detém o poder.

Apesar das adversidades politicas e econOmicas que marcaram o periodo, o

governo Dilma implementou avangos expressivos no campo educacional. Um dos marcos
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mais relevantes foi a institui¢do do Plano Nacional de Educagdo (PNE), por meio da Lei
n°® 13.005/2014, que estabeleceu 20 metas para orientar a politica educacional brasileira
até 2024. Entre seus objetivos estruturantes destacam-se a universalizagao da educagao
basica, a valorizacao dos profissionais da educagdo, a erradicacao do analfabetismo ¢ a
ampliagdo do investimento publico no setor, com a previsao de destinagao de 10% do PIB
a educacao (Caixéta Junior et al., 2025). Esses avangos demonstram que, mesmo em um
contexto de crise e acirramento politico, a agenda educacional permaneceu como
prioridade estratégica do governo.

Enquanto isso, as agdes afirmativas consolidavam-se como eixo de
democratizagdo das universidades publicas. A Lei n° 12.711/2012 instituiu o sistema de
cotas para estudantes da rede publica, com critérios de renda, raca e etnia; foi
regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 e posteriormente ampliada pelo Decreto n°
9.034/2017 e pela Lei n°® 13.409/2016, que incluiu pessoas com deficiéncia — normativa
sancionada ainda durante o governo Dilma.

A consolidacao dessas politicas desenvolveu-se, contudo, em um cenario marcado
por contradi¢des estruturais. O governo Dilma buscou articular medidas distributivas e
ampliagdo de direitos sociais a preserva¢ao dos pilares macroeconomicos herdados —
superavit primario, metas de inflagdo e compromisso com o pagamento da divida publica.
Conforme analisa Alves (2024), tal tentativa de compatibilizar justica social com os
limites impostos pelo Estado neoliberal evidencia seu carater intrinsecamente
contraditorio: a racionalidade de mercado cria barreiras a efetivacdo de politicas
estruturantes e tende a subordinar iniciativas sociais as exigéncias de reprodugdao do
capital. A crise econdmica e politica que culminou no impeachment de 2016 tornou
explicita a fragilidade dessas politicas diante da austeridade fiscal e da reorientag¢do das
prioridades estatais.

Assim, a instituicdo das cotas deve ser compreendida como resultado da
convergeéncia entre as pressoes exercidas pelos movimentos sociais, as disputas politicas
e a necessidade de enfrentar o racismo estrutural e as desigualdades socioecondmicas. As
acOes afirmativas configuram-se, portanto, como uma resposta estatal tardia, porém
decisiva, ao recolocar a igualdade como horizonte democratico e atuar como contraponto
as dinamicas excludentes produzidas pelo neoliberalismo.

A Lei n° 12.711/2012 expressa a convergéncia entre avangos institucionais,
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transformagdes politicas e mobiliza¢do social, consolidando-se como um dos principais
marcos da democratizagdo do ensino superior brasileiro no século XXI. Nesse contexto,
as cotas configuram-se como uma politica capaz de enfrentar desigualdades raciais e
socioeconomicas historicamente arraigadas. Rosario e Soares (2021) destacam que tais
acdes afirmativas ultrapassam o carater meramente reparatorio ao ampliar a diversidade
académica, tensionar praticas etnocéntricas e fortalecer a justica social no espaco
universitario.

A trajetoria das cotas no Brasil inscreve-se em um processo historico, social e
politico complexo, marcado pela persisténcia das desigualdades estruturais que remontam
ao periodo escravocrata. Da heranga da escravidao as mobilizagdes contemporaneas, sua
consolidacdo decorreu de intensas disputas em torno da justica e da equidade, envolvendo
diferentes atores e redefini¢des significativas no debate ptiblico nacional.

Ainda que a institucionalizagdo das cotas represente um avango decisivo na
ampliagdo do acesso ao ensino superior, o sistema educacional brasileiro permanece
atravessado por obstaculos que dificultam a efetivagdo de uma inclusio plena. Conforme
destacam Rosario e Soares (2021), o racismo estrutural continua a impactar de forma
contundente as trajetorias de estudantes negros, pobres e periféricos, comprometendo ndo
apenas o ingresso, mas também a permanéncia e a conclusdo da formacao académica.
Desse modo, embora constituam um marco fundamental na constru¢do de uma
universidade mais plural, as politicas de cotas, por si sos, ndo sdo suficientes para
assegurar a igualdade de oportunidades.

Nesse contexto, o fortalecimento das politicas de permanéncia revela-se
imprescindivel para garantir condigdes materiais, pedagogicas e subjetivas que
possibilitem aos(as) estudantes ndo apenas o acesso, mas a continuidade da trajetoria
formativa e a conclusdo dos cursos com éxito. E sob essas condicdes que o direito a
educagdo pode se efetivar plenamente como bem publico, expressdao de justiga social e
instrumento de reconfiguracao das estruturas sociais.

No entanto, o racismo estrutural e as desigualdades socioecondmicas
permanecem como entraves centrais & democratizagdo do ensino superior. Assim, as
acoes afirmativas — em especial o sistema de cotas — tém sido amplamente reconhecidas
como instrumentos fundamentais para o enfrentamento do racismo institucionalizado,

bem como para a promogao da diversidade e da representatividade no espaco académico
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(Rosario; Soares, 2021). Tais politicas configuram respostas legitimas a processos
historicos de exclusdo e marginalizacdo de grupos racializados e de baixa renda,
contribuindo para a ampliacao do acesso a direitos historicamente negados.

Conforme analisa Santos (2017), o debate em torno das politicas afirmativas
voltadas a populacdo negra exige o reconhecimento explicito do racismo como elemento
estruturante das desigualdades sociais. Segundo o autor, a negacdo do racismo —
frequentemente sustentada pelo mito da democracia racial e pela crenga em uma suposta
igualdade entre individuos e grupos sociais — contribui para a invisibilizacdo das
desigualdades raciais e para a naturalizagdo da exclusdo. Nesse contexto, as acdes
afirmativas sdo equivocadamente acusadas de produzir divisdes raciais, quando, na
realidade, operam como mecanismos de enfrentamento de um racismo pré-existente,
profundamente enraizado nas estruturas sociais. Assim, as cotas nao criam o racismo, mas
se constituem como estratégias para reduzir a exclusdo racial no espago universitario e,
em perspectiva mais ampla, mitigar seus efeitos na sociedade.

Na mesma direcdo, Mattei, Alves e Rego (2024) ressaltam que o racismo
estrutural se manifesta por meio de praticas institucionais e simbolicas que tendem a
posicionar a populacdo negra em lugares socialmente subalternizados, associando-a, de
forma estigmatizada, a baixos niveis econdmicos, educacionais e intelectuais. Trata-se de
um fendmeno que se reconfigura historicamente, assumindo formas cada vez mais sutis
e, por isso, mais dificeis de identificar e combater. Nesse cenario, as agdes afirmativas
emergem como estratégias voltadas ao enfrentamento da discriminagdo indireta,
caracterizada por desigualdades de tratamento que se expressam em procedimentos
aparentemente neutros, mas atravessados por condicionantes culturais, sociais e
psicologicos.

Os autores também destacam que, na hierarquia educacional, o desempenho no
ensino basico constitui fator decisivo para o acesso € a permanéncia no ensino superior.
Contudo, em razdo das desigualdades historicamente produzidas pelo racismo estrutural,
a populacdo negra enfrenta condi¢des significativamente desfavoraveis nesse percurso.
Sem a intervencdo do Estado por meio de politicas publicas redistributivas, tais
desigualdades tendem a se perpetuar. Assim, o principal argumento em favor das cotas
reside na promogdo da igualdade de oportunidades, da inclusdo social, da diversidade e

da pluralidade, assegurando que grupos socialmente vulnerabilizados — como pessoas
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negras, de baixa renda e com deficiéncia — possam disputar o acesso aos bens
educacionais em condi¢gdes mais equitativas.

Desse modo, a politica de reserva de vagas nas instituigdes federais de ensino
superior integra um conjunto mais amplo de iniciativas orientadas a democratizacao da
universidade publica. Trata-se de uma conquista forjada a partir de lutas histdricas
protagonizadas por movimentos negros, indigenas, de pessoas com deficiéncia e por
coletivos comprometidos com a defesa do direito humano a educagdo. Ao longo das
décadas, esses grupos tém denunciado o carater elitista, branco e excludente do ensino
superior brasileiro, cuja estrutura reproduz desigualdades de classe, raca e territdrio.
Nessa perspectiva, as agdes afirmativas ndo representam apenas a ampliagcdo do acesso,
mas um passo decisivo na reconfiguracao do espago universitario, tornando-o mais plural,
representativo e comprometido com a justica social.

E nesse contexto historico, politico e institucional que a UFU passou a formular
e implementar suas politicas de acao afirmativa. O capitulo seguinte examina como esse
arcabouco normativo foi incorporado pela instituicdo e quais desafios ainda persistem no
Campus Pontal para a efetivagdo das politicas de acesso, inclusdo e permanéncia. Ao
analisar o conjunto de dispositivos legais — desde a Constituicdo Federal até as
legislagcdes complementares e as normativas internas da UFU —, busca-se compreender
em que medida esses instrumentos t€ém contribuido para a consolidacdo das agdes
afirmativas e para o enfrentamento das desigualdades que incidem sobre os(as) estudantes

cotistas, bem como para a reducdo da evasdo no Campus Pontal.
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3 O DIREITO A EDUCACAO E AS NORMATIVAS INSTITUCIONAIS: UMA
ANALISE DESSA RELACAO

A efetivagdo do direito a educacdo, conforme previsto no artigo 205 da
Constituicao Federal, ultrapassa o acesso ao ensino superior publico. Para concretiza-lo
plenamente, ¢ imprescindivel a implementacdo de politicas institucionais consistentes de
permanéncia, que garantam condigdes materiais ¢ simbolicas a continuidade e a
conclusao dos estudos, sobretudo para estudantes historicamente marginalizados, como
os beneficiados pelas politicas de cotas. O ingresso, por si s0, ndo assegura a permanéncia:
¢ necessario enfrentar desigualdades estruturais que comprometem a trajetoria académica
desses sujeitos, por meio de estratégias justas que sustentem sua permanéncia com
dignidade e sucesso académico.

Nesse contexto, as a¢des afirmativas ndo se restringem a ampliagdo do acesso,
mas configuram praticas de justica social que visam desconstruir 16gicas historicas de
exclusdo e promover o reconhecimento da diversidade nos espacos universitarios. Como
defende Paulo Freire (1996), a educacdo deve estar comprometida com a transformagao
da realidade e com a formagdo de sujeitos criticos, sendo incompativel com praticas
pedagdgicas que naturalizam a exclusdo e silenciam vozes marginalizadas. Assim, as
politicas de permanéncia assumem um papel central: reafirmam a universidade publica
como espago de producdo de conhecimento socialmente referenciado, voltado a inclusdo,
a diversidade e a emancipagao.

A andlise das normativas institucionais voltadas ao direito a educacao superior
requer uma abordagem critica das legislagdes, politicas educacionais e praticas
administrativas que tém moldado o ensino superior nas ultimas décadas. Este capitulo
propde uma revisao dessas normativas, com énfase na UFU, especialmente no Campus
Pontal, destacando as articulagdes entre os marcos legais — como a Constitui¢do Federal
e a LDB —, as politicas de cotas e os dispositivos de permanéncia voltados a
democratizagdo do ensino superior e a efetivagdo dos direitos humanos.

O sistema de cotas, ao responder as demandas por justica social e igualdade racial,
visa ndo apenas garantir o ingresso de estudantes de grupos historicamente excluidos, mas
também provocar a reconfiguragdo do ambiente universitdrio. Nesse sentido, as

universidades assumem um papel transformador ao promover a inclusdo e refletir a
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diversidade social brasileira, enriquecendo o convivio académico e fortalecendo uma
representatividade auténtica. A presenca desses estudantes demanda, entretanto, politicas
de permanéncia que considerem suas trajetorias e desafios especificos.

A educagao, reconhecida como direito fundamental, deve atuar como instrumento
capaz de remover as barreiras socioecondmicas, étnico-raciais e culturais que, ao longo
da historia, restringiram o acesso e a permanéncia de amplos segmentos da populagdo no
ensino superior. Isso implica ndo apenas ampliar vagas ou criar mecanismos de ingresso,
mas também implementar agdes estruturantes que garantam condi¢des efetivas de
permanéncia e sucesso académico.

Nesse cenario, as universidades publicas, orientadas por suas normativas
institucionais, assumem papel central na promog¢ao de ambientes académicos inclusivos.
Trata-se de assegurar, de forma articulada, a igualdade de oportunidades e a qualidade
dos processos formativos, promovendo equidade por meio de politicas de assisténcia
estudantil, acompanhamento pedagdgico e iniciativas que considerem as especificidades
de grupos historicamente marginalizados.

Embora haja avancos expressivos na legislagdo nacional voltada a inclusdo
educacional — como as politicas de cotas e programas de apoio financeiro —, ainda
persiste a urgéncia de consolidar e expandir tanto as politicas publicas quanto as praticas
pedagodgicas. O desafio vai além do acesso: envolve criar condigdes materiais,
académicas e simbdlicas para que estudantes em situagdo de vulnerabilidade nao apenas
ingressem no ensino superior, mas permane¢am, desenvolvam-se e concluam sua
formagdo com qualidade.

O Censo da Educacdo Superior 2023, ultimo levantamento oficial divulgado pelo
MEC e pelo Inep, teve seus resultados apresentados em 3 de outubro de 2024. Na ocasido,
foi enfatizada a relevancia do uso de evidéncias estatisticas para o aprimoramento das
politicas publicas educacionais. O ministro substituto de Estado da Educag¢do, Leonardo
Barchini, destacou que estudantes cotistas, bem como beneficidrios do Prouni e do Fies,
tendem a apresentar melhor desempenho académico quando recebem apoio institucional
adequado. Essa constatacdo refor¢a a importancia de ampliar e fortalecer programas de
assisténcia estudantil, a exemplo do Pnaes, recentemente reestruturado € com recursos

financeiros ampliados (Brasil, 2024).
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Na mesma ocasido, o secretario de Educagdo Superior, Alexandre Brasil, apontou
que o desafio vai além do acesso, exigindo o fortalecimento da permanéncia por meio da
consolidagdo da infraestrutura das universidades federais — incluindo a constru¢ao de
restaurantes universitarios e moradias estudantis —, além do estimulo a formagao docente
e ao investimento em areas estratégicas, como a Licenciatura em Educagdo Especial, que
registrou um aumento de 45% nas matriculas durante o atual governo (Brasil, 2024).

Nesse cendrio, as normativas institucionais assumem papel central na efetivacao
do direito a educacdo, ao estabelecerem diretrizes legais e operacionais que orientam o
funcionamento das instituicdes de ensino superior. Da legislacdo federal as politicas
internas, essas normas buscam garantir uma educagdo de qualidade, plural e inclusiva, ao
mesmo tempo em que regulam aspectos como curriculo, avaliagdo, formagao docente e
condi¢des estruturais. Sdo, portanto, instrumentos fundamentais para a criagdo de
condi¢des concretas que favorecam a permanéncia e o sucesso académico dos estudantes
historicamente excluidos.

Ainda assim, o debate publico em torno das cotas permanece marcado por
contradigdes. Enquanto setores da sociedade insistem em questionar sua legitimidade
com base em concepgdes tradicionais de mérito e igualdade formal, os dados empiricos e
a experiéncia institucional demonstram que tais politicas t€ém promovido ndo apenas a
ampliacao do acesso, mas também o fortalecimento do desempenho académico entre os
estudantes beneficiados. Isso evidencia que, ao contrario do que alegam seus criticos, a
equidade ndo compromete a qualidade — pelo contrario, constitui condi¢ao indispenséavel
para sua efetiva realizagdo no ambito educacional.

Nesse processo, as instituigdes de ensino superior tornam-se agentes centrais na
interpretacdo e aplicagdo dos direitos educacionais. A forma como interpretam e
operacionalizam essas normativas influencia diretamente na formulacdo de politicas
institucionais voltadas a permanéncia estudantil. A inter-relacdo entre legislagdo e
praticas educacionais evidencia a necessidade de diretrizes bem elaboradas e de acdes
governamentais comprometidas com a universalizagdo do direito a educagdo. Mais do
que garantir acesso, trata-se de promover permanéncia com justica, assegurando que os
estudantes, especialmente os cotistas, encontrem na universidade um espaco de

acolhimento e realizacdo pessoal, académica e profissional.
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A interagdo entre as normativas institucionais e o direito a educac¢do superior no
Brasil ndo se limita ao campo legal; ela reflete o compromisso social com um projeto de
sociedade mais justo e igualitario. Essas normativas ndo apenas regulam o ingresso, mas
afetam diretamente a qualidade da permanéncia e das condi¢des de aprendizado. E,
portanto, essencial analisar seus impactos sobre a vivéncia académica dos estudantes, em
especial daqueles oriundos das agdes afirmativas. Embora frequentemente alvo de
controvérsias, tais politicas representam um avanco significativo na constru¢do de um
ensino superior mais democratico e representativo.

Ao favorecer o ingresso de estudantes de diferentes origens sociais e étnico-
raciais, as normativas que fundamentam as politicas de cotas também ampliam a
responsabilidade das universidades em garantir permanéncia. A inclusdo de talentos
diversos fortalece o desenvolvimento cientifico, cultural e social do pais, consolidando a
universidade como um espaco de transformagao social. No entanto, desafios persistem —
como a insuficiéncia de recursos, a resisténcia politica e a fragilidade das politicas
institucionais —, comprometendo a eficacia dessas agoes.

Para que essas normativas alcancem seus objetivos, ¢ fundamental que haja um
compromisso continuo de monitoramento, revisdo e aprimoramento, alinhado as
transformagdes sociais e as necessidades dos estudantes. Reconhecer as dificuldades
enfrentadas por educadores, gestores e legisladores na articulagdo entre os direitos
educacionais e as politicas institucionais de permanéncia ¢ um passo essencial. Mais do
que compreender essas demandas, € preciso viabilizar praticas que efetivem, de fato, o
direito a permanéncia estudantil como dimensdo indissociavel do direito a educacdo

superior.

3.1  Legislacio brasileira: democratizacio do acesso e garantia da permanéncia

no ensino superior

A legislagdo brasileira tem buscado avangar na promog¢ao da democratizacao do
ensino superior, com esforcos direcionados ndo apenas ao acesso, mas também a
permanéncia dos estudantes até a conclusdo da graduacdo. Esse compromisso estd
assentado na Constitui¢ao Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro, que consolidou

a educacdo como um direito fundamental e como dever do Estado. A partir desse marco,
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diversas politicas publicas e programas educacionais foram implementados com o
objetivo de ampliar o acesso, promover a inclusdo de estudantes de diferentes classes
sociais e regides do pais e assegurar condigdes adequadas para que concluam sua
formacao.

Entre essas iniciativas, destacam-se os programas de expansao e interiorizagao da
educacao superior publica, como o Reuni, responséavel por ampliar campi, vagas e cursos
nas universidades federais. Associadas a esse movimento, as politicas de assisténcia
estudantil — com destaque para o Pnaes, instituido em 2010 — passaram a oferecer
suporte financeiro e institucional a estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
contemplando areas como moradia, alimentacao, transporte e inclusao digital.

No campo do acesso, o Enem, integrado ao Sisu, consolidou-se como a principal
via de ingresso nas instituigdes federais, enquanto programas como o Prouni e o Fies,
continuamente reformulados, ampliaram as oportunidades de entrada no setor privado. A
consolidacdo desse arcabougo de politicas culminou na promulgacdo da Lei n°
12.711/2012, que representou um marco decisivo na democratizagao do ensino superior
brasileiro.

De forma integrada, essas agdes indicam um esforco do Estado no sentido de
ampliar a inclusdo no ensino superior, buscando nao apenas favorecer o acesso, mas
também criar condigdes para a permanéncia e a conclusdo da formagdo académica com
qualidade. Embora apresentem limites e desafios persistentes, tais politicas configuram
tentativas de enfrentar desigualdades historicamente acumuladas no sistema educacional
brasileiro.

No entanto, como observam Reis e Pires (2023), essa agenda convive com a
permanéncia de um modelo estrutural marcado pela forte tendéncia a privatizagdo do
ensino superior, consolidada inclusive em governos identificados com pautas populares.
Apesar de avangos importantes, tais gestdes enfrentaram restricdes para romper com 0s
preceitos neoliberais e, em diferentes momentos, acabaram destinando recursos publicos
a expansdo do setor privado. Essa dindmica evidencia as contradi¢cdes que atravessam a
politica educacional brasileira e reforca a dificuldade historica de priorizar o
fortalecimento da educacao superior publica como eixo central de democratizagao.

Aproveitando-se das lacunas legais e da crescente demanda por formacao

universitaria, o setor privado expandiu rapidamente sua atuacdo, passando a liderar tanto
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em numero de institui¢des quanto de matriculas. Essa expansao, contudo, impds novos
desafios ao sistema educacional, sobretudo ao absorver um grande contingente de
estudantes das camadas populares sem, necessariamente, assegurar os padrdes de
qualidade presentes nas universidades publicas, como observa Sampaio (2012).

Esse crescimento foi impulsionado por politicas governamentais que estimularam
a cria¢do de novas institui¢des, a diversificagdo da oferta formativa e a reestruturacao das
institui¢des de ensino superior (IES) ja existentes. Segundo Dourado (2002), tais medidas
contribuiram para a mercantilizagdo do ensino superior, ao substituirem compromissos
com a fungdo social e cientifica da universidade por uma logica orientada pela eficiéncia,
competitividade e expansdo do mercado educacional.

Os dados mais recentes do Censo da Educacao Superior (Brasil, 2024) confirmam
essa predominancia do setor privado: das 2.580 instituicdes em atividade no pais, 87,8%
pertencem a iniciativa privada, responsavel por 95,9% das vagas ofertadas. Desse total,
77,2% estao concentradas na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), que tem sido o
principal vetor de crescimento do setor. Em 2023, o nimero de matriculas superou 9,9
milhdes — um aumento de 5,6% em relagao ao ano anterior € o maior desde 2014.

Lombardi (2017) destaca que esse movimento se insere em uma reconfiguragao
mais ampla, na qual a educagdo passou a ser tratada como um campo prioritario de
investimento e lucro. Para o autor, ndo existe uma “crise da educagao” do ponto de vista
do capital; ao contrario, a mercantilizagdo transformou o ensino superior em um setor
altamente rentavel, dominado por conglomerados econdomicos que operam em escala
global. A crise, afirma o autor, recai sobre a educagdo publica, cada vez mais limitada ao
atendimento dos filhos da classe trabalhadora, resultado tanto da desresponsabilizagdao
estatal quanto da concentragdo de investimentos no setor privado.

O mesmo levantamento do Censo revela outro aspecto estrutural: a atuagdo de
327.966 docentes no ensino superior, com predominancia na rede publica. A disparidade
na razao aluno/professor entre os dois setores € expressiva— 11,9 estudantes por docente
nas institui¢des publicas, contra 51,9 nas privadas — e suscita questionamentos acerca da
qualidade da formagao oferecida, especialmente no contexto de massificagdo e expansao
acelerada.

Diante desse cenario, o MEC tem buscado implementar ag¢des voltadas a

ampliacdo do acesso e ao fortalecimento da permanéncia estudantil. Entre elas, destacam-
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se os aportes destinados a consolidacdo das universidades e hospitais universitarios por
meio do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a ampliagdo do Programa
Bolsa Permanéncia e a reformulagdao dos mecanismos de ingresso e financiamento, como
o Sisu e o Fies (Brasil, 2024).

Assim, embora a expansdo do setor privado tenha contribuido para a ampliagdo
do acesso ao ensino superior, esse movimento também suscita debates fundamentais sobre
a qualidade da formagao, o papel social da universidade e sua capacidade de produzir
conhecimento critico e socialmente referenciado. Nesse contexto, as analises de Dourado
(2002) permanecem particularmente pertinentes ao demonstrar que a privatizacao guiada
pela logica de mercado tende a fragilizar a fungdo cientifica da universidade e a
descaracterizar sua missao publica. Os dilemas identificados pelo autor se mantém
presentes no cendario contemporaneo, ainda que assumam novas configuragdes e
intensidades, o que reforca a necessidade de politicas que priorizem o fortalecimento do
ensino superior publico como eixo estratégico de democratizacdo e equidade.

Apesar dos avancgos registrados no ingresso ao ensino superior, ¢ no campo das
politicas de permanéncia que o compromisso do Estado brasileiro com a educagdo como
instrumento de desenvolvimento social e enfrentamento das desigualdades se manifesta
de maneira mais consistente. Programas como o Prouni ¢ o Fies, embora concebidos
prioritariamente para ampliar o acesso, também tém repercussoes significativas na
trajetoria académica dos estudantes, ao oferecerem condi¢cdes que viabilizam a
continuidade dos estudos por jovens oriundos de familias de baixa renda. Ao
possibilitarem ndo apenas o ingresso, mas sobretudo a permanéncia desses estudantes na
universidade, tais iniciativas contribuem para mitigar desigualdades estruturais e
reafirmam a centralidade das politicas publicas na promoc¢do de oportunidades
educacionais mais equitativas.

No ambito das instituigdes publicas, a adogao de cotas raciais e sociais, bem como
a expansao do ensino superior por meio do Reuni, ndo apenas transformaram o perfil
socioeconomico e étnico dos estudantes, como também impuseram novos desafios a
efetivacdo da permanéncia estudantil. A criagdo de novos campi e o processo de
interiorizagdo das universidades demandaram investimentos significativos em
infraestrutura e em politicas de assisténcia estudantil, essenciais para assegurar condigdes

adequadas de permanéncia e €xito académico.



101

As politicas publicas nesse campo buscam superar as desigualdades educacionais
historicas, assegurando o acesso ao ensino superior como um direito universal,
independentemente da origem social, econdmica ou geografica. Elas refletem a
compreensdo de que a educacao superior € um instrumento essencial de transformagao
social, promovendo mobilidade e combatendo desigualdades estruturais. Além disso,
reforgam o principio de que a educagdo deve ser universal e acessivel a todos, em
consonancia com os fundamentos da Constitui¢ao Federal e da LDB.

A LDB, instituida pela Lei n® 9.394/1996, consolidou a organizagdo do sistema
educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes fundamentais para todos os niveis de
ensino. Reafirmando o direito de todos a uma educagdo de qualidade, em consonancia
com o artigo 208 da Constituigdo Federal, a LDB foi mais do que um marco normativo:
simbolizou o movimento de reforma educacional dos anos 1990, alinhado a
reestruturacao do Estado e as transformacdes politicas e sociais significativas da época.

Os debates que antecederam sua promulgagdo foram intensos € envolveram
contribui¢des de projetos de lei, decretos e emendas constitucionais formulados ao longo
dos anos 1980. Dourado (2002) ressalta que essas discussdes foram fundamentais para a
definicdo das diretrizes do ensino superior no Brasil, orientadas pela necessidade de
modernizar o sistema educacional e adaptd-lo as mudangas sociais € econdmicas em
curso. A LDB de 1996 conseguiu articular essas dinamicas politicas e populares,
estabelecendo bases so6lidas para o futuro do ensino superior no pais, conectando as
demandas educacionais as exigéncias contemporaneas do Brasil.

A lei também destacou a educagdo de jovens e adultos como uma prioridade,
assegurando-lhes acesso a oportunidades adequadas as suas necessidades, conforme
Brasil (1996). Essa preocupacdo ¢ reforgada pelo artigo 208, inciso VII, da Constitui¢ao,
que prevé a oferta de ensino noturno adaptado as realidades dos alunos. Assim, a LDB
atua como um instrumento que da concretude aos preceitos constitucionais, promovendo
a efetivacao dos direitos educacionais.

Embora a primeira versdo da LDB tenha sido sancionada em 1961, foi sua revisao
em 1996, durante o governo FHC, que consolidou as diretrizes educacionais brasileiras,
alinhando-as aos principios estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988. Conforme
aponta Dourado (2002), essa atualizagdo expressou as tensoes politicas e ideoldgicas do

periodo, a0 mesmo tempo em que buscou responder as transformagdes sociais decorrentes
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da globalizagdo e das mudancas no mercado de trabalho. A nova LDB assumiu um carater
considerado “minimalista”, procurando equilibrar a necessidade de moderniza¢ao com as
limitagdes estruturais e historicas do sistema educacional nacional, em consonancia com
as orienta¢des do MEC.

Além de redefinir os fundamentos legais da educagdo, a LDB refletiu as profundas
transformagdes em curso no ensino superior brasileiro e no proprio Estado na virada para
o século XXI. Esse periodo foi marcado pela redemocratizagdo pos-1988 e pela inser¢ao
do Brasil em um cenario global fortemente influenciado pela reestruturagdo produtiva,
pelos avancos tecnologicos e, sobretudo, pela consolidagdo de politicas de orientagdo
neoliberal. Tais politicas — baseadas em privatizagdes, ajustes fiscais, flexibilizacdo das
relagdes de trabalho e retracdo do papel do Estado na oferta de servigos publicos —
reconfiguraram a atuacdo estatal e impactaram diretamente a organizag¢do das politicas
educacionais. Soma-se a isso um conjunto de mudancas sociais relevantes, como a
intensificagdo da urbanizacao, o aumento das demandas por escolariza¢do e a mobilizagdo
de grupos historicamente excluidos por maior acesso a educagdo superior e a direitos
sociais (Alves, 2024).

Nesse contexto, a LDB de 1996 buscou ajustar o sistema educacional as novas
demandas politicas e econdmicas, a0 mesmo tempo em que incorporou elementos
alinhados ao ideario neoliberal, como a diversificacdo institucional, a flexibilizacdo da
gestdo e a abertura para a expansdo do setor privado. A legislagdo redefiniu o papel
institucional das universidades, centros universitarios e faculdades, refor¢ando principios
como autonomia, gestdo democratica e pluralismo pedagogico (Brasil, 1996).
Estabeleceu, ainda, diretrizes voltadas a ampliagdo do acesso, que posteriormente
subsidiaram politicas como o sistema de cotas, os programas de financiamento estudantil
e a expansao das vagas em institui¢des publicas.

Assim, a LDB de 1996 representou ndo apenas uma reorganizagao do sistema
educacional, mas também uma sintese das transformacdes politicas, econdmicas e sociais
que marcaram o Brasil no final do século XX. Ao incorporar elementos do ideério
neoliberal e, simultaneamente, abrir caminhos para politicas de democratizagdo do
acesso, a legislacao materializou novas concepgoes de Estado, de sociedade e do papel da

educacao no desenvolvimento nacional.
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Nesse movimento continuo de atualizagdo normativa, a Lei n® 14.945, de 31 de
julho de 2024, reafirma a relevancia da LDB como marco regulatorio central do ensino
superior brasileiro, incidindo sobre institui¢des publicas e privadas. As mudangas
introduzidas reforgam e ampliam o compromisso estatal com a democratizagdo do ensino,
com a equidade educacional e com a consolida¢do de uma universidade socialmente
referenciada, evidenciando que o debate sobre acesso, permanéncia e inclusdo permanece
dinamico e politicamente disputado.

Entre as principais alteracdes, destaca-se a ampliacao das politicas de inclusdo no
ensino superior, com énfase na reserva de vagas e na redefinicdo dos critérios de
elegibilidade para os programas de acesso a educacdo. Uma das mudancas mais
significativas refere-se ao aumento do percentual de vagas reservadas nas institui¢des
federais de ensino superior, medida que busca ampliar o ingresso de estudantes oriundos
de contextos historicamente marginalizados.

Nesse sentido, a legislacdo alterou o artigo 1° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, para assegurar que estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas comunitdrias do campo, conveniadas com o poder publico, sejam incluidos
no percentual minimo de 50% das vagas reservadas nas institui¢cdes federais. Essa medida
representa um avango importante no reconhecimento das especificidades das populagdes
do campo e na mitigagao das barreiras estruturais que dificultam seu acesso a educagdo
superior.

As alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.945/2024 t€m como finalidade ampliar
as oportunidades de acesso ao ensino superior para grupos socialmente vulneraveis,
garantindo tanto o ingresso nas universidades federais quanto o acesso aos beneficios do
Prouni. Para além das acdes especificas voltadas a inclusdo, a atualizacdo da LDB reforca
o entendimento da educagdo como um direito inaliendvel e uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado e a familia. Seu objetivo ¢ assegurar o desenvolvimento
integral do individuo, preparando-o para uma atuagao critica e efetiva na sociedade e no
mundo do trabalho.

A reforma da LDB reafirma principios fundamentais ja previstos no artigo 206 da
Constituicao Federal, entre os quais se destacam a igualdade de condigdes para o acesso
e a permanéncia na escola, a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar o

pensamento e o saber, bem como a valoriza¢do da pluralidade de ideias e concepgdes
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pedagbgicas. Nesse sentido, a nova legislacdo consolida a educagdo como um
instrumento estratégico de inclusdo social, de promog¢do da diversidade e de
fortalecimento da democracia.

No entanto, apesar dos avang¢os normativos, a permanéncia estudantil ainda
representa um dos principais desafios das universidades publicas brasileiras. Conforme
apontam Favacho, Teti e Santos (2025), esse aspecto tem sido historicamente
negligenciado, e os altos indices de evasdo e retencdo continuam a ser interpretados,
muitas vezes, sob a 6tica de deficiéncias individuais, reforcando preconceitos estruturais
contra estudantes oriundos de escolas publicas e de contextos socioecondomicos
vulneraveis. Em resposta a essa problematica, diversas institui¢des de ensino superior tém
desenvolvido estratégias de acompanhamento académico e ampliado seus programas de
assisténcia estudantil. Esses programas incluem, entre outros, auxilios destinados a
alimentagdo, moradia, acessibilidade, pesquisa, extensdo, monitoria, esportes, cultura e
apoio pedagogico, visando garantir melhores condigdes de permanéncia e conclusio dos
cursos por parte dos estudantes em situacao de vulnerabilidade.

A Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, instituiu o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP), voltado aos estudantes de graduagdo das Ifes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com prioridade para indigenas e quilombolas. O PBP
tem como objetivo central reduzir desigualdades sociais e étnico-raciais, assegurando
meios concretos para a permanéncia e conclusdo da formacao universitaria. Em 2024, a
Portaria MEC n° 22 reforgou esse compromisso ao ampliar o valor do beneficio destinado
a esses grupos. A gestdo do programa ¢ realizada de forma compartilhada entre a
Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagao (Sesu/MEC) e as Ifes, com
financiamento operacionalizado por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Entretanto, ¢ importante destacar, a contribui¢cao de Favacho, Teti e Santos (2025),
ao alertarem para a invisibilidade dos estudantes quilombolas nas politicas de
permanéncia, especialmente em contextos excepcionais como a pandemia de Covid-19.
Durante esse periodo, que se estendeu por aproximadamente trés anos, as Tecnologias da
Informagdo e Comunicacao (TICs) tornaram-se o principal meio de interacdo entre as
instituicdes de ensino superior € os discentes. Contudo, tais ferramentas foram

implementadas de forma homogénea, desconsiderando as especificidades dos territorios
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quilombolas. Os autores ressaltam que muitas universidades ndo consideraram as
dificuldades enfrentadas pelos(as) estudantes em areas rurais, como a precariedade ou
inexisténcia de acesso a internet, o que comprometeu gravemente sua participagdo nas
aulas remotas e demais atividades académicas. A auséncia de praticas pedagogicas
sensiveis a territorialidade quilombola constituiu um obstaculo relevante & permanéncia
e ao éxito desses(as) estudantes no ensino superior.

O PNE, instituido pela Lei n® 13.005/2014 para o periodo de 2014 a 2024, ¢ uma
politica voltada a inclusdo e democratizagao do ensino. Fundamentado na Constitui¢ao
Federal e na LDB, estabelece diretrizes e metas para ampliar o acesso a educacdo em
todos os niveis, incluindo o ensino superior. Segundo Brasil (2014), essas diretrizes
abrangem a universaliza¢do da educacgdo e a reducdo das desigualdades, fortalecendo a
cidadania ativa e consciente. Além disso, enfatiza a necessidade de uma educacgao de
qualidade, alinhada as demandas do mercado de trabalho ¢ ao desenvolvimento social e
ético.

O plano também prevé o fortalecimento das instituicdes publicas de ensino
superior, com investimentos na ampliagdo de vagas e na melhoria das condigdes de
ensino, pesquisa e extensdo. Paralelamente, incentiva parcerias entre os setores publico e
privado para diversificar cursos e modalidades de ensino.

Outro aspecto central ¢ a gestdo democratica da educacao publica, a valorizagao
dos profissionais e a alocagdo de recursos proporcionais ao PIB. No entanto, Reis e Pires
(2023) destacam que a escassez de financiamento comprometeu sua implementagdo,
tornando-o, em grande parte, uma iniciativa formal e limitando seu impacto real.

A implementacdo do PNE ¢ uma responsabilidade compartilhada entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, exigindo a¢des coordenadas para sua
efetivacdo (Brasil, 2019). No que se refere ao ensino superior, o PNE estabelece diretrizes
voltadas a ampliacao das matriculas em cursos de graduagdo, com énfase na inclusao de
jovens de 18 a 24 anos e de grupos historicamente marginalizados.

Para alcangar esse objetivo, sdo recomendadas politicas afirmativas, como a
reserva de vagas por meio do sistema de cotas, programas de assisténcia estudantil e
iniciativas de financiamento, de modo a reduzir desigualdades educacionais e

socioecondmicas que dificultam o acesso e a permanéncia no ensino superior.
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A Meta 12 do PNE, intitulada “Acesso e expansdo da educagdo superior”, teve
como objetivo ampliar o ingresso no ensino superior no Brasil, buscando alcancar, até
2024, uma taxa bruta de matricula de 50% e uma taxa liquida de 33% da populag@o na
faixa etaria de 18 a 24 anos. Além disso, a meta estabeleceu diretrizes para assegurar a
qualidade da oferta educacional e previu que, no minimo, 40% das novas matriculas
fossem realizadas em instituigdes publicas de ensino superior (Brasil, 2014). Entretanto,
mesmo apos o término do periodo de vigéncia do plano, em 2024, verifica-se que essas
metas ainda nao foram plenamente alcancadas.

Conforme os dados apresentados na Figura 2, provenientes do Inep (2024),
verifica-se um avango nas taxas de matricula no ensino superior brasileiro ao longo dos
anos. Esse progresso reflete os esforg¢os institucionais e as politicas de expansdo da
educacao superior. No entanto, ainda persistem desafios para o cumprimento integral das
metas estabelecidas pelo PNE. Em 2023, a Taxa Bruta de Matricula (TBM), que
corresponde a razdo entre o total de matriculas no ensino superior e a populagio na faixa
etaria de 18 a 24 anos, alcangou apenas 40,5%, permanecendo abaixo da meta estipulada

para 2024:

Figura 2 — Taxa bruta de matriculas na graduacao: Brasil
Taxa bruta de matricula — Brasil - 2012-2019/2022-2023

Fonte: Inep (2024).

Conforme demonstrado na Figura 3, a Taxa Liquida de Escolariza¢do (TLE), que
representa o percentual da populagdo de 18 a 24 anos matriculada ou que ja concluiu a
graduacao, permanece abaixo da meta projetada de 33%. Esse cenario evidencia a
necessidade de politicas publicas mais eficazes, ndo apenas para ampliar 0 acesso ao
ensino superior, mas também para assegurar a permanéncia dos estudantes, garantindo

sua progressao académica e conclusdo da graduagao:
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Figura 3 — Taxa liquida de escolarizacdo na educagdo superior: Brasil
Taxa liquida de escolarizacdo na educacéo superior — Brasil — 2012-2019/2022-2023

26%

2012 2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2022 2023

Fonte: Inep (2024).

Os graficos acima analisam os periodos de 2012 a 2019 e de 2022 a 2023,
demonstrando a evolugdo desses indicadores ao longo do tempo. Os resultados referentes
aos anos de 2020 e 2021 foram suprimidos, conforme recomendacao do IBGE, devido a
dificuldades na coleta de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad-c) durante a pandemia de Covid-19 (Inep, 2024).

Além disso, no que se refere a participagdo do segmento publico nas novas
matriculas no ensino superior, os resultados t€ém se mantido significativamente abaixo do
esperado, alternando entre periodos de crescimento e retracao. Em 2023, esse percentual
atingiu apenas 7,4%, um indice muito distante da meta de 40% estipulada para 2024. Esse
cenario compromete ndo apenas a expansao do acesso ao ensino superior, mas também a
qualidade da educacdo ofertada, uma vez que a ampliacdo da presenca do setor publico é
essencial para garantir uma formagdo académica inclusiva e de exceléncia (Inep, 2024).

O grafico dessa situacao esta representado na Figura 4:

Figura 4 — Participagdo do segmento publico na graduagdo: Brasil

Participacdo do segmento publico na expansdo de matriculas em relagdo a 2012 — Brasil — 2012-2022 i S

p—
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Fonte: Inep (2024).
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A execugdo do plano inclui mecanismos continuos de monitoramento e avaliagao,
assegurados pela Instancia Permanente de Negociagdo e Cooperagao, criada pela Portaria
MEC n° 1.716/2019. Esse 6rgao reune representantes das trés esferas federativas para
coordenar agdes e adaptar estratégias as realidades regionais. O cumprimento das metas
¢ supervisionado por instdncias como o MEC, o Congresso Nacional, o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e o Férum Nacional de Educagdo, garantindo uma gestao
eficiente e transparente.

Por fim, destaca-se a Lei de Cotas, analisada posteriormente, que estabelece a
reserva de vagas para candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia e egressos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), promovendo
a ampliacao do acesso ao ensino superior publico e a valorizagao da diversidade social e
étnico-racial nas universidades.

Com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.723/2023, o sistema de cotas passou
por importantes aprimoramentos. Um dos avangos mais significativos diz respeito a
priorizacdo da classificagdo geral: os candidatos inscritos como cotistas passaram a
concorrer simultaneamente as vagas da ampla concorréncia e as vagas reservadas. Caso
alcancem pontuagdo suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia, sao classificados
nessa modalidade, garantindo o ingresso sem ocupar as vagas destinadas as cotas. Dessa
forma, a vaga reservada que seria ocupada por esse candidato ¢ redistribuida entre os
demais cotistas, de acordo com a ordem de classificagdo, tornando o sistema mais justo e
eficiente.

Essa logica de preenchimento tem como principio assegurar ao candidato cotista
o maior beneficio possivel, conforme prevé a legislacao vigente, seja por meio da ampla
concorréncia ou do sistema de cotas. Além disso, outra modificagdo relevante diz respeito
ao critério de renda: a atualizac¢do da lei reduziu a renda familiar per capita para fins de
elegibilidade, fixando o teto em até um salario minimo, o que amplia o alcance da politica
para estudantes em maior vulnerabilidade socioecondmica.

Outra mudan¢a importante foi a inclusdo dos estudantes quilombolas entre os
beneficidrios, ampliando o alcance da lei. A supervisdo da Politica de Cotas também foi
estendida ao Ministério da Igualdade Racial, ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, ao Ministério dos Povos Indigenas e a Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, garantindo um acompanhamento mais abrangente e inclusivo.



109

Em 2024, a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi instituida pela
Lein® 14.914, de 3 de julho, com o proposito de ampliar o acesso e garantir a permanéncia
de estudantes no ensino superior brasileiro, tanto em instituicdes publicas quanto
privadas. Direcionada a estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, a
legislagdo estabelece a implementacao de programas e agdes de assisténcia estudantil que
assegurem condi¢des adequadas para a conclusdo da formacgao académica.

Entre os eixos fundamentais da politica, destaca-se o suporte pedagdgico e
psicologico, que assume papel estratégico ao auxiliar os estudantes na superacao das
dificuldades académicas e dos impactos das desigualdades sociais em suas trajetorias
educacionais. A consolidagdo do Pnaes por meio de legislacdo especifica reforca o
direcionamento de recursos e o fortalecimento das acdes voltadas a inclusao efetiva
desses sujeitos no espago universitario.

Com sua regulamentagdo, a assisténcia estudantil deixou de ser uma agdo pontual
vinculada ao MEC para se constituir como politica publica permanente e
institucionalizada. Essa transformacdo fortalece a continuidade e a efetividade das
iniciativas de apoio estudantil em todas as instituigdes federais de ensino, reafirmando o
compromisso do Estado com a constru¢do de uma educacao superior mais democratica e
equitativa.

Ao contemplar as dimensdes académica, material e psicossocial, a Pnaes amplia
as condi¢des de permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade, contribuindo ndo apenas
para a conclusdo dos cursos, mas também para a constru¢do de trajetdrias educacionais
transformadoras. A politica abrange areas essenciais, como moradia, alimentacao,
transporte, saude, inclusdo e apoio pedagdgico, estabelecendo diretrizes orientadas a
reduc¢do das desigualdades e a promogdo da justi¢a social no ensino superior. Nesse
sentido, sua implementacdo reafirma o papel do poder publico na democratizagdo do
acesso e na consolidacdo de um ambiente académico mais justo, diverso e acessivel.

Além das legislacdes mencionadas, o governo brasileiro tem implementado
politicas publicas fundamentais para a democratizagdo do acesso ao ensino superior.
Conforme discutido no capitulo anterior, o Prouni viabiliza a concessdo de bolsas de
estudo em instituigdes privadas, ampliando as oportunidades para estudantes de diferentes
contextos socioecondmicos. Complementarmente, o Fies possibilita o custeio das

mensalidades em universidades privadas, tornando o ingresso e a permanéncia no ensino
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superior mais acessiveis para aqueles que ndo dispdem de recursos financeiros imediatos.
Embora tais programas sejam alvo de criticas, eles representam um avango significativo
na ampliagdo do acesso, permitindo que um nimero crescente de brasileiros modifique
sua trajetoria de vida por meio da educagao.

Essas politicas, contudo, ndo podem ser compreendidas de forma isolada, mas
articuladas a um conjunto mais amplo de agdes voltadas a expansdo e a democratizagao
do ensino superior no pais. Entre essas iniciativas, destacam-se a ampliacao de vagas nas
universidades federais, a criagdo de novas instituicdes e campi, bem como a
implementagdo de programas estruturantes, como o Reuni, o Sisu e a consolidagdo do
Enem como principal via de acesso ao ensino superior brasileiro. De forma integrada,
essas medidas configuraram um marco na historia recente da educacdo superior, ao
diversificar o perfil do corpo discente ¢ ampliar o alcance social das universidades
publicas.

Essas iniciativas evidenciam o compromisso do Estado brasileiro em afirmar a
educacdo como um direito universal e um instrumento de desenvolvimento social e
econdmico. Contudo, embora esse discurso valorize a ampliacdo de oportunidades
educacionais, ele também se inscreve em uma logica neoliberal que tende a reduzir a
educagdo a um mecanismo de qualificagdo da for¢a de trabalho e de adaptagdo as
demandas do mercado, enfatizando eficiéncia, competitividade e resultados mensuraveis.
Nessa perspectiva, frequentemente se obscurece seu cariter emancipatdrio e sua
dimensdo enquanto bem publico.

Em contraste com essa racionalidade orientada pelo mercado, a educagdo
desempenha uma fungao social fundamental ao promover a formacao integral dos sujeitos
e ao contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica. Para além
da transmissdo de contetido, ela atua como mediadora do processo de socializagdo,
possibilitando que individuos compreendam criticamente a realidade, desenvolvam
autonomia intelectual e se percebam como agentes capazes de transforma-la. A escola, na
condicdo de instituicdo social, articula saberes, promove valores éticos, estimula o
pluralismo e amplia horizontes culturais, garantindo condi¢des para a participacao plena
na vida econOmica, politica e cultural.

Assim, a funcao social da educagdo ultrapassa a dimensao individual e integra um

projeto coletivo de constru¢do de uma sociedade democratica, solidaria e comprometida
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com a redug¢do das desigualdades historicas. Como direito fundamental, ela contribui para
ampliar oportunidades, fortalecer a cidadania e promover a inclusdo de grupos
historicamente excluidos. Nesse sentido, reafirma-se que a educagdo nao pode ser
reduzida a légica de mercado: sua missao essencial ¢ formar sujeitos criticos e
socialmente referenciados, capazes de atuar na transformacao social e na consolidagio de
direitos.

Entretanto, apesar desse potencial emancipatorio, persistem desafios estruturais
que limitam o pleno alcance das politicas educacionais, como a necessidade de elevar a
qualidade da educagdo basica — condicdo indispensavel para o éxito académico no
ensino superior — e de ampliar investimentos em infraestrutura, assisténcia estudantil e
recursos pedagogicos nas universidades. Diante desse cendrio, a legislacdo educacional
brasileira tem buscado se atualizar continuamente, procurando responder as novas
demandas sociais, econdmicas ¢ tecnoldgicas e assegurar a efetividade do direito a

educacdo em um contexto de rapidas e profundas transformacdes.

3.2 Evolucio histérica das cotas no Brasil: marcos legais e iniciativas pioneiras

As politicas publicas de educacdo, integradas ao conjunto mais amplo das
politicas sociais, expressam o papel essencial do Estado na promocao da justica social e
na constru¢do de uma sociedade mais equitativa. Para Azevedo (2004), tais politicas ndo
devem restringir-se a praticas assistencialistas, mas precisam afirmar-se como
garantidoras de direitos sociais, contemplando areas fundamentais como educagao, saude
e moradia. Nessa mesma dire¢dao, Hofling (2001) argumenta que a educacdo deve ser
tratada como um direito inalienavel, cabendo ao Estado assegurar tanto o ingresso quanto
a permanéncia dos estudantes no sistema educacional. Em uma sociedade plural como a
brasileira, o sistema de cotas constitui um passo significativo, mas insuficiente se nao
estiver articulado a um conjunto de medidas que assegure a representagdo € o €xito de
todos os grupos sociais.

O debate sobre as cotas no ensino superior deve, portanto, ser compreendido como
parte de um movimento histérico de enfrentamento ao racismo estrutural e a exclusao
epistémica. Carvalho (2018) ressalta que, embora a universidade se apresente como

espaco de produ¢ao de conhecimento universal, sua estruturagdo esteve marcada por uma
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logica eurocéntrica, que contribuiu para silenciar e deslegitimar os saberes dos povos
indigenas, afrodescendentes e de outros grupos historicamente marginalizados. Sob essa
perspectiva, as agdes afirmativas, como as cotas raciais, devem ser entendidas ndo apenas
como mecanismos de inclusdo social, mas também como iniciativas que tensionam as
hierarquias de poder que sustentam o campo académico.

A trajetéria de consolidagdo das politicas de cotas no Brasil evidencia o
compromisso progressivo do Estado com a promocao da igualdade de oportunidades.
Apesar de desafios e criticas, esse sistema tem sido essencial para democratizar o acesso
ao ensino superior, promovendo a inclusdo de grupos sociais historicamente excluidos e
sub-representados. Essas iniciativas sdo fundamentais para reduzir as desigualdades
educacionais e garantir oportunidades iguais para todos. Esse percurso possui marcos
legais e iniciativas pioneiras que pavimentaram o caminho para a consolidacdo das
politicas afirmativas até chegar na Lei 12.711, que se tornou um simbolo do avan¢o
educacional no pais.

A promulgacdo da Constitui¢do de 1988 foi o primeiro desses marcos na busca
por igualdade social no Brasil. Ela estabeleceu a igualdade perante a lei e proibiu qualquer
forma de discriminagdo, criando uma base juridica sélida para a implementagao de futuras
politicas afirmativas ao garantir direitos sociais, econdomicos € raciais.

Na sequéncia, Trevisol e Nierotka (2015) destacam que, em 1999, o Congresso
Nacional recebeu o Projeto de Lei n° 73/1999, que representou um marco na discussao
sobre o ingresso em universidades federais ao propor a reserva de 50% das vagas para
estudantes oriundos da escola publica, utilizando o Coeficiente de Rendimento como
critério de selecdo. Ao longo dos treze anos seguintes, essa proposta foi incorporada a
outros projetos legislativos, fortalecendo gradualmente o campo das agdes afirmativas.

Cabe ressaltar que, mesmo antes da aprovacdo da Lei de Cotas, diversas
universidades brasileiras ja haviam adotado iniciativas voltadas ao acesso de grupos
historicamente excluidos, buscando enfrentar o elitismo que historicamente caracterizou
o ensino superior. No inicio dos anos 2000, essas praticas se expandiram de forma
significativa, com um numero crescente de instituicdes implementando politicas
afirmativas em seus processos seletivos, o que, conforme observam Trevisol e Nierotka
(2015), contribuiu para ampliar a inclusdo e a diversidade no espago académico.

Outro marco das cotas raciais no Brasil ocorreu em 2001 com a aprovacdo da Lei
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Estadual n° 3.708, no Rio de Janeiro. Essa legislacdo reservou vagas nas universidades
estaduais, como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e a Universidade
Estadual do Norte Fluminense (Uenf), para estudantes oriundos de escolas publicas e
classes sub-representadas, tornando o estado uma referéncia em politicas afirmativas.
Conforme destacam Rosario e Soares (2021), a Uerj foi a primeira a implementar cotas
raciais, reservando vagas para estudantes negros e de baixa renda e consolidando-se como
exemplo de promocgdo da inclusdao educacional. Com o tempo, essa politica foi adotada
por outras universidades publicas, adaptando-se as particularidades e pressdes politicas
de cada regido. O modelo implementado no Rio de Janeiro inspirou a criagdo de politicas
nacionais e culminou na Lei n® 12.711/12.

A Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em 2001 em Durban, Africa
do Sul, representou um marco internacional para a inclusdo das ac¢des afirmativas na
agenda politica de diversos paises, incluindo o Brasil. A Declarag¢ao e Programa de A¢ao
de Durban incentivou os governos a implementarem politicas de combate ao racismo e a
desigualdade, impulsionando o avanco das cotas no Brasil.

No entanto, Takahashi (2018) observa que, durante a implementacgao inicial das
cotas nas universidades federais, havia uma percepgao disseminada de que a reserva de
vagas comprometeria a qualidade académica das instituigdes. Presumia-se que os
estudantes cotistas estariam menos preparados em relacdo aos demais, o que levou alguns
docentes a adotar posturas discriminatorias, desestimulando esses estudantes e sugerindo
que ndo pertenciam ao ambiente universitario. Essa atitude evidencia um preconceito
institucional velado que marcou os primeiros anos da politica afirmativa no ensino
superior brasileiro.

Durante o governo FHC, o debate sobre a modernizacdo e a democratizagao do
ensino superior no Brasil ganhou relevancia, com especial atengdo as politicas de acesso
as universidades. Esse movimento foi significativamente impulsionado pela Conferéncia
de Durban, que destacou a urgéncia da implementagdo de a¢des afirmativas voltadas a
inclusdo social e racial no pais. Conforme analisam Trevisol e Nierotka (2015), essa
conferéncia acelerou a adogdo de politicas afirmativas, sobretudo no ensino superior,
fomentando a criagdo de cotas para estudantes de escolas publicas, negros, pessoas com
deficiéncia, indigenas e filhos de servidores de seguranca falecidos em servigo. O objetivo

dessas medidas era mitigar desigualdades estruturais e promover maior justi¢a social e
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racial no ambiente universitario brasileiro.

Nesse contexto, o ajuste fiscal se configura como um fator determinante na
distribuicdo e gestdo dos recursos educacionais, influenciando diretamente a
sustentabilidade das politicas de inclusdo. Para Reis e Pires (2023), um planejamento
orcamentario que priorize o desenvolvimento de uma educacao inclusiva ¢ essencial para
garantir investimentos que contemplem um publico diversificado e que ndo se restrinjam
aos interesses das grandes institui¢des privadas.

Ja durante o governo Lula, observou-se um avango nas politicas sociais, com
destaque para a redistribuicao de renda e a amplia¢do dos direitos das populagdes mais
vulneraveis, estabelecendo um contraste em relacdo as gestdes anteriores, conforme
apontam Gentili e Oliveira (2013). No ambito educacional, a taxa de matriculas no ensino
superior no Brasil apresentou um crescimento expressivo, passando de 16,6% para
26,7%, de acordo com a analise de Reis e Pires (2023).

Ainda em 2004, a Universidade de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira institui¢ao
federal a implementar um sistema de cotas raciais, destinando 20% de suas vagas a
estudantes negros e pardos. Essa iniciativa pioneira serviu de referéncia para diversas
universidades estaduais e federais, impulsionando um amplo debate sobre igualdade
racial e democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Esse periodo também foi marcado pela adocdo de politicas educacionais
inovadoras, dentre as quais se destaca o Prouni. Criado durante a gestdo do ministro
Fernando Haddad e mantido nos governos subsequentes de Lula e Dilma Rousseff, o
programa consolidou-se como um dos principais instrumentos de ampliacao do acesso ao
ensino superior no Brasil. Embora ndo seja formalmente uma politica de cotas, o Prouni
desempenhou um papel fundamental no contexto das ac¢des afirmativas, ao conceder
bolsas integrais e parciais em institui¢des privadas para estudantes de baixa renda
oriundos da rede publica, além de contemplar pessoas com deficiéncia. Essa iniciativa
integrou um conjunto mais amplo de reformas educacionais promovidas pelo governo
Lula.

Criado inicialmente pela Medida Provisoria n°® 213/2004 e posteriormente
regulamentado pela Lei n° 11.096/2005, o Prouni teve como principal objetivo a
democratizagdo do ensino superior, viabilizando o acesso de estudantes de baixa renda a

instituigdes privadas por meio da concessdo de bolsas de estudo com base em critérios
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socioecondmicos. O programa assegurou bolsas integrais para candidatos com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, enquanto aqueles com renda de até
trés salarios minimos puderam obter bolsas parciais (Brasil, 2005).

Sua oficializagao no ano seguinte a sua implementagao consolidou sua relevancia
como uma das politicas mais impactantes para a ampliacdo do acesso de estudantes de
baixa renda a instituigdes privadas de ensino superior, contribuindo para a reducdo das
desigualdades educacionais no pais. Ao oferecer bolsas integrais e parciais em
institui¢des privadas para estudantes de baixa renda, o Prouni beneficiou milhares de
estudantes, conforme apontam Gentili e Oliveira (2013).

No setor privado, tanto o Prouni quanto o Fies desempenharam um papel
fundamental na expansao do acesso ao ensino superior no Brasil. O impacto do Prouni
foi significativo, beneficiando mais de um milhdo de estudantes até¢ 2012, dos quais 67%
receberam bolsas integrais, conforme apontam Gentili e Oliveira (2013). O programa
adotava critérios como o desempenho académico e a autodeclaragdo de cor/raga,
priorizando candidatos com deficiéncia, indigenas, pretos e pardos, reforcando seu carater
inclusivo e alinhando-se as politicas de acao afirmativa.

Contudo, Catani e Gilioli (2005) criticam o Prouni argumentando que, embora
promova a inclusdo social, o programa reforca a privatizagdo do ensino superior ao
direcionar subsidios a instituigdes privadas, sem o devido fortalecimento da rede publica.
Para esses autores, o Prouni introduz uma légica de mercado na educagao e transfere parte
das responsabilidades do Estado para o setor privado, comprometendo, assim, a qualidade
do ensino e o principio de equidade que deveria ser central. Em vez de investir na
ampliacao do sistema publico, o programa acaba refor¢ando uma dependéncia do setor
privado.

Reis e Pires (2023) também alertam que essas iniciativas acabaram por favorecer
conglomerados financeiros e educacionais. As autoras enfatizam que os recursos,
destinados a essas politicas, devem ser direcionados de maneira a assegurar, de fato, a
inclusdo e a sustentabilidade educacional, evitando que os mecanismos de financiamento
e incentivos beneficiem predominantemente grandes grupos econdmicos, em detrimento
do investimento direto no ensino superior publico.

Complementando essa critica, Leher (2010) argumenta que o Prouni, ao

direcionar recursos publicos para a concessao de bolsas em institui¢des privadas, fortalece
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um modelo de ensino superior pautado no lucro e na expansdo de matriculas, em
detrimento da qualidade e da autonomia académica. Segundo o autor, o programa nao
rompe com a logica elitista do ensino superior, mas, ao contrario, aprofunda a
dependéncia do Estado em relagdo ao setor privado, dificultando a implementacao de uma
reforma estrutural que priorize o acesso gratuito e universal no sistema publico.

Apesar das criticas dirigidas ao desenho e a l6gica de financiamento de programas
como o Prouni, entre 2000 ¢ 2010 a participagao de negros no ensino superior no Brasil
registrou um crescimento expressivo de 291%, refletindo o impacto das politicas de cotas,
conforme aponta Senkevics (2021). Esse avan¢o evidenciou, contudo, que a ampliagio
do acesso, por si s6, ndo ¢ suficiente, destacando a importancia da implementagao de
politicas de permanéncia capazes de apoiar estudantes de baixa renda diante de desafios
econdmicos, logisticos e académicos para a conclusao de seus cursos.

Dentre as iniciativas de acdo afirmativa desenvolvidas pela UFU, destaca-se o
Programa de A¢des Afirmativas de Ingresso no Ensino Superior (Paaes), instituido pela
Resolugdo n°® 20/2008 do Consun. O programa tinha como objetivo ampliar o acesso ao
ensino superior para estudantes oriundos da escola publica, com especial atencao aqueles
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, bem como a estudantes negros, pardos
e indigenas, antecipando, no ambito institucional, debates que posteriormente seriam
consolidados em nivel nacional. Embora o Paaes represente um marco importante na
trajetoria das politicas de inclusdo da universidade, sua substitui¢do gradual pela Lei n°
12.711/2012 evidenciou tanto o avan¢o normativo promovido pela politica nacional de
cotas quanto os limites das iniciativas institucionais isoladas. Nesse sentido, a transi¢ao
do Paaes para o modelo nacional de cotas reafirma a centralidade do acesso como
dimensdo fundamental da democratizacdo do ensino superior, a0 mesmo tempo em que
explicita a necessidade de politicas estruturadas de permanéncia que assegurem condic¢des
materiais, pedagogicas e simbolicas para a continuidade e a conclusdo da trajetoria
académica dos estudantes cotistas.

O Sisu, instituido em 2010, constitui um mecanismo central no processo de
ingresso ao ensino superior publico, operando em articulagdo com o Enem, vigente desde
1998. A integracao entre essas ferramentas modificou significativamente as dindmicas de
acesso as universidades, ao permitir que milhdes de estudantes disputem vagas com base

em seus desempenhos. E importante destacar que tanto o Enem quanto o Sisu



117

representaram marcos significativos na reorganizacdo do acesso ao ensino superior
publico no Brasil, ao padronizarem os critérios de avaliagdo e ampliarem o alcance
geografico do processo seletivo. Ainda assim, ¢ fundamental compreendé-los como
instrumentos de avaliagdo e selecao, voltados a classificacao de candidatos com base no
desempenho académico, e ndo como politicas publicas de inclusdo social em si. A
dimensdo inclusiva desses mecanismos somente se concretiza quando articulada a
politicas especificas, como a Lei de Cotas. Nesse sentido, a efetiva democratizagdo do
acesso ao ensino superior depende da presenca complementar de politicas afirmativas,
capazes de corrigir desigualdades estruturais historicamente consolidadas.

Estudos, como os de Gentili e Oliveira (2013), demonstram que essas politicas
tém promovido maior representatividade nas universidades federais. No entanto, criticos
como Roberto Leher e Luiz Fernandes Dourado apontam limitagdes do sistema,
observando que, embora o Sisu democratize o acesso, ele ainda favorece estudantes com
melhores condigdes financeiras e de preparo. Além disso, a mobilidade nacional de vagas
tende a beneficiar aqueles que dispdem de recursos para estudar fora de sua regido. Esses
autores sugerem que a permanéncia € o sucesso académico exigem, também, o
fortalecimento da assisténcia estudantil, uma vez que o ingresso, por si s6, ndo assegura
uma inclusdo plena e equitativa.

A aprovacao da Lei n° 12.711, em 29 de agosto de 2012, consolidou as politicas
afirmativas no Brasil e representou um progresso para a inclusao educacional. Medidas
como a ampliagdo de vagas e a diversificagdo das modalidades de ensino tém contribuido
para democratizar o espaco universitario. Contudo, apesar das transformagdes no ensino
superior, ainda ha um longo caminho para alcangar uma educag¢do verdadeiramente
inclusiva, pois persistem desequilibrios regionais, raciais e socioecondmicos. Politicas de
inclusdo, como as cotas, precisam ser refor¢adas por medidas de assisténcia estudantil e
apoio financeiro, para que os estudantes tenham condic¢des de concluir seus cursos. Esses
recursos, oferecidos por meio de programas de suporte financeiro, promovem um
ambiente académico mais justo e diversificado.

As cotas representam um importante avanco no combate a desigualdade social,
mas, por si s0, nao sao suficientes para promover a transformacao necessaria. Para uma
inclusdo efetiva, ¢ essencial integra-las a um conjunto mais amplo de politicas

governamentais focadas na inclusdo social e econdmica, que abordem as disparidades
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educacionais e econdmicas entre diferentes grupos sociais e étnico-raciais. Além disso, é
preciso garantir que a diversidade cultural e racial do Brasil esteja representada em todos

os setores da sociedade, refletindo a verdadeira composicao da populagao.

3.3 Sobre a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012)

A promulgagdo da Lein® 12.711/2012 constituiu um marco nas politicas publicas
de inclusdo no ensino superior brasileiro, ao instituir a reserva de vagas em instituigdes
federais para estudantes oriundos da rede publica, considerando critérios adicionais de
renda, raca e etnia. Seus efeitos na ampliacdo do acesso de grupos historicamente
marginalizados sdo amplamente reconhecidos; contudo, a politica também se tornou alvo
de criticas que apontam limitagdes estruturais e questionam sua efetividade.

No inicio do século XXI, a populacdo negra ainda enfrentava severas barreiras
estruturais ao ensino superior, expressas na dupla exclusdo: dificuldade de ingresso e,
uma vez superada essa etapa, o direcionamento desproporcional a cursos de menor
prestigio e demanda (Rosario; Soares, 2021). Esse padrdo contribuia para a concentracao
de estudantes negros em dareas menos valorizadas e em instituicdes com menor
reconhecimento, perpetuando desigualdades raciais em diferentes regides do pais.

Nesse contexto, politicas afirmativas como o sistema de cotas tém desempenhado
papel central na ruptura da historica exclusividade do ensino superior pelas elites
econdmicas, ampliando o acesso para estudantes das classes populares, oriundos de
regides periféricas e rurais. Historicamente marcado pela seletividade socioecondmica, o
ensino superior brasileiro contribuiu para a reproducdo das desigualdades sociais e para
a restricdo da mobilidade social. Conforme observa Senkevics (2021), as cotas
configuram-se como medidas compensatorias, baseadas no principio da igualdade de
condigdes, e, quando associadas a sistemas de suporte adequados, contribuem nao apenas
para o ingresso, mas também para a permanéncia e o €xito dos estudantes marginalizados.

Apesar de sua relevancia, a Lei de Cotas apresenta limitagdes importantes, sendo
a principal delas a énfase no ingresso, sem uma integracdo consistente com politicas
voltadas a permanéncia e a conclusdo dos cursos por parte dos estudantes beneficiados.
Embora represente um avango ao ampliar as oportunidades de acesso, a legislagdo nao

contempla, de forma sistémica, os mecanismos necessarios para enfrentar as multiplas
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vulnerabilidades que incidem sobre esse publico — como restrigdes econdmicas,
barreiras culturais, dificuldades territoriais ¢ demandas relativas a satlde mental. Nessa
conjuntura, muitos estudantes ingressam nas universidades sem acesso a recursos basicos,
como moradia estudantil, alimentagdo adequada, transporte, material didatico e
acompanhamento pedagdgico, elementos essenciais para a permanéncia, o bom
desempenho e a conclusdo da trajetoria académica.

Carvalho (2018) evidencia que a presenga crescente de estudantes cotistas nas
universidades provocou reacdes institucionais que revelaram o carater racializado da
educacdo superior no Brasil. O desconforto de setores conservadores diante da maior
participagdo de negros e indigenas nos campi expds a fragilidade do mito da democracia
racial, evidenciando que o racismo estrutural permanece como elemento organizador das
relacdes sociais. O autor ressalta ainda que a resisténcia enfrentada por tais politicas
expressa a permanéncia de uma universidade historicamente vinculada a um projeto de
nacdo excludente. As criticas a suposta ruptura da “meritocracia” académica, segundo
Carvalho (2018), desconsideram as profundas desigualdades historicas e sociais que
condicionaram o acesso a educac¢do no pais. Sob essa dtica, as cotas se consolidam como
instrumentos de justica social, ainda que parciais, ao buscar corrigir distor¢des estruturais
resultantes de séculos de escravidao e discriminagao racial.

As criticas ao sistema de cotas também se fundamentam em perspectivas
ideologicas. Segundo Mattei, Alves e Rego (2024), defensores das concepgoes liberal e
neoliberal, alicercados no principio da meritocracia, rejeitam as agdes afirmativas por
entenderem que o papel do Estado deve restringir-se a garantia de contratos e a prevengao
da violéncia, evitando interferéncias de natureza econdmica. A partir dessa logica,
argumenta-se que a reserva de vagas comprometeria a qualidade do ensino superior, uma
vez que estudantes cotistas, em média, ingressam com notas inferiores as dos nao cotistas
em funcdo das defasagens escolares acumuladas. Para esses criticos, tal diferenca
comprometeria a eficiéncia institucional. Soma-se a isso a recorrente alegacao de que, por
serem majoritariamente de baixa renda, esses estudantes apresentariam maior risco de
evasao ou menor dedicacgao as atividades académicas.

Para criticos mais enfaticos, as cotas ameagam a meritocracia — entendida como
acesso baseado apenas no desempenho individual — e a igualdade racial formal ja

existente no pais, pois todos sdo iguais perante a lei. Defendem que a solucdo estd na
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ampliagdo e qualificagdo dos servi¢os publicos universais, € ndo na reserva de vagas, a
qual, segundo afirmam, beneficiaria desproporcionalmente a populagdo negra e poderia
acirrar divisoes raciais. Parte dessas criticas apoia-se na premissa de que a desigualdade
no Brasil ¢ sobretudo socioecondmica; nessa visao, a prioridade deveria ser a melhoria
do ensino basico, garantindo igualdade de oportunidades desde as etapas iniciais e, a
longo prazo, eliminando a necessidade de cotas.

Apesar das criticas e lacunas apontadas, a Lei de Cotas incorporou, desde sua
criacdo, a previsao de revisoes periddicas, com o objetivo de reavaliar e aperfeigoar suas
diretrizes a luz das transformagdes sociais e educacionais. Em 2022, por ocasido de seu
décimo aniversario, foi realizada uma avalia¢do abrangente, conforme estipulado em seu
texto original, visando examinar resultados e identificar ajustes necessarios para garantir
sua continuidade e fortalecimento. Esse processo reafirmou o compromisso com a
concepgdo de que o ensino superior deve constituir-se como um direito universal e
instrumento de reducao das desigualdades estruturais.

Agoes afirmativas sdo politicas compensatorias, baseadas nos principios de
igualdade de oportunidades e discriminag@o positiva, visando mitigar efeitos
de uma discriminacdo historicamente existente sobre grupos especificos,

geralmente delimitados por critérios socioecondmicos, étnico-raciais ou
demais caracteristicas adscritas (Senkevics, 2021, p. 214).

A Lein® 12.711/2012, instituida no governo Dilma Rousseff, consolidou-se como
uma das politicas afirmativas mais relevantes do periodo pds-Constituicao de 1988, ao
ampliar o acesso de grupos historicamente marginalizados ao ensino superior publico. No
contexto das politicas educacionais brasileiras, representa uma das iniciativas mais
abrangentes de inclusdo social, ao reservar 50% das vagas das instituigdes federais de
ensino superior € técnico a estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Brasil, 2012). Dentro desse percentual, a legislacdo estabelece critérios
de renda e determina a reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, na propor¢ao
populacional desses grupos em cada unidade federativa, com base nos dados do IBGE.

A politica, amplamente conhecida como Lei de Cotas, teve seu escopo
progressivamente ampliado, contemplando também pessoas com deficiéncia,
quilombolas e egressos da EJA, refor¢ando seu papel como marco na democratizagao do
ensino superior publico. Ao promover a diversidade étnico-racial, social e cultural nas

universidades, reafirma o compromisso do Estado brasileiro com a equidade, a justiga
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social e a reparacao historica de desigualdades estruturais.

Sua regulamentagdo foi definida pelo Decreto n® 7.824/2012 e pela Portaria
Normativa n® 18/2012, que instituiram a implementagdo gradual da politica até a
consolidacdo do percentual integral de 50%. Fruto de décadas de mobilizacdo dos
movimentos sociais, a Lei de Cotas ndo se limita a ampliagdo do acesso: ela simboliza o
reconhecimento de direitos sistematicamente negados e se constitui como instrumento de
reparagao social, continuamente aprimorado com vistas a assegurar maior efetividade.

A revisao promovida pela Lei n° 13.409/2016, que incluiu pessoas com
deficiéncia entre os beneficiarios, corrigiu uma lacuna inicial e fortaleceu o principio da
equidade no acesso ao ensino superior. Em 2023, novas diretrizes foram estabelecidas
pela Lei n° 14.723, de 13 de novembro, que reafirmou o compromisso do Estado com a
inclusdo e ampliou o conjunto de grupos contemplados, incorporando de forma explicita
as comunidades quilombolas ao sistema de cotas. O novo texto manteve a exigéncia de
que, no minimo, 50% das vagas nas universidades federais sejam destinadas a egressos
da rede publica, subdivididas por critérios de raga, etnia, deficiéncia e renda, conforme a
distribuicdo populacional de cada estado (Brasil, 2023). Essa atualizagdo configurou um
marco na politica de inclusdo educacional, reforcando a centralidade das cotas como
instrumento de promocao da diversidade e da justica social (Inep, 2023b).

A distribui¢do das vagas com base em dados demograficos do IBGE busca
assegurar que indigenas, negros, pardos, quilombolas e pessoas com deficiéncia tenham
acesso proporcional as oportunidades educacionais, contribuindo para que o corpo
discente das institui¢des federais reflita, de forma mais fidedigna, a diversidade da
sociedade brasileira. A legislagdo estabelece, ainda, que o sistema de cotas seja acionado
apenas quando o candidato ndo logra €xito na ampla concorréncia, preservando seu
carater complementar e ndo excludente. Ademais, a reserva de metade dessas vagas para
estudantes com renda familiar per capita de até¢ um salario minimo reafirma a centralidade
da dimensao socioecondmica no acesso ao ensino superior, articulando a politica de cotas
a nogdo de justiga social e a necessidade de enfrentamento das desigualdades de classe
que atravessam o sistema educacional.

As analises sobre a politica de cotas evidenciam tanto seus avangos quanto seus
limites. Rosario e Soares (2021) reconhecem a efetividade da Lei n® 12.711/2012 na

ampliacdo do acesso ao ensino superior, mas salientam que, de forma isolada, ela ndo ¢
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capaz de eliminar as desigualdades raciais historicamente presentes nesse nivel de ensino.
Nessa perspectiva, os autores defendem que as cotas devem ser articuladas a um conjunto
mais amplo de politicas de inclusao e suporte institucional, capazes de garantir condigdes
efetivas de permanéncia e sucesso académico. Ainda assim, ressaltam seus impactos
positivos na promog¢do da igualdade de oportunidades, uma vez que o desempenho
académico de estudantes cotistas, em diversos contextos, mostra-se equivalente ou
mesmo superior ao de seus colegas nao cotistas. A ampliagdo da presenca de grupos
historicamente sub-representados também contribui para o enriquecimento do ambiente
universitario, o fortalecimento do convivio intercultural e o enfrentamento de
preconceitos e discriminagdes.

Nesse contexto, as politicas de ampliacdo de vagas, associadas as iniciativas de
acesso € permanéncia no ensino superior brasileiro, responderam de forma parcial as
demandas da populacdo negra, que, embora represente a maioria demografica do pais,
permanece marcada pelos efeitos historicos da heranga escravocrata. Para os movimentos
sociais que a representam, a educagdo ocupa posicao central na agenda reivindicatoria,
por ser compreendida como um instrumento fundamental de ampliagdo do acesso aos
capitais cultural e social — e, em menor medida, ao capital econdmico —, possibilitando
o enfrentamento e a superacgao de estigmas historicamente consolidados (Silva, 2016a).

Essas interpretacdes sao reforcadas por Takahashi (2018), cujos estudos indicam
que a ado¢do das cotas nas universidades federais ndo implicou prejuizos a qualidade do
ensino, contrariando discursos criticos difundidos no periodo inicial de sua
implementa¢do. Dados da UFMG evidenciam que, apos a vigéncia da Lei de Cotas ¢ a
adesdo ao Sisu, as notas de corte de candidatos cotistas, em diversos cursos, passaram a
superar aquelas dos estudantes ndo cotistas do ano anterior. Tal elevagdo ndo decorre
exclusivamente da politica de cotas, mas também da intensificagdo da concorréncia
promovida pelo Sisu, que ampliou o alcance nacional dos processos seletivos. Dessa
forma, a tese de que as cotas teriam reduzido o nivel académico carece de sustentagao
empirica, revelando-se mais associada a percepgdes ideologicas do que a evidéncias
concretas.

Por sua vez, Sampaio (2012) compreende a Lei de Cotas como parte de um
processo normativo acumulativo, constituido por diferentes legislagdes, decretos e

portarias. Embora reconheg¢a sua relevancia no enfrentamento das desigualdades
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educacionais, a autora destaca os desafios relacionados a sua plena efetivacao, diante da
complexidade das desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional
brasileiro. Nessa perspectiva, a efetividade da politica depende da implementagao de
estratégias integradas e consistentes, que extrapolem o escopo estritamente legislativo.

Desse modo, a evolucdo normativa das cotas — da promulgacao da lei original as
atualizagdes de 2016 e 2023 — expressa o esfor¢o continuo do Estado e da sociedade
civil em aperfeigoar os mecanismos de inclusao no ensino superior. A articulagdo entre
critérios de raga, etnia, renda e defici€ncia contribui para uma distribui¢ao mais equitativa
das oportunidades educacionais, consolidando o sistema de cotas como um instrumento
central de democratizagdo do acesso, de reparacao histérica e de promogao da diversidade
nas instituicoes federais brasileiras.

Segundo Senkevics (2021), a politica de cotas resultou em um expressivo
crescimento de ingressantes oriundos da rede publica. Antes da vigéncia da lei, 55% dos
novos estudantes haviam cursado o ensino médio em escolas publicas; apds quatro anos,
esse percentual subiu para 64%. Esse avanco foi ainda mais significativo entre estudantes
Pretos, Pardos e Indigenas (PPIs) oriundos de escolas publicas, cuja presenca saltou de
28% para 38% nesse mesmo periodo, representando o maior crescimento dentro do
publico-alvo da lei.

Dados do Inep (2023b) reforcam essas evidéncias, apontando que a politica de
cotas tem ampliado a presenca de alunos de escolas publicas nas universidades,
especialmente entre os grupos PPIs. Esses numeros evidenciam o impacto positivo da
politica na inclusao e diversidade do corpo discente das universidades publicas.

O numero de ingressos na educacdo superior federal por meio de agdes
afirmativas aumentou 167% em dez anos. O salto se deve, em sua maior parte,
a Lei de Cotas promulgada em 2012. Naquele ano, 40.661 alunos ingressaram
em cursos de graduagdo em virtude de politicas dessa natureza. Ja o Censo da
Educag@o Superior 2022, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), revela que 108.616 estudantes

usufruiram das cotas somente no ultimo ano — essa edicdo da pesquisa
estatistica ¢ a mais recente publicada pelo Instituto (Inep, 2023b, p. 1).

De acordo com o Censo de 2022, citado pelo Inep (2023b), houve um acréscimo
significativo na admissdo de estudantes em universidades federais por meio das cotas
étnico-raciais. Apesar desse crescimento, o nimero de beneficiados por essas cotas foi

superado pelos admitidos pelas cotas sociais, destinadas a egressos de escolas publicas.
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A maioria desses estudantes possuia renda familiar per capita inferior a um salario
minimo e meio. O relatorio também destacou a inclusdo de pessoas com deficiéncia e a
implementagdo de outras agdes afirmativas no ensino superior brasileiro.

O sistema de cotas tem se consolidado como uma via alternativa de ingresso no
ensino superior, ampliando oportunidades a partir de critérios de renda, raca e deficiéncia,
e promovendo uma maior representatividade da diversidade brasileira nas universidades
e institutos federais, conforme aponta o Inep (2023b). Para além do combate as
desigualdades educacionais, a Lei de Cotas assume um papel simbolico e estrutural ao
reconhecer os impactos historicos da escravidao e buscar mitigar seus efeitos por meio da
promogao da igualdade de oportunidades. Nesse sentido, trata-se de uma politica publica
orientada pela logica da justica social, que visa a democratizagdo do acesso a educacao
superior € a construcao de uma sociedade mais equanime.

Entretanto, a implementacao dessa politica tem gerado intensos debates em torno
das nog¢des de mérito, justica e igualdade. Como j& apontado anteriormente, criticos
vinculados a perspectivas liberais e meritocraticas argumentam que as cotas enfraquecem
os critérios tradicionais de mérito e comprometem a exceléncia académica; por outro lado,
seus defensores as veem como mecanismos essenciais de reparagao histdrica e promocgao
da equidade, fundamentais para corrigir desigualdades estruturais no acesso ao ensino
superior. Essa polarizacao, contudo, contrasta com os dados empiricos mais recentes.

O Censo da Educagao Superior 2023, divulgado pelo MEC e pelo Inep, revelou
avangos significativos nas taxas de conclusdo de cursos de graduagdo entre estudantes
beneficiados por politicas publicas. Entre os estudantes que ingressaram por meio de
cotas em 2014, observou-se, ao longo de uma década, uma taxa de conclusao 10%
superior a dos ndo cotistas. Em 2023, especificamente, 51% dos cotistas das institui¢des
federais concluiram seus cursos, frente a 41% dos estudantes nao cotistas (Brasil, 2024).

Além disso, os dados evidenciam o impacto positivo de programas
complementares de acesso e permanéncia, como o Prouni e o Fies. Entre os beneficiarios
do Prouni, a taxa de conclusdo atingiu 58%, contra 36% entre aqueles que ndo
participaram do programa. No caso do Fies, 49% dos usudrios concluiram a graduagao,
em contraste com 34% dos nao beneficiarios (Brasil, 2024). Tais resultados reforcam a
eficicia das politicas de inclusdo e financiamento estudantil ndo apenas no acesso, mas

também na permanéncia e na conclusdo de cursos superiores, contrapondo-se aos



125

discursos que questionam sua legitimidade ou efetividade.

Contudo, apesar desses avangos, a permanéncia dos estudantes cotistas continua
a se configurar como um dos principais entraves a efetivagao do direito a educagao
superior. A legislacdo, por si s6, ndo garante a conclusao dos cursos; ¢ imprescindivel que
as institui¢des desenvolvam estratégias de apoio que acompanhem os discentes ao longo
de toda a trajetoria académica. Informacdes do Inep (2023b) ressaltam a necessidade
urgente de politicas mais consistentes e articuladas para enfrentar a evasao, especialmente
entre estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cujas dificuldades
extrapolam o acesso e se refletem diretamente na sua permanéncia e no desempenho
académico.

Fatores como dificuldades financeiras, a necessidade de conciliar trabalho e
estudo, a auséncia de suporte pedagogico e os obstaculos de ordem psicossocial afetam
diretamente a permanéncia dos estudantes no ensino superior. De acordo com Dias e
Costa (2016), a efetivagdo do direito a educa¢do demanda politicas institucionais
articuladas, capazes de integrar dimensoes académicas, sociais e psicoldgicas do processo
formativo. Programas de tutoria académica, orientacdo profissional, atendimento
psicoldgico, assisténcia alimentar, transporte e moradia estudantil configuram-se,
portanto, como instrumentos essenciais para a promoc¢ao da equidade de condigdes e para
o éxito educacional dos discentes beneficiados pelas acdes afirmativas.

Em sintese, a Lei de Cotas configura-se como uma politica publica fundamental
para a democratizacdo do ensino superior no Brasil, ao promover o acesso de grupos
historicamente excluidos. No entanto, sua plena efetividade estd condicionada a
articulacdo com politicas complementares que garantam ndo apenas O ingresso, mas

também a permanéncia e o éxito académico dos estudantes beneficiados.

3.4 Normativas institucionais e diretrizes da Universidade Federal de Uberlandia

A estrutura organizacional da UFU, alicergada em instancias colegiadas e
marcada pela auséncia de uma hierarquia claramente estabelecida entre os Conselhos
Superiores — de carater consultivo e deliberativo — e as Unidades Académicas,
responsaveis pelas atividades-fim da institui¢do, promove relativa autonomia e agilidade

nos processos decisdrios. Contudo, essa configuracao pode dificultar a articulagdo e a
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efetiva implementagdo de politicas institucionais, uma vez que a descentralizagdo tende
a gerar sobreposicdo de competéncias, conflitos de atribui¢des e fragilidades na
coordenagdo entre os diferentes niveis organizacionais.

No entanto, a UFU tem buscado, por meio de suas normativas e diretrizes,
promover uma educag¢do superior que se proponha a ser inclusiva, de qualidade e
socialmente referenciada. Essas normativas abrangem regulamentagdes internas, planos
de permanéncia estudantil, a implementacgao das politicas de acao afirmativa e a oferta de
programas especificos de assisténcia a estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Embora essas iniciativas visem garantir condi¢des mais equitativas de
acesso, permanéncia e sucesso académico, ¢ importante reconhecer os desafios e
limitacdes existentes para a plena efetivagdo desses objetivos.

A analise das normativas da UFU, no plano teorico, revela um esforco
institucional de alinhamento ao direito a educacdo e as diretrizes de inclusdo,
estabelecendo condigdes formais de acesso e permanéncia para estudantes de diferentes
perfis socioeconomicos. Embora esse arcabougo normativo esteja em consonancia com
os principios constitucionais, com a LDB e com a Lei de Cotas — o que demonstra a
inten¢do de construir um ambiente académico mais equitativo — sua efetividade depende
de fatores como capacidade administrativa, disponibilidade de recursos e aderéncia as
especificidades de cada campus. Desse modo, o compromisso institucional se concretiza
inicialmente como uma orientagdo normativa que busca favorecer a permanéncia
estudantil, ainda que sua materializagdo varie conforme os contextos e condi¢des praticas.

No caso do Campus Pontal/UFU, onde se concentram os estudantes participantes
desta pesquisa, tanto o acesso quanto a permanéncia no ensino superior se estruturam a
partir de documentos institucionais que regulam a organizagdo e o funcionamento da
universidade. Desde as discussdes preliminares sobre sua criagao, conforme registrado na
ata da 9* reunido do Consun, em 2005, j& se reconhecia a necessidade de definir uma
politica de assisténcia estudantil articulada a manutengdo dos padrdes de qualidade
académica (UFU, 2005). Durante essa sessdao, a conselheira Karla Viana Teixeira
ressaltou a importancia de um compromisso formal entre a UFU e a Prefeitura Municipal
de Ituiutaba, de modo a garantir as condigdes necessarias a implantagdo do novo campus.
Ela enfatizou que o Campus Pontal deveria se constituir como um espaco académico

orientado pelo tripé ensino, pesquisa e extensdo, o que implicava necessariamente a
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formulagdo de uma politica institucional de assisténcia estudantil. Em complemento, o
conselheiro Valder Steffen Junior enfatizou que a criagdo do campus deveria preservar os
padrdes de qualidade caracteristicos da UFU.

Esse conjunto de registros revela que a concep¢ao do Campus Pontal incorporou,
desde sua origem, a preocupagdo com a criacdo de condigdes favoraveis a inclusao e ao
acompanhamento dos estudantes ao longo de sua forma¢ao. Embora esse propdsito ndo
tenha se materializado de forma plena ou homogénea em todas as dimensodes
institucionais, o planejamento inicial evidencia a inten¢do de construir um ambiente
académico mais acessivel e acolhedor.

A leitura integrada das normativas da UFU permite compreender que elas ndo
apenas regulamentam o ingresso discente, mas também estruturam mecanismos de
suporte fundamentais a trajetdria académica, garantindo a efetivagdo das politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil. Entre os principais documentos que compdem esse
arcabougo, destacam-se o Estatuto da UFU, aprovado na 287* reunido do Consun em 18
de dezembro de 1998, e o Regimento Geral da universidade, validado na 294" reunido,
em 26 de novembro de 1999, com vigéncia a partir de 7 de janeiro de 2000. A esses
somam-se a Politica de Assisténcia Estudantil da UFU e as diversas Resolugdes do
Consun e¢ do Congrad, que definem principios, diretrizes e objetivos voltados a
democratizagdo do ensino e ao fortalecimento das acdes de permanéncia (UFU, 1998;
1999).

Nesse contexto, destaca-se a Resolugdo n° 02/2015 do Consun, que instituiu o
processo de revisdo e atualizacdo do Estatuto da UFU, buscando alinha-lo as mudangas
legais, institucionais e as demandas académico-administrativas da universidade.
Posteriormente, a Resolu¢do n® 27/2015 do Consun aprimorou dispositivos daquela
normativa, conferindo maior precisdo ao processo de avaliagdo e alteracdo estatutaria e
garantindo sua adequagdo as necessidades institucionais.

O Estatuto da UFU define as finalidades, a estrutura ¢ as fungdes essenciais da
universidade, consolidando principios que promovem a democratizagdo do ensino
superior e o fortalecimento das condi¢des de permanéncia dos estudantes. A
regulamentacdo do acesso e da permanéncia na institui¢ao € pautada em diretrizes que
visam a universalizagdo do ensino, a igualdade de oportunidades e a continuidade

académica, conforme estabelecido pela UFU (1998). Dessa forma, a universidade
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reafirma seu compromisso com condig¢des justas de ingresso e permanéncia, refletindo,
em suas politicas institucionais, a dedica¢do a democratizacao da educagdo e a liberdade
académica.

Entre os principios definidos no artigo 4° do Estatuto, destacam-se a gratuidade
do ensino, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, a integragdo entre ensino,
pesquisa e extensao, a garantia de qualidade e eficiéncia e a democratizagao educacional.
Esses fundamentos sdo essenciais para a estrutura organizacional da UFU, norteando suas
acdes para que todos os estudantes, incluindo os em vulnerabilidade social, possam
desenvolver-se academicamente em um ambiente inclusivo e de alta qualidade.

Além disso, a UFU tem como objetivo especifico ampliar as oportunidades de
acesso a educacgao superior, conforme indicado no artigo 5° do seu Estatuto. Esse objetivo
esta diretamente relacionado as politicas de acao afirmativa da institui¢do, que incluem a
ampliagdo de vagas e a implementagdo de mecanismos de apoio para a permanéncia dos
estudantes, como bolsas, auxilios e programas de acompanhamento psicoldgico e
pedagdgico.

Atendendo ao principio constitucional, a gestdo democratica da universidade
envolve a participacdo de docentes, técnicos-administrativos e estudantes na tomada de
decisOes, especialmente nas questdes que impactam diretamente a vida académica. As
decisdes sobre condi¢des de permanéncia, recursos destinados a assisténcia estudantil e
critérios de avalia¢do e aprovagado dos cursos sdo deliberadas por conselhos consultivos e
deliberativos, como o Conselho Diretor (Condir), o Congrad e o Conselho de Extensao,
Cultura e Assuntos Estudantis (Consex), conforme estabelece o Estatuto da UFU (1998).

Portanto, a estrutura de apoio a permanéncia, que inclui servigos de assisténcia
social, satide e alimentagdo, reforga os esforcos da UFU para garantir que os estudantes
possam concluir seus cursos, assegurando que a falta de recursos financeiros ndo se torne
um obstaculo ao sucesso académico.

O Regimento Geral da UFU complementa o seu Estatuto ao detalhar normas
internas de funcionamento e estabelecer diretrizes para o ensino, a pesquisa e as politicas
de assisténcia estudantil, com o objetivo de assegurar o acesso e a igualdade de condigdes
aos estudantes. Essa regulamentacdo ¢ sustentada por uma estrutura organizacional
robusta, representada principalmente pelas Unidades Académicas, conforme disposto no

Art. 53 do Regimento Geral.
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Cada Unidade Académica — Instituto, Faculdade ou Escola — possui autonomia
para organizar e administrar suas atividades académicas e administrativas, sendo
elemento central na integracao das acdes de ensino, pesquisa e extensao. Essas atividades
sao voltadas ao cumprimento dos objetivos prioritarios da UFU, especialmente a
promocao do conhecimento e a ampliacdo do acesso a educagdo superior (UFU, 1999).
Além de definir as competéncias das Unidades Académicas e regulamentar os cursos de
graduacao e pos-graduagdo, o Regimento Geral também estabelece diretrizes para as
politicas de assisténcia estudantil, orientadas a garantia do acesso e da permanéncia dos
estudantes ao longo de sua trajetoria académica.

No que se refere a formacao académica, o Art. 56 do Regimento Geral define
como finalidade o desenvolvimento de competéncias tedricas e praticas, orientadas tanto
pelas diretrizes curriculares nacionais quanto pelas demandas do mercado de trabalho.
Contudo, ¢ importante observar que essa orientagdo pode, em determinados contextos,
tensionar-se com o principio da formacao critica e emancipatéria, que constitui um dos
fundamentos da universidade publica. A criagao, modificagdo ou extingdo de cursos passa
por andlise e aprovacdo do Consun e do Congrad, com base em critérios voltados a
garantia da qualidade académica e da consonancia com a missao institucional da UFU.

A Politica de Assisténcia Estudantil da UFU, instituida pela Resolu¢ao n° 15/2009
do Consun, define um conjunto de programas e diretrizes destinados ao suporte
financeiro, pedagogico e psicoldgico dos estudantes, com foco especial naqueles em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, sua aprovagao foi precedida por
um longo processo iniciado em 2005, sob o processo n° 66/2005, conforme registrado nas
atas das reunides do Consun/UFU.

Ao longo das discussdes, foi recorrente a participagdo de discentes, que relataram
suas dificuldades e demandas. Debateram-se, ainda, questdes terminoldgicas relacionadas
aos estudantes com necessidades especiais, bem como a inclusdo de discentes especiais
na Politica de Assisténcia Estudantil, o que gerou divergéncias devido a restricdes
or¢amentarias. Além disso, a viabilidade da moradia estudantil foi amplamente discutida,
com a equipe técnica da Divisdo de Assisténcia e Orientacdo Social (Diase)
recomendando a manuten¢do da modalidade de bolsa moradia, considerando os desafios
administrativos e financeiros enfrentados por outras universidades que dispdem de

estrutura fisica de moradia.
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Na 6% reunido do Consun, realizada em 26 de junho de 2009, foram retomadas as
discussdes sobre a Politica de Assuntos Estudantis, com énfase na regulamentagdo e na
defini¢ao de responsabilidades pela gestio do programa, especialmente no papel do
Consex. Entre os principais pontos debatidos, destacou-se a Moradia Estudantil, com
questionamentos sobre os critérios de concessdo e permanéncia, incluindo exigéncias de
rendimento académico, tempo de uso e eventuais contrapartidas dos beneficiarios.

O texto final incorporou diretrizes fundamentais, como o dimensionamento da
demanda, a implantagao da estrutura, a gestdo compartilhada com entidades estudantis e
a concessdo de bolsas aos estudantes ndo contemplados com vagas. Apos a aprovacao do
Parecer n° 66/2005, a Politica de Assisténcia Estudantil foi aprovada por unanimidade,
com a ressalva de que sua implementagdo estaria condicionada a disponibilidade
orcamentaria da instituicao.

Conforme disposto no artigo 7° da referida politica, a assisténcia estudantil na
UFU estrutura-se em uma ampla rede de programas que abrangem diversas dimensdes da
vida universitdria. Dentre as principais iniciativas, destacam-se os programas de
integracdo para novos estudantes e o suporte financeiro, viabilizado por auxilios para
alimentagdo, moradia e transporte. Adicionalmente, sdo disponibilizados auxilios
financeiros para a aquisi¢dao de materiais didaticos e bolsas académicas, bem como
desenvolve iniciativas que estimulam a cidadania e o desenvolvimento estudantil.

Os dados do Quadro 4 apresentam o numero de estudantes atendidos pela
assisténcia estudantil da UFU em 2023, conforme o Relatério de Gestao referente ao
exercicio de 2023 (Brasil; UFU, 2024). A contabilizagdo inclui apenas estudantes
regularmente matriculados, sem duplicidades, que receberam beneficios diretos e/ou
indiretos. Esse panorama abrange um universo de 97 cursos de graduagado, totalizando

22.668 estudantes matriculados:

Quadro 4 — Estudantes beneficiados pela assisténcia estudantil: 2023

. ~ Bolsa Material .
Alimentacio Permanéncia Didatico Moradia Transporte
12.009 3.375 852 1.260 779

Fonte: Relatorio de Gestdo 2023 - UFU
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Além disso, a universidade oferece acompanhamento pedagdgico e psicologico,
bem como agdes voltadas a saude fisica e mental, ao incentivo a pratica esportiva, ao lazer
e a formacao cultural. Fundamentada em principios como a gratuidade do ensino,
igualdade de acesso, democratizagao dos servigos, liberdade académica e pluralismo de
ideias, a Politica de Assisténcia Estudantil busca assegurar justica social e cidadania plena
no ambiente universitario. Dessa forma, a UFU promove a permanéncia estudantil, a
inclusdo social e a formagao integral dos discentes, conforme UFU (2009).

A Figura 5 apresenta dados do Relatério de Gestao da UFU referentes ao ano de
2023, evidenciando a relagdo entre o planejamento e a execucao das agdes de assisténcia

estudantil:

Figura 5 — Assisténcia estudantil: 2023
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Fonte: Relatorio de Gestao 2023 - UFU

Ao longo dos anos, a UFU tem aprimorado seus critérios para a concessao de
beneficios estudantis, com o objetivo de garantir maior transparéncia e efetividade na
selecdo. Simultaneamente, a instituicdo ampliou suas acdes afirmativas, contemplando
estudantes indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e egressos da rede publica,
buscando reduzir desigualdades historicas no acesso ao ensino superior. Tais iniciativas,

alinhadas a Lei de Cotas, visam a democratizagdo do ingresso, & promogdo da
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permanéncia e a constru¢do de um ambiente universitario mais plural, inclusivo e
acolhedor.

Para assegurar a efetividade dessas politicas, a UFU ajustou suas normativas
institucionais por meio de resolugdes dos Conselhos Superiores. A Resolugao n® 25/2012
do Consun, aprovada em 20 de novembro de 2012, regulamentou a aplicagdo da Lei de
Cotas, em consonancia com o Decreto n° 7.824/2012 e a Portaria Normativa n® 18/2012
do Ministério da Educagdo. Essa normativa estabeleceu critérios para a reserva de vagas
nos cursos de graduagdo, considerando aspectos socioecondmicos € étnico-raciais.
Posteriormente, a Resolugao n® 04/2015 do Consun revisou e aperfeicoou essas diretrizes.

A adesdo da UFU ao sistema de cotas foi formalizada em novembro de 2012,
passando a vigorar efetivamente a partir do ano letivo de 2013. Na 14® Reunido Ordinaria
do Consun/UFU daquele ano, discutiu-se amplamente a incorporacdo da Lei n°
12.711/2012 e seus impactos nos processos seletivos, especialmente no que se refere a
proposta de extingao do Paaes. O relator, professor José Rubens Damas Garlipp, defendeu
a adogdo imediata da reserva de vagas e a unificagdo do processo seletivo via Enem/Sisu,
argumentando que um modelo nacional padronizado fortaleceria o principio federativo e
promoveria maior equidade no acesso (UFU, 2012).

Em contraposicao, a conselheira professora Monica Alves Costa Ribeiro, entdo
coordenadora do Curso de Graduacao em Direito, manifestou-se favoravel a manutengao
simultanea do Enem e do Paaes, com distribuicdo equitativa de vagas entre estudantes de
escolas publicas e privadas. Conforme registrado na ata da 14* Reunido Ordinéria do
Consun, realizada em 2012, a conselheira reafirmou o poder deliberativo do Consun,
ressaltando que as decisdes sobre o ingresso discente nao deveriam restringir-se a Reitoria
ou a Pré-Reitoria de Graduacdo. Defendeu o carater formativo do processo seletivo
seriado, bem como alertou que a adog@o de um modelo Unico de sele¢do poderia levar a
mecanizac¢ao do ensino médio, voltando-o exclusivamente a preparagdo para o exame de
acesso ao ensino superior.

Ribeiro argumentou que o Paaes, por seu carater regionalizado, constitui um
diferencial da UFU, pois reconhece as diversidades e peculiaridades regionais, reforcando
o compromisso da instituicdo com a formacdo plural e contextualizada. Assim,
manifestou-se contraria a unificacdo nacional dos processos seletivos, advertindo que a

busca pela padronizacdo — ainda que orientada pelo MEC — ndo deveria comprometer
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a autonomia universitaria. Por fim, posicionou-se contraria a adogao de politicas de cotas,
entendendo que tais medidas transfeririam as universidades a responsabilidade pela falta
de investimentos na educac¢do basica (UFU, 2012).

Diversos conselheiros reforgaram essas preocupacodes. Alexandre Guimaraes
Tadeu Soares propds a separacao entre a implementagdo da Lei de Cotas e a extingdo do
Paaes, destacando a importancia do processo seriado e a necessidade de politicas de
permanéncia e de investimentos estruturais na educagdo publica. As conselheiras Renilda
Brito e Geovana Teixeira alertaram para a insuficiente preparacao das escolas publicas
frente a0 modelo do Enem, defendendo maior debate institucional. J& Robson Luiz
Carneiro ¢ Paula Godoi Arbex destacaram a importancia de processos seletivos que
considerem as realidades regionais e valorizem o envolvimento institucional na
formula¢ao do Enem.

O representante discente Jos¢ Carlos Cunha Muniz Filho ressaltou o pioneirismo
da UFU em politicas afirmativas e os impactos positivos do Paaes na diversificagdo do
corpo discente. Os professores Marcelo Soares e Valéria Viana Murata, reconheceram as
limitagdes do Enem para lidar com os desafios curriculares do ensino médio, embora
Murata tenha sugerido uma transi¢ao gradual até 2016, conforme previsto na legislagao.

O entdo pro-reitor de Graduacao, Waldenor Moraes, relatou que as discussoes
sobre 0s processos seletivos estavam em curso antes da san¢do da Lei de Cotas. Ja o pro-
reitor Valder Steffen Juinior, ex-relator da Resolucdo n® 20/2008, observou que o
Enem/Sisu possibilitou a amplia¢do do acesso a cursos historicamente menos procurados,
como as licenciaturas, especialmente no Campus Pontal, e que o Governo Federal havia
destinado recursos significativos ao apoio estudantil nesse novo contexto.

A representante discente Jessica Moreira Fernandes considerou a extingdo do
Paaes um retrocesso. Em resposta, o relator reafirmou que sua substitui¢do era exigéncia
legal, destacando o aumento da reserva de vagas como avanco e defendendo a unificagcdo
normativa entre a Lei de Cotas e os processos seletivos da UFU.

O artigo 3° da resolugdo, que previa a extin¢do do Paaes, gerou intensos debates.
Algumas conselheiras, como Valéria Viana e Camila Souza Menezes, propuseram a
criacdo de novas agdes afirmativas ou a reestruturacdo do modelo seriado para sua
adequacdo a legislacdo vigente. Apesar das controvérsias, o artigo foi aprovado com 35

votos favoraveis, 23 contrarios e 5 abstencdes. O parecer final e a resolucdo foram
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aprovados por ampla maioria (53 votos a favor e 10 contrarios), formalizando o
encerramento do Paaes e a implementagdo progressiva da Lei de Cotas na UFU a partir
de 2013, conforme UFU (2012).

A partir de entdo, a UFU passou a receber os primeiros estudantes cotistas,
selecionados conforme os critérios legais de renda e autodeclaragao racial (pretos, pardos
e indigenas). A implementacdo dessa politica, contudo, trouxe desafios institucionais e
administrativos. Na 9* Reunido Ordinaria do Consun/UFU, realizada em 27 de setembro
de 2013, foi debatido o cumprimento da decisdo judicial decorrente da A¢ao Civil Publica
n°® 3140-60.2013.4.01.3803, a qual determinava ajustes na distribui¢do de vagas para os
processos seletivos de 2014, impactando diretamente a politica de a¢des afirmativas da
universidade. O relator, professor José Rubens Damas Garlipp, ressaltou que, apesar das
alegagoes de violagdo de direitos adquiridos, a UFU conduziu o processo com eficiéncia
administrativa e responsabilidade social.

O debate evidenciou divergéncias sobre a propor¢ao de vagas destinadas a cada
modalidade. Apesar das controvérsias, prevaleceu a proposta do relator, que estabeleceu
nova distribui¢do proporcional das vagas para 2014, equilibrando cotas sociais, Paaes e
ampla concorréncia. O parecer foi aprovado com 58 votos favoraveis, sete contrarios e
uma abstencdo, oficializando o cumprimento da decisdo judicial e consolidando a
transi¢do para um novo modelo de ingresso na UFU (UFU, 2013).

Em 2014 denutncias de possiveis fraudes nas auto declaragdes raciais levaram a
criacdo de comissdes especificas para averiguagao, sob a coordenagdo da Prograd. Essas
comissoes foram responsaveis por verificar a veracidade das informacgdes fornecidas
pelos candidatos, assegurando a integridade do processo seletivo e a correta aplicagdo da
politica de cotas (Brasil, 2020).

A ampliagdo da politica de cotas no ensino superior foi consolidada com a
promulgacao do Decreto n° 13.409/2016, que incluiu as pessoas com deficiéncia entre os
grupos beneficiarios das acoes afirmativas. Nesse mesmo contexto, foram aprimorados
os mecanismos de verificacdo da autodeclaragdo racial, com a publicacdo da Orientacdo
Normativa n° 3/2016, que regulamentou os procedimentos de aferi¢do para candidatos
negros. Em consonancia com essas diretrizes, a UFU instituiu, em 2017, a Comissao para
Diversidade Etnica, encarregada da implementagio do processo de heteroidentificagéo.

Desde entdo, candidatos cotistas passaram a ser submetidos a entrevistas presenciais
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focadas em critérios fenotipicos — como tonalidade da pele, tracos faciais e textura do
cabelo — previamente a efetivagdo da matricula (Brasil, 2020).

Esse processo foi regulamentado pela Resolugdao SEI n° 12/2018 do Congrad, que
definiu os procedimentos a serem adotados pela Comissao de Heteroidentificagao nos
processos seletivos da UFU. A normativa estabelece pardmetros objetivos para a
verificagdo da autodeclaracdo de candidatos negros (pretos, pardos e indigenas),
promovendo maior transparéncia, isonomia e seguranca juridica. Dessa forma, reforga-se
o compromisso institucional com a efetividade das politicas de acdo afirmativa, ao
garantir que os beneficios das cotas sejam destinados, de fato, ao publico-alvo da
legislagao (UFU, 2018).

Durante a 3* Reunido Ordinaria do Consun/UFU de 2018, o entdo Pro-Reitor de
Graduacdo, professor Armindo Quillici Neto, apresentou um panorama das politicas de
cotas na institui¢do. Ele relembrou que, desde a promulgacao da Lei n® 12.711/2012, a
UFU passou a reservar vagas para candidatos PPIs, combinando critérios étnico-raciais e
socioecondmicos, e que, a partir de 2016, com o novo marco legal, foram incorporadas
as cotas destinadas a pessoas com deficiéncia (PCD).

Segundo o professor, a distribuicdo das vagas nos processos seletivos da UFU
passou a obedecer a propor¢ao de 50% para ampla concorréncia e 50% para cotistas. Em
razdo de exigéncias de o6rgaos de controle, a universidade passou a adotar processos
rigorosos de averiguacdo das informacdes declaradas pelos candidatos. Para os casos de
cotas raciais, a verificacdo conta com o suporte técnico do Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab-UFU) e de uma comissao de heteroidentificacdo, estruturada conforme
diretrizes do Supremo Tribunal Federal e composta por especialistas capacitados, com
formag¢do na area. A comissdo realiza andlises baseadas em critérios fenotipicos e
assegura o direito ao contraditorio e a ampla defesa, inclusive por meio de recursos.

O Pro-Reitor também relatou um episddio sensivel envolvendo um candidato que,
apos ter a autodeclaracao indeferida em duas instancias, demonstrou inten¢ao suicida nas
dependéncias da universidade, sendo prontamente socorrido pelo Corpo de Bombeiros e
encaminhado ao Hospital de Clinicas. Em relacdo as cotas para pessoas com deficiéncia,
informou a criagdo de uma junta médica responsavel pelas avaliagdes, dada a
complexidade e especificidade exigidas pela legislacdo. Por fim, destacou o apoio

institucional do Instituto de Psicologia, da Faculdade de Medicina e da Faculdade de
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Educacdo no processo de verificagdo documental, anunciando a futura divulgagdo de um
relatorio com os resultados das analises realizadas (UFU, 2018).

A partir de 2018, todos os candidatos inscritos via Sisu para as vagas reservadas
passaram a ser submetidos a verificagao prévia pela comissao de heteroidentificagdo antes
da efetivacdo da matricula, sendo desclassificados do processo seletivo aqueles que nao
atendiam aos critérios estabelecidos. Em 2020, conforme dados institucionais, a politica
de cotas consolidou-se na UFU, com destaque para a ampliacao do acesso de estudantes
negros e indigenas.

No ano seguinte, a UFU aprovou a Resolugdo Consex n°® 9/2021, que estabelece
as normas para o acompanhamento de estudantes indigenas, quilombolas e assistidos em
situacao de vulnerabilidade socioeconomica vinculados ao PBP. Esses estudantes sao
definidos como aqueles beneficiarios de auxilio financeiro concedido por meio do
referido programa, cuja gestao ¢ de responsabilidade do MEC. A normativa institucional
estd alinhada aos critérios previstos na Portaria MEC n° 389/2013 e no Manual de Gestao
do PBP, assegurando a conformidade da politica de permanéncia com os pardmetros
nacionais (UFU, 2021).

Complementando essas diretrizes, o Plano Institucional de Desenvolvimento e
Expansdo (Pide) configura-se como um instrumento estratégico central para o
planejamento e a consolidacdo do projeto institucional da UFU. O documento define
metas de longo prazo voltadas a ampliagdo do numero de vagas, a melhoria da
infraestrutura e ao fortalecimento de politicas voltadas a inclusdo e a permanéncia
estudantil (UFU, 2023Db).

De acordo com o artigo 15 do Regimento Geral da UFU, o Pide deve contemplar
diretrizes, metas, programas e planos de ag¢do em todas as areas de atuagdo da
universidade. Assim, ele se configura como um instrumento de planejamento essencial,
orientando as decisdes institucionais, avaliando continuamente os avancos alcangados e
direcionando a busca por solugdes aos desafios enfrentados.

Essas normativas e diretrizes orientam as praticas institucionais da UFU e do
Campus Pontal, sustentando politicas de acesso e permanéncia estudantil consoantes aos
principios de igualdade, qualidade e inclusdo. Esse conjunto de normas favorece um
ambiente educacional inclusivo, reafirmando o compromisso da UFU com a

democratizagdo da educagao e o desenvolvimento académico dos estudantes, ao
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promover assisténcia e apoio integral aos grupos historicamente desfavorecidos no ensino
superior publico.

O Campus Pontal, caracterizado por um perfil socioecondmico diversificado e
localizado em uma regido com demandas especificas, recebeu atengdo especial na
implementag¢do das politicas de assisténcia estudantil da UFU. Buscando garantir justica
no acesso aos programas institucionais, a universidade desenvolveu iniciativas voltadas
as necessidades locais, assegurando que os estudantes do campus tivessem as mesmas
oportunidades de apoio disponiveis nos demais campi.

Dentre as acdes implementadas, destacam-se a ampliagdo de auxilios e suporte
financeiro, bem como a oferta de bolsas especificas para discentes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. Além disso, foram desenvolvidos programas de
assisténcia estudantil adaptados as particularidades regionais, proporcionando suporte
adicional a permanéncia e ao éxito académico dos estudantes cotistas. Essas iniciativas
tém desempenhado um papel fundamental na promogao da inclusdo e na construgdo de
um percurso universitario mais igualitario, considerando os desafios e especificidades da
comunidade estudantil do Campus Pontal.

Paralelamente, a UFU estruturou acdes de apoio a permanéncia estudantil,
oferecendo auxilios financeiros, monitorias académicas e acompanhamento pedagogico

e psicologico.

3.5 Acesso e permanéncia na UFU: politicas e normas institucionais

O acesso e a permanéncia no ensino superior constituem dimensodes centrais para
a democratizacdo da educagdo e a reducdo das desigualdades sociais no Brasil. Atenta as
politicas publicas e as demandas sociais, a UFU tem intensificado esfor¢os na
implementacdo de agdes afirmativas e no fortalecimento da assisténcia estudantil,
buscando ampliar a inclusdo e a diversidade em sua comunidade académica. Nesse
movimento, a universidade revisa e atualiza regularmente suas normativas internas, com
o objetivo de consolidar politicas que favorecam tanto o ingresso de estudantes
historicamente sub-representados quanto condicdes efetivas de continuidade e conclusao

da formagao universitaria.
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Como parte desse processo, a UFU vem promovendo revisdes normativas que
podem impactar positivamente a trajetoria de estudantes cotistas, incluindo aqueles do
Campus Pontal. Essas atualizagdes sinalizam um alinhamento mais consistente as
politicas afirmativas e a legislacdo federal de cotas, contribuindo para ampliar
oportunidades de acesso ao ensino superior. Embora seus resultados dependam da
implementagdo cotidiana e do acompanhamento institucional, tais medidas tendem a
fortalecer a democratizagcdo da educagdo, ao criar condi¢cdes mais equitativas de suporte
para estudantes em situagao de vulnerabilidade.

Apesar dos avangos possibilitados pelas politicas de cotas no que se refere ao
ingresso, a garantia da permanéncia e da conclusdo da graduacao ainda se apresenta como
um desafio significativo. Nesse contexto, acdes afirmativas voltadas a permanéncia
académica tornam-se indispensaveis para assegurar que os estudantes cotistas encontrem,
ao longo de sua trajetéria, condi¢cdes adequadas de aprendizagem, participacdo e
desenvolvimento formativo.

Entre as agdes voltadas ao suporte discente, destaca-se a atuagao dos Nucleos de
Apoio e Atencao ao Estudante (Naaes), que desempenham um papel fundamental ao
oferecer assisténcia psicologica, educacional e social. Presentes nas Unidades
Académicas e nas Unidades Especiais de Ensino, esses nlcleos representam um avango
significativo para a comunidade universitaria, ao estabelecerem uma ponte direta entre os
estudantes e as instancias superiores da instituicao.

A criacdo dos Naaes foi formalizada pela Resolucao Consex UFU n° 20, de 2022,
que definiu as diretrizes para o funcionamento desses nucleos. Desde entdo, a Proae tem
desempenhado um papel central no suporte técnico e administrativo, promovendo
capacitagdes e oferecendo orientagdes continuas aos integrantes dos Naaes. Essas
iniciativas buscam aprimorar a qualidade do atendimento prestado aos estudantes,
reforgando o compromisso da UFU com a inclusdo e a permanéncia estudantil.
Informagdes detalhadas sobre esses programas estdo disponiveis no portal da Proae e no
guia "Viver na UFU" (UFU, 2023d).

Para fortalecer a permanéncia estudantil, especialmente daqueles em situacao de
vulnerabilidade socioecondémica, a UFU também adota um conjunto abrangente de
politicas e agcdes coordenadas pela Proae. Entre as principais iniciativas, destacam-se os

auxilios estudantis, que subsidiam alimentacao, transporte e moradia, reduzindo os custos
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da vida académica. O programa de moradia estudantil oferece alojamentos para discentes
em situacdo de vulnerabilidade, enquanto os restaurantes universitarios garantem
refeigcdes acessiveis, promovendo a seguranga alimentar dos estudantes. Além do suporte
financeiro, a universidade mantém servicos voltados ao bem-estar ¢ a inclusao,
contemplando areas essenciais como saude, acessibilidade e apoio pedagodgico.

Instituida em 2016, a Proae/UFU ¢ responsavel pela implementagdo das politicas
de assisténcia estudantil no ambito institucional. Sua atuagao abrange diversas dimensdes,
incluindo moradia, alimentac¢do, transporte, acessibilidade, satde, inclusao digital,
cultura, esporte, lazer, atendimento em creche e acdes voltadas ao enfrentamento de
discriminacdes de género, diversidade sexual e étnico-racial. Alinhada aos principios do
Pnaes, a Proae configura-se como um instrumento estratégico para a efetivag¢ao do direito
a educagdo e para a democratizagdo do ensino superior.

A criagdo da Proae foi formalizada pela Resolugao n°® 06/2016 do Consun/UFU,
fundamentada na autonomia universitaria prevista na Constitui¢ao Federal de 1988. Essa
resolucao estabeleceu a Proae com a finalidade de coordenar e executar acdes voltadas a
permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, tendo como
referéncia normativa o Decreto n° 7.234/2010, que institui o Pnaes e orienta as instituigdes
federais no enfrentamento das desigualdades sociais e na ampliacao do acesso a educagao
superior.

Conforme estabelecido na referida Resolugdo, a missao da Proae consiste em
contribuir para o acesso, a permanéncia e a conclusio dos cursos de graduagdo por parte
dos(as) estudantes da UFU, mediante a implementacdo de politicas de assisténcia
estudantil que promovam a inclusdo social, a produg¢do de conhecimento, a formagao
ampliada, a melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida. Assim, fica
evidenciado que a atuacdo da Proae estd comprometida com a garantia do direito a
educagdo e com a superacao das barreiras que dificultam a trajetéria académica de
estudantes em contextos de vulnerabilidade (UFU, 2016).

No Campus Pontal, as atualizagcdes normativas implementadas tém contribuido
significativamente para o fortalecimento dos programas de assisténcia estudantil, ao
considerar as especificidades socioeconomicas da comunidade académica local. Tais

politicas exercem um papel essencial na garantia da continuidade dos estudos,
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promovendo um ambiente universitario mais inclusivo e favorecendo trajetorias
académicas alinhadas as demandas regionais.

A atuacao da Proae/Pontal € central, especialmente na execugdo de programas e
concessao de auxilios voltados a mitigacao das desigualdades socioecondmicas. Por meio
dessas agoes, busca-se assegurar condi¢des adequadas para a permanéncia e a conclusio
da graduagdo. Conforme registrado no Catidlogo de Projetos do Fundo de Assisténcia
Estudantil (2021), a Proae tem implementado estratégias direcionadas a ampliacao do
acesso e a promog¢ao da equidade académica, oferecendo suporte continuo aos discentes
ao longo de sua trajetoria universitaria.

Além de fomentar a inclusdo social, essas iniciativas contribuem
significativamente para a producdo do conhecimento, a qualificacdo da formacao
académica e a melhoria do desempenho discente. Ademais, tais agdes sao essenciais para
a criacdo de um ambiente de aprendizagem mais igualitario, proporcionando condigdes
que favorecem tanto o desenvolvimento académico quanto a qualidade de vida dos
estudantes. Esse suporte se torna ainda mais relevante para os cotistas, majoritariamente
oriundos de segmentos sociais historicamente marginalizados.

A atuagdo da Proae no Campus Pontal ocorre por meio de suas diretorias e
divisdes, conforme descrito no Catdlogo de Projetos do Fundo de Assisténcia Estudantil
(2021). No entanto, a implementagdo das politicas de permanéncia enfrenta desafios
significativos, particularmente no que se refere ao publico cotista. Entre as principais
dificuldades, destacam-se as limita¢des de infraestrutura, as restrigdes orcamentarias e a
distancia em relagdo a sede da universidade, localizada em Uberlandia, onde se concentra
a maior parte dos recursos institucionais. Ademais, a burocracia e o financiamento
limitado comprometem a efetividade dessas politicas, dificultando a igualdade de
oportunidades e evidenciando a necessidade de otimizagdo dos recursos para garantir a
permanéncia e o sucesso académico dos estudantes.

Um exemplo emblematico dessa disparidade ¢ a moradia estudantil. Enquanto no
campus-sede os estudantes dispdem de alojamentos equipados com areas de convivéncia,
infraestrutura tecnoldgica e servigos sociais, no Campus Pontal essa estrutura ainda nao
esta disponivel. Para mitigar essa lacuna, a UFU oferece o Auxilio Moradia, um suporte
financeiro destinado a custear despesas habitacionais, garantindo melhores condi¢des

para a permanéncia e a continuidade dos estudos.
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No Campus Pontal, a Proae estrutura-se por meio de diferentes divisdes, cada uma
com fung¢des especificas voltadas ao suporte e & permanéncia estudantil (Proae, 2025).
Entre elas, destaca-se a Diase, responsavel pela implementacao de politicas de assisténcia
estudantil no ambito do servigo social e da moradia estudantil, com foco na garantia de
condi¢cdes basicas para a permanéncia e o sucesso académico dos discentes em situagdo
de vulnerabilidade socioecondmica. Essa divisdo estd subordinada a Diretoria de
Inclusdao, Promocgao e Assisténcia Estudantil (Dires).

Entre os auxilios oferecidos no Campus Pontal, segundo o Catalogo de Projetos

do Fundo de Assisténcia Estudantil (2021), destacam-se os seguintes:

Tabela 2 — Auxilios disponibilizados para os estudantes do Campus Pontal/UFU

Auxilio Descricao Normativa
Voltado a estudantes com deficiéncia, Resolu¢do Consex
Auxilio transtornos globais do desenvolvimento ou altas n°® 73, de 30 de
Acessibilidade habilidades/superdotagdo, com o objetivo de outubro de 2024
promover a inclusdo no ambiente universitario.
Auxilio Tgm como objetivo garanti.r a seguranga Resolugdo Conseg
Alimentagio alimentar dos estudantes, contribuindo para sua n° 66, de 25 de abril
satde e bem-estar. de 2024.
Destinado a estudantes que possuem filhos em Resolugdo Consex
Auxilio idade de creche, garantindo apoio para conciliar n° 64, de 03 de abril
Creche a vida académica com as responsabilidades de 2024
familiares.
Auxilio Oferece suporte financeiro para a aquisicdo de Resolucdo Consex
Inclusao um tablet ou notebook, além de subsidio para n° 47, de 23 de
Digital acesso a internet, seja movel ou fixa. janeiro de 2023.
- Destinado a estudantes que necessitam de Resolucdo Consex
Auxilio . o
Moradia suporte financeiro para custear despesas de n° 68, de 20 de

residéncia em Ituiutaba.

junho de 2024.

Fonte: UFU (2025).

Esses auxilios sdo importantes para garantir as condi¢des necessarias para a
permanéncia e a conclusdo do ensino superior, especialmente para os estudantes cotistas
do Campus Pontal. Diferentemente de outros campi, os alunos dessa unidade nao recebem
o Auxilio Transporte, uma vez que o transporte publico municipal ¢ disponibilizado

gratuitamente a toda a populagao.
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A Divisdao de Promocao de Igualdades e Apoio Educacional (Dipae), também
vinculada a Dires, promove a igualdade e o acompanhamento académico dos estudantes.
Suas agdes abrangem iniciativas afirmativas voltadas a redugdo das desigualdades, ao
enfrentamento de preconceitos e ao fortalecimento da permanéncia estudantil, com foco
na inclusao e no éxito académico (UFU, 2023c¢).

No ambito pedagogico, a Dipae oferece suporte por meio de atendimentos
individualizados e coletivos, além da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento de
competéncias académicas (UFU, 2023c). Paralelamente, atua na implementacao de
politicas de igualdade de género, étnico-racial e de diversidade sexual, promovendo
atividades de acolhimento, integracdo a vida universitaria e combate a praticas
discriminatorias, como racismo, violéncia contra a mulher e homofobia.

A Divisdao de Saude (Disau), subordinada a Diretoria de Qualidade de Vida do
Estudante (Dirve), ¢ responsavel por implementar programas e agdes voltadas a satde
fisica e mental dos estudantes, contribuindo para o desenvolvimento de suas
potencialidades e para a melhoria de sua qualidade de vida. Suas atividades sdo pautadas
em principios constitucionais, no Pnaes e na Politica de Assisténcia Estudantil da UFU,
com foco no acolhimento, na orientacao, na prevengao e na promog¢ao da saude.

Além dessas divisdes, a Proae conta com estruturas de apoio ao cotidiano
estudantil, como o Restaurante Universitario (RU), que busca oferecer alimentacdo a
precos acessiveis, e a Academia Universitaria, destinada a incentivar praticas esportivas
e promover o bem-estar (UFU, 2025b). No Campus Pontal, essas iniciativas tendem a
fortalecer a implementacao das politicas de permanéncia estudantil, contribuindo —
ainda que de forma variavel conforme a demanda e os recursos disponiveis — para a
promo¢do da inclusdo social e académica. Assim, a atuacdo da Proae pode ser
compreendida como um elemento importante na constru¢do de um ambiente universitario
potencialmente mais equitativo e acolhedor.

A Proae também organiza o Férum de Assuntos Estudantis (FAE), instituido pela
Resolugdo n° 06/2016 do Consun, como um espaco consultivo para debates coletivos
sobre as tematicas do Pnaes. O forum garante a participagdo ativa dos estudantes,
valorizando suas opinides e incentivando a construcao de propostas de forma colaborativa

e democratica.
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O FAE proporciona um espaco permanente para debate, proposi¢do e
reivindicacdo de politicas de assisténcia estudantil, encaminhando demandas ao Consex.
Convocado semestralmente ou em carater extraordinario, fortalece a articulaciao entre a
Proac e os estudantes, garantindo que as agdes de assisténcia atendam as reais
necessidades dos discentes de todos os campi da UFU. Além de aproximar os estudantes
da equipe técnica da Proae, o FAE fortalece seu protagonismo no planejamento e na
avaliacdo das politicas estudantis. Esse didlogo permite identificar desafios, propor
solucdes e orientar a gestdo dos recursos do Pnaes, assegurando uma alocacao eficiente e
alinhada as demandas estudantis.

Assim, as politicas de acesso e permanéncia na UFU sdo regulamentadas por meio
de resolugdes do Consun e do Congrad, que estabelecem diretrizes para cotas, programas
de tutoria e critérios para a organizac¢ao e avaliacdo dos cursos, ajustando-se as demandas
académicas.

No entanto, embora o arcabougo normativo represente um importante avango no
reconhecimento do direito ao ensino superior, € necessario analisar como esse direito vem
sendo efetivado no cotidiano da universidade. Nessa perspectiva, a secdo seguinte
descreve, de forma mais detalhada e com base em dados empiricos, o acesso dos discentes
cotistas do Campus Pontal/UFU as politicas de permanéncia. Busca-se, assim, evidenciar
as dindmicas institucionais que influenciam a distancia entre a previsao legal e sua

implementagdo no espago académico.
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4 ENTRE O DIREITO E SUA EFETIVACAO: O ACESSO DOS DISCENTES
COTISTAS DA UFU AS POLITICAS DE PERMANENCIA

O ingresso no ensino superior por meio das politicas de agdo afirmativa representa
um avango expressivo na democratizagdo do acesso as universidades, ampliando as
oportunidades educacionais para grupos historicamente marginalizados. No entanto, a
garantia da permanéncia desses estudantes permanece um desafio central para as
institui¢des de ensino superior, especialmente no que se refere a implementacao e a
efetividade das politicas publicas de assisténcia estudantil. A evasdo e a retengdo
académica ainda configuram obstaculos significativos a consolidagdo de um ensino
superior inclusivo, evidenciando a necessidade de uma avaliacao criteriosa das politicas
de permanéncia adotadas, a fim de verificar se atendem, de fato, as demandas e
necessidades dos estudantes cotistas.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil desempenha um papel estruturante na
politica educacional, auxiliando na compreensdo da dinamica de expansdao do ensino
superior federal no Brasil. Por meio da articulacao de agdes, projetos e diretrizes voltados
ao suporte de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, esses
programas assumem uma fun¢do estratégica na promogao da justica educacional. Assim,
contribuem ndo apenas para ampliar o acesso as universidades publicas federais, mas
também para assegurar condigdes que favorecam a permanéncia e a conclusdo da
formagao académica desses discentes, fortalecendo o compromisso institucional com a
inclusdo e a justica social.

No ambito normativo da UFU, as politicas de assisténcia estudantil desempenham
um papel importante — ainda que limitado — na promocao da permanéncia de discentes
em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica. Entre as principais a¢des institucionais,
incluem-se os auxilios financeiros, a oferta de moradia estudantil, a alimentagdo
subsidiada e o suporte pedagdgico. Entretanto, a efetividade dessas iniciativas e o acesso
concreto dos(as) estudantes cotistas a esses recursos exigem uma analise mais
aprofundada, sobretudo no contexto do Campus Pontal, onde fatores estruturais e
particularidades regionais exercem influéncia direta sobre a experiéncia académica desse

publico.
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O Campus Pontal da UFU, localizado em Ituiutaba, no Pontal do Tridngulo
Mineiro (MG), foi criado durante a primeira etapa de expansao das Ifes, no ambito do
Programa Expandir — Fase I (2003—2007). Nesse periodo, foram instituidas dez novas
universidades e setenta ¢ nove campi, com o objetivo de ampliar vagas, promover a
interiorizagdo e democratizar o0 acesso ao ensino superior no pais. Originalmente
instituido como Facip, o campus foi formalizado pela Resolugdo n° 02/2006 do Consun.
Sua implantagao respondeu a uma demanda historica por educagdo publica, gratuita e de
qualidade em uma regido caracterizada pelo acesso restrito as instituigdes federais, além
de ofertar cursos alinhados as necessidades socioeconomicas € culturais locais, buscando
contribuir para o desenvolvimento regional.

De acordo com Pereira (2018), a proposta do Governo Federal tinha como
objetivo incentivar as universidades federais a expandirem suas atividades para além das
sedes originais, fortalecendo sua inser¢ao regional. Nesse sentido, o MEC comprometeu-
se a destinar recursos para a criacao de novas unidades da UFU. No caso de Ituiutaba, o
projeto foi fundamentado na necessidade de atender a populacdo do Pontal do Tridngulo
Mineiro e da microrregido — area que, a época, reunia cerca de 1 milhdo de habitantes e
ndo contava com institui¢des publicas de ensino superior.

Ainda segundo Pereira (2018), a implantagdo do Campus Pontal ocorreu por meio
de um convénio firmado entre a UFU, a Prefeitura Municipal de [tuiutaba e as instituicdes
Faculdade de Ensino Superior de Ituiutaba (Feit) e Faculdade Triangulo Mineiro (FTM).
O planejamento inicial previa a oferta de 3.200 vagas ao final do quinto ano de
funcionamento. Em 2006, os primeiros servidores foram empossados pelo entdo Ministro
da Educacao, Fernando Haddad, e realizou-se o primeiro vestibular, com ingresso dos
estudantes em 2007. As atividades académicas tiveram inicio em instalagdes provisorias
cedidas por meio desse convénio.

Embora o apoio da prefeitura e das instituigdes locais tenha sido decisivo para
viabilizar a instalacdo do campus, a dispersao das atividades em diferentes enderegos
dificultava a integracdo académica e administrativa, além de limitar a consolidacdo de
uma identidade institucional propria. Havia, portanto, condi¢des minimas de
infraestrutura para o funcionamento, mas nao um espaco unificado que configurasse
plenamente o “espago da UFU” em [tuiutaba. Essa situagdo refor¢ava a necessidade de

construcdo de instala¢des definitivas para o Campus Pontal (Pereira, 2018). As obras do



146

prédio proprio foram iniciadas em 2008 e concluidas com sua inauguragao em 9 de margo
de 2012, em uma area de aproximadamente 500 mil metros quadrados, localizada no
bairro Tupa.

Com areorganizacao institucional decorrente da Resolugao n® 01/2012 do Consun
e da Portaria n® 693 da Reitoria, de 5 de agosto de 2020, o Campus Pontal passou a
estruturar-se em trés unidades académicas: a Faculdade de Administragdo, Ciéncias
Contabeis, Engenharia de Produgdo e Servico Social (Faces); o Instituto de Ciéncias
Exatas e Naturais do Pontal (Icenp); e o Instituto de Ciéncias Humanas do Pontal
(ICHPO) (UFU, 2024).

Atualmente, o campus oferece 648 vagas anuais distribuidas entre 11 cursos de
gradua¢do — Administragdo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia de
Producdo, Fisica, Servico Social, Historia, Matematica, Quimica, Pedagogia e Geografia
— além de programas de po6s-graduacao, como o Mestrado Académico em Geografia, o
Mestrado Profissional em Educac¢do Basica e o Mestrado Profissional em Educagdo.
Desde sua criacdo, o Campus Pontal tem ampliado sua infraestrutura e se consolidado
como um polo académico estratégico da UFU, com edificagdes administrativas, blocos
de salas de aula, laboratdrios especializados, biblioteca, espacos de convivéncia e
estruturas voltadas a assisténcia estudantil e ao RU.

A gestdo local € conduzida pelos(as) diretores(as) de cada unidade académica, em
articulagdo com representantes das pro-reitorias e assessorias, que mantém dialogo direto
com a Reitoria da UFU para garantir a implementag¢do das politicas institucionais € o
desenvolvimento de a¢des voltadas a inclusdo, a permanéncia e ao €xito académico dos
estudantes. Esse arranjo organizacional, aliado a infraestrutura disponivel, constitui
elemento central para a compreensdo do /dcus desta pesquisa, uma vez que as condicdes
socioecondmicas da populacdo regional e os recursos ofertados pelo campus influenciam
diretamente a trajetoria e a experiéncia académica dos discentes cotistas.

A 1luz desse contexto, este capitulo apresenta os resultados empiricos da
investigagdo realizada com estudantes cotistas e coordenadores de curso do Campus
Pontal/UFU. A andlise, ancorada nos referenciais tedricos e metodoldgicos discutidos nos
capitulos anteriores, permite uma leitura critica das politicas de permanéncia e de seus

efeitos sobre o percurso académico desses discentes.
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Assim, o capitulo examina as condi¢des e possibilidades de acesso dos estudantes
cotistas as politicas institucionais de permanéncia, analisando sua operacionalizagdo, os
desafios enfrentados e os efeitos observados ao longo da trajetéria académica. Busca-se
compreender em que medida essas politicas respondem as demandas concretas desse
grupo e até que ponto contribuem para a reducdo das desigualdades educacionais no
ambito universitario, reconhecendo as limitacdes e complexidades que permeiam esse
processo.

Um dos principais obstaculos encontrados ao longo da investigagao foi a auséncia
de dados sistematizados sobre os discentes cotistas do Campus Pontal. As coordenagdes
de curso ndo possuem registros especificos que permitam acompanhar, de forma
consistente, informacgdes relativas ao ingresso, evasao e conclusdo desses estudantes. Do
mesmo modo, a universidade carece de relatdrios consolidados que possibilitem uma
analise abrangente sobre suas trajetorias académicas. Essa lacuna compromete tanto o
monitoramento quanto a avaliagdo das politicas publicas voltadas a permanéncia e ao
sucesso académico dos cotistas.

Para contornar essa insuficiéncia de dados institucionais, foram realizadas
entrevistas com coordenadores de curso, com o intuito de captar suas percepgdes sobre
os desafios da permanéncia estudantil e o acompanhamento académico dos cotistas.
Simultaneamente, aplicaram-se questiondrios a estudantes beneficiarios da politica de
cotas, buscando compreender suas experiéncias, dificuldades e avaliagdes quanto a
efetividade das politicas de permanéncia da UFU.

O levantamento de dados também contou com a colaboragao de servidores da
Prograd/Pontal, que atuaram em parceria com a pesquisadora na identificagdo e
organizacdo das informacdes necessarias. Esse processo envolveu a consulta a bases
institucionais diversas, a reorganiza¢do de dados fragmentados e a defini¢cdo de critérios
de categorizagdo para a analise das trajetorias académicas dos estudantes.

Esse esforco coletivo ndo apenas destacou a importancia de um levantamento
rigoroso, mas também evidenciou a urgéncia de aprimorar os mecanismos de gestdo e
sistematizacdo das informagdes institucionais. A inexisténcia de registros especificos e de
relatorios analiticos evidencia a necessidade de fortalecer os instrumentos de
acompanhamento da trajetoria dos estudantes cotistas, de modo a subsidiar tanto futuras

pesquisas quanto a formulagdo de politicas mais eficazes.
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Dessa forma, a investigacdo se apoia na articulagdo entre dados quantitativos e
relatos qualitativos, buscando evidenciar as correspondéncias — ou discrepancias —
entre os direitos assegurados pelas normativas institucionais e a realidade vivida pelos
estudantes cotistas no cotidiano universitario. Ao fomentar uma reflexdo critica sobre a
efetividade das politicas de permanéncia na UFU, este capitulo contribui para o
aprimoramento institucional e para o fortalecimento do compromisso com a inclusdo e a

equidade no ensino superior publico.

4.1 O cenario dos discentes cotistas no Campus Pontal

Para compreender o perfil dos discentes cotistas no Campus Pontal, realizou-se
um levantamento de dados junto a Prograd/Pontal, com o objetivo de analisar o cenario
de reserva e ocupagdo de vagas ao longo dos anos. Os dados obtidos foram organizados
e sistematizados de maneira a possibilitar uma andlise precisa da oferta e da distribuicdo
das vagas nos onze cursos de graduagdo ofertados no campus. Como resultado desse
processo, foi possivel quantificar o total de vagas disponibilizadas no periodo de 2013 a

2023, conforme apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 — Vagas ofertadas no Campus Pontal/UFU (2013-2023):

Vagas ofertadas/ano

Cursos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Administragago 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Ciéncias 80 80 80 8 8 8 8 8 80 80 80
Biologicas
Ciéncias 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Contabeis

Engenharia de

~ 88 88 B8 88 88 88 88 88 88 B8 88
Producao

Fisica 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Geografia 75 75 75 75 75 75 75 75 75 7575
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Historia 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Matematica 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Pedagogia 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 U5
Quimica 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Servico Social 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Total 648 648 648 648 648 648 648 648 648 648 648

Fonte: PROGRAD/Pontal.

A partir desse levantamento, também foi possivel identificar o nimero de vagas
reservadas ao sistema de cotas no mesmo intervalo temporal. Esses dados, organizados

por curso e por ano, encontram-se apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 — Vagas destinadas as cotas no Campus Pontal/UFU (2013-2023):

Vagas destinadas as cotas/ano

Cursos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Administracdo 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Cincias 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Biologicas
Ciencias ) 5y 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Contabeis
Engenhariade ) 44 44 44 44 a4 44 44 a4 44 m
Producao
Fisica 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Geografia 38 38 38 38 38 38 38 38 38 38 38
Historia 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

Matematica 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
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Pedagogia 38 38 38 38 38 38 38 38 38 38 38
Quimica 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Servigo Social 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25

Total 325 325 325 325 325 325 325 325 325 325 325

Fonte: PROGRAD/Pontal.

Além disso, os dados referentes aos discentes cotistas, foco central desta pesquisa,
foram quantificados e organizados de acordo com o critério do ano de ingresso,
permitindo acompanhar a trajetéria académica dos estudantes ao longo da década
analisada. Nesse sentido, a coluna “Ano de Ingresso” indica 0 ano em que os cotistas
iniciaram sua graduacdo na universidade. A coluna “Total de Ingressantes” apresenta o
numero de estudantes admitidos por meio das cotas em cada ano. A coluna “Total de
Diplomados” registra a quantidade desses estudantes que concluiram seus cursos com
éxito. Por fim, a coluna “Total de Desistentes” corresponde ao nimero de cotistas que
ndo permaneceram até a finalizacdo da graduacdo. A sintese dessas informagdes esta

apresentada na Tabela 5:

Tabela 5 — Cenario dos cotistas no Campus Pontal/UFU (2013-2023):

Administracao

Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes

Ingresso  Total % Total % Total %
2013 18 100 6 33,33 12 66,67
2014 20 100 14 70 6 30
2015 40 100 16 40 24 60
2016 42 100 16 38,1 26 61,9
2017 42 100 10 23,81 26 61,9
2018 30 100 4 13,33 24 80
2019 39 100 0 0 23 58,97
2020 23 100 0 0 13 56,52
2021 22 100 0 0 14 63,64
2022 16 100 0 0 2 12,5
2023 15 100 0 0 5 33,33

Ciéncias Biologicas
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Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 36 100 16 44,44 20 55,56
2014 44 100 25 56,82 19 43,18
2015 74 100 48 64,86 24 32,43
2016 63 100 20 31,75 35 55,56
2017 75 100 42 56 31 41,33
2018 45 100 12 26,67 20 44,44
2019 61 100 10 16,39 29 47,54
2020 37 100 0 0 19 51,35
2021 43 100 0 0 17 39,53
2022 41 100 0 0 17 41,46
2023 33 100 0 0 1 3,03
Ciéncias Contabeis
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 17 100 6 35,29 11 64,71
2014 21 100 3 14,29 16 76,19
2015 41 100 20 48,78 19 46,34
2016 40 100 12 30 22 55
2017 41 100 18 43,9 17 41,46
2018 36 100 12 33,33 20 55,56
2019 39 100 2 5,13 29 74,36
2020 30 100 0 0 20 66,67
2021 17 100 0 0 9 52,94
2022 36 100 0 0 5 13,89
2023 29 100 0 0 3 10,34
Engenharia de Producio
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 42 100 18 42,86 23 54,76
2014 36 100 16 44,44 15 41,67
2015 68 100 29 42,65 38 55,88
2016 59 100 25 42,37 30 50,85
2017 58 100 17 29,31 28 48,28
2018 59 100 25 42,37 30 50,85
2019 29 100 2 6,9 14 48,28
2020 34 100 0 0 16 47,06
2021 36 100 0 0 10 27,78
2022 27 100 0 0 6 22,22
2023 12 100 0 0 3 25
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Fisica

Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes

Ingresso  Total % Total % Total %
2013 12 100 4 33,33 8 66,67
2014 17 100 0 0 17 100
2015 31 100 8 25,81 23 74,19
2016 16 100 0 0 16 100
2017 16 100 4 25 12 75
2018 10 100 2 20 8 80
2019 39 100 0 0 23 58,97
2020 23 100 0 0 13 56,52
2021 22 100 0 0 14 63,64
2022 16 100 0 0 2 12,5
2023 15 100 0 0 5 33,33

Geografia

Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes

Ingresso  Total % Total % Total %
2013 35 100 20 57,14 15 42,86
2014 33 100 15 45,45 18 54,55
2015 64 100 22 34,38 38 59,38
2016 65 100 14 21,54 41 63,08
2017 62 100 16 25,81 30 48,39
2018 45 100 12 26,67 25 55,56
2019 46 100 0 0 32 69,57
2020 38 100 0 0 17 44,74
2021 24 100 0 0 14 58,33
2022 8 100 0 0 2 25
2023 12 100 0 0 1 8,33

Historia

Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes

Ingresso  Total % Total % Total %
2013 14 100 0 0 14 100
2014 11 100 6 42,86 5 45,45
2015 34 100 8 57,14 26 76,47
2016 28 100 12 85,71 14 50
2017 35 100 18 128,57 17 48,57
2018 16 100 4 28,57 8 50
2019 23 100 4 28,57 15 65,22
2020 18 100 0 0 12 66,67
2021 17 100 0 0 11 64,71
2022 10 100 0 0 4 40



153

2023 8 100 0 0 1 12,50
Matematica
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 8 100 0 0 8 100
2014 20 100 12 60 8 40
2015 37 100 14 37,84 23 62,16
2016 42 100 14 33,33 24 57,14
2017 30 100 10 33,33 16 53,33
2018 18 100 8 44,44 10 55,56
2019 34 100 6 17,65 24 70,59
2020 11 100 0 0 7 63,64
2021 8 100 0 0 6 75
2022 6 100 0 0 0 0
2023 2 100 0 0 0 0
Pedagogia
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 35 100 15 42,86 20 57,14
2014 28 100 18 64,29 8 28,57
2015 52 100 18 34,62 34 65,38
2016 61 100 24 39,34 29 47,54
2017 73 100 32 43,84 37 50,68
2018 51 100 18 35,29 27 52,94
2019 51 100 6 11,76 23 45,10
2020 40 100 2 5 25 62,50
2021 30 100 0 0 16 53,33
2022 23 100 0 0 9 39,13
2023 10 100 0 0 2 20
Quimica
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 23 100 4 17,39 19 82,61
2014 20 100 4 20 16 80
2015 56 100 16 28,57 38 67,86
2016 45 100 16 35,56 27 60
2017 47 100 18 38,30 25 53,19
2018 30 100 8 26,67 14 46,67
2019 42 100 6 14,29 28 66,67
2020 15 100 0 0 6 40
2021 14 100 0 0 6 42,86



154

2022 7 100 0 0 3 42,86
2023 5 100 0 0 0 0
Servico Social
Ano de Ingressantes Diplomados Desistentes
Ingresso  Total % Total % Total %
2013 29 100 11 37,93 18 62,07
2014 38 100 14 36,84 24 63,16
2015 40 100 28 70 12 30
2016 39 100 19 48,72 18 46,15
2017 43 100 14 32,56 23 53,49
2018 39 100 18 46,15 19 48,72
2019 35 100 6 17,14 21 60
2020 19 100 0 0 8 42,11
2021 30 100 0 0 11 36,67
2022 18 100 0 0 8 44.44
2023 20 100 0 0 6 30

Fonte: Prograd/Pontal.

Conforme informacgdes fornecidas pela Prograd/Pontal, o niimero de estudantes
ingressantes pode, em determinados anos, ultrapassar o quantitativo de vagas inicialmente
ofertadas para cada curso. Tal ampliacdo decorre, principalmente, da realizacdo de
chamadas complementares, que visam preencher vagas eventualmente ndo ocupadas nas
etapas iniciais do processo seletivo. Além disso, candidatos inscritos pelo sistema de cotas
podem ser convocados para ocupar vagas remanescentes da ampla concorréncia, desde
que suas pontuagdes atendam aos critérios exigidos para essa modalidade. Essa dinamica,
amparada pela legislagdo vigente, garante que os candidatos cotistas concorram
simultaneamente as vagas reservadas e as de ampla concorréncia, sendo alocados na
opcao que lhes for mais vantajosa. Dessa forma, amplia-se o nimero total de matriculados
por meio das agdes afirmativas, assegurando tanto o aproveitamento integral das vagas
disponiveis quanto o respeito ao principio da equidade no acesso ao ensino superior.

A auséncia de diplomados a partir de 2020 deve-se, principalmente, ao tempo
insuficiente para a conclusdo dos cursos, considerando, ainda, os impactos da pandemia
e 0 consequente atraso no calendario académico da UFU. Por fim, eventuais discrepancias
entre os totais de ingressantes, desistentes e diplomados decorrem do fato de que alguns
estudantes permanecem com vinculo ativo na institui¢cdo, ndo sendo ainda classificados

em nenhuma dessas categorias.
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4.2 A percepciao dos(as) coordenadores(as) de curso sobre as politicas de

permanéncia para cotistas

Para analisar a efetividade das politicas de permanéncia e seu impacto na trajetoria
dos estudantes cotistas, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os(as) onze
coordenadores(as) dos cursos de graduagdo do Campus Pontal/UFU — Administragao,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis, Engenharia de Produgao, Fisica, Servigo Social,
Historia, Matematica, Quimica, Pedagogia e Geografia. A escolha desse instrumento de
coleta de dados deve-se a sua capacidade de articular, de maneira equilibrada, estrutura e
flexibilidade, possibilitando aprofundar as percepgdes dos(as) entrevistados(as) a partir
de um roteiro previamente definido, sem restringir o surgimento de novas questdes e
interpretagoes.

Essa abordagem permitiu captar ndo apenas avaliacdes objetivas sobre as politicas
institucionais, mas também nuances, desafios e especificidades que emergem no
cotidiano de sua implementacdo. O objetivo central foi compreender como as politicas
publicas de permanéncia sdo aplicadas e percebidas no contexto académico do Campus
Pontal, identificando os principais entraves enfrentados e as estratégias apontadas para
seu aprimoramento.

Participaram da pesquisa os(as) coordenadores(as) dos cursos de graduagdo, que
aceitaram contribuir de forma voluntiria e em conformidade com os critérios
estabelecidos. A selecdo desse grupo se justifica pela posigdo estratégica que ocupam na
universidade, atuando como mediadores(as) entre estudantes, gestdo institucional e
politicas educacionais, o que lhes confere uma visdo qualificada sobre as condi¢des de
permanéncia no campus.

Ao todo, foram realizadas onze entrevistas, organizadas em torno de trés eixos
centrais. O primeiro eixo concentrou-se na percep¢ao dos(as) coordenadores(as) sobre as
politicas de permanéncia estudantil. Nesse ambito, abordaram-se o nivel de conhecimento
dos(as) entrevistados(as) acerca das iniciativas existentes, a adesdo dos(as) estudantes
cotistas a essas politicas, os canais utilizados para sua divulgacdo e a avaliacdo da
efetividade das acdes implementadas. Também foram investigados os principais desafios

enfrentados na execu¢ao dessas politicas, bem como sugestdes para seu aprimoramento.
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O segundo eixo concentrou-se na evasdo dos discentes cotistas, buscando
compreender os principais fatores que levam ao abandono dos cursos e a contribuicao das
politicas de permanéncia na reducao desse fenomeno. Os(as) coordenadores(as) foram
convidados(as) a refletir sobre como essas politicas poderiam ser mais eficazes e quais
novas estratégias poderiam ser adotadas para atender melhor as demandas desse publico.

Por fim, no terceiro eixo, foram exploradas consideragdes gerais sobre a
permanéncia estudantil e expectativas em relacao ao futuro das politicas de apoio no
Campus Pontal. Essa etapa possibilitou aos(as) entrevistados(as) expressarem suas
percepcdes mais amplas, apontando caminhos para o aprimoramento das agdes
institucionais voltadas aos estudantes cotistas.

As entrevistas tiveram duracdo média de 30 minutos e foram conduzidas
garantindo o sigilo e 0 anonimato dos(as) participantes, de modo a preservar a integridade
das respostas e incentivar a expressdo sincera de opinides e experiéncias. Esse
procedimento assegurou a confiabilidade dos dados coletados e possibilitou uma analise
mais fidedigna da realidade investigada.

Para garantir o sigilo e a identidade dos(as) participantes, cada entrevistado(a) foi
identificado por um co6digo alfanumérico, composto pela consoante "C", inicial do termo
"Coordenador(a)", seguida por uma numeragao sequencial atribuida conforme a ordem
cronologica das entrevistas.

A andlise dos dados foi conduzida com base na andlise categorial proposta por
Bardin (2016), seguindo trés etapas fundamentais. A primeira, denominada pré-andlise,
consistiu na organizagao das ideias iniciais e na definicdo dos critérios de categorizagao.
Em seguida, na fase de exploracdo do material, os dados foram examinados
detalhadamente, permitindo a identificagdo de padrdes e a codificagdo das informacdes.
Por fim, a terceira etapa envolveu o tratamento dos resultados, com a realizagdo de
inferéncias, interpretacao e analise critica dos dados.

lanni (2012) destaca que a constru¢do de categorias analiticas constitui um
instrumento fundamental para a compreensdo cientifica dos fendmenos sociais, na
medida em que possibilita a elaboragdo de uma sintese tedrica capaz de revelar as
contradi¢oes e totalidades da realidade. Para o autor, a atividade intelectual ndo deve se
limitar a mera repeticdo de ideias ja formuladas, mas, ao contrario, deve buscar o

aprimoramento constante do conhecimento por meio da reflexao critica e da formulagao
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de novos questionamentos. Nesse sentido, a construcao de categorias assume um papel
central na analise dialética, funcionando como um dispositivo que permite interpretar com
profundidade os processos sociais em sua complexidade.

Partindo dessa perspectiva tedrico-metodologica, as categorias de analise desta
pesquisa foram definidas com base na articulagdo entre os objetivos do estudo, o roteiro
de entrevistas e os contetidos emergentes das falas dos(as) participantes. Esse processo
interpretativo possibilitou a identificagdo de ntcleos tematicos recorrentes, os quais se
consolidaram nas seguintes categorias: Percep¢do sobre as politicas de permanéncia;
Evasdo dos discentes cotistas; € Propostas e expectativas. Tais categorias orientaram a
analise dos dados empiricos, permitindo uma aproximacao critica das experiéncias
relatadas pelos sujeitos da pesquisa.

Para sistematizar o processo de categorizagdo decorrente da andlise dos dados
coletados durante as entrevistas, foi elaborado o Quadro 5, que apresenta uma sintese
desse procedimento. Na primeira coluna, sdo expostas as categorias iniciais,
correspondentes as tematicas que orientaram as perguntas dirigidas aos(as) participantes.
A segunda coluna relune as categorias intermediarias, estruturadas a partir da
convergéncia tematica identificada nas respostas dos(as) entrevistados(as). Por fim, a
terceira coluna apresenta as categorias finais, resultantes da consolidagcdo do processo de

analise.

Quadro 5 — Processo de categorizagdo: entrevistas semiestruturadas

Categorias Iniciais Categorias Intermediarias Categorias
(Baseadas nas questdes) (Baseadas na juncio dos temas) Finais
. s Auxilios estudantis e Programas (PET,
Conhecimento sobre as politicas e
) Peic, Pibid...);
existentes; o . . .
. ~ Recepcao dos ingressantes, redes sociais, ~
Acesso e divulgacao das Lo Percepcao
. editais, site Proae;
politicas; . . . sobre as
— L. Contribuem de forma ineficiente; .
Avaliagao da efetividade das A . | politicas de
L Insuficiéncia de recursos, burocracia ..
politicas; . permanéncia
. ~ excessiva;
Desafios na implementagao; . Y ~
~ . Ampliar recursos, simplificagcdo dos
Sugestdes para aprimoramento.
processos, acompanhamento.
Principais fatores que contribuem| Dificuldade financeira, calendario
para a evasao; académico, saude mental, insatisfacdo | Evasdo dos
Impacto das politicas na retengao com O Curso; discentes
dos estudantes; Positivo, porém, limitado; cotistas
Limitacdes das politicas atuais; Redugdo orgamentaria;
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Estratégias para aumentar a  [Melhor gestdo, maior abrangéncia, ajuste
eficacia das agoes. nos valores.
Novas politicas de permanéncia
sugeridas; Nivelamento, pertencimento,
Expectativas sobre o futuro das acolhimento, aperfeicoamento; Propostas e
acoes institucionais; Reajustes e melhor gestdo dos auxilios; POSIa
- ., . expectativas
Recomendagdes para Acompanhamento da trajetdria dos
aprimoramento das iniciativas | estudantes, melhorar a comunicagao.
existentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As categorias definidas refletem as percep¢des dos(as) coordenadores(as) de curso
sobre as politicas publicas destinadas a permanéncia dos estudantes cotistas no Campus

Pontal/UFU.

4.2.1 A percepcao dos(as) coordenadores(as) sobre as politicas de permanéncia

A analise das entrevistas realizadas com os(as) coordenadores(as) dos cursos de
graduagdo do Campus Pontal/UFU evidencia que as principais politicas de permanéncia
implementadas na instituicdo estdo fortemente vinculadas aos auxilios estudantis, os
quais abrangem dimensdes essenciais como moradia, alimentagdo, inclusdo digital,
transporte e acessibilidade. Além desses beneficios, os(as) entrevistados(as) ressaltaram
a relevancia do suporte psicopedagogico oferecido pela Proae, bem como o papel
desempenhado por programas e projetos institucionais que concedem bolsas académicas
— entre eles, o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o
Programa de Educacao Tutorial (PET), as monitorias, os estidgios e os projetos de ensino
e extensdo, que ampliam as possibilidades de inser¢ao e engajamento estudantil no espaco
universitario.

Tanto os apontamentos discutidos no referencial tedrico quanto os resultados
obtidos na andlise dos dados empiricos convergem ao evidenciar a importancia da
integragdo entre ensino, pesquisa e extensao como estratégia fundamental para o
fortalecimento da permanéncia e da qualidade da formagdo académica. Nesse sentido,
programas como o Pibid, o PET e as monitorias sdo reconhecidos, em ambos os contextos,

como espagos privilegiados de protagonismo estudantil e consolidagdo do vinculo
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académico, contribuindo de forma significativa para a redu¢do da evasdo e para o
aumento do engajamento dos(as) discentes cotistas nas atividades universitarias.

De modo geral, os(as) coordenadores(as) reconheceram que os auxilios
relacionados a moradia, a alimentagao no RU, a bolsa permanéncia e a inclusdo digital
sdo os mais acessados pelos estudantes. As iniciativas vinculadas ao PET e ao Pibid
também foram apontadas como estratégias relevantes de apoio a permanéncia,
evidenciando a importancia de agdes integradas entre ensino, pesquisa € extensao no
fortalecimento do vinculo institucional dos discentes.

A narrativa do(a) coordenador(a) C08 exemplifica esse contexto ao relatar o caso
de uma estudante venezuelana que, ao ingressar na universidade, encontrava-se em
situacao de extrema vulnerabilidade. A intervencdo do assistente social da Proae foi
decisiva para a concessdo de auxilios emergenciais, possibilitando sua permanéncia no
curso. Esse caso evidencia a fungdo social da assisténcia estudantil como politica de
inclusdo e protegao.

Embora haja o reconhecimento da importancia das politicas de permanéncia,
os(as) coordenadores(as) entrevistados(as) apontaram fragilidades significativas no
acompanhamento dos(as) estudantes beneficidrios(as). O(a) coordenador(a) C10
destacou que, embora seja de conhecimento geral que os(as) discentes acessam tais
politicas, a rotina administrativa das coordenagdes de curso ndo permite um
monitoramento sistematico de sua efetividade. Essa limitagdo ¢ agravada pelo Sistema de
Gestao Académica (SG), que registra apenas a forma de ingresso, sem indicar se o(a)
estudante € cotista. Assim, a identificacao desse publico depende, em grande medida, da
autodeclaragdo dos(as) proprios(as) discentes ou de consultas externas, como os registros
do MEC, o que dificulta a gestdo integrada e o acompanhamento continuo das agdes de
permanéncia.

Essa problematica dialoga diretamente com a analise desenvolvida no Capitulo 3,
que demonstrou que, embora a UFU possua um arcabougo normativo consistente, sua
efetivacdo ¢ limitada por entraves orcamentarios, administrativos e de gestdo. Os
resultados apresentados neste capitulo reforcam que a falta de articulacdo entre as
politicas de acesso e de permanéncia constitui um dos principais desafios institucionais

para a concretizacao do direito a educagao superior.



160

O proprio SG, ao ndo dispor de mecanismos que permitam identificar com
precisdo os(as) estudantes cotistas, exemplifica o descompasso entre a legislacdo e a
pratica cotidiana. Tal cenario evidencia a urgéncia de politicas intersetoriais e de
instrumentos de monitoramento continuo que integrem as etapas de ingresso,
permanéncia e conclusdo, de modo a garantir que o direito conquistado pelas agdes
afirmativas se traduza em trajetorias académicas bem-sucedidas.

Quanto a divulgacdo das politicas, os(as) entrevistados(as) informaram que os
estudantes sdo orientados principalmente durante a Semana de Recepgdao aos
Ingressantes, realizada em parceria com a Proae/Pontal. Os editais sdo veiculados por
canais institucionais como sites, redes sociais e e-mails académicos. No entanto, o(a)
coordenador(a) C10 indicou que a concentragdo das atividades da semana no periodo
diurno limita o acesso dos estudantes que trabalham durante o dia e estudam a noite. O(a)
coordenador(a) C0O5 acrescentou que a divulgagdo ndo diferencia cotistas de ndo cotistas
e que, em alguns casos, falhas na comunicagdo comprometem o acesso as informagoes.

No que se refere a efetividade das politicas de permanéncia, todos(as) os(as)
entrevistados(as) foram unanimes em reconhecer sua relevancia, sobretudo para os(as)
estudantes cotistas, destacando seu papel essencial na redugdo da evasdo e na promogao
da equidade no ensino superior. Contudo, apontaram limitagdes significativas
relacionadas a alta demanda, a escassez de recursos e a defasagem dos valores dos
auxilios em comparagdo as necessidades reais dos(as) discentes, o que compromete o
alcance pleno dos objetivos dessas politicas.

As pesquisas realizadas na UFU corroboram essas percepgoes ao identificarem
que a insuficiéncia do financiamento publico e a descontinuidade das a¢des institucionais
configuram fatores criticos que afetam diretamente a efetividade das politicas de
permanéncia. Essa constatacdo converge com os relatos dos(as) coordenadores(as) do
Campus Pontal, que enfatizam o impacto negativo dos cortes or¢camentarios sobre os
programas de assisténcia estudantil, resultando na redu¢do do numero de auxilios e no
agravamento das desigualdades entre os(as) estudantes.

Essa compreensdo também ¢ reforgada por Alves (2022), cuja pesquisa evidencia
tanto as contribuicdes quanto os limites da assisténcia estudantil para a conclusao dos
cursos de graduacdo. A autora demonstra que as politicas publicas de permanéncia,

estruturadas principalmente na assisténcia estudantil, desempenham papel determinante



161

na trajetéria académica dos(as) discentes, favorecendo sua continuidade e conclusdo no
ensino superior. Contudo, ressalta que essas acdes, quando implementadas de forma
isolada, ndo sdo suficientes. E necessario um conjunto mais amplo e articulado de
estratégias institucionais, uma vez que o €xito académico ¢ influenciado por multiplos
fatores. Além disso, Alves (2022) observa que a efetivacao das politicas de permanéncia
ainda ndo alcancou a universalidade, deixando de contemplar integralmente todos(as)
os(as) estudantes que delas necessitam.

De modo complementar, Altef (2018) apresenta relatos concretos da experiéncia
de estudantes bolsistas do Campus Pontal, evidenciando que tanto as politicas
afirmativas, voltadas a ampliacdo do acesso ao ensino superior, quanto as politicas de
assisténcia estudantil, direcionadas a promoc¢ao da permanéncia e a conclusao dos cursos,
exercem papel relevante na trajetdria académica dos(as) discentes. O autor enfatiza,
entretanto, que a efetividade dessas politicas estd diretamente condicionada a articulagao
entre as diversas agdes institucionais e a ampliacdo de sua abrangéncia, de forma a
assegurar que os beneficios cheguem efetivamente ao seu publico-alvo.

Outros elementos apontados pelos(as) coordenadores(as) ampliam a
complexidade do debate sobre permanéncia. O(a) coordenador(a) C06 argumentou que a
evasdo nao pode ser explicada apenas por fatores econdmicos, envolvendo também
incompatibilidade vocacional, frustragdes com o curso, lacunas da formagdo basica e
dificuldades com o modelo de ensino. O(a) coordenador(a) CO7 chamou a atencdo para a
manutencdo indevida de beneficios por estudantes em fase final de curso, que cursam
apenas uma disciplina ndo presencial. J& o(a) coordenador(a) COS observou que alguns
estudantes evitam trancar a matricula para continuar recebendo os auxilios, enquanto
outros abandonam a graduagdo por precisarem trabalhar em horarios incompativeis com
as atividades académicas.

O uso dos auxilios para complementar a renda familiar também foi mencionado,
especialmente pelo(a) coordenador(a) C10, que enfatizou a necessidade de entender o
contexto socioecondmico dos(as) estudantes. O(a) coordenador(a) C09 defendeu a
adocdo de mecanismos mais rigorosos para avaliagdo da elegibilidade, citando casos em
que estudantes, mesmo apds melhorarem suas condigdes econdmicas, continuam a

receber os auxilios em detrimento de outros que realmente necessitam.



162

Outro aspecto sensivel identificado na pesquisa refere-se a auséncia de acdes
institucionais voltadas as especificidades dos(as) estudantes cotistas. O(a) coordenador(a)
CO08 enfatizou a necessidade de se reconhecer a heterogeneidade desse grupo,
considerando marcadores sociais como género, raca/etnia, deficiéncia, faixa etaria e
classe social. Além disso, destacou a importancia de que os(as) docentes valorizem as
trajetorias desses(as) estudantes, reconhecendo seu ingresso como legitimo e decorrente
de um direito conquistado por meio do sistema de cotas, € nao como uma concessao. Essa
postura, segundo o(a) entrevistado(a), contribui para a construcdo de um ambiente
académico mais inclusivo, no qual a diversidade ¢ compreendida como elemento
enriquecedor do processo educativo.

Nesse sentido, Batista (2019) argumenta que a efetivacdo da inclusdo educacional
requer a implementacdo de um conjunto articulado de acdes, que envolva desde a
adequagdo dos espagos institucionais até a atuacao pedagogica do corpo docente. A autora
destaca que o papel dos(as) professores(as) ¢ fundamental nesse processo, uma vez que
sua formacao e sensibilidade para lidar com a diversidade influenciam diretamente na
qualidade do ensino e na garantia da aprendizagem de todos(as) os(as) estudantes. Para
Batista (2019), a auséncia de uma formacdo docente voltada a compreensdo das
diferencas e potencialidades individuais pode resultar no que denomina de
pseudoinclusdo — isto €, a mera presenca fisica do(a) estudante na instituicdo, sem que
sua participagdo e aprendizagem sejam efetivamente asseguradas.

A pandemia da Covid-19 também foi apontada como um fator agravante no
contexto da permanéncia estudantil. Conforme relatado pelo(a) coordenador(a) CO1,
muitos estudantes ndo retornaram a universidade apds o periodo de ensino remoto,
enfrentando, além disso, dificuldades associadas ao adoecimento fisico e mental.
Destacou-se, ainda, que o auxilio inclusdo digital se mostrou insuficiente para atender as
demandas emergenciais dos(as) discentes, € que os cortes orgamentarios impostos a
universidade comprometeram significativamente a continuidade e a efetividade das agdes
de permanéncia.

Entre as propostas de aprimoramento das politicas de permanéncia, os(as)
entrevistados(as) sugeriram a criagdo de um sistema de monitoramento continuo da
condi¢do socioecondmica dos(as) estudantes, a desburocratizagdo dos processos de

solicitacdo e renovagao dos auxilios, 0 aumento dos recursos destinados a essas politicas,
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o fortalecimento das estratégias de divulgacdo e o aperfeigoamento do acompanhamento
académico e psicossocial. Tais recomendagdes convergem com as analises de autores(as)
como Altef (2018), Bonnas (2019), Batista (2019) e Alves (2022), que destacam que a
efetividade da permanéncia estudantil depende da articulacao entre diferentes dimensoes
de apoio institucional, incluindo assisténcia financeira, acompanhamento pedagogico,
acolhimento psicossocial e politicas de pertencimento.

Outras sugestoes enfatizam a formulacao de critérios mais justos para a concessao
e manuteng¢ao dos beneficios estudantis, considerando aspectos como o controle do indice
de reprovacdo, o tempo méaximo de permanéncia no curso e¢ a periodicidade no
recebimento dos auxilios. Propds-se também a criacdo de bolsas emergenciais para
atender situacdes especificas de vulnerabilidade, conforme indicado pelo(a)
coordenador(a) C05, bem como a implementacdo de programas de apoio voltados aos
primeiros anos da graduagdo, sugeridos pelo(a) coordenador(a) C04, com o objetivo de
favorecer a adaptacdo académica e reduzir os indices de evasao nesse periodo critico.

Adicionalmente, o(a) entrevistado(a) CO8 destacou a importancia de projetos e
acdes alinhados ao perfil dos(as) estudantes cotistas do Campus Pontal, considerando suas
especificidades e necessidades. Entre as propostas, salientam-se a institucionalizacdo de
espacos permanentes de escuta e acolhimento, assim como o fortalecimento de iniciativas
culturais no campus, capazes de promover pertencimento e valorizacdo da diversidade.
Complementarmente, o(a) coordenador(a) CO1 sugeriu que a universidade adote medidas
que tornem a vida académica mais compativel com a realidade dos(as) estudantes que
conciliam trabalho e estudo, por meio da oferta de atividades e programas ajustados a
essa condicao.

As percepcdes analisadas indicam que, embora as politicas de permanéncia
desempenhem um papel relevante na trajetoria académica dos(as) estudantes cotistas, sua
efetividade continua condicionada por obstaculos estruturais, operacionais e financeiros
presentes nas instituigdes publicas de ensino superior. Essas limitagdes evidenciam as
contradi¢des entre o direito formal a educagdo, assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, e as condigdes materiais necessarias para sua concretizacdo, historicamente
marcadas pelas desigualdades estruturais do sistema capitalista (Freitas, 2007).

Nesse cenario, a promulgagdo da EC n° 95/2016 — que instituiu o chamado teto

de gastos — configurou um marco regressivo, ao restringir por vinte anos o crescimento
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real das despesas publicas e, consequentemente, impor severas limitagcdes orgamentarias
as universidades federais. Conforme demonstra Silva (2025), essa medida comprometeu
diretamente programas essenciais a permanéncia, como auxilios de moradia, alimentagao,
transporte e bolsas permanéncia, ja insuficientes diante da crescente demanda gerada pela
expansdo do acesso.

No caso do Campus Pontal, os dados desta pesquisa evidenciam que a maioria dos
discentes cotistas depende desses auxilios para viabilizar sua permanéncia. Alves (2022)
e Altef (2018) corroboram que, apesar de indispensaveis, as agdes de assisténcia
estudantil permanecem fragmentadas e pouco integradas as demandas especificas desse
publico, revelando um descompasso entre o ingresso proporcionado pelas agdes
afirmativas e a garantia efetiva de condi¢des para a conclusido do curso. Nesse sentido,
compreender a permanéncia implica reconhecer que ela ¢ condicionada por fatores
estruturais que ultrapassam a esfera universitaria, exigindo politicas articuladas,
sustentaveis e orientadas por um compromisso efetivo com a equidade e a justiga social.

Para Alves (2022), a efetivagdo da permanéncia estudantil exige a formulagao e
implementa¢do de politicas publicas que sejam continuas, articuladas e sensiveis as
especificidades das desigualdades sociais enfrentadas por grande parte dos(as) estudantes
cotistas. Altef (2018) reforga essa perspectiva ao afirmar que, apesar de sua relevancia,
os programas de assisténcia estudantil ainda apresentam limitagdes quanto a sua
abrangéncia, ndo conseguindo atender plenamente todos(as) os(as) estudantes em
situagdo de vulnerabilidade, especialmente em contextos periféricos e interiorizados,
como os do interior de Minas Gerais.

A centralidade dos programas de assisténcia estudantil como elemento estratégico
para a permanéncia ¢ evidenciada nas falas dos(as) coordenadores(as) analisadas no
subcapitulo 4.2.1 e também destacada por Altef (2018), ao investigar a trajetoria da IV
Turma de Servigo Social do Campus Pontal da UFU. O autor demonstra que, apesar das
dificuldades enfrentadas, a manuten¢ao continua de bolsas de assisténcia foi decisiva para
a permanéncia e conclusdo do curso por parte dos(as) discentes. Tal experiéncia ¢é
reiterada nas falas dos(as) gestores(as) entrevistados(as), os(as) quais enfatizam a
importancia da regularidade e da previsibilidade desses auxilios como forma de conter a

evasdo e garantir a permanéncia qualificada dos(as) estudantes.
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A articulagdo entre os dados empiricos apresentados neste capitulo e os
referenciais teoricos discutidos no Capitulo 3 evidencia tensdes significativas entre o
direito a educacao e sua efetivagcdo concreta. Embora as normas institucionais da UFU —
especialmente a Resolugdo n® 25/2012 do Consun — estabelegam diretrizes voltadas a
promocdo da equidade no ensino superior, as entrevistas com os(as) coordenadores(as)
apontam que a aplicagdo e o monitoramento das politicas de permanéncia ainda enfrentam
limitagdes, dificultando a consolidacido de uma politica institucional efetivamente
inclusiva.

Essas contradi¢des entre o direito formal a educagao e as condi¢des concretas de
permanéncia refletem desigualdades estruturais presentes na sociedade. A dificuldade em
identificar e acompanhar os(as) estudantes cotistas, a insuficiéncia dos auxilios e os
entraves operacionais enfrentados pelas gestdes institucionais evidenciam o abismo entre
a norma juridica e sua efetiva implementacao. Essa perspectiva permite compreender as
dinamicas em sua singularidade, articulando as experiéncias individuais dos estudantes
as limitacdes e desafios institucionais, oferecendo uma visdo integrada dos fatores que

influenciam a permanéncia e o éxito académico.

4.2.2 Evasao entre os discentes cotistas

Ao abordar o segundo eixo tematico da pesquisa, os(as) coordenadores(as)
entrevistados(as) apresentaram percepgdes significativas acerca da evasdo entre
estudantes cotistas. Dentre os aspectos mais recorrentes, destaca-se a dificuldade
desses(as) discentes em conciliar as demandas académicas com a necessidade de inser¢ao
no mercado de trabalho — situagdo especialmente critica para aqueles(as) em contextos
de maior vulnerabilidade socioeconomica. Fatores como o elevado custo de vida, a
caréncia de recursos institucionais adequados e a limitacao das politicas de permanéncia
foram apontados como obsticulos centrais que comprometem a continuidade e a
conclusdo dos estudos.

Outros elementos igualmente problematicos foram destacados, como a baixa
atratividade das metodologias de ensino, os efeitos duradouros da pandemia de Covid-19
— que ndo apenas acentuou desigualdades preexistentes, mas também introduziu novos

desafios — e o descompasso entre o calendario académico da UFU e o de outras
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instituicdes. Segundo os(as) entrevistados(as), essa discrepancia pode contribuir para a
ampliacdo do tempo de formacao e, em situagdes mais criticas, para o abandono do curso.

As dificuldades financeiras foram apontadas como o nucleo estruturante da
evasdo, interferindo tanto nos aspectos objetivos quanto nos subjetivos da experiéncia
universitaria. Nesse cenario, destacaram-se também os impactos sobre a saude mental e
o agravamento de problemas psicologicos, intensificados pela instabilidade
socioecondmica e pela pressao académica. Somam-se a esses fatores as lacunas da
formacao basica, a auséncia de identificacdo com o curso escolhido e a falta de
perspectivas profissionais apds a graduacdo, elementos que, articulados, contribuem para
o afastamento dos(as) estudantes da universidade.

Outro ponto de convergéncia identificado entre os(as) participantes da pesquisa
refere-se ao pertencimento académico e a dimensao subjetiva da permanéncia estudantil.
Conforme argumentam Batista (2019) e Crosara (2017), a permanéncia nao se limita ao
atendimento das demandas materiais, mas envolve também o fortalecimento do vinculo
identitdrio com o espago universitdrio € o reconhecimento das especificidades
socioculturais dos grupos cotistas. Essa perspectiva encontra ressonancia nas falas dos(as)
coordenadores(as), que apontam o sentimento de ndo pertencimento ¢ a auséncia de
politicas voltadas as diversidades de gé€nero, raga, etnia € maternidade como fatores que
intensificam a vulnerabilidade estudantil e, consequentemente, contribuem para o
aumento da evasao.

No que se refere as politicas publicas de permanéncia, a maioria dos(as)
coordenadores(as) reconheceu sua importancia no apoio aos(as) estudantes cotistas, ainda
que as considere apenas parcialmente eficazes. Essas politicas sdo vistas como
fundamentais para o enfrentamento das vulnerabilidades socioecondmicas que
atravessam a trajetoria académica desses(as) discentes. Contudo, os(as) entrevistados(as)
enfatizaram que sua abrangéncia ¢ limitada diante da complexidade das multiplas
dimensdes que condicionam a permanéncia no ensino superior. Para além das
dificuldades materiais, destacaram a relevancia de aspectos subjetivos, como o
sentimento de ndo pertencimento ao ambiente universitario — um fator menos visivel,
mas decisivo para compreender processos de evasdo e a propria construcao da identidade

estudantil.
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Em contraponto, o(a) coordenador(a) C10 atribuiu as politicas de permanéncia um
papel decisivo na trajetoria dos(as) estudantes cotistas, ressaltando que, sem o suporte
institucional, muitos(as) deles(as) sequer conseguiriam concluir os primeiros semestres
dos cursos, sendo obrigados(as) a abandona-los precocemente. Nessa perspectiva, os
auxilios financeiros, académicos e psicossociais configuram instrumentos centrais para a
reducdo da necessidade de inser¢do precoce no mercado de trabalho e, consequentemente,
para a ampliagdo das condi¢oes de dedicacao integral aos estudos.

Apesar do reconhecimento generalizado de sua relevancia, o0s(as)
coordenadores(as) também apontaram a auséncia de dados sistematizados que
comprovem, de forma empirica, a eficacia dessas politicas na contencdo da evasdo. Essa
lacuna evidencia a necessidade de aprimorar os mecanismos institucionais de
monitoramento e avaliacdo, de modo a orientar intervengoes mais efetivas, sustentadas
em evidéncias concretas.

Quando questionados(as) sobre possiveis caminhos para intensificar a efetividade
das politicas de permanéncia, os(as) entrevistados(as) apresentaram propostas
convergentes: ampliacdo dos valores e da cobertura dos auxilios, constru¢do de moradia
estudantil em Ituiutaba/MG, e priorizacdo de estudantes em maior situagdo de
vulnerabilidade. O(a) coordenador(a) CO1, por sua vez, alertou para os efeitos da
informatizagdo excessiva dos processos, sugerindo um atendimento mais humanizado,
que favoreca a criacdo de vinculos entre os(as) estudantes e os(as) responsaveis pela
gestdo das politicas.

O(a) coordenador(a) C04 defendeu que uma politica de permanéncia eficaz deve
permitir ao(a) estudante dedicar-se integralmente a sua formacao, enquanto C06 enfatizou
a importancia de uma gestdo ativa e mensuravel, com acompanhamento multifatorial e
acdes preventivas contra a evasdo. Ja o(a) coordenador(a) CO8 destacou a necessidade de
mapear, por curso, os(as) estudantes que evadem e os motivos que os(as) levam ao
abandono. C10 complementou sugerindo maior agilidade na implementacao das politicas
e aprimoramento na qualidade das informagdes repassadas aos(as) discentes. Por fim, o(a)
coordenador(a) C11 propds a introdugdo de contrapartidas para os(as) beneficiarios(as),
como monitoramento do desempenho académico, participacao em atividades do curso e

compromisso com agdes da comunidade universitaria.
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Essas reflexdes encontram respaldo em pesquisas desenvolvidas no ambito da
UFU, como sistematizado no Quadro 1. Alves (2022), ao investigar os limites da
assisténcia estudantil na conclusdo dos cursos por estudantes bolsistas, aponta que a
insuficiéncia dos auxilios e a auséncia de acompanhamento continuo comprometem a
permanéncia. De forma semelhante, Bonnas (2019), em estudo sobre o curso de
Administragdo da Fagen/UFU, destaca a relevancia de fatores institucionais e contextuais,
como a falta de apoio pedagogico e a desarticulagao entre as politicas educacionais e as
necessidades reais dos(as) discentes. Ainda nesse campo, Altef (2018) e Batista (2019)
reforcam a importancia de estratégias de acolhimento integradas, que articulem suporte
financeiro, psicologico e pedagogico desde o ingresso, como forma de mitigar a evasao e
promover condigdes mais equitativas de permanéncia.

O cenario de desarticulacdo entre o arcabou¢o normativo e os instrumentos de
gestdo académica reforca a analise critica apresentada no Capitulo 3, que evidencia o
descompasso entre o direito formalmente instituido e sua efetiva implementagdo nas
praticas institucionais. Tal constatacdo reafirma a necessidade de politicas publicas
integradas, concebidas a partir das especificidades dos(as) estudantes cotistas e
sustentadas por mecanismos consistentes de gestao, avaliagdo e acompanhamento. A mera
existéncia de dispositivos legais e normativos, sem o devido suporte institucional para
sua materializagdo, revela-se insuficiente diante das multiplas barreiras que afetam a

permanéncia estudantil.

4.2.3 Sobre as propostas e expectativas

Quanto a novas propostas de politica de permanéncia para os cotistas, as sugestdes
incluiram: auxilio financeiro especifico para atividades de campo (ja existente, porém
facultativo); suporte para participagdo em laboratorios, voltado a estudantes sem
condi¢des de competir em editais convencionais; bolsa permanéncia flexivel com valores
ajustados; apoio psicoterapéutico prolongado; incentivos a inser¢do profissional; auxilio
especifico para estudantes com filhos; e bolsa de incentivo para o primeiro semestre,
visando assegurar a continuidade inicial dos ingressantes.

O(a) coordenador(a) C0O3 enfatizou a importancia de desenvolver politicas de

permanéncia que respondam aos desafios emergentes, promovendo uma inclusdo mais
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ampla e sensivel aos contextos socioecondmico e académico vivenciados pelos(as)
estudantes. Dentre as propostas apresentadas, destacam-se a criagdo de uma bolsa
permanéncia mais flexivel e com valores ampliados, o fortalecimento do apoio a satde
mental, com oferta de psicoterapia prolongada, politicas de insercdo profissional e a
implementagdo de auxilios especificos para estudantes com filhos. Nesse mesmo
horizonte, o(a) coordenador(a) C04 mencionou a existéncia de discussdes em curso
acerca da criagdo de uma bolsa de incentivo a permanéncia, a ser disponibilizada no
primeiro semestre do curso, com o objetivo de estimular a continuidade académica
dos(as) ingressantes.

Por outro lado, alguns(as) entrevistados(as) argumentaram que o foco prioritario
ndo deveria ser a criacdo de novas politicas, mas o aprimoramento das j4 existentes. Entre
as sugestdes, destacam-se o reajuste dos valores dos auxilios, a simplificacdo dos
processos de acesso e a ampliacdo das estratégias de divulgagdo, ndo restritas a Semana
de Recepcao, mas estendidas ao longo de todo o periodo letivo. Além disso, foi reiterada
a necessidade de investimentos estruturais, como a construcao de moradia estudantil e de
uma creche no Campus Pontal, considerados elementos estratégicos para garantir
condi¢des adequadas de permanéncia.

O(a) coordenador(a) C06 propds a formulagdo de trés frentes de atuagdo voltadas
especificamente a permanéncia dos(as) estudantes cotistas: a primeira, de carater
preventivo, com acompanhamento continuo e gestdo integrada das situagdes de risco; a
segunda, voltada ao nivelamento académico, por meio da oferta de cursos de extensdo e
atividades obrigatorias durante as férias para discentes com baixo rendimento; e a terceira,
dedicada a promocdao do sentimento de pertencimento, mediante agdes culturais,
esportivas e o fortalecimento das entidades estudantis.

Ainda nessa linha, o(a) coordenador(a) CO8 defendeu a formulacio de politicas
de permanéncia com recorte de género, sensiveis as especificidades enfrentadas por
estudantes-maes. Destacou que muitas dessas alunas encontram dificuldades em conciliar
os estudos com a maternidade, agravadas pela auséncia de espacos adequados para
acolher seus filhos e pela falta de empatia de parte do corpo docente. Segundo o(a)
entrevistado(a), “a universidade precisa ter politicas e espacos de acolhimento para maes

e filhos”.
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O(a) coordenador(a) C11, por sua vez, sugeriu a ado¢ao de politicas de renda
basica vinculadas ao desempenho académico, particularmente a aprovacao nas disciplinas
cursadas, como forma de tornar o investimento publico mais eficaz e alinhado a trajetoria
formativa dos(as) beneficiarios(as).

A necessidade de agdes pedagogicas voltadas a superagao de defasagens da
formagao basica também foi enfatizada. Nesse sentido, foi sugerida a implementagdo de
atividades de nivelamento em disciplinas com altos indices de reprovagao, visto que a
retencdo académica ¢ frequentemente apontada como um fator de risco para a evasao,
especialmente entre estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

Na etapa final das entrevistas, foi aberto espagco para que os(as) participantes
pudessem apresentar observacdes ou reflexdes adicionais. Enquanto alguns(as)
afirmaram ndo ter acréscimos, outros(as) trouxeram contribuigdes relevantes que
aprofundam a compreensdo sobre as politicas de permanéncia e seus impactos na
trajetoria dos(as) estudantes cotistas.

Entre essas contribuigdes, destaca-se a fala do(a) coordenador(a) CO1, que
salientou a importancia de ampliar o acesso a informagao, sobretudo sobre os auxilios e
programas de permanéncia. O(a) entrevistado(a) defendeu o acompanhamento proximo
do percurso académico desde o ingresso, o fortalecimento das estratégias de divulgagdo
e maior transparéncia quanto a oferta de bolsas. Refor¢ou, ainda, a necessidade de
estreitar os vinculos entre os setores de assisténcia estudantil e os(as) ingressantes, como
forma de promover maior sentimento de pertencimento a universidade.

Em consonancia, o(a) coordenador(a) CO5 reconheceu que as politicas de
permanéncia demandam melhorias, mas destacou sua centralidade, especialmente para
os(as) estudantes cotistas. Segundo sua avaliagdo, embora os auxilios sejam relevantes
para todos(as) os(as) bolsistas, seu impacto entre os(as) cotistas tende a ser ainda mais
significativo, representando uma oportunidade concreta de mobilidade social que
transcende o individuo, alcancando suas familias e comunidades de origem.

O(a) coordenador(a) CO6 também destacou a importancia da qualificacdo docente.
Embora avalia¢des de desempenho sejam realizadas ao final de cada semestre, apontou
que raramente resultam em acgdes concretas. Defendeu que tais avaliagdes subsidiem

analises criticas e planos de agdo, incluindo programas de capacitagdo vinculados a
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progressao na carreira docente, com vistas ao enfrentamento das fragilidades pedagdgicas
identificadas.

A evasdo despontou como uma preocupagdao transversal entre o0s(as)
entrevistados(as). O(a) coordenador(a) C08 caracterizou-a como um problema urgente no
Campus Pontal, que atinge tanto cotistas quanto ndo cotistas. Relatou a existéncia de um
nimero expressivo de vagas ociosas em diversos cursos € mencionou que estio em
andamento discussdes internas para enfrentamento desse cenario.

Nesse mesmo eixo, o(a) coordenador(a) C10 mencionou os desafios
orgamentarios enfrentados pelas politicas de assisténcia estudantil da UFU, cuja
implementa¢do depende, em grande medida, dos recursos oriundos do Pnaes. Apesar
dessas limitacdes, defendeu o fortalecimento dessas politicas como estratégia essencial
para a redu¢ao da evasdo, destacando a importadncia da comunicagdo com os(as)
estudantes atendidos(as) e da realizagdo de agdes formativas voltadas aos(as)
coordenadores(as) de curso.

O(a) coordenador(a) C11 alertou para o risco de limitar o debate sobre
permanéncia e evasao apenas aos cursos de licenciatura, argumentando que as politicas
devem contemplar também as areas de ciéncias basicas. Para ele(a), além da necessaria
valorizacdo da formacdo docente, ¢ igualmente essencial promover a formagdo de
cientistas no pais.

As expectativas sobre o futuro das politicas de permanéncia no Campus Pontal
revelaram um cendrio desafiador, mas permeado por possibilidades de inovacdo e
fortalecimento institucional. Para o(a) coordenador(a) CO1, os indices de evasdo sao
alarmantes, agravados por fatores interdependentes, como os impactos da pandemia,
cortes orgamentarios sucessivos ¢ o distanciamento entre a universidade e a sociedade.
Apontou ainda que o atraso no calendario académico intensifica a vulnerabilidade
estudantil, reforcando a urgéncia de politicas estruturantes de permanéncia.

Complementando essa perspectiva, o(a) coordenador(a) C03 sugeriu a ampliagao
dos auxilios financeiros, o oferecimento de suporte psicossocial no campus, a capacitagao
tecnologica, a flexibilizagdo curricular, o fortalecimento de politicas de diversidade, bem
como a criacdo de programas de mentoria académica e iniciativas empreendedoras.

Houve também uma expectativa recorrente quanto a ampliagao e ao reajuste das

politicas voltadas a permanéncia de estudantes cotistas. Além da revisdo dos programas
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jé existentes, os(as) participantes defenderam a cria¢ao de novas iniciativas mais sensiveis
as vulnerabilidades especificas desse grupo. Nesse sentido, o(a) coordenador(a) CO5
ressaltou que a menor escala do Campus Pontal favorece um acompanhamento mais
proximo das agdes, permitindo respostas institucionais mais ageis e eficazes.

De modo semelhante, o(a) coordenador(a) CO8 demonstrou otimismo quanto a
possibilidade de implementagdo de uma politica de assisténcia mais efetiva no campus,
mas salientou que isso depende da conquista de maior autonomia administrativa pelos
setores locais.

Por outro lado, o(a) coordenador(a) C06 adotou uma postura mais critica,
expressando ceticismo diante do cenario atual, que classificou como uma “luta por
sobrevivéncia”. Advertiu que, sem a adog¢do de medidas urgentes e estruturantes, tanto o
Campus Pontal quanto a UFU poderdo vivenciar o agravamento das taxas de evasdo.

O(a) coordenador(a) C10 enfatizou a urgéncia de a¢des imediatas e estruturadas,
apontando como prioridade o aperfeicoamento da comunicagdo institucional e a maior
agilidade na concessdo de auxilios. Também defendeu investimentos robustos em
infraestrutura, especialmente a construcao de moradia estudantil e de uma creche, como
medidas essenciais para ampliar as condi¢gdes de permanéncia de estudantes em situagao
de vulnerabilidade.

Por fim, o(a) coordenador(a) C11 manifestou a expectativa de que as politicas de
permanéncia no Campus Pontal sejam continuamente aprimoradas, de modo a atender,
com crescente efetividade, os(as) estudantes que delas mais necessitam, garantindo,
assim, o direito a educagao superior de forma equitativa e inclusiva.

As contribuigdes dos(as) coordenadores(as) entrevistados(as) nesta pesquisa
dialogam com propostas presentes na literatura académica, reforcando a urgéncia de
revisar e ampliar as politicas de permanéncia em consonancia com as demandas concretas
do publico cotista. Entre as agdes defendidas, destacam-se a ampliacdo dos auxilios
financeiros, a reformulacdo dos critérios de acesso, o fortalecimento da comunicacao
institucional e a implementagdo de iniciativas voltadas & promog¢ao do pertencimento
académico e ao nivelamento pedagdgico.

Tais proposi¢des se articulam com os estudos de Crosara (2017), Almeida (2022)
e Campos (2018), que enfatizam a importancia da flexibilizacdo curricular, da criacao de

programas de mentoria e da ado¢do de abordagens interseccionais no planejamento e
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execucao das politicas afirmativas. Essas medidas visam tornar as agdes de permanéncia
mais responsivas as especificidades dos(as) estudantes cotistas, contribuindo para sua
trajetoria académica com mais equidade e efetividade.

As percepgdes dos(as) coordenadores(as) de curso do Campus Pontal,
sistematizadas neste capitulo, revelam uma preocupagao recorrente com a fragilidade das
politicas de permanéncia estudantil. Essa constatacdo converge com as analises de Silva
(2025) e Alves (2022), que identificam o subfinanciamento da assisténcia estudantil como
um dos principais obstaculos a consolidacao das ac¢des afirmativas no ensino superior. De
acordo com os(as) entrevistados(as), a insuficiéncia dos auxilios disponibilizados pela
instituicdo, frente a elevada demanda de estudantes em situacdo de vulnerabilidade,
configura um entrave significativo. Esse diagnostico ¢ amplamente corroborado pela
literatura, que aponta para a necessidade de reestruturagao e ampliacdo do Pnaes, a fim
de garantir condi¢cdes materiais adequadas para a permanéncia e o sucesso académico

dos(as) estudantes oriundos(as) das camadas populares.

4.3 O perfil dos discentes cotistas e as demandas de seu percurso académico

Para compreender os desafios enfrentados pelos discentes cotistas na permanéncia
universitaria no Campus Pontal da UFU, foi aplicado um questiondrio semiestruturado,
elaborado com o objetivo de coletar informacdes relevantes sobre fatores
socioecondmicos, académicos e psicossociais que influenciam sua trajetéria educacional.

A pesquisa teve como foco compreender os efeitos das politicas publicas de
permanéncia na vivéncia académica de estudantes que ingressaram na universidade por
meio do sistema de cotas. O questiondrio, aplicado a um grupo de 30 discentes,
possibilitou a obtengdo de dados qualitativos e quantitativos que permitiram delinear o
perfil socioecondmico dos participantes, além de identificar suas formas de acesso € uso
das politicas institucionais de apoio, sua percep¢ao sobre tais politicas e os principais
obstaculos enfrentados ao longo do curso.

O instrumento foi estruturado em cinco eixos temadticos: (1) perfil
socioecondmico; (2) acesso e utilizagdo das politicas de permanéncia; (3) percepgao sobre
a efetividade dessas politicas; (4) niveis de satisfacdo e motivacao académica; e (5)

dificuldades encontradas para a conclusdo da graduagdo. A analise das respostas forneceu
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subsidios importantes para refletir sobre a efetividade das a¢des institucionais e sobre os
limites e potencialidades das politicas voltadas a permanéncia estudantil no contexto da
educagdo superior publica.

A secdo referente ao perfil socioeconomico buscou compreender a realidade
financeira e social dos discentes, reunindo informagdes sobre faixa etaria, sexo, renda
familiar, raga/cor, escola de origem e situagdo de trabalho. Esses dados foram essenciais
para a analise das condi¢des de vida dos estudantes, permitindo a identificagdo de padroes
e a correlagdo entre fatores socioecondmicos e os desafios enfrentados ao longo da
formagao académica.

A sec¢do dedicada ao acesso e uso das politicas de permanéncia teve como
proposito avaliar o nivel de conhecimento dos discentes sobre os programas disponiveis,
as politicas efetivamente acessadas, a frequéncia de utilizacdo e os principais desafios
para usufrui-las. Complementarmente, a secdo sobre a percep¢do das politicas de
permanéncia investigou a relevancia dessas iniciativas na trajetoria académica dos
cotistas, analisando sua efetividade e os aspectos que demandam aprimoramento. Para
i1sso, os participantes foram questionados sobre a importancia dessas politicas em sua
formagao, os pontos positivos das acdes implementadas no Campus Pontal/UFU e sua
disposi¢cdo em recomenda-las a outros estudantes cotistas.

A secdo voltada a satisfa¢do e motivagdo académica buscou compreender o grau
de satisfagdo dos discentes em relacdo ao curso de graduacdo e sua intencdo de dar
continuidade aos estudos. Além disso, foram levantadas informagdes sobre seus planos
de pos-graduacdo, permitindo uma andlise das aspiragdes académicas e profissionais
desses estudantes.

Por fim, a secdo sobre as dificuldades para a conclusdo do curso abordou a
ocorréncia de pensamentos de evasdo e os principais obstaculos enfrentados pelos
discentes ao longo da graduacdo, contribuindo para a identificacdo de fatores que
impactam a permanéncia e a conclusdo do ensino superior.

O preenchimento dos questionarios teve duragdo média de 20 minutos e foi
realizado em condi¢des que asseguraram o sigilo e o anonimato dos(as) participantes,
com o propdsito de preservar a integridade das respostas e favorecer a expressao auténtica
de opinides e experiéncias. Tal procedimento contribuiu para a confiabilidade dos dados

obtidos, permitindo uma analise mais precisa e representativa da realidade investigada.



175

Assim como ocorreu com os dados obtidos nas entrevistas, os questiondrios foram
analisados com base na andlise categorial proposta por Bardin (2016), organizada em trés
etapas: pré-analise, exploragdao do material e tratamento dos resultados, culminando na
inferéncia e interpretagdo. Para garantir o sigilo e preservar a identidade dos(as)
participantes, cada discente foi identificado por um codigo alfanumérico formado pela
consoante “D” — inicial de “Discente” — seguida de uma numeracdo sequencial
atribuida conforme a ordem de participacao.

Seguindo o mesmo procedimento adotado para as entrevistas e apoiando-se em
Ianni (2012) — que destaca a constru¢do de categorias analiticas como instrumento
essencial para compreender os fendmenos sociais e elaborar sinteses teoricas capazes de
revelar suas contradigdes e totalidades —, definiram-se as categorias de andlise a partir
da articulacdo entre os objetivos da pesquisa, as questdes do questionario e os conteudos
emergentes das falas dos(as) participantes. Esse processo permitiu interpretar os
fendomenos sociais em sua complexidade, respeitando suas multiplas dimensdes e
significados.

Durante esse processo, foram identificados nicleos tematicos recorrentes, os quais
se consolidaram nas seguintes categorias: Perfil socio economico; Acesso e uso das
politicas de permanéncia; Percep¢do sobre as politicas publicas voltadas para a
permanéncia, Dificuldades para concluir a graduacgdo, Experiéncia pessoal. Dessa
forma, a analise dos dados empiricos foi orientada por essas categorias, o que permitiu
uma aproximagdo critica das experiéncias relatadas pelos sujeitos que compdem a
amostra desta pesquisa.

Para facilitar a compreensao do processo de categorizacao decorrente da analise
dos dados, elaborou-se o Quadro 6. Na primeira coluna, sdo apresentadas as categorias
iniciais, formuladas com base nas perguntas respondidas pelos(as) discentes. A segunda
coluna contempla as categorias intermediarias, construidas a partir da convergéncia
tematica observada nas respostas dos(as) participantes. Por fim, a terceira coluna retine

as categorias finais, correspondentes aos nucleos consolidados ao longo da analise:
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Quadro 6 — Processo de categorizacdo: questionarios semiestruturados

Categorias Iniciais Categorias Intermediarias Categorias
(Baseadas nas questoes) (Baseadas na junc¢ao dos temas) Finais
Faixa etaria, sexo, renda familiar, Condigao social, racial e Perfil
raca/cor, escola de origem, vinculo | educacional de origem; dupla . A
. socioeconomico
de trabalho jornada estudo-trabalho
Conhecimento, uso e frequéncia de Informacdes sobre acesso, |Acesso e uso das
uso das politicas; formas de acesso; | barreiras e uso real das politicas | politicas de
dificuldades enfrentadas de permanéncia permanéncia
Percepg¢do sobre
Importancia, pontos fortes, Avaliagdo subjetiva e critica as politicas
contribuigao para superar desafios, | sobre os efeitos e limitagdes das |publicas voltadas|
recomendacao das politicas politicas para a
permanéncia
Pensamento em desistir, Motivos da evasdo, barreiras Dificuldades
dificuldades enfrentadas, superagao | estruturais e institucionais; papel| para concluir a
por meio das politicas das politicas na permanéncia. graduacgdo
Satisfacao com o curso, motivacao . on .
s Expectativas, experiéncias Experiencia
para continuar, planos futuros, L SO
O subjetivas e proje¢oes individuais pessoal
comentarios livres

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As categorias estabelecidas expressam as percepcdes dos(as) discentes cotistas
sobre as politicas publicas de permanéncia implementadas no Campus Pontal/UFU,
evidenciando suas compreensdes, avaliacdes e posicionamentos, além de revelar aspectos

concretos da realidade vivenciada ao longo de seus percursos académicos.

4.3.1 O perfil socioecondmico dos discentes cotistas

A aplicagdo dos questionarios permitiu delinear o perfil socioecondmico dos(as)
discentes cotistas do Campus Pontal que participaram da pesquisa. Os dados obtidos,
provenientes de trinta questionarios respondidos, foram organizados e sistematizados na
Tabela 6, que apresenta um panorama da realidade vivenciada por esses(as) estudantes.
Essa sistematizag¢do possibilita compreender aspectos relevantes de suas condigdes de
vida e dos desafios enfrentados por esse segmento do corpo discente do Campus

Pontal/UFU:
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Tabela 6 — Perfil socioecondmico dos discentes cotistas participantes (N = 30)

Variavel Categorias Frequéncia %
18 a 24 anos 20 66,7
25 a 30 anos 05 16,7
Faixa etaria 31 a 35 anos 02 6,6
36 a 40 anos - -
Acima de 40 anos 03 10
Feminino 21 70
Masculino 08 26,7
Sexo o
Nao binario 01 3,3
Prefiro ndo informar - -
Até 1 salario minimo 10 333
. De 1 a 2 salarios minimos 15 50
Renda familiar 1y ' . 3 Galdrios minimos 04 13,4
mensal
De 3 a 4 salarios minimos - -
Acima de 4 salarios minimos 01 3,3
Preta 10 333
Parda 08 26,7
Branca 12 40
Raga/Cor
Amarela - -
Indigena - -
Prefiro ndo informar - -
] Publica 30 100
Escola de origem Privada i i
(Ensino Médio)
Prefiro ndo informar - -
Trabalho fora da Sim 02 6,7
universidade Nio 28 93,3

A analise do perfil socioecondmico dos trinta discentes cotistas participantes da

pesquisa, conforme apresentado na Tabela 6, evidencia aspectos significativos para a

compreensdo das dindmicas de acesso e permanéncia no ensino superior publico. Os

dados obtidos, ao refletirem as condi¢des objetivas de vida e os trajetos educacionais

percorridos por esses estudantes, articulam-se diretamente com os fundamentos teéricos

previamente discutidos, especialmente no que se refere a génese das agdes afirmativas

como resposta as persistentes desigualdades sociais, econdmicas € raciais no contexto

brasileiro.
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A caracterizacdo socioecondmica e demografica dos(as) discentes cotistas do
Campus Pontal confirma e materializa, no plano empirico, as determinagdes tedricas
desenvolvidas ao longo desta tese. Esses dados ndo devem ser compreendidos como
meros registros estatisticos, mas como manifestacdes concretas das contradi¢des
estruturais do sistema capitalista, nas quais se entrelacam desigualdades de classe, raca,
género e territorio. Assim, configuram-se evidéncias que revelam os limites e desafios
enfrentados por sujeitos historicamente excluidos, cujas trajetdrias educacionais sao
atravessadas por multiplas formas de desigualdade.

Essa leitura dos dados possibilita a identificagao de tendéncias sociodemogréficas,
econdmicas e educacionais que situam os desafios enfrentados pelos(as) discentes cotistas
no interior da universidade. Nesse sentido, reafirma-se a centralidade das politicas
publicas de permanéncia como instrumento essencial para a efetivacdo do direito a
educacdo superior com equidade e justica social.

No que se refere a faixa etaria, observa-se a predominancia de jovens entre 18 e
24 anos (66,7%), perfil condizente com o ingresso na universidade logo apds a conclusdo
do ensino médio. Entretanto, a presenca de estudantes com 25 anos ou mais (33,3%) —
incluindo 10% com idade superior a 40 anos — evidencia a existéncia de trajetorias
académicas nao lineares, muitas delas marcadas por interrup¢des decorrentes de
condi¢des socioeconOmicas adversas.

Esse cenario revela que a politica de cotas ndo apenas democratiza o acesso
imediato ao ensino superior, mas também desempenha um papel de reparacdo historica
ao possibilitar a entrada de sujeitos que, por longos periodos, permaneceram afastados do
sistema educacional formal. A diversidade geracional identificada entre os(as) discentes
cotistas reforca a necessidade de politicas institucionais de acolhimento e apoio que
considerem as especificidades de diferentes percursos educacionais, ampliando as
condicdes de permanéncia para além do perfil tradicional de estudante universitario.

A analise da variavel “sexo” revela um predominio de estudantes do sexo feminino
(70%), seguido por 26,7% do sexo masculino e 3,3% de uma pessoa que se identifica
como nao binaria. Essa distribuicao reflete, de um lado, a crescente feminizacao do acesso
ao ensino superior observada nas ultimas décadas e, de outro, a presenga de identidades
de género diversas no ambiente académico, demandando politicas institucionais mais

inclusivas e sensiveis a pluralidade de sujeitos.
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A predominancia feminina pode ser interpretada como resultado de um processo
historico de democratizacdo do ensino superior no Brasil, discutido nos capitulos 2 ¢ 3
desta tese. A ampliacao da participagdo das mulheres nas universidades decorre de lutas
feministas, da implementacdo de politicas publicas de expansdo educacional e de
transformagoes socioculturais que tém valorizado a educa¢do como meio de mobilidade
social, conforme apontado por Senkevics (2021). No entanto, o ingresso majoritario de
mulheres no ensino superior nao implica, por si s, a superacao das desigualdades de
género nesse espago.

Os dados empiricos revelam que as estudantes do sexo feminino — especialmente
aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, negras, indigenas ou maes solo
— enfrentam obstaculos especificos em sua trajetoria académica. Entre os desafios mais
recorrentes estdo a sobrecarga com o trabalho doméstico e de cuidado, a responsabilidade
familiar, a invisibilidade de suas demandas institucionais e a auséncia de politicas
especificas de acolhimento e permanéncia.

A 1uz do referencial teérico adotado, fundamentado no materialismo histérico-
dialético, compreende-se que a permanéncia de mulheres na universidade ¢ atravessada
por multiplas determinagdes sociais, que vao além da dimensao individual ou subjetiva.
A andlise da totalidade social evidencia que, embora numericamente majoritarias, as
mulheres vivem cotidianamente as contradi¢cdes estruturais do sistema educacional,
expressas na precarizagdo das condigdes de permanéncia, na escassez de creches
universitarias, na invisibilizacdo da maternidade no ambiente académico e nas formas,
muitas vezes sutis, de sexismo institucional.

Adicionalmente, a presenca de uma estudante autodeclarada nao bindria, ainda
que numericamente reduzida, evidencia a necessidade urgente de politicas de
permanéncia que reconhecam e respeitem a diversidade de género. A auséncia de
reconhecimento institucional das identidades dissidentes perpetua formas de exclusao
simbolica e material, afetando diretamente sujeitos que ndo se enquadram nas normativas
bindrias e comprometendo o pleno exercicio de seu direito a educacao.

Nesse sentido, os dados coletados no Campus Pontal reafirmam a necessidade de
uma abordagem interseccional nas politicas de permanéncia estudantil. Tal abordagem
deve considerar, de forma articulada, os marcadores de classe, género, raca e sexualidade,

compreendendo que o direito a educagdo ndo se resume ao acesso, mas exige condi¢des
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concretas de permanéncia e sucesso académico. Como propde a perspectiva critica que
orienta esta pesquisa, ¢ fundamental que as universidades assumam o compromisso com
uma educagao emancipadora, pautada no reconhecimento da diversidade, na justica social
e na construcao de espacos verdadeiramente inclusivos.

Os dados coletados evidenciam a expressiva vulnerabilidade econdomica dos
discentes cotistas participantes da pesquisa: 83,3% declararam viver com até dois salarios
minimos de renda familiar mensal, sendo que 33,3% situam-se na faixa de até um salario
minimo. Apenas 3,3% relataram renda superior a quatro salarios minimos, o que
representa uma exce¢ao dentro do universo investigado. Esses numeros confirmam que a
maioria dos(as) estudantes cotistas do Campus Pontal/UFU provém de contextos
marcados por limitacdes materiais significativas.

Essa realidade reafirma a centralidade das agdes afirmativas ndo apenas como
mecanismos de acesso ao ensino superior, mas também como instrumentos fundamentais
para enfrentar desigualdades historicas associadas a origem socioeconomica. Como
discutido nos capitulos 2 e 3 desta tese, 0 acesso a universidade publica no Brasil foi, por
muito tempo, restrito a parcelas privilegiadas da populacdo, especialmente aquelas
oriundas de escolas privadas e familias com maior poder aquisitivo. Até o inicio dos anos
2000, a l6gica meritocratica de selecao negligenciava as desigualdades de origem, o que
contribuiu para a reproducao da exclusao educacional (Senkevics, 2021).

Nesse contexto, a promulga¢do da Lei n® 12.711/2012 constituiu um marco na
democratizagao do ensino superior, ao articular critérios étnico-raciais e socioecondmicos
no sistema de cotas. A alta incidéncia de estudantes de baixa renda entre os cotistas
investigados reafirma a relevancia dessa politica como forma de insercdo de sujeitos
historicamente excluidos dos espacos académicos. A universidade publica, nesse sentido,
passa a desempenhar um papel estratégico como espago de inclusdo e transformagdo
social.

A renda familiar, no ambito desta pesquisa, ndo ¢ tratada como um dado isolado,
mas como um indicador que reflete as formas pelas quais as desigualdades sociais se
materializam na vida dos(as) estudantes (Freitas, 2007). A escassez de recursos impacta
diretamente suas condi¢des de permanéncia, evidenciando a necessidade de politicas
publicas que vao além do acesso formal e assegurem meios concretos para a continuidade

e 0 éxito académico.
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Dessa forma, os achados empiricos apontam para a necessidade de politicas de
assisténcia estudantil robustas e abrangentes, que incluam auxilios financeiros, moradia,
alimentacdo, transporte, creche e apoio pedagogico. Sem essas garantias, o ingresso pelo
sistema de cotas corre o risco de tornar-se simbolico, sem efetiva ruptura com as barreiras
estruturais que ameagam a permanéncia dos(as) estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. A pesquisa, portanto, sustenta a tese de que o direito a educagao superior
publica deve ser compreendido como parte de um projeto mais amplo de justi¢a social,
que enfrente de forma articulada as multiplas expressoes da desigualdade.

A anélise da variavel racial entre os(as) discentes cotistas participantes da pesquisa
revela que 60% se autodeclaram pretos (33,3%) ou pardos (26,7%), grupos contemplados
pelas acdes afirmativas de carater étnico-racial instituidas pela Lei n® 12.711/2012. Esse
dado reafirma a importancia das cotas raciais como instrumento de promogao da equidade
no acesso ao ensino superior, ao possibilitar a entrada de sujeitos historicamente excluidos
do espago universitario.

Conforme discutido no Capitulo 2, a adoga@o dessas politicas representa um avango
importante na democratizacao do ensino superior brasileiro, ainda que seus efeitos devam
ser compreendidos com cautela, pois permanecem condicionados por desigualdades
estruturais anteriores ao ingresso. A predominancia de estudantes negros e pardos indica
que a medida tem alcangado parte de seu publico-alvo; contudo, a auséncia de indigenas
e amarelos na amostra analisada sugere limites em sua abrangéncia. Esses grupos, como
apontam Paladino e Almeida (2012), frequentemente enfrentam barreiras territoriais,
culturais e linguisticas que demandam estratégias complementares e mais especificas, o
que indica que os impactos das politicas vigentes ndo sdo uniformes nem plenamente
suficientes.

Essa sub-representacdo, especialmente dos povos indigenas, refor¢a a necessidade
de politicas que reconhecam suas singularidades étnico-culturais e assegurem ndo apenas
0 acesso, mas também as condi¢des materiais, simbdlicas e institucionais indispensaveis
a permanéncia e ao é&xito académico, superando as ldgicas monoculturais ainda
predominantes no ambiente universitario. No caso especifico dos povos indigenas, a
situagdo ¢ agravada pela escassez de dados atualizados sobre a populagdo residente em
Ituiutaba, conforme apontado pelo IBGE (2022). A auséncia de informacdes compromete

o reconhecimento institucional dessas populagdes e inviabiliza a formulagdo de politicas
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publicas fundamentadas em evidéncias, contribuindo para seu apagamento historico e
para a negligéncia estatal em relacdo as suas demandas.

Essa lacuna evidencia uma contradi¢do estrutural: embora o direito ao acesso
esteja formalmente garantido, sua efetivagao plena ¢ dificultada pela omissao do poder
publico na producdo de dados e na implementagdo de politicas voltadas a diversidade
étnico-cultural brasileira. Tal omissdo perpetua a exclusdo historica dos povos originarios
e limita a constru¢do de um espacgo universitario efetivamente plural e inclusivo.

Como discutido nos Capitulos 2 e 3, a sub-representacdo de negros, indigenas e
outros grupos racializados no ensino superior ndo ¢ acidental, mas produto de um sistema
educacional historicamente estruturado para privilegiar as elites brancas, urbanas e de alta
renda (Rosario; Soares, 2021). A institui¢do das cotas raciais representou um avango
relevante nesse cendrio, ao buscar reparar desigualdades historicas; contudo, seu alcance
permanece limitado diante das multiplas determinagdes sociais que atravessam o acesso,
a permanéncia e o desempenho académico dos(as) estudantes cotistas.

Por outro lado, a presenca significativa de estudantes brancos (40%) entre os
cotistas indica a influéncia dos critérios socioecondmicos e da origem escolar publica,
que também sdo considerados pela referida legislagdo. Tal composicdo evidencia a
intersec¢do entre raga e classe social na conformagao das desigualdades educacionais no
Brasil, demonstrando que, embora o racismo estrutural seja um fator determinante na
exclusao educacional, a condicdo de classe também atua de forma decisiva, afetando
inclusive individuos brancos oriundos das camadas populares.

Assim, a composi¢ao racial dos(as) discentes cotistas do Campus Pontal/UFU
revela, simultaneamente, avangos e limites das acdes afirmativas, refor¢ando a
necessidade de uma abordagem interseccional na formula¢do e implementacdo de
politicas publicas. Tal abordagem deve considerar como raga, classe, género e territorio
se entrelacam na configuracdo das trajetérias educacionais, garantindo nao apenas o
acesso, mas também a permanéncia com dignidade e o sucesso académico. Como
evidenciado ao longo desta pesquisa, essa perspectiva € indispensavel para a construgao
de uma universidade genuinamente inclusiva e comprometida com a justica social.

Nesse contexto, embora as cotas raciais representem um avango inegavel, seu
impacto continua limitado frente as multiplas determinacdes sociais que influenciam o

acesso e a permanéncia. O ingresso na universidade, ainda que viabilizado por ac¢des
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afirmativas, ndo elimina os obstaculos estruturais que condicionam a trajetoria estudantil.
A efetivagdo do direito a educagdo permanece atravessada por contradi¢cdes profundas,
como a insuficiéncia de politicas de assisténcia estudantil, a precariedade das condi¢des
materiais de vida e a auséncia de iniciativas institucionais sensiveis a diversidade (Santos;
Pilatti; Bondarik, 2022).

A totalidade dos participantes da pesquisa (100%) declarou ter cursado
integralmente o ensino médio em instituigdes publicas, o que esta em conformidade com
os critérios estabelecidos pela Lei n°® 12.711/2012 para o ingresso por meio das cotas
sociais. Esse dado confirma o alinhamento entre o perfil dos(as) estudantes cotistas e os
objetivos centrais da politica de a¢des afirmativas, voltada a democratizagdo do acesso ao
ensino superior e a reparacgao historica das desigualdades educacionais no Brasil.

A inexisténcia de estudantes oriundos da rede privada — mesmo na condigdo de
bolsistas integrais — também reflete a politica institucional adotada pela UFU, que
estabelece, de forma restritiva, o acesso as cotas apenas para egressos do ensino publico.
Essa diretriz difere de outras institui¢des de ensino superior, que adotam critérios mais
flexiveis, admitindo candidatos provenientes da rede privada com bolsa integral como
aptos as agdes afirmativas. Tal disparidade evidencia a auséncia de uma normatizagao
nacional uniforme sobre o tema, resultando em interpretagdes e implementagoes distintas
da politica de cotas nas universidades brasileiras.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de diretrizes mais claras,
equitativas e padronizadas em ambito nacional, que garantam a efetividade e a justi¢a na
aplicacdo das agoes afirmativas. A padronizagao dos critérios de elegibilidade contribuiria
para ampliar o alcance da politica e reduzir as desigualdades de acesso entre institui¢des,
reafirmando o compromisso do Estado com a educacdo como direito universal e como
instrumento de justica social.

A inser¢do no mercado de trabalho constitui uma dimensao fundamental para a
compreensdo das condi¢cdes de permanéncia dos(as) estudantes cotistas no ensino
superior. No universo pesquisado, a ampla maioria dos participantes (93,3%) declarou
ndo exercer atividade remunerada, o que pode ser interpretado sob diferentes
perspectivas. Por um lado, esse dado pode indicar uma dedicagdo prioritaria ou exclusiva
aos estudos, frequentemente viabilizada por politicas de assisténcia estudantil, como

bolsas, auxilios financeiros, moradia e alimentag¢do. Por outro, também pode refletir a
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dificuldade de insercdo no mercado de trabalho local, a escassez de oportunidades
compativeis com a rotina universitaria ou mesmo a impossibilidade de conciliar jornada
de trabalho e formagao académica, especialmente em cursos de tempo integral.

Apenas 6,7% dos discentes relataram estar empregados, sendo que dois atuam fora
da universidade — um com carga horaria semanal de 45 horas e outro de 20 horas — o
que evidencia uma sobrecarga significativa e o risco de comprometimento do rendimento
académico. A necessidade de trabalhar, nessas condi¢des, tende a intensificar os desafios
de permanéncia, sobretudo quando nao ha suporte institucional suficiente para mitigar os
efeitos da dupla jornada.

Adicionalmente, ¢ importante considerar que a baixa taxa de inser¢do laboral
registrada pode ndo representar integralmente a realidade dos estudantes cotistas do
Campus Pontal/UFU. E possivel que aqueles que enfrentam a necessidade de conciliar
trabalho e estudo tenham maior dificuldade de participar das atividades universitarias
para além da sala de aula e, por isso, ndo tenham sido localizados no momento da
aplicagdo da pesquisa. Essa limitagdo metodologica revela uma faceta importante da
exclusao académica: a invisibilidade daqueles que, por razdes socioecondmicas, nao
conseguem ocupar plenamente os espagos institucionais de convivéncia, formagdo e
pesquisa.

Dessa forma, os dados evidenciam a centralidade das politicas de assisténcia
estudantil como condi¢do material indispensavel a permanéncia de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. A garantia de uma subsisténcia minima —
assegurada por meio de auxilios financeiros e servigos de apoio — revela-se fundamental
para que os(as) discentes possam dedicar-se a trajetdria académica com dignidade e em
condi¢cdes de maior equidade. Assim, a permanéncia no ensino superior deve ser
entendida ndo apenas como consequéncia do acesso formal, mas como um direito que
exige a oferta de condicdes objetivas e concretas que viabilizem a continuidade dos
estudos e o éxito académico em contextos marcados por profundas desigualdades
estruturais.

Em sintese, os dados apresentados na Tabela 6 delineiam um perfil
socioecondmico e demografico que se repete entre os(as) discentes cotistas do Campus
Pontal/UFU: majoritariamente jovens, mulheres, negras ou pardas, egressas da escola

publica e com renda familiar de até dois salarios-minimos. Esse conjunto de
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caracteristicas confirma a efetividade das acdes afirmativas enquanto instrumento de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, a0 mesmo tempo em que evidencia os
multiplos desafios enfrentados por esses sujeitos apds o ingresso na universidade.

A configuragdo revelada pelos dados aponta para a centralidade das politicas de
cotas ao permitir o acesso de grupos historicamente excluidos, mas também evidencia
que a permanéncia no ensino superior depende de condi¢cdes materiais e simbdlicas que
ultrapassam a dimensao do acesso formal. A auséncia de estudantes indigenas e amarelos,
aliada a quase inexisténcia de vinculo formal com o mercado de trabalho entre os
participantes, aponta para a persisténcia de desigualdades estruturais e para a dependéncia
de politicas publicas de assisténcia estudantil, como moradia, alimentacdo, transporte,
apoio pedagogico e psicossocial.

Observa-se que o perfil socioecondmico dos discentes cotistas do Campus Pontal
expressa contradigdes sociais mais amplas, refletidas nas dificuldades de permanéncia,
nos atrasos na conclusdo dos cursos e na sobreposi¢do de multiplas vulnerabilidades.
Esses aspectos ja foram identificados em outras pesquisas realizadas na prépria UFU,
conforme apresentado no Quadro 1, no Capitulo 1 desta tese.

Assim, a analise critica ndo deve se limitar a caracterizacdo desse perfil, mas deve
compreendé-lo como expressao das desigualdades estruturais que atravessam o ensino
superior publico. Trata-se de um ponto de partida fundamental para o fortalecimento de
politicas publicas mais abrangentes e eficazes. Embora ainda incipiente no contexto do
Campus Pontal, a produgdo académica da UFU oferece contribui¢des significativas para
essa reflexdo, reforgando a urgéncia de uma politica de permanéncia estudantil
estruturada, articulada e sensivel as multiplas realidades vivenciadas pelos estudantes
cotistas.

Os achados empiricos discutidos no Capitulo 4 também dialogam diretamente
com as reflexdes tedricas desenvolvidas no Capitulo 2, especialmente no que diz respeito
a articulagdo entre raga, classe, género e origem escolar como elementos constitutivos das
desigualdades educacionais no Brasil. O fato de 100% dos respondentes serem egressos
da escola publica e de 80,7% viverem com até dois salarios minimos confirma que as
acoes afirmativas vém cumprindo um papel fundamental na ampliagdo do acesso. No
entanto, os dados também revelam que a permanéncia desses estudantes na universidade

estd condicionada a fatores estruturais que exigem a adog¢do de politicas institucionais
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eficazes, articuladas e sensiveis as multiplas dimensdes que afetam suas trajetorias
académicas.

A partir dessa analise, torna-se evidente a urgéncia de se fortalecer as politicas de
permanéncia com uma abordagem interseccional e territorializada, capaz de reconhecer
as especificidades dos diferentes grupos que compdem o universo dos(as) estudantes
cotistas. Tais politicas devem ser pensadas ndo apenas como estratégias compensatorias,
mas como parte de um projeto mais amplo de justica social, comprometido com a
equidade e com a efetivagdo do direito a educacdo superior publica, gratuita e de
qualidade.

Assim, conforme discutido ao longo desta pesquisa, o desafio que se impde a
universidade publica contemporanea ndo € apenas abrir suas portas, mas garantir
condigdes concretas para que estudantes historicamente excluidos possam permanecer,

progredir e concluir sua formagao académica com dignidade e reconhecimento.

4.3.2 O acesso e o uso das politicas de permanéncia

Dos trinta discentes participantes, nove (30%) afirmaram n3o conhecer as
politicas de permanéncia estudantil disponibilizadas pela UFU. A fala do(a) participante
D02, contudo, sugere que parte dessas respostas pode estar associada a uma interpretacao
restrita da pergunta, como se ela se referisse apenas a politicas destinadas exclusivamente
a estudantes cotistas: “As bolsas sdo gerais, ndo levando em consideracdo as
especificidades de cada estudante”. Isso indica que alguns(as) discentes podem ter
desconsiderado politicas de carater mais amplo ao responderem ao questionario.

Por outro lado, vinte e um estudantes (70%) declararam conhecer as politicas de
permanéncia ofertadas pela instituigdo. Entre as iniciativas mais mencionadas
destacaram-se o RU e o Auxilio Moradia (quatorze mencgdes cada), seguidos pelas Bolsas
e Auxilios (oito mengdes), pelo Auxilio Transporte (sete) e pelo Acompanhamento
Psicoldgico (cinco). Também receberam trés mengdes cada o Auxilio Inclusdo Digital, o
PET, o Acompanhamento Pedagdgico e as Monitorias. Outras respostas pontuais
incluiram o Auxilio Creche (duas mengdes), o PBP — destinado a estudantes quilombolas

— e, em um caso, a propria Cota Racial, interpretada como politica de permanéncia.
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Quanto ao uso efetivo dessas politicas, seis participantes afirmaram ndo utilizar
nenhuma delas. Para D02, essa auséncia se deve a “falta de divulgacao”. Entre os que
relataram fazer uso de algum apoio, o RU foi novamente o recurso mais citado, utilizado
por dezenove estudantes. Em seguida, apareceram o Auxilio Moradia (onze mengdes), a
Bolsa Auxilio (sete), o Acompanhamento Psicologico e a Monitoria (seis cada), o Auxilio
Transporte (cinco) e o Acompanhamento Pedagogico (trés).

No campo “Outras”, dois estudantes mencionaram o PET e outros dois citaram o
Auxilio Inclusdo Digital. O(a) participante D06 anotou “acessibilidade” ao lado da opgao
“Bolsa Auxilio” e especificou, no campo aberto, que recebeu “internet e notebook™. O
Pibid também foi citado por dois participantes: D11 o mencionou ao lado da Bolsa Auxilio
e novamente em “Outras”, observando ndo ter conseguido acesso a outros auxilios
institucionais. J4 D17 declarou receber o PBP, voltado a estudantes quilombolas.

Os discentes também foram questionados sobre como tomaram conhecimento das
politicas de permanéncia. A forma de divulga¢do mais frequentemente mencionada foi
“por meio de colegas”, indicada por dezenove participantes. Em seguida, apareceram as
opgoes “por meio de professores” (nove), “por meio da internet” (oito) e “por meio da
coordenacdo do curso” (cinco). A alternativa “outros” foi assinalada em trés
questionarios. Nesses casos, o(a) participante D16 relatou ter obtido as informacdes com
um ex-estudante, enquanto D06 indicou ter sido informado(a) diretamente pela Proae.

Por outro lado, o(a) participante D05 afirmou que “falta divulgacdo sobre as
politicas de permanéncia”, o que chamou a aten¢do da pesquisadora. Ao identificar o
curso de origem desse(a) estudante, verificou-se que se trata do curso de Ciéncias
Contabeis, ofertado no periodo noturno. Esse dado corrobora os apontamentos feitos por
alguns(as) coordenadores(as) entrevistados(as), os quais destacaram limita¢des na
estratégia de divulgacdo adotada pela instituicdo. Segundo esses(as) coordenadores(as),
as orientacdes sobre as politicas de permanéncia sdo transmitidas principalmente durante
a Semana de Recepcdo aos Ingressantes, realizada em parceria com a Proae/Pontal. No
entanto, o(a) coordenador(a) C10 apontou que a concentracdo das atividades no turno
diurno dificulta a participagdo de estudantes trabalhadores(as) que frequentam cursos
noturnos.

A percepcao de acessibilidade as politicas também foi avaliada. Apenas dois

estudantes (6,6%) consideraram o acesso facil, enquanto doze (40%) o classificaram
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como dificil. Outros onze (36,7%) avaliaram como “nem fécil nem dificil” e cinco
(16,7%) apontaram como “muito dificil”. Entre estes ltimos, D05 complementou a
resposta com “ndo tive acesso”, sinalizando uma exclusdo pratica das oportunidades de
permanéncia. J& D06, ao marcar “dificil”, mencionou “a quantidade de documentos
solicitados”, reforgando criticas a burocracia nos processos.

A figura 6 ilustra a distribuicdo percentual das respostas obtidas quanto a
frequéncia de utilizacdo das politicas publicas de permanéncia por parte dos trinta
estudantes cotistas participantes da pesquisa. Observa-se que a maior parcela declarou
utilizar tais politicas com frequéncia (33,3%) ou sempre (30%), evidenciando uma

demanda continua por esse tipo de apoio institucional:

Figura 6 — Frequéncia de uso das politicas de permanéncia

Raramente

As vezes

Frequentemente

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As opgdes “as vezes” e “nunca” foram assinaladas por 16,7% dos respondentes

cada, indicando um grupo de estudantes com uso mais esporadico ou mesmo sem acesso
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efetivo as politicas. A categoria “raramente” foi apontada por apenas um participante
(3,3%).

Destaca-se que os(as) cinco discentes que assinalaram a op¢ao “nunca’” também
indicaram, em questao anterior, nao ter utilizado nenhuma politica de permanéncia, o que
evidencia a existéncia de barreiras de acesso, desinformagao ou falta de aderéncia das
acoes ofertadas as necessidades especificas desses(as) estudantes. Esses dados reforgcam
a importancia de estratégias mais eficazes de divulgagdo, acolhimento e acompanhamento
para ampliar o alcance e¢ a efetividade das politicas de permanéncia no contexto
universitario.

Os participantes também foram questionados sobre as dificuldades encontradas
no acesso as politicas publicas de permanéncia, e as respostas corroboraram o diagndstico
previamente apresentado pelos(as) coordenadores(as): a burocratizagao excessiva dos
processos constitui o principal entrave a efetivagdo dessas politicas. Esse cenario torna-
se evidente ao observar que vinte e trés respondentes assinalaram a op¢ao “burocracia”
como principal obstaculo. Entre eles, o(a) discente D01 afirmou: “devido a burocracia,
nem tento outras politicas publicas, como o auxilio moradia”, demonstrando o carater
desestimulante das exigéncias formais.

As entrevistas com coordenadores de curso, somadas as informagdes
disponibilizadas pela Proae no Campus Pontal, mostram que essa percepcao nao € apenas
subjetiva, mas reflete a realidade institucional. Na pratica, os estudantes continuam a
enfrentar um percurso marcado por procedimentos burocraticos que, em vez de facilitar
0 acesso as politicas de permanéncia, acabam por intensificar as dificuldades ja existentes
em sua trajetoria académica, comprometendo a continuidade e o €xito no ensino superior.

A segunda dificuldade mais mencionada foi a “dificuldade de comprovar
requisitos”, assinalada por oito participantes. O(a) discente D06, por exemplo, relatou ter
enfrentado obstaculos para reunir a documentagdo exigida, o que reafirma o carater
excludente de determinados critérios e procedimentos.

Outros cinco participantes indicaram a “falta de informag@o” como a principal
barreira, evidenciando fragilidades nos mecanismos institucionais de divulgacdo e
orientagdo. Além disso, dois participantes apontaram dificuldades distintas. O(a) discente

D07 mencionou a “verba para os tickets”, enquanto D15 afirmou ndo utilizar politicas
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publicas de permanéncia, sugerindo que, para alguns(as) estudantes, as politicas podem
ser percebidas como distantes ou irrelevantes diante de suas realidades especificas.

Esses dados reforgam a necessidade de revisao dos processos burocraticos, maior
flexibilizacdo dos critérios de acesso, ampliagdo dos canais de comunicagdo e
fortalecimento do acolhimento institucional, a fim de garantir a efetividade e a equidade
das politicas de permanéncia estudantil.

Os participantes também foram indagados sobre eventuais experiéncias de
negacao de acesso as politicas publicas de permanéncia. A maioria (vinte e dois/vinte duas
participantes) afirmou nao ter vivenciado essa situacdo. No entanto, o(a) discente D02
observou que tais politicas sdo “raras e de dificil acesso”, sugerindo que a limita¢dao do
alcance também pode funcionar como um mecanismo de exclusdo, ainda que nao
formalmente registrado como indeferimento.

Em contrapartida, oito participantes relataram ja ter tido o acesso a algum auxilio
negado, apresentando justificativas diversas. O(a) discente D01, por exemplo, informou
que teve o pedido de Auxilio Moradia indeferido porque seu pai reside na mesma cidade
do campus, apesar de ndo ter sido criado(a) por ele. Segundo o(a) estudante, sua trajetoria
familiar ocorreu em outro estado, junto da mae e da avo; além disso, o pai constituiu outra
familia e nao oferece qualquer tipo de suporte. Ainda assim, seu endereco foi utilizado
como critério impeditivo, o que levou o(a) discente a arcar sozinho(a) com as despesas
de aluguel, sem contar com apoio familiar direto.

O(a) participante D06 relatou ter sido impedido(a) de acessar politicas de reserva
de vagas por critério étnico-racial. Segundo descreveu, a banca avaliadora nao validou
sua autodeclaragdo como pessoa parda, o que inviabilizou seu ingresso pelas cotas raciais.
Como consequéncia, o(a) estudante precisou refazer o Enem e, no processo seletivo
seguinte, optou por se autodeclarar pessoa branca, ingressando pelas cotas destinadas a
egressos de escola publica e de baixa renda.

Outro caso emblematico foi o do(a) discente D08, que informou ter sido
notificado(a) pelo sistema da UFU de que havia avangado para a Ultima fase do edital,
mas seu nome ndo apareceu na lista final. O(a) estudante destacou que ndo teve
oportunidade de recorrer, indicando possiveis falhas no processo de selegao.

O(a) discente D09 atribuiu a negativa ao acimulo de exigéncias documentais e a

dificuldade de interpretacao do edital. Ja o(a) participante D13 justificou o indeferimento
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com a critica: “pela total ignordancia dos assistentes sociais”, apontando uma percepgao
de despreparo ou desinformacdo por parte dos(as) profissionais envolvidos(as) no
processo.

Outros(as) dois/duas discentes apresentaram razdes distintas para o
indeferimento: D14 informou que a renda familiar ultrapassava os limites estabelecidos,
enquanto D17 relatou ter tido o Auxilio Moradia negado logo apds ingressar na
universidade, sem receber maiores explicagdes. Por fim, D29 atribuiu a negativa a falta
de recursos orcamentarios da institui¢do, indicando um problema estrutural no
financiamento das politicas de permanéncia.

Os relatos analisados evidenciam ndo apenas as barreiras burocraticas e
administrativas enfrentadas pelos(as) estudantes cotistas, mas também as contradi¢des e
fragilidades nos critérios adotados nos processos seletivos, além de possiveis falhas na
comunicagdo institucional e na capacita¢ao das equipes responsaveis pela implementagao
das politicas de permanéncia. Tais obstaculos, recorrentes nos depoimentos dos(as)
participantes, apontam para um descompasso entre a existéncia formal dessas politicas e
sua efetivagao pratica no cotidiano universitario.

Os resultados empiricos aqui apresentados revelam que, embora exista um
conjunto de ag¢des destinadas a permanéncia estudantil no Campus Pontal da UFU, seu
acesso ainda ¢ permeado por entraves significativos. Destacam-se, entre eles, a excessiva
burocratizagdo dos procedimentos, a dificuldade de obtencdo de documentos
comprobatdrios e a insuficiéncia de informagdes acessiveis aos discentes. Essa realidade
corrobora as analises teoricas desenvolvidas nos capitulos anteriores, que discutem a
distancia entre o direito formal a educagdo superior e sua concretizagdo material no
ambito das institui¢des publicas.

Conforme abordado no Capitulo 1, a expansdao do ensino superior nas Ultimas
décadas, impulsionada por politicas como o Reuni e por marcos legais como a Lei n°
12.711/2012, ampliou significativamente o acesso de grupos historicamente
marginalizados ao espago universitario. Entretanto, como argumenta Leher (2010), essa
expansdo ocorreu sob a légica produtivista e em contextos de restricdo orcamentaria, o
que comprometeu a efetividade das politicas de permanéncia. Essa contradi¢ao emerge

nas falas dos(as) discentes, sobretudo quando relatam que exigéncias como a
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comprovagdo de residéncia familiar ou a validagdo da autodeclaracdo étnico-racial
constituem obstaculos que muitas vezes inviabilizam o acesso aos auxilios disponiveis.

Sob a perspectiva das lutas sociais por justica e equidade, o Capitulo 2 destaca
que as acdes afirmativas, especialmente as cotas raciais e sociais, sdo frutos de conquistas
historicas dos movimentos sociais em defesa da democratizacdo do ensino superior.
Contudo, conforme discutem Santos, Pilatti ¢ Bondarik (2022), o ingresso de sujeitos
subalternizados na universidade nao assegura, por si s, sua permanéncia ou conclusao
do curso. E nesse ponto que os dados empiricos dialogam com as criticas formuladas por
coordenadores(as) de curso e estudantes entrevistados(as): episdodios como a negacao de
acesso por critérios burocraticos ou técnicos, a exemplo da ndo validacio da
autodeclaragdo de um participante pela banca de heteroidentificacao, evidenciam a
permanéncia de praticas institucionais excludentes e a urgéncia de revisdo dos
procedimentos adotados.

No Capitulo 3, dedicado a legislagdo educacional e as normativas institucionais
da UFU, ¢ ressaltada a importdncia de instrumentos legais como o Pnaes e das
regulamentac¢des internas como pilares para a efetivagdo da permanéncia estudantil.
Entretanto, a andlise critica da aplicag¢ao dessas politicas aponta que, embora formalmente
garantidas, sua efetividade ¢ frequentemente comprometida por fatores como o
subfinanciamento, os cortes or¢amentarios € a auséncia de planejamento estratégico
integrado. As dificuldades relatadas pelos(as) estudantes para acessar beneficios como o
auxilio-moradia, as criticas a escassez de informagdes institucionais e a percep¢ao de que
a assisténcia ndo contempla todos(as) os(as) que dela necessitam evidenciam falhas no
cumprimento do direito a educag@o em sua plenitude.

Adicionalmente, o predominio da circulag@o informal de informacdes entre pares
— sobretudo entre colegas de curso —, conforme revelado pelos dados da pesquisa,
evidencia uma fragilidade significativa nos canais institucionais de comunicagdo e
acolhimento da universidade. Essa caréncia acentua as desigualdades entre aqueles(as)
que possuem redes de apoio consolidadas e os(as) que, em contextos de maior
vulnerabilidade, permanecem a margem das oportunidades disponiveis. Tal cendrio
corrobora a premissa teorica desenvolvida ao longo da tese: o ingresso no ensino superior,

isoladamente, nao assegura o éxito académico. Torna-se imprescindivel a existéncia de



193

uma estrutura institucional articulada que ofereca suporte pedagdgico, psicologico, social
e financeiro de forma continua e efetiva.

Essas contradigdes, portanto, ndo devem ser compreendidas como excegdes ou
falhas pontuais, mas como expressoes estruturais das desigualdades que historicamente
atravessam o ensino superior brasileiro. As narrativas dos(as) discentes — que relatam o
ndo acesso a direitos, dificuldades com editais, auséncia de acolhimento e escassez de
recursos — revelam uma tensao permanente entre o direito formalmente instituido e a
realidade vivida. Tais experiéncias demonstram que a permanéncia estudantil, longe de
ser um direito universalizado, ainda constitui um privilégio acessivel a poucos.

Desse modo, os dados empiricos desta pesquisa corroboram as premissas teoricas
ao evidenciar que a efetivagdo das politicas publicas de permanéncia extrapola a mera
regulamentacdo normativa, exigindo investimentos adequados, desburocratizacdo dos
processos, praticas institucionais acolhedoras e, sobretudo, um compromisso politico
consistente com a promog¢ao da justica educacional. Nesse contexto, a permanéncia —
especialmente dos(as) estudantes cotistas — deve ser compreendida como um direito
inaliendvel, cuja concretizagdo depende de politicas continuas de suporte material,
pedagogico e psicossocial. Os estudos sistematizados no Quadro 1, provenientes do
Repositorio Institucional da UFU, reforcam essa compreensdo, destacando que a
efetivacao do direito a educacao superior ndo se limita a ampliacao do acesso, mas requer

estratégias integradas capazes de assegurar trajetorias académicas exitosas e inclusivas.

4.3.3 A percep¢ao dos participantes sobre as politicas publicas voltadas para a

permanéncia

Na terceira etapa do questionario, os(as) estudantes foram convidados(as) a
avaliar o impacto das politicas publicas de permanéncia em seus percursos académicos.
Quando questionados(as) sobre a importdncia dessas politicas em sua trajetdria
universitaria, a grande maioria — vinte e oito respondentes (93,3%) — reconheceu sua
relevancia, considerando-as fundamentais para a continuidade e o €xito nos estudos.
Apenas dois participantes (6,7%) declararam-se indiferentes, e nenhum assinalou a op¢ao
“sem importancia®, o que evidencia um reconhecimento generalizado do papel

estratégico dessas politicas na experiéncia académica dos(as) discentes cotistas.



194

Na sequéncia, buscou-se compreender se, ¢ de que maneira, essas politicas
contribuem para a superacao dos desafios enfrentados pelos(as) estudantes no contexto
universitario. Apenas um(a) participante respondeu negativamente. Outros sete (23,3%)
escolheram a opgao “nem sim, nem ndo”, indicando percepgdes ambiguas ou criticas
pontuais quanto a efetividade das agdes institucionais. Nesse grupo, destaca-se o relato
do(a) discente D06, que apontou a auséncia de suporte pedagogico adequado: “Falta um
apoio maior para estudantes vindos de escola publica. A Proae esta sem pedagogo para
me acompanhar”.

Por outro lado, vinte e dois/vinte e duas participantes (73,3%) afirmaram que as
politicas publicas de permanéncia os(as) auxiliam concretamente na superacdo dos
desafios enfrentados ao longo da trajetoria académica. Os depoimentos indicam que tais
politicas sdo percebidas como fundamentais ndo apenas para assegurar a continuidade dos
estudos, mas também para garantir condi¢des minimas de permanéncia com dignidade,
sobretudo diante das adversidades econdmicas e estruturais que marcam o cotidiano de
grande parte dos(as) estudantes cotistas.

O(a) discente DO1, por exemplo, destacou que, sem esse suporte, ndo teria
condi¢des de seguir no curso: “Sem as politicas publicas ndo teria a minima condi¢do de
continuar o curso ou, se eu continuasse, teria que trabalhar e ndo teria o mesmo
aproveitamento e desenvolvimento académico (participar, desenvolver projeto de
extensdo, etc.)”. Esse relato evidencia, de forma contundente, a centralidade das ac¢des de
permanéncia para possibilitar ndo apenas a permanéncia fisica, mas também o
engajamento qualificado dos(as) estudantes nas diversas atividades académicas.

Outros(as) discentes, como D02, D03, D09 e D10, reforgaram essa perspectiva ao
afirmarem que as politicas de permanéncia sdo determinantes para manter o foco nos
estudos, garantir o desempenho académico e viabilizar a conclusdo do curso. A fala de
D10 sintetiza esse entendimento ao afirmar que € por meio dessas politicas que consegue
estudar.

A dimensdo socioeconOmica surge de maneira recorrente nos relatos. O(a)
discente D04 enfatizou que o apoio recebido representa um suporte essencial para
enfrentar dificuldades financeiras. DO8 complementou essa percepg¢ao ao relatar: “Minha
familia ndo possui condig¢oes para me ajudar muito. Os auxilios e bolsas ajudam muito a

me manter na UFU”. Relatos semelhantes sdo apresentados por D11, que aponta o alivio
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diante das restri¢cdes financeiras, e por D12, que destacou a importancia do auxilio para
manter-se na cidade onde esta localizado o campus. J& D14 e D16 afirmaram,
respectivamente, que essas politicas “possibilitam a minha permanéncia” e “sdo com
elas que eu me mantenho”.

Além disso, diversos(as) estudantes apontaram como esses auxilios impactam
diretamente em aspectos cotidianos de sua permanéncia. O(a) discente D17 afirmou:
“Assim eu consigo me dedicar plenamente a universidade”, enquanto D18 mencionou
que os beneficios permitem cobrir gastos com deslocamento, alimentagdo e outras
necessidades. D19 relatou a importancia do acesso a alimentagao na propria universidade,
diante de uma rotina intensa: “O dia é muito corrido, ndo tenho tempo para nada, entdo
janto na faculdade”.

Questoes relacionadas a alimentagdo foram destacadas também por outros(as)
participantes: D21 mencionou que os auxilios “ajudam na alimentagdo”; D22 relatou
que, em dias em que precisa permanecer mais de 10 horas na universidade, esse suporte
¢ essencial. Por sua vez, D29 pontuou: “Com o auxilio-moradia pago meu aluguel”,
reforgando a relevancia do apoio institucional para viabilizar a residéncia na cidade
universitaria.

Outros depoimentos evidenciam ainda a importancia do apoio psicologico e
emocional. O(a) discente D23 relatou: “A psicéloga me ajudou a continuar, a ndo
desistir”’, demonstrando que a permanéncia também depende de agdes voltadas ao
acolhimento subjetivo. Ja D25, de forma enfatica, afirmou: “E assim que eu me sustento
e sobrevivo”, enquanto D26, D27 e D28 resumiram a importancia dos auxilios nos
seguintes termos: “E o que me mantém na universidade”, “me manter financeiramente”’
e “quesito financeiro”, respectivamente.

Os relatos apresentados evidenciam, de forma qualitativa, as multiplas dimensdes
que atravessam a permanéncia universitdria — econdmicas, emocionais, logisticas e
alimentares — e reforcam o papel estratégico das politicas publicas de permanéncia na
reducdo das desigualdades materiais que afetam os(as) estudantes cotistas. Tais politicas
ndo apenas asseguram condi¢cdes minimas de subsisténcia e a presenga fisica na
universidade, mas também promovem a participacao ativa e qualificada desses(as)

discentes no processo formativo. Nesse sentido, consolidam-se como pilares
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fundamentais para a construcdo de uma universidade mais equanime, inclusiva e
comprometida com a justi¢a social.

Ao serem questionados(as) sobre os principais pontos fortes das politicas publicas
de permanéncia no Campus Pontal/UFU, os(as) participantes destacaram, de maneira
recorrente, o papel dessas agdes na viabilizacdo da continuidade dos estudos, sobretudo
por meio do suporte financeiro oferecido. As respostas enfatizaram a importancia dos
auxilios para a permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, que, sem esse apoio, dificilmente conseguiriam manter-se na
universidade.

O(a) discente D16 observou que as politicas “ddo condicoes dos discentes se
manterem na universidade, onde muitos so com a renda familiar ndo conseguiriam se
manter”. De forma semelhante, D12 afirmou que “sdo importantes, pois ajudam muitos
alunos a se manterem na cidade e a continuar os estudos”’, destacando a relevancia dos
auxilios para aqueles que se deslocam de seus municipios de origem. Ja D25 sintetizou
essa percepcao ao afirmar: “Facilitam nossa permanéncia e sobrevivéncia”.

Ainda que nao tenha sido beneficidrio direto, o(a) participante D05 reconheceu a
efetividade das politicas ao comentar que conhece colegas que utilizam a bolsa-moradia,
o que lhes possibilita a permanéncia no curso. Outros(as) estudantes reforcaram essa
perspectiva, mencionando o impacto positivo de agdes como o RU, a bolsa do Pibid, a
assisténcia a moradia e a internet, e o apoio psicologico. D08, por exemplo, destacou o
valor do auxilio-moradia, a existéncia do RU e o acesso ao Pibid, enquanto D10
mencionou os auxilios financeiros, a alimentagdo e a infraestrutura como pontos
positivos.

O(a) discente D14 reconheceu que, por se tratar de um campus com menor numero
de estudantes, o acesso aos auxilios € relativamente facilitado, embora a burocracia ainda
represente um obstaculo. Nesse mesmo sentido, D28 ressaltou a disponibilidade da
coordenagdo em oferecer suporte, mesmo diante das dificuldades processuais. D06, por
sua vez, valorizou o facil acesso aos profissionais da assisténcia estudantil — como
assistentes sociais e psicologos da Proae — e ao RU, devido as caracteristicas do campus.
Ja D24 chamou atencao para a possibilidade de independéncia financeira proporcionada
pelos auxilios, permitindo at¢ mesmo que alguns(as) estudantes contribuam com o

sustento familiar. Outros(as) participantes também destacaram como pontos positivos o
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apoio psicoldgico (D23), o RU (D21, D26), a moradia (D27) e a qualidade da alimentagdo
(DO7).

Por outro lado, alguns(as) discentes manifestaram criticas. Cinco participantes
afirmaram nao identificar pontos fortes nas politicas de permanéncia. D13 foi enfatico(a)
ao denunciar supostos abusos cometidos por uma assistente social no processo de acesso
aos auxilios, afirmando: “Nenhum, em um campus onde ha uma assistente social que faz
varios abusos em relagdo aos discentes que tentam ingressar nos auxilios”. D17 apontou
a baixa divulgagao das politicas como fator limitador, e D04 considerou que, embora a
UFU cumpra exigéncias minimas, hd caréncia de transparéncia, acessibilidade e
informagdo. D02 complementou essa critica ao afirmar que “ainda tem muito o que
precisa ser melhorado nessa questdo”.

Por fim, todos os trinta participantes que responderam ao questionario afirmaram
que recomendariam as politicas publicas de permanéncia a outros discentes cotistas. No
entanto, algumas observagdes criticas relativizam esse posicionamento. O(a) participante
D02 ponderou: “Se fossem efetivas, com certeza”, enquanto D08 destacou: “Ha muitos
problemas e dificuldades, mas vale a pena quando se consegue. Com um ano de curso,
ainda ndo recebi o suporte que preciso”. Essas observagdes revelam que, embora
reconhe¢cam a importancia e o potencial das politicas de permanéncia, os(as) estudantes
também identificam fragilidades em sua implementagdo que comprometem sua
efetividade.

De forma geral, apesar dos apontamentos sobre falhas e limitagdes — sobretudo
no que se refere a burocracia e a comunicacdo institucional —, os depoimentos
evidenciam que as politicas puiblicas de permanéncia desempenham um papel central na
trajetoria académica dos(as) estudantes cotistas, configurando-se como instrumentos
fundamentais de apoio material, inclusdo social e mitigacdo das desigualdades no ensino
superior.

As falas analisadas revelam uma percepgao coletiva de que tais politicas exercem
uma funcdo estruturante na vivéncia universitria, ao assegurarem condi¢des minimas de
subsisténcia e estabilidade necessarias para que os(as) discentes possam dedicar-se aos

estudos e concluir sua formagao com dignidade.
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4.3.4 Dificuldades para concluir a graduacio

Nesta etapa da pesquisa, buscou-se identificar os principais obstaculos
enfrentados pelos(as) estudantes cotistas ao longo de sua trajetéria académica, bem como
compreender o papel das politicas de permanéncia na superagdo desses desafios.
Inicialmente, foi perguntado se o(a) participante ja havia pensado em desistir da

N\

graduacdao, com resposta bindria (“Sim” ou “Nao”). Aqueles(as) que responderam
afirmativamente foram convidados(as) a justificar sua escolha.

Dos trinta discentes participantes da pesquisa, dezesseis (53,3%) afirmaram ja ter
cogitado abandonar o curso, enquanto quatorze (46,7%) declararam nunca ter
considerado essa possibilidade. Trata-se de um dado particularmente expressivo, pois
revela que mais da metade dos estudantes chegou, em algum momento, a visualizar a
evasdo como uma alternativa possivel. Essa propor¢do evidencia tanto a fragilidade das
condi¢des de permanéncia quanto a intensidade dos obstaculos enfrentados pelos(as)
discentes, especialmente aqueles historicamente associados as desigualdades sociais que
marcam o acesso ¢ a continuidade no ensino superior publico.

Os depoimentos coletados apontam que as principais dificuldades estdao
relacionadas a vulnerabilidade socioecondmica, a necessidade de conciliar trabalho e
estudo — frequentemente implicando jornadas extenuantes e reduzida disponibilidade
para atividades académicas —, além das limitacdes nos processos de aprendizagem e de
fatores pessoais e institucionais que incidem diretamente sobre o desempenho académico.
A convergéncia desses elementos produz um cendrio em que a permanéncia exige
esforcos adicionais, muitas vezes incompativeis com as condigdes objetivas de vida
dos(as) estudantes cotistas ou em situagdo de maior precariedade.

A situagdo financeira aparece como um dos fatores mais recorrentes de
vulnerabilidade, mencionada explicitamente por cinco participantes. D18 relatou que os
altos custos de deslocamento entre Uberlandia e Ituiutaba comprometem sua
permanéncia; D08 destacou dificuldades especialmente no inicio do curso; e D25
mencionou “dificuldades financeiras e psicologicas”, indicando que a inseguranca
material repercute diretamente na saude mental. Esses relatos evidenciam que a dimensdo
econdmica ndo se restringe ao acesso a recursos monetarios, mas envolve também

impactos emocionais e académicos. Ainda que ndo tenha indicado dificuldades
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financeiras de forma direta, DO1 justificou sua resposta afirmativa: “Quando entrou em
greve e houve boatos de ndo haver bolsas deliberadas e devida a quebra de expectativa”,
revelando como a instabilidade institucional afeta diretamente as perspectivas dos
estudantes e gera insegurancga quanto a continuidade dos estudos.

A greve mencionada por DO1 ocorreu no contexto das mobiliza¢des nacionais de
resisténcia as politicas de austeridade adotadas pelo governo federal a partir de 2016.
Deflagrada em 24 de outubro daquele ano, a paralisagdo envolveu docentes, técnico-
administrativos e estudantes da UFU, tendo como eixo central a oposi¢ao a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 241/2016 (PEC 241) — posteriormente promulgada como EC
n® 95/2016 — que instituiu um teto para os gastos publicos federais por vinte anos,
limitando seus reajustes a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA). A pauta também incluia criticas & Medida Provisoria n® 746/2016, responsavel
pela reformulagdo do ensino médio, ambas compreendidas como ameacas a direitos
sociais e educacionais historicamente constituidos (Brasil, 2016).

O Consun/UFU, em reuniao realizada em 21 de outubro de 2016, aprovou mogao
de apoio a greve, reconhecendo a legitimidade das reivindicagdes das entidades
representativas e reafirmando o compromisso institucional com a liberdade de expressao
e manifestacao (UFU, 2016).

Durante o movimento, a Justica Federal determinou a manutencao do calendario
académico, impedindo sua suspensdo (Justig¢a [...], 2016). Ap6s mais de cinquenta dias de
paralisacdo, o movimento foi encerrado em dezembro, por decisdo majoritaria em
assembleias de docentes, técnico-administrativos e servidores da Escola de Educagao
Basica da UFU (Eseba). As atividades letivas foram retomadas em 1° de fevereiro de
2017, condicionadas a aprovagdo do Conselho Superior, enquanto os técnico-
administrativos retornaram na semana anterior (Vilela, 2016).

Outro desafio significativo refere-se a conciliagdo entre trabalho e estudos,
aspecto que se relaciona diretamente a exaustdo fisica e mental e que incide de forma
mais intensa sobre estudantes das classes populares. Trés participantes relataram
sobrecarga decorrente da rotina dupla: D05 observou que “Quando eu trabalhava a rotina
era muito puxada, trabalhar o dia todo e vir para a faculdade”; D06 afirmou ter
considerado desistir da graduagdo para priorizar o emprego; € D09 mencionou fadiga

extrema e dificuldade de concentracdo nos estudos, situagdo parcialmente amenizada
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apods ingressar em um programa de bolsa de pesquisa. Esses relatos ilustram como a
necessidade de garantir a propria subsisténcia impde limites concretos a permanéncia
universitaria, ao exigir que o tempo ¢ a energia dos estudantes sejam constantemente
divididos entre o trabalho ¢ a formacgdo académica, aumentando o risco de evasdo e
comprometendo o desempenho académico.

Além das limitagdes financeiras, emergem também fatores pedagogicos e
institucionais que influenciam de maneira significativa a permanéncia estudantil. D16
mencionou a ‘“falta de apoio de alguns docentes”, indicando fragilidades na mediacao
pedagdgica. De modo semelhante, D19 reconheceu esfor¢os de parte do corpo docente,
mas apontou que “alguns ndo facilitam nosso conhecimento”, sinalizando a existéncia
de préticas docentes que, em vez de favorecerem a aprendizagem, podem reforcar
desigualdades ja presentes. D17 relatou dificuldades para compreender os conteudos
ministrados, o que lhe gerou inseguranga quanto a capacidade de concluir o curso,
enquanto D23 sintetizou sua experiéncia afirmando que “o curso estava dificil ”. Ja D29,
ao se identificar como pessoa neuro divergente, enfatizou que enfrenta desafios
especificos que impactam seu desempenho académico e exigem apoios diferenciados.

Somam-se a isso elementos de ordem subjetiva e sociofamiliar, como a “falta de
motivagdo”, bem como “dificuldades familiares, distancia de casa, perda de familiares
e falta de perspectiva profissional”, fatores que, ao atravessarem a vida cotidiana dos
estudantes, contribuem para intensificar o sentimento de sobrecarga e vulnerabilidade.
Esses relatos demonstram que a permanéncia no ensino superior vai muito além de
condigdes materiais: ela também depende da existéncia de praticas pedagogicas
inclusivas, de suporte institucional e de condi¢cdes emocionais € sociais que permitam aos
estudantes sustentar sua trajetdria académica com seguranca e dignidade.

As evidéncias coletadas no Campus Pontal/UFU demonstram que a permanéncia
académica depende diretamente da capacidade institucional de oferecer suporte integral
aos estudantes. Essa constatacdo converge com a reflexdo de Barboza (2024), para quem,
embora as dificuldades financeiras constituam um fator central na evasdo, elementos
como o desinteresse pelo curso, lacunas na formagao prévia e a necessidade de conciliar
trabalho e estudos também desempenham papel determinante, sobretudo entre jovens das
classes populares. O autor destaca que muitos estudantes acabam abandonando a

graduacdo devido as pressdes econdmicas ou a insuficiéncia de suporte institucional,
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reforcando a urgéncia de a¢des mais eficazes por parte das IES e das politicas publicas.
Para ele, medidas como orientagdo académica, acompanhamento psicologico e
fortalecimento de redes de apoio sdo fundamentais para reduzir a evasao e garantir
condigdes reais de permanéncia, exigindo um esfor¢o conjunto que considere a
diversidade das trajetorias e necessidades estudantis.

Em seguida, ao serem questionados(as) sobre as principais dificuldades
enfrentadas para concluir a graduacao, alguns(as) estudantes relataram ndo vivenciar
obstaculos significativos no momento atual. Quatro discentes afirmaram nao enfrentar
dificuldades para a conclusdo do curso. D15 destacou o apoio familiar como elemento
central para sua estabilidade académica: “Nao tenho nenhuma dificuldade para concluir
a graduagdo. Tenho meus pais e familia que me incentivam e me ajudam bastante. Sou
muito grata por isso”’. De modo semelhante, D05 afirmou estar em um momento de
equilibrio entre as responsabilidades académicas e profissionais: “No momento estd
tranquilo para conciliar a vida pessoal e o trabalho, pois estou estagiando apenas e vindo
para a faculdade a noite”. J4 D21 declarou: “Ndo sei dizer”, o que pode indicar uma
indefinicao ou dificuldade em identificar os desafios enfrentados.

Em contrapartida, a maior parte dos(as) participantes mencionou enfrentar
obstaculos que comprometem sua permanéncia e progresso na graduacao. As dificuldades
mais recorrentes estiveram associadas a saude mental e a condicao financeira. Seis
discentes relataram vivéncias marcadas por sofrimento psiquico, muitas vezes em
articulagdo com a inseguranc¢a econdmica. D12 apontou que os problemas psicoldgicos
foram agravados por situacdes enfrentadas ao longo do curso, envolvendo relagdes com
docentes e disciplinas: “Problemas psicologicos causados no decorrer da graduag¢do
para com as disciplinas e professores”. D26, por sua vez, afirmou: “Problemas
psicologicos, mas nunca pensei em desistir”, demonstrando resiliéncia diante das
adversidades emocionais. D04, D10 e D25 também mencionaram simultaneamente
dificuldades financeiras e psicologicas. D18 destacou um cenario agravado por questdes
de satde do(a) filho(a) e pela auséncia de rede de apoio: “Questoes financeiras e o fato
de ter um filho pequeno que envolve questoes de saude e ndo ter com quem deixar”. Ja
D28 observou que, mesmo com acesso a bolsas, os recursos ainda sdo insuficientes:

“Apesar de ter bolsas para auxiliar na renda, os gastos no todo ainda sdao bem maiores”.
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Esses relatos indicam que a permanéncia estudantil ¢ fortemente impactada pela
intersec¢do entre vulnerabilidade econdmica e sofrimento psiquico, o que corrobora a
literatura especializada que defende a ampliacdo das politicas publicas de apoio
estudantil, com énfase na assisténcia financeira, no acompanhamento psicopedagogico e
em acdes de acolhimento institucional.

No campo das dificuldades pedagogicas, cinco estudantes relataram entraves
relacionados ao processo de ensino-aprendizagem. D16 mencionou dificuldades de
interpretagdo de textos e enunciados das atividades; D17 apontou a defasagem de
conhecimento em razdo do longo periodo fora da escola; D19 destacou a auséncia de
suporte docente nos momentos em que ndo compreendia o contetido; D23 atribuiu suas
dificuldades a complexidade do curso; ¢ D29 relatou a falta de apoio por meio de
monitorias, acrescentando que estd em processo de investigacdo diagnostica para autismo
e dislexia — o que evidencia a necessidade de politicas institucionais voltadas a inclusao
educacional. D06 também sintetizou sua experiéncia como uma “dificuldade de

’

aprendizagem”, sem especificar causas ou contextos.

Além desses aspectos, foram mencionadas outras barreiras de ordem institucional,
estrutural e organizacional. DO1 citou o impacto das greves, da pandemia, das alteracdes
no calendario académico e da necessidade de buscar renda extra como fatores que
contribuiram para o atraso em sua formagdo. De modo semelhante, D11 apontou a
burocracia envolvendo o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), bem como o impacto
das paralisacdes no seu percurso. D30 destacou a falta de investimento institucional,
refletida na reducdo de eventos e atividades no campus, o que fragiliza o senso de
pertencimento estudantil.

Alguns discentes também evidenciaram dificuldades ligadas a infraestrutura e a
gestdo do tempo. D07 relatou o transporte como obstaculo para frequentar as aulas; D08
mencionou o acumulo de atividades académicas, a auséncia de auxilio estudantil e a
demora na obten¢ao de beneficios como moradia e alimentacao: “Mesmo se passando um
ano inteiro, ainda ndo obtive moradia e restaurante”. D14 apontou o desdnimo causado
pelas dificuldades financeiras e pelas elevadas taxas de evasdo. J& D24 destacou os
desafios de organizagdo pessoal: “Tempo para conciliar tudo e se manter calmo”. D13
mencionou a sobrecarga do contetido concentrado em semestres curtos, enquanto D02 e

DO03 ressaltaram a dificuldade de conciliar o tempo disponivel e a auséncia de bolsas no
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momento. D20 avaliou seu curso como “bem dificil”, e D09 criticou a falta de apoio
institucional: “So comnsegui ser mais dedicado e presente no meu curso depois que
consegui uma bolsa em um projeto de extensdo (sai do emprego)”.

Esses depoimentos evidenciam a complexidade das barreiras enfrentadas por
estudantes cotistas, que vao além das questdes econdmicas e envolvem também aspectos
académicos, emocionais, familiares e institucionais. Reforca-se, assim, a urgéncia de
politicas de permanéncia que sejam abrangentes, articuladas e sensiveis as multiplas
realidades dos(as) discentes, garantindo condic¢des reais de continuidade e conclusao da
formagao superior.

Quando questionados(as) sobre a contribuicdo das politicas publicas de
permanéncia na superagdo das dificuldades enfrentadas ao longo da graduacao, dezessete
participantes (56,7%) responderam de forma positiva, destacando o papel central das
bolsas de assisténcia estudantil, do suporte psicoldgico e dos programas de inclusdo para
a continuidade nos estudos. Os depoimentos indicam que, embora tais mecanismos
institucionais ndo sejam suficientes para eliminar todas as adversidades enfrentadas,
exercem papel significativo na permanéncia dos(as) discentes no ensino superior.

Entre as politicas mais valorizadas, o apoio financeiro aparece como o €ixo
central. D10 afirmou que “As politicas publicas de permanéncia ajudam na parte
financeira, eu ndo conseguiria me manter na universidade sem elas”. De forma
semelhante, D06 destacou que, por meio do auxilio acessibilidade, consegue custear
transporte e alimentagdo, o que lhe permite maior dedicagdo as atividades académicas.
D08, por sua vez, mencionou a participacdo no Pibid como um importante recurso de
apoio, especialmente por se tratar de uma bolsa remunerada.

Outros(as) discentes também apontaram o impacto positivo das politicas,
principalmente na manutengdo financeira durante o curso. D16 associou o apoio
financeiro a motivagdo para continuar os estudos: “com apoio financeiro, encontramos
motivagdo para continuar, ainda que ndo esteja facil”. Tais relatos evidenciam a inter-
relacdo entre condi¢cdes materiais, motivagdo e saide emocional no processo de
permanéncia.

O auxilio-moradia foi destacado como um dos beneficios fundamentais para a
superagao das dificuldades enfrentadas ao longo da trajetéria académica. O(a)

participante D11 relatou que a ampliagdo do valor para R$ 700,00 contribuiu
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significativamente para a reducdo de suas despesas. Outro recurso mencionado como
essencial foi o RU. O(a) participante D22 explicou que, embora resida na cidade, muitas
vezes nao dispde de condi¢des financeiras para retornar a sua residéncia durante o dia,
tornando o RU um importante suporte cotidiano. Nesse mesmo sentido, DO1 enfatizou
que as politicas publicas de permanéncia viabilizam sua estadia na cidade e a continuidade
em projetos académicos, mesmo diante de adversidades.

Além da dimensao financeira, o suporte psicossocial oferecido pela universidade
também foi reconhecido como relevante. D19 relatou ter enfrentado uma crise de
ansiedade e recebido apoio institucional para continuar os estudos remotamente durante
o periodo de recuperacdo. D23 destacou o acompanhamento da psicéloga como um
recurso determinante em sua permanéncia. Esses relatos reforcam a importancia de
politicas voltadas a saude mental dos(as) estudantes, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social.

Embora a maioria dos(as) participantes tenha reconhecido os impactos positivos
das politicas de permanéncia, também foram identificadas criticas e limitagdes. Nove
estudantes afirmaram que essas politicas ndo os(as) ajudam a superar os obstaculos
enfrentados para concluir a graduagdo. D09 justificou sua percepcdo com base na
burocracia e na demora na efetivacdo dos programas: “Nenhuma das politicas publicas
que a UFU disponibiliza eu utilizei pela burocracia e pelo fato de iniciarem bem depois
do semestre. Vejo isso como grande dificuldade nas politicas publicas de permanéncia”.
D12 complementou essa critica ao apontar fragilidades na oferta de apoio psicologico: “o
acesso ao acolhimento psicologico é fraco no campus”.

Além desses, outros quatro discentes expressaram opinides ambivalentes ou
criticas quanto a efetividade das agdes de permanéncia. D04 mencionou que se trata de
uma problematica profunda, que requer maior atengdo e solugdes estruturais: “...esse é
um problema com enorme profundidade e requer maiores atengdo e resolugcoes”. D24
apresentou uma resposta ambigua: “Ndo e sim”, enquanto D02 criticou a insuficiéncia
das acdes existentes: “Na verdade, tem muito o que precisa ser melhorado. As politicas
sdo quase inexistentes”. Ja D18 alertou para os impactos do atraso na liberacdo dos
auxilios: “...as vezes os auxilios atrasam e isso reflete nos meus estudos, pois dependo

deles pra assistir as aulas”.
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Esses depoimentos revelam que, ao garantirem suporte financeiro, psicologico e
institucional, as politicas de permanéncia mitigam parte das desigualdades estruturais que
incidem sobre os(as) estudantes cotistas. Contudo, também evidenciam fragilidades
relacionadas a burocracia, a insuficiéncia de recursos € a inconsisténcia na implementagao
dessas agdes. Ainda assim, os relatos predominantes apontam que tais politicas
desempenham papel estruturante na trajetoria académica, contribuindo para a construcao
de percursos menos marcados pela precariedade social e emocional.

Para concluir o questionario, solicitou-se aos(as) participantes que registrassem
consideragdes finais sobre suas experiéncias com as politicas publicas de permanéncia.
Dos trinta respondentes, vinte afirmaram ndo ter observagdes adicionais. Ainda assim,
alguns depoimentos evidenciaram reconhecimento e valorizagdo das politicas existentes.

6

D15 ressaltou: do quero acrescentar! So dizer que acho muito importantes e
necessarias as politicas publicas de permanéncia”, enquanto D16 sintetizou sua
percepgao em uma expressao breve e enfatica: “so gratidao”.

Outros(as) dez participantes apresentaram contribui¢des criticas e sugestoes de
aprimoramento. Um dos aspectos mais recorrentes diz respeito a burocracia envolvida no
acesso aos auxilios. D01 refletiu sobre o tema: “Embora seja muito burocrdtico o acesso
a essas politicas, ndo vejo como algo 100% ruim. Talvez, se eliminasse a burocracia,
haveria muita injustica. Alunos que tém condicoes de se manter aproveitariam dessa
brecha para adquirir os beneficios. Porque isso ja acontece com a burocracia. Penso
que, se ndo houvesse, seria pior”. De modo semelhante, D08 afirmou: “Os auxilios sdo
bons, entretanto, sao muito burocraticos e dificeis de conseguir. Estou na luta para tentar
novamente este ano”.

Alguns depoimentos apontaram a necessidade de ajustes nos critérios e valores
dos beneficios. D25 sugeriu que os auxilios fossem atualizados de acordo com a inflagdo
e os custos da regido: “Acho que deveriam se ajustar a inflagdo e a média de valores de
aluguéis da regido, especialmente proximo ao campus”. Ja D28 destacou a insuficiéncia
dos recursos destinados aos grupos PETs: “Acredito que o valor oferecido aos grupos
PET é baixo, visto que fazemos varias atividades e movemos varias dreas dentro da
institui¢do como ensino, pesquisa e extensdao” .

A caréncia de acolhimento e informagao também foi mencionada. D05 sugeriu

maior divulgacdo das politicas: “Gostaria que as politicas publicas de permanéncia
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fossem mais divulgadas para os alunos”. D17 destacou a importancia de um acolhimento
mais efetivo no ingresso a universidade: “Acho que deveria acolher mais os alunos, pois
eles sdo muito leigos quando chegam a universidade”.

A invisibilizagdo de marcadores sociais também apareceu nos relatos. D13
expressou sua percep¢do critica com a seguinte afirmagdo: “Corpos pretos estdo
abandonados pela UFU”. D02, por sua vez, defendeu maior atencdo institucional a
realidade dos(as) estudantes beneficidrios(as): “Necessita-se de uma aten¢do especial
para essa questdo. Deve ser feito um levantamento sobre as principais demandas desses
estudantes” .

Por fim, alguns(as) discentes manifestaram sentimentos de reconhecimento e
gratiddo. D06 declarou: “Eu gosto de todas as politicas publicas oferecidas. Acho que
tinha que ter suco no RU (kkk)”, evidenciando satisfacdo com leve tom de humor. D11
relatou as dificuldades enfrentadas na obteng¢do da documentagdo necessaria, mas
reconheceu o impacto positivo do auxilio em sua trajetoria: “Gragas a Deus que
consegui. Foi muita luta para conseguir a documentag¢do, mas depois me ajudou a
concluir os estudos”.

Essas consideragdes finais reforcam a complexidade que envolve as politicas de
permanéncia, evidenciando tanto seus impactos positivos quanto suas limitagdes
operacionais. Ao mesmo tempo em que sdo reconhecidas como fundamentais para a
continuidade dos estudos, ainda carecem de aprimoramentos relacionados a
acessibilidade, a equidade e a sensibilidade frente as multiplas realidades vivenciadas
pelos(as) estudantes cotistas.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia que a efetividade das
politicas publicas de permanéncia no ensino superior brasileiro, especialmente no
Campus Pontal/UFU, ainda enfrenta entraves estruturais que comprometem sua plena
realizagdo. Embora o sistema de cotas tenha ampliado significativamente o acesso de
grupos historicamente excluidos, a permanéncia desses estudantes continua condicionada
a existéncia de agdes institucionais articuladas, que nem sempre se concretizam de forma
eficaz.

A investigagdo dos dados, associada aos relatos dos discentes, demonstra que a
permanéncia no ensino superior ¢ atravessada por multiplas dimensdes: desde fatores

objetivos — como renda, infraestrutura e acesso a servicos — até aspectos subjetivos e
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institucionais, como pertencimento académico, satide mental e a qualidade das relagdes
estabelecidas com docentes e com a universidade. Nesse cendrio, as politicas de
permanéncia deixam de ser apenas recomendaveis e tornam-se imprescindiveis para
assegurar trajetorias educacionais mais justas e sustentaveis.

Essas evidéncias reforcam o argumento tedrico sustentado ao longo da tese: as
desigualdades socioecondmicas de origem continuam influenciando de maneira decisiva
a trajetéria académica, mesmo apos o ingresso promovido pelas agdes afirmativas. O fato
de mais da metade dos participantes ter cogitado abandonar o curso revela que a
democratizagdo do acesso, embora necessaria, ¢ insuficiente para garantir a conclusido da
formagao. A permanéncia estudantil — sobretudo em campi interiorizados como o Pontal
— requer politicas robustas, tempestivas e sensiveis as multiplas condigdes que marcam
o cotidiano dos estudantes.

Nesse sentido, torna-se evidente que as condi¢cdes materiais e subjetivas de
permanéncia estdo diretamente vinculadas a existéncia e a efetividade dos mecanismos
institucionais de apoio. Quando esses mecanismos sao insuficientes ou pouco acessiveis,
ampliam-se os riscos de evasdo, o que reforca a andlise de Dias e Costa (2016): a
ampliagdo do acesso, sem o devido suporte a permanéncia, tende a reproduzir
desigualdades, sobretudo entre estudantes em situagao de maior vulnerabilidade. Para os
autores, ¢ imprescindivel que as instituigdes implementem politicas que integrem
dimensdes econdmicas, pedagodgicas e institucionais, permitindo que os estudantes
reconhegam o curso como um investimento possivel e encontrem meios de enfrentar
dificuldades financeiras quando amparados por uma estrutura solida de apoio. Eles
destacam que agdes como moradia estudantil, alimentacdo, transporte, bibliotecas,
acessibilidade e servigos de suporte sdo essenciais para reduzir a evasdo, especialmente
quando articuladas a integracdo social e académica. Além disso, ressaltam o papel central
dos docentes tanto no processo de aprendizagem quanto na motivacao dos estudantes,
contribuindo para que superem desafios e avancem de forma qualificada em sua trajetoria
académica.

Em sintese, os dados demonstram que a permanéncia estudantil, sobretudo entre
cotistas e estudantes de baixa renda, depende de um conjunto complexo de fatores
estruturais. A auséncia ou fragilidade de politicas de suporte — como moradia,

alimentacdo, transporte, saude mental e bolsas académicas — aprofunda desigualdades e
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torna a evasdo uma possibilidade concreta para muitos(as) estudantes. Tais resultados
reforcam a necessidade de consolidar a assisténcia estudantil como politica publica
essencial a efetivagdo da democratizagdo do ensino superior. Assim, permanecer na
universidade ndo se resume ao mérito individual, mas exige garantias sociais capazes de
mitigar desigualdades historicamente produzidas.

A articulacdo entre os dados empiricos apresentados no capitulo 4 e as produgdes
académicas mapeadas no Quadro 1 evidencia uma convergéncia analitica fundamental: a
permanéncia dos(as) estudantes cotistas depende de politicas que integrem suporte
material, pedagogico, psicossocial e simbolico. As falas dos(as) coordenadores(as) de
curso reafirmam os limites das a¢des atualmente implementadas e destacam a urgéncia
de uma universidade comprometida com a justi¢a educacional — ndo apenas na garantia
do acesso, mas, sobretudo, na construgao de condicdes reais de permanéncia qualificada
e emancipadora.

Essas percepcdes também revelam o descompasso entre o discurso institucional
de inclusdo e as praticas efetivas de acompanhamento aos(as) estudantes. Tal lacuna ¢
confirmada pelos estudos de Maximo (2019) e Silva (2016b), que demonstram a forte
relacdo entre o desempenho académico dos(as) cotistas, suas condi¢des socioecondomicas
e a auséncia de acompanhamento sistematico. Ao apontarem a sobrecarga dos servigos de
apoio estudantil e a caréncia de acdes intersetoriais, os(as) coordenadores(as) reforcam a
necessidade de politicas mais integradas, estruturadas e sustentaveis.

Silva (2025) observa que os dados da “V Pesquisa Nacional de Perfil
Socioeconomico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das Ifes — 2018”, realizada pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e publicada em 2019, evidenciam mudangas significativas no perfil do corpo
discente das universidades federais. Segundo o autor, a proporcao de estudantes cotistas
nas Ifes passou de 3,1% em 2005 para 48,3% em 2018, refletindo os impactos das
politicas de acdes afirmativas. No que se refere ao critério de renda, verifica-se um
aumento consideravel na presenca de estudantes oriundos de familias com renda per
capita mensal de até um salario minimo e meio: em 1996, esse grupo representava 44,3%
dos discentes; em 2014, 66,2%; e, em 2018, atingiu 70,2%, consolidando o publico-alvo

das politicas de permanéncia estudantil vinculadas ao Pnaes.
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No contexto da UFU, esse processo também se materializa, como demonstram os
estudos desenvolvidos pelo Centro de Estudos, Pesquisas e Projetos Econdmico-sociais
(Cepes), em parceria com a Proexc e a Prograd, que apontam para uma amplia¢dao da
diversidade entre os(as) graduandos(as), especialmente com o aumento da presenga de
estudantes negras e negros. Diante desse cenario, Silva (2025) destaca que o crescimento
expressivo do nimero de discentes cotistas e de baixa renda nas Ifes, impulsionado pela
adogdo das agdes afirmativas, exige um planejamento estruturado das politicas de
assisténcia estudantil. Tal planejamento deve ser orientado para garantir que as condi¢des
socioeconOmicas adversas ndo comprometam a permanéncia e a conclusdo da formacao
académica desses estudantes, assegurando, assim, o0s objetivos centrais da
democratizagao do ensino superior publico.

Outro aspecto recorrente nas falas dos(as) entrevistados(as) refere-se a
diversidade dos sujeitos que ingressam pelas acdes afirmativas e a insuficiéncia de
politicas institucionais que reconhegam e respondam as suas especificidades. Nesse
sentido, os estudos de Martins (2023) e Elisio (2018) tornam-se particularmente
relevantes, ao demonstrar que a presenga de estudantes cotistas transforma o espago
universitario ao tensionar praticas pedagogicas e curriculares historicamente excludentes.
As manifestagdes dos(as) coordenadores(as), ao reconhecerem essa diversidade como um
desafio a gestdo académica, evidenciam a urgéncia de reformulacdes institucionais
voltadas a inclusdo e a valorizagdo da pluralidade que caracteriza o corpo discente
contemporaneo.

Portanto, as percepcdes dos(as) discentes e coordenadores(as), quando articuladas
aos dados socioeconOmicos € ao levantamento das politicas institucionais, revelam
lacunas persistentes nas dimensdes do acolhimento, do suporte financeiro, da assisténcia
psicossocial e da infraestrutura académica. Essas deficiéncias impactam de forma direta
a trajetoria universitaria dos(as) estudantes cotistas, reiterando que o ingresso, por si s,
ndo assegura a permanéncia nem a conclusdo da formacao superior. Tal compreensdo
converge com as andlises de Santos, Pilatti e Bondarik (2022), que ressaltam a
importancia de politicas de permanéncia articuladas e continuas, capazes de enfrentar as
desigualdades estruturais que perpassam o ensino superior.

Nessa perspectiva, a trajetoria historica das politicas afirmativas no Brasil € o

papel dos movimentos sociais na conquista do direito a educacdo superior, discutidos
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anteriormente, oferecem subsidios fundamentais para compreender o carater politico das
cotas e das ac¢des de permanéncia como instrumentos de justica social e democratizacao
do ensino. Contudo, os resultados empiricos desta pesquisa evidenciam que a ampliagao
do acesso promovida pela Lei n° 12.711/2012 nao tem sido acompanhada por politicas de
permanéncia em consonancia com as demandas concretas dos sujeitos beneficiarios.

Dessa forma, as falas de estudantes e coordenadores(as), ao relatarem dificuldades
de acesso aos auxilios, burocratizagdo dos processos e insuficiéncia de recursos,
materializam a distancia entre o direito formal e sua efetivagdo — precisamente a tensao
tedrica apontada por Santos, Pilatti e Bondarik (2022). Assim, reafirma-se que o desafio
contemporaneo das universidades publicas brasileiras ultrapassa o campo do acesso,
exigindo o fortalecimento de politicas institucionais comprometidas com a equidade, a
diversidade e a permanéncia qualificada dos(as) estudantes cotistas.

No subtépico 4.2.2 desse capitulo, dedicado a evasdo, as falas dos(as)
coordenadores(as) de curso evidenciam a complexidade desse fendomeno, frequentemente
associado a precariedade das condi¢cdes materiais de vida dos(as) discentes. Essa
percepcao converge com a analise de Bonnas (2019), que compreende a evasdo ndo como
uma decisdo individual, mas como expressao de um contexto estrutural e institucional
adverso, o qual fragiliza a permanéncia, sobretudo entre aqueles(as) que enfrentam
restrigdes econOmicas, responsabilidades familiares e auséncia de redes de apoio. A
autora também ressalta a importancia de se consolidar uma cultura institucional de
acolhimento, capaz de reconhecer as singularidades das trajetorias estudantis e de
implementar estratégias eficazes de suporte — aspecto igualmente destacado nas falas
dos(as) entrevistados(as), que apontam a inexisténcia de espacos sistematicos de escuta e
orientagdo como fator que debilita o vinculo com a universidade e potencializa o risco de
evasao.

Nesse sentido, os dados analisados nesta pesquisa indicam que a evasao de
estudantes cotistas nao pode ser enfrentada por meio de a¢des pontuais ou desarticuladas.
Impde-se a construcdo de um sistema de permanéncia robusto, capaz de responder as
multiplas dimensdes da exclusdo social por meio de politicas pedagogicas, financeiras,
psicologicas e institucionais interdependentes e continuas. Tal sistema deve ser orientado
por uma concepgao ampliada de permanéncia, que ultrapasse a logica assistencialista e

promova, de forma substantiva, o direito a formacao académica.
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A analise do perfil socioecondmico dos(as) estudantes cotistas do Campus Pontal,
apresentada no subcapitulo 4.3.1, reforca esse diagnéstico: a maioria é composta por
jovens entre dezoito e vinte e quatro anos (66,7%), mulheres (70%), pessoas negras e
pardas (60%), egressos(as) da escola publica (100%) e pertencentes a familias com renda
de até dois salarios minimos (83,3%). Esses dados reafirmam o papel das cotas como
politica de reparagdo historica, ao mesmo tempo em que evidenciam a centralidade das
politicas de permanéncia para a efetivagdo do direito a educagdo superior em sua
dimensao substantiva.

Tais informagdes, contudo, ndo devem ser compreendidas apenas como
estatisticas, mas como expressoes concretas das contradi¢cdes sociais que atravessam a
universidade. A ampliagdo do acesso, viabilizada pelas ac¢des afirmativas, embora
significativa, ndo tem sido suficiente para eliminar as desigualdades estruturais que
condicionam a trajetoria académica de estudantes em situagdo de vulnerabilidade
(Hofling, 2001). Portanto, compreender a permanéncia universitaria requer inseri-la no
contexto das dindmicas sociais, econdmicas e politicas que configuram a experiéncia
estudantil e o préprio processo formativo.

Essa interpretacdo se refor¢ca quando os resultados desta pesquisa sdo
confrontados com outras investigagdes realizadas no ambito da UFU. A tese de Alves
(2022) demonstra que, embora os programas de assisténcia estudantil favoregam a
permanéncia, sua efetividade ¢ comprometida pela elevada demanda e pela limitagdo
orcamentdria — aspecto reiterado pelas falas de discentes e coordenadores(as), que
ressaltam a dependéncia de auxilios como moradia, alimentacdo e transporte para
assegurar a continuidade da trajetoria académica. De modo complementar, Altef (2018),
ao analisar o curso de Servigo Social do proprio Campus Pontal, evidencia a relevancia
do suporte institucional continuo para a conclusdo da graduacdo, ainda que essa se dé em
prazos superiores ao tempo considerado regular.

Os estudos de Maximo (2019) e Silva (2016b) corroboram essa analise ao
demonstrarem que o desempenho académico dos(as) estudantes cotistas ¢ condicionado
por fatores estruturais, como raca, classe e trajetoria escolar. Os dados desta pesquisa, ao
revelarem a sobreposi¢ao de vulnerabilidades, reafirmam a necessidade de politicas
institucionais que articulem acesso, acolhimento e acompanhamento continuo como

condi¢do indispensdvel a permanéncia e ao éxito académico. Complementarmente,
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Bonnas (2019), ao examinar a evasao no curso de Administragao da Fagen/UFU, destaca
que a permanéncia também depende da consolidagdo de uma cultura institucional de
escuta e orientagdlo — dimensdo subjetiva igualmente enfatizada pelos(as)
coordenadores(as) entrevistados(as), que ressaltam a importancia de a¢des integradas de
apoio pedagogico, psicossocial e comunitario.

Por fim, as pesquisas de Martins (2023), Elisio (2018) e Almeida (2022) destacam
a dimensao simbodlica das acdes afirmativas ao demonstrar que a presenca de estudantes
cotistas tensiona desigualdades historicamente naturalizadas na universidade. O dado de
que 60% dos(as) participantes da amostra se autodeclaram negros(as) ou pardos(as)
reforca o caradter antirracista da politica de cotas (Almeida, 2022) e seu papel na
constru¢do de uma universidade mais plural, democratica e socialmente referenciada
(Crosara, 2017).

Com base no referencial tedrico, compreende-se que o fendmeno da permanéncia
estudantil deve ser analisado a partir das contradi¢cdes estruturais que permeiam a
sociedade capitalista e se refletem no sistema educacional. Essa perspectiva critica
evidencia que as desigualdades que afetam os(as) estudantes cotistas do Campus
Pontal/UFU nao decorrem de limitagdes individuais, mas expressam processos historicos
e sociais de exploragdo e exclusdo vinculados as dimensdes de classe, raca e territorio.
Conforme Freitas (2007), a realidade social se constitui em meio a processos
contraditorios, em constante movimento dialético, ¢ é nas tensdes entre o ideal e o real
que emergem as possibilidades de transformagdo. Nessa direcdo, as dificuldades de
permanéncia — como a conciliagdo entre estudo e trabalho, a insuficiéncia de auxilios
financeiros, o racismo institucional e a caréncia de acolhimento — configuram-se como
expressOes materiais das desigualdades estruturais que atravessam o ensino superior
brasileiro.

Os dados empiricos apresentados neste capitulo confirmam essa leitura ao
evidenciarem a sobreposi¢dao de vulnerabilidades que comprometem a permanéncia € o
desempenho académico dos(as) discentes cotistas, reafirmando a centralidade da
categoria de contradi¢do discutida no marco teoérico (Freitas, 2007; lanni, 2012). As
narrativas dos(as) estudantes e coordenadores(as) de curso revelam que as condigdes
materiais de existéncia determinam, em larga medida, as oportunidades educacionais,

corroborando a tese marxiana de que a estrutura social condiciona os processos
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formativos e as possibilidades de emancipacao (Marx, 2008). Desse modo, o didlogo
entre teoria e empiria demonstra que a efetivagdo do direito a educagdo superior depende
do enfrentamento das contradi¢cdes que sustentam as desigualdades sociais e educacionais
no contexto capitalista.

Nessa perspectiva, os resultados desta pesquisa, articulados ao referencial tedrico
e as producdes académicas desenvolvidas na UFU entre 2015 e 2025, revelam que a
permanéncia de estudantes cotistas no ensino superior publico constitui um processo
multifacetado, estruturalmente condicionado e politicamente situado. A superacao das
desigualdades que marcam a trajetéria desses(as) estudantes requer, portanto, o
fortalecimento de politicas publicas integradas, sustentadas por um compromisso ético e
politico com a justica social e com a radicalizag¢do do direito a educacao.

De forma integrada, os capitulos tedricos sustentam a interpretagcdo dos resultados
empiricos ao demonstrar que a permanéncia estudantil ndo se configura apenas como uma
questdo individual, mas, sobretudo, como um fendomeno estrutural e politico. O material
empirico confirma que a efetividade das politicas afirmativas depende da superacao das
contradigdes que atravessam tanto o Estado quanto a universidade — contradigdes que se
manifestam entre o discurso da inclusdo ¢ as condigdes concretas de sua realizagdo.
Assim, este capitulo se constitui como uma sintese dialética dos anteriores, na medida em
que traduz em dados concretos as desigualdades e limitagdes estruturais discutidas
teoricamente, reafirmando o carater indissociavel entre o acesso e a permanéncia como
dimensodes constitutivas do direito a educagao.

Em sintese, a articulagdo entre teoria e empiria evidencia que o direito a educacao
superior somente se concretiza de forma plena quando o acesso ¢ acompanhado por
politicas permanentes de acolhimento, assisténcia e valorizagao da diversidade. A analise
integrada revela que a luta pela permanéncia ndo se limita a continuidade dos estudos,
mas compde o proprio sentido das ac¢des afirmativas, reafirmando-as como instrumentos
de transformacao social e de radicalizacdo democratica da universidade publica.

E com base nessa constatacdo que se encaminham as reflexdes finais desta tese,
as quais retomam os propositos da pesquisa, sistematizam os principais achados, discutem
os limites e possibilidades das politicas de permanéncia e langam luz sobre os desafios
enfrentados pela gestao universitaria na promog¢ao da equidade. Reafirma-se, assim, que

as acdes afirmativas ndo devem ser compreendidas apenas como estratégias de acesso,
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mas como pilares estruturantes da permanéncia e da formagao cidada no ensino superior

publico.

4.3.5 Satisfacao e motivacao com o percurso académico

Quanto a satisfacdo com o curso, 83,3% dos(as) participantes (vinte e cinco
estudantes) declararam-se satisfeitos(as), enquanto 16,7% (cinco estudantes) relataram
algum grau de insatisfagao.

Entre os(as) respondentes que se consideram satisfeitos(as), D02 afirmou que o
curso tem atendido as suas expectativas, enquanto D25 pontuou uma critica quanto ao
ritmo das atividades, mencionando um “calendario acelerado”. Ja D19, embora tenha
assinalado a opgdo “Sim ”, expressou uma avaliacdo mais critica ao registrar: “(Mais ou
menos) Alguns professores ndo ajudam nem um pouco. Parecemos mais numeros para
eles”, evidenciando limitagdes no acolhimento e na mediagdo pedagdgica, mesmo entre
aqueles(as) que se consideram, em geral, satisfeitos(as).

Entre os(as) discentes que declararam insatisfagdo com o curso, as criticas
concentram-se na falta de estrutura, no suporte pedagogico limitado e nas dificuldades de
adapta¢do ao ensino superior. D28, por exemplo, apontou discrepancias entre os formatos
e abordagens pedagodgicas dos cursos de bacharelado e licenciatura. D06 atribuiu suas
dificuldades ao fato de ter vindo de uma escola de educagdo especial, sugerindo a
necessidade de maior aten¢do a diversidade de trajetorias escolares. D29 e D09
destacaram a precariedade estrutural e a auséncia de recursos materiais como entraves a
qualidade do curso. Ja D01, embora tenha assinalado a opcao “Ndo”, relativizou sua
insatisfagdo ao afirmar: “Ndo corresponde as mesmas expectativas que criei no inicio.
Mas ndo estou 100% insatisfeita, ha pontos positivos aos quais me apego”.

Os relatos revelam que, embora a maioria dos(as) estudantes manifeste satisfacao
com a formacao recebida, persistem desafios significativos relacionados a infraestrutura,
ao acolhimento institucional e a adequagdo pedagogica as distintas trajetorias e
necessidades dos(as) estudantes cotistas.

Apesar dessas adversidades, a maior parte dos(as) participantes (90%, ou seja,
vinte e sete estudantes) afirmou sentir-se motivada a dar continuidade aos estudos. Entre

os(as) que responderam afirmativamente, D01 destacou o compromisso pessoal com a
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conclusdo do curso e o potencial transformador da formagao superior, mencionando que
“gosta de terminar o que comega” e que a universidade representa uma “oportunidade
de futuro” capaz de “abrir outras portas”.

Por outro lado, entre os trés participantes (10%) que afirmaram nao se sentirem
motivados a continuar, os depoimentos expressam frustracdes com aspectos da vivéncia
académica. D16 apontou a falta de sensibilidade de parte do corpo docente diante das
dificuldades enfrentadas pelos(as) estudantes: “Alguns docentes ndo valorizam nossos
esforgos e nao entendem as nossas dificuldades”. D17 relatou o impacto das dificuldades
pedagdgicas como fator desmotivador, afirmando que “as vezes tem vontade de desistir
por causa das dificuldades nas matérias”. Ja& D19, embora também tenha indicado
momentos de desanimo, contrap0s esse sentimento com a presenga de “‘Otimos
professores e coordenador que apoiam os alunos”, sugerindo que a atua¢do docente
acolhedora pode funcionar como fator de permanéncia.

Essas declaragdes reforcam a complexidade das experiéncias académicas dos(as)
estudantes cotistas, revelando que a motivacdo para permanecer na universidade nao
depende apenas de fatores individuais, mas também da existéncia de uma rede
institucional de apoio sensivel as suas realidades.

Os planos futuros dos(as) estudantes cotistas, apds a conclusdao da graduacao,
demonstram uma multiplicidade de expectativas e projetos, refletindo distintas
compreensdes sobre os caminhos possiveis a partir da formagao superior. Destacam-se,
entre as respostas, trés principais direcionamentos: a continuidade da trajetoria
académica, o ingresso no mercado de trabalho e a participagdo em concursos publicos.

Metade dos(as) respondentes expressou o desejo de seguir na carreira académica
por meio da pos-graduagdo, seja em especializagdes, mestrado ou doutorado. Entre os(as)
quinze estudantes que almejam essa continuidade, observa-se uma valorizagdo
significativa do percurso formativo, bem como o reconhecimento do saber académico
como instrumento de transformacdo pessoal e social. O interesse em permanecer no
ambiente universitario relaciona-se a busca por aprofundamento tedrico, participagdo em
atividades de pesquisa e docéncia, além da intengdo de retribuir a sociedade os beneficios
decorrentes do acesso a educacao superior.

Por outro lado, oito participantes (26,7%) indicaram a entrada no mercado de

trabalho como prioridade. Em seus relatos, demonstram intencdo de aplicar os
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conhecimentos adquiridos na graduacdo em contextos profissionais diversos, muitas
vezes articulando esse objetivo com valores sociais e afetivos. D02 e D06 apontaram o
desejo de “atuar na area”, enquanto D03 mencionou a intencao de “atuar na area e fazer
residéncia na UFU”, evidenciando a articulagdo entre pratica profissional e formagao
continuada. D05 sinalizou um projeto hibrido, que envolve empreendedorismo e possivel
continuidade académica: “abrir meu proprio escritorio e fazer consultorias financeiras,
ou até mesmo continuar na carreira académica’.

Outros(as) participantes destacaram a dimensao ética e transformadora da atuagao
profissional. D15 afirmou: “penso em trabalhar na drea e poder ajudar as pessoas por
meio do conhecimento que adquiri na graduacdo”, e D17 declarou: “pretendo exercer
minha profissdao com todo amor e carinho”. Ja D19 expressou o desejo de atuar como
educadora, com a intengdo de oferecer aos(as) alunos(as) aquilo que nao lhe foi
proporcionado: “ingressar como professora e ensinar para meus alunos aquilo que ndao
foi proporcionado para mim”. D23, por sua vez, aspirou “trabalhar em um grande
laboratorio”, apontando o interesse em atuar em espacgos cientificos de maior porte.

Além dessas duas trajetorias principais, trés participantes (10%) indicaram como
meta a aprovacdo em concursos publicos. D01, por exemplo, afirmou: ‘‘fazer um
concurso, ir em busca de um emprego até conseguir passar no concurso, caso nao tenha
outro caminho”, expressando uma postura pragmatica diante das incertezas do mercado
de trabalho. Outros(as) participantes demonstraram interesse por novas areas ou
reorientacdes profissionais: D11 manifestou o desejo de iniciar outra graduacdo e se
especializar em educagdo infantil, enquanto D12, atualmente cursando Geografia,
afirmou que pretende “fazer curso de Pedagogia”.

Cabe mencionar ainda que D13 apontou o “calenddrio da UFU” como um fator
que influencia seus planos, sem explicitar um objetivo especifico, e D25 ndo indicou
nenhuma inteng¢do futura no campo de observagdes.

Esses dados evidenciam a diversidade de trajetorias, projetos e sentidos atribuidos
a formacdo universitaria entre os(as) estudantes cotistas do Campus Pontal da UFU.
Apesar dos desafios enfrentados ao longo do percurso, a graduagdo €, em sua maioria,
compreendida como uma ferramenta fundamental para a construgao de futuros plurais,

autobnomos e socialmente comprometidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o final da década de 1990, o ensino superior brasileiro tem passado por um
processo de expansao impulsionado por politicas publicas voltadas a democratizagcdo do
acesso ao conhecimento. A criagdo de novas universidades, a interioriza¢ao dos campi e
a ampliacdo significativa das vagas evidenciam esforcos institucionais voltados a
construgdo de uma sociedade mais equanime, reafirmando o papel estratégico da
educagdo superior para o desenvolvimento social, economico ¢ humano do pais.

Esse processo, contudo, tem se desenvolvido sob intensas contradigdes. A
ampliagdo do acesso coincidiu com a consolidagdo de um modelo privatista e
mercantilizado de ensino, cujo foco na lucratividade compromete a qualidade da
formacgao e esvazia o compromisso social da universidade. Assim, a democratiza¢ao do
ensino superior se apresenta tensionada entre o crescimento quantitativo e a construgao
de um projeto educativo comprometido com a inclusao, a equidade e o interesse publico.

Foi nesse contexto que se delineou a presente tese, cujo objetivo central consistiu
em analisar a efetivagdo das politicas afirmativas no Campus Pontal/UFU, a partir da
promulgacdo da Lei n® 12.711/2012. A investigacao buscou compreender de que maneira
tais politicas se articulam ao direito a educacdo e em que medida contribuem para a
permanéncia e a conclusdo dos cursos de graduagdo por estudantes cotistas.

Para alcancar esse propodsito, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: contextualizar a implementagdo das politicas afirmativas no Brasil; mapear
o arcabougo legal do direito a educacdo e das agdes afirmativas no ensino superior;
analisar os documentos normativos institucionais da UFU relacionados ao acesso e a
permanéncia de estudantes cotistas; identificar como as politicas afirmativas se
concretizam na realidade do Campus Pontal.

A pesquisa foi orientada pela seguinte questdo norteadora: de que forma as
politicas publicas de permanéncia no ensino superior, efetivamente implementadas no
Campus Pontal/UFU, contribuiram para a reducdo da evasdo de estudantes cotistas a
partir da aprovagao da Lei de Cotas?

Para responder a essa indagacdo, adotou-se uma abordagem qualitativa,
fundamentada no referencial tedrico do materialismo historico-dialético, que possibilitou

uma leitura critica das contradi¢des estruturais presentes no ensino superior publico
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brasileiro — especialmente no que diz respeito a permanéncia de estudantes oriundos de
grupos socialmente marginalizados.

A opcao metodoldgica pelo estudo de caso, com foco no Campus Pontal/UFU,
justificou-se pela escassez de investigagdes que articulem, de maneira aprofundada, as
dimensdes do acesso e da permanéncia de estudantes cotistas em contextos universitarios
interiorizados. Esse recorte empirico possibilitou apreender as especificidades locais,
bem como analisar criticamente as tensoes entre o direito formal a educagdo e sua
efetivagdo concreta no cotidiano académico.

A originalidade da pesquisa reside justamente na contribui¢do a um campo ainda
pouco explorado. A consulta ao Repositorio Institucional da UFU evidenciou a auséncia
de investigacdes que tratem, de forma especifica, da permanéncia de discentes cotistas no
Campus Pontal, embora existam estudos voltados ao acesso e as acdes afirmativas em
termos mais amplos. Ao articular dados empiricos — obtidos por meio de entrevistas e
questionarios — com o referencial tedrico critico € os marcos normativos institucionais,
esta tese propOs uma analise contextualizada da efetividade das politicas publicas de
permanéncia voltadas aos estudantes cotistas, no periodo posterior a promulgacao da Lei
n® 12.711/2012.

O Capitulo 1 introduziu o contexto da pesquisa, apresentando a trajetéria da
expansdo do ensino superior no Brasil, a criacdo do Campus Pontal e a relevancia das
acoes afirmativas como instrumentos de justica social. Justificou-se a investigacdo com
base nas elevadas taxas de evasdo e nas dificuldades enfrentadas pelos estudantes cotistas
para concluir seus cursos, evidenciando a insuficiéncia das politicas de permanéncia
frente a democratizagao do acesso.

No Capitulo 2, a tese situou historicamente as acgdes afirmativas no Brasil,
discutindo a luta dos movimentos sociais, indigenas e das pessoas com deficiéncia por
acesso ao ensino superior. Reforgou-se que as politicas de cotas representam uma
conquista social relevante, mas cuja efetividade depende da existéncia de condigdes
concretas de permanéncia, ainda frageis e desiguais.

O Capitulo 3 aprofundou a andlise da legislagdo brasileira e das normativas
institucionais da UFU, demonstrando que, embora exista um arcabougo legal robusto

voltado a inclusdo, sua implementacdo no cotidiano universitario encontra limites
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estruturais e orcamentarios. A relagao entre o direito formal a educagado e sua efetivagao
material foi tensionada a partir da realidade dos discentes cotistas.

O Capitulo 4 constituiu o nucleo empirico da pesquisa. A partir da escuta de
estudantes e coordenadores(as) de curso, foram identificados multiplos obstaculos que
atravessam o percurso académico: insuficiéncia de auxilios, sobrecarga emocional,
episodios de racismo, fragilidades no acolhimento institucional e auséncia de politicas
especificas para estudantes maes, quilombolas e indigenas. Embora programas
importantes — como os auxilios de alimentagdo, moradia e transporte — estejam
disponiveis, seu alcance permanece limitado e insuficiente para atender as demandas
apresentadas.

O perfil socioeconomico identificado reforca essa realidade: a maioria dos(as)
discentes cotistas do Campus Pontal depende diretamente dos auxilios institucionais —
especialmente moradia, alimentagdo e transporte — para viabilizar sua permanéncia. A
escassez de recursos e a fragmentacao das agdes de suporte revelam o descompasso entre
o direito formal a educagcdo e as condi¢des concretas vivenciadas no cotidiano
universitario.

Nesse contexto, constatou-se também uma desconexao entre a politica de acesso,
ampliada pela Lei de Cotas, e as politicas de permanéncia, frequentemente fragilizadas
por contingenciamentos orcamentarios € pela descontinuidade institucional. Essa
fragilidade se agravou com a implementagdo do Novo Arcabougo Fiscal, instituido pela
Lei Complementar n® 200/2023, que substituiu o regime da EC n°® 95/2016 e passou a
regular o crescimento das despesas primarias, afetando diretamente dreas essenciais como
a educagdo superior.

O Novo Arcabougo Fiscal foi concebido com o propdsito de garantir a
sustentabilidade das contas publicas e ampliar a capacidade de investimento do Estado.
Conforme o Ministério da Fazenda (Brasil, 2023), o regime estabelece limites para o
crescimento das despesas — entre 0,6% e 2,5% acima da inflagdo — condicionados ao
desempenho da arrecadacdo federal. Ainda que mais flexivel que o modelo anterior,
mantém a logica de contencdo estrutural do orgamento, com impactos significativos sobre
politicas sociais.

Ao atrelar o aumento das despesas primarias a variacao da receita e impor limites

ao crescimento real do gasto, o arcabouco fiscal obriga as universidades federais a
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operarem dentro de margens or¢amentarias reduzidas, afetando tanto o custeio
institucional quanto a execucao das politicas de assisténcia estudantil. Em um cendrio no
qual a expansao do acesso demanda maior oferta de bolsas, moradia estudantil,
alimentacdo, apoio em saude mental e infraestrutura adequada, a contengdo do gasto
publico limita a capacidade das instituicdes de garantir condi¢des equanimes de
permanéncia.

Assim, embora o Novo Arcaboucgo Fiscal tenha sido formulado para conciliar
estabilidade macroeconomica e investimentos sociais, seus efeitos sobre a educacao
superior revelam um tensionamento persistente entre responsabilidade fiscal e justigca
social — sobretudo para estudantes cotistas, que dependem de politicas continuas,
estruturadas e devidamente financiadas para concluir sua formagao académica.

A analise dos dados demonstra, portanto, que o ingresso por meio das acdes
afirmativas constitui um avango decisivo para a democratizagdo do ensino superior, mas
ndo assegura, por si s0, a permanéncia nem o €xito académico dos(as) estudantes cotistas.
O direito a educacido, nesse nivel, ultrapassa o acesso formal e exige condi¢des efetivas,
duradouras e integradas de permanéncia, assentadas nos principios da equidade, da justica
social e no reconhecimento das trajetorias de sujeitos historicamente excluidos da
universidade publica.

Apesar dos avangos promovidos pelas politicas afirmativas, persistem desafios
significativos para garantir a permanéncia desses(as) estudantes. Tais dificuldades se
agravam em contextos de crise econdmica e de reorientagdes politicas que comprometem
o financiamento e a estrutura das universidades publicas, aprofundando desigualdades
historicamente consolidadas.

Além disso, a trajetéria académica dos(as) estudantes cotistas revela ndo apenas
desafios materiais, mas também obstaculos subjetivos que impactam diretamente o bem-
estar emocional, a autoestima e o desempenho académico. As entrevistas evidenciam que
questdes psicoldgicas e de saide mental constituem barreiras centrais para a continuidade
no curso, levando muitos discentes a recorrer ao atendimento psicopedagogico da Proae
como forma de enfrentamento. D19, cotista quilombola, relata que enfrentou dificuldades
para acompanhar determinadas disciplinas e que “Embora ndo sejam todos os
professores, alguns ndo facilitam nosso conhecimento”. O(a) discente também relata ter

vivenciado uma crise de ansiedade que o(a) levou ao afastamento temporario das
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atividades académicas, sendo necessario recorrer ao apoio institucional para a realizacdo
dos estudos em regime domiciliar. Na mesma dire¢do, D17, ingressante por cota racial,
destaca a fragilidade do acolhimento inicial: “Eu acho que deveria acolher mais os
alunos, pois eles sdo muito leigos quando chegam na universidade”. Ja D12, cotista por
baixa renda, aponta “Problemas psicologicos causados no decorrer da gradua¢do para
com as disciplinas e professores”, ressaltando ainda que o acesso ao acolhimento
psicologico no Campus Pontal ¢ insuficiente. Embora nao tenha relatado sofrer
discriminacao diretamente, D29, cotista PPI, afirma ser neuro divergente e enfrentar
dificuldades adicionais, agravadas pela auséncia de monitoria e pelo processo em curso
de investigagdo de autismo e dislexia. Entre os depoimentos, apenas D13, cotista PPI, fez
referéncia explicita ao enfrentamento do racismo institucional ao afirmar: “Corpos pretos
sdo abandonados pela UFU”.

As falas reforcam que, embora a discriminagdo racial direta ndo tenha sido
amplamente mencionada, as experiéncias de sofrimento psiquico, inseguranca académica
e auséncia de acolhimento institucional se fazem presentes de forma recorrente entre
os(as) cotistas, atravessando suas trajetérias de modo profundo. Assim, torna-se
imprescindivel o fortalecimento das politicas de apoio, com énfase em acdes de
acolhimento, acompanhamento psicopedagogico, acessibilidade e constitui¢ao de redes
de protegdo social que assegurem condigdes reais de permanéncia e conclusdo dos cursos.
Essas medidas sdo fundamentais para enfrentar ndo apenas desigualdades materiais, mas
também as dimensdes subjetivas que influenciam a permanéncia e o éxito académico de
estudantes historicamente vulnerabilizados.

Essa compreensdo se fortalece ao se articular aos resultados empiricos
apresentados no Capitulo 4, que dialogam diretamente com os referenciais tedricos
discutidos nos capitulos anteriores. As falas dos(as) coordenadores(as) de curso e as
respostas dos(as) estudantes do Campus Pontal revelam a coeréncia interna da pesquisa e
o entrelacamento entre teoria e pratica na analise do fendmeno da permanéncia estudantil.
Os dados evidenciam que, apesar dos avangos decorrentes das politicas de ingresso,
persistem limitagdes estruturais e operacionais que comprometem a trajetoria académica
dos(as) cotistas, reforcando a necessidade de estratégias continuas de suporte material,

pedagogico e psicossocial.
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Nessa perspectiva, a articulacdo entre o referencial tedrico e os resultados
empiricos demonstra que o direito a educacdo superior, embora formalmente garantido,
ainda enfrenta barreiras estruturais que limitam sua efetividade. A permanéncia estudantil,
longe de se reduzir a uma questao individual, deve ser compreendida como produto de
determinagdes histdricas, sociais e institucionais. O percurso dos(as) estudantes cotistas
do Campus Pontal evidencia que a efetivagdo das politicas afirmativas depende da
superagao das contradi¢des entre o discurso da inclusdo e as condigdes materiais que
sustentam a vida universitaria.

A evasdo estudantil, nesse contexto, ndo pode ser explicada unicamente por
fatores pessoais, uma vez que se configura como um fendmeno complexo, atravessado
por determinantes estruturais que impactam de forma desigual os(as) estudantes em
situacdo de vulnerabilidade social. Tais desigualdades impdem a instituicdo o desafio de
formular respostas articuladas e interseccionais, capazes de integrar dimensdes
pedagogicas, socioecondmicas, psicoldgicas e culturais no enfrentamento dos obstaculos
a permanéncia no ensino superior.

Somente a partir de um compromisso ético e politico com esses principios serd
possivel consolidar uma universidade verdadeiramente inclusiva, diversa e comprometida
com a transformacao social. Constata-se, portanto, que a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, embora constitua um marco importante, revela-se insuficiente quando ndo
acompanhada de politicas de permanéncia soélidas, integradas e efetivamente
implementadas. Na auséncia dessas politicas, o ideal de inclusdo tende a se converter em
uma promessa ndo concretizada, marcada pela frustragdo de expectativas, pela
precarizacao das experiéncias académicas e pela reproducao das desigualdades no interior
da universidade publica.

O dialogo entre os referenciais tedricos produzidos na UFU e os dados empiricos
desta pesquisa evidencia que a permanéncia estudantil deve ser compreendida como um
processo multidimensional, que exige planejamento institucional continuo e
compromisso politico com a inclusdo social. No caso especifico do Campus Pontal, tal
andlise revela a urgéncia de fortalecer as agdes afirmativas em sua dimensdo de
permanéncia, assegurando que o direito formal a educagdo superior se traduza em

igualdade real de oportunidades para todos(as) os(as) estudantes.
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Observou-se, ao longo desta investigagdo, que o Campus Pontal, apesar de seu
papel estratégico no processo de interiorizacdo ¢ democratizagdo do ensino superior,
ainda carece de politicas de permanéncia mais robustas e sensiveis as especificidades
territoriais. A escuta atenta de estudantes e coordenadores(as) de curso revelou a
necessidade de acdes integradas que articulem apoio pedagodgico, acompanhamento
psicossocial e assisténcia financeira, considerando, de forma interseccional, as multiplas
dimensdes das desigualdades que incidem sobre estudantes negros(as), indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e egressos(as) da escola publica.

Nessa dire¢ao, os dados analisados oferecem subsidios valiosos para a formulag¢ao
de propostas voltadas ao fortalecimento das politicas publicas de permanéncia no Campus
Pontal/UFU, orientadas pelos principios da equidade, da justica social e do direito
universal a educacdo. As recomendagdes apresentadas a seguir derivam diretamente dos
desafios identificados ao longo da pesquisa e buscam contribuir para o aprimoramento da
atuagdo de gestores(as), formuladores(as) de politicas e demais membros da comunidade
académica, de modo a consolidar uma universidade publica efetivamente inclusiva e
socialmente comprometida.

Considerando as especificidades do Campus Pontal e as demandas identificadas
nesta pesquisa, propde-se a elaboracdo de um plano estratégico de permanéncia que
contemple as singularidades do contexto local. Tal plano deve articular as agdes de
assisténcia estudantil as necessidades concretas dos(as) discentes, em consonincia com
as diretrizes do Pnaes, recentemente regulamentado. Para assegurar sua efetividade, ¢
imprescindivel que o documento contenha metas claras, indicadores de monitoramento,
or¢amento definido e seja respaldado por diagndsticos periodicos, que permitam o
acompanhamento sistematico e a reavaliagdo das politicas implementadas.

Assim, torna-se essencial ampliar a oferta de bolsas e auxilios estudantis, com
énfase em beneficios relacionados a moradia, alimentagao, transporte e inclusdo digital,
de forma a responder a crescente demanda e contribuir para a reducao das taxas de evasao.
Essa expansdo deve ser acompanhada da criagdo de mecanismos emergenciais capazes
de atender, de maneira agil e eficaz, estudantes em situacdo de extrema vulnerabilidade,
garantindo a continuidade de sua trajetoria académica diante de imprevistos e

agravamentos das condi¢des socioecondmicas.
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A ampliagao e o fortalecimento da equipe multiprofissional ja atuante no Campus
Pontal — composta por assistentes sociais, psicologos e pedagogos — constituem
medidas estratégicas para o acolhimento ¢ o acompanhamento psicopedagogico dos(as)
estudantes. Tal iniciativa torna-se ainda mais urgente diante das recorrentes situagdes de
sofrimento emocional vivenciadas por discentes expostos ao racismo, a discriminagdo, a
sobrecarga académica e a elevados niveis de ansiedade. A presenga de profissionais
qualificados ¢ determinante para a promocao da saide mental, da inclusao e do bem-estar
estudantil — dimensdes fundamentais a permanéncia € ao €xito no percurso universitario.

E igualmente fundamental que as politicas de permanéncia atentem para as
especificidades de estudantes que exercem a maternidade ou a paternidade durante sua
trajetoria académica. A implementacdo de medidas como a criagdo de espacos de
convivéncia infantil e a concessdo de auxilio-creche configura-se como estratégia efetiva
para assegurar a permanéncia desses(as) discentes, especialmente de mulheres negras e
de baixa renda, historicamente submetidas a multiplas formas de vulnerabilidade.
Reconhecer e acolher essa realidade contribui para a consolidagao de uma universidade
mais inclusiva, equitativa e atenta a diversidade de experiéncias e trajetorias que
compdem o espaco académico.

A recente inclusdo legal de estudantes quilombolas na Lei de Cotas reforca a
necessidade urgente de formulagdo e implementagdo de politicas especificas voltadas a
esses grupos no Campus Pontal, estendendo-se também aos estudantes indigenas. Tais
politicas devem contemplar agdes de acolhimento cultural, tutoria especializada,
concessao de bolsas direcionadas e respeito as singularidades identitarias e territoriais que
caracterizam suas experiéncias. Valorizar essas dimensoes € essencial ndo apenas para
assegurar sua permanéncia, mas também para afirmar a diversidade como principio
estruturante de uma universidade verdadeiramente democratica e plural.

Outra recomendacdo refere-se a implementagdo de programas de tutoria
académica, monitoria solidaria e oficinas de apoio ao estudo e a escrita académica, com
énfase nos periodos iniciais da graduagdo — etapa especialmente suscetivel a evasao. Tais
iniciativas devem ser concebidas de forma interdisciplinar, articulando distintas areas do
conhecimento, e orientadas pelas especificidades dos(as) estudantes ingressantes por
meio das cotas, levando em consideragdo seus trajetos formativos, defasagens

educacionais e experiéncias escolares anteriores. Ao promover o fortalecimento das bases
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académicas desde o inicio do curso, essas a¢des contribuem de maneira significativa para
a permanéncia e o éxito estudantil.

Recomenda-se, igualmente, a institucionalizagdo de comissdes locais, de
composi¢ao paritaria, integradas por docentes, técnicos administrativos, estudantes
cotistas e representantes da gestdo universitaria, com a finalidade de monitorar, avaliar e
propor o aperfeicoamento continuo das politicas afirmativas e de permanéncia. A cria¢ao
desses espacos de participacdo fortalece a transparéncia institucional, a
corresponsabilidade coletiva e a escuta qualificada dos sujeitos diretamente envolvidos,
ampliando a participagdo democratica no processo decisdrio e promovendo uma gestao
mais sensivel as demandas do corpo discente.

E imprescindivel que a universidade promova, de forma continua, agdes
educativas voltadas ao enfrentamento das opressdes estruturais que atravessam a vida
académica, como o racismo, o capacitismo, o machismo e todas as formas de preconceito
e discriminagdo. Cursos, oficinas e campanhas de sensibilizagdo sdo fundamentais para a
constru¢do de um ambiente universitario acolhedor, plural e antidiscriminatorio, no qual
os(as) estudantes possam permanecer com dignidade. O respeito a diversidade deve
constituir-se como principio estruturante da vida académica e das relagdes institucionais.

Paralelamente, ¢ fundamental que a instituicdo incentive pesquisas, grupos de
estudo e programas de extensdo voltados a temdtica da permanéncia estudantil, com
aten¢do especial a trajetdria dos(as) estudantes cotistas. Essas iniciativas contribuem para
a produg¢do de conhecimentos tedricos e empiricos que subsidiem a formulagdo, o
monitoramento e o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a permanéncia e ao
sucesso académico, além de fortalecer o campo de estudos sobre justica educacional e
acgoes afirmativas.

Portanto, a universidade deve reafirmar seu compromisso politico e institucional
com a permanéncia estudantil como direito inalienavel. Isso implica garantir a alocagao
adequada de recursos publicos, fortalecer a gestdo democratica e rejeitar concepgdes que
tratam a permanéncia como privilégio ou favor. Compreendida como dimensao essencial
da justica social, a permanéncia requer politicas estruturantes, sensiveis as desigualdades
historicas e comprometidas com a democratizagdo do ensino superior.

A experiéncia do Campus Pontal evidencia, de forma concreta, os desafios

enfrentados pelas universidades federais no cumprimento de seu papel social. A inclusao
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sO serd plena quando o acesso for articulado a politicas efetivas de permanéncia que
assegurem condi¢gdes adequadas de continuidade, conclusdo dos estudos e sentimento de
pertencimento. Reforca-se, assim, a defesa do financiamento publico da educagao
superior como politica de Estado indispensavel a consolidacdo de um projeto de
universidade verdadeiramente democratica.

Os dados analisados revelam que a evasdo de estudantes cotistas ndo pode ser
compreendida como um fendmeno isolado ou pontual, mas como expressao das
contradigdes estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro. Trata-se de uma
sintese de determinagdes histdricas, sociais, econdmicas ¢ institucionais, que demanda
enfrentamentos coletivos, intersetoriais e sustentados por compromissos efetivos com a
justica social e a transformacao das condi¢des que limitam o direito a educacao.

Importa destacar que os encaminhamentos aqui propostos ndo tém a pretensao de
esgotar o debate, mas constituem uma agenda minima, construida a partir da escuta dos
sujeitos envolvidos, da analise das evidéncias empiricas e da defesa da permanéncia como
dimensdo constitutiva da justi¢a educacional. Em sintese, reafirma-se a compreensao da
universidade publica como espago de disputa, resisténcia e possibilidade concreta de
transformacao das condigdes sociais que limitam o direito a educagcdo como bem publico
e universal.

Apesar da densidade tedrica e empirica alcangada, esta pesquisa apresenta limites
que merecem ser reconhecidos. A investigacdo concentrou-se em um campus especifico
— o Campus Pontal/UFU — o que possibilitou uma andlise da realidade local, mas
restringe a generalizagdo dos achados. Ademais, algumas questdes emergentes nao
puderam ser plenamente exploradas, como os impactos das experiéncias formativas nos
projetos de vida dos(as) estudantes apos a graduacdo; as redes de apoio e resisténcia
construidas pelos proprios discentes; e o papel dos docentes e dos curriculos na mediagao
das desigualdades educacionais.

As lacunas identificadas ao longo desta pesquisa apontam caminhos promissores
para novas investigacdes. Estudos futuros poderdo, por exemplo, realizar andlises
comparativas entre diferentes campi de universidades federais localizadas em regides
interiorizadas; explorar as interconexdes entre raca, género, deficiéncia e sexualidade no
cotidiano académico; ou ainda acompanhar a trajetoria de egressos(as) cotistas,

examinando seu acesso a pos-gradua¢do e ao mercado de trabalho. Outro eixo de
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investigacdo relevante consiste no aprofundamento da andlise das politicas de
permanéncia sob a dtica dos(as) gestores(as) e das equipes técnicas responsaveis pela
assisténcia estudantil, com vistas a compreender os limites e as potencialidades
institucionais dessas agoes.

Com base nos resultados obtidos e nas contribui¢des dos(as) docentes e discentes
participantes, emergem, ainda, novos problemas de pesquisa que merecem ser explorados
em futuros estudos. Entre eles, destacam-se as seguintes questdes investigativas: De que
maneira as desigualdades territoriais e a distdncia entre residéncia e universidade
influenciam as condi¢des de acesso, permanéncia e trajetéria académica de estudantes
cotistas em campi interiorizados? Como a precariedade dos servigos institucionais de
apoio psicologico influencia a satide mental e a permanéncia académica de estudantes
cotistas no Campus Pontal? Como a maternidade e a parentalidade influenciam as
condi¢des de permanéncia e o tempo de conclusdo entre estudantes cotistas no ensino
superior? De que modo a insuficiéncia de infraestrutura universitaria — especialmente
moradia estudantil, restaurante universitario ¢ condi¢oes de acessibilidade — influencia
a evasdo, a reten¢do e as condi¢cdes de permanéncia de estudantes cotistas no Campus
Pontal? De que modo as praticas pedagdgicas e as representagdes docentes influenciam a
permanéncia, o engajamento académico e a evasao de estudantes cotistas?

Tais problematicas revelam a complexidade das dinamicas que atravessam a
permanéncia no ensino superior e reafirmam a necessidade de um olhar critico,
interseccional e comprometido com a justica social na producdo do conhecimento
académico sobre agdes afirmativas.

A permanéncia, conforme defendido ao longo desta tese, deve ser reconhecida
como um direito inalienavel e uma expressao concreta da justi¢a educacional. Nao basta
garantir o ingresso; € necessario assegurar condi¢des objetivas para a continuidade e a
conclusdo dos estudos. Para tanto, o financiamento publico, a gestdo democratica e o
compromisso institucional com a justica social sdo elementos indispensaveis. A
universidade publica deve ser, simultaneamente, espago de produ¢do de conhecimento,
permanéncia, resisténcia e transformagao social.

A analise realizada confirma a existéncia de um descompasso entre a politica de
acesso — fortalecida por legislacdes como a Lei n® 12.711/2012 — e a politica de

permanéncia, frequentemente fragilizada por restricdes orcamentdrias e instabilidades
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institucionais, especialmente apos a EC n° 95/2016. Esse desequilibrio compromete nao
apenas o percurso académico dos(as) estudantes, mas também a propria legitimidade das
acoOes afirmativas enquanto politicas de justi¢a social.

A analise documental demonstrou que a UFU dispde de um conjunto normativo
orientado pela defesa da inclusdo e da justi¢a social. No entanto, sua efetivagdo encontra
obstaculos relacionados a insuficiéncia de recursos, a descontinuidade de programas e a
auséncia de mecanismos eficazes de avaliagdo e monitoramento. Tal constatagdo aponta
para a urgéncia de fortalecer a articulagdo entre os diversos setores da universidade, de
modo a consolidar uma politica institucional de permanéncia mais integrada, sistematica
e sensivel as especificidades dos sujeitos que compdem a comunidade universitaria.

Assim, esta tese cumpre sua proposta inicial ao ndao apenas analisar a
implementagdo das politicas de permanéncia no Campus Pontal /UFU, mas também ao
evidenciar seus limites, potencialidades e desafios, propondo diretrizes concretas para seu
aprimoramento. Sua principal contribuicdo reside na articulagdo entre teoria e pratica, na
valorizacdo do protagonismo discente e na defesa de uma universidade publica
comprometida com a produgdo de conhecimento, a promocgao da equidade e a superagao
das desigualdades estruturais.

Ao final deste estudo, os objetivos propostos foram plenamente alcangados, com
a sistematizacdo de contribuigdes teoricas e empiricas relevantes acerca das politicas
publicas de permanéncia estudantil, especialmente no contexto do Campus Pontal. Com
base nos resultados obtidos, elaboraram-se recomendagdes voltadas ao aperfeigoamento
da gestdo institucional, considerando as especificidades locais e os desafios impostos
pelas condi¢des socioecondmicas dos estudantes cotistas.

Para além do campo académico, esta pesquisa buscou fortalecer o debate sobre
acdes afirmativas e assisténcia estudantil, com énfase nas estratégias de permanéncia no
ensino superior como instrumento de justica social. Nesse sentido, pretende-se fomentar
a formulagdo de politicas publicas que assegurem nao apenas o acesso, mas também
condi¢des efetivas de permanéncia e éxito académico para estudantes em situagdo de
vulnerabilidade social.

Espera-se, portanto, que os resultados desta pesquisa contribuam para o
desenvolvimento de politicas institucionais mais justas e eficazes, capazes de fortalecer

o compromisso das universidades publicas com a inclusdo, a diversidade e a efetivagdo
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do direito a educagdo como principio inegocidvel. Almeja-se que os achados aqui
sistematizados subsidiem decisoes estratégicas no ambito da UFU e de outras institui¢cdes
publicas de ensino superior, ampliando o debate nacional sobre acdes afirmativas e
consolidando politicas educacionais que integrem, de forma indissociavel, acesso,
permanéncia e éxito académico. Além disso, espera-se que esta producdo académica
inspire novas investigagdes comprometidas com a defesa de uma educagdo publica,
gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, sensivel as desigualdades que
historicamente condicionam o percurso de estudantes pertencentes a grupos

marginalizados.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO - DISCENTES
COTISTAS

)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Titulo: O direito a educacdo e as agdes afirmativas no ensino superior: o acesso € a
permanéncia dos discentes cotistas no Campus Pontal da Universidade Federal de
Uberlandia.

Objetivo: Compreender como as politicas publicas de permanéncia no ensino superior,
efetivamente implementadas no Campus Pontal/UFU, contribuem para evitar a evasao
dos seus discentes cotistas.

Perfil da amostra pesquisada: Regularmente matriculado em um dos cursos de
graduagdo ofertados no Campus Pontal/UFU; ter ingressado na universidade, por meio
do sistema de cotas, demonstrar interesse ¢ concordar em participar dessa pesquisa.
Pesquisadora Responsavel: Geisa Candida da Silva Gongalves

Orientadora: Prof.? Dr.? Lucia de Fatima Valente

Prezado (a) discente,

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa que visa compreender como as politicas
publicas de permanéncia no ensino superior contribuem para evitar a evasdo dos
discentes cotistas no Campus Pontal/UFU. Sua participa¢do é fundamental para o
aprimoramento das politicas e para a constru¢do de um ensino superior mais inclusivo
e equitativo. As respostas sdo anonimas e confidenciais.

Tempo estimado para responder o questionario: 20 minutos.

QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO — DISCENTES COTISTAS

Cddigo a ser preenchido pela pesquisadora: ...........eecueeeiierierieeiienieeiee e
Data: ........ A VA TIPO € COtA: .ot
Ano de Ingresso:.......cceeeeeveennne Curso de graduacao: .......cceeeevieevieeeiiee e

Periodo em curso: .............. Quantidade de periodos do CUTISO: .......ocveeieerieeiieeiieeieeeene
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I. Perfil socioeconéomico

Qual ¢ a sua faixa etaria?

( )18 a24anos ( )36a40anos

() 25a30anos () Acima de 40 anos
( )31a35anos

Qual ¢ o seu sexo?
() Masculino () Nao binario
( ) Feminino () Prefiro ndo informar

Qual ¢ a sua renda familiar mensal?

() Até 1 salario minimo () De 3 a4 salarios minimos
() De 1 a2 salarios minimos () Acima de 4 salarios minimos
() De 2 a 3 salarios minimos

Qual ¢ a sua raga/cor?

() Preta () Amarela
( ) Parda () Indigena
( ) Branca () Prefiro nao informar

Qual ¢ a sua escola de origem (ensino médio)?
() Escola publica () Prefiro ndo informar
() Escola privada

Vocé trabalha fora da universidade? Se sim, quantas horas por semana?
( )Sim,........ horas por semana ( ) Nao

I1. Acesso e uso das politicas de permanéncia

Vocé conhece alguma politica publica de permanéncia disponivel para discentes cotistas
no Campus Pontal/UFU?

( )Nao

() SIML QUAIS? .eeiiiiieeiiieette ettt e ettt e e eir e e et e e e tteeetaeeebaeesssaeesssaeesssaeessseeesseeesseeesseeennes

Quais politicas publicas de permanéncia vocé ja utilizou?

() Acompanhamento Pedagogico () Bolsa Auxilio

() Acompanhamento Psicoldgico () Monitoria

() Auxilio Moradia () Restaurante Universitario

() Auxilio Transporte () Nenhuma

() OULTAS: woiiiiiie ettt et e ettt e et eeta e e e taeeetaeesasaeesasaeeessaeesssaeessaeensaeessseeennes

Como vocé teve conhecimento dessas politicas?
() Por meio da internet () Por meio de professores

() Por meio de colegas () Por meio da coordenagdo do curso
[ T 11 15 ¢ o1 USRS
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Vocé considera o processo de acesso as politicas publicas facil e transparente?
() Sim, muito facil () Dificil

() Sim, facil () Muito dificil

() Nem facil nem dificil

Com qual frequéncia vocé utiliza as politicas publicas de permanéncia?
() Nunca () Frequentemente
() Raramente () Sempre

( ) As vezes

Quais sdo as principais dificuldades que vocé enfrenta para acessar as politicas publicas?

( ) Falta de informagao () Dificuldade em comprovar requisitos
() Burocracia () Falta de vagas

() OULTAS: ittt ettt et ettt et e st e et e e s at e et e e saeeenbeesabeenbeeenbeenbeeenneeenneenneas
Vocé ja teve seu acesso a alguma politica publica negado? Se sim, por qué?

( ) Nao

() SIML POT QUET ettt ettt ettt e et et e e beesate et eas

I11. Percepg¢ao sobre as politicas publicas voltadas para a permanéncia

Qual a importancia das politicas publicas de permanéncia para a sua trajetoria académica?
() Importante

() Indiferente

() Sem importancia

As politicas publicas de permanéncia te ajudam a superar os desafios da vida
universitaria?

[ T 3100 B ) 410 USSP
() Nem sim nem nao

( ) Nao

Em sua opinido, quais sdo os pontos fortes das politicas publicas de permanéncia no
Campus Pontal/UFU? ........ooiiiiiiiiiitetee ettt

Vocé recomendaria as politicas publicas de permanéncia para outros discentes cotistas?
() Sim
( )INO. POT QUE? ..ttt ettt et e st e e et e e steeessbaeesseeensaaeensseeennnes

IV. Satisfacdo e motivacao

Vocé esta satisfeito com o seu curso de graduacao?
( ) Sim
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( )INBO. POT QUET? ..ttt ettt et et e e et e et eeebeeenaeeensneeennnes

Vocé se sente motivado a continuar seus estudos?
( ) Sim
() INAO. POT QUET? ..ttt et e et e et e e sabeeenbeeeabeeennnes

V. Dificuldades para concluir a graduacio

Vocé ja pensou em desistir da graduagao?
( ) Nao
() SIML POT QUE? .ttt ettt sttt e e b e e ssaeeebaesseeenbeensaeensaeenseas

As politicas publicas de permanéncia te ajudam/ajudaram a superar essas dificuldades?
CASO SIIMY, COIMO? ..uuuueiiitiieeeeeteeeteeeeeeeeeteeeeeeeeeeaeetaeeeseeaeasasests s st s see s e ssessssesssasassssssssssasssasesasasnnns

Encerramento

Vocé gostaria de acrescentar algo mais sobre sua experiéncia com as politicas publicas
dE PETMANECIICIAT ...ttt ettt ettt et et e st e bt e et e e beessbeenseeenseenbeesneeenseennseas

Muito obrigada por sua participagao!

Para mais informacgdes sobre essa pesquisa, entre em contato pelo e-mail:
geisa.goncalves@ufu.br



253

APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — COORDENADORES
DOS CURSOS DE GRADUACAO

)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Titulo: O direito a educacdo e as agdes afirmativas no ensino superior: o acesso € a
permanéncia dos discentes cotistas no Campus Pontal da Universidade Federal de
Uberlandia.

Objetivo: Compreender como as politicas publicas de permanéncia no ensino superior,
efetivamente implementadas no Campus Pontal/UFU, contribuem para evitar a evasao
dos seus discentes cotistas.

Perfil dos entrevistados: Coordenadores(as) dos cursos de graduagdo ofertados no
Campus Pontal/UFU; demonstrar interesse e concordar em participar dessa pesquisa.
Pesquisadora Responsavel: Geisa Candida da Silva Gongalves

Orientadora: Prof.? Dr.? Lucia de Fatima Valente

Prezado(a) coordenador(a),

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa que visa compreender como as politicas
publicas de permanéncia no ensino superior contribuem para evitar a evasdo dos
discentes cotistas no Campus Pontal/UFU. Sua participa¢do é fundamental para o
aprimoramento das politicas e para a constru¢do de um ensino superior mais inclusivo
e equitativo. As respostas sdo anonimas e confidenciais.

Tempo estimado para entrevista: 30 minutos.

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - COORDENADORES DE CURSO

Cddigo a ser preenchido pela pesquiSadora: ...........eeceeeiieriierieeiiieeie et

Quantidade de periodos do Curso: ........cccceveveeriieeiieniienieeieene, Data: ........ TN JA

I. Percepcéo sobre as politicas publicas de permanéncia

Quais politicas publicas de permanéncia voc€ conhece? ...........ccceeveeeiienieeiiienieenieeieeen.
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Como vocé avalia a efetividade das politicas de permanéncia na permanéncia dos
ISCENLES COLISTAS? ....nviiiiiiieiietieite sttt ettt ettt et ettt et e bt et et e s be et e saeenseeees

I1. Evasao dos discentes cotistas

Quais sdo os principais motivos de evasdo dos discentes cotistas N0 Curso? ..........c..ceeeuue.

As politicas publicas de permanéncia contribuem para reduzir a evasdo dos discentes
COLISTAS? ottt ettt et ettt ettt ettt et b et e et sae e bt et e ebe et e et e sbeesaeeneeanes
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De que forma as politicas de permanéncia podem ser mais eficazes na prevencdo da
EVASAOT .ottt b et e b et b e et h e et h et et e bttt e e bt et e e eh b e et eeneenaees

Quais novas politicas de permanéncia vocé€ considera necessarias para atender as
demandas dos diSCENtES COISTAS? ......ccouiiirriieiiieeiiieertee et e ete e et e e eree e e e eereeeeaseeeaaeeenes

II1. Consideracoes finais

Ha algo mais que vocé gostaria de acrescentar sobre as politicas publicas de permanéncia
€ a evasao dos diSCENES COLISLAS? .....ccuiriirieriieiiriieie ettt ettt

Quais sdo suas expectativas em relacdo ao futuro das politicas de permanéncia no Campus
POntal/UFUT ...ttt ettt ettt et e sat e et esane e

Muito obrigada por sua participagdo!

Para mais informagdes sobre essa pesquisa, entre em contato pelo e-mail:
geisa.goncalves@ufu.br


mailto:geisa.goncalves@ufu.br
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
DISCENTES COTISTAS

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “O DIREITO A
EDUCACAO E AS ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: O ACESSO E A
PERMANENCIA DOS DISCENTES COTISTAS NO CAMPUS PONTAL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA”, sob a responsabilidade das
pesquisadoras Geisa Candida da Silva Gongalves e Lucia de Fatima Valente. Nesta pesquisa
estamos buscando compreender e analisar como o direito a educagao se concretiza na pratica,
via politicas publicas afirmativas focadas na permanéncia no ensino superior, implementadas
no Campus Pontal/UFU apés a aprovacao da Lei de Cotas, bem como, como estas contribuem
para evitar a evasao dos seus discentes cotistas.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido esta sendo obtido pela pesquisadora Geisa
Candida da Silva Gongalves antes da coleta de dados, através da aplicagdo de questionario
semiestruturado, no Campus Pontal da Universidade Federal de Uberlandia.

Vocé tem o tempo que for necessario para decidir se quer ou nao participar da pesquisa
(conforme item IV da Resolugdo n°® 466/2012 ou Capitulo. III da Resolugdao n° 510/2016).
Na sua participacdo voce responderd, de forma presencial, um questionario semiestruturado
contendo 24 (vinte e quatro) questdes, o qual demanda um tempo médio de 20 (vinte) minutos
para ser respondido e contém informacgdes sobre seu curso, periodo e tipo de cota, bem como
questdes sobre seu perfil socioecondmico, acesso e uso das politicas de permanéncia,
percepgao sobre as politicas publicas voltadas para a permanéncia dos discentes cotistas e as
dificuldades para concluir a graduagao.

Nos, pesquisadores, atenderemos as orientagdes das Resolugdes n® 466/2012, Capitulo XI,
Item X1.2: fe n® 510/2016, Capitulo VI, Art. 28: IV - manter os dados da pesquisa em arquivo,
fisico ou digital, sob nossa guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco)
anos apés o término da pesquisa. E compromisso do(a) pesquisador(a) responsavel a
divulgacdo dos resultados da pesquisa, em formato acessivel ao grupo ou populacio que foi
pesquisada (Resolugcdo CNS n° 510 de 2016, Artigo 3°, Inciso IV). Assim, apos a defesa e
correcdes da tese enviaremos, por e-mail, uma copia (formato PDF) para seu conhecimento
e divulgacao. Os resultados da pesquisa serdo publicados, e ainda assim a sua identidade sera
preservada.

Os riscos consistem em uma possivel identificacdo dos participantes e do mal-estar ao
compartilhar informagdes pessoais. Para atenua-los, serdo adotadas medidas de seguranga
estritas, incluindo a opgao para os participantes de se absterem de responder a qualquer item
do questionario que possa causar desconforto. E essencial reconhecer a natureza inerente
desses riscos. Contudo, na presente pesquisa, eles serdo substancialmente minimizados. Serdo
empregadas medidas rigorosas para garantir o anonimato, como a utilizacdo de codigos
alfanuméricos para referenciar os depoimentos nas andlises dos dados, reafirmando assim
nosso compromisso com a privacidade dos participantes.

Os beneficios serdo as discussdes e contribuigdes teoricas e praticas sobre as politicas
publicas de permanéncia dos estudantes cotistas no Campus Pontal/UFU. Espera-se também,
propor recomendagdes para aprimorar a gestdo dessas politicas, considerando os resultados
alcangados e as limitagdes encontradas. Além disso, espera-se que este trabalho possa
contribuir para o avango do conhecimento na area e para a promogao de acoes que favorecam
a permanéncia e o €xito dos estudantes que ingressaram no ensino superior por meio das
politicas de cotas, ndo apenas no Campus Pontal, mas em todo o contexto nacional.

Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem qualquer prejuizo
ou coagdo. Até o momento da divulgagdo dos resultados, vocé também ¢ livre para solicitar
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a retirada dos seus dados da pesquisa. Vocé nao tera nenhum gasto e nem tera nenhum ganho
financeiro por sua participacdo na pesquisa.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com vocg,
assinada e rubricada pelas pesquisadoras.

Em qualquer momento, caso tenha qualquer divida ou reclamagao a respeito da pesquisa,
voce podera entrar em contato com a pesquisadora Geisa Candida da Silva Gongalves pelo
telefone (34) 99663-8133, pelo e-mail geisa.goncalves@ufu.br ou ainda no Campus
Pontal/UFU. Havendo algum dano decorrente da pesquisa, vocé tem direito a solicitar
indenizagdo através das vias judiciais (Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 e
Resolugao CNS n° 510 de 2016, Artigo 19). Para obter orientagdes quanto aos direitos dos(as)
participantes de  pesquisa, acesse a cartilha disponivel no link:
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Parti
cipantes de Pesquisa_2020.pdf.

Vocé podera também entrar em contato com o Comité de Etica na Pesquisa com Seres
Humanos — CEP, da Universidade Federal de Uberlandia, localizado na Av. Jodo Naves de
Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, campus Santa Monica — Uberlandia/MG, 38408-100; pelo
telefone (34) 3239-4131; ou pelo e-mail cep@propp.ufu.br. O CEP/UFU ¢ um colegiado
independente criado para defender os interesses dos (as) participantes das pesquisas em sua
integridade e dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.

Ituiutabia, .......... de oo de 20..........

Assinatura da pesquisadora

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido devidamente
esclarecido.

Assinatura do (a) participante de pesquisa


https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
COORDENADORES DOS CURSOS DE GRADUACAO

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “O DIREITO A
EDUCACAO E AS ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: O ACESSO E A
PERMANENCIA DOS DISCENTES COTISTAS NO CAMPUS PONTAL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA”, sob a responsabilidade das
pesquisadoras Geisa Candida da Silva Gongalves e Lucia de Fatima Valente. Nesta pesquisa
estamos buscando compreender e analisar como o direito a educacao se concretiza na pratica,
via politicas publicas afirmativas focadas na permanéncia no ensino superior, implementadas
no Campus Pontal/UFU apds a aprovacao da Lei de Cotas, bem como, como estas contribuem
para evitar a evasao dos seus discentes cotistas.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido esta sendo obtido pela pesquisadora Geisa
Candida da Silva Gongalves antes da coleta de dados, através de uma entrevista
semiestruturada, no Campus Pontal da Universidade Federal de Uberlandia.

Vocé tem o tempo que for necessario para decidir se quer ou ndo participar da pesquisa
(conforme item IV da Resolugdo n°® 466/2012 ou Capitulo. III da Resolugao n°® 510/2016).
Na sua participagdo vocé respondera, de forma presencial, uma entrevista semiestruturada
contendo 12 (doze) questdes, a qual demanda um tempo médio de 30 (trinta) minutos para
ser respondida e contém informagdes sobre o perfil do curso que vocé coordena, sua
percepcao sobre as politicas publicas de permanéncia, evasdo dos cotistas e suas
consideragdes sobre o tema.

Nos, pesquisadores, atenderemos as orientagdes das Resolucdes n® 466/2012, Capitulo XI,
Item X1.2: fen® 510/2016, Capitulo VI, Art. 28: IV - manter os dados da pesquisa em arquivo,
fisico ou digital, sob nossa guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco)
anos apds o término da pesquisa. E compromisso do (a) pesquisador (a) responsavel a
divulgacdo dos resultados da pesquisa, em formato acessivel ao grupo ou populagido que foi
pesquisada (Resolucdo CNS n°® 510 de 2016, Artigo 3°, Inciso IV). Assim, apds a defesa e
corregdes da tese enviaremos, por e-mail, uma copia (formato PDF) para seu conhecimento
e divulgacdo. Os resultados da pesquisa serdo publicados, e ainda assim a sua identidade sera
preservada.

Os riscos consistem em uma possivel identificacdo dos participantes e do mal-estar ao
compartilhar informagdes pessoais. Para atenua-los, serdo adotadas medidas de seguranca
estritas, incluindo a op¢ao para os participantes de se absterem de responder a qualquer item
do questionario que possa causar desconforto. E essencial reconhecer a natureza inerente
desses riscos. Contudo, na presente pesquisa, eles serdo substancialmente minimizados. Serdao
empregadas medidas rigorosas para garantir o anonimato, como a utilizacdo de codigos
alfanuméricos para referenciar os depoimentos nas analises dos dados, reafirmando assim
nosso compromisso com a privacidade dos participantes.

Os beneficios serdo as discussdes e contribuigdes teoricas e praticas sobre as politicas
publicas de permanéncia dos estudantes cotistas no Campus Pontal/UFU. Espera-se também,
propor recomendagdes para aprimorar a gestdo dessas politicas, considerando os resultados
alcangados e as limitagdes encontradas. Além disso, espera-se que este trabalho possa
contribuir para o avango do conhecimento na area e para a promogao de agdes que favorecam
a permanéncia e o €xito dos estudantes que ingressaram no ensino superior por meio das
politicas de cotas, ndo apenas no Campus Pontal, mas em todo o contexto nacional.

Vocé ¢ livre para deixar de participar da pesquisa a qualquer momento sem qualquer prejuizo
ou coagdo. Até o momento da divulgacdo dos resultados, vocé também ¢ livre para solicitar
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a retirada dos seus dados da pesquisa. Vocé nao tera nenhum gasto e nem tera nenhum ganho
financeiro por sua participacdo na pesquisa.

Uma via original deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ficara com vocg,
assinada e rubricada pelas pesquisadoras.

Em qualquer momento, caso tenha qualquer divida ou reclamagao a respeito da pesquisa,
vocé podera entrar em contato com a pesquisador Geisa Candida da Silva Gongalves pelo
telefone (34) 99663-8133, pelo e-mail geisa.goncalves@ufu.br ou ainda no Campus
Pontal/UFU. Havendo algum dano decorrente da pesquisa, vocé tem direito a solicitar
indenizagdo através das vias judiciais (Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954 e
Resolugao CNS n° 510 de 2016, Artigo 19). Para obter orientagdes quanto aos direitos dos(as)
participantes de  pesquisa, acesse a cartilha disponivel no link:
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Parti
cipantes de Pesquisa_2020.pdf.

Vocé podera também entrar em contato com o Comité de Etica na Pesquisa com Seres
Humanos — CEP, da Universidade Federal de Uberlandia, localizado na Av. Jodo Naves de
Avila, n° 2121, bloco A, sala 224, campus Santa Monica — Uberlandia/MG, 38408-100; pelo
telefone (34) 3239-4131; ou pelo e-mail cep@propp.ufu.br. O CEP/UFU ¢ um colegiado
independente criado para defender os interesses dos (as) participantes das pesquisas em sua
integridade e dignidade e para contribuir para o desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos conforme resolugdes do Conselho Nacional de Saude.

Ituiutabia, .......... de oo, de 20..........

Assinatura da pesquisadora

Eu aceito participar do projeto citado acima, voluntariamente, apds ter sido devidamente
esclarecido.

Assinatura do (a) participante de pesquisa


https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
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