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RESUMO

Em 2014, a constituicdo da COFCO International, fruto da aquisi¢cao das empresas Nidera e
Noble Agri, representou uma requalificagdo estratégica do grupo estatal chinés COFCO no
mercado internacional de commodities agricolas. A nova trading company assumiu um papel
geoecondmico central para o Estado de orientacdo socialista, ao incrementar o controle da
China sobre as cadeias de suprimento de alimentos e matérias-primas agricolas. Foi assim que
a estatal chinesa passou a atuar no Brasil, importante produtor e exportador destas mercadorias.
Diante disso, e dada a centralidade com que a agricultura e a seguranga alimentar se inserem no
mundo atual, o trabalho teve como objetivo analisar as ac¢des e a topologia da COFCO Intl. no
territorio brasileiro, visando compreender, a partir deste dado concreto, as relagdes Brasil-China
no ambito do agronegocio contemporidneo. A metodologia compreendeu o levantamento,
analise e mapeamento, na escala do territorio nacional, dos dados cadastrais vinculados a
corporacdo junto as entidades publicas responsaveis pelo registro empresarial no Brasil, a partir
dos quais foi possivel avaliar a topologia da empresa e reconstituir a evolucao espago-temporal
de seus estabelecimentos (matrizes e filiais) e suas respectivas atividades econdmicas e posigdes
na estrutura organizacional da COFCO. A analise, fundamentada nos conceitos de circuitos
espaciais produtivos e circulos de cooperagao espaciais, permitiu associar cada subsidiaria da
empresa a um circuito produtivo (algodao, café, soja/cana-de-agucar) e identificar seus sistemas
de movimento e a hierarquia territorial dos lugares mobilizados pela empresa. O comércio
atacadista de soja mostrou-se central para a companhia, com menor destaque para o café e o
algodao, ainda que todos estejam diretamente vinculados a demanda chinesa e a produtividade
brasileira, enquanto as operagdes sucroenergéticas limitam-se aos ativos que foram herdados.
A expansdo da corporagdo para as regides do Matopiba e Centro-Oeste, com destaque para
Mato Grosso, ¢ conduzida pela soja e acompanha a expansdo dos fronts agricolas brasileiros,
ao passo que os demais segmentos acionam espacos marcados pela especializacdo, em geral
municipios com expressiva produgdo no contexto de cada circuito. Por fim, conclui-se que, ante
as acoes e a topologia da COFCO Intl., o Brasil nao tira proveito do potencial das relagdes sino-
brasileiras, mantendo sua posi¢do primario-exportadora, ao deixar de articular um projeto
nacional de desenvolvimento que seja capaz de dialogar com as novas dindmicas introduzidas

pela China na ordem global.

Palavras-chave: COFCO; topologia de empresa; circuito espacial produtivo; relagdes Brasil-

China.



ABSTRACT

In 2014, the establishment of COFCO International, resulting from the acquisition of Nidera
and Noble Agri, represented a strategic requalification of the Chinese state-owned COFCO
Group within the international agricultural commodities market. The new trading company
assumed a central geoeconomic role for the socialist-oriented state by increasing China’s
control over supply chains of food and agricultural raw materials. It was in this context that the
Chinese state-owned enterprise began operating in Brazil, an important producer and exporter
of these goods. In light of this, and given the centrality of agriculture and food security in the
contemporary world, this study aimed to analyze the actions and the corporate topology of
COFCO Intl. within Brazilian territory, seeking to understand, from this concrete case, Brazil—
China relations in the sphere of contemporary agribusiness. The methodology involved
surveying, analyzing, and mapping, at the national scale, the registration data linked to the
corporation in the public entities responsible for corporate registration in Brazil, from which it
was possible to assess the company’s topology and reconstruct the spatiotemporal evolution of
its establishments (headquarters and branches), their respective economic activities, and their
positions within COFCO’s organizational structure. The analysis, grounded in the concepts of
productive spatial circuits and spatial cooperation circles, made it possible to associate each
subsidiary with a productive circuit (cotton, coffee, soy/sugarcane) and to identify their
movement systems and the territorial hierarchy of the places mobilized by the company.
Wholesale soybean trade proved central to the company, with lesser prominence for coffee and
cotton, although all are directly connected to Chinese demand and Brazilian productivity, while
sugar-energy operations remain limited to inherited assets. The corporation’s expansion into
the Matopiba and Centro-Oeste regions, particularly Mato Grosso, is driven by soybeans and
accompanies the expansion of Brazilian agricultural frontiers, whereas the other segments
activate spaces marked by specialization, generally municipalities with significant production
within each circuit. Finally, it is concluded that, given the actions and corporate topology of
COFCO Intl., Brazil fails to take advantage of the potential of Sino—Brazilian relations,
maintaining its position as a primary-exporting country by refraining from articulating a
national development project capable of engaging with the new dynamics introduced by China

in the global order.

Keywords: COFCO; corporate topology; productive spatial circuit; Brazil-China relations.
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INTRODUCAO

Levando-se em considera¢ao as transformagdes na ordem internacional ¢ as atuais
funcdes desempenhadas pelo Brasil na divisdo internacional do trabalho, o que a presenga da
China Oil and Foodstuffs Corporation (COFCO Corp.; H#R) no territério brasileiro revela
sobre as relagdes Brasil-China no ambito do agronegodcio? Esta € a questdo principal que conduz
nossa pesquisa nesta dissertacao, a que pretendemos compreender ¢ quiga responder ao longo
das se¢des que compdem nosso trabalho.

Neste sentido, nosso objetivo de pesquisa €, essencialmente, compreender os sentidos
da atuacdo da maior empresa chinesa voltada ao agronegdcio, a COFCO Corp., no territdrio
brasileiro neste inicio de século. A avaliagao parte também da compreensao dos mecanismos €
estratégias tragadas pela COFCO Corp. para sua inser¢do no Brasil, bem como para o
estabelecimento de sua atual topologia no pais, ou seja, a logica que revela pontos e redes nos
espacos acionados para a producdo e circulagdo de mercadorias, em diferentes segmentos do
setor agricola.

Assim, visamos avaliar as expressdes do uso do territorio' pela empresa, a partir de seus
diferentes segmentos de atuacdo, no contexto de uma ordem internacional em crise, e de
manuten¢do da inser¢do subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho, ou seja,
buscamos compreender de que modo a COFCO Corp. se estabelece e usa o territdrio brasileiro,
quais suas logicas, principios e objetivos € quais os potenciais conflitos envolvidos neste
processo. Isto nos permite avaliar, com base em uma situa¢do geografica concreta, o atual
estagio das relagdes Brasil-China, no ambito do agronegécio globalizado.

Em 1949, quando Mao Zedong (EEX) proclamou a Republica Popular da China, a
COFCO Corp. foi fundada. A empresa estatal passou por uma série de reformulagdes antes de
corresponder exatamente a instituicdo que esta em atividade atualmente. Todavia, dentro das
fronteiras juridico-administrativas da China, a COFCO Corp. tem sido indiscutivelmente a
maior empresa de agronegdcio a operar no pais. Ela detém o monopolio do mercado interno
chinés e ocupa uma posic¢ao politica e econdmica estratégica na produgao, circulacao e consumo
de alimentos, acompanhando e proporcionando o desenvolvimento politico e o planejamento
econdmico da nagdo (expressdo central do socialismo com caracteristicas chinesas). Portanto,
trata-se de uma campea nacional constituida ao longo de décadas de investimentos e subsidios

publicos chineses. Formar e manter Grandes Conglomerados Empresariais Estatais (GCEE) faz

!'“0 uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infraestruturas [...] mas também pelo dinamismo da
economia e da sociedade” (Santos; Silveira, 2006, p. 21).
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parte da politica economica da China ha décadas. Essas empresas, como a COFCO Corp.,
expressam o controle do Partido Comunista da China (PCCh) sobre a economia chinesa e
orbitam ao redor dos objetivos politicos domésticos e internacionais do pais.

Ainda que a origem de seu ingresso no mercado internacional remonte as reformas
econdmicas e institucionais graduais iniciadas por Deng Xiaoping (&8/VF) no fim da década
de 1970, ¢ o ano de 2014 que marca a entrada da empresa no mercado mundial. Foi nesse
momento que o conglomerado chinés instituiu uma subsidiaria dedicada a gestdo de suas
operagdes e ativos no exterior, a COFCO International (COFCO Intl.; H}2[EPR). Com sede na
Suica, em Genebra, essa subsidiaria adquiriu, logo apds sua constituicdo, as agdes majoritarias
de duas firmas importantes para o agronegocio globalizado: a Noble Agri e a Nidera. Assim, a
estatal chinesa incorporou ativos em dezenas de paises, incluindo o Brasil. Portanto, ao
tratarmos das agdes e da topologia da COFCO Corp. no territério brasileiro, referimo-nos, na
realidade, & COFCO International (COFCO Intl.), unica subsidiaria do conglomerado que
efetivamente atua no pais?.

A COFCO Intl. atua na compra, venda, armazenamento, processamento e distribui¢ao
de commodities agricolas, a saber, graos (milho, trigo, cevada e sorgo), oleaginosas (girassol,
soja e palma), actcar, café e algoddo, além de operar uma rede logistica maritima e terrestre de
grandes dimensdes. Em alguns paises e segmentos do agronegocio, a empresa também controla
diretamente outras etapas do processo produtivo, como o cultivo e o beneficiamento de géneros
agricolas, a partir de suas plantas agroindustriais e propriedades rurais, o que € atipico entre as
trading companies.

Com uma populagdo estimada em 1,4 bilhao de habitantes em 2023 (Organizacao das
Nacodes Unidas, 2024), a China figura entre os paises mais populosos do mundo e dispde de um
mercado doméstico robusto. Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que se destaca como um dos
principais importadores globais, o pais também se consolida como uma grande poténcia
exportadora. Nao por acaso, ja em 2009 a China havia se tornado “o principal parceiro
comercial do Brasil, tanto para as importagoes (17,9%) quanto para as exportagdes (18,6%)”
(Wilkinson; Wesz Jr.; Lopane, 2016, p. 3, traduc¢do nossa).

A soja ¢ uma das mercadorias que melhor representam a importancia da China para o
mercado brasileiro. Em 2025, por exemplo, mais de 79% da soja exportada pelo Brasil foi

adquirida pela China (Comex Stat, 2026). Sendo a principal mercadoria do agronegocio

2 Consequentemente, ao longo deste trabalho, distinguimos a COFCO Intl., subsidiaria que atua fora da China, da
COFCO Corp., com sede em Beijing, que corresponde ao conglomerado como um todo.
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brasileiro, o interesse econdmico pela soja mobiliza importantes sistemas de objetos e de agdes
no pais. Nesse sentido, ndo ha como ignorar o impacto da China no arranjo e configuragao atual
do territorio brasileiro. Portanto, a COFCO Intl. esta exatamente na interse¢do entre a demanda
chinesa e a oferta brasileira de commodities agricolas.

Conforme brevemente apresentado, a COFCO Intl. apresenta-se como um agente
econdmico de relevancia global para o sistema agroalimentar contemporaneo, o que confere
complexidade e desafios de pesquisa a nossa situacdo de andlise, dada a importancia e
centralidade do Brasil para a atual configura¢ao da empresa. Assim, como avaliar a dimensao
e as expressdes da COFCO Intl. no Brasil a partir da Geografia, ou ainda poderiamos dizer, a
partir do proprio territorio?

Milton Santos (2023 [1996]) reconhece o espago geografico como objeto de estudo
privilegiado da Geografia. Em sua ultima conceitualizagdo, o espaco geografico ¢ definido
como o conjunto, solidario, contraditorio e indissocidvel dos sistemas de objetos e dos sistemas
de acdes. Para Santos (2023 [1996]), a riqueza da Geografia estd justamente em sua capacidade
de pensar, a um s6 tempo, os objetos, as a¢des ¢ as suas correlagdes e encadeamentos historicos,
pois ¢ a amplitude desta defini¢do que abrange a totalidade concreta em sua dialética
ininterrupta de vir a ser>.

Desse modo, a nosso ver, é a categoria de analise territorio*, ou ainda, e amparados nas
reflexdes de Santos (2023 [1996], 2006b, 1998), a ideia de “territério usado™, sindénimo de
espaco geografico, que oferece um caminho metodoldgico adequado aos objetivos deste
trabalho. Esta nogao de territorio captura o que héd de essencial a categoria, uma por¢ao do
espaco que comporta ao mesmo tempo materialidade e acdo, poderes/disputas e
vivéncias/praticas sociais. Desse modo, o territdrio, porque usado, ¢ uma instancia social,
continente e conteido da histéria humana, onde ela se realiza e manifesta sua existéncia, € o
espaco de tudo e de todos (pessoas, empresas, instituicdes etc.). Trata-se, portanto, de uma

defini¢do hibrida de territdrio, passivel de revisdo constante, pois, sendo o territorio sujeito® e

3 Para o autor “nenhum enfoque que deixe de lado a no¢do de totalidade permitird uma correta nocio de realidade”
(Santos, 1981, p. 135).

4 Adotamos a defini¢do de Santos e Silveira (2006, p.19), na qual “por territorio entende-se geralmente a extensio
apropriada e usada”, ou simplesmente “territorio usado”.

3 “O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence.
O territério ¢ o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida. O territorio em si ndo é uma categoria de analise em disciplinas historicas, como a geografia. E o territério
usado que ¢ uma categoria de analise” (Santos, 2006a, p.14).

6 “Sem duvida, as relagdes politicas assumem papel de destaque no uso do territdrio, mas o proprio territorio é um
agente organizador da sociedade na medida em que ele se impde como um verdadeiro pratico-inerte as agdes
sociais. O conceito de pratico-inerte ¢ bastante operacional para a compreensdo do “territorio usado”. O territdrio
resulta do trabalho humano, porém essa forma-contetido (SANTOS, 1985) também governa o homem. Depois de
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objeto da construgdo social (humana) da realidade, ele comporta uma dialética propria e esta
sempre se transformando — trata-se de uma totalidade em constante processo de totalizagao.

Nesse sentido, entendemos que o conteudo do territério mudou com o papel que a
ciéncia, a tecnologia e a informagdo assumiram na concep¢do do mundo atual e de suas
dinamicas (Santos, 2004, 2006a, 2023 [1996]). A existéncias de agentes cujo poder de fato ¢
global, majoritariamente corporagdes multinacionais, como a COFCO Intl., tornou-se fator de
desorganizacao/desagregacao dos territorios, ja que elas impdem ao restante da sociedade uma
multiddo de nexos individualistas’. Até mesmo o papel dos Estados nacionais e sua relagdo com
o territdrio sdo ressignificados, em consonancia com os paradigmas do periodo e do meio
técnico-cientifico-informacional® (Santos, 2023 [1996]). Em sintese, sob a égide da mais-valia
global, os Estados capitalistas t€ém atuado como servos das corporacdes e, por isso, ficamos
autorizados a falar na existéncia de um uso corporativo do territorio (Santos, 2002).

Nao obstante, Silveira (1999) apresenta a defini¢do de uma situagdo geografica como
uma ferramenta analitica que torna possivel e eficiente o esforco investigativo que se
fundamenta no imperativo da no¢ao de totalidade e totaliza¢do associadas a ideia de territorio
usado, como discutido. Nesse sentido, a autora orienta que se faca a sele¢do e a hierarquizacao
das variaveis que compdem a situagdo geografica do objeto de estudo almejado.

Com base em Santos (2023 [1996]), a situagao geografica pode ser interpretada como
um conjunto de eventos que se materializam e se sucedem, mas que sdo concomitantes e
codependentes. Estes eventos sdo um conjunto de a¢cdes chamadas a se realizar. Por isso, uma
situagdo geografica ¢ sempre sui generis, um retrato Unico da realidade num determinado
espaco € num determinado tempo.

Antes de delimitar e hierarquizar as varidveis mais significativas para cada objeto de
estudo, segundo Silveira (1999), ¢ preciso ter a nocao de que a situacao geografica supde “uma
localizagdo material e relacional (sitio e situacdo), mas vai além porque nos conduz a pergunta
pela coisa que inclui 0o momento da sua constru¢@o e seu movimento histérico” (Silveira, 1999,
p. 22). Quando vista nestes termos, a situacdo geografica abarca também a percepcao das
escalas que envolvem o fenomeno estudado, ou seja, a questdo da escala de

abrangéncia/influéncia e a questdo da escala de ocorréncia. Assim, a situagdo geografica ¢ uma

trabalhada a matéria se humaniza, por isso ha uma simbiose entre as a¢des humanas e os objetos. Depois de
humanizados os objetos condicionam o trabalho, nesse sentido o territorio produzido (trabalho morto) nio seria
passivel diante de novas obras em processo de sedimentagéo (trabalho vivo)” (Cataia, 2011, p. 123).

7 Assim, o territorio também pode ser lido como a arena de oposigdo entre o mercado e a sociedade civil, sendo o
Estado nacional o mediador por exceléncia dessa disputa (Santos, 1998).

8 “O meio técnico-cientifico-informacional é a expressdo geogréfica da globalizagdo” (Santos; Silveira, 2006, p.
21).
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ferramenta metodologica capaz de acessar o sistema de eventos, historicamente construidos,
que se relacionam com quaisquer objetos de estudo da Geografia. Nesse sentido, a situagdo
geografica ¢ uma opcao de método que complementa a analise da topologia da COFCO Intl.,
ao mesmo tempo que o entendimento da topologia da empresa revela outras dinamicas, de
amplitude ainda maior, pois constitui uma parte importante das relagdes Brasil-China no ambito
do agronegdcio.

Nesse caso, a situagdo geografica que interessa a nossa analise ¢ composta, portanto,
nao sé pela topologia da COFCO Intl. no Brasil, mas da prépria condi¢ao do pais como grande
exportador de commodities e também da condi¢ao da China como principal mercado de destino
da produgdo agropecudria brasileira. Ha, portanto, um sistema de eventos historica e
geograficamente determinados que levamos em consideragdo ao analisar a atual topologia da
COFCO Intl. no Brasil. As transformagdes na ordem internacional e as fungdes do Brasil na
divisdo internacional do trabalho contextualizam e situam o panorama geral sob o qual se
processa o fendmeno que investigamos. A topologia que a corporacdo chinesa estabelece no
territorio brasileiro se relaciona, concomitantemente, com as formagdes socioespaciais (Santos,
1977) brasileira e chinesa. Esta estatal esta intrinsecamente relacionada com o desenvolvimento
e com a politica doméstica e internacional de seu pais de origem. Do mesmo modo, os sistemas
de objetos e os sistemas de agdes mobilizados por ela no Brasil existem em func¢ao da propria
posi¢ao e desenvolvimento do territorio brasileiro no espaco mundial, e resultam dos
mecanismos possiveis pelo qual a empresa acessa o territorio. “E nesse sentido que um territorio
condiciona a localizacdo dos atores, pois as acdes que sobre ele operam dependem da sua
propria constituicao” (Santos; Silveira, 2006, p. 22). Assim, o uso do territorio pela COFCO
Intl. no Brasil e sua racionalidade se justificam também pelo desenvolvimento historico deste
espaco, que oferece as possibilidades historicamente construidas para seus usos atuais e futuros.

A Figura 1 apresenta sinteticamente os principais conceitos e eventos que compdem a
situagdo geografica avaliada. Ela delimita, hierarquiza e relaciona as varidveis que
consideramos mais significativas para que se compreenda a totalidade na qual se insere e com
a qual se relaciona nosso objeto de estudo. Seu intuito € delimitar, dentro de um horizonte de
eventos potencialmente infinito, o que ha de essencial para que se opere a pesquisa dentro de
seu contexto. H4, por um lado, o desenvolvimento histérico da COFCO Intl. dentro do contexto
do socialismo chinés e, por outro lado, a formagao socioespacial do Brasil, que atende a sua
“vocagao” agroexportadora na periferia do sistema capitalista mundial, ou seja, torna o territério
brasileiro interessante e central para a economia do agronegocio mundializado. Novamente, ¢

a topologia da COFCO Intl. e suas atividades econdmicas que conectam Brasil e China e situam
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essa relacdo bilateral no contexto das transformagdes que a ordem internacional tem enfrentado

nas ultimas duas décadas.

Figura 1 — Organograma da Situacio Geografica de Analise
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Pari passu a compreensao da situagdo geografica, ¢ necessario definir o conceito de
topologia, especialmente trabalhado por Corréa (1991, 1998). Etimologicamente, a palavra
topologia deriva dos termos de origem grega “topo” e “logia”, significando o estudo dos
lugares, e as logicas de alocacdo de infraestruturas e acdes sobre a superficie terrestre. Todavia,
no contexto da ciéncia geografica, ha mais rigor metodoldgico em sua definicdo. Assim, para
nos, este conceito de topologia envolve a compreensao de que “as grandes empresas organizam
suas atividades criando circuitos espaciais de producdo” (Santos; Silveira, 2006, p.153). Tais
empresas definem e redefinem suas localizagdes com base em politicas microecondomicas

(internas & sua organiza¢do), mas também macroecondmicas (em sua relagdo com o poder
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publico e demais agentes privados), no¢ao semelhante e complementar ao que a defini¢ao de
uma situagdo geografica da andlise propoe.

Portanto, a topologia refere-se as grandes empresas e aos processos produtivos dispersos
pelo territério que elas regulam. Desse modo, ¢ a ldgica, a dindmica e a evolugao da dispersao
dos fixos e fluxos ligados aos processos produtivos de grandes corporagdes que constituem a
topologia de uma empresa.

Corréa (1991, p.140) afirma que “as grandes corporagdes desempenham papel
fundamental na organizagdo do espago”. Para ele as grandes corporagdes sao 0s mais
importantes agentes da reorganiza¢do espacial no mundo capitalista. Nesse sentido, o autor
destaca cinco caracteristicas dessas empresas, por ocasido de sua expansdo e consolidagdo
espaciais: (1) sua ampla escala de operagdes; (2) sua natureza multifuncional; (3) a segmentagao
da corporacao; (4) suas multiplas localizagdes; (5) e seu poder de pressao econdmica e politica.

Ele também identifica dois outros tipos de espacialidade que sdo de fundamental
importancia para a compreensao da organizagao espacial das empresas e de suas dindmicas, isto
¢, de sua topologia: “o primeiro refere-se aquele derivado dos processos de integracao internos
a cada corporacdo; o segundo diz respeito aos impactos que a agdo das corporagdes gera sobre
a organizacao espacial preexistente” (Corréa, 1991, p. 141).

Por isso, com base em Corréa (1998), entendemos que as grandes empresas, em escala
mundial, possuem territorialidades proprias, relagdes com o espaco baseadas em suas
respectivas redes de lugares, pontos no territorio, pois consideram a importancia relativa de
cada sitio para a maior eficiéncia locacional de suas operacdes. Elas desenvolvem e atualizam
praticas que almejam sua permanéncia no territorio € a expansao de suas fronteiras, pois a
situacdo de cada lugar pode mudar rapidamente, ja que o que lhes atribui competitividade
depende das circunstancias momentaneas do mercado, cada vez mais volateis (Santos, 2001).
Assim, Corréa (1998) reconhece que h4, por parte das empresas, uma “busca infindavel de um
territorio ideal, isto €, um territorio que a cada momento fosse o mais rentdvel” (Corréa, 1998,
p. 256). Deste modo, e com a amplitude das variaveis que compdem o meio e o periodo técnico-
cientifico-informacional (Santos, 2023 [1996]), os centros de comando das empresas estdo
sempre repensando suas politicas e usando os territdrios nacionais das mais diversas maneiras.

E possivel afirmar que cada empresa possui sua propria divisao territorial do trabalho e
que essa divisdo do trabalho possui manifestacdo geografica, pois toda e qualquer atividade
necessita de pontos no territorio que constituam sua base material. Em sintese, a logica que rege
a divisdo territorial de cada empresa, segundo suas atividades, ¢ o que constitui sua topologia,

definida a partir de suas expressdes geograficas como sendo “a distribui¢do no territério dos
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pontos de interesse para a operacao dessa empresa” (Santos, 2001, p. 37). Assim, quanto maior
o poder, complexidade e expressao territorial da empresa, maior tende a ser a necessidade de
ela distribuir territorialmente suas etapas produtivas, o que se reflete em uma topologia mais
intrincada.

E assim que pretendemos chegar ao entendimento da topologia e uso do territorio pela
COFCO Intl. no Brasil. Para isso, realizamos levantamento das localizagdes dos ativos da
empresa chinesa em todo o pais. Os objetos e lugares que compdem os circuitos produtivos nos
quais a empresa se insere, 0s processos internos e a integragdo da corporagdo, bem como os
seus objetivos politicos e econdmicos, nos permitem analisar como a COFCO Intl. aciona e usa
o territorio brasileiro. Portanto, buscamos reunir informagdes que sejam capazes de caracterizar
a territorializacdo desta empresa no Brasil, ou seja, o que ha de mais importante nos sistemas
de objetos e nos sistemas de agdes mobilizados por ela.

A topologia da COFCO Intl. no Brasil envolve uma totalidade multifacetada e
multiescalar, a nosso ver dificil de ser decifrada, inclusive no que tange ao acesso aos dados.
Com a metodologia adotada, pretendemos ser capazes de capturar o movimento da realidade
em sua concreticidade (Kosik, 1969). De modo que as categorias de analise, os conceitos e as
ferramentas metodologicas empregadas nesta pesquisa servem para tornar possivel o ato de
pensar a totalidade, onde singular e universal se revelam, interagem e se explicam ao mesmo
tempo.

Enfim, ¢ esse esfor¢o de andlise que orienta a organizagao textual dessa dissertagdo, que
se divide em cinco se¢des, além desta introducao ¢ das consideragoes finais.

Na primeira se¢do, apresentamos com mais detalhes a COFCO Corp. e seu processo de
internacionalizagdo, que levou a criacdo de uma subsididria responsavel exclusivamente pelas
operagdes internacionais do grupo chinés, a COFCO Intl.. Em complemento, compreendendo
o objeto de estudo e as dificuldades que ele impde a sua investigacdo, descrevemos e
detalhamos os principais aspectos da metodologia que criamos e que utilizamos ao longo deste
trabalho.

A atuagdo da estatal chinesa no territorio brasileiro ¢ avaliada diretamente na segunda,
terceira e quarta segoes. Trata-se de uma estratégia metodologica para capturar, a partir da
topologia da empresa propriamente dita, ou seja, da andlise de como a COFCO Intl. se
estabelece no territdrio brasileiro, as suas logicas, principios ou objetivos, bem como os
potenciais conflitos envolvidos neste processo. Buscamos reunir informagoes que caracterizem
a territorializacdo desta empresa no pais, ou, em outras palavras, o que ha de mais importante

nos sistemas de objetos e nos sistemas de agdes, conforme proposto por Santos (2023 [1996]),
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por ela mobilizados e praticados no territorio brasileiro. Para isso, apresentamos os dados
territoriais e econdmicos que revelam sua topologia no Brasil (quais sdo, como sdo e onde sdo
desempenhadas suas atividades econdmicas, como estdo distribuidos seus objetos fixos no
territorio e quais os usos que a empresa lhes destina). Acreditamos que associar a topologia da
empresa aos conceitos de sistemas de movimento (Santos, Silveira, 2006; Contel, 2006),
circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperacdo espaciais (Santos, Silveira, 2006;
Castillo; Frederico, 2010), captura e revela a dindmica da divisao territorial do trabalho operada
pela propria empresa, nos lugares que sao acionados por ela. Embora componham um mesmo
processo, optamos por dividir essas discussdes em trés momentos distintos, exclusivamente
para fins analiticos.

Ao longo dessas trés se¢des, também desenvolvemos a hipdtese de que a COFCO Intl.,
para garantir sua inser¢do no mercado das tradings agricolas do Brasil, controlado h4 décadas
por grandes corporagdes ocidentais, t€ém adotado estratégias de controle de ativos ja existentes
(via fusdes e aquisi¢des de outras empresas), reconfigurando-os para atender a suas demandas
e expandindo significativamente suas potencialidades. Também compreendemos que ha uma
relagdo direta entre as trading companies, como a COFCO Intl., e as etapas produtivas
propriamente ditas. A circula¢do e o comércio atacadistas de commodities agricolas vincula-se
ao modo pela qual o agronegdcio avanga a sobre novas regioes de fronteira, resultando, por sua
propria logica indelével, dentre outras coisas, na exploragio da natureza e do trabalho. E nesse
sentido que buscamos relacionar a topologia da COFCO Intl. no Brasil aos biomas
predominantes em cada ponto no territério acionado pela empresa, sejam em espacgos ja
convertidos ou ndao em 4areas de agricultura moderna, pois ao buscar conformar novas
territorialidades a empresa ¢ também artifice dos impactos territoriais causados pela atividade
agroexportadora no Brasil.

Na segunda se¢do, discutimos como a COFCO Intl. se insere em diferentes circuitos
espaciais produtivos, dedicando cada umas de suas subsidiarias a um segmento (algodao, café,
aclcar e soja). Na terceira secdo, apresentamos os sistemas de movimento acionados pela
empresa no Brasil, isto €, quais sdo suas subsididrias responsaveis por controlar e operar objetos
e sistemas técnicos que permitem a circulacao eficiente dos bens comercializados por ela. J& na
quarta sec¢do, reunimos questoes que integram os circulos de cooperagdo espacial associados as
praticas da COFCO Intl. e nos quais ela se insere, como mais um importante agente do
agronegocio mundializado, o que envolve a hierarquia territorial da rede de lugares que formam
a sua topologia, os fluxos de capital e informacao da empresa que circulam por esses espagos e

alguns outros aspectos de suas estratégias de gestdo corporativa no Brasil.
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Na quinta e ultima se¢do, tecemos consideragdes acerca do que a topologia e as agdes
da COFCO Intl. no Brasil significam para as relagdes sino-brasileiras, especialmente no ambito
do agronegdcio, no atual contexto de transformacgdo da ordem internacional. Devido ao carater
socialista da politica econdmica chinesa, a COFCO Intl. ¢ significativamente diferente de seus
pares ocidentais e, dado o contexto atual das relacdes internacionais, este fator pode permitir
que o Brasil avance em dire¢ao a uma relagdo ganha-ganha com a China, mais vantajosa do que
o paradigma vigente (Lamoso, 2024). Assim, a partir da importancia do agronegocio para a
economia politica do territorio brasileiro, das acdes e topologia da COFCO Intl. no Brasil, da
politica externa chinesa e das transformacdes na ordem internacional, propomos um debate
sobre novas oportunidades para repensar ¢ eventualmente redefinir a inser¢do da empresa no

pais e as fungdes deste na divisdo internacional do trabalho
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1. COFCO INTL.: CARACTERIZACAO DO AGENTE E NOTAS
METODOLOGICAS

1.1. A China Oil And Foodstuffs Corporation: Breve caracterizacio

Em 1949, no mesmo ano em que foi fundada a Republica Popular da China (RCP), a
empresa que hoje se chama COFCO Corporation Limited foi fundada. A COFCO Corp. faz
parte do rol das maiores e mais importantes empresas estatais da China (COFCO, 2017a). Ela
participou das diferentes politicas econdmicas e institucionais que o Partido Comunista da

China (PCCh) desenvolveu ao longo de mais de sete décadas (COFCO, 2017¢).

Seja sob a lideranga dos chairmen Mao Zedong (FEiZ &), tocando politicas econdmicas
de estilo soviético, ou de seu sucessor Deng Xiaoping (88/]VF), dando continuidade as politicas
de abertura e reforma econdmica iniciadas no governo anterior, a COFCO Corp. permaneceu
como um ativo importante e central para os principios da politica chinesa, especialmente
aqueles voltados ao desenvolvimento do modo de produgao socialista e a soberania do Estado
chinés.

Desde entdo, a principal atividade economica da COFCO Corp. ¢ a comercializagdo de
géneros agricolas, mas, ao longo das décadas, a empresa também diversificou seus ativos,
atuando em diferentes segmentos do setor alimenticio, bem como nos setores imobilidrio e
financeiro. Por se tratar de uma empresa voltada a producao, comercializacao e distribuicao de
bens agricolas, ela esteve, desde sua criagao, diretamente ligada as politicas de desenvolvimento
agricola e agrario da China (COFCO, 2017c). A revolugao socialista chinesa, assim como outras
revoltas populares no pais, foi marcada pela organizacdo e luta do campesinato. As reformas
institucionais e econdmicas que constituiram a China moderna também se apoiaram no
desenvolvimento e aperfeicoamento das relagdes e estruturas do campo, no contexto de uma
sociedade que se industrializava e se urbanizava (Jabbour; Gabrielle, 2021). A importancia da
COFCO Corp. também reside na necessidade de garantir a seguranga alimentar do pais (Wesz
Junior; Escher; Fares, 2021), cuja populagdao enfrentou momentos de penuria causados por
diferentes conjunturas historicas recentes (colonizagdo, guerra, extremos ambientais etc.) e que
¢, ainda hoje, um dos mais populosos do mundo.

Atualmente, a COFCO Corp. possui 18 subsidiarias atuando em diferentes atividades
econOmicas, majoritariamente ramos do agronegdcio e do segmento alimenticio (COFCO,
2017d). A joint venture da estatal chinesa com a Coca Cola merece destaque, por representar o

controle de capitais e os limites que as reformas econdmicas da China estabeleceram face a



21

liberalizagao imposta pelo Consenso de Washington, por exemplo, e que foi adotada em outros
paises periféricos. Este empreendimento foi firmado nos anos 2000, antes da China ingressar
na OMC, mas num contexto de intensa propagacao dos ideais de “globaliza¢ao” e de “fim da
historia”. A COFCO Corp. detém 65% das acdes da empresa e sua franquia cobre 81% da area
geogréafica e atende 49,4% da populacao da China (COFCO, 2017b).

Foi somente em dezembro de 2001 que a China assinou o seu acordo de ingresso
paulatino na OMC, marcando sua inser¢ao definitiva no mercado mundial. Este 6rgao ¢ simbolo
das instituicdes multilaterais e do liberalismo econdmico instituidos pela hegemonia
estadunidense na ordem internacional desde o fim da URSS. Por isso, cogitou-se que esse
movimento terminaria com a completa sujeicdo dos chineses aos paradigmas do capitalismo
ocidental. Em retrospecto, tal expectativa ndo se confirmou, pois a China nido adotou as
reformas econdmicas que se esperava e¢ o sucesso do socialismo chinés tém forgado o
neoliberalismo ocidental a lidar com os seus proprios limites e contradi¢cdes (Bachand, 2020).

Desde entdo, a estatal tem adotado estratégias de integracdo de suas cadeias de valor,
visando fortalecer ainda mais os seus negdcios e tornando-os mais competitivo (COFCO,
2017a). Da proclamacdo da RPC até o final do século XX, o mercado chinés gestou o
desenvolvimento de suas empresas estatais, protegendo-as da concorréncia e do assédio dos
capitais internacionais. Mas para dar seguimento a sua estratégia econdmica de inser¢ao no
mercado internacional — como a entrada na OMC — tornou-se necessario que as estatais
deixassem de ser lucrativas apenas no ambiente de completa protecdo estatal e que fossem
capazes de sobressair neste novo meio econdmico. Em sintese, adotou-se a estratégia de manter
as grandes empresas, conquanto fossem competitivas, e formar os Grandes Conglomerados
Empresariais-Estatais (GCEE) que tornar-se-iam o atual ntcleo da economia chinesa, onde esta
a COFCO Corp. (Jabbour; Gabrielle, 2021).

Para dar conta e tornar bem-sucedida, como observa-se atualmente, sua estratégia de
moldar as grandes empresas estatais a esta nova dindmica econdmica, no contexto de sua
insercao no mercado internacional, a China criou a Comissao de Supervisao ¢ Administragao
de Ativos do Estado (SASAC). Trata-se de uma burocracia, estabelecida em 2003, cujo objetivo
¢ o gerenciamento dos ativos estatais controlados pelos GCEE do pais. A SASAC atuou na
adequacdo das estatais chinesas ao ambiente competitivo da dindmica capitalista internacional,
condigdo distinta do protecionismo antes vivenciado no mercado doméstico — por isso o0 ano de
2003 representa um dos marcos institucionais mais importantes da historia da COFCO
Corporation. O bureau também atua na melhoria da governanca e desempenho das estatais,

além de garantir a persecucdo dos interesses do PCCh no ambito empresarial e de tornar a



22

propriedade publica o nucleo ao redor do qual a economia chinesa orbita. De acordo com
Jabbour e Gabriele (2021, posi¢ao 5481) a SASAC “¢ a manager do socialismo de mercado
chinés” e, em conjunto com o controle publico do sistema financeiro, ¢ um dos pilares do
socialismo com caracteristicas chinesas. Sob a gestao da SASAC, cada vez mais o setor privado
da China tem se tornado linha auxiliar do planejamento estatal, pois orbita uma economia cujo
motor e nticleo sdo os GCEE. Para tornar os GCEE mais dindmicos, competitivos e compativeis
com o mercado, assegurando que esse processo ndo se assemelhasse as privatizagdes que
sucederam o fim da URSS, uma das mais importantes novidades institucionais criadas pela
SASAC foi a abertura controlada da possibilidade destas estatais atuarem no mercado de agoes.
Assim,
por intermédio do mercado de agdes, um determinado GCEE podia avaliar o “clima
do mercado” a respeito do seu desempenho e, a partir disso, balizar a sua atuag@o. [...]
E interessante notar que, mesmo que um GCEE tenha uma grande parcela de agdes
sob o controle do Estado, ele pode abrir mao, sob a coordenagdo da Sasac, de ir ao
mercado de agdes em busca de financiamento. Trata-se de uma forma de avaliar as

condi¢gdes do mercado em que ele atua e se desenvolve (Jabbour; Gabrielle, 2021,
posi¢des 5529-5532)

Depois disso, a COFCO Corp. ndo abriu seu capital para o mercado de acdes, mas
apenas o de algumas de suas subsididrias. Isso exemplifica como, em conjunto com as outras
estatais, que hoje formam esses CGEE geridos pela SASAC, a COFCO Corp. fez parte das
véarias etapas de desenvolvimento socioecondmico da China, desempenhando diferentes
funcdes desde que foi fundada. Por isso, a empresa nao deixaria de acompanhar, como agente,
um novo momento de inflexao na politica chinesa.

Em 2013, Xi Jinping (& L) foi eleito como novo chairman da China. Em 2021, uma
resolucdo do PCCh, por ocasido de seu centenario, comparou a governanga de Xi Jinping as
eras de Mao Zedong e Deng Xiaoping. O atual lider do PCCh ¢ tido como o principal teérico
do “Socialismo com Caracteristicas Chinesas na Nova Era”. Seu pensamento e pratica politica
sdo considerados a atual vertente do marxismo contemporaneo adotada pelo Estado chinés
(Conselho de Estado da Republica Popular da China, 2021). A Xi Jinping se atribui o
amadurecimento do socialismo chinés, a ascensao geopolitica da China e seu papel de lideranca
na constru¢do de uma ordem internacional verdadeiramente multilateral, baseada em relagdes
pacificas, soberanas e de ganhos mutuos entre os paises (Oliveira Junior, 2013).

E nesse interim que a COFCO Corp. lancou uma nova e arrojada estratégia de

internacionalizagdo’. Em 2014, com o intuito de fortalecer as cadeias de valor de seus negdcios

? Desde sua fundagdo, a COFCO Corp. celebra acordos bilaterais com outros paises e suas companhias, mesmo
que até a década de 1980 fossem majoritariamente acordos com paises nao alinhados.
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principais (graos, 6leo, agucar e algodao), otimizar o acesso da empresa as ofertas mundiais
destas mercadorias e diminuir sua dependéncia de outras tradings do agronegocio internacional,
a COFCO Corp. fundou a COFCO International'’. Sediada em Genebra, na Suica, a COFCO
Intl. ¢ a subsidiaria da estatal chinesa responsavel pelo comércio e logistica internacionais da
corporagdo. Assim, ¢ a COFCO Intl. quem representa a estatal chinesa em suas operagdes no
exterior e quem executa a politica de aumentar o controle direto da China sobre o fornecimento
de graos, tendo em vista a seguranca alimentar do pais — uma vez que a produ¢do doméstica
ndo ¢ autossuficiente em alguns segmentos, como no complexo agroindustrial soja-carne!'!
(Wesz Junior; Escher; Fares, 2021).

Wilkinson, Wesz Jr e Lopane (2016) afirmam que a estratégia chinesa neste segmento
econdmico ¢ eliminar o quanto for possivel os intermediarios, diminuindo assim a sua
dependéncia das grandes empresas monopolistas do Atlantico Norte. Os autores também
destacam que a China busca controlar, ela mesma, a cadeia produtiva das commodities que mais
pesam em sua pauta de importagdo, como a soja. Nesse sentido, ¢ a COFCO Intl. a vanguarda
desta politica externa chinesa: ela disputa fatias de mercado com seus pares capitalistas, mas
valoriza a seguranca alimentar de sua nacdo, ao invés do simples lucro de seu quadro de
acionistas.

A COFCO Intl. foi fundada como uma holding de capital fechado, para atuar como
trading de commodities agricolas, concorrendo com empresas como ADM, Bunge, Cargill e
Dreyfus (comumente referidos como “ABCD do agronegdcio global”)!2. A COFCO Corp. ¢é a
maior shareholder da COFCO Intl., mas a empresa também conta com a participagdo de outros
acionistas'®, como o fundo soberano chinés, fundos de investimento privados e até mesmo

capital estatal de Singapura (Fares, 2019).

10 Assim como a aquisi¢do da Syngenta pela ChemChina, “isso indica uma tendéncia — e uma ambigao nacional —
da China de tornar-se um global player agroindustrial, com controle sobre as cadeias globais de valor agri-food”
(Jabbour; Gabriele, 2021, posi¢des 3937-3938).

' Uma das contrapartidas do atual estagio de desenvolvimento do socialismo chinés foi o aumento da necessidade
do pais de acessar o mercado internacional para suprir suas demandas internas, antes abastecidas pela produgao
doméstica. Isto é, a China tornou-se mais dependente do mercado internacional de bens agricolas. Contudo, o pais
tem buscado mitigar a volatilidade desse mercado e os riscos que essa dependéncia impde a sua soberania € ao seu
desenvolvimento (Wilkinson; Wesz Jr.; Lopane, 2016).

12 Na esfera do agronegdcio mundializado, a atuagdo da COFCO Intl.. no Brasil revela, geograficamente, como a
ascensdo da China ameaca diretamente interesses geoecondomicos do Atlantico Norte. O Brasil ¢ um dos mais
importantes niicleos do regime agroalimentar mundial na atualidade. Desse modo, a COFCO Intl. ¢ o instrumento
do PCCh que trava este embate geoeconomico entre a China e o Ocidente.

13 COFCO Corp., Hopu, Temasek, Affirma Capital, Fundo Nacional de Seguridade Social, Cosco Shipping, China
Chengtong, China Life e o Fundo de Parcerias Publico-Privadas da China (COFCO Intl., 2025b).
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No mesmo ano em que foi fundada, a COFCO Intl. adquiriu 51% das acdes da Noble
Agri e da Nidera'¥, empresas de Hong Kong e dos Paises-Baixos, respectivamente, que ja
atuavam no segmento de compra, venda e transporte de mercadorias agricolas, com ativos em
dezenas de paises. A partir dessas operagdes de fusdo e aquisi¢do!®, atualmente a COFCO Intl.
estad presente em 36 paises e possui uma receita global de U$38,5Bi (COFCO Intl., 2024a,
2025c).

Dentre os paises que a COFCO Intl. se fez presente estd o Brasil. Nidera e Noble Agri
ja atuavam no pais desde, aproximadamente, o inicio do século XXI. A subsidiaria da estatal
chinesa, responsavel pelo comércio internacional da companhia, tém buscado se consolidar no
pais desde entdo. Dada a importancia do agronegocio brasileiro para a economia mundial e a, a
época, ja consolidada posicdo da China como principal parceira comercial do pais neste
segmento, o Brasil tem recebido vultosos investimentos da companhia. Nesse sentido, a
COFCO Intl. tem buscado melhorar seu posicionamento no mercado brasileiro!'® para assegurar
que a China tenha acesso direto aos fornecedores de graos do Brasil.

Ao acessar o territorio brasileiro, por meio dos ativos que incorporou, a COFCO Intl.
configura sua propria topologia no pais. A empresa estd no Brasil ha mais de 10 anos e faz um
uso corporativo deste espaco, segundo sua propria racionalidade, participando de diversos
circuitos espaciais produtivos e seus respectivos circulos de cooperagao. Por se tratar de uma
empresa estatal, atrelada a economia politica socialista da China, em alguns aspectos a COFCO
Intl. difere de seus pares ocidentais (ABCD). Ao menos esses sdo alguns dos elementos que

uma andlise geografica da topologia da COFCO Intl. no Brasil pode nos esclarecer.

1.2. O mecanismo de avalia¢io da COFCO no Brasil — Nota metodologica

Como discutido, a COFCO Corp. ¢ uma das maiores empresas estatais da China e esta
entre os GCEE mais antigos e importantes do pais. Seu conglomerado conta com mais de uma
dezena de subsidiarias, que atuam em diferentes ramos alimenticios e do agronegdcio. Ha

algumas subsidiarias da COFCO Corp. que até mesmo possuem capital aberto em bolsa de

14 Posteriormente, em 2016 e 2017, respectivamente, a empresa chinesa concluiu a aquisicdo de 100% das agdes.
Além dessas operagdes, o conglomerado chinés tem adotado outras estratégias para sua internacionalizagdo,
como brownfield investments (Bl), Hands-on Control, joint-ventures, contratos de longo prazo e investimento
significativo em infraestrutura e logistica (Wilkinson; Wesz Jr; Lopane, 2016; Oliveira, 2017; Wesz Jr; Escher;
Fares, 2021).

16 Os grios brasileiros ja correspondem a maior parte das exportagdes mundiais de toda a empresa e 80% das
commodities brasileiras comercializadas pela COFCO Intl. tém como destino direto a China: somente em 2024 a
empresa exportou mais de 17 milhdes de toneladas e a expectativa € que esta cifra chegue a 18 milhdes de toneladas
em 2025 (Mano, 2025); e em 2021, 40% dos investimentos mundiais da COFCO Intl. foram no Brasil, que conta
com % dos funciondrios de toda a companhia (COFCO Intl., 2021a).
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valores, como a COFCO Biotechnology na Bolsa de Valores de Shenzhen, a COFCO Sugar na
Bolsa de Valores de Shanghai, COFCO Joycome Foods € a Mengniu Dairy na Bolsa de Valores
de Hong Kong.

Todavia, a propria COFCO Corp. permanece sendo uma empresa de capital fechado.
Suas acoes nao sdao negociadas publicamente e pertencem inteiramente ao estado chinés. De
modo semelhante, a COFCO Intl., que integra nosso objeto de pesquisa, ndo negocia suas a¢des
em nenhuma das bolsas de valores, embora possua mais de um acionista. Nesse sentido, o
acesso as informagdes corporativas de ambas as empresas € limitado, pois nao sao compilados
relatorios referentes aos seus respectivos empreendimentos no Brasil ou no mundo, tendo em
vista o interesse de acionistas ¢ de agéncias que fiscalizam o cumprimento das normas
internacionais sobre governanga corporativa e boas praticas empresariais.

Em linhas gerais, empresas de capital fechado ndo possuem a obrigacdo legal de
divulgar uma série de informacgdes. Por isso, na maioria dos casos, ndo sdo tornados publicos
os dados sensiveis das operacdes destes tipos de companhia. Além disso, para o conjunto
daquelas informagdes que devem ser publicas — como a Demonstracio do Resultado do
Exercicio para as Sociedades Andnimas (S.A.) registradas no Brasil —, hd um esforco
premeditado por torné-las de dificil acesso e investigacdo. Esta dificuldade se torna ainda maior
quando se trata de empresas estrangeiras juridicamente estabelecidas em paraisos fiscais, como
¢ o caso da COFCO Intl., cuja sede estd em Genebra e o endereco legal esta registrado nas Ilhas
Cayman. Nao obstante, os grandes conglomerados multinacionais costumam operar através de
uma rede complexa de firmas e, ainda que todas pertencam ao mesmo grupo econdmico,
identifica-las e compreendé-las dentro do contexto de suas respectivas estruturas
organizacionais ¢ uma dificuldade a parte.

Portanto, o acesso a dados que revelem a topologia da COFCO Intl. ¢ restrito e
dificultado. Assim, para que fosse possivel e vidvel investigar a estrutura societaria da empresa,
alogica de uso corporativo do espaco e sua divisdo territorial do trabalho, foi necessario recorrer
a fontes indiretas e secundarias. Noticias da imprensa formal, relatérios de ONGs, registros
governamentais e juridicos e dados de outras pesquisas foram triangulados com informagdes
disponibilizadas em sites, redes sociais e relatorios corporativos organizados e divulgados pela
propria COFCO Intl..

Foi nesse sentido que buscamos estabelecer uma metodologia propria, que fosse capaz
de nos aproximar ao maximo da real e complexa topologia estabelecida pela corporagdo chinesa
no Brasil. Sabemos que nosso empreendimento tende a se tornar obsoleto em seus aspectos

mais descritivos, ja que os dados que levantamos constituem apenas um recorte estatico de uma
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realidade em constante movimento. Mas buscamos, na medida do possivel, interpretar a
esséncia da dindmica que constitui a atual topologia da COFCO Intl. no pais. A empresa esta
no Brasil hd mais de uma década e a evolugao espago-temporal de sua topologia € um vetor que
aponta para algo mais amplo e menos volatil, que € o sentido de suas operagdes no territorio
brasileiro.

Para identificar os espacos e infraestruturas acionados por cada uma das empresas
ligadas a COFCO International Limited no Brasil, acessamos diferentes bases de dados, sejam
elas de 6rgaos oficiais ou repositorios de servigos privados, cujas atividades econdmicas sao
gerir e disponibilizar tais informagdes, de cunho publico. A principal fonte de acesso foi a Rede
Nacional para a Simplificacio do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios
(Redesim)!”. Além disso, quando possivel, as informagdes obtidas por meio da Redesim foram
conferidas em documentos disponibilizados pelas Juntas Comerciais'® de cada uma das UF que
a COFCO Intl. mantém matriz no pais. Por fim, a partir de documentos do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)', confirmamos e reforcamos as informagdes
referentes as pessoas juridicas da COFCO Intl. no Brasil, enquanto que para a maioria das
empresas sediadas no exterior buscamos informacgdes nos respectivos 6rgdos nacionais de
registro e em repositorios do Identificador de Entidade Juridica (LEI)*.

As consultas na Redesim foram realizadas em janeiro de 2025. Todos os dados de acesso
publico de cada pessoa juridica foram armazenados para consultas posteriores, evitando assim
o manuseio de informagdes volateis e constantemente atualizadas pela corporacdo perante a
Receita Federal ou outros orgaos de registro. No mesmo periodo, cruzou-se o levantamento
baseado na Redesim com o repositorio de empresas terceirizadas que armazenam € processam
esses mesmos dados ao longo dos anos. Isso nos permitiu identificar todas as filiais — extintas

ou em atividade — de cada uma das empresas controladas pela COFCO Intl.

17 Criada pela Lei n. 11.598/2007, a Redesim é a rede de sistemas informatizados responsavel pela padronizagio
e integracdo do registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas no Brasil. Seus objetivos incluem
garantir autenticidade e publicidade a estes atos juridicos. Ela estd vinculada ao Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP) e ao Ministério da Economia. A Redesim comunica-
se automaticamente com sistemas de outras instituigdes, como os 6rgaos de registro, as administragdes tributarias
nos ambitos federal, estadual e municipal e os 6rgaos licenciadores.

18 As Juntas Comerciais sdo 6rgdos publicos, vinculados as Secretarias de Estado da Fazenda, responsaveis pelo
registro publico de empresas e de suas respectivas atividades. Ha uma Junta Comercial em cada UF e no Distrito
Federal.

1 O CADE ¢é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Justiga, cujas atribui¢des sio dadas pela Lei n.
12.529/2011. Uma de suas competéncias ¢ analisar atos de concentragdo econdmica entre grandes empresas, como
as operacdes fusdo e aquisicao.

20O LEI, sigla para Legal Entity Identifier, ¢ um codigo alfanumérico definido pela ISO 17442 para facilitar a
identificacao de entidades juridicas em ambito internacional.
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As pesquisas na Redesim sao feitas a partir do nome empresarial ou do nome fantasia
de cada pessoa juridica, além do CNPJ completo. Todavia, consultas pelo nome empresarial sd
retornam informagdes das 19 matrizes ligadas a COFCO Intl.. J& as consultas pelo nome
fantasia revelam matrizes e filiais, mas tdo somente aquelas em que esse dado consta no
comprovante de situagdo cadastral. Assim, a Redesim indicou 185 CNPJs diferentes para a
COFCO Intl.. J& com base no repositorio de empresas terceirizadas, foi possivel identificar as
filiais de todas as matrizes da COFCO Intl. a partir dos 8 primeiros digitos de seus CNPJs: a
busca retornou 446 empresas distintas ligadas a COFCO Intl., entre matrizes e suas filiais, ativas
ou baixadas na Receita Federal — este nimero ndo corresponde a totalidade dos CNPJs que a
COFCO Intl. j& teve no Brasil, mas justifica a necessidade desta pesquisa cruzada. Os dados da
pessoa juridica e o quadro societdrio de cada uma das empresas foram individualmente
conferidos na Redesim, para garantir sua existéncia, relacdo com a COFCO Intl., autenticidade
e precisdo. As plataformas privadas também permitem identificar informagdes referentes as
atividades econdmicas primarias e secundarias, além do endereco de todas as empresas que
foram baixadas na Receita Federal — informag¢des que ndo estdo disponiveis na Redesim.

Todavia, ndo foi possivel verificar cada umas destas informagdes em todas as juntas
comerciais das UF em que a COFCO Intl. possui matriz, poias apenas a Junta Comercial de Sao
Paulo (JUCESP) disponibiliza gratuitamente a ficha cadastral completa das empresas e a copia
digitalizada dos documentos arquivados por elas (atas de reunides, deliberacdes dos acionistas
e diretores, procedimentos e justificativas de incorporagao, laudo de avaliagdes contabeis, entre
outros). Ainda assim, ja que as principais matrizes estdo cadastradas na JUCESP, em alguns
casos foi possivel obter documentos relativos as matrizes de outros estados, especialmente
informacdes sobre as datas de quando as tltimas foram incorporadas pelas primeiras. Além de
confirmar e validar as informagdes obtidas pela Redesim, os documentos da JUCESP revelam
mais informacdes das matrizes da COFCO Intl., como os pormenores dos processos de
incorporacdo de outras empresas, a participacdo em porcentagem do quadro de acionistas, 0s
procuradores da COFCO Intl. no Brasil, seus diferentes enderegos e, em alguns casos,
informacdes contabeis relevantes e seu historico pregresso (anterior a aquisicdo definitiva da
Nidera e da Noble Agri pela COFCO Intl.).

Na pesquisa, também identificamos uma empresa chamada COFCO Agropecuaria.
Todavia, além do nome, nao conseguimos relaciona-la a COFCO Intl. de nenhuma maneira.
Suas atividades econdmicas, natureza juridica, enderecos, formas de contato, datas de abertura,

situagdo cadastral e quadro de socios ndo estdo vinculados diretamente 8 COFCO Intl. e ndo
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seguem os padrdes que notamos nas fichas cadastrais de outros CNPJs da holding. A empresa,
embora de Sdo Paulo, também nao consta na JUCESP.

O CADE, por sua vez, disponibiliza ao publico, omitindo informagdes confidenciais, os
documentos da anélise do ato de concentragdo em que a divisao de sementes da Nidera (Nidera
Seeds/COFCO Intl.) foi incorporada a Syngenta Crop Protection AG (Syngenta/ChemChina)?!.
Nestes documentos, identificamos mais empresas ligadas a COFCO Intl. (Brasil, 2017-2018).
Em alguns casos, tratavam-se dos antigos nomes empresariais de firmas ja identificadas pelas
pesquisas anteriores. Evidenciou-se a particularidade de uma das empresas domiciliadas no
exterior, a COFCO Brazil Overseas S.A., cuja analise sera feita em outro momento. Mas trés
novas empresas nao constavam nas pesquisas descritas anteriormente, qual sejam: Bom Brasil
Oleo de Mamona (ja incorporada por outra matriz da COFCO Intl.), Terminal 12A S.A.
(empresa ativa, ndo incorporada por outra do grupo COFCO)* e a Cereal Sul Terminal
Maritimo S.A. (ja incorporada por outra matriz da COFCO Intl.). Estes sdo casos de empresas
que pertenciam a Nidera ou a Noble Agri no Brasil, mas, com exce¢do das empresas
incorporadas, os nomes empresariais ndo remontam a COFCO de nenhum modo e por isso
escaparam a pesquisa inicial — reforgando a necessidade de pesquisar e comparar as informagdes
de diferentes fontes.

Por fim, validamos e refor¢camos as informag¢des obtidas mais uma vez, agora com o0s
dados da plataforma Global Legal Entity Identifier Foundation (GLEIF). Parcela significativa
das empresas do grupo COFCO possuem um nimero LEI, cddigo que padroniza informagdes
de entidades juridicas em nivel global. Algumas das entidades juridicas da COFCO Intl. no
Brasil constam nesta base de dados, especialmente as empresas em atividade e sediadas no
exterior. A ferramenta permite identificar a relacao hierarquica das entidades que possuem um
numero LEI, seus enderegos legais e suas sedes, antigos nomes, € 0s 0rgaos nacionais nos quais
possuem registro.

Infelizmente, assim como ndo obtivemos os dados das juntas comerciais, exceto a do
estado de Sao Paulo, ndo conseguimos acessar as informagdes publicas dos 6rgaos estrangeiros
que registraram cada uma das entidades da COFCO Intl. que atuam no Brasil, mas que possuem
endereco legal no exterior. Somente o Registro Comercial do Cantdo de Genebra fornece

informagdes gratuitas, semelhante aos dados da Redesim. Sdo pagos em moeda estrangeira o

21 A operagio proposta e deferida pelo CADE envolveu “Unica e exclusivamente a atuagdo da Nidera no segmento
de produgdo de sementes de milho e soja” (Brasil, 2017-2018, p.22).

22 No dia 30 de maio de 2025 o CNPJ da Terminal 12A foi baixado, pois a empresa foi incorporada pela COFCO
Intl. Portos Participagdes.
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acesso as fichas registradas em: Comissdo de Servigos Financeiros das Ilhas Virgens Britanicas,
Registro Geral das Ilhas Cayman, Camara de Comércio Neerlandesa, Direcdo Geral de
Registros do Uruguai e Divisdo de Corporagdes de Delaware.

Ao todo identificamos 25 empresas diferentes que fazem ou fizeram parte da COFCO
Intl. no Brasil, desde que foi fundada e adquiriu a Nidera e a Noble Agri. Algumas entidades
juridicas foram extintas voluntariamente, outras foram incorporadas por empresas do grupo.
Dentre os 25 CNPJs registrados na Receita Federal, existem duas fundagdes ou associagdes
domiciliadas no exterior, € ambas nao estdo atualmente em atividade. Por isso e por sua natureza
juridica, que envolve a mera posse e uso de imoveis, aeronaves ou outros bens sujeitos a registro
de propriedade, optamos por ndo tratar destas entidades juridicas em especifico ao longo da
pesquisa.

Até junho de 2014, quando a COFCO Intl. iniciou suas atividades adquirindo 51% das
acoes da empresa de Hong Kong e dos Paises-Baixos, haviam 18 entidades juridicas no Brasil,
12 ligadas a Noble Agri e 6 ligadas a Nidera, dentre holdings de instituicdes nao-financeiras,
com participagdes em outras empresas, e atividades produtivas, comércio e servicos ligados a
agroindustria (armazém, transporte e operagdo logistica, cultivo e processamento de graos,
consultoria e etc.).

ApOs esta data e até maio de 2022 foram abertas cinco novas entidades juridicas, com
atividades econdmicas similares aquelas ja desempenhadas por Nidera e Noble Agri. Somente
duas destas novas empresas foram inauguradas ap6s 2017, quando a COFCO Intl. oficialmente
detinha a totalidade das agdes de suas ambas predecessoras.

Identificamos que atualmente existem ao menos 15 CNPJs ativos relacionados a
COFCO Intl. no Brasil, sendo que somente 7 possuem domicilio legal no pais. A maioria das
matrizes estao no estado de Sao Paulo, inclusive a mais relevante para as operagdes da COFCO
Intl.: a COFCO Intl. Brasil SA. Também ha matrizes nos estados de Minas Gerais e Mato
Grosso. Somente a COFCO International Portos Participagdes LTDA se ocupa integralmente
da atividade de holding de institui¢des ndo-financeiras. Em linhas gerais, como seré discutido
de modo aprofundado ao longo do trabalho, especialmente na quarta secdo, fica claro a
preferéncia pela cidade de Sao Paulo para os centros de comando e gestao da COFCO Intl. no
Brasil — como ja indicaria a fun¢do desta metropole na rede urbana nacional.

Desse modo, sdo 8 empresas domiciliadas no exterior com cadastro no Brasil e que
possuem ou possuiram, no periodo analisado, relacao direta com as atividades econdmicas da
COFCO Intl. no pais. Destacamos que 7 das empresas com domicilio no exterior sdo holdings

de instituicdes ndo-financeiras que detém ou detiveram parte das agdes das empresas com
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domicilio fiscal no Brasil. A excecdo ¢ COFCO Americas Resources Corp., cuja atividade
principal ¢ o comércio atacadista. Também destacamos a COFCO Brazil Overseas S.A: esta ¢
a unica empresa com sede no exterior cuja totalidade das a¢des cabe a uma empresa sediada no
Brasil, a COFCO International Brasil SA.

Todas as empresas ativas relacionadas a COFCO Intl. estdo listadas no Quadro 1, a
seguir. Esta relacdo contempla tanto as empresas domiciliadas no Brasil quanto as empresas
com domicilio fiscal no exterior. Todavia, desde que a estatal chinesa se tornou a inica acionista
destas 15 sociedades, iniciou-se um processo de reorganizacdo administrativa, operacional,
financeira e juridica, com o objetivo declarado de otimizar sua estrutura e tornd-la mais
eficiente.

Até mesmo o nome ¢ a identidade visual das varias marcas foram alterados para os
padrdes da COFCO Intl. e passaram a ser tratados como uma unica empresa em suas paginas
oficiais, redes sociais ¢ entrevistas a imprensa. Nomes como Rostock, Kursk, Casa Nobre
Comércio e Armazenagem de Graos ou termos que identificavam as empresas a Noble Agri e
a Nidera foram, todos, alterados nesse processo de reestruturagdo que segue em curso.

Por serem empresas de um mesmo grupo, as fusdes e incorporagdes que ocorreram
desde entdo visaram reestruturar as operacdes da COFCO Intl. no Brasil e dinamizar sua
economia empresarial: simplificando sua estrutura, reduzindo gastos e despesas operacionais €
com pessoal e gerindo com mais eficiéncia os ativos, os passivos, € as obrigacoes legais entre

outras a¢des que justificam esse processo contabil e burocratico.



Quadro 1 — Dados gerais dos CNPJs ativos da COFCO no Brasil (em janeiro de 2025)

R Moo ) (O i) Localizac¢ao N° Atividades
P g da Matriz | de Filiais Principais
. -
COFCO Intl. Brasil S.A. (Noble Agri) Sdo Paulo/SP 137 Comércio atacadista’,
cultivo? e fabricagao
COFCO Intl. Comercio ¢ Armazenagem Comércio atacadista de
de Graos Ltda. (Noble Agri) Alfenas/MG ? café em graos
COFCO Intl. Portos Pam.mpagoes Ltda. S0 Paulo/SP 0 HOldlilgS de 1nst}tu1goes
(Noble Agri) nao-financeiras
COFCO Intl. Transppr‘ces Ltda. (Noble Sorriso/MT 29 Transporte r0d0’V1.ar10 de
Agri) carga e logistica
. ~ Comércio atacadista de
COFCO Intl. Cotton Ltda. (Noble Agri) Sdo Paulo/SP 5 ~
algoddo
TEC — Terminal Export COFCO Ltda. ~ .
(COFCO) Sao Paulo/SP 0 Operador Portuario
Terminal 12 A S.A. (Noble Agri) Sao Paulo/SP 0 Operador Portuario

COFCO Intl. Holding South America B.V.

Paises-Baixos

Holdings de institui¢des

(Nidera) ndo-financeiras
COFCO Resources S.A. (Noble Agri) Suica - Hol(illgg_sﬁ(ieaglsetil;[:;q:oes
. . Ilhas Virgens Holdings de institui¢des
COFCO Agrichem Inc. (Noble Agri) Bri téni(%as - né(%— ﬁnanceirasg

COFCO Intl Netherlands B.V. (Nidera)

Paises-Baixos

Holdings de instituicGes
nao-financeiras

COFCO Brazil Overseas S.A. (Noble

Holdings de institui¢des

Agri) Uruguai a nao-financeiras
COFCO Americas Respurces Corp. (Noble EUA _ Comércio atacadista
Agri)
Fanosiki Group Ltd. (Noble Agri) Ilhag ergens - Holdnjgs de instituigoes
Britanicas nao-financeiras
Stock In Profits Ltd. (Noble Agri) Ilhas. Yl.rgens - HOllegs de Insttuigoes
Britanicas ndo-financeiras

31

ISoja e outros grdos ndo especificados. 2Cana de agticar, Milho e Soja. *Agucar em Bruto, Alcool e

Fertilizantes/Adubo.

Fonte: Brasil, 2017-2018; GLEIF, 2025; JUCESP, 2025; Redesim, 2025. Organizagio do autor

Dentre os varios argumentos que sdao apresentados nos documentos que celebram os

processos de incorporagdo que ocorreram até entdo entre as empresas que pertencem ao grupo

COFCO Intl., destacamos as nogdes de racionalizagdo e busca de melhor integragao operacional

entre as atividades econdmicas complementares. Os textos que justificam os processos de

incorporagao sao idénticos, com exce¢ao do documento de incorporagao da COFCO Intl. Graos
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e Oleaginosas Ltda.. Nele, com duas alineas extras, argumenta-se claramente que este processo
contribui e facilita a futura expansao de todos os negdcios da companhia. Também se pontua
que a busca por vantagens estratégicas e por competitividade reforgcam e consolidam a empresa
face aos desafios do mercado nacional e internacional, aumentando sua capacidade de inovagao
tecnologica e de desenvolvimento de novos produtos.

Portanto, apesar do grupo COFCO Intl. possuir uma estrutura organizacional dividida
em vdarias subsidiarias, com um capital social diversificado e diferentes participagdes
societarias, trata-se de uma unica corporagao que busca racionalizar a integragdo horizontal e
vertical de sua cadeia produtiva. Desse modo, ainda que, para fins de pesquisa e analise da
topologia da COFCO Intl. no Brasil, facamos distingdo entre as diferentes subsidiarias,
entendemos de fato que se trata de uma mesma corporagao, que deve, portanto, ser interpretada
e entendida em sua integralidade.

A Figura 2 apresenta a atual estrutura organizacional da COFCO Intl. no Brasil.
Apresentamos, em nivel hierdrquico, a relagdo entre as diferentes entidades juridicas da
corporagdo. A estrutura ilustra sinteticamente como a empresa estd organizada para gerenciar
suas diversas operagdes no pais. E possivel tragar suas atividades econdmicas no Brasil
(comércio, armazenagem de graos, cultivo, logistica rodoviaria e portuaria, produ¢do de alcool,
de agucar...) até as entidades juridicas que pertenciam a Nidera e a Noble Agri, nos Paises-
Baixos e nas Ilhas Virgens Britanicas, respectivamente, e que detém o controle direto das agdes
das empresas com sede e operagdes no pais. Acima destas empresas estda a COFCO Corp.,
estatal chinesa que esta sob supervisdo direta do SASAC — 6rgao do conselho de Estado da
China (principal instituicdo do poder executivo do pais).

A hierarquia organizacional da corporacdo mostra a relacdo entre as diferentes entidades
que a compdem, conectando Brasil e China por intermédio de paraisos fiscais no Caribe e no
Atlantico-Norte. Em outras palavras, as regides produtivas mais dindmicas do Brasil, desde os
espacos agricolas consolidados até aos novos fronts de expansdo (Santos; Silveira, 2006),
conectam-se com o mercado consumidor chinés nesta intrincada rede corporativa. Por mais que
o Norte Global seja acionado pela COFCO Intl. para as praticas de elisao fiscal necessarias a
concorréncia intercapitalista, trata-se da expansdo e do fortalecimento de relagdes

socioecondmicas de carater Sul-Sul.
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Figura 2 — Estrutura organizacional das empresas ligadas as atividades produtivas da
COFCO Intl. no Brasil (em janeiro de 2025)%3

CONSELHO DE ESTADO

DA CHINA'!
I

SASAC?

|
COFCO
CORPORATION?

COFCO INTERNATIONAL
LIMITED

COFCO
Netherlands B.V.

__________ d

COF COFCO \ : ‘,/ COFCO

" International Portos I i International \ [ International Brasil \

\ Participacoes Ltda \ Transportes Ltda. /" IR 2 \\ S.A. ,

———— T—— W ~-____._-.___"I
- .“‘.'--l' ‘..0 ...0 "......

e " S~ COFCO T camtenen g - P s i, « s R .
! b F Comerclone R { COFCO 3 ; COFCO Brazil % H * TEC - Terminal \
1 Terminal 12 A S.A. | | Armagenazem de } { International Cotton | | ovesesssa. .“ EXPME{SOFCO ]
b 4 “.__Graos Ltda, .~ . Ltds. 4 . A . a. -~

.....................

(OSubsidiarias da COFCO International domiciliadas no Brasil.

(OSubsidiarias da COFCO International domiciliadas no exterior.

'"Trata-se do 6rgao executivo e administrativo maximo do Estado chinés.

2Sigla em inglés para da Comiss@io de Supervisio e Administragio de Ativos Estatais do Conselho de Estado da China.
*Acionista majoritario da COFCO International.

Fonte: Brasil, 2017-2018; GLEIF, 2025; JUCESP, 2025; Redesim, 2025. Elaboracio do autor

Como ¢ possivel observarmos, o oligopdlio ocidental — expresso, por exemplo, pelas
empresas ABCD (ADM/EUA, Bunge/EUA, Cargill/EUA e Louis Dreyfus/Paises-Baixos) —
nao ¢ em nenhum momento acionado como intermediario da compra e venda de commodities
agricolas entre o Brasil e a China nesta hierarquia organizacional. Logo, o aumento da fatia de
mercado da COFCO Intl. e de suas operagdes no Brasil, projetados por seus investimentos

produtivos e em infraestrutura, tendem a intensificar relacdes Sul-Sul em detrimento das

2 Desde o dia 30 de maio de 2025 a empresa COFCO Intl. Portos Participagdes incorporou a empresa Terminal
12A, que por isso deixou de compor a estrutura organizacional das empresas ligadas as atividades produtivas da
COFCO Intl. no Brasil. Como nao identificamos nenhuma outra atividade produtiva ligada 8 COFCO Intl. Portos
Participacdes, uma holding de instituicdes ndo-financeiras, ela também ndo mais integraria esta estrutura
organizacional.
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relagdes Norte-Sul tradicionais. Isso pode significar mais autonomia para ambos paises,
resultando em melhores condi¢des de negodcios, econdmica e politicamente.

No topo da hierarquia, estd a o Conselho de Estado da China, que por ser um 6rgio
executivo e administrativo do governo central, é sempre comandado por membros do PCCh?*.
Dentre seus ministérios, comissoes e outras reparti¢coes esta a SASAC, como o principal vinculo
do governo central com a gestdo das empresas e ativos estatais, responsavel, por exemplo, por
gerir o processo de internacionalizagdo da COFCO Corp.. Portanto, ¢ justamente nesta ordem
hierarquica que, na sequéncia, tem-se a COFCO International Limited. Abaixo da COFCO Intl.
Ltd. estdo as holdings de institui¢des nao-financeiras Stock in Profits Ltd., COFCO Agrichem
Inc., COFCO Intl. Holding South América BV. e COFCO Intl. Netherlands BV.. Estas
empresas pertenciam a Nidera e a8 Noble Agri e se fundiram a COFCO Intl., como esté indicado
no Quadro 1. Sdo elas, empresas com sede no exterior, que controlam as acdes das entidades
juridicas da COFCO Intl. no Brasil. Estas entidades juridicas da COFCO Intl. no exterior
também tém se reorganizado administrativa, operacional, financeira e juridicamente.

Nesse nivel da hierarquia organizacional, ja ndo ¢ mais possivel notar a divisdo que
existia entre Nidera e Noble Agri. O capital social e as atividades das empresas e de suas
subsidiarias se misturam e respondem, atualmente, a um tnico comando. Os respectivos nomes
empresariais também foram alterados neste processo, desvinculando-se totalmente de seus
antigos acionistas.

Ainda hé outras empresas com cadastro ativo no pais, mas que nossa pesquisa nao
encontrou relagdo alguma com as atividades produtivas da COFCO Intl. no territdrio brasileiro
em janeiro de 2025. Por isso estdo indicadas no Quadro 1, mas ndo aparecem na estrutura
organizacional da Figura 2, sdo elas: COFCO Resources SA, COFCO Americas Resources
Crop. e Fanosiki Group Ltd. Isso ocorre porque, no processo de reorganizagao dos ativos, seus
respectivos capitais sociais foram cedidos as empresas remanescentes?. Processos semelhantes
ocorreram ao longo das incorporagdes e baixas dos diferentes CNPJs que compdem a COFCO
Intl., mas a descrigdo detalhada destes processos ndo atende aos objetivos desta pesquisa.

Importante ¢ a percep¢ao de que Noble Agri e Nidera fundiram-se por completo na estrutura

24 Em 2025, Li Qiang (ZE58) é o primeiro-ministro da China, cargo mais alto do Conselho de Estado.

25 Por exemplo, em 2022 a COFCO Intl. Brasil SA pertencia a Stock in Profits Ltd (1,7%), 8 COFCO Agrichem
(17,4%), a COFCO Intl. Holding South América BV. (80,6%) e a COFCO Intl. Netherlands BV. (0,3). No inicio
de 2025, a composicao do capital social da COFCO Intl. Brasil SA ¢ a seguinte: COFCO Intl. Holding South
América BV. (99,7%) e COFCO Intl. Netherlands BV. (0,3) — Stock in Profits Ltd. e COFCO Agrichem cederam
suas a¢des e deixaram a sociedade.
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organizacional da COFCO Intl. e que o capital social da companhia se distribui de modo
desigual por estas quatro entidades com sede no exterior.

No Brasil, por sua vez, as atividades da corporacdo chinesa distribuem-se entre 7
empresas. Ha a COFCO Intl. Portos Participacdes, que € a inica acionista da empresa Terminal
12 A SA, que até 2023 era responsavel pela maior parte das operagdes da COFCO Intl. no Porto
de Santos. Também hd, em posicao de destaque, a COFCO Intl. Transportes LTDA, que nao
possui participacdo em outras empresas, € concentra as atividades de transporte rodoviario de
carga e logistica do grupo COFCO Intl. — ndo notamos indicios de que ela pode ser incorporada
neste processo de reorganizacdo empresarial.

Ja a COFCO Intl. Brasil SA ¢ a empresa que consideramos ser a principal entidade
juridica da COFCO Intl. no Brasil, isto ficara evidente ao longo das préximas se¢des. Sua
posicao de destaque ja ¢ indicada pela Figura 2: além de ter o maior nimero de filiais da empresa
chinesa no pais, ¢ a Unica acionista da TEC - Terminal Export COFCO LTDA - responsavel
pelo arrendamento de areas, infraestruturas e instalagdes portuarias publicas localizadas no
Porto Organizado de Santos. Ela também ¢ a tinica acionista da COFCO Brazil Overseas SA,
holding de instituigdes nao-financeiras com sede no Uruguai. Ainda, a COFCO Intl. Brasil
possui 99% de participagdo societaria nas empresas (1) COFCO Intl. Comércio e Armazenagem
de Graos LTDA e (2) COFCO Intl. Cotton LTDA, em conjunto com a COFCO Intl. Holding
South América BV.

Ao longo das proximas segdes, para fins de andlise e sintese da topologia da COFCO
Intl. no Brasil, a COFCO Intl. Portos Participagdes e sua unica subsidiaria, a Terminal 12 A
SA, serdo apresentadas como uma Unica empresa, pois trata-se de uma holding de institui¢des
nio-financeiras e de seu Uinico ativo?®. As empresas que gerenciaram os ativos portudrios da
COFCO Intl. no Brasil sdo discutidas em conjunto com a TEC - Terminal Export COFCO
LTDA, que ¢ a atual responsavel por esses objetos, para indicar a evolucdo dos investimentos
da corporacdo chinesa nesse segmento especifico. Ja a COFCO Intl. Transportes LTDA sera
analisada de modo independente, completando a discussdao sobre os sistemas de movimento
acionados pela COFCO Intl. no Brasil.

Por sua vez, as outras subsidiarias da COFCO Intl. Brasil SA serdo apresentadas como
entidades juridicas diferentes (COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos LTDA e

COFCO Intl. Cotton LTDA), pois suas atividades econdmicas sao substanciais e/ou distintas o

26 Desde o dia 30 de maio de 2025 a empresa COFCO Intl. Portos Participa¢des incorporou a empresa Terminal
12 A.
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suficiente de sua holding direta’’. Cada uma delas se insere em um circuito espacial produtivo
distinto, de modo que conciliamos as discussdes de cada subsididria com um circuito.

No caso especifico da COFCO Intl. Brasil SA, apresentamos a empresa a partir de suas
insercdes nos circuitos espaciais produtivos da soja e da cana-de-agucar, visto de forma
conjunta, pois ela ¢ a empresa que concentra e se destaca ao mesmo tempo em ambas atividades.
Além disso, ao fazé-lo, € possivel comparar a evolucao conjunta dos ativos da corporagao nestes
segmentos, em relagdo as herancas da Noble Agri e da Nidera — como serd detalhado, a
corporagao chinesa, embora tenha se mantido no circuito sucroenergético, tem clara predilecao
pelas atividades de frading de soja, em detrimento do cultivo, processamento e comércio dos
produtos derivados da cana-de-agucar.

Em todos os casos, ponderamos sobre os biomas, ja convertidos ou ndo em areas de
agricultura moderna, que a topologia de cada subsidiaria da COFCO Intl. aciona, por entender
que as tradings, responsaveis em grande parte pela comercializagdo e circulagdo dos volumes
de commodities agricolas movimentados no Brasil, contribuem com os impactos
socioambientais causados pelos circuitos agroindustriais que atuam no pais.

Refor¢camos, novamente, que a pesar de segmentar a analise da topologia e das a¢des da
COFCO Intl. entre diferentes subsidiarias, sistemas de movimento e circuitos espaciais
produtivos, alguns aspectos da empresa s6 podem ser percebidos quando se considera a
corporagao como um todo. Também existem dimensdes da corporagdo que sdo comuns a cada
um desses recortes que criamos. Buscamos reunir estas discussdes, que ndo constam nas demais
secdes ou sdo abordadas de modo superficial, na quarta se¢do. Nela, avaliamos a hierarquia dos
lugares que compdem a rede da COFCO Intl. no Brasil e os fluxos de informacdo e de capital
da companhia, sendo este tltimo um dos poucos fluxos imateriais passiveis de quantificagdo e
capazes de revelar a evolucao da empresa no mercado brasileiro.

E somente na quinta e tultima se¢do que avaliamos de modo mais aprofundado os
significados das acdes e da topologia da COFCO Intl. no Brasil, a luz da ordem global e do
socialismo chinés, percebendo-a em sua integralidade, ou seja, considerando o conjunto de
subsididrias que atuam no territorio brasileiro e no exterior, contrapomos a situacao geografica

atual as possibilidades que tem se aventado atualmente.

27 Enquanto isso, a COFCO Intl. Holding South América BV n#o serd objeto direto de nossa investigagdo, visto
que € uma empresa domiciliada no exterior e, por mais que seja subsididria direta da COFCO Intl. Brasil SA, nao
desempenha atividades produtivas no pais, embora componha a topologia da empresa em escala internacional.
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2. A COFCO INTL. E SUA INSERCAO NOS CIRCUITOS ESPACIAIS
PRODUTIVOS DE COMMODITIES NO BRASIL

O periodo técnico-cientifico-informacional gerou condig¢des historicas para que a
divisdo territorial do trabalho se acentuasse, ao permitir uma maior especializagdo produtiva
das regides e dos lugares, articulados por centros de gestao de fluxos materiais e imateriais
dispersos pelo territorio (Santos, 2023 [1996]). E por isso que a circulagio se tornou um aspecto
central dessa nova dindmica, pois ¢ ela quem viabiliza, atingindo a melhor relacdo custo-
beneficio entre a redu¢do do tempo e os custos envolvidos, 0 movimento de grandes volumes
de informagdes, capitais, mercadorias € pessoas, por exemplo, necessarios as diferentes etapas
do processo de produgao, distribui¢do, troca e consumo.

E possivel considerar que cada atividade econdmica e, até mesmo, que cada empresa
configuram suas respectivas divisdes territoriais do trabalho, j4 que, para ambas, ¢
imprescindivel acessar lugares, pontos no territério, que lhes deem sustentagdo, que lhes
oferecam aptiddes especificas e necessarias aos seus processos produtivos. “Visto assim, o
territorio aparecera como uma espécie de rendilhado formado pelas respectivas topologias”
(Santos; Silveira, 2006, p. 290).

Todavia, Santos e Silveira (2006) alertam para o fato de que a divisdo territorial do
trabalho pode revelar apenas um retrato estitico do espaco geografico. Levando em
consideragdo o papel da circulagdao para a compreensdo do mundo globalizado, ¢ preciso, na
visdo dos autores, considerar os movimentos que a divisdo territorial do trabalho enseja. Por
isso eles propdem uma abordagem baseada no conceito de circuitos. Como a segmentagdo
espacial ¢ intensa e quase sempre ndo esta baseada em relagdes de contiguidade, mas de
verticalidade, adota-se o conceito de circuitos espaciais da producao, definidos pela circulagao
de bens e produtos e, por isso, capazes de oferecer “uma visdo dindmica, apontando a maneira
como os fluxos perpassam o territério” (Santos; Silveira, 2006, p. 143). Os circuitos espaciais
da producdo sdo, assim, capazes de revelar como cada empresa ou institui¢do usa o territorio
ao seu modo, a0 mesmo tempo que considera a relagdo hierarquica que existe entre os lugares,
sejam eles espacos de mandar ou de fazer. Nesse sentido, quem detém o poder sdo aqueles
agentes que controlam ou regulam a circulag@o, determinando a producdo e colocando-a em
movimento.

Castillo e Frederico (2010) compreendem que os circuitos espaciais da produgdo se
tornaram fundamentais para compreender o uso que as empresas fazem do territorio. Os autores

consideram que as grandes corporagdes sdo importantes agentes na unificacdo das etapas
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produtivas, articulando diferentes lugares que abrigam diferentes segmentos produtivos e cuja
geolocalizagdo ndo € contigua, pois se a produgdo esta dispersa no espago geografico, em
diferentes pontos do territério, sdo as grandes corporagdes que articulam politicamente esses
espacos. Em sua defini¢do, “os circuitos espaciais de produgdo pressupdem a circulagdo de
matéria (fluxos materiais) no encadeamento das instdncias geograficamente separadas da
producdo, distribuicdo, troca e consumo, de um determinado produto, num movimento
permanente” (Castillo; Frederico, 2010, p. 464).

Dantas (2016) define os circuitos espaciais produtivos de modo semelhante. O autor
considera que a circulagdao, deslocamento de bens materiais e de pessoas, ¢ a base para o
funcionamento dos circuitos produtivos, pois ¢ ela que “permite as trocas e transferéncias, que
dinamiza os processos e possibilita as interagdes entre os lugares nos autorizando a falar em
circuito espacial” (Dantas, 2016, p. 196).

Assim, o conceito de circuito espacial produtivo sintetiza e relaciona, ao mesmo tempo,
as agdes ¢ os objetos, as dimensdes técnicas e as politicas/normativas, a circulacdo de bens
materiais ¢ imateriais, que indicam o uso que as grandes corporagdes € 0s segmentos
economicos fazem do territdrio. Trata-se de uma abordagem que pressupde movimentos, isto
¢, circulagdo, a0 mesmo tempo que insere o espaco geografico no nucleo deste debate,
revelando as “implicacdes socio-espaciais da adaptagdo de lugares, regides e territorios aos
ditames da competitividade, bem como o papel ativo do espago geografico na logica de
localiza¢do das atividades econOmicas, na atividade produtiva e na dindmica dos fluxos”
(Castillo; Frederico, 2010, p. 468).

O circuito espacial produtivo ndo leva em consideragdo somente o espaco como
dimensao social e o papel da circulacao na articulagao de diferentes lugares e etapas produtivas,
ele enfatiza também determinados ramos da atividade economica (Castillo; Frederico, 2010).
Antes da realizagdo da mercadoria, o processo produtivo envolve uma gama de agentes politicos
e econdmicos que se integram ao longo do sistema produtivo de um mesmo bem ou produto.
Esses agentes buscam os lugares que abriguam as formas e os contetidos que lhes sdao mais
funcionais, ja que ¢ a combinagdo dos atributos técnicos € normativos de cada lugar que dao
sustentacdo a produgdo. E nesse sentido que o lugar se torna essencial para a compreensio dos
circuitos espaciais, pois “é no lugar que se d4 a combinagdo Unica entre producdo, circulagao,
troca e consumo” (Dantas, 2016, p. 196).

Os lugares se diferenciam por seu conteudo e localizagdo, pela densidade e variedade
de objetos técnicos e informacionais que abrigam. Diferentes configuragdes territoriais dao aos

lugares especificidades, aptiddes distintas que atendem a diferentes agentes e a diferentes
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circuitos espaciais produtivos. As exigéncias espaciais de produtividade para cada produto ndo
sdo as mesmas, de modo que um lugar pode ser 6timo para dada etapa de determinado circuito
produtivo, mas nao atender a outras etapas ou outros circuitos (Santos, 2001). Por isso a
localizagdo ndo ¢ meramente um ponto, mas um recurso, explorado pelas grandes corporagdes
(Castillo; Frederico, 2010; Dantas, 2016). Quanto maior o poder politico € economico de cada
corporacdo, maior sua facilidade para acessar os lugares que lhes sdo estratégicos. Além disso,
devido as ideologias e as dinamicas capitalistas, os proprios lugares e regides t€m se
especializado e competido entre si para abrigar as atividades econdmicas mais proeminentes
(Santos, Silveira, 2006; Castillo, 2024).

Nesse sentido, todo circuito espacial produtivo se articula em fun¢do de determinado
segmento econdmico, que envolve a producdo propriamente dita, a circulacdo, a distribui¢ao e
0 consumo, mas ¢ a etapa produtiva que mais guarda vinculo com o lugar de onde tira as
condi¢des para sua realizacdo (Dantas, 2016). Como sera discutido ao longo dessa secdo, a
atuagdo da COFCO Intl. nas etapas produtivas ¢ restrita a alguns segmentos apenas, sdo suas
operagdes de trading as maiores responsaveis por determinar o formato de sua topologia no
Brasil. Ainda assim, a atividade de comércio atacadista, que se d4 em escala nacional, estd
diretamente vinculada a etapa produtiva e tem até mesmo a capacidade de fomentar a produgao
(Silva; Garrefa, 2016). E isto que confere as grandes tradings, como a COFCO Intl., um certo
comando politico sobre a producdo, a partir de suas normas e demandas, que se alastram a
montante do circuito produtivo (Santos; Silveira, 2006).

Além da relacdo direta que ha entre producao e comércio atacadista, a COFCO Intl. atua
como uma empresa business-to-business*®, em contanto direto com as firmas que representam
e sdo elas proprias os produtores rurais. Em linhas gerais?’, representantes da corporagio
chinesa vao até esses empreendimentos rurais para negociar os valores e os termos do contrato
de compra e venda, sendo que o pagamento pode ser feito em trés diferentes modalidades:
mercado de vendas futuras®, barter*' ou spot’”. Esses fatores implicam a necessidade de que a
empresa esteja proxima aos principais lugares e regides que integram os circuitos espaciais

produtivos nos quais atua. Assim, as especialidades e especificidades de cada ponto no

ZEmpresa para empresa ou B2B, refere-se ao modelo de negdcios em que as empresas comercializam apenas entre
si, ao invés de tratar com o consumidor final.

P Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.

3Contrato padronizado para compra/venda de commodities agricolas em data futura, com preco fixado
antecipadamente.

3Modalidade de crédito que envolve a troca direta de insumos agricolas por commodities na pos-colheita, sem
transagdo monetaria.

32Pagamento a vista com entrega quase imediata das commodities agricolas.



40

territorio, no que tange as demandas do processo produtivo propriamente dito, estao diretamente
relacionadas as escolhas locacionais da COFCO Intl..

Nesse sentido, ha praticamente uma subsidiaria da COFCO Intl. para cada segmento de
commodity em que a corporagao atua, permitindo que a empresa participe € se insira, a0 mesmo
tempo, em diferentes circuitos espaciais produtivos — as especializagdes territoriais casam-se
com as acdes de corporagdes cuja base operacional ¢ geograficamente repartida (Santos;
Silveira, 2006). Assim, desde que chegou ao Brasil, a estatal chinesa tem reconfigurado sua
topologia em busca de localizagdes que lhes sejam mais vantajosas (Corréa, 1998).

Ainda de acordo com Castillo e Frederico (2010) e Dantas (2016), outro aspecto do
conceito de circuitos espaciais da produgdo ¢ sua associacdo intrinseca com os circulos de
cooperagao espacial, tidos como o conjunto de fluxos de capitais, ordens e informagdes que
garantem a organizacdo necessaria para articular os agentes e os lugares dispersos pelos
circuitos produtivos. Ainda que os circulos de cooperagao se estabelecam dentro dos circuitos
espaciais produtivos e ambos sejam, em algum grau, indissociaveis, ja que todo deslocamento
implica em circulagdo-comunicacao, os circulos podem ser reduzidos aos fluxos de informagao,
diferentemente dos circuitos (Dantas, 2016; Castillo, Frederico, 2010; Santos, Silveira, 2006).

Todavia, na presente se¢do nao abordamos com énfase os circulos de cooperacdo nos
quais a COFCO Intl. se insere, se ndo na medida em que ¢ impossivel desassocia-los dos
circuitos espaciais produtivos. Este aspecto da topologia e das agdes da COFCO Intl. no Brasil
sao melhor abordados na quarta secdo. De modo semelhante, por mais que a circulagdo seja a
base para o funcionamento do circuito espacial produtivo, os sistemas de movimento da
COFCO Intl. no Brasil serdo discutidos na se¢dao seguinte. Essa divisdo obedece aos fins
analiticos e de redacao deste trabalho e nao a fragmentacdo dos conceitos em suas diferentes
dimensoes.

Nesse sentido, o objeto central desta se¢do ¢ a natureza daquilo que ¢ comercializado e
movimentado pela COFCO Intl. no Brasil e sua relagdo com as especificidades de cada ponto
no territorio acionado pela empresa. Assim, nos topicos seguintes abordamos separadamente
cada segmento a partir de sua respectiva subsididria, quais sejam: COFCO Intl. Cotton, para o
circuito do algodao; COFCO Intl. Comércio e Armazenagem, para o circuito do café; e COFCO

Intl. Brasil, para os circuitos da soja e do agtcar.
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2.1. A COFCO Intl. Cotton Ltda. e sua inser¢ao no Circuito Espacial Produtivo do
Algodao

Em agosto de 2015, foi fundada a sociedade empresarial limitada SF Nineteen
Participagdes™. Sediada em Sao Paulo, a empresa possuia como objeto social a participacdo em
outras sociedades como socia ou acionista, com a possibilidade de gerir e alugar bens imoéveis
proprios, além de bens mdveis, como maquinas e equipamentos agricolas sem operador. Neste
mesmo més, a SF Nineteen Participa¢des alterou sua sede para Sdo José¢ do Rio Preto e
inaugurou suas primeiras filiais em Sebastianopolis/SP, Meridiano/SP, Potirendaba/SP e
Catanduva/SP — todas estas unidades exerciam as mesmas atividades econdmicas da matriz.

Porém, foi somente em maio de 2018 que esta empresa passou mudangas mais
significativas. Inicialmente, ela adotou seu nome atual®*, passando a se identificar como
COFCO International Cotton Ltda.. Em seguida, ela transferiu sua sede de volta para a cidade
de Sao Paulo/SP. A mudang¢a mais relevante, contudo, ocorreu em seu objeto social: a empresa
deixou de atuar com aluguel de bens imoveis proprios, de maquinario € equipamentos agricolas
e encerrou suas atividades de administracdo e participagdes em outras sociedades. Assim, o
objeto social da COFCO Intl. Cotton, nos termos de seu atual contrato social, passou a ser a
importagdo, exportacao, distribui¢do e comércio atacadista de algodao, bem como a importacao,
exportacdo, distribui¢do, venda, revenda, compra, fracionamento e acondicionamento de
produtos agricolas e seus derivados, como algoddo, milho e soja, dentre outros. Em sintese, a

partir desta data, esta subsidiaria da COFCO Intl. passou a desempenhar as atividades

33O capital social da empresa era dividido entre as socias Rostock Participagdes Ltda. (99%) e Kursk Participagdes
Ltda. (1%). Ambas eram entidades juridicas do grupo Noble Agri no Brasil. A Rostock Participagdes permanece
em atividade e ¢ responsavel por atividades de holdings de instituigdes ndo-financeiras, atualmente responde pelo
nome empresarial de COFCO International Portos Participagdes Ltda.. Ja a Kursk Participacdes era a empresa do
grupo responsavel pelas atividades de fabricagdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais, mas, ja com o
nome empresarial de COFCO International Fertilizantes Participagdes, foi incorporada em setembro de 2021 pela
COFCO International Brasil SA. Entre sua fundagao e agosto de 2024, a SF Nineteen Participagdes (atual COFCO
Intl. Cotton) sofreu modificagdes em seu quadro societario. Em setembro de 2015, Rostock Participagdes Ltda. e
Kursk Participagdes Ltda. deixam de ser sdcias da empresa e cedem suas quotas para a Stock in Profits Ltd. (99%)
e para a Noble Agrichem Inc. (1%) — ambas empresas também pertenciam ao grupo Noble Agri e essa
movimentagdo tratou-se de uma mera operacao de redistribui¢do de seus ativos; Stock in Profits Ltd. e Noble
Agrichem (atualmente COFCO Agrichem) permanecem em atividade e compdem a estrutura organizacional da
COFCO Intl. no Brasil. Ja em janeiro de 2018, a Stock in Profits cedeu todas as suas quotas para a COFCO Intl.
Brasil. Somente em agosto de 2024 ¢ que a COFCO Agrichem deixou de ser acionista da COFCO Intl. Cotton,
cedendo suas quotas para a COFCO Intl. Holding South America BV. Assim, a participagdo do capital social da
COFCO Intl. Cotton tornou-se a atual (janeiro de 2025), com a COFCO Intl. Holding South América BV detendo
1% das quotas e com a COFCO Brasil SA detendo 99% das quotas restantes.

3 Antes disso, em setembro de 2016 a SF Nineteen Participagdes alterou seu nome empresarial para COFCO Agri
Resources Brasil Ltda. Em janeiro de 2018 houve uma nova mudanga: a empresa passou a se chamar COFCO
International Resources Brasil Ltda..
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econOmicas de comércio atacadista de matérias-primas agricolas, com destaque absoluto para
o algoddo™.

Como resultado, em maio de 2018, a COFCO Intl. Cotton encerrou todas as suas filiais
anteriores - vinculadas ao antigo objeto social - e, em junho do mesmo ano, inaugurou as suas
primeiras unidades voltadas a comercializacio de algodio nos municipios de
Rondondpolis/MT, Luis Eduardo Magalhdes/BA, Jatai/GO® e Santos/SP. Em outras palavras,
a partir de um novo interesse mercadoldgico e de uma nova norma, a empresa reorientou sua
topologia em busca de novos pontos no territorio, agora visando se estruturar sobre os lugares
mais competitivos do circuito espacial produtivo do algodao.

Conforme o Quadro 2, para além das ja mencionadas unidades que foram encerradas em
2018, a empresa teve outras duas unidades. A filial que estava no Cerrado de Corrente/PI foi
inaugurada em setembro de 2018 e extinta em julho de 2022. Ja a filial que estava em
Maringa/PR, em area de Mata Atlantica, foi inaugurada em outubro de 2018 e encerrada em
outubro de 2024 — junto com a relocaliza¢do de outras subsidiarias, o encerramento dessa filial

da indicios de que a COFCO Intl., como um todo, tem preterido a regido Sul do Brasil.

Quadro 2 — Todos os estabelecimentos vinculados a COFCO Intl. Cotton

Municipio UF Data de Data de Bioma
Abertura Encerramento Predominante
Alfenas MG 26/10/2018 - Mata Atlantica
Catanduva SP 14/09/2015 18/05/2018 Mata Atlantica
Corrente PI 13/09/2018 14/07/2022 Cerrado
Jatai GO 19/06/2018 — Cerrado
Luis Eduardo Magalhies BA 18/06/2018 — Cerrado
Maringa PR 29/10/2018 30/10/2024 Mata Atlantica
Meridiano SP 26/08/2015 18/05/2018 Mata Atlantica
Potirendaba SP 26/08/2015 18/05/2018 Mata Atlantica
Rondonépolis MT 13/06/2018 - Cerrado
Santos SP 20/06/2018 — Mata Atlantica
Sao Paulo* SP 13/08/2015 — Mata Atlantica
Sebastianopolis do Sul SP 26/08/2015 18/05/2018 Mata Atlantica

*Matriz
Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Organizacdo do autor

Desse modo, entre outubro de 2018 e julho de 2022, a COFCO Intl. Cotton teve oito

unidades em atividade, contando com matriz em Sao Paulo/SP. Assim, neste periodo, metade

35 A COFCO Intl. Cotton tem os CNAEs de comércio atacadista de soja, aglicar, cereais e leguminosas beneficiados
e de matérias-primas agricolas ndo especificadas, mas o destaque desta subsidiaria da COFCO Intl. ¢ o comércio
atacadista de algoddo. Nao obstante, algumas unidades da COFCO Intl. Brasil e da COFCO Comércio e
Armazenagem de Grdos também possuem o registro para estas mesmas atividades econdmicas, incluindo o
comércio atacadista de algoddo, mas em ambas esta ultima ndo consta como atividade principal e ndo possui
destaque dentre as atividades de suas respectivas matrizes, como sera discriminado.

36 Por um periodo, entre agosto de 2018 e outubro de 2021, a filial de Jatai alterou o endereco de sua sede para
Itumbiara/GO, onde atuou até retornar ao seu municipio de origem.
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dos estabelecimentos estavam localizadas no bioma Cerrado ¢ metade na Mata Atlantica —
apesar de ter se alterado entre julho de 2022 e dezembro de 2024, esta propor¢ao se mantém em
2025.

Destacamos que nenhuma das unidades da COFCO Intl. Cotton, ou qualquer outra
subsidiaria da COFCO Intl., possuem unidades responsaveis pelo cultivo, beneficiamento ou
producdo de algoddo. De modo que todas as filiais da subsididria em questdo atuam como
trading, dedicam-se exclusivamente as atividades de comércio atacadista dessa commodity.
Assim, as localizagdes de cada uma de suas salas comerciais estdo relacionadas as
possibilidades de compra ¢ venda desta mercadoria, ainda que, por sua natureza, elas se
relacionem e afetem as producdes regional propriamente dita.

Desde 2023 a COFCO Intl. ¢ a maior exportadora de algodao do Brasil e umas das
maiores exportadoras de algoddo com certificacdes de programas de sustentabilidade do
mundo, uma vez que mais da metade do algoddo transacionado pela empresa possui alguma
certificagdo (COFCO Intl., 2023b). A empresa compra fardos de algodao de produtores rurais
e descarocgadores e os vende diretamente para fabricas téxteis ao redor do mundo. O Brasil ¢
primordial para as operagdes da COFCO Intl. Cotton, especialmente no que diz respeito ao
fornecimento de um algodao que atenda a suas metas de sustentabilidade (COFCO Intl., 2025a).
Ainda que ndo tenhamos obtido acesso a dados que indiquem a participacao do algodao
brasileiro nas operacdes mundiais da COFCO Intl., suas atividades no Brasil sdo extremamente
relevantes, pois constam em todos os materiais de divulgacdo da empresa, com pouco ou
nenhum destaque para as atividades desenvolvidas em outros paises, excecdo feita a seus
armazéns nos EUA (nas cidades de Memphis, em Tennessee, Greenville, na Carolina do Sul e
em Dallas, no Texas).

A topologia da COFCO Intl. Cotton no Brasil dialoga com a evolugdo historica da
producdo de algodao no territorio brasileiro. As novas areas ocupadas com a cotonicultura e os
ganhos recentes de produtividade podem justificar a 16gica de distribuicdo das unidades desta
subsidiaria, isto €, sua topologia. Nesse sentido, sintetizando o Quadro 2, o mapa a seguir
(Figura 3)*’
COFCO Intl. Cotton no Brasil em janeiro de 2025.

indica a localizacdo dos municipios que possuiam estabelecimentos ativos da

37 Por ocasido do Triplo Férum Internacional da Governanga do Sul Global, realizado em Fortaleza, em junho de
2025, o IBGE langou oficialmente, de modo inédito, um mapa-mundi com o Sul no topo da imagem (IBGE,
2025a). Inspirados e amparados pela iniciativa do IBGE, todos os mapas elaborados para esta dissertagdo seguem
a mesma perspectiva, “porque na realidade nosso norte é o Sul. Nao deve haver norte, para nos, sendo por oposicao
ao nosso Sul. Por isso pomos agora o mapa ao contrario, ¢ assim temos a ideia correta de nossa posi¢do, € nao
como querem no resto do mundo” (Garcia, 1944, p. 213, tradug@o nossa).
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Figura 3 — Estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Cotton (em janeiro de 2025)
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Bélot, Barros e Miranda (2016) e Alcantara, Vedana e Vieira Filho (2021), descrevem
trés ciclos historicos da evolugdo da producao de algodao no Brasil. O primeiro ciclo durou do

final do século XVIII até o fim da década de 1980. Ele foi caracterizado pela produgdo extensiva
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de algoddo arboreo®®, no Nordeste, e acompanhou, em conjunto com a pecuaria extensiva, a
ocupagdo dos territorios no interior do semiarido nordestino. O segundo ciclo, o mais curto, foi
do fim da década de 1980 até meados da década de 1990. A produgio de algoddo herbaceo™®
com emprego de mao de obra familiar em Sao Paulo e no Parand sdo suas caracteristicas (em
comparagao com o primeiro ciclo, o cultivo de algodao arboreo caiu, ja em comparagao com o
terceiro ciclo, a aplicagdo de insumos quimicos viria a ser inferior, como o nivel de
mecanizagdo). Assim, por sua vez, o terceiro ciclo*’ teve inicio ao fim da década de 1990 e
perdura até hoje. Ele ¢ definido pela mecanizacao completa do cultivo de algodao herbaceo,
enquanto o algodao arbdreo foi quase extinto. Também ha uso intensivo de insumos quimicos
e técnicas modernas de rotagdo de cultura e combate as pragas. A mao de obra familiar foi
substituida pela logica corporativa e as pequenas propriedades pelo latifiundio. No atual ciclo,
a producdo de algoddo deslocou-se do Sul e do Sudeste para as areas de Cerrado do Centro-
Oeste, especialmente para Mato Grosso e Goids, e para o Matopiba, com destaque para a Bahia
(Severino et al., 2019). A producdo no Nordeste permanece importante, mas sem atingir os
niveis de produtividade das outras regioes.

Alcantara, Vedana e Vieira Filho (2021) apontam que, no atual ciclo de cultivo do
algodao, a produtividade brasileira aumentou indiscutivelmente, ao passo que houve reducgao
da area cultivada. Nos ultimos 10 anos a produtividade média aumentou em cerca de 20%
(Santos, 2019). Este aumento na produtividade se explica pelo maior controle da praga do
bicudo-do-algodoeiro, pelo alto grau de tecnificagao dos cultivos, pelas técnicas e tecnologias
desenvolvida pelo sistema nacional de inovacdo, com destaque para a Embrapa, e por um
arranjo institucional mais propicio a inovacao e melhoria nos processos de produc¢ado de algodao,
com a colaboragio e a criacdo de diversas entidades publicas e privadas, como a ABRAPA*!,

A consolida¢ao do Cerrado como a principal regido produtora de algodao, desde a

década de 1990, so6 foi possivel pela passagem de um sistema de producdo manufatureiro para

38 Variedade arborea, de cultivo permanente.
39 Variedade arbustiva, de cultivo anual.

40 Outro marco importante deste periodo foi a internacionaliza¢do do mercado de algoddo do Brasil. Ao fim da
década de 1980, a produgdo e exportagdo de algodao brasileiro foi prejudicada pela praga do bicudo-do-algodoeiro,
pelos altos custos de produgdo e pelo protecionismo estadunidense a sua cotonicultura, que causou oscilagdes nos
precos internacionais (Alcantara; Vedana; Vieira Filho, 2021). Apds esse periodo, houve uma série de
transformagdes institucionais e produtivas que elevaram os ganhos de produtividade e permitiram a expansao
competitiva da cotonicultura brasileira. Nesse sentido, o Brasil denunciou os EUA e ganhou uma agdo na OMC,
apos contestar os subsidios estadunidenses a sua cotonicultura. O Brasil recebeu o direito de retaliar o comércio
dos produtos estadunidenses e firmou um acordo compensatorio que, grosso modo, ajudou a fundar e subsidiar,
por um curto periodo, o Instituto Brasileiro do Algodao (IBA), além de intensificar a producgdo e exportagdo de
algodao brasileiro (Alcantara; Vedana; Vieira Filho, 2021).

41 Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo.
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um sistema amplamente tecnificado, adotando um modelo empresarial, em propriedades de
grande porte com mecanizagdo completa do processo produtivo (Brasil, 2024b; Alcantara;
Vedana; Vieira Filho, 2021). Nas tultimas duas décadas, foram feitos investimentos em
pesquisas e em tecnologias aplicadas que tornaram isso viavel. Também houve um fomento a
profissionalizagdo dos pequenos produtores. De modo semelhante aos pacotes tecnologicos que
possibilitaram a ocupacdo do Cerrado com graos e oleaginosas € um drastico aumento em sua
produtividade, a cotonicultura se beneficiou das inovagdes que permitiram explorar as grandes
extensoes de terras planas e de climas favoraveis ao algodao do Planalto Central brasileiro
(Severino et al., 2019).

Além disso, a interioriza¢do do algodao se intensificou nesse periodo, pois ele se tornou
viavel como segunda safra para produtores de soja (Alcantara; Vedana; Vieira Filho, 2021).
Estes produtores ja se beneficiavam dos avancos tecnologicos que permitiram combinar as
caracteristicas edafoclimaticas do Cerrado com as possibilidades de mecaniza¢dao. Assim, na
medida em que o algodao se torna uma alternativa viavel e lucrativa como segunda safra em
relacdo a soja*?, sua produgio deve acompanhar a colonizagdo do Cerrado e o avango dos fronts
agricolas.

Desse modo, em 2024 o Brasil se tornou o maior exportador de algodao do mundo, haja
visto

a qualidade do produto, os avangos nos métodos para controle de pragas e doencas
tropicais, a obten¢do de variedades mais produtivas, o desenvolvimento de sistemas

eficientes de produgédo e a destacada organizagdo da cadeia produtiva dos produtores
brasileiros de algodéo [...] (Severino et al., 2019, p. 2)

Em duas décadas, desde o inicio do terceiro ciclo da cotonicultura no Brasil, o pais
deixou de ser um dos maiores importadores de algoddo do mundo para se tornar o maior
exportador, superando os EUA (Brasil, 2024b; Silva, 2024). Segundo o chefe-geral da Embrapa
Algodao, as perspectivas sdo promissoras para os produtores e exportadores de algoddo (Santos,
2019). Pelo lado da oferta, a produgao de algodao do Brasil tem crescido em produtividade e
em area plantada nos tltimos anos. Além disso, 92% da area plantada de algodao nao ¢ irrigada,

de modo que mais de 80% do algodao produzido no Brasil possui algum tipo de certificagao

42 As praticas de rotagdo de culturas e de controle biologico sdo necessarias para que a cotonicultura brasileira seja
sustentavel ambiental e economicamente (Santos, 2019; Severino et al., 2019). Estas praticas, desenvolvidas e
incentivadas pela Embrapa, t€ém o objetivo de reduzir os 6nus do cultivo de algoddo em zonas tropicais. De acordo
com Severino et al. (2019), apesar do ciclo reduzido e da possibilidade de explorar a terra o ano todo, na agricultura
tropical a intensidade e os danos dos ataques de pragas, de doengas e de plantas daninhas sdo maiores do que nas
zonas temperadas. A longo prazo, os agentes bioldgicos se tornam resistentes aos insumos agricolas atuais e os
métodos convencionais se tornam tecnologicamente anacronicos, ambientalmente invidveis ou economicamente
dispendiosos.
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socioambiental (Silva, 2024; Abrapa, 2023), indo ao encontro da crescente demanda por este
tipo de matéria-prima. Nesse sentido, o aumento da renda média do cidaddo asidtico e a
crescente preferéncia por produtos bioecondmicos tém aumentado a demanda por tecidos de
algoddo, em detrimento das fibras sintéticas (Severino et al., 2019).

Como citado, atualmente a produgdo de algoddo esta concentrada no Cerrado. Os
principais estados produtores sao Mato Grosso, Bahia, Goias, Maranhao e Mato Grosso do Sul
(Brasil, 2024b; Brasil, 2023b). Segundo relatdrio produzido pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (Brasil, 2023b), sozinho, o estado de Mato Grosso contempla cerca de 70% da area
plantada de algoddo, com destaque para as regides Oeste, Médio Norte e Sudeste do estado,
onde esta o municipio de Rondonépolis/MT. Foi neste municipio que a COFCO Intl. Cotton
inaugurou sua primeira unidade, desde que passou a comercializar algoddo em 2018.

Por sua vez, o oeste do estado da Bahia corresponde a 21% da area utilizada pela
cotonicultura brasileira (Brasil, 2023b; Severino ef al., 2019). Assim, ndo € coincidéncia que a
segunda unidade da COFCO Intl. Cotton a ser inaugurada em 2018 tenha sido em Luis Eduardo
Magalhdes. O municipio estd localizado na bacia do Rio Grande, no extremo oeste da Bahia.
Ele ¢ um dos destaques do agronegdcio na regido do Matopiba®.

Em 2018, também foi inaugurada uma unidade da COFCO Intl. Cotton no municipio de
Jatai/GO. Goias € um dos estados que mais produz algodao no Brasil. Em 2023, a safra de
goiana correspondeu a 1,7% da producao nacional, sendo o quinto estado que mais produziu
neste periodo (Brasil, 2023b). Ainda que Jatai/GO ndo esteja entre os dez municipios que mais
produzem algoddo em seu estado, sua producdo é significativa**. Além disso, boa parte da
producio estd no Sudoeste de Goids*’, que envolve a regido imediata de Jatai-Mineiros. De
modo que municipios proximos, como Chapadao do Céu/GO, Rio verde/GO, Perolandia/GO,
Montividiu/GO e Caiapdonia/GO sao alguns dos maiores produtores do estado (Goias, 2025).

Diferentemente de Rondonopolis/MT, Luis Eduardo Magalhaes/BA e Jatai/GO, a regido
de Alfenas/MG ndo ¢ significativa para a produgdo de algodao no Brasil. O municipio mineiro

conta com uma unidade da COFCO Intl. Cotton, a Uinica em todo o estado. Alfenas/MG esta

4 Em abril de 2025, por exemplo, Luis Eduardo Magalhdes/BA recebeu um evento preparatério para a 30°
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP 30), que contou com a participagdo ativa dos
filiados regionais da Abrapa (Abrapa, 2025).

4 Em 2024, no municipio de Jatai, a 4rea colhida de algoddo herbéceo foi de 400 hectares, com 1,6 mil toneladas
produzidas (carogo), cujo valor atingiu a marca de 6 milhdes de reais (IBGE, 2025c).

4 Em 2024, no Sudoeste de Goids, a area colhida de algoddo herbaceo, a quantidade produzida em carogo e o valor
da produgiao corresponderam a mais de 50% do total do estado, respectivamente: 36,4 mil hectares, 146,9 toneladas
e 585,2 milhdes de reais (IBGE, 2025c¢).
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localizado ao Sul de Minas Gerais, enquanto as principais regides produtoras®
(48%) e o Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (34%) (Machado, 2022; Minas Gerais, 2023).

Porém, ainda que a COFCO Intl. Cotton atue no comércio atacadista de algodao, isto &,
na compra ¢ venda desta mercadoria, ao invés do cultivo e producdo, a distancia de seu
estabelecimento comercial em Minas Gerais para as regioes produtoras de algodao chama a
atencdo. A empresa possui unidades de suas outras subsididrias no Tridngulo Mineiro, por
exemplo, ou seja, mais proximas aos produtores rurais que vendem a COFCO Intl. suas
mercadorias. Algumas destas outras unidades, ainda que nao se dediquem exclusivamente ao
comeércio de algodao, possuem registro no CNAE para tal.

Assim, ndo € claro o papel da unidade de Alfenas/MG na divisao do trabalho da COFCO
Intl. no Brasil. A atividade de comércio atacadista ndo depende diretamente da proximidade
com os fornecedores. Todavia, na Bahia, no Mato Grosso e em Goias esta relacao ¢ evidente: a
COFCO Intl. Cotton possui a0 menos um estabelecimento nas regides onde a cotonicultura ¢é
mais desenvolvida nestes estados. Nao obstante, uma explicagdo possivel é que o
estabelecimento de Alfenas/MG pode desempenhar mais fun¢des administrativas e de gestao,
comandando as demais filiais, do que o comércio atacadista propriamente dito.

Porém, exemplo de que a proximidade com os produtores locais ndo ¢ uma questao para
as atividades economicas da COFCO Intl., € o contrato que a empresa assinou com cooperativas
do Rio Grande do Norte (COFCO Intl., 2024c). Nenhuma das subsidiarias da empresa chinesa
possuem filiais neste estado, o que indica que a extensdo de suas operagdes no Brasil supera o
limite dos lugares diretamente acionados por sua topologia, em seus respectivos circuitos
espaciais produtivos. Nesses casos, o interesse — € poder da COFCO Intl. — sdo as possibilidades
de colocar a producao de cada um dos segmentos em movimento, ganhando com a compra e
venda de mercadorias.

Por fim, tem-se a unidade de Santos/SP e a matriz em Sao Paulo/SP. A producdo de
algodao no estado de Sdo Paulo ¢ marginal desde que o bicudo-do-algodoeiro infestou as
plantacdes da regido e a cotonicultura se deslocou para o Cerrado, e tornou-se mais intensiva
em tecnologia e informagdo, baseada em grandes propriedade rurais (Severino et al., 2019;

Alcantara, Vedana, Vieira Filho, 2021; Bueno, Caser, 2015). Na safra de 2021/2022, por

46 Segundo a Associagdo Mineira dos Produtores de Algoddo (Amipa, 2023), a cotonicultura em Minas Gerais tem
crescido em produtividade e em area plantada. A produtividade e a qualidade do algodao mineiro tém se destacado
a nivel nacional, como resultado de décadas de investimento publico através do Programa Mineiro de Incentivo a
Cultura do Algodao (Proalminas), embora o estado produza apenas 1,8% de todo o volume nacional (Machado,
2022).
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exemplo, a produ¢do paulista correspondeu a 0,5% do volume nacional®’, embora a érea
cultivada tenha tido a maior expansao percentual no pais (Zeferino; Ramos, 2022).

Portanto, a justificativa para os estabelecimentos de Santos/SP e de Sao Paulo/SP sdo,
respectivamente, o Porto Organizado de Santos, principal n6 logistico*® para as exportagdes
maritimas do pais, e a centralidade de Sao Paulo, inica grande metrdpole nacional, como centro
financeiro e de gestdo empresarial®.

Nesse sentido, mais de 90% da pluma de algodao exportada pelo Brasil parte do Porto
Organizado de Santos (Abrapa, 2024), onde a COFCO Intl. opera e expande o terminal de
granéis solidos vegetais STS 11. Ndo obstante, o contrato de arrendamento do terminal nao
prevé que a COFCO Intl. deva pagar qualquer valor adicional a Autoridade Portuaria de Santos
pela movimentagdo de algoddo, como o faz para soja, farelo de soja, milho e agucar (Brasil,
2022a). Provavelmente, a maior parte do algodao comercializado e exportado pela empresa
aciona este terminal em seu percurso logistico.

Segundo Dantas (2025), a estimativa da Abrapa para a safra de 2025 é de que sejam
produzidas 3,9 milhdes de toneladas de algodao, sendo que 2,9 milhdes de toneladas devem ser
exportadas, isto €, quase 75% do algodao produzido no Brasil deve ter como destino o mercado
exterior. De acordo com a Abrapa (2023), entre as safras de 2017 e 2023, o Brasil foi o quarto
maior produtor de algodao do mundo, mas apenas o sétimo pais no quesito consumo doméstico,
diferentemente de india e China que sdo os maiores produtores e consumidores de algoddo, mas
ndo sdo grandes exportadores. Os principais destinos do algodao brasileiro neste periodo foram
a China (31%), o Vietna (15%), Bangladesh (12%), Turquia (11%), Paquistdo (10%) e
Indonésia (10%), que sdo paises que possuem importantes parques industriais da industria téxtil
e um mercado consumidor em ascensdo — por isso os maiores produtores sao também grandes
importadores de algodao.

Ainda que a China tenha a maior produg¢ao e a maior importacdo de algodao do mundo,
houve uma queda recente nas importacdes chinesas. Severino et al. (2019) levantam a hipdtese

de que isso deve-se a transferéncia das industrias menos intensivas em tecnologia da China para

47 Atualmente, a cotonicultura se concentra nos municipios de Avaré/SP, Votuporanga/SP, Itapeva/SP, Presidente
Prudente/SP, Limeira/SP, Fernandopolis/SP e Aragatuba/SP (Zeferino; Ramos, 2022). Nao ha, nestes municipios,
nenhuma unidade da COFCO Intl. que atua no comércio atacadista de algoddo. Mas hé, no estado de Sdo Paulo,
outros municipios com unidades que possuem cadastro para esse tipo de atividade.

48 Sobre tipologia e topologia de nds logisticos, ver Braga e Castillo (2013).

4 De modo que, ainda que ndo seja um dos maiores produtores de algoddo do Brasil, o estado de Sdo Paulo tem
se destacado nas exportagdes dessa commodity, junto com Mato Grosso e Bahia (Bueno, 2025) — o que contrasta
com os volumes produzidos em cada estado, enquanto Sao Paulo corresponde a cerca de 2% do volume nacional,
Mato Grosso e Bahia somados produzem mais de 90% do algodao brasileiro. Trata-se, portanto, da valorizacao da
localizagao das sedes de empresas exportadoras, em detrimento dos espagos onde a producao de fato ¢é realizada.



50

paises vizinhos, onde a mao de obra ¢ mais barata. Eles destacam que o consumo de algodao
tem se concentrado em paises populosos, para atender suas demandas internas e suprir as
exportagdes de suas industrias téxteis para paises desenvolvidos, enquanto a producdo de graos
e oleaginosas, como o algodao, tem se concentrado em alguns paises altamente produtivos, que
exportam estas commodities.

E neste contexto que a COFCO Intl. Cotton aciona o territério brasileiro. O fato de a
empresa ter se tornado a maior exportadora de algoddo do Brasil em 2023%° esta relacionado
com o aumento da producdo e da produtividade da cotonicultura brasileira e com o peso da
demanda asiatica, especialmente da China, por esta matéria-prima (COFCO Intl., 2023b). Ao
acessar o mercado produtivo no Brasil, a COFCO Intl. elimina os intermediarios entre a oferta
brasileira ¢ a demanda chinesa. Os investimentos em infraestrutura logistica e integracao
completa de sua cadeia produtiva também conferem ganhos de escala as suas atividades
econdmicas.

Os EUA sdo o segundo maior exportador de algoddo do mundo, atrds do Brasil. A
questao tarifaria entre EUA e China, que se acirrou em 2025, pode influenciar negativamente a
estabilidade das cadeias de valor internacionais da cotonicultura. Ao centralizar sua capacidade
de adquirir a produgdo brasileira, a COFCO Intl. permite a China diminuir sua demanda pela
mercadoria estadunidense, embora a corporacao tenha ativos importantes na América do Norte.
Ao competir pelas fatias de mercado das trading companies estadunidenses, a COFCO Intl.
reduz e evita, deste modo, os efeitos negativos dos embates sino-americanos.

Assim, o comércio Brasil-China, por meio da COFCO Intl., confere estabilidade,
previsibilidade, controle e soberania aos negdcios chineses. Ha também um fortalecimento das
relagdes Sul-Sul, ao substituir as empresas do Atlantico Norte como intermediarias. Isto tem
reforgado o Sul Global’! como um mercado regional global, dado o peso para a economia

internacional da produgdo agricola, industrial e dos servigos que circulam entre as estas nagoes.

30 Desde que a empresa chegou ao Brasil € passou a atuar no circuito espacial produtivo do algoddo, houve um
aumento de mais de 200% na distribui¢do de juros sobre o capital proprio da COFCO Intl. Cotton aos seus
acionistas, quando comparamos os resultados dos exercicios sociais de 2018 a 2021 e de 2022 a 2024.

3! Estamos cientes de que o Sul Global ndo constitui um bloco homogéneo; essa questio ¢ discutida ao longo da
dissertagdo, especialmente na se¢do cinco.
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2.2. A COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos Ltda. e sua insercio no

Circuito Espacial Produtivo do Café

Em julho de 2007 foi fundada uma das sociedades limitadas que atualmente compdem
a holding COFCO Intl. no Brasil, a COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos Ltda.>2.
Mas o marco para entender as agdes e topologias atuais dessa subsidiaria ¢ o ano de 2018, pois
foi quando a empresa passou a estabelecer novas territorialidades. Foi nesse ano que
identificamos uma mudanga radical na atividade econdmica principal da empresa: de armazém
geral para trading especializada no comércio de café em grios™.

Como indicado no Quadro 3, até janeiro de 2025, essa subsidiaria possuia nove unidades

em atividade, mais sua matriz em Alfenas/MG, fundada em 2007. A Figura 4 permite a

visualiza¢do de como se da a distribui¢ao espacial destas unidades ativas.

Quadro 3 — Todos os estabelecimentos vinculados a COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos

. .. Data de Data de Bioma
Municipio UF .
Abertura | Encerramento Predominante

Alfenas* MG 12/07/2007 — Mata Atlantica
Linhares ES 14/06/2018 — Mata Atlantica
Linhares ES 26/11/2021 — Mata Atlantica
Luis Eduardo Magalhiies | BA 21/07/2011 - Cerrado
Luis Eduardo Magalhiies | BA 21/06/2018 - Cerrado
Manhuagu MG 22/09/2022 — Mata Atlantica
Maringa PR 17/04/2019 30/11/2024 Mata Atlantica
Patrocinio MG 24/05/2023 — Cerrado
Santos SP 20/06/2018 — Mata Atlantica
Sao Joao da Boa Vista SP 08/04/2022 — Mata Atlantica
Varginha MG 22/09/2022 - Mata Atlantica

*Matriz
Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Organizacdo do autor

52 Atualmente, a matriz desta subsidiaria esta localizada em Alfenas/MG, de modo que a empresa esta cadastrada
na Junta Comercial de Minas Gerais (JUCEMG), que ndo disponibiliza gratuitamente os documentos arquivados
pela empresa, sua ficha cadastral ou certiddes de teor especifico e de inteiro teor. Desse modo, ndo foi possivel
investigar a evolucdo historica da sociedade, seu quadro de socios, atividades econdmicas, nomes empresariais e
distribuigdo de dividendos, dentre outras coisas. Ainda assim, identificamos outros dois nomes empresarias ja
utilizados por essa mesma entidade juridica: quando ainda pertencia ao grupo Noble Agri, a empresa atendia pelo
nome Casa Nobre Comércio e Armazenagem de Graos, apods a operagdo de fusdo e aquisicdo da COFCO Intl., a
empresa passou a se chamar COFCO Agri Comércio e Armazenagem de Graos. Foi somente a partir de junho de
2018 que ela adotou seu nome empresarial atual.

33 Esta especializa¢do funcional deu-se apds o grupo chinés adquirir a totalidade das a¢des do grupo Noble Agri
(2016) e iniciar um processo de reorganizagdo de seus ativos no Brasil. Isto pode ser observado no historico de
abertura das filiais e em suas atividades econdmica principais: a primeira filial, inaugurada na gestdo da Noble
Agri, ¢ a Unica cuja atividade principal é a de armazém geral, enquanto que, apds 2018, todas as outras unidades
que foram inauguradas tém como atividade principal o comércio atacadista de café em grdo. Atualmente, esta
empresa ainda possui os cadastros para as atividades de armazém geral, com emissdo de warrant, depositos de
mercadorias para terceiros e holding de instituigdes ndo-financeiras. E possivel que estas duas ultimas atividades
sejam resquicios dos CNAEs registrados pela Noble Agri, pois, a partir do historico e das atividades que
desempenham as outras subsidiarias do grupo COFCO Intl., ¢ improvavel que a COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos ainda atue de modo significativo em ambos segmentos.
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Figura 4 — Estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos

(em janeiro de 2025)
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Fonte: Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

Nota-se que, em 2011, foi inaugurada uma unidade em Luis Eduardo Magalhdes/BA,

ainda na gestao Noble Agri, que fornecia apenas servicos de armazém geral, mas que hoje

também atua no comércio atacadista de café. Todos os demais estabelecimentos, nove ao todo,
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foram inaugurados sob gestdo da estatal chinesa e ja direcionados ao comércio atacadista de
café. A unidade mais recente foi a de Patrocinio/MG, aberta em maio de 2023. Também se nota
que, desde sua fundacdo, somente uma filial da empresa foi encerrada. Trata-se do
estabelecimento de Maringd/PR, extinto em novembro de 2024. A unidade de Maringa também
atuava no comércio de café em graos. Portanto, ainda que a realocacdo da subsidiaria esteja
relacionada com a busca por posi¢des mais vantajosas no circuito produtivo do café, esse fato
constitui outro indicio de que a topologia da COFCO Intl. tem se reconfigurado no Brasil, com
a empresa reduzindo sua presenca fisica na regido Sul do pais.>*

Dos estabelecimentos da COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Grdos que
permanecem em atividade, 40% estdo em Minas Gerais e o restante se divide em igual
proporg¢ao (20%) entre os estados de Bahia, Espirito Santo e de Sdo Paulo (Grafico 1). Contudo,
cerca de 70% destes estabelecimentos estdo em regides que originalmente eram de Mata
Atlantica, enquanto somente cerca de 30% estdo em areas em que existia o dominio do Cerrado
(Grafico 2). Portanto, esta ¢ a unica subsidiaria da COFCO Intl. que concentra suas atividades
econdmicas nas regides de bioma florestal tropical atlantico. E isto estd intrinsecamente
relacionado a sua especializagcdo econdmica, a divisdo corporativa do trabalho e ao uso do

territorio conformados pela topologia da COFCO Intl. no Brasil.

Grafico 1 — Numero de estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos por unidade da federacio (em janeiro de 2025)

MG
BA
ES

SP

0 2 4
Fonte: Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

3 Semelhante ao caso que relatamos acerca da rede de lugares estabelecida pela COFCO Intl. Cotton,
anteriormente.
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Grafico 2 — Percentual de estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Griaos por bioma (em janeiro de 2025)

Cerrado
30,0%

Mata Atlantica
70,0%

Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

Dentre todas as subsidiarias da holding COFCO Intl. que estdo em atividade no pais, a
COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Grdos ¢ a Unica que concentra a atividade
econdmica de comércio atacadista de café em grao. Desse modo, a maioria dos municipios
acionados por ela abrigam importantes etapas produtivas do circuito espacial do café no Brasil
e no mundo, pois tratam-se de regides muito propicias a producao cafeeira. Isto €, a empresa
tem buscado se posicionar em pontos do territdrio cujas aptiddes geograficas (sistemas de
objetos e sistemas de agdes) servem melhor as dindmicas do circuito espacial produtivo do café,
ja que seu interesse comercial se vincula a sua capacidade de controlar os movimentos dessa
mercadoria segundo seus proprios interesses.

O café é uma espécie arbustiva oriunda das florestas tropicais da Africa Oriental, regido
de altitudes elevadas, que se adaptou bem as caracteristicas edafoclimaticas do sudeste
brasileiro (Fernandes et al., 2012). Areas com altitude entre 800m e 1300m em regides de baixa
latitude, clima ameno e precipitagdo bem distribuida sdo ideais para a cafeicultura. Além disso,
em regioes de Cerrado ainda se encontram ambientes mais adequados a modernizagdo desta
cultura, que aliam as caracteristicas ideais para a producdo do café e um regime hidrico
adequado, com um verdo quente e imido e um inverno ameno e seco — ideal para a preservacao
do grao na colheita —, com a possibilidade de mecanizagdo de todas as etapas da producao e de
agricultura irrigada, quando necessario.

Segundo a Embrapa (Ferreira; Santos, 2021), o estado de Minas Gerais possui mais da

metade da 4rea dedicada a produgdo de café no Brasil (54%)>. As principais regides cafeeiras

%5 De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a produgdo esta concentrada no Sul e no Centro-
Oeste de Minas Gerais, seguidos pela Zona da Mata, Rio Doce e regido Central, mas as regides com a maior
produtividade foram o Norte, Jequitinhonha e Mucuri, com média de 31,4 sacas por hectare em 2024 (Brasil,
2025).
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deste estado sdo o Sul de Minas, o Cerrado de Minas, a Chapada de Minas e as Matas de Minas>®
que, juntas, representam mais de representa 70% da éarea cultivada de café Arabica no pais,
praticamente a Unica variedade cultivada no estado (Ferreira, 2022).

J& o estado do Espirito Santo ¢ o segundo maior produtor de café do Brasil (22% da area
ocupada), sendo o maior produtor de café Robusta (Ferreira; Santos, 2021). A producao se
divide entre o norte do estado, regido conhecida por Conilon Capixaba, ¢ o Sul do estado, na
regido das Montanhas do Espirito Santo, onde predomina a producdo da variedade Arabica
(ABIC, 2021). Segundo o MAPA, o Espirito Santo possui uma das maiores produtividades do
pais em termos de sacas por hectares (35,4), com destaque para o café Arabica (Brasil, 2025).

Sdo Paulo ¢ o terceiro estado em area ocupada pela cafeicultura no Brasil,
correspondendo a 11% do total (Ferreira; Santos, 2021). A producao se divide entre as regioes
da Mogiana e Centro-Oeste Paulista, com cultivo exclusivo de café Arabica (ABIC, 2021).

Segundo Ferreira e Santos (2021), a area ocupada pela producdo de café na Bahia
corresponde a 6% do cultivo no pais, sendo a quarta maior do Brasil. De acordo com a
Associagdo Brasileira da Industria de Café (ABIC, 2021), as regioes produtoras de café nesse
estado sdo o Planalto da Bahia e o Cerrado da Bahia, onde predomina a producdo de café
arabica, enquanto que no sul do estado também se produz café Robusta, mas com menor
expressdo. De acordo com 0 MAPA®?, quase 90% da produgio de café arabica estd concentrada
no Planalto da Bahia, enquanto o Cerrado baiano possui uma das maiores produtividades do
pais, com média de 43 sacas por hectare no ano de 2024 (Brasil, 2025).

Assim, ndo € coincidéncia que, em 2025, os estados com maior participagdo na
distribuicao de crédito agricola para a producdao de café no Brasil sejam, em ordem, Minas
Gerais (61%), Espirito Santo (24%), Sao Paulo (9%) e Bahia (3%). A moderna produ¢ao
agricola de café e a produtividade da cafeicultura brasileira sdo tributarias de investimentos
publicos em técnicas e tecnologias, bem como de programas de financiamento e subsidio como
o Pronamp, o Pronaf e o Funcafé (Fernandes, 2025; Brasil, 2025).

Em junho de 2018, no municipio de Linhares/ES, a COFCO Intl. Comércio e

Armazenagem de Graos inaugurou a primeira unidade da empresa sob uma gestdo

%6 Segundo Ferreira (2022), as Matas de Minas possuem um relevo montanhoso, de modo que a maior parte da
produgdo ocorre entre a altitude de 400 e 1.000m, além de um clima temperado imido, com inverno seco e verao
ameno. Ja o Sul de Minas, representado pela por¢éo da Serra da Mantiqueira, também possui temperaturas amenas
e altitudes elevadas com um moderado déficit hidrico. O Cerrado de Minas possui clima seco em época de colheita,
além de areas de altiplano, ideais & mecanizagdo e com clima ameno. Por sua vez, as Chapadas de Minas t&m
altitude média de 850m, com baixo indice de insolagdo, sem geadas, temperaturas amenas e aptas & mecanizagao.
57 Ministério da Agricultura e Pecudria.
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integralmente chinesa®®. O municipio estd ao Norte do Espirito Santo, na regido do Conilon
Capixaba, sendo o segundo maior produtor de café Robusta do estado (Ronquetti, 2025).

Também em junho de 2018, outra unidade da COFCO Intl. Comércio e Armazenagem
de Grios foi inaugurada em Luis Eduardo Magalhdes/BA>°. O municipio em questio estd na
regido do Cerrado da Bahia, no extremo oeste do estado. A regido agricola de Luis Eduardo
Magalhaes possui centralidade no contexto do Matopiba, de expansao da fronteira agricola do
agronegocio globalizado. Trata-se de um espacgo importante para a cafeicultura no estado da
Bahia, com uma das maiores produtividades de café Arabica do pais®® (Brasil, 2025).

Ja em 2022, foi inaugurada a unidade de Sao Jodo da Boa Vista/SP. O municipio esta
na por¢ao média da regido da Mogiana, onde se concentra parcela expressiva da produgdo de
café Arabica em Sao Paulo. Atualmente, a regido de Sdo Jodo da Boa Vista ¢ responsavel por
24% da producdo cafeeira no estado, atras somente da regido de Franca/SP, cuja produgdo total
corresponde a 42% (Martins ef al., 2023).

Em Minas Gerais estdo as unidades mais recentes da COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos. Em setembro de 2022, foram inauguradas as filiais de Manhuacu/MG
e Varginha/MG, enquanto a filial de Patrocinio/MG s¢ viria a ser inaugurada em maio de 2023.
As duas primeiras desenvolvem somente atividades de comércio atacadista de café em grao e
outras matérias-primas agricolas nao especificadas, enquanto a ultima tem como atividade
principal o comércio atacadista de café em grao e como atividades secundarias comércio
atacadista de algoddo e aclicar, armazém geral, com emissio de warrant’’ e holding de
institui¢des ndo-financeiras.

Assim, esta subsidiaria da COFCO Intl. aciona importantes regides para a producao de
café em Minas Gerais. O municipio de Manhuagu/MG esta localizado na regido das Matas de
Minas. Varginha/MG, importante centro exportador e onde se localiza um Porto Seco
especializado no desembarago alfandegério do café produzido no Sul do estado, indica a

presenca da empresa na maior regido cafeicultora de Minas Gerais, enquanto a unidade de

3% Em novembro de 2021, a COFCO Intl. Comércio ¢ Armazenagem de Grios inaugurou mais uma unidade da
empresa no municipio, compartilhando o mesmo endereco postal e as mesmas atividades econdmicas, de comércio
atacadista de café em grdo e de outras matérias-primas agricolas ndo especificadas.

% Como apresentado no inicio deste topico, Luis Eduardo Magalhdes ja possuia um estabelecimento da COFCO
Intl., inaugurado em julho de 2011.

% Nio obstante, ambas as unidades da COFCO Intl. Comércio ¢ Armazenagem de Grios em Luis Eduardo
Magalhdes também possuem os CNAE para a atividade de comércio atacadista de algoddo. O Oeste da Bahia ¢
responsavel por mais de 20% da area produtiva da cotonicultura no Brasil, estando Luis Eduardo Magalhaes
inserido no contexto da segunda regido que mais produz algodado no pais (Brasil, 2023b; Severino et al., 2019).

1 Um titulo de crédito emitido por empresas de armazém, que garante a propriedade da mercadoria armazenada
ao seu detentor.
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Patrocinio/MG representa a empresa no contexto do Alto Paranaiba, na regido cafeeira do
Cerrado de Minas.

As regides imediatas de Manhuagu e Varginha estao entre as trés que mais concentraram
a producao absoluta de café Arabica no Brasil, entre 2012 ¢ 2016 (Landau; Silva; Moura, 2020).
Em 2017, Manhuagu teve a segunda maior area destinada a colheita de café arabica, atras
somente de Patrocinio, que por sua vez foi 0 municipio com a maior produg¢do absoluta de café
de todo o Brasil. Ambos estiveram entre os cinco municipios que mais exportaram café em
graos no pais em 2023 (Comex Stat, 2025).

No contexto geral dos tltimos anos, Varginha/MG tém sido a maior exportadora de café
Arabica verde no Brasil. Essa posi¢ao foi refor¢ada pela inauguragcdo no municipio do primeiro
armazém climatizado do pais, no Porto Seco Sul de Minas (Varginha, 2024; Rocha, 2024).
Nestes armazéns, a temperatura ¢ a umidade sdao controladas para preservar a propriedade dos
graos armazenados, num esforco para garantir a qualidade do café e atender a crescente
demanda mundial por cafés especiais (Boaventura ef al., 2018; Kenicke, Silva, 2021; SENAR,
2017)

J& o municipio de Patrocinio/MG®* tem se consolidado como o centro das politicas
institucionais voltadas ao desenvolvimento da producdo e comercializacdo de café em sua
regido, trata-se da criacdo de uma regido dindmica e estratégica para a cafeicultura mineira
(Pereira, 2014; Oliveira, Silva, Cleps Jr., 2017). Desde a década de 1990, o municipio tem se
afirmado como “o principal centro articulador da producdo do café no cerrado mineiro,
especialmente no que se refere aos cafés finos”, sediando um complexo ecossistema de
associacdes de produtores, cooperativas, federacdes, empresas e instituicdes voltadas a
cafeicultura (Pereira, 2014, p. 243). Em Patrocinio hd uma psicosfera, vinculada a moderna
producao agricola, capaz de auferir lucros e uma dindmica competitiva ao mercado regional
(Pereira, 2014). Sao espacos como estes, portanto, que garantem a COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos posi¢des estratégicas, ou seja, articuladas a pontos no territorio que sao
fundamentais para o circuito produtivo desta importante commodity de exportagdo brasileira, o

café.

62 Além do comércio atacadista de café em grio, a unidade da COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Grios
em Patrocinio/MG atua como armazém geral. Nao foi possivel discriminar qual o tipo de armazém e quais as
mercadorias armazenadas pela empresa. Todavia, a filial possui os CNAEs de comércio atacadista de algodao e
de agucar, numa regido que contempla uma produgédo significativa destes bens agricolas. Dentre os estados do
Brasil, Minas Gerais ¢ o quinto maior produtor de algoddo, sendo que a produgdo estd concentrada no Noroeste
(48%) e no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (34%) (Machado, 2022; Minas Gerais, 2023). Patrocinio, por sua
vez, esta entre os 10 maiores produtores de algodao herbaceo de Minas Gerais (IBGE, 2023).
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Dois conceitos correlatos tém sido utilizados para agregar valor a produgao de cafg,
quais sejam: Indica¢do Geografica (IG) e café especial. Nao ha consenso sobre a defini¢do dos
cafés especiais, mas em geral sdo definidos por caracteristicas especificas e padrdes de
qualidade e de praticas ambiental e socialmente sustentdveis. No mercado internacional ¢
comum o uso dos padrdes estabelecidos pela Specialty Coffee Association (SCA) para
classificar a qualidade dos graos do café¢ (CNA, 2021). Todavia, de acordo com Frederico e
Barone (2015, p. 396), essa definicdo ndo considera fatores que estdo além da qualidade da
bebida, como as condigdes socioambientais de producao, por isso os autores adotam a definicao
proposta pela Brazil Specialty Coffee Association (BSCA) e consideram os cafés especiais
como “aqueles que apresentam algum tipo de diferencial, seja qualitativo, seja atrelado a
aspectos sociais ou ambientais, como: Gourmet, Organico, Comércio Justo e com Indicagao
Geografica”.

Desde as ultimas décadas do século XX, o neoliberalismo e o consenso de Washington
justificaram e garantiram o avango de grandes corporagdes sobre fungdes que antes eram
exercidas, quase que exclusivamente, pelo Estado, incluindo as politicas voltadas a protecao do
circuito produtivo do café em ambito nacional. Isso favoreceu os oligopolios das empresas de
moagem e torrefago e as grandes tradings®, localizados nos paises importadores do Atlantico-
Norte, em detrimento dos cafeicultores, em geral Ilocalizados nos paises
subdesenvolvidos/produtores (Frederico, 2013a, 2014b, 2017; Frederico, Barone 2015). Houve
“aumento significativo do volume de café comercializado mundialmente e do valor auferido
pelas etapas finais do circuito, a0 mesmo tempo em que os produtores passaram a receber 0s
menores precos historicos” (Frederico, 2014a, p. 45). Assim, os cafés especiais surgiram como
uma resposta a desregulamentacao do mercado cafeeiro — nova forma de regulacdo corporativa
desse mercado (Frederico, 2013b) —, pois agregam valor a essa commodity a0 mesmo tempo
que aumentam a renda dos produtores, incentivam sua organizacao coletiva e induzem melhores
praticas de manejo agricola (Frederico; Barone, 2015).

Segundo Frederico (2014a) e Frederico e Barone (2015), ao mesmo tempo que essa
diferenciagdo qualitativa dos cafés beneficiou os produtores, ¢ possivel falar em

recommoditizagdo dos cafés especiais, pois ha uma crescente demanda por parte das grandes

3 As caracteristicas proprias deste regime de acumulagdo flexivel (Chesnais, 2005), permitiram que as grandes
tradings, como a COFCO Intl., passassem a atuar cada vez mais como especuladoras no mercado financeiro.
“Além de possuirem capital para atuar no mercado futuro, resistindo as suas oscilagdes, e acesso a informagdes
estratégicas, elas também t€m capacidade de produzir suas proprias analises por atuarem diretamente nos principais
paises produtores e consumidores e estabelecerem contato direto com os diferentes agentes do circuito espacial
produtivo do café” (Frederico, 2013b, p. 113).
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empresas varejistas, torrefadoras e tradings® por esse tipo de produto, causando uma
padronizagdo e de suas caracteristicas e precos — mesmo que isso nao invalide os avancgos e as
melhorias que as praticas associadas aos cafés especais conferiram aos cafeicultores®®. De
acordo com Sampaio e Casaril (2024), essa tendéncia esta atrelada a terceira onda do cafg,
caracterizada por uma mudanca nos habitos de consumo da bebida, como o aumento da
demanda por produtos de melhor qualidade, a tendéncia de se conferir caracteristicas artesanais
a esta commodity e as preocupacdes socioambientais dos consumidores (Boaventura et al.,
2018). Nesse sentido, essas grandes corporagdes promovem os cafés especiais como forma de
marketing empresarial e de agregar mais valor aos seus produtos, ao passo que atendem as
novas demandas do mercado, sejam elas as pressoes pelo lado da demanda ou as exigéncias,
quando ha, pelo lado do crédito (Frederico; Barone, 2015).

Nao obstante, para se adaptar ao periodo técnico-cientifico-informacional instaurado
por essa nova pratica politica (neoliberalismo e globalizagdo), as regides produtoras de café tém
se adaptado e usado diferentes fatores locacionais para conferir maior competitividade,
produtividade e diferenciagdo espacial aos seus produtos (Frederico, 2017). Os produtores de
cada regido t€ém buscado valorizar os atributos simbdlicos de suas mercadorias, através da
valorizacdo de suas origens, modos de vida, saberes locais e praticas de gestdo e manejo agricola
(Frederico, 2013a). Assim, a outra forma de conferir diferenciacdo espacial e padroes de boas
praticas e de qualidade a cafeicultura sdo as 1Gs. Tratam-se de estratégias que conferem as
mercadorias e servicos atributos que lhes diferenciam de seus similares, atestando a existéncia
de particularidades que sdo irreprodutiveis em outros lugares, seja por um valor intrinseco ou
por condi¢des socioambientais tnicas. E uma forma de agregar valor aos bens e servigos,
criando escassez e aproveitando-se da irreprodutibilidade das paisagens geograficas (Harvey,
2005, 2016). As IGs no Brasil se constituem nas formas de Indicacao de Procedéncia (IP) e de
Denominagdo de Origem (DO) (Brasil, 2023a). A IP se refere a localidade que ¢ reconhecida
por dar origem a determinados produtos ou servicos, enquanto a DO se refere as localidades
que dao origem a produtos ou servicos cujas caracteristicas estdo atreladas essencialmente a

aspectos do meio geografico.

% A COFCO Intl., por exemplo, desenvolve o proprio programa de certificagdo o Coffee Responsible Origin
Programme (CROP). Além disso, em 2022, 37% do café exportado pela empresa possuia alguma certificagdo ou
controle de sustentabilidade e este nimero saltou para 42% em 2023 (COFCO Intl., 2023b).

65 Apesar de provocarem a padronizagio dos pregos dos cafés especiais, as tradings, assim com os torrefadores,
ainda comercializam estes produtos diretamente com os cafeicultores, “eliminando os intermedidrios
(comerciantes) locais e regionais, que compram o café dos produtores sem nenhuma diferenciacdo, pagando precos
bem inferiores aos cotados pelo mercado” (Frederico, 2013a, p. 15)
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Com excecdao de Sao Joao da Boa Vista/SP, as demais unidades da COFCO Intl.
Comércio e Armazenagem de Graos estdo localizadas em regides que receberam, nas ultimas
décadas, algum tipo de Indicagdo Geografica e que também produzem cafés especiais. Segundo
o Ministério das Relagdes Exteriores (Brasil, 2022b), no Brasil, em 2021, haviam 12 regides
com indicagdo geografica para o café. Linhares/ES possui IP, desde 2021, para o café Robusta
produzido na regido Espirito Santo. Luis Eduardo Magalhdes/BA possui IP, desde 2019, para o
café Aréabica produzido na regido do Oeste da Bahia. Desde 2020, Manhuagu/MG esté na regiao
das Matas de Minas, que confere ao café Arabica ali produzido IP. Por fim, o café arabica de
Patrocinio/MG possui IP, desde 2005, e DO, desde 2013, por estar na regido do Cerrado
Mineiro. Desde 2023, o café arabica de Varginha/MG também possui IP, por estar na regido
Sudoeste de Minas (DataSebrae, 2023).

A COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos ainda possui uma unidade em
Santos/SP%, por tratar-se do principal ponto de exportagio da produgio cafeeira do pais®’, além
de um importante hub logistico da COFCO Intl. no Brasil, responsavel por quase a totalidade
das movimentacdes de mercadorias da empresa, como ja discutido. Os maiores investimentos
em logistica, considerada um gargalo para o crescimento das operagdes da empresa, estao
localizados no estado de Sao Paulo e tém como destino final o porto de Santos, onde a
corporagdo arrendou um terminal de granéis s6lidos vegetais. Contudo, assim como ocorre com
o0 algodao exportado pela COFCO Intl. por este terminal, o contrato de arrendamento nao prevé
que a corporacgdo deva pagar qualquer valor adicional a Autoridade Portuaria de Santos pela
movimentacgdo de café em graos (Brasil, 2022a).

A primeira vista, o fato de a China no ser um dos paises que mais importa café no
mundo chama a atencdo. Em linhas gerais, o pais tem liderado a demanda asiatica por
commodities agricolas variadas, especialmente pelos graos e oleaginosas que constam no
portfolio da COFCO Intl. (soja, milho e algodao). Todavia, a demanda chinesa por café tem

crescido rapidamente nas ultimas décadas.

% A unidade de Santos atua no comércio atacadista de café em grios € de agucar, além de matérias agricolas ndo
especificadas pelo CNAE.

7 Atualmente, o Porto Organizado de Santos escoa quase 70% das exportagdes de café do Brasil, seguido pelo
complexo portuario do Rio de Janeiro (27,9%) (ABIC, 2021; CECAFE, 2024). O Brasil bateu seu recorde anual
de exportagdo em 2024, com aumento expressivo, de pouco mais de 31%, da exportagdo de cafés especiais ou
diferenciados. Ha mais de 150 anos o pais € o maior produtor de café do mundo, respondendo também pelo maior
volume das exporta¢cdes mundiais de café, valor superior a 30% (ABIC, 2021). Quase 90% das sacas de café
produzidas no Brasil sdo exportadas e tém como principal destino a América do Norte e a Europa (Sprenger, 2025).
Assim, os principais importadores do café brasileiro em 2023 foram os EUA (16%), a Alemanha (15%), a Bélgica
(9%), a Italia (8%) e o Japdo (4%) (CECAFE, 2024).



61

Como indicam Sampaio e Casaril (2024) e a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA, 2021), apesar da tradi¢ao milenar chinesa de consumo de cha, o consumo de café
cresce entre os jovens chineses nos grandes centros urbanos. Esse novo habito de consumo
também faz parte da “terceira onda do café¢” (Boaventura et al., 2018), caracterizada pela
demanda por produtos de maior qualidade e com certificagao. E mesmo que o consumo médio
de café na China seja quase 100 vezes menor do que o consumo médio nos EUA e no Japao, o
peso de seu mercado consumidor doméstico tem alavancado a cafeicultura no pais (Sampaio;
Casaril, 2024). Assim, ha margem significativa para o crescimento desta demanda, de modo
que ha projecdes que apontam que em 2040 a China possa se tornar o maior consumidor de café
do mundo (BRASILAGRO, 2023).

Em 2024, a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos
(ApexBrasil) fechou um acordo com a rede de cafeterias chinesa Luckin Coffee, principal
concorrente da Starbucks na China (Brasil, 2024d). O contrato prevé a exportacdo de 240 mil
toneladas do grdo do Brasil entre 2025 ¢ 2029, a um valor estimado de US$ 2,5 bilhdes. Em
2024 a China se tornou a sexta maior compradora de café brasileiro.

A Luckin Coffee superou a Starbucks e se tornou a maior rede de cafeterias da China,
ao aliar pregos mais competitivos e uma experiéncia de consumo baseada em compras online,
big data e um sistema de entregas eficiente (Sampaio; Casaril, 2024). Além da perspectiva de
que o mercado para o café brasileiro se amplie com o acordo estabelecido entre a ApexBrasil e
a Luckin Cofee, as tarifas que o governo estadunidense impds, em 2025, ao mercado chinés,
com as respectivas contrapartidas anunciadas pela China, também devem impactar as empresas
deste segmento. Isto deve favorecer as trocas comerciais entre o Sul Global e consolidar as
redes de cafeteria chinesas, ampliando mais uma vez as exportagdes brasileiras da commodity
para o pais.

Como discriminado, a COFCO Intl. atua nos circuitos produtivos de café¢ Arabica e
Robusta, mas o Brasil ndo ¢ o unico dentre os principais produtores do mundo que fornecem
esse grao a empresa: Vietna, Indonésia e Colombia também compdem esta rede de fornecedores
(COFCO Intl., 2023b). Atuando no segmento cafeeiro exatamente como uma trading, a
empresa fornece, armazena, comercializa e transporta café em graos. O processamento basico
dos graos adquiridos de produtores locais ¢ feito apenas no sentido de atender aos padrdes de
qualidade exigidos pelos torrefadores.

Além disso, diante das mudancas nos héabitos de consumo e do aumento da demanda por
café, alavancados pelas politicas socialista de prosperidade comum da China, o Estado chinés

3

tem desempenhado “um papel ativo na regulagdo do comércio exterior e na promogao de
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politicas de desenvolvimento para garantir autossuficiéncia e fortalecer a presenca nacional em
todas as etapas da cadeia de valor do café¢” e o grupo COFCO tem sido uma ferramenta
importante para esta politica (Sampaio; Casaril, 2024, p. §3).

A busca chinesa por solucionar as questdes socioambientais que t€ém origem nas
mudancas de habitos e na crescente demanda por alimentos de seu mercado doméstico, tem a
segurancga alimentar e a sustentabilidade como principios que norteiam sua politica estatal
(Wesz Jr., Escher, Fares, 2021; Wilkinson, Wesz Jr., Lopane, 2016). Segundo Sampaio e
Casaril (2024), diante deste contexto, a estratégia chinesa tem sido aumentar a producao interna
de alimentos, criar mecanismos de relagdes internacionais que contribuam com o fornecimento
de bens primarios e fomentar processos de substitui¢ao de importagdes, para que se tenha uma
produgdo nacional. O controle do comércio exterior e criacdo de grandes empresas nacionais
fazem parte desta politica. A COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos representa esta
estratégia no circuito espacial do café. Com esta subsidiaria, o grupo COFCO, na China, passa
a atuar em quase todas as etapas produtivas, do abastecimento de seu mercado doméstico a
produgdo e processamento de tipos variados de café.

Nesse sentido, além desta politica externa chinesa, protagonizada pela COFCO Intl., a
China tem consolidado suas empresas nacionais no setor cafeeiro. O pais tem deixado de ser
apenas uma plataforma de exportacdo para empresas estrangeiras, controlando etapas
importantes do circuito espacial produtivo em seu territorio e favorecendo empresas locais
(CNA, 2021). O maior exemplo desse movimento ¢ a provincia de Yunnan, que responde por
quase toda a produg¢do de café na China e tem dobrado a produtividade média de sua cafeicultura
a cada cinco anos — atualmente a produtividade média em toneladas por hectare ¢ de 3,4, o
dobro da média brasileira (CNA, 2021; Sampaio, Casaril, 2024). Sampaio e Casaril (2024)
também destacam a criacdo das Empresas Cabeca de Dragio®®, que aliam as politicas de
modernizagdo da agricultura, diminui¢ao da pobreza e integragdo regional com os objetivos de
seguranga alimentar e sustentabilidade.

E com uso intensivo de tecnologia e financiamento publico que a China tém superado
os ganhos desiguais da cadeia de valor global do café. Até entdo, tem havido um dominio dos
paises do Atlantico Norte nas etapas mais lucrativas desta cadeia, a torrefagdo e o

processamento. A lavoura, e por consequéncia os paises primarios-exportadores, tém as

%8 Sdo empresas lideres em seus respectivos mercados e que integram boa parte das respectivas cadeias produtivas
em que atuam. No caso da agroindustria, sdo empresas com grande capacidade de processamento e
comercializacdo que atuam em boa parte de sua cadeia de valor, como a propria COFCO Intl. exemplifica.
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menores margens de lucro neste mercado, por serem tomadores de precos definidos em bolsas
de valores internacionais (Gala, 2024).
Apesar do aumento recente e ainda proporcionalmente timido do consumo de café, a
China implementou estratégias para ingressar no mercado internacional desta mercadoria
semelhantes as que adotou para os demais segmentos da industria. O pais mantém o seu controle
sobre o abastecimento do seu mercado interno e avanga sobre as cadeias de valor, gerindo direta
e indiretamente espagos que sdo centrais para tais circuitos, com a implementacdo de
tecnologias modernas aliadas a economia de escala. A COFCO Intl. ¢ a maior expressao desta
politica. Assim, Sampaio e Casaril (2024, p. 103) contribuem com explicacdo do papel da
COFCO Intl. no Brasil para a politica externa chinesa, pois, em sintese:
O desenvolvimento chinés se deu a partir de uma estratégia de governo comandada
pelo Partido Comunista Chinés associando um controle do Estado nos setores
estratégicos e o uso do mercado como auxiliar nas diretrizes dos planos, tal aspecto

tem sido entendido como o Socialismo com Caracteristicas Chinesas, Socialismo de
Mercado ou Nova Economia do Projetamento.

A COFCO Intl. tem sido um dos instrumentos utilizados pelo PCCh para controlar
setores estratégicos da economia, como a produgao e fornecimento de alimentos. Por intermédio
desta empresa, o planejamento central do governo chinés, objetivando melhor atender as suas
metas, tem sido capaz de utilizar o mercado como linha auxiliar de seus planos. Assim, a
COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos € a subsidiaria que executa esta politica no
Brasil, no ambito do circuito espacial produtivo do café, integrando seus esforcos as demais

subsidiarias que compdem a topologia da empresa no pais e no mundo.

2.3. A COFCO Intl. Brasil SA e sua inser¢io nos Circuitos Espaciais Produtivos

Sucroenergético e da Soja

A sociedade anonima que atualmente responde por COFCO Intl. Brasil ¢ a subsidiaria
mais importante da COFCO Intl. no pais. Ela, como seré explicitado, contempla a maior parcela
de investimentos brownfield feitos pelo grupo chinés, pois antes da operagdo de fusdo e
aquisi¢do, a empresa ja era a principal entidade juridica do grupo Noble Agri no Brasil e a
estatal chinesa somente fortaleceu essa posi¢do. Ademais, ¢ a COFCO Intl. Brasil que tem

centralizado as a¢des e ativos de toda a sua holding®.

% A COFCO Intl. Brasil é a acionista majoritaria, com 99% das quotas, das outras entidades juridicas do grupo
que analisamos separadamente. Portanto, apesar do nosso esfor¢o de analise distinguir a COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Graos, a COFCO Intl. Cotton e, posteriormente, a TEC — Terminal Export COFCO, todas elas
sdo ativos da COFCO Intl. Brasil. Além disso, a COFCO Intl. Brasil tem, nos ultimos anos, incorporado outras
empresas do grupo COFCO Intl. no pais, das quais ja era acionista majoritaria desde a gestdo da Noble Agri. Nao
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Hierarquicamente, a COFCO Intl. Brasil estd no mesmo nivel da COFCO Intl.
Transportes. Assim, ¢ possivel dizer que a COFCO Intl. Brasil engloba todas as atividades
comerciais das divisdes de graos e oleaginosas (soja, café, algodao etc.) e também as produtivas
e comerciais de actcar — e de certo modo de soja — da corporacdo, enquanto a COFCO Intl.
Transporte concentra seus esforcos nas operacdes de transporte e logisticas da empresa’’.
Juntas, elas retinem o que ha de fundamental nas atividades economicas que definem uma
trading company: o comércio/commodities e a logistica/circulagao.

Desde sua fundagdo até os dias atuais, a COFCO Intl. Brasil passou por uma série de
eventos que ajudam a explicar sua condicdo atual. Ao longo de duas décadas, a empresa
respondeu por diferentes nomes sociais e a diferentes acionistas, teve diferentes objetos sociais
e incorporou uma por¢io de ativos’!, dentre outros fatos relevantes. Todos eles ajudam a
explicar a importancia e a centralidade que essa subsididria assumiu no contexto de todo o grupo
COFCO Intl. no Brasil, de modo que reunimos os principais acontecimentos no Quadro 4.

Quanto ao quadro em questdo, destacamos as usinas de processamento de cana-de-
acucar e a usina de biodiesel e de esmagamento de soja que a COFCO Intl. Brasil herdou ao
longo desse processo. Essas usinas sdo um dos principais ativos da empresa no pais e as Gnicas
plantas deste segmento que a corporagdo possui no mundo’?, pois ¢ incomum que as tradings
companies atuem nessas etapas produtivas. Somadas ao terminal ferroviario de
Votuporanga/SP, ao arrendamento do terminal STS 11 em Santos e aos contratos ferroviarios e
de aquisi¢dao de vagdes, essas usinas compdem o grupo dos principais ativos da empresa em

infraestrutura e logistica.

obstante, os ativos remanescentes da Nidera no Brasil também foram incorporados por esta subsidiaria, depois que
a divisdo de sementes da empresa holandesa foi vendida para a Syngenta, que atualmente pertence ao grupo estatal
chinés ChemChina.

70 A TEC — Terminal Export COFCO ¢ a excegdo, pois embora lide diretamente com as atividades logisticas e de
operagdo portuarias do grupo, suas a¢des pertencem a COFCO Intl. Brasil e ndo a COFCO Intl. Transportes.

"I Todas as operagdes de incorporagdo que ocorreram nesse periodo foram processos internos que tiveram como
objetivo racionalizar, simplificar e aumentar a eficiéncia da gestdo corporativa. Nestas operagdes, nem todas as
filiais s3o mantidas, algumas tém suas atividades transferidas para unidades da COFCO Intl. que estdo no mesmo
municipio ou na mesma regiao, enquanto outras sao encerradas apds a incorporagdo. Assim, quando analisamos a
evolugdo historica dos estabelecimentos em atividade da COFCO Intl. Brasil, extincdo e abertura de CNPIJs,
consideramos somente aqueles que compdem essas subsidiarias, pela impossibilidade de manejar estes dados sobre
a manuten¢do ou nao das unidades incorporadas de outras empresas. Com base na leitura que fizemos dos
documentos que acessamos na JUCESP, o impacto dessa outra abordagem para as consideragdes que tecemos
nesse estudo seriam minimas.

2 Em 2025, a COFCO Intl. tentou aumentar o niimero de suas usinas sucroenergéticas com novos investimentos
brownfield. A empresa chinesa se credenciou para participar do leildo de duas das quatro usinas do Grupo
Virgolino Oliveira (GVO), uma em Mong¢des/SP e outra José Bonifacio/SP (Mendes, 2024). O leildo faz parte do
plano de recuperagdo judicial da GVO. Todavia, até abril de 2025, o leildo ndo havia recebido nenhuma proposta
nos termos de seu edital para aliena¢ao de ambas unidades produtivas (Nova Cana, 2025). As ultimas informagdes
sobre este processo sdo de margo de 2025, quando a GVO protocolou um pedido para suspender o leildo junto a
vara judicial da comarca de Santa Adélia/SP (Sa, 2025).
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Quadro 4 — Principais eventos da COFCO Intl. Brasil entre 06/2004 e 01/2025

Més/Ano Nome Evento Observacoes
06/2004 Noble Sao Constitui¢do da _
Paulo sociedade

12/2004 Noble Brasil Alteragdo no Stock in Profits Ltd. e Noble Agrichem Inc.
Contrato Social | passaram a ser as acionistas da sociedade.

06/2009 Noble Brasil | Fusdo ¢ Aquisi¢do | Foi incorporada a Usina Noroeste Paulista,
proprietaria das usinas sucroenergéticas de
Sebastianopolis do Sul/SP e de Meridiano/SP.
11/2009 Noble Brasil Alteragdo no A empresa incluiu em seu rol de atividades a
Contrato Social implantacdo ¢ opera¢do de terminais portuarios,
provavelmente preparando-se para a aquisi¢ao da
empresa Terminal 12 A (2010-2012).

03/2011 Noble Brasil | Investimento em | Iniciou-se a construgdo do terminal ferroviario para
Infraestrutura transbordo de cargas de agucar em
Votuporanga/SP73,

03/2012 Noble Brasil | Fusdo e Aquisi¢ao | Foi incorporada a NG Bioenergia, proprietaria das
usinas sucroenergéticas de Catanduva/SP e de

Potirendaba/SP.

09/2014 Noble Brasil | Fusdo e Aquisi¢do | A COFCO Intl. adquiriu 51% das a¢des da empresa.

03/2016 COFCO Fusédo e Aquisigdo | A COFCO Intl. adquiriu o restante das a¢des (49%).
Brasil

03/2018 COFCO Intl. Alteragdo no Mudanga no nome empresarial.
Brasil Contrato Social

07/2018 COFCO Intl. | Fusdo e Aquisi¢do | Foi incorporada a COFCO Intl. Grios e
Brasil Oleaginosas’.

02/2021 COFCO Intl. | Fusdo e Aquisi¢ao | Foram incorporadas as empresas COFCO Intl.
Brasil Participagdes e CIL Trading”.

01/2022 COFCO Intl. | Fusdo e Aquisi¢do | Foram incorporadas as empresas COFCO Intl.
Brasil Fertilizantes Participagdes”® ¢ a COFCO Intl.

Grains”’, proprietaria da usina de biodiesel ¢ de
esmagamento de soja de Rondon6polis/MT?8,
01/2025 COFCO Intl. | Fusdo e Aquisi¢do | Foi incorporada a empresa Cereal Sul Terminal
Brasil Maritimo, que possuia, até dezembro de 2022, um
contrato de arrendamento com a Autoridade
Portudria de Santos.

Fonte: JUCESP, 2025. Organizagio do autor

73 Este terminal foi construido pela Noble Brasil entre o inicio de 2011 e meados de 2012, com um investimento
de R$45 milhdes e integra os modais rodoviario e ferroviario, atendendo a produgdo canavieira da empresa no
noroeste paulista (JornalCana, 2011).

74 Esta empresa englobava a divisdo de sementes da Nidera. Assim, todas as filiais voltadas a produgdo de sementes
certificadas de milho e soja foram incorporadas pela Syngenta em 2018, enquanto as demais foram incorporadas
a COFCO Intl. Brasil. A época, a empresa possuia 29 filiais ativas, incluindo fabricas de adubos e fertilizantes, e
era a segunda maior subsididria de todo grupo COFCO Intl. no Brasil.

75 Ambas pertenciam ao grupo Nidera e atuavam, respectivamente, como holding de instituigdes ndo-financeiras
e no comércio atacadista de soja e outros materiais agricolas in natura ou processados.

76 Holding de instituigdes ndo-financeiras que controlava a COFCO Intl. Fertilizantes e a Bom — Brasil Oleo de
Mamona em conjunto com a COFCO Intl. Grains, todas foram incorporadas no mesmo processo.

77 No ato de sua incorporagao, ela possuia 23 filiais, incluindo fabricas de adubos e fertilizantes, de dleos vegetais
e biocombustiveis, exceto alcool.

8 A construgdo desta planta, em 2011, foi um dos principais investimentos em infraestrutura da Noble Agri. Apos
a aquisicao da usina, a COFCO Intl. aumentou a capacidade produtiva da planta industrial e construiu um bioduto,
conectando-a a distribuidores locais (COFCO Intl., 2021b; Gazeta Digital, 2011).
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Atualmente, a COFCO Intl. Brasil” est4 sediada em Sdo Paulo/SP e o objeto social da
companhia engloba um rol de atividades diversificadas, que pode ser assim resumido: 1)
atividades de comércio atacadista de matérias-primas agricolas diversas, com destaque para os
graos e oleaginosas (soja, café e algodao), beneficiados ou nao, além de defensivos agricolas,
adubos, fertilizantes, corretivos do solo, alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais
derivados de petroleo, exceto lubrificantes, alimento para animais e energia elétrica; 2)
atividades de transporte ferrovidrio de carga e operacdes de carga e descarga; 3) atividade de
armazéns gerais, com emissao de warrant; servigos de agronomia e de consultoria as atividades
agricolas e pecuarias, e demais formas de apoio a agricultura. O objeto social da empresa
também inclui atividades econdmicas que sdo exclusivas desta subsidiaria, isto é, ndo sdo
desenvolvidas por nenhuma outra empresa do grupo chinés no Brasil: 4) o cultivo de cana-de-
acucar, milho e soja — hd uma tnica unidade que possui cadastro para a produgdo de algodao
herbaceo, embora a empresa afirme ndo praticar a cotonicultura (COFCO Intl., 2023b); 5) a
fabricacdo de alcool, de aciicar em bruto, de adubos e fertilizantes organo-minerais, de
alimentos para animais, de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho, de biocombustiveis
derivados de soja e de uma variedade de produtos quimicos e organicos derivados destas
atividades; (6) a geragdo de energia elétrica.

No Apéndice A, nota-se que entre junho de 2004, quando foi fundada sob o nome de
Noble Sao Paulo Participagdes, e setembro de 2014, quando a COFCO Intl. adquiriu 51% de
suas acdes, a empresa possuia 161 CNPJs, dentre as unidades ainda em atividade e aquelas que
foram encerradas. Contudo, em agosto de 2014, haviam somente 78 estabelecimentos
exercendo suas respectivas atividades econdmicas, além da matriz. O cultivo de cana-de-actcar
e a fabricacdo de acucar e dlcool eram as atividades que predominavam. Somente 12 desses
estabelecimentos dedicavam-se exclusivamente ao comércio atacadista de soja, café em graos
e atividades de armazém geral.

A divisdo de actcar da empresa, do cultivo ao processamento, ja se concentrava no
estado de Sao Paulo — em agosto de 2014, somavam-se 60 estabelecimentos. A Regido Imediata
de Sao Jos¢é do Rio Preto possuia 35% destes estabelecimentos, seguido pelas Regides Imediatas
de Catanduva (18%) e Votuporanga (16%). Portanto, a maioria das fazendas e das usinas da

empresa estavam localizadas no Noroeste Paulista.

7 O capital social da empresa esta dividido da seguinte maneira: a COFCO Intl. Holding South America detém
99,7% das quotas e a COFCO Intl. Netherlands 0,3% das quotas. Essa composi¢ao, em conjunto com as operacdes
de incorporagdo, atestam que ndo ha mais nenhuma separagdo entre os ativos € 0s passivos que antes foram da
Nidera e da Noble Agri.
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Além disso, também haviam estabelecimentos de comércio atacadista de géneros
diversos nos municipios paulista de Santos/SP e Sdo Paulo/SP; nos municipios paranaenses de
Paranaguéd/PR, Ponta Grossa/PR e Maringd/PR; nos municipios mato-grossenses de Sinop/MT
e Nova Ubiratd/MT; além de Alfenas/MG, Luis Eduardo Magalhaes/BA, Porto Alegre/RS e
Rio Verde/GO.

Nesse sentido, antes de setembro de 20145, 87% dos estabelecimentos da corporagdo
estavam no Sudeste, sendo 86% somente no estado de Sao Paulo. A regido Sul do Brasil era a
segunda regido com maior presenga da empresa, correspondendo a 6% dos estabelecimentos,
sendo 5% somente no estado do Parand. A presenca fisica da empresa nos outros estados e
regides do Brasil era, portanto, residual — consequentemente, as atividades produtivas do grupo
estavam concentradas em areas que originalmente eram de dominio da Mata Atlantica.

Contudo, a chegada da COFCO Intl. deu nova dindmica a empresa. A companhia
recebeu um aporte significativo de novos investimentos e ampliou suas atividades econdmicas
qualitativa e quantitativamente. A logica de sua dinamica de uso e ocupagdo do territorio
brasileiro mudou: a empresa diversificou seu portfolio de atividades econdmicas, fez-se
presente em quase todas as regides e biomas do Brasil e aumentou sua presenga nas areas de
fronteira agricola, especialmente no Matopiba — em menor grau e somente em relagcdo a Noble
Agri, a COFCO Intl. Brasil também tem aumentado sua presenca no Sul do pais, que possui
uma das areas de fronteira agricola menos estudadas no Brasil (Kuplich; Capoane; Costa, 2018).

A gestdo chinesa consolidou a cidade de Sdo Paulo como o seu centro financeiro e de
comando. Ela também transformou o comércio atacadista de graos e oleaginosas no dinamo
economico da COFCO Intl., dando cada vez mais importancia para o estado de Mato Grosso,
além de realizar importantes investimentos em infraestrutura e logistica, buscando integrar suas
atividades econdmicas e obter lucro com uma economia de escala — tudo isso sem abrir mao de
seus ativos sucroenergeéticos.

Nesse sentido, apds assumir o controle da empresa, até janeiro de 2025, foram
inaugurados 82 estabelecimentos em todo o pais, sendo que 59 permanecem em atividade®!. Ou

seja, completada uma década, o grupo chinés aumentou em cerca de 75% o ntimero de filiais

80 Em abril de 2013, a empresa havia encerrado 50 fazendas com cultivo de cana-de-agticar no estado de Sdo Paulo.
Seus estabelecimentos mais recentes haviam sido abertos em marco de 2012, dentre elas as usinas de Catanduva/SP
e Potirendaba/SP e outras 29 fazendas em municipios paulistas. Em termos de quantidade de estabelecimentos em
atividade, a Noble Brasil parecia reduzir suas atividades econdmicas no pais — talvez um anuncio da crise que
atingiria o setor sucroenergético em 2014 e que pode ter contribuido para a venda da empresa a COFCO Intl..
Sobre o contexto da crise que abate o setor no Brasil, vide o trabalho de Santos ef al. (2022).

81 Daqui em diante, optamos por trabalhar somente com as unidades que permaneceram em atividade, pois muitas
unidades foram encerradas com pouco tempo de atividade e outras foram abertas nos mesmos municipios. No
geral, as proporg¢des dos estados, biomas e atividades econdmicas sdo as mesmas.
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ativas da COFOC Intl. Brasil®?> — todos os estabelecimentos inaugurados apés essa data estio
listados no Apéndice B, estejam ainda ativos ou ndo.

Dentre os novos estabelecimentos que permanecem em atividade, 14 (24%) exercem a
atividade de cultivo de cana-de-agucar, 41 (70%) exercem as atividade de comércio atacadista
de bens agricola®® — com destaque para soja, mas também algoddio e outras matérias-primas
agricolas beneficiadas ou ndo, defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo —
, dois (3%) exercem somente atividades de escritorio e apoio administrativo e os outros dois
(3%) correspondem a planta da usina de biodiesel e esmagamento de soja e a fabrica de adubos
e fertilizantes da empresa em Rondondpolis/MT.

Desse modo, o nimero de novos estabelecimentos da COFCO Intl. Brasil que priorizam
as atividades relacionadas a producao de graos e oleaginosas ¢ quase 3 vezes maior do que o
namero daqueles estabelecimentos que se dedicam exclusivamente as atividades
sucroenergéticas. Sob a gestdo da Noble Agri, 84% dos estabelecimentos estavam relacionados
ao setor sucroenergético, enquanto que sob a gestdo da COFCO Intl. somente 24% dos novos
estabelecimentos se dedicam a tais atividades.

Ainda para efeitos de comparagdo das estruturas herdadas e da topologia atual da
empresa, enquanto 92% dos estabelecimentos da Noble Brasil se concentravam em areas ja
convertidas de Mata Atlantica (86% em Sao Paulo, 5% no Parana e 2% em outros estados), os
novos estabelecimentos da COFCO Intl. que permaneceram em atividade foram abertos em
diversas regides e biomas brasileiros. Somente 29% destas unidades estdo associadas a regido
das florestas tropicais atlanticas, enquanto que 39% estdo no Cerrado, 25% na Amazonia e 7%
no Pampa. Desse modo, o estado de Mato Grosso responde por 44% dos novos
estabelecimentos ativos, enquanto Sao Paulo responde por 29%. Em Sao Paulo, quase todos os
estabelecimentos estdo relacionados a atividade sucroenergética, ja em Mato Grosso predomina
o comércio atacadista de soja e servigos de armazenamento, com destaque para as fabricas de
biocombustiveis de soja e de fertilizantes em Rondonopolis/MT.

A quantidade de estabelecimentos em municipios onde o bioma predominante ¢ a
Amazonia chama a atengdo para como a COFCO Intl., diferentemente da Noble Agri, tem
avancado em dire¢do ao Norte e Oeste do Brasil. Dos 15 novos estabelecimentos que estdo em
dominios originalmente amazonicos, 12 pertencem ao estado do Mato Grosso. Além disso, sdo

4 novos estabelecimentos em atividade no Matopiba (7%) e um em Rondonia (2%). Por outro

82 Antes disso, haviam 79 estabelecimento em atividade.
8 Destes, 18 associam as atividades de comércio atacadista com os servigos de armazém geral, com emissdo de
warrant, enquanto 29 também prestam servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas.
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lado, sdo somente 5 novas filiais da COFCO Intl. Brasil em atividade no Sul do pais, sendo 4

no Rio Grande do Sul®*

. Logo, assim como as demais subsididrias, a COFCO Intl. Brasil tem
reorientado sua topologia para estabelecer novos usos no interior do territdrio brasileiro.

Por outro lado, nesse mesmo periodo (09/2014 até¢ 01/2025), a COFCO Intl. Brasil
encerrou 23 unidades que haviam sido abertas anteriormente pelo grupo Noble Agri, isto &, a
gestdo chinesa encerrou cerca de 30% das filiais que herdou. Dez das unidades fechadas
envolviam-se com atividades relacionadas ao circuito espacial produtivo da cana-de-agticar —
principalmente em S3ao Paulo, mas também no Rio de Janeiro—, dez tinham como atividade
principal o comércio atacadista de soja — principalmente Mato Grosso, mas também Piaui e
Tocantins —, uma era comerciante atacadista de café (ES), uma comerciante de algumas
maquinas e equipamentos agricolas (PR) e uma atuava como depoésitos de mercadorias para
terceiros, exceto armazéns gerais (SP).

Portanto, a topologia da principal subsididria chinesa no Brasil ¢ composta pelas
unidades inauguradas pela COFCO Intl. que estao em atividade (59) e pelas unidades herdadas
do grupo Noble Agri que foram mantidas pelo grupo chinés (79). Desse modo, em janeiro de
2025, a COFCO Intl. Brasil contava com 138 estabelecimentos em atividade: sua matriz mais

137 filiais. A Figura 5 ilustra a distribuigdo espacial dessas unidades pelo territério brasileiro.

8% A primeira vista, estas novas territorialidades indicariam uma diniAmica distinta de nossa hipotese sobre como a
empresa chinesa tem preterido a regido Sul, mas cremos que estas novas filiais ndo sao suficientes para reconfigurar
a geometria topologica de todo o grupo COFCO Intl.no Brasil.
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Figura 5 — Estabelecimentos ativos da divisao de graos e oleaginosas da COFCO Intl.
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Atualmente, sdo 54 estabelecimentos® dedicados ao comércio atacadista de grios e
oleaginosas, tendo a soja como a principal mercadoria. O comércio atacadista de defensivos
agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo também merece destaque como atividade
secundaria de boa parte destes estabelecimentos. Todavia, ainda sdo 79 unidades voltadas ao
circuito produtivo da cana-de-aglicar — boa parte trata-se de ativos brownfield. Além das usinas
sucroenergéticas, em 2024, a COFCO Intl. Brasil administrava mais de 186 mil hectares de
terra no Brasil, com foco na canavicultura (COFCO Intl., 2024b).

Dentre as unidades de grios e oleaginosas e as unidades de acucar®®, sio 26
estabelecimentos que podem atuar ofertando servicos de armazém geral com emissdo de
warrant. Todavia, de acordo com reportagem de Zanini (2020), da Folha de Sao Paulo, em 2020
s6 haviam 19 armazéns da empresa no Brasil, sendo 70% deles em Mato Grosso (COFCO Intl.,
2021a). A concentragdo de armazéns em Mato Grosso pode ser avaliada como mais um
indicativo da predilecdo da COFCO Intl. pela soja. Além disso, segundo Ramos (2006, p. 380),
“acompanhando o aumento da circulagao de produtos agricolas, cresce também a necessidade
de estocar e transportar adequadamente a mercadoria”, isto é, o crescimento da produgdo
relaciona-se com a capacidade das tradings de comandar os fluxos de mercadorias (circulagao),
e vice-versa.

Nao obstante, no ambito da divisdo de agucar da empresa, em 2020, a COFCO Intl. foi
uma das cinco maiores comercializadoras de agtucar do mundo. Das 6 milhdes de toneladas de
acUcar transacionadas, 1,45 milhdo havia sido produzido nas quatro usinas da empresa no
Brasil. Segundo a COFCO Intl. (2021a), desde 2015 a capacidade de moagem de cana-de-
acucar havia aumentado em 45%, chegando a 17 milhdes de toneladas. Atualmente sdo mais de
seis mil funcionarios dedicados a divisao de agucar no pais, o que representa quase metade de
todos os empregos da companhia no mundo (COFCO Intl., 2024b). Ainda assim, somente 30%
do que é vendido pela divisdo de acticar tem como destino final o mercado consumidor chinés®’,
de modo que o restante ¢ comercializado no Brasil, especialmente o etanol e a energia elétrica,
que sao vendidos inteiramente no mercado doméstico (COFCO Intl., 2021a). Além do Brasil,
a COFCO Intl. comercializa agticar produzido por terceiros no Sul e no Sudeste da Asia

(COFCO Intl., 2023b).

85 Nao estamos contabilizando as plantas agroindustriais de Rondonopolis/MT e as unidades dedicadas aos servigos
administrativos e de escritdrio.

86 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.
87
Idem.
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Santos (2001) e Santos e Silveira (2006) indagam se a existéncia de um mercado interno
significativo para dado produto seria o suficiente para alterar a ldgica pela qual as grandes
corporagdes se inserem nos paises periféricos, submetendo o territério aos seus interesses
particulares. Longe de propor a resposta para essa questao, pois mesmo nesse caso impera o
que os autores chamam de “razdo unica”, percebemos que a relacdo do setor sucroenergético
com o mercado doméstico do Brasil torna a agdo da COFCO Intl. nesse circuito produtivo
distinta. Nao fossem os investimentos brownfield da corporagao chinesa, nao fosse o interesse
do Estado por esse segmento e também nao fosse o setor sucroenergético menos regulado pela
logica das commodities, em relagdo aos demais produtos agricolas comercializados pela
COFCO Intl., a empresa provavelmente ndo cultivaria, processaria e venderia a maior parte de
seus derivados no Brasil. Em outras palavras, a especificidade da COFCO Intl. no circuito da
cana-de-actcar parece ser condizente com a hipodtese dos autores, de que a existéncia de um
mercado interno para determinado produto poderia levar as firmas a adotarem outros
comportamentos territoriais, menos dependente da logica global — a despeito do mercado
interno de soja ser significativo no Brasil, a logica das commodities ¢ a demanda chinesa
certamente contribuem para que os comportamentos territoriais da COFCO Intl. nesse circuito,
assim como nos demais, permanecam aliados aos ditames da “razdo unica”, proprios de uma
logica exogena ao lugar.

Nesse sentido, apesar do circuito espacial da cana-de-agucar responder por grande parte
das atividades economicas da COFCO Intl. no Brasil e no mundo, suas etapas produtivas
propriamente ditas se restringem ao territorio brasileiro. O cultivo, processamento e fabricacao
dos derivados da cana-de-agucar de toda a corporacao estdo no Noroeste Paulista. A Figura 6
indica os municipios com os estabelecimentos desta subsidiaria ativos no estado de Sdo Paulo

em janeiro de 2025, dando conta de toda a divisdo de agticar da corporagao.



73

Figura 6 — Estabelecimentos ativos em Sao Paulo da COFCO Intl. Brasil (em janeiro de
2025)
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Apesar da quantidade de unidades voltadas a producao canavieira da COFCO Intl. Brasil
permanecer superior a quantidade de unidades relacionadas a soja, ha diferencgas entre a gestdo
chinesa para com a gestdo da Noble Agri. Em 2024, pela primeira vez desde que foi fundada, a
COFCO Intl. foi sagrada campea nacional de produtividade agricola para a safra de cana-de-
actucar de 2023/2024, por meio de sua unidade de Potirendaba/SP, segundo o Centro de
Tecnologia Canavieira (CTC). O CTC também reconheceu a COFCO Intl. como uma das 10
empresas mais produtivas do setor no Brasil (COFCO Intl., 2024b).

Parte deste destaque pode ser direcionado aos novos investimentos e praticas de gestao
corporativa da holding chinesa, inclusive no que se refere a sua demanda por soja.
Recentemente, as unidades que cultivam cana-de-acticar t€ém adotado técnicas de rotacao de
cultura com sojicultura®, buscando aumentar a produtividade do solo, ao fixar nitrogénio, e
buscando reduzir as emissdes de carbono e o consumo produtivo de fertilizantes sintéticos
(COFCO Intl., 2024d). Nos ultimos cinco anos, os ganhos em produtividade com essa pratica
foram de mais de 10%. Além de aumentar a produtividade da cana-de-agucar, essa iniciativa
tem sido uma fonte alternativa de receitas para a empresa, pois tem produzido mais de 44 mil
toneladas de soja ao ano®’.

Todavia, a rotagdo de cultura com a soja ndo impacta a divisdo territorial do trabalho
estabelecida pela COFCO Intl. Brasil, pois a divisdo de acglicar da empresa permanecera
concentrada no Noroeste Paulista. “Aqui, a contiguidade territorial entre plantacdo e usina ou
destilaria ¢ um dado técnico de localizagao, pois, para ndo perder suas caracteristicas, a cana-
de-agucar exige uma transformacdo industrial quase imediata apos ser colhida” (Santos;
Silveira, 2006, p. 146). Trata-se de uma caracteristica intrinseca ao setor (Castillo, 2013).
Enquanto isso, a divisdo de graos e oleaginosas pode se espalhar pelo interior do pais, conforme
os fronts agricolas avancam, ainda que se concentrem no estado do Mato Grosso devido a sua
competitividade produtiva neste segmento.

Conforme o Grafico 3, o retrato da COFCO Intl. Brasil ¢ o seguinte: o estado de Sao
Paulo concentra 62% das unidades ativas da COFCO Intl. Brasil, pois sao quase 90 fazendas,

em diferentes municipios, que cultivam majoritariamente cana-de-acticar; Mato Grosso ¢ o

88 Essa pratica tem sido testada por empresas de pesquisa e por algumas usinas da regido Centro-Sul, ainda que a
rotagdo de culturas ndo seja amplamente realizada no setor, pois, em alguns casos, ela pode prejudicar a janela de
plantio da cana-de-acucar. Ainda assim, ela aumenta a produtividade da terra e gera beneficios para o solo e para
a canavicultura (Oliveira; Pereira; Vieira, 2012).

% Este volume de soja, produzido diretamente pela COFCO Intl., € insignificante diante dos volumes
movimentados pela empresa e de sua escala de operagdo no Brasil. Por exemplo, a partir de 2026, somente em seu
novo terminal no Porto de Santos, a corporacdo chinesa pretendente movimentar mais de 14 milhdes de toneladas
de soja por ano (COFCO Intl., 2023a).
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segundo colocado, com 20% das unidades, predominando estabelecimentos destinados ao
comércio atacadista, majoritariamente soja. Assim, de acordo com o Grafico 4, apesar da
empresa ter aumentado sua presenca nas regides de Cerrado (18,8%) e Amazodnia (12,3%),
devido a divisdo de aglcar, a regido da Mata Atlantica (65,2%) ¢ onde a COFCO Intl. Brasil
predomina em termos quantitativos. J& o peso de sua presenga nos pampas foi pouco alterado

em termos relativos.

Grafico 3 — Numero de estabelecimentos ativos da COFCOQO Intl. Brasil por unidade da
federacao (em janeiro de 2025)

Fonte: Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

Grifico 4 — Percentual de estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Brasil por bioma (em
janeiro de 2025)

Pampa

3,6%

Amazénia Cerrado
18,8%

Mata Atlantica

Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

Além disso, o nimero de estabelecimentos nos estados do Matopiba triplicou. Ja no Sul
do Brasil, ainda que numero de filiais tenha quintuplicado no Pampa, proporcionalmente ela

permaneceu quase inalterada. Ou seja, ¢ evidente que os novos investimentos chineses na
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COFCO Intl. Brasil tém sido significativamente mais direcionados as regides agricolas do
Centro-Oeste, Norte € Nordeste, em detrimento do Sul.

Por isso, ¢ possivel afirmar que a empresa chinesa privilegia a busca de novas
localizagdes estratégicas nos Cerrados do interior do pais, enquanto uma série de
estabelecimento tem sido encerrados no Sul e Sudeste, restando aqueles que sdo mais
importantes, essenciais ou que ndo podem ser facilmente replicados em outras regides, como
bem exemplifica o caso da produ¢do sucroenergética.

O Brasil ¢ o maior produtor de cana-de-agucar, de agtcar e etanol do mundo. Até mesmo
os subprodutos e residuos do processamento da cana-de-agucar sdo utilizados para a cogeracao
de energia elétrica, fabricagdo de racdo animal e de fertilizantes. Tributéaria de disponibilidade
de agua, temperaturas elevadas e alto indice de radiacdo solar, a canicultura no Brasil tem
avangado em produtividade e area cultivada — ainda que a expansao da area cultivada ocorra
em ritmo superior ao do aumento do rendimento médio da produgao (Moura; Landau, 2020).
Castillo (2013) destaca que o cultivo de cana-de-agticar se concentra na Regido Sudeste. Entre
1990 e 2016, por exemplo, o estado de Sdo Paulo respondeu, sozinho, “por quase 60% da
produgdo nacional da cultura (57,39%, 59,05% e 56,99% nas décadas de 1990, 2000 e 2010,
respectivamente)”, concentrada sobretudo nas regides Norte e Noroeste do estado (Moura;
Landau, 2020, p. 636).

Assim, justifica-se mais uma vez a concentragdo da presen¢a da divisdo de aglcar da
COFCO Intl. Brasil no Norte e no Noroeste Paulista. A empresa ndo s manteve os ativos que
herdou, como aumentou sua capacidade produtiva e investiu no aumento de sua eficiéncia
logistica. Ela também tem aplicado o que Moura e Landau (2020) consideram ser uma das
principais tecnologias para aumentar a produtividade da cana-de-agucar no Brasil, como o
implemento progressivo de maquinas agricolas.

Landau et al. (2020) também elucidam o papel do Cerrado e do estado de Mato Grosso
para a divisdo de graos da COFCO Intl. Brasil. De acordo com os autores, desde 1990, a area
cultivada com a cultura de soja no Brasil aumentou consideravelmente, devido aos incrementos
técnicos e tecnologicos que permitiram que a soja se tornasse mais produtiva no Cerrado.
Atualmente, as regides com a maior producdo de soja no pais sdo o Centro-Oeste e o Sul, com
destaques para os estados do Mato Grosso, Goids, Parana e Rio Grande do Sul — em 2025, por
exemplo, Mato Grosso foi o estado que mais exportou soja no Brasil, sendo responséavel por
quase um terco das exportagdes (Comex Stat, 2026).

Logo, todos os dados indicam que a dindmica da COFCO Intl. Brasil mudou

significativamente na Ultima década. Diferente de hoje, na década passada, o comércio de soja
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e a presenca da empresa nas regides mais competitivas para a producao deste grao era timida,
incomparavel a sua participa¢do no circuito espacial da cana-de-agucar.

Todavia, se a expansdo da divisdo de grdos e oleaginosas da empresa tem se voltado
para o Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste do pais, ela se estagnou no Sul. De acordo com Landau
et al. (2020), o cultivo de soja no Sul tem apresentado quebras de safra constantes, devido
questdes climdticas (veranicos), ao passo que a pesquisa € a incorporacdo de novas técnicas e
tecnologias agricolas tem permitido a expansdo da sojicultura para as outras regides. Esta
dindmica de competicdo regional entre os produtores de soja ajuda a explicar as novas
tendéncias da logica de uso corporativo do territorio pela COFCO Intl. Brasil e pode explicar a
nossa percepcao de que a corporagdo, como um todo, tem evitado acionar diretamente novos
espagos no Sul do pais.

Por isso, também a evidente opcdo da COFCO Intl. Brasil por instalar suas unidades
voltadas ao comércio atacadista de soja em Mato Grosso, no Centro-Oeste, avangcando sobre
areas de Cerrado. Além de se aproximar dos lugares mais competitivos do mundo no circuito
produtivo da soja, a empresa chinesa encontra produtores rurais acostumado — ou menos
resistentes — a transacionar com firmas asidticas, pois se até 2014

o grupo ABCD dominava cerca de 80% da originagdo de soja em Mato Grosso;
atualmente [2019] domina apenas cerca de 50%. [...] E a principal causa dessa perda

de capacidade de originagdo por parte das ABCD ¢ o ganho de capacidade por parte
das firmas asiaticas [...] sobretudo, a COFCO (Escher; Wilkinson, 2019, p. 674)

Em sintese, quanto ao circuito da soja, a COFCO Intl. Brasil trabalha com o comércio
atacadista dessa mercadoria em grao ou em farelo. A empresa também possui plantas industriais
capazes de moer e processar a soja, produzindo biodiesel e 6leos comestiveis. Segundo a
COFCO Intl. (2023b), a soja que ¢ fornecida aos mercados internacionais, como destaque para
a China, provém majoritariamente do Brasil. Os EUA, a Africa do Sul, paises da América do
Sul, como Paraguai, Argentina e Uruguai, e paises do leste europeu, como Ucrania, Roménia e
Servia, sdo outros importantes fornecedores da COFCO Intl.. Todavia, além da rotagdo de
culturas com soja praticada nas plantagdes de cana-de-agucar no Noroeste Paulista, a COFCO
Intl. s6 possui fazendas de grios e oleaginosas na Africa do Sul, em torno de 71 mil hectares.

Assim, fica claro que a empresa chinesa ndo tem buscado produzir diretamente essas
mercadorias. A despeito dos ativos herdados da Noble Agri e da Nidera, a COFCO Intl. Brasil
continua atuando majoritariamente como uma trading de produtos agricolas, pois dentre as
etapas dos circuitos produtivos de grdos e oleaginosas e de agucar, o foco da corporagdo

permanece sendo as atividades logisticas e de comércio atacadista, principalmente de soja — os
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objetos ligados as etapas produtivas propriamente ditas sdo mera circunstancia, oportunidades
de mercado e legados da Nidera e da Noble Agri, ainda que, ndo obstante, 8 COFCO Intl. Brasil
também interesse o aprimoramento de suas capacidades de fornecer actcar a China (Borges;
Gilio, 2024). O foco da corporacao €, portanto, acionar os espacos que lhe garantam as melhores
condigdes para colocar em movimento tais mercadorias, permitindo que sua comercializagdao
se dé de modo competitivo.

O interesse crescente da corporacao sobre o circuito espacial produtivo da soja no Brasil
esta atrelado a sua génese, ao seu objetivo de estabilizar o fornecimento das matérias-primas
agricolas e dos alimentos mais consumidos na China. Os dados apresentados a respeito da
reformulacdo da topologia ¢ das acdes da COFCO Intl. Brasil no territorio brasileiro tornam
isso evidente, ela € a principal subsidiaria da estatal chinesa no pais e, a0 mesmo tempo, a
responsavel pelo comércio atacadista de soja.

Para a China, importar soja também ¢ uma forma de poupar recursos socioambientais,
como terra e agua, haja vista que o pais nao dispde de condi¢des edafoclimaticas e de terras
agricultaveis suficientes para atender sua demanda interna e que a conversdo desses espagos
seria pouco produtiva, o oposto das metas de sustentabilidade definidas pelo Estado chinés
(Borges, Gilio, 2024; Escher, Wilkinson, 2019). De acordo com Santos (2001), ¢ como se
houvesse também uma “exportagdo do territorio” brasileiro, na medida em que as grandes
corporagdes fazem uso das condig¢Oes territoriais indispensaveis para a produgdo dessas
mercadorias e essas somente vao aumentar seu valor agregado e completar seu ciclo, gerando

valor de uso, fora do Brasil.
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3. A COFCO INTL., LOGISTICA E SISTEMAS DE MOVIMENTO NO BRASIL

Diante do advento do chamou de periodo técnico-cientifico-informacional, o gedgrafo
Milton Santos inaugurou um novo paradigma para o entendimento da rela¢do entre circulagao
e producdo. Segundo ele, “ndo basta, pois, produzir. E indispensavel por a producio em
movimento. Em realidade, ndo ¢ mais a produgdo que preside a circulagdo, mas ¢ esta que
conforma a producao” (Santos 2023 [1996], p. 275).

Nesse sentido, a produgdo e comercializagdo de commodities agricolas é, em muito,
acompanhada dos necessarios esforgos de colocar os volumes produzidos em movimento. A
agricultura moderna e a agroindustria exigem deslocamentos cada vez mais otimizados, no que
se refere a relacdo entre o tempo e o custo de deslocamento das mercadorias, de modo que os
objetos técnicos que conferem fluidez a circulacdo dos produtos, necessarios ao consumo
produtivo ou destinados ao consumidor final, aumentam o valor das atividades econdmicas que
os acionam (Santos; Silveira, 2006). Isto ¢ ainda mais sensivel quanto se trata das commodities,
comercializadas em grandes volumes ¢ mais condicionadas a légica de competitividade do
mercado internacional. Para as empresas de comércio atacadista, os custos de circulagdo destas
mercadorias sdo definidores de suas taxas de lucro e do preco final dos produtos, por isso as
operagdes logisticas, dada sua capacidade de optimizacdo destes empreendimentos, lhes sao
imprescindiveis (Silva; Garrefa, 2016). Dai o interesse e necessidade, por parte de agentes que
controlam os circuitos produtivos, também do controle das operagdes logisticas, ou seja, dos
sistemas de engenharia®® que viabilizam a conexio geogréfica entre os espacos de producio e
os de consumo.

Portanto, a modernizac¢ao dos portos, das ferrovias, das rodovias, das hidrovias e dos
terminais multimodais sdo esséncias para viabilizar os ganhos efetivos e a competitividade das
corporagdes que atuam neste segmento — assim como o controle sobre a operacdo destas
infraestruturas tende a incrementar ainda mais seus ganhos efetivos. De modo que esses objetos
técnicos e suas modernizagdes sdo publicos apenas na medida em que o Estado lhes financia,
pois, na verdade, sdo feitos para servir as corporacdes hegemonicas, aprofundando um uso
seletivo do territério e “deixando excluida ou depreciada a maior parte da economia e da

populacdo” (Santos; Silveira, 2006, p. 140). O uso privatista desses sistemas de engenharia, que

%0 Base material do territorio, “[...] como portos, barragens, estradas de rodagem, usinas hidrelétricas e
equipamentos de telecomunicagdo, que sao multiplicados e sobrepostos de forma articulada e em escalas cada vez
mais amplas, possibilitando a integracdo do territdrio e seu uso seletivo, gracas a unificagdo da técnica e
organizacional desses sistemas” (Xavier, 2000, p. 329).



80

na verdade constituem recursos publicos, “autoriza dizer que um novo processo ganha corpo —
o da privatizagdo do territorio. Ganha quem ¢ mais forte” (Santos, 2001, p.35).

Tais objetos, arranjados em sistemas, nao asseguram a produgdo somente, mas em muito
garantem o seu escoamento para o estrangeiro. De acordo com Xavier (2006) e Santos e Silveira
(2006), na maior parte do tempo, o desenvolvimento da base material, dos sistemas de
engenharia, que compdem o territorio brasileiro foi conduzido tendo em vista a insercao
subordinada do pais da DIT. Segundo os autores, nos ultimos dois séculos os investimentos
destinados as ferrovias, hidrovias, portos e rodovias serviram ao escoamento da producao rumo
Oceano Atlantico, em detrimento da integracdo regional e do desenvolvimento do mercado
interno — ainda que existam periodos em que estes Gltimos foram priorizados.

Outra consequéncia derivada da formagdo deste sistema de objetos que marca o
territorio brasileiro foi sua concentragio no Sul e no Sudeste do pais, num processo circular’!
que elevou a densidade técnica em uma 4rea contigua no territorio, denominada de Regido
Concentrada (Santos; Silveira, 2006). As demais regides, com menor densidade de objetos
técnicos, t€ém se modernizado recentemente, em virtude da modernizagdo da agricultura e da
urbanizacdo destes espagos, mas também por seu crescente intercambio com a Regido
Concentrada, que permanece com a maior fluidez do pais e reforca sua centralidade politica e
econOmica (Xavier, 2006).

Ainda hoje novos investimentos publicos sdo feitos com o objetivo de conectar os
pontos mais produtivos da agroindustria e da agropecudria modernas as malhas vidrias que
culminam nos principais portos de exportagdo do Brasil. As grandes corporagdes sao os agentes
que mais se beneficiam destas politicas publicas destinadas aos sistemas de engenharia
logisticos. Elas “desenham suas novas topologias fundadas em suportes territoriais como
estradas, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos, ndo apenas de uso publico mas também
gracas a construg@o dos seus proprios nds materiais” (Santos; Silveira, 2006, p. 64) — até mesmo
para constru¢do de seus proprios no6s materiais, as grandes corporagdes contam com subsidios
e incentivos publicos, outra forma de apropriacdo privada dos bens publicos. Desses
mecanismos ¢ que deriva a no¢ao de espago corporativo e € por meio deles que o processo de
producdo do espacgo se fortalece (Santos, 2001).

Braga e Castillo (2013) sdo enfaticos ao reconhecer a logistica como um elemento

central do atual paradigma de producao, circulagdo e consumo de mercadorias, especialmente

91 “Tal concentragdo se da devido a um processo circular, no qual a divisdo territorial do trabalho mais intensa gera
uma maior necessidade de circulagdo, que encontra resposta na difusdo dos transportes, que permitem, por sua
vez, uma maior especializago e distribui¢ao das fun¢des produtivas.” (Xavier, 2006, p. 337)
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para as grandes corporagdes, que buscam adequar suas respectivas topologias as melhores
oportunidades econOmicas que os diferentes pontos do territorio lhes apresentam. Para
hierarquizar estes pontos, os autores propdem uma tipologia para o que denominam de nos
geograficos, que seriam componentes das redes geograficas, sejam de fluxos materiais ou
imateriais, que podem ser classificados de acordo com as diferentes complexidades e funcdes
que estes objetos técnicos € normativos assumem no territorio. Dentre os nés geograficos, os
autores distinguem os nods logisticos como sendo o tipo de n6 de circulagio com maior
complexidade e intensidade técnico-normativa.

Por defini¢do, os nos logisticos concentram e distribuem fluxos de mercadorias,
segundo a racionalidade hegemonica do capital, em escalas que ultrapassam seu sitio e regido,
podendo gerar impactos de escala mundial. Sua localizagdo concentra sistemas de engenharia
que se fazem estratégicos para os agentes hegemonicos. Eles estdo voltados ao circuito superior
da economia, ou seja, atendem primordialmente as estratégias logisticas das grandes
corporacdes e de seus operadores logisticos’?, que se beneficiam dos ganhos de escala e
competitividade que estas estruturas lhe possibilitam — por isso, “assim como a propria
logistica, [os nos logisticos] constituem-se em expressdes do periodo técnico-cientifico e
informacional” (Braga; Castillo, 2013, p. 240), pois “o movimento e a velocidade sdo impostos
para a conquista de ganhos de produtividade e competitividade e convertem os sistemas de
transporte em vetores logisticos fundamentais para as atividades mais modernas” (Santos;
Silveira, 2006, p. 339)

Ainda, de acordo com a avalia¢do que Santos e Silveira (2006) e Santos (2001) fazem a
respeito das grandes corporagdes, pode-se dizer que a circulacdo e a producao conformadas pela
COFCO Intl. sao desnecessarias a nagdo, pois seus mandamentos sdo externos € nao tem
inspiracao local ou preocupacao com os destinos locais. A empresa chinesa atua conforme sua
logica e seus interesses particulares ao fazer os esfor¢os necessarios para colocar a producgao
em movimento, a ndo ser que o Estado seja capaz de extrair dai elementos que sejam de interesse
nacional, ao regular as acdes das empresas (secao 5).

Como serd detalhado adiante, a COFCO Intl. ¢ tributaria de todas estas dindmicas que
descrevemos, pois, para além de suas singularidades, percebe-se que a empresa chinesa procura
se estabelecer em pontos do territorio dotados de objetos técnicos voltados a eficiéncia logistica,
que desempenham “funcdes de concentragdo, tratamento e redistribui¢do de mercadorias, [...]

conferindo-lhe melhores condi¢des de competitividade para a prestagdo de servigos logisticos

92 Em outras palavras, estes objetos “tendem a exercer certas fungdes e 0s respectivos processos sio, em grande
parte, submetidos ao papel regulador de instituicdes e empresas” (Santos; Silveira, 2006, p. 289)
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e melhores condi¢des de competicdo para atrair fluxos materiais” (Braga; Castillo, 2013, p.
237).

No atual paradigma técnico-cientifico-informacional, as topologias das grandes
corporagdes sao complexas e cobrem vastas por¢des do territorio (Santos; Silveira, 2006), como
podemos notar a partir do caso da COFCO Intl.. Como discutido, a geometria e a administragao
deste vasto territdrio corporativo dependem de fatores internos e externos as empresas. Dentre
os fatores internos, ligados as estruturas politicas microecondmicas de cada entidade, ha
caracteristicas que moldam os modos pelos quais estes agentes se apropriam de recortes do
espaco geografico. A segmentacdo da corporagdo e sua natureza multifuncional sdo algumas
das caracteristicas das grandes corporagdes (Corréa, 1991). Delas depreende-se o fato de que
ha processos de integragdo internos que caracterizam e compdem o modo pela qual as empresas
se organizam e operam, isto € parte de suas respectivas dindmicas e culturas corporativas.

No Brasil, a organizacdo corporativa da COFCO Intl. estd dividida entre diferentes
subsidiarias, cada uma operando uma das diferentes atividades econdmicas que compdem o rol
da empresa chinesa, isto é, ha uma segmentacdo corporativa que corresponde a natureza
multifuncional da companhia. Desde de que a empresa se estabeleceu no territdrio brasileiro,
por meio da fusdo e aquisi¢do da Nidera e da Noble Agri, hd mais de uma subsidiaria
responsavel por gerir os sistemas de movimento demandados pela holding, ou seja,
responsaveis pelas operagdes logisticas que a viabilizam como uma trading de tal envergadura.

Por isso, dividimos a andlise dos sistemas de movimento utilizados pela COFCO Intl. e
de suas respectivas topologias em dois momentos. Primeiro, discutimos a COFCO Intl.
Transportes, responsavel em boa parte pela gestao logistica dos fluxos de sua holding, pois
responsabiliza-se pelo transporte rodoviario de cargas e parte das operacdes logisticas e
multimodais da corporagcdo. Em seguida, apresentamos as subsididrias que foram ou sao
responsaveis por gerir os ativos portudrios da estatal chinesa — tratam-se de importantes objetos
fixos no territério, controlados diretamente pela COFCO Intl., que garantem fluidez as suas
atividades comerciais e logisticas — quais sejam, COFCO Intl. Portos Participagdes, Terminal

12A e, atualmente, a TEC - Terminal Export COFCO.
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3.1. COFCO Intl. Transportes

Em abril de 2015, na cidade de Sorriso/MT, foi fundada a sociedade empresarial que
atualmente é denominada COFCO Intl. Transportes LTDA®®. Desde entdo, as atividades
econOmicas desempenhadas pela empresa permaneceram inalteradas em seu cerne,
essencialmente atividades de transporte rodoviario de cargas em geral e de produtos perigosos,
servicos de operador logistico e de transporte intermodal e multimodal, especialmente
rodovidrio e ferroviario (OTM), e servicos correlatos a essas atividades que possam ser
contratados entre a origem e o destino final das cargas transportadas. A prestagdo destes
servigos ¢ feita pela propria empresa ou por terceiros, sem prejuizo de desvio de suas atividades
econdmicas principais ¢ secundarias.

Como indicado pelo Quadro 5, desde sua fundagdo a COFCO Intl. Transportes teve 37
filiais em diferentes estados do Brasil, todas com os mesmos objetivos e atividades econdmicas.
Todavia, 15 destas filiais foram encerradas voluntariamente, de modo que, até janeiro de 2025,
eram 22 as filiais em atividade mais a matriz. A Figura 7 possibilita visualizar como estes
estabelecimentos ativos dividem-se pelo Brasil, ao mesmo tempo que ¢ possibilita identificar a
relacdo de cada uma das unidades da empresa com os principais modais do pais (ferrovias,

rodovias, hidrovias e portos), essenciais para a escala de operagdo da COFCO Intl. em geral.

93 Nio tivemos acesso aos documentos protocolados na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso, que revelariam
o nome empresarial de fundagdo da empresa, a evolugdo do quadro de sécios e outras informagdes relevantes.
Contudo, sabemos que ela chegou a ser denominada como COFCO Agri Transportes LTDA. Além disso, o capital
social da COFCO Intl. Transportes ¢ dividido entre duas empresas socias: a COFCO Agrichem possui 99% das
cotas e a Stock in Profits 1% das cotas.



Quadro S — Todos os estabelecimentos vinculados a COFCO Intl. Transportes

. .. Data de Data de Bioma
Municipio UF .
Abertura | Encerramento Predominante
Agua Boa MT 29/06/2018 29/06/2019 Cerrado
Alfenas MG 25/09/2017 18/08/2020 Mata Atlantica
Assis SP 25/05/2018 18/08/2020 Cerrado
Balsas MA 23/11/2023 — Cerrado
Barra do Garcas MT 29/06/2019 — Cerrado
Barra do Garcas MT 14/08/2018 26/03/2019 Cerrado
Campo Novo do Parecis MT 17/12/2018 26/12/2024 Cerrado
Catalao GO 25/01/2018 — Cerrado
Confresa MT 06/12/2021 — Amazonia
Confresa MT 20/03/2018 29/06/2019 Amazodnia
Cruz Alta RS 19/01/2018 — Pampa
Cruz Alta RS 11/07/2019 26/12/2024 Pampa
Itaituba PA 30/09/2019 — Amazonia
Itumbiara GO 03/04/2018 — Cerrado
Jatai GO 11/08/2017 — Cerrado
Luis Eduardo Magalhiies | BA 10/01/2018 - Cerrado
Maringa PR 16/01/2018 - Mata Atlantica
Matupa MT 24/08/2017 26/12/2024 Amaz0nia
Nova Mutum MT 29/08/2019 — Cerrado
Paragominas PA 16/03/2018 26/05/2021 Amazonia
Paranagua PR 12/03/2018 26/12/2024 Mata Atlantica
Passo Fundo RS 25/02/2019 04/10/2019 Pampa
Porto Alegre RS 17/08/2017 26/12/2024 Pampa
Porto Nacional TO 24/09/2018 — Cerrado
Primavera do Leste MT 24/08/2017 — Cerrado
Rio Grande RS 09/03/2018 11/10/2023 Pampa
Rondonépolis MT 14/12/2015 - Cerrado
Santa Rosa do Tocantins TO 12/04/2018 26/12/2024 Cerrado
Santos SP 03/04/2018 — Mata Atlantica
Sao Paulo SP 24/08/2017 — Mata Atlantica
Sinop MT 24/08/2017 — AmazoOnia
Sorriso* MT 08/04/2015 — Cerrado
Tangara da Serra MT 26/11/2020 - Cerrado
Uberaba MG 16/03/2018 11/07/2019 Cerrado
Uberlandia MG 09/02/2018 — Cerrado
Unai MG 16/03/2018 - Cerrado
Uruacu GO 11/10/2023 — Cerrado
Vilhena RO 11/10/2023 — AmazoOnia
*Matriz

Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Organizagao do autor
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Figura 7 — Estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Transportes (em janeiro de 2025)
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Ja o Grafico 5 mostra esses mesmos estabelecimentos por Unidade da Federagao,
enquanto o Gréfico 6 indica como eles se distribuem pelos biomas brasileiros — tratam-se,

portanto, de retratos da COFCO Intl. Transportes.

Grafico 5 — Numero de estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Transportes por unidades

da federacio (em janeiro de 2025)
MT
GO
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PR
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Fonte: Redesim, 2025. Elaboragdo do autor

Grifico 6 — Percentual de estabelecimentos ativos da COFCO Intl. Transportes por bioma
(em janeiro de 2025)
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Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Elabora¢do do autor

O destaque em ambos os graficos ¢ o estado de Mato Grosso, com 8 estabelecimentos:
dois em regides onde o bioma amazonico ¢ predominante e seis em regides nas quais o cerrado
¢ o bioma predominante. Em seguida estdo o cerrado goiano, com quatro estabelecimentos, € o
de Minas Gerais, com dois estabelecimentos. As sedes do estado de Sao Paulo, por sua vez,
estdo na capital e na cidade portuaria de Santos.

Além disso, nota-se que a empresa possui a0 menos uma sede em cada uma das 5 regioes
brasileiras. Contudo, e como era de se esperar, apesar de abranger virtualmente todo o territorio

nacional com suas operagdes de transporte e logistica, hd um claro predominio de filiais em
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regides em que a producdo de graos ¢ expressiva, com destaque para a soja. Sdo regides
agricolas ja consolidadas, pontos de modernizagao nas quais grandes empresas do agronegdcio
globalizado se constituem como agentes hegemonicos (Castillo, 2004). A moderna producao
agricola, intensiva em técnica, ciéncia e informagao, quase sempre permeada por interesses do
capital financeiro, ¢ predominante nestes espacos € sua integracao produtiva com as atividades
agroindustriais e com os servigos relacionados ao consumo produtivo sdo amplamente
consolidados.

Tratam-se, portanto, de antigas regides de fronteira agricola, nas quais areas de cerrado
e de pastagem foram em muito convertidas em monoculturas de commodities, cujo
deslocamento e logistica cabem a COFCO Intl. Transportes. Sdo também espagos dotados de
importantes infraestruturas (capital fixo), bem como amplos investimentos produtivos, voltados
as demandas dos agentes capitalistas e capazes de sustentar sua reprodu¢do e evolucao. Assim,
sdo em geral espacos ja relativamente bem servidos de rodovias, ferrovias, portos, instituigdes
publicas, cidades, redes de distribui¢ao de energia, infraestruturas e servigos, dentre outros
elementos, que constituem uma paisagem e um territorio favoraveis as dinamicas capitalistas
no campo — em sua maioria, a partir de amplos investimentos publicos.

O carater e a concentragdo da produgao de graos nessas regides agricolas criam uma alta
demanda pela circulacdo fluida de produtos, como insumos destinados a produg¢do ou
comodities destinadas a exportagdo, isto €, ha demanda por uma circulagdo que viabilize o
agronegdcio mundializado (Santos, 2023 [1996]; Santos, Silveira, 2006), o que justifica o
grande nimero de filiais da COFCO Intl. Transportes nestes espagos. Como discutido, reduzir
os custos de circulagao € ponto nevralgico para as atividades economicas da COFCO Intl. como
um todo, mas em especial para a COFCO Intl. Transportes, que se ocupa especificamente da
viabilidade e competitividade logistica da empresa. Harvey (2016, posi¢des 2622-2627)
sintetiza esta relacao:

Os baixos custos de transporte e comunicagdo podem facilitar a dispersdo e a
descentralizagdo da atividade por espagos geograficos cada vez mais amplos. A quase
eliminagdo do tempo e dos custos de transporte como fator determinante para a
decisdo da localizag@o permite que o capital explore diferentes oportunidades de lucro
em lugares extremamente dispares. As divisdes de trabalho dentro de uma empresa
podem ser descentralizadas para diferentes locais. A deslocalizagdo produtiva se torna
possivel e o elemento de monopdlio na concorréncia é reduzido. As especializagdes

regionais e as divisdes do trabalho se acentuam, porque pequenas diferengas de custo
(como impostos locais) se traduzem em mais lucro para o capital.

A topologia da empresa, especificamente no que se refere aos pontos estratégicos para
a logistica, que conecta China e Brasil num mesmo circuito espacial produtivo, ¢ exemplo deste

fenomeno, tal como a sua dispersao em diferentes regides do territorio brasileiro. Em linhas
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gerais, sem a reducao dos custos de transporte e comunicagao, tanto as commodities agricolas
produzidas, quanto as proprias regides produtivas estabelecidas no interior do territdrio
brasileiro ndo seriam competitivas ou alcancariam condi¢des interessantes a manutencao e
desenvolvimento destas atividades no pais. Sem a “quase eliminacao do tempo e dos custos de
transporte”, a viabilidade das operacdes na COFCO Intl. no Brasil ndo seria a mesma. “A
circulagdo de mercadorias derivadas do potencial agricola brasileiro e demais vantagens
comparativas, dependem fundamentalmente da expansao e qualidade das rodovias e ferrovias,
além de uma logistica mais eficiente” (Rippel; Medeiros 2024, p. 163).

Um carregamento de soja pode percorrer mais de 1500Km antes de chegar aos portos
onde serdo embarcados, para, entdo, percorrer em torno de 11 fusos em direcdo a China e aos
consumidores finais. Assim, a qualidade e 0 acesso as vias e portos que compdem este percurso
repercutem nos custos finais das mercadorias e na viabilidade econdmica do empreendimento
chinés. E por isso que a eficiéncia de transporte e logistica da COFCO Intl. é imprescindivel
para o sucesso das operagdes da companhia e de suas subsididrias no Brasil.

As atividades da COFCO Intl. Transportes se resumem a coleta e entrega de
commodities agricolas. Conforme a preferéncia dos produtores rurais, os caminhdes a servigo
da empresa podem buscar as mercadorias in situ, indo até os clientes, ou realizar a coleta das
cargas em locais predeterminados, geralmente no Porto de Santos, nas usinas sucroalcooleiras
do estado de Sdo Paulo ou na usina de processamento de soja em Rondonépolis/MT**. Por isso,
¢ certo que a localizagdo de cada filial deve ser estratégica para atender as demandas de sua
circunvizinhanga e atingir a melhor relacdo custo-beneficio para a empresa (Corréa, 1991,
1998).

Nao obstante, ha presenca das operacdes logisticas da COFCO Intl. em regides como a
do Matopiba. Os estabelecimentos da companhia nestes espagos sdo estratégicos e recentes. A
COFCO Intl. Transportes possui filiais em Balsas/MA (2023), Porto Nacional/TO (2018) e Luis
Eduardo Magalhaes/BA (2018). Para além da proeminéncia nacional destes municipios e de
seu entorno na produgdo de graos, o que ja justificaria o interesse da COFCO Intl. Transportes
nestas regioes, hd algo mais. Em todos os casos had projetos, ja consolidados ou em
desenvolvimento, voltados & melhoria de suas infraestruturas de transportes em carater
multimodal. Rodovias, ferrovias, portos e aeroportos tém se integrado com os novos
investimentos publicos e parcerias publico-privadas, criando novas conexdes, solidariedades,

intra e intermodais. Especialmente as estradas de ferro, que dando continuidade aos projetos

94 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.
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iniciados no inicio do século, "passam a ser interligadas gragas a novos trechos, mas sobretudo
as novas solidariedades com uma malha ferroviaria em expansdo” (Santos; Silveira, 2006 p.
63). Por isso a necessidade de avaliarmos a relacdo que essa subsididria desenvolve entre os
diferentes modais, ainda que COFCO Intl. como um todo, como ficara claro, dé preferéncia as
ferrovias. De toda forma, estas grandes obras de infraestrutura conferem valor as atividades de
grandes corporacdes, pois reduzem o tempo e os custos do escoamento da produgdo. Tratam-se
de projetos que estdo em diferentes estagios de desenvolvimento, alguns, inclusive, com as
obras em estagio avangado.

O municipio de Balsas/MA, por exemplo, tem sido um dos maiores produtores de soja
de sua regido, ao mesmo tempo que tem liderado as estatisticas de desmatamento, grilagem e
outros impactos negativos da expansdo da agroindustria globalizada em regides de fronteira
agricola (Bezerra, 2024; IPAM, 2022). Além de sua primazia na producdo e expansdo da area
cultivada de graos comercializados pela COFCO Intl., o municipio de Balsas ¢ alvo de
empreendimentos que visam expandir e integrar a malha ferroviaria da regidao (De olho nos
ruralistas, 2024). O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) de 2023 aponta
investimentos na Ferrovia Norte-Sul (FNS) e na Ferrovia Transnordestina (TLSA) (Brasil,
2024a). O programa de investimentos prevé uma conexado entre ambas ferrovias, que passara
pelo municipio de Balsas/MA, conectando-o aos portos de Itaqui/MA, de Pecém/CE, de
Fortaleza/CE e de Suape/PE. Atualmente, “0 municipio depende quase exclusivamente do
modal rodoviario para transportar graos até o porto de Sdo Luis” (De olho nos ruralistas, 2024,
p.56). Além disso, a Ferrovia de Integracio Oeste-Leste (FIOL), com constru¢do em
andamento, conectard a FNS ao Porto de Ilhéus, outra alternativa para o escoamento da
producado agricola e para as operagdes da corporagdo chinesa (Vargas, 2024). Nao obstante, o
PAC de 2023 possui investimentos, no eixo “Transporte Eficiente e Sustentavel”, em rodovias,
hidrovias, portos e aeroportos que vao beneficiar o escoamento da producdo do municipio de
Balsas/MA direta e indiretamente, como as obras nas BR-230 ¢ BR-235.

Porto Nacional/TO também se beneficia nos investimentos em infraestrutura viaria do
PAC de 2023 (Brasil, 2024a). O municipio possui um terminal da Ferrovia Norte-Sul e ja se
conecta com o Porto de Itaqui/MA, por onde sdo escoados graos de soja, milho e farelo de soja
(VLI, 2025b). A tendéncia € que as novas obras ferrovidrias tornem a comercializa¢do e o
transportes mais dindmicos, do mesmo modo que as obras nas rodovias’ BR-153 ¢ BR-010,

proximas a Porto Nacional/TO.

%5 Em linhas gerais, todas as obras rodoviarias que mencionamos tendem a melhorar o trafego de veiculos de carga,
sua velocidade e seguranca.
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O caso de Luis Eduardo Magalhdaes/BA nao ¢ diferente. O municipio deve ser
contemplado com a expansdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL). A previsdo do
projeto em execucdo ¢ de que seja construido um Porto Seco na trijungdo Barreiras, Sao
Desidério e Luis Eduardo Magalhaes, integrando os municipios ao Porto de Ilhéus com linhas
férreas (Ramos, 2025). O projeto original conectaria Barreiras/BA ao municipio de
Figueirdpolis/TO, isto ¢, a FIOL se conectaria a Ferrovia Norte-Sul (FNS) por este trajeto.
Contudo, ap6s ser reformulado, esta integragao se dara em Mara Rosa/GO: integrando a FIOL,
a FNS e a Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO), sem mudar o plano original, de
constru¢do de um porto seco na trijuncao dos municipios baianos, garantido que se conectem a
FIOL e o Porto de Ilhéus. O PAC de 2023 também contempla investimentos diretos na melhoria,
expansdo e adequacdo das rodovias BR-242 e BR-020 (Brasil, 2024a), que passam pelo
municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA e se conectam a Salvador e Fortaleza,
respectivamente, logo, sdo fundamentais para as atividades econdmicas da COFCO Intl.
Transportes.

Outro municipio acionado pela COFCO Intl. Transportes que merece destaque, no
ambito dos novos projetos de infraestrutura, ¢ Vilhena/RO, ainda que o impacto futuro desses
novos investimentos pare¢a mais distantes no tempo. O PAC de 2023 destina recursos para as
rodovias BR-174 e BR-364 (Brasil, 2024a), que cortam o municipio € o conectam por terra a
Porto Velho/RO e ao estado de Sao Paulo. Além disso, assim como nos municipios citados
anteriormente, Vilhena/RO estd numa regido estratégica, entre importantes rodovias federais e
estaduais e rotas comerciais, na divisa com o estado do Mato Grosso, entre portos de exportacao
ao Norte e a dinamica regido Centro-Sul. Sua localizagdo ¢ fundamental para a expansao da
fronteira agricola, como nucleo urbano. Os projetos ferroviarios, por sua vez, estao nos estagios
mais iniciais de implantagao e ndo possuem, no momento, investimento direto do PAC para seu
desenvolvimento. Todavia, ha décadas projeta-se que a FICO ligarda Mara Rosa/GO (onde passa
também a FNS) a Porto Velho/RO. Vilhena/RO e Lucas do Rio Verde/MT seriam os municipios
mais proeminentes desta rota, com terminais ferrovidrios, e reforcariam os portos no rio
Madeira/Amazonas como alternativa ao escoamento da produgdo de graos na regiao norte do
Mato Grosso (Infra S.A., 2025). Se concluida até o fim do trajeto, a ferrovia integrara a Hidrovia
do Rio Madeira, em Porto Velho/RO a FNS, a FIOL e a FICO, além de facilitar o acesso aos
portos de Itacoatiara/AM e Santarém/PA. Isso destacaria os portos do Norte como alternativas
vidveis a logistica de exportagdo de graos, em relagdo aos portos do Sudeste e do Nordeste.

Apesar da distancia e dos percalgos entre o inicio das obras publicas e suas conclusdes,

a expansdo da FICO em dire¢do a Vilhena/RO parece-nos promissora em seu contexto atual.
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As obras da FICO desenvolveram-se ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT),
e dos diferentes PAC’s langados ao longo dos anos. As ultimas movimentacdes significativas
no trecho ferroviario ocorreram em 2014 e as obras retornaram com avangos significativos apds
o anuncio do PAC de 2023 (Brasil, 2024a), que prevé investimentos até 2026. Também ha
previsdo para o lancamento do Plano nacional de Ferrovias, em 2025, com investimento de
R$100 Bilhdes destinado as malhas ferroviarias nacionais (Rittner, 2025).

Porém, o destaque ¢ o interesse dos BRICS+ em geral e da China em particular nestas
obras. O projeto da Ferrovia Transoceanica, Transcontinental ou Bioceanica prevé uma
conexao ferrovidria entre Brasil, Bolivia e Peru. A China ja ¢ o maior parceiro comercial destes
paises e o acesso de Brasil e Bolivia ao oceédnico pacifico, pelos portos peruanos, pode
intensificar a relagdo comercial entre as nag¢des, reduzindo o tempo € os custos dos transportes
e criando uma alternativa ao Canal do Panama. No Brasil, o projeto conectara Porto do Agu/RJ
a Boqueirdo da Esperanca/AC, passando por Rio Branco/AC (Infra S.A., 2025). O projeto do
atual tracado da Ferrovia Transoceanica passa por Vilhena/RO. Mas o financiamento chinés
iria até a integragdao com a FNS, no Centro-Oeste, em Mara Rosa/GO. As negociagdes entre os
paises, encerradas em 2016 com o golpe de estado que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia,
retornaram em 2024. E reeleita como presidenta do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB)
em 2025, Dilma Rousseft confirmou interesse no financiamento e execugdao da obra (Ninio,
2025). Portanto, hé indicios de que Vilhena/RO também sera impactada pela expansdo da
malha ferroviaria brasileira, seja com um porto seco em seu municipio ou com linhas férreas
cada vez mais proximas de seus limites.

O interesse crescente da COFCO Intl. Transportes nas regioes de fronteira agricola ¢
claro. Apesar do destaque para as regioes produtoras de graos no cerrado, em especial no Mato
Grosso, como indicam os Graficos 5 e 6, as novas filiais da empresa tém se instalado em regides
amazonicas. Em 2023, ano em que a empresa abriu suas filiais mais recentes, foram inaugurados
trés novos empreendimentos, dois no Cerrado € um na Amazonia. Entre 2019 e 2021 foram 7
novos empreendimentos: dois no Pampa, ja extintos, trés no Cerrado e dois na Amazonia.

Atualmente, esta subsidiaria da companhia chinesa possui 4 estabelecimentos na
Amazonia (Sinop/MT, Itaituba/PA, Confresa/MT e Vilhena/RO), tendo encerrado outras trés
filiais no mesmo bioma, de 2019 a 2024 (Confresa/MT, Paragominas/PA e Matupa/MT).
Assim, ha indicio de que o interesse em expandir suas atividades econdmicas na regido existe
desde 2017, ano em que as primeiras filiais foram inauguradas no dominio amazdénico. E o
interesse permanece, com a continua reestruturacdo da topologia da empresa em busca de

posicdes mais vantajosas, apos quase 8 anos de atividade. A COFCO Intl. como um todo parece
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disposta a acompanhar o desenvolvimento da producgdo e da infraestrutura nestas novas regioes
agricolas, na medida que novos parceiros comerciais ¢ demandas por servigos de transporte e
logistica surgem e sdo por eles viabilizados.

Para os objetivos de nossa pesquisa, hd pouco o que se desenvolver sobre
Paragominas/MT, Matupa/MT e Confresa/MT — municipios onde o bioma predominante ¢
amazonico e que tiveram filiais da COFCO Intl. Transportes extintas. Paragominas, através da
BR-010, estd h4d 300 km do Porto de Vila do Conde, em Barcarena/PA, que também recebe
recursos do PAC 2023; Matupa ¢ cortado pela BR-163 e esta no percurso do Ferrograo, que
abordaremos adiante; e Confresa/MT disputa politicamente o asfaltamento da BR-158 e
mudangas no trajeto da Ferrovia de Integracdo Estadual Vicente Vuolo (FIEVV), para que seja
favorecida pelo empreendimento privado em parceria com o estado do Mato Grosso. As
atividades economicas das filiais que foram extintas podem ter sido encerradas ou estar sendo
atendidas pelos outros estabelecimentos na regido, em posi¢des mais vantajosas ante a demanda
€ aos custos operacionais.

Ja os casos de Sinop/MT e Itaituba/PA merecem destaque. Além de sua posicdo de
centralidade em suas respectivas regioes agricolas, no contexto do Matopiba, os municipios sao
os principais beneficiarios do projeto da Ferrograo — ferrovia cujo objetivo ¢ ligar Sinop/MT ao
Porto de Mirituba, em Itaituba/PA. A constru¢do da ferrovia estd interditada, pois o projeto
ainda nao foi aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e estd em disputa judicial no
Supremo Tribunal Federal (STF) (Carregosa, 2024). Os estudos para implementacao do projeto
da Ferrograo estdo inscritos no PAC 2023, apesar das disputas judiciais que envolvem a
liberacdo da ferrovia. O trajeto desta linha férrea impactara diretamente unidades de
conservagao, terras indigenas e seus povos, como o Parque Nacional do Jamanxim, as Terras
Indigenas Praia do Indio e Praia do Mangue, habitadas pelos Munduruku, como denuncia a
matéria do jornalista Leandro Melito (2023). Assim como a Ferrovia Transocednica, a
Ferrograo reduziria os custos de circulagcdo das commodities que seguem em dire¢cao ao mercado
asidtico pelo Pacifico, todavia através do Canal do Panama, ao invés da integragdo com os
portos peruanos. A COFCO Intl., assim como ADM, Bunge, Dreyfuss e Cargill, ja teriam
demonstrado interesse em disputar a concessao de operacao desta ferrovia.

O Porto de Miritituba, em Itaituba/PA, € uma das principais rotas de exportagdo de graos

pelo Arco Norte”®. A COFCO Intl. exporta de 20-30% dos produtos brasileiros por esta regidio

% «O Arco Norte compreende eixos de transporte nos varios modais (rodoviario, ferrovidrio, hidroviario)
responsaveis pelo escoamento de cargas e insumos pelos portos ao norte do Brasil, acima do paralelo 16, que
possuem como vantagem competitiva a proximidade da regido produtora de commodities agricolas com os
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(Pressinott, 2025). Segundo Barros (2024), Cargill, Bunge e Amaggi possuem estacdes
portudrias em Itaituba/PA®’, diferente da COFCO Intl., atendida pela empresa Hidrovias do
Brasil. ADM e Dreyfus também movimentam cargas no porto. Os graos chegam ao porto pela
BR-163 — com trecho final paralelo a Ferrograo —, uma vez embarcados, seguem para os Portos
de Santarém/PA, Vila do Conde/PA ou Santana/AP onde serdo transferidos para “navios do
tipo Panamax, com dimensdes e tamanhos-limite para passar pelas eclusas do canal do Panama”
(Barros, 2024, p.24). Sinop/MT ¢ cortado pela BR-163, ja Itaituba/PA estd no entroncamento
entre as BR-163 e BR-230 que, assim como a Ferrograo, fazem parte do PAC 2023 — com obras
em execucdo e estudos para outros projetos.

Mais uma vez, a redugdo da presenga da COFCO Intl. Transportes no Pampa chama a
atengdo. A companhia chegou a ter cinco estabelecimentos concomitantes no bioma
subtropical, no Sul do brasil, e hoje conta com s6 uma filial, em Cruz Alta/RS — importante
produtora de graos, que também possui ramal da Ferrovia Rumo Malha Sul (RMS), inscrita no
PAC 2023, conectando o municipio aos portos de Porto Alegre/RS e Rio Grande/RS. Kuplich,
Capoane e Costa (2018) indicam o crescimento da area plantada de soja na regido e denunciam
os impactos ambientais desta atividade. Para os autores, trata-se também de uma regido de
fronteira agricola. O Rio Grande do Sul ¢ um dos maiores produtores de soja do Brasil e a
producdo tem crescido, convertendo éareas de vegetacdo nativa, pecudria e de outras
monoculturas anuais em cultivo de soja — como discutido, o desenvolvimento dos mecanismos
de circulacdo, seja em termos de infraestrutura ou de servigos logisticos como os da COFCO
Intl. Transportes, sdo essenciais para viabilizar a expansdo dos sistemas agroindustriais, pois
com o aumento da circulagdo de produtos agricolas, “cresce também a necessidade de estocar
e transportar adequadamente a mercadoria” (Ramos, 2006, p. 380).

Mas se a regido ¢ umas das maiores produtoras de soja, principal mercadoria
transacionada pela COFCO Intl., e conta com portos e ferrovias, que facilitam as exportagdes
nos municipios onde a COFCO Intl. Transportes estava presente (Porto Alegre, Rio Grande e
Passo Fundo), o que justificaria o encerramento de seus estabelecimentos neste estado? Para
nos, parte da resposta para esta questdo estd na busca por rotas comerciais alternativas mais
vantajosas, que reduzam os custos de circulacdo de mercadorias para os mercados asiaticos,

especialmente o chinés. Concentrar esfor¢os logisticos e acionar as regides de fronteira agricola

principais mercados consumidores internacionais, além da abundancia de opgdes do modal hidroviario, o mais
sustentavel, eficiente e de menor custo” (AMPORT, 2023)

97 O professor da UFOPA denuncia os impactos negativos das Estagdes de Transbordo de Carga no rio Tapajos:
pescadores, indios e ribeirinhos tém sofrido com o aumento do transporte de carga na regido, para além dos
impactos ambientais associados.
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no Centro-Oeste ¢ Norte, em detrimento do Sul do pais, reduz os custos de operacao da
companhia e indicam a preferéncia por exportagcdes cuja rota seja o Oceano Pacifico, através
do Canal do Panamd, ao invés do Oceano Atlantico, através do Cabo da Boa Esperanga.
Também se refor¢a o interesse chinés pela Ferrovia Transoceanica. A rota alternativa pelo
Pacifico ¢ significativamente mais rapida e capaz de reduzir o tempo de circulacdo das
mercadorias. Isto revela o impacto dos custos de transporte para a economia da /olding chinesa
e justifica sua preferéncia pelo interior do Brasil.

Todavia, essa explicacdao ¢ insuficiente, pela baixa probabilidade de que a Ferrovia
Transocednica seja construida nos proéximos anos e pela preferéncia estrutural da empresa por
utilizar o Porto de Santos, quando os custos de logisticos assim o permitem. E mais provavel
que a realocagdo da COFCO Intl. no Rio Grande do Sul esteja vinculada meramente ao calculo
econdmico da empresa, possivelmente visando de obter ganhos de escala ao concentrar suas
atividades numa mesma regio (Mato Grosso)*®.

Nesse sentido, Corréa (1998, p. 294) afirma que “as empresas mais poderosas escolhem
os pontos que consideram instrumentais para a sua existéncia produtiva. E uma modalidade do
exercicio de seu poder. O resto do territdrio torna-se, entdo, o espago deixado as empresas
menos poderosas”. Embora seja uma empresa jovem no cendrio internacional, a COFCO Intl.
ingressou no mercado das grandes tradings agricolas em condigdes de igualdade com as
empresas oligopolistas ocidentais, pois respaldada pela capacidade de financiamento do Estado
chinés. Desse modo, a semelhanca de outras grandes players globais, ela tem condi¢des de
escolher os lugares que considera mais propicios a sua estratégia econdmica, sem enfrentar
obstéaculos politicos ou econdmicos significativos. Por isso, ela tem a capacidade de configurar
e reconfigurar sua topologia na medida de seus interesses particulares. No momento, ela encerra
filiais no Sul e abre no Centro-Oeste, mas nada a impede de, se a situagdo geografica se alterar,
realizar 0 movimento contrario ou ainda de adotar outras estratégias locacionais.

A reducdo da presenca de estabelecimentos da COFCO Intl. Transportes nas regides
onde o bioma predominante ja foi a Mata Atlantica ¢ residual. Foram encerradas duas filiais,

uma em Alfenas/MG em agosto de 2020 e outra em Paranagua/PR em dezembro de 2024. O

% A tragédia das enchentes de 2024 que atingiram o Rio Grande do Sul tém pouca relagdo com o encerramento
das filiais da COFCO Intl. Transportes no estado. Somente o estabelecimento de Porto Alegre/RS foi encerrado
apos esta tragédia socioambiental que inutilizou parte significativa da infraestrutura da regido. Haviam dois
estabelecimentos em Cruz Alta/RS, somente um foi encerrado em 2024, portanto a empresa continua no municipio
mesmo apods estes eventos. Os demais foram encerrados em anos anteriores as enchentes que atingiram o estado.
E provavel que as atividades das filiais de Passo Fundo/RS e de Rio Grande/RS sejam atendidas pela unidade de
Cruz Alta/RS, pois os municipios em questio estdo na rota da mesma linha férrea e ddo acesso aos mesmos portos.
O PAC de 2023 destinou recursos para as reformas, reconstrugdes € novas obras na infraestrutura viaria do estado.
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municipio mineiro, como ja foi detalhado, conta com outras trés subsidiarias da COFCO Intl.
(COFCO Intl. Brasil SA, COFCO Intl.Comércio e Armazenagem de Graos LTDA e COFCO
Intl. Cotton LTDA), portanto o encerramento deste estabelecimento deve ser justificado por um
novo arranjo de operacdes institucionais e ndo pelo desinteresse na Regido Imediata de
Alfenas/MG. Ja as atividades econdmicas da filial de Paranagua/PR devem ter sido
incorporadas pela filial de Maringad/PR. Ambos municipios sdo produtores de graos e possuem
unidades da ferrovia RMS, que vai até o porto de Paranagud/PR — tanto o Porto de Paranagua
quanto a RMS estao recebendo recursos do PAC 2023 para planos, projetos, estudos e obras,
que visam aumentar a eficiéncia destes modais, assim como as rodovias € os portos de
Maringa/PR.

Santos/SP e Sao Paulo/SP, por sua vez, sdo incontornaveis para as operagcdes da COFCO
Intl. Transportes no Brasil. Em se¢des anteriores, detalhamos a importancia dos dois municipios
paulistas para a gestdo e circulacdo das mercadorias negociadas pela empresa chinesa. Em
resumo, o estado de SP possui os principais escritorios e filiais de toda a COFCO Intl. no Brasil,
que demandam, cada um ao seu modo, capilaridade logistica. O Porto de Santos também ¢ onde
estd o maior terminal do grupo COFCO fora da China, superando o terminal em Rosario, na
Argentina, e ele tem recebido investimentos vultosos para ampliar suas capacidades de
operacdo. Apesar da possivel preferéncia logisticas por rotas comerciais pelo Oceano Pacifico,
exportando pelo Arco Norte, mais de 70% das exportagoes da COFCO Intl. passam pelo Porto
de Santos (Pressinott, 2025). O eixo de Transporte Eficiente do PAC de 2023 possui
investimentos significativos nesse porto, nas ferrovias e nas rodovias federais que cortam o
estado de Sao Paulo.

Indiscutivelmente, o cerrado € o bioma com a maior presenca de estabelecimentos da
COFCO Intl. Transportes, como indica o Grafico 6. Para além dos atuais 15 estabelecimentos,
outros 6 foram encerrados voluntariamente pela empresa entre 2019-2024. Destes, a0 menos 5
possuem municipios com filiais da empresa na mesma Regido Imediata ou na mesma Regido
Intermediaria®. Somente Assis/SP ndo possui filiais da corporagdo chinesa préximas ao
municipio ou mesmo filiais de outras subsidiarias na regido.

O encerramento destas filiais parece ser parte de uma estratégia de centralizagdo das
atividades da corporagdo em cada uma das respectivas regides. Ou seja, um rearranjo da

topologia da empresa, cujo objetivo € o seu acesso mais eficiente ao territorio brasileiro. A

9 A filial de Uberaba/MG foi encerrada e ndo ha outra na mesma Regido Imediata ou na mesma Regido
Intermediaria, todavia o municipio tem fronteira com Uberlandia/MG, que possui uma sede da empresa.
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empresa parece equilibrar a relacdo custo-beneficio de suas operagdes com o acesso a
infraestrutura de transportes e aos fornecedores das commodities comercializadas, centralizando
suas operagdes em municipios especificos, no geral os mais proeminentes de cada regido.

Ainda assim, mesmo que esteja encerrando estabelecimentos sobressalentes, a COFCO
Intl. Transportes nao reduziu sua presenca/atuacdo no Cerrado. Desde 2017, em todos os anos
em que a empresa inaugurou novas sedes, a maioria foi no contexto deste bioma ameagado pela
expansio do agronegdcio!%,

O que justifica a presenga intensiva da COFCO Intl. Transportes em espagos
originalmente cobertos pelo bioma do Cerrado ¢ a reducdo dos custos de circulagdo de suas
mercadorias, do interior do Brasil para os portos de exportagdo, apostando em uma economia
de escala. Ha ganhos de produtividade para a empresa quando ela aciona estas localidades, pois
¢ onde se concentram os maiores produtores e comerciantes, as infraestruturas de transporte
utilizadas pela companhia, os profissionais da éarea, as atividades de P&D e os servicos
auxiliares, isto ¢, onde hd mais capital fixo e capital circulante benéficos e solidarios as
atividades econdmicas da empresa (Harvey, 2005, 2016), onde tecnosfera e psicosfera melhor
servem a hegemonia do agronegdcio no Brasil (Pereira, 2023)!'!.

Todavia, somente as Regides Intermediarias de Sinop/MT e de Rondonoépolis/MT
possuem dois estabelecimentos, todas as demais contam com uma unica filial. Nao sabemos
afirmar com certeza se isso se da pela demanda destas regides especificas ou porque ainda ndo
foram alvo da mesma reorganizagdo geografica que passaram as outras regides, embora o
primeiro argumento seja mais plausivel ja que tais filiais sdo antigas, foram abertas com dois
ou mais anos de diferenga e estdo no Estado com a maior producao agricola de graos do pais.

Dentre os municipios no cerrado com filiais da COFCO Intl. Transportes, destaca-se
Sorriso/MT, responsavel pela maior participagao no valor da produgdo da agricultura brasileira
(Brasil, 2024c). E justamente neste municipio que esti a matriz da COFCO Intl. Transportes.
Isto ndo ¢ coincidéncia, Sorriso/MT foi reconhecido como Capital Nacional do Agronegdcio

pela Lei 12.724/2012 (Brasil, 2012), dada sua importancia para o setor em nivel nacional e para

o montante de capital agroindustrial que ¢ movimentado no municipio.

1000 cerrado é o bioma brasileiro que suporta a maior produgdo de grios do pais hd décadas, com aumento
constante da produtividade das safras ¢ da area cultivada, sendo a produgdo de soja a protagonista deste processo
— quase 50% da area plantada com soja no Brasil esta no cerrado (MapBiomas, 2023; Parreiras, Bolfe, 2022;
Agéncia IBGE Noticias, 2024).

101 “Foi isso 0 que aqui tentamos demonstrar, avaliando o modo como o agronegécio estabelece hegemonia frente
a sociedade e ao territorio brasileiros neste inicio do século, através daquilo que cremos ser um meio € mecanismo
fundamental ao exercicio do poder: o controle e manipulacdo da informagao estratégica, tanto nos aspectos que
dizem respeito a dimensao material e objetiva do territorio, a tecnosfera, quanto ao que concerne a elaboragao de
narrativas e ao acionamento de ideologias para a afirmacdo de uma psicosfera” (Pereira, 2023, p. 162)
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O projeto inicial da Ferrovia de Integracdo Estadual Vicente Vuolo (FIEVV) nao
contempla Sorriso/MT, mas o municipio se organiza para requerer a expansao da ferrovia e a
instalacdo de um porto seco na cidade (Sorriso, 2025). A ferrovia estadual conta com
investimentos do PAC 2023 (Brasil, 2024a), ela conectard Rondondpolis/MT a Lucas do Rio
Verde/MT, com um ramal para Cuiabd/MT, e possui conexao com a Malha Paulista (RMP) e,
consequentemente, ao Porto de Santos.

Além disso, as rodovias federais sdo imprescindiveis para os “municipios do
agronegocio” e também recebem investimentos do PAC 2023. A rodovia BR-163 passa por
Sorriso/MT, Rondondpolis/MT e Nova Mutum/MT, somente Primavera do Leste/MT nao ¢
cortada pela rodovia — como mencionado anteriormente, esta rodovia tem sido uma importante
rota de escoamento de graos, pois da acesso ao Porto de Mirituba e dara acesso a terminais da
Ferrogrdo, caso ela seja construida. As rodovias BR-242 (Sorriso/MT) e BR-364
(Rondondpolis/MT) também estdo no PAC de 2023, assim como a rodovia BR-070 que passa
por Primavera do Leste/MT e se conecta a BR-364 nas proximidades de Cuiabd/MT.

O destino dos graos exportados depende do valor do frete, de modo que, atualmente,
apos a construg¢do da BR-163: a melhor alternativa para o norte do Mato Grosso ¢ o Arco Norte;
Jjépara o sul do estado, a melhor alternativa € sempre os portos de Santos/SP e de Paranagué/PR,;
enquanto que para a regido central, onde estd Sorriso/MT, o destino depende dos valores
semanais do frete, embora a FIEVV tenha a tendéncia de baratea-lo para o Porto de Santos,
tornando-o a melhor alternativa para a regido (Pressinott, 2023). Assim como os municipios de
Sorriso/MT e Sinop/MT, os municipios de Rondondpolis/MT, Primavera do Leste/MT e Nova
Mutum/MT devem ser impactados diretamente pela FIEVV — do mesmo modo, as filiais da
COFCO Intl. Transportes neles instaladas.

Os investimentos da COFCO Intl. no Porto de Santos e sua parceria com a Rumo
indicam que a empresa dard preferéncia para escoar a produgdo pelo Sudeste, ao invés de
acessar o Arco Norte, quando possivel102 (Rumo, 2025; Pressinott, 2023, 2025). Este parece ser
o caso dos municipios que estdo na regido central do estado do Mato Grosso. Em 2025 a
COFCO Intl. anunciou um investimento de R$1,2 bilhdo na compra de vagodes ¢ locomotivas

em operacao com a Rumo, que detém a concessdo das malhas ferroviarias que ligam Centro-

12Segundo Pressinott, (2025), atualmente as exportagdes da COFCO Intl. pelo Arco Norte variam de 20% a 30%,
a depender do custo do frete. Com os novos investimentos e parcerias, a tendéncia é que os custos das exportacdes
pelo Sudeste sejam menores e estruturalmente mais estaveis dos que os valores praticados via Arco Norte. Os
custos de transporte de commodities, produtos comercializados em grandes volumes e com baixo valor agregado
sdo determinantes para estabelecer o prego final das mercadorias e a margem de lucro das empresas (Silva; Garrefa,
2016). Desse modo, a tendéncia € que a por¢do escoada pelo Sudeste, especialmente através do porto de Santos —
principal porto do pais — cresca e se estabilize em detrimento do Arco Norte.
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Oeste ao Sudeste e Sul do Brasil. Todavia, se o projeto da Ferrovia Transoceanica for
implementado ou se a FICO concluir a construcao dos trechos que vao em dire¢do a Porto
Nacional/RO, passando por Lucas do Rio Verde/MT e Vilhena/RO, outras rotas de exportagdo
se tornarao alternativas vidveis para Sorriso/MT e para as filiais da COFCO Intl. Transportes
na regiao.

Assim como nos casos anteriores, no Cerrado, em outros biomas e em outras regioes, o
modal ferroviario ¢ determinante para analisar as operagdes da COFCO Intl. Transportes no
Brasil. Cataldo/GO e Uberlandia/MG!'® sdo rotas diretas da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA)
(VLI 2025a). Ao Norte, esta ferrovia conecta-se a Brasilia/DF e a FNS. Ela também se conecta
as malhas ferroviarias e aos portos do Sudeste e do Sul (Santos/SP, Vitéria/ES, Paranagud/PR
etc.), principais rotas de escoamento dos graos que a COFCO Intl. comercializa. Ambos
municipios estdo proximos aos terminais de Araguari/MG e Uberaba/MG, além de serem
economias centrais no contexto de suas Regides Imediatas e se destacarem como rota do modal
rodoviario. Uruagu/GO ¢ outro municipio em que o modal ferroviario pode ser destacado, pois
possui um patio multimodal concluido em 2019 e ¢é rota da FNS. Algumas rodovias federais
que passam por Uruacu/MG (BR-080), Catalao/GO (BR-352 e BR-050) e Uberlandia (BR-050,
BR-365 e BR-452) também sdo beneficiadas pelos investimentos em infraestrutura do PAC
2023.

Por outro lado, ha municipios que sao influenciados indiretamente pelas ferrovias, mas
ndo sdo cortados por rodovias federais. E o caso de Tangara da Serra/MT, outro municipio que
sera beneficiado pela FIEVV, por sua proximidade com os terminais da ferrovia. Além disso,
com as verbas do PAC 2023 e o langamento do Plano Nacional de Ferrovias destinando recursos
para a expansao e melhoria da malha ferroviaria brasileira, Barra das Gargas/MT, Unai/MG e
Itumbiara/GO tém atuado politicamente para promover estudos que levem ramais das ferrovias
existentes para seus municipios, incluindo parcerias com entes privados (Marques, 2025; Dias,
2023) — as melhorias do PAC 2023 na BR-070 e na BR-158 contribuem com a posicao logistica
de Barra das Garcas/MT; assim como as da BR-251 para Unai/MG; e as da BR-452 e BR-153
para [tumbiara/GO.

Somente em Jatai/GO n3o encontramos noticias ou projetos que indiquem a
possibilidade de serem impactados diretamente pela expansdo recente da malha ferrovidria e

seus ramais. Todavia, o0 municipio goiano estd hd menos de 100Km, por meio da BR-060, de

103 Em Uberlandia ha o Porto Seco do Cerrado, estagdo aduaneira que contempla um terminal intermodal e um
entreposto da Zona Franca de Manaus.
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Rio Verde/GO, que possui um terminal ferrovidrio da FNS inaugurado em 2022. E, assim como
esta rodovia, as BR-364 e BR-158, que passam pelo municipio, estdo no PAC 2023.

Segundo Castillo (2004), no comego do século XXI, o escoamento da produgdo de graos
pelo Norte e Nordeste do Brasil ja era uma alternativa vidvel para algumas regides. Para o autor,
0 objetivo dos investimentos em infraestrutura viaria a época, conjugando interesses do Estado
e da iniciativa privada, era o de inserir a produgdo brasileira de forma competitiva nos mercados
internacionais de graos. Assim, investiu-se em rotas que interligam as regides produtoras de
commodities agricolas aos portos de exportagdo, em detrimento de um projeto de integragao
nacional. Nao obstante, em meados da década de 2020, estes antigos projetos se concretizaram
e os novos mantém o mesmo sentido de seus antecessores, como indicam os exemplos do PAC
2023. A produgdo e circulagdo de graos continua induzindo e orientando a ocupagdo do
territorio brasileiro. Ela atua em detrimento de projetos nacionais populares, mas favorecendo
os interesses estrangeiros e as grandes empresas do setor, isto €, beneficiando uma circulacao
voltada ao mercado externo ao invés do mercado interno:

Hoje, as maiores fatias dos beneficios gerados pela producédo e exportacdo de soja e
produtos primarios em geral fica nas maos de grandes empresas transnacionais, cuja
logica obedece a principios que nada tem a ver com o bem-estar social, a ndo ser no

discurso. Somente o Estado e a sociedade tecem verdadeiros e duradouros lagos de
compromisso com os lugares, as regides e o territorio nacional (Castillo, 2004, p. 94)

Portanto, o que ha em comum entre os municipios em que a COFCO Intl. Transportes
aciona em sua rede de operagdes, sdo suas vantagens locacionais para a logistica dos bens
comercializados pela companhia. A preferéncia da empresa pelo uso do modal ferroviario ¢é
clara, enquanto o modal rodovidrio € utilizado, quando possivel, somente para escoar a

produgio até onde ela possa se integrar a alguma linha férrea!®

. Assim, em todos os municipios
citados do Matopiba, por exemplo, ha investimentos publicos em infraestruturas que beneficiam
a empresa. O mesmo ocorre em grande parte dos municipios com estabelecimentos da
companhia chinesa em todas as regides do pais. O interesse da COFCO Intl. Transportes nas
regides em que o agronegocio se expande € notavel. Assim como o interesse na melhoria e
desenvolvimento das rotas comerciais que conectam estes municipios, no interior do Brasil, aos
portos de exportacdo. Sendo um ator global de envergadura, a empresa tem condig¢des de
mobilizar as regides mais competitivas do pais segundo seu interesse circunstancial. Assim,

quanto mais integrados aos sistemas de engenharia € mais intensivos em tecnologia e

informacao forem os lugares, maior sera a preferéncia da COFCO Intl. Transportes por esses

194 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.
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espacos, haja vista que os fluxos de qualquer natureza encontrardo maior facilidade e
competitividade ao percorré-los. Em outras palavras, a corporacdo chinesa possui condigdes
politicas e econdmicas de movimentar suas commodities, que sdo fluxos, através dos objetos
técnicos mais sofisticados do pais — que sao vértices, fixos no territorio, capazes de reduzir o
tempo de circulagdo das mercadorias ¢ de aumentar as margens de valorizagdo do capital
investido no processo produtivo.

O agronegocio que usa as areas de Cerrado para a producao de graos ¢ incontornavel
para as atividades econdmicas da COFCO Intl., dada suas dimensdes para a economia brasileira
e para o mercado internacional destas commodities. De sua ocupacdo pelo agronegdcio na
década de 1970 até a década de 2020, uma das principais caracteristicas da agropecudria no
Cerrado ¢ sua expansdo horizontal (Parreiras; Bolfe, 2022). Todavia, enquanto a producdo de
graos se expande em espacos das regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte — com destaque para
o Planalto Central como um todo e para o estado do Mato Grosso em particular —, a
infraestrutura logistica que reduz significativamente os custos de circulagdo dessas mercadorias
concentra-se no Sudeste e no Sul do Brasil (Castillo, 2004). Logo, a malha ferroviaria da Regiao
Concentrada ¢ mais desenvolvida, assim como seus portos e rodovias, com destaque para o
estado de Sao Paulo. Todavia, como demonstramos, 0s novos €ixos viarios t€ém conectado as
novas e importantes regidoes produtivas nao sé a rede de transportes da Regido Concentrada,
mas também tém criado alternativas viaveis para mobilizacao da infraestrutura viaria do Norte
e do Nordeste.

A topologia da COFCO Intl. Transportes, e de sua holding, os territorios que aciona e o
conjunto de suas agdes, tém indicado o interesse da empresa no desenvolvimento destas novas
rotas de exportacao pelo Norte e pelo Nordeste. O desenvolvimento das rodovias, dos portos e
das ferrovias nestas regides tém assim o potencial de reduzir os custos de circulagcao das
mercadorias transacionadas pela empresa, pois facilitam o acesso as vias que percorrem o
Oceano Pacifico e encurtam o espago e o tempo que distanciam Brasil e China. No entanto,
apesar da crescente viabilidade do Arco Norte para a COFCO Intl., parte importante de suas
operagdes logisticas, voltadas ao escoamento da producdo realizada no Brasil central, devem
ainda utilizar-se das infraestruturas concentradas no Sudeste, durante as proximas décadas.
Assim como os grandes empreendimentos que conferem robustez as alternativas pelo Pacifico
demandam investimentos de longa duracao para se concretizarem, a COFCO Intl. t€ém feito
investimentos de longo prazo em suas infraestruturas e operagoes logisticas que trafegam pelo
Cabo da Boa Esperanga, no Atlantico. Cada vez mais, a maioria das filiais devem recorrer aos

portos do Sudeste como destino final do transporte rodoviario de cargas e de suas operagdes
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logisticas e de transporte multimodal, sempre que estes oferecerem custos menores do que os
demais — especialmente para movimentar a produgdo realizada no interior do Mato Grosso,
salvo as excegdes em que o Arco Norte ¢ indiscutivelmente mais vantajoso para as exportagoes.
Porém, ressalvamos, se os investimentos que refor¢am as rotas de exportagao para a China pelo
Pacifico se concretizarem e se a logica de expansao horizontal do agronegocio ndo cessar,
caberd nova analise das operagdes logisticas ¢ da topologia da COFCO Intl. Transportes no
Brasil.

A produgdo, comercializagdo e processamento de graos ¢ vital para as atividades
economicas da COFCO Intl.. Concomitantemente, a circulagdo destas commodities ¢
imprescindivel para a realizacdo do capital investido na e pela companhia chinesa. O sentido
das diferentes atividades econdmicas da empresa ¢ de sua divisdo territorial do trabalho é o
abastecimento do mercado consumidor chinés, visando a melhor relagao custo-beneficio, sem
negligenciar a realizagdo de lucro econdmico. Neste sentido, a COFCO Intl. Transportes ¢ a
subsididria que torna isso possivel, pois ¢ ela quem organiza o deslocamento das mercadorias
pelo territério, quem as centraliza e distribui em seus vértices, posicionados no espago, € quem
aciona os eixos € servigos viarios e portudrios pelos quais a produgdo percorre, conectando as
areas de produgao aos portos de exportacdo. Em ultima instancia, a COFCO Intl. Transportes €
a subsidiaria cujo trabalho central ¢ por em movimento e reduzir os custos que o deslocamento
espaco-temporal das mercadorias implicam na formacgdo de seus precos — € evidente que,
paralelamente, esta tarefa se articula com as atividades econdmicas das demais subsididrias e
que elas também acionam o territorio brasileiro segundo esta mesma logica, otimizando suas
escolhas locacionais.

H4 uma relagdo entre as regides de fronteira agricola, e a multiplicagdo de
infraestruturas produtivas nestes espagos, com os objetivos de expansao da COFCO Intl.. Ao
disputar estes lugares, a empresa pode aumentar sua quota de mercado em relagdo as suas
concorrentes e fortalecer sua posi¢do no comércio internacional de commodities. Nesse sentido,
a empresa chinesa tem feito vultosos investimentos em logistica, pois entende que para obter
maiores ganhos de escalar e para que a margem de crescimento de suas operagdes no Brasil
aumente, ¢ necessario que o modal rodovidrio deixe de ser um gargalo para o escoamento da
produgio brasileira'%.

Alias, o interesse chinés no aumento da eficiéncia de logistica e dos modais de transporte

no Brasil ndo se restringe a COFCO Intl., ele € conjugado por € com outras empresas chinesas,

195 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.
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estatais ou privadas. A China ¢ o maior parceiro comercial do Brasil e € também o pais com a
maior capacidade de financiar investimentos em capital fixo no mundo (Jabbour; Dantas;
Vadell, 2021). Segundo Rippel e Medeiros (2024, p. 173), hé grande interesse dos investidores
chineses no desenvolvimento do setor de infraestrutura de transporte e no Brasil, pois
Como o Brasil é um grande produtor de graos (como soja e milho) e recurso natural
(como minério de ferro), a China passou a ter muito interesse ¢ demandar essas
mercadorias. Uma que ha o retorno do capital investido, e outra que maior eficiéncia

das ferrovias e rodovias facilita o escoamento dos principais produtos da pauta
exportadora para o gigante asiatico

Desse modo, o acesso ao mercado brasileiro € promissor para os capitais chineses. Ha
demanda por investimentos e financiamentos para o setor produtivo e para as grandes obras de
infraestrutura, que sustentam seu desenvolvimento de longo prazo. Também hd um mercado
consumidor que se beneficia da eficiéncia logistica das importagdes brasileiras de produtos e
servigos chineses — em paralelo ao valor que a circulagao eficiente adiciona aos bens e servigos
brasileiros que sdo exportados. O financiamento, a execucdo, a operacao e o uso destes grandes
empreendimentos €, assim, de extremo interesse de empresas chinesas, e mesmo do interesse
de determinadas classes do Brasil, visto, por exemplo, que obras de infraestrutura terminam por
viabilizar a valorizag¢ao de terras em areas de fronteira. Portanto, China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), China National Chemical Corporation (ChemChina), China Railway
Rolling Stock Corporation (CRRC), China Communications Construction Company (CCCC),
Alibaba, BYD, Huawei, Didi Chuxing ¢ China Molybdenum (CMOC), entre outras, t€m
demonstrado interesse em participar de licitagdes publicas para convénios, concessoes,
financiamentos, compras publicas, parcerias ou outras modalidades. Nestes casos, empresas
privadas chinesas podem até mesmo se beneficiar dos investimentos diretos do estado Chinés
no Brasil, por meio de GCEE ou bancos publicos, num cenério em que se criam indiretamente
cadeias produtiva integradas ou externalidades positivas de clusterizacdo para os capitais
chineses, publicos e privados, isto ¢, se estabelecem circulos de cooperagdo e circuitos espaciais

produtivos solidérios, que favorecem a realizagdo do capital chinés no territorio brasileiro.



103

3.2. COFCO Intl. Portos e Participa¢oes, Terminal 12 A SA e TEC - Terminal Export
COFCO Ltda.

Como discutido, as unidades da COFCO Intl. Transportes, responsaveis pelas operagoes
de transporte e logistica da corporagdo no Brasil, estdo localizadas estrategicamente em regides
que conjugam uma pujante producdo agricola com as principais vias de exportacdo do pais.
Todavia, independentemente de onde ocorra a producdo e do modal de transporte mobilizado,
o destino das cargas ¢, majoritariamente, um dos portos de exportacdo brasileiros. Nao obstante,
a empresa, como suas concorrentes, tem buscado uma maior integracao de sua cadeia produtiva.
Assim, a operagdo direta de terminais portudrios compde estrategicamente as agdes € a
topologia da COFCO Intl. no Brasil e complementam diretamente as atividades econdmicas de
suas subsididrias, a exemplo da COFCO Intl. Transportes. Os portos sdo centrais para a ldgica
de uso corporativo do territorio brasileiro e para a divisao territorial do trabalho estabelecida
pela empresa, pois sao a ultima etapa de cada um de seus circuitos espaciais produtivos no pais.

O arrendamento, em leildo publico realizado em 2022, do direito de explorar um dos
terminais do Porto Organizado de Santos, exemplifica a estratégia da empresa de firmar
contratos de longo prazo e realizar investimentos em infraestrutura e logistica. Trata-se de uma
melhoria quantitativa e qualitativa das operagdes portudrias chinesas em relacdo as gestdes das
empresas que lhe antecederam, pois, por um lado “os grandes capitais utilizam os objetos
técnicos em seus respectivos circuitos espaciais de produgdo e, por outro, lucram com a propria
producdo e modernizacdo dos objetos nos setores em que o Estado as transfere para a iniciativa
privada” (Xavier, 2006, p. 339)

Anteriormente, mencionamos a predilecao chinesa por rotas de exportacao que facilitem
o0 acesso ao Oceano Pacifico, por serem mais rapidas e mais baratas que as rotas que percorrem
o Oceano Atlantico. Pontuamos que, historicamente, a infraestrutura de exportacao brasileira ¢
mais desenvolvida na Regido Concentrada, a despeito da interiorizagdo do agronegdcio
globalizado no pais, com destaque para o Porto de Santos. Contraditoriamente, também citamos
que os investimentos da COFCO Intl. tém privilegiado as exportagcdes por este mesmo porto,
mesmo que as embarcacoes que zarpem dali sigam pelo Atlantico. Parte da explicagdo para a
primazia do Porto de Santos estd na propria condicdo e nos mecanismos que orientaram a
formacdo socioespacial do Brasil. Mas, no caso particular da COFCO Intl., sobre os novos
investimentos em Santos/SP, pode-se ponderar a pré-existéncia de unidades e infraestruturas da
empresa no municipio. Antes mesmo da fundagdo da COFCO Intl., em 2014, Nidera e Noble

Agri ja possuiam ativos e contratos de arrendamento com a administragao do porto. Estes ativos
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e contratos foram incorporados pela empresa chinesa e, portanto, também condicionaram sua
preferéncia por favorecer exportacdes pelos cais santistas.

Atualmente, a COFCO Intl. possui trés empresas ativas no Brasil ligadas aos negdcios
portuarios, sendo elas: COFCO International Portos e Participacdes, Terminal 12 A SA e TEC
- Terminal Export COFCO Ltda.. Estas empresas desempenham atividades econdmicas de
armazém geral, com emissdo de warrant, carga e descarga, administracdo de infraestrutura
portudria, organizacao logistica de transporte de carga e operador de transporte multimodal
(OTM), além da atividade principal de operador portuario. Todas as suas respectivas matrizes
estdo localizadas em Santos/SP e operam somente no porto da cidade.

Em dezembro de 2002, a Terminal 12 A!% celebrou o contrato DP/56.2002 com a
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (CODESP) (Empresa de Planejamento e Logistica,
2021). O instrumento previa o arrendamento por vinte anos de uma area de 4.700,00 m?, para
movimentagdo e armazenagem de granéis solidos de origem vegetal no Porto de Santos. Em
2006, o contrato foi estendido por dois anos, com novo término em dezembro de 2024, ¢ houve
uma ampliacao da area do arrendamento para 9.686,17m?, passando a incluir o0 Armazém 12A
e areas adjacentes. Apesar do contrato com a CODESP ter se encerrado em dezembro de 2024,

107 "assim como sua Uinica acionista, a COFCO Intl. Portos

a empresa permanece em atividade
Participagdes.

J4 a empresa Cereal Sul Terminal Maritimo SA, foi fundada em 2002!% como uma
sociedade de proposito especifico, para cumprir ao contrato DP/55.2002, firmado entre suas
socias-fundadoras e a CODESP (Empresa de Planejamento e Logistica, 2021). Este contrato
previa o arrendamento por vinte anos de uma area de 3.506m? para movimentagdo e
armazenagem de granéis solidos de origem vegetal no Porto de Santos. Em 2003, houve uma

alteracdo da area do arrendamento para 4.165,61m?. Além de cumprir os propoésitos especificos

do contrato em questdo, a empresa tinha como objeto social as atividades de carga, descarga,

106 A empresa foi fundada em 1986 com o nome de Itamaraty Agenciamentos e Afretamentos Maritimos Ltda., em
2006 seu nome empresarial foi alterado para Itamaraty Terminal Portudrio, inicialmente como uma sociedade
limitada e depois como uma sociedade anonima, e em 2009 a empresa adotou o nome e a estrutura atuais. Mas foi
somente em 2010 que a Noble Agri estabeleceu uma parceria estratégica com a Terminal 12 A, vindo a adquirir a
totalidade de suas agdes em 2012. Essas transa¢des foram conduzidas por meio da Rostock Participagdes Ltda,
atualmente COFCO Intl. Portos Participagdes, uma holding de instituigdes ndo-financeiras.

107 Desde o dia 30 de maio de 2025, a empresa Terminal 12A ndo est4 mais ativa, pois foi incorporada por sua
Unica acionista, a empresa COFCO Intl. Portos Participacdes.

108 Esta empresa foi fundada através de um consorcio entre as empresas Portway Comércio Exterior Agenciamento
e Servicos Ltda. e Spartacus Comércio e Servigos Ltda.. Mas em abril de 2004, 90% de suas a¢des foram subscritas
por uma subsidiaria do grupo japonés Multigrain SA. Nao foi possivel precisar quando os japoneses assumiram
100% das ac¢des da companhia, mas em dezembro de 2005 j& eram seus Unicos acionistas. J4 em junho de 2014,
0s japoneses venderam-na para a Nidera.
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movimentacdo ¢ armazenamento de granéis solidos de origem vegetal e a operacao de
instrumentos necessarios para tais fungdes, acrescidos de atividades de agenciamento maritimo
e de operador portuario, com os servicos auxiliares ao transporte aquaviario e rodoviario de
carga, além da emissdo de warrant. O contrato DP/55.2002, firmado entre a Cereal Sul
Terminal Maritimo e a CODESP, para o arrendamento de uma area do Porto de Santos, nao foi
renovado e se encerrou em dezembro de 2022'%.

A empresa Ralcon (2019) descreve algumas das estruturas portudrias que pertenciam a
Terminal 12 A e a Cereal Sul Terminal Maritimo. Ela foi responsavel pelas obras que
interligaram as instalagdes de ambas as empresas. A Terminal 12 A possuia balancas
rodovidrias e ferroviarias, plataformas para descarga de caminhdes, moega para descarga de
vagoes ¢ um armazém com capacidade estatica de 90 mil toneladas. De acordo com a empresa
(Terminal 12A, 2018), isso a permitia receber até 13 mil toneladas por dia de granéis sélidos
de origem vegetal, enquanto a drea para o carregamento de navios era compartilhada por outras
empresas. Por sua vez, a estrutura de embarque da Terminal 12 A possuia capacidade de
carregamento de até 40 mil toneladas por dia (Terminal 12A, 2018; Ralcon, 2019). Ja a area
arrendada pela Cereal Sul Terminal Maritimo contava com trés silos com capacidade estatica
para armazenagem para 36 mil toneladas de trigo. A empresa também compartilhava a area
para o carregamento de navios, mas com dois sugadores capazes de descarregar 24 mil
toneladas por dia (Ralcon, 2019). Além disso, para o carregamento de caminhdes, a Cereal Sul
Terminal Maritimo S/A tinha uma tulha e duas balangas rodoviarias com capacidade para o
manejo de 40 caminhdes em um periodo de seis horas (Ralcon, 2019). Na época, soja, farelo de
soja, milho e acucar representavam mais de 95% dos volumes embarcados para exportacao em
navegacgoes de longo curso, enquanto o trigo era importado (Empresa de Planejamento e
Logistica, 2021). A Figura 8 e a Figura 9 ilustram as antigas infraestruturas portudrias da

Terminal 12A e da Cereal Sul, respectivamente'!°,

199 Por ser uma sociedade de proposito especifico, a dura¢do da sociedade andonima Cereal Sul Terminal Maritimo
estava atrelada ao prazo de vigéncia deste contrato de arrendamento, sendo-lhe superior somente em dois anos.
Assim, em dezembro de 2024, logo antes de ser extinta por forga de seu estatuto social, quando o contrato com a
CODESP ja havia se encerrado, a Cereal Sul Terminal Maritimo foi incorporada definitivamente por sua inica
acionista a época, a COFCO Intl. Brasil SA. Portanto, ao ser incorporada, a Cereal Sul Terminal Maritimo foi
extinta. Ela também ndo operava mais no Porto de Santos. Por esses motivos ¢ que ela ndo integra o rol das
subsidiarias da COFCO Intl. em atividade no Brasil, apesar de sua importancia para a compressao dos ativos
portuarios da corporagdo.

110 Esta 4rea do porto de Santos esta em reforma e as fotografias das Figuras 8 e Figura 9 retratam a paisagem do
terminal STS 11 antes do contrato de arrendamento celebrado pela TEC — Terminal Export COFCO em 2022.
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Figura 8 — Infraestrutura da Terminal 12A no Porto de Santos
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Fonte: Reprodugdo de Terminal 12A, 2018

Figura 9 — Infraestrutura da Cereal Sul no Porto de Santos
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Fonte: Reprodugdo de Ralcon, 2019

De certo modo, ainda que os contratos de ambas subsidiarias da COFCO Intl. com a
CODESP tenham se encerrado, estes ativos e suas infraestruturas permaneceram com a holding
chinesa quando ela arrendou a area do terminal STS 11 no Porto de Santos, por meio da TEC -
Terminal Export COFCO Ltda.'!! (Brasil, 2022a). O contrato nimero 08/2022 do Ministério
da Infraestrutura (MINFRA) tem duracdo de 25 anos a partir da data de assuncao (01/02/2023)

" Fundada em 2022, esta empresa ¢ uma sociedade de propdsito especifico, constituida exclusivamente para
atender ao contrato de arrendamento do terminal STS 11 do Porto Organizado de Santos, ou seja, tem o Unico
proposito de cumprir o edital de leildo vencido pela COFCO Intl. Brasil. Assim, a TEC — Terminal Export COFCO
opera a area, a infraestrutura e as instalagdes portudrias publicas do terminal STS 11, respondendo as demandas
da minuta do contrato e do edital do leildo realizado em 2022 pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ). Nesse sentido, a empresa desempenha as atividades de movimentagdo e armazenagem de granéis
solidos de origem vegetal, o que envolve servicos de operacdo portudria, carga, descarga e expedicdo, além de
atividades de armazém geral com emissdo de warrant e operagdo dos instrumentos e maquindrios necessarios,
como guindastes e vagdes de ferrovia.
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e ¢ prorrogavel por at¢ 70 anos, incluidos o prazo de vigéncia original e todas as suas

12 Assim, sua data de vencimento original e em vigor é 31/01/2048.

prorrogagoes

O terminal arrendado pela COFCO Intl. pode ser considerado como um investimento
do tipo brownfield, pois a area era ocupada previamente por estruturas perenes. Todavia, os
bens armazenados ¢ movimentados no terminal extrapolavam as atividades econdmicas da
empresa chinesa, pois geria-se, além de graos e acucar, celulose e minerais. O Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos (PDZSSZ) de 2020 projetou a adequacao
desta area para seu melhor aproveitamento, beneficiando a COFCO Intl. (Brasil, 2020).
Segundo um dos diretores da Autoridade Portudria de Santos, antes do leildo vencido pela
COFCO Intl., a area que corresponde ao terminal STS 11 era subutilizada''® (Autoridade
Portuéria de Santos, 2022).

De acordo com Santos e Silveira (2006), ha uma relagdo historica e geografica entre as
especialidades de cada terminal portudrio e a politica econdmica de cada umas das regides
brasileiras. A exportacdo e a importacao de produtos e insumos ligados as atividades produtivas
de cada regido ¢ que determinam a distribuicdo e as caracteristicas dos sistemas de engenharia
que hao de operar em cada um dos portos. Desde o fim do século XX, os autores identificaram
a tendéncia de reaparelhamento de portos do Sudeste com objetos técnicos destinados ao
transbordo de granéis solidos, especialmente soja. Para eles, isto ¢ “consequéncia dos
imperativos de escoamento de produtos e da difusdo no territorio dos produtos importados™ e
conduz “a construcdo de terminais especializados dentro dos portos” (Santos; Silveira, 2006, p.
58).

Assim, o objetivo do leildo foi dar continuidade ao PDZSSZ de 2020, consolidando o
terminal STS 11 como uma area destinada exclusivamente & movimentagao de granéis solidos
de origem vegetal e tornando-o um dos maiores projetos do pais neste segmento (Autoridade
Portuéria de Santos, 2022; Brasil, 2020). Mais uma vez, o Estado brasileiro, representado pelo

MINFRA, aparece como ente fomentador de politicas publicas que beneficiam a exportagao de

112 O leildo foi realizado em margo de 2022 ¢ a COFCO Intl. foi a tnica empresa participante, arrematando-o por
R$10 milhdes (Brasil, 2023¢). Contudo, ndo temos informagdes suficientes para determinar se ha relagdo entre os
contratos herdados pela empresa chinesa com o fato dela ter sido a inica empresa a participar do leildo ou qual foi
o seu impacto sobre os valores dos investimentos previstos no contrato de 2022. Sabe-se que, por determinagao
contratual, era previsto que a Cereal Sul Terminal Maritimo e a Terminal 12 A revertessem a CODESP todas as
instalagdes portudrias presentes na area arrendada, de modo automatico e gratuito, ao término de cada um dos
respectivos contratos.

113 Em 2021, haviam 4reas pequenas € pouco produtivas, exploradas por diversos arrendatarios, cada um realizando
diferentes atividades: a Suzano SA e a Rishis Empreendimentos ¢ Participagdes SA movimentavam cargas de
origem vegetal, especialmente celulose, a Rodrimar SA movimentava cargas de granéis minerais, como barrilha,
sulfato de sodio e fertilizantes, e, como visto, a Terminal 12 A SA e a Cereal Sul Terminal Maritimo SA
movimentavam granéis sélidos de origem vegetal (Empresa de Planejamento e Logistica, 2021).
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commodities agricolas — mais uma condi¢do em muito explorada pela COFCO Intl. no pais,
pois ainda que o porto de Santos ndo tenha se tornado monofuncional, essa politica indica o
favorecimento politico do Brasil a economia agroexportadora.

Por sua vez, o terminal STS 11 esta localizado a margem direita do Porto Organizado
de Santos. Ele corresponde as zonas 31 e 33''* do PDZSSZ. Em nota técnica, foram descritos
os estudos de viabilidade do empreendimento de conversdo do terminal STS 11 numa area
destinada exclusivamente a movimentacao e armazenagem de granéis solidos vegetais, além da
possibilidade de que fosse para leilao (Empresa de Planejamento e Logistica, 2021). Apesar da
area leiloada ser ocupada por diversos arrendamentos, o estudo feito em 2021 identificou que
0s contratos estavam em término, em situacao precaria de exploragdo ou foram reposicionados
no novo zoneamento do Porto. Assim, foi prevista para a area arrendada pela TEC — Terminal
Export COFCO uma regra de transi¢do em duas etapas, a partir data de assun¢do do
empreendimento: sendo composto por uma area de 61.976 m? na primeira etapa, mas passando
a ter uma area de 98.159 m? a partir da segunda etapa, no terceiro ano do arrendamento. As duas
areas, e suas estruturas de armazenagem, recepcao e expedicdo das cargas, foram objetos de
reconfiguragdo desde o inicio do contrato.

Além dos R$10 milhdes pagos pela COFCO Intl. no leildo''®, a titulo de valor de
outorga, o contrato de arrendamento prevé -caracteristicas minimas que definirdo o
dimensionamento do projeto, os investimentos e as atividades a serem desempenhadas pela
empresa (Brasil, 2023c; Brasil, 2022a). Assim, devem ser investidos cerca de R$764,8 milhoes,
com o objetivo de ampliar as capacidades de operagdo do terminal. A capacidade estatica!'®
prevista para o terminal deve ser ampliada até, no minimo, 490 mil toneladas, de modo a
garantir uma capacidade dindmica''” minima de 14,3 milhdes de toneladas por ano. Além disso,
a empresa devera investir em torno de R§153 milhdes em areas comuns do Porto Organizado
de Santos. Dentre estes proveitos previstos em contrato, tem-se: 1) silos e armazéns de graos;
2) aquisicdo, instalacdo e ampliagdo de trilhos ferroviarios internos ao porto; 3) equipamentos
para carregamento, descarregamento e movimentagao de granéis sélidos de origem vegetal; 4)

sistemas de recepcdo e balangas ferrovidrias e rodoviarias, com destaque para dois bercos''®

114 Ag dreas sdo identificadas pelos codigos alfanuméricos SSZ 31 e SSZ 33. SSZ ¢ o codigo que identifica o Porto

de Santos em ambito nacional. Internacionalmente, o porto ¢é identificado pelo cédigo BRSSZ

115 No contrato ha formulas de reajuste econdmico que indexam todos os valores por ele estabelecidos ao Indice
de Pregos ao Consumidor (IPCA).

116 Carga que pode ser armazenada a qualquer tempo.
17 Carga que pode ser movimentada a um nivel adequado de servigo ao longo de determinado periodo.
18 1 ocal para atracacdo das embarcagdes que pretendem realizar embarque e desembarque de cargas.
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com exclusividade de uso da TEC — Terminal Export COFCO; 5) reformas na estrutura do cais
do armazém de numero 12; 6) nova central de distribui¢do de rede elétrica; dentre outros
investimentos. De modo semelhante ao término dos contratos que a COFCO Intl. teve com a
CODESP, também neste, todos estes bens deverao ser revertidos a Unido, ao fim de seu prazo
de validade.

A empresa também deve pagar, mensalmente, o valor de R$3,7 milhdes, pelo direito de
explorar as atividades na area no terminal STS 11, além de R$5,63 por tonelada movimentada
(Brasil, 2022a). A movimentagao minima exigida varia e aumenta progressivamente ao longo
dos anos de contrato. No vigésimo quinto ano, ao término do arrendamento, a COFCO Intl.
deve movimentar no minimo 8 milhdes de toneladas, pouco mais da metade da capacidade
dindmica do terminal, isto é, 0 minimo a ser pago pela empresa pelas toneladas que movimentar,
neste ano, sera de cerca R$45 milhdes. Aqui, s6 se consideram as movimentagdes de soja, farelo
de soja, milho e acucar. Portanto, ndo se enquadram neste calculo o café, o algodao e os outros
graos e oleaginosas eventualmente comercializados pela COFCO Intl. e embarcados através no
terminal STS 11.

O potencial de arrecadagdo estimado pela Autoridade Portuaria de Santos ¢ de R$100
milhdes ao ano, totalizando R$2,5 bilhdes nos 25 anos de duragdo previstos inicialmente para
o contrato. J4 as receitas da TEC- Terminal Export COFCO, estimadas em contrato para o
mesmo periodo, sdo de quase R$10 bilhdes (Brasil, 2022a). Ainda, a operagdo de um terminal
destas propor¢des no Porto Organizado de Santos agrega valor aos bens e servigos de toda a
holding COFCO Intl. no Brasil. A integragdo das atividades logisticas, eliminando
intermedidrios, tem o potencial de reduzir os custos das atividades econdmicas da corporagdao
chinesa. Mesmo que ndo nos seja possivel calcular os ganhos financeiros e contdbeis desta
integragdo, assombra-nos a diferenca entre as receitas minimas estimadas para a empresa
publica que administra o porto e para a transnacional que opera a area arrendada, ainda que os
bens do arrendamento sejam revertidos a Unido ao fim do contrato. Disto, € possivel depreender
que

O sistema de engenharia é reorganizado em fungdo dessas grandes empresas que
escolhem localizagdes de modo a contar com portos quase privativos, a0 mesmo
tempo que obtém beneficios fiscais e lucram com o aumento da circulagdo material e

imaterial entre suas filiais mundiais. O custo para o pais como um todo ¢ grande, mas
o beneficio ¢ monopolizado por umas poucas empresas (Santos; Silveira, 2006, p. 61)

Ainda que Brasil e China sejam protagonistas de uma ordem internacional em
transformagdo, como liderangas que reivindicam melhores condi¢gdes geoecondmicas para o Sul

Global, ¢ elevado o contraste entre as capacidades politicas e economicas de ambos. Enquanto
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o Brasil busca seu desenvolvimento nos ja esgotados paradigmas do regime de acumulacdo
neoliberal, a China avanga em seu projeto soberano e autdbnomo com base na Nova Economia
de Projetamento (Jabbour, Gabriele, 2021; Jabbour, Dantas, Vadell, 2021). Por isso a
incapacidade brasileira de explorar as potencialidades do investimento externo e da capacidade
produtiva chinesa, os grupos que detém o poder politico e econdmico no Brasil se contentam
em sustentar uma balanga comercial favordvel com a China: exportando commodities e
importando produtos e servicos tecnoldgicos com alto valor agregado.

Na auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional soberano, entrega-se ao capital
estrangeiro nossos publicos estratégicos ao pais — como o caso do arrendamento do terminal
STS 11. Ao invés disso, poder-se-ia explorar melhor as possibilidades de desenvolvimento
abertas pela posicdo que a China tem assumido na ordem internacional, especialmente em
termos de tecnologia, ciéncia, industria e infraestrutura, assim como outros paises o fazem.
Mas, para tanto, ¢ necessaria uma mudanga nos rumos, principios e fundamentos do projeto
nacional brasileiro (se¢do 5).

Até meados de abril de 2025, ndo obtivemos informagdes sobre a conclusdo das obras
da primeira fase do arrendamento do terminal STS 11''°, nem sobre o inicio de suas operagdes.
Ainda em agosto de 2023, em conjunto com representantes do poder publico, a COFCO Intl.
fez uma cerimodnia de inauguracao das obras de expansao do terminal portuario (COFCO Intl.,

2023a). A Figura 10 retrata o atual estdgio da reforma do terminal STS 11 (marco de 2025).

b

Figura 10 — Infraestrutura da TEC (Terminal Export COFCO) no Porto de Santos
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Fonte: Reprodugdo de Revista O Empreiteiro, 2025

119 Dentre outras obrigagdes contratuais, o arrendamento do terminal previu um Termo de Responsabilidade de
Implantacdo de Medidas Mitigadoras e/ou Compensatoérias (TRIMMC), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Santos e a COFCO Intl.. Neste termo, a empresa chinesa ficou obrigada a investir R$15 milhGes na revitalizagdo
do Parque Valongo (Santos, 2025). As obras no Parque Municipal foram concluidas e entregues a prefeitura em
julho de 2024 (COFCO Intl., 2024e).
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A primeira fase das obras, prevé a entrega de um patio com quatro moegas ferroviarias
e sete tombadores para armazenamento e abastecimento dos navios de carga. A previsdo € que
estas obras fossem concluidas em marco de 2025 (Revista O Empreiteiro, 2025). Em abril de
2025, a empresa ainda fazia os testes operacionais para concluir esta etapa de reforma de suas
instalagdes (Samora, 2025). A previsao para 2025 ¢ que a COFCO Intl. exporte, pelo terminal
STS 11, 8 milhdes de toneladas de granéis solidos de origem vegetal, sendo 5,5 milhdes de
toneladas de soja e milho e 2,5 milhdes de toneladas de agucar (S4, 2025). Antes, a capacidade
portuéria da propria empresa no Brasil era de 3 milhdes de toneladas, ou seja, em 2025 sua
capacidade mais que dobrou e pode quadruplicar até¢ o fim de 2026, quando a COFCO Intl.
projeta exportar 14 milhdes de toneladas — utilizando toda a capacidade do terminal portuério
(COFCO Intl., 2023a).

Em entrevista dada a Folha de Sao Paulo, em 2024, o vice-presidente da COFCO Intl.
afirmou que a companhia concentra seus esfor¢os no desenvolvimento do potencial de seu
terminal portuario em Santos/SP, a despeito da inauguragdo do megaporto de Chancay, no Peru,
que contou com investimento chinés e faz parte da chamada Iniciativa Cinturdo ¢ Rota
(comumente chamada de “Nova Rota da Seda”) (S4, 2025). Isso refor¢a nossa andlise de que,
ao longo prazo, a principal rota de exportacdo dos produtos transacionados pela COFCO Intl.
no Brasil continuara sendo o Porto Organizado de Santos, através do Oceano Atlantico e do
Cabo da Boa Esperanca, enquanto as exportacdes pelo Arco Norte e o acesso ao Oceano
Pacifico pelo Canal do Panama permanecerdo residuais. A declaragdo também sublinha a
importancia do Brasil para a COFCO Intl..

Em entrevista a Reuters'?, o diretor de operagdes da companhia no Brasil, disse que os
graos brasileiros correspondem a maior parte das exportagdes mundiais da empresa (Mano,
2025). Ele também afirmou que por volta de 80% das commodities brasileiras comercializadas
pela COFCO Intl. t¢ém como destino direto a China. Ainda em entrevista, o diretor declarou que
em 2024, somente de soja e milho, a empresa exportou mais de 17 milhdes de toneladas.

A expansao da fatia de mercado da COFCO Intl. passa pelo incremento que as obras no
Porto Organizado de Santos conferem a logistica da empresa, considerada um dos principais

obstaculos ao seu desenvolvimento, um ponto de estrangulamento. Segundo Pressinott (2025),

120 Ambas as entrevistas ainda ndo ponderavam os impactos da politica fiscal de Trump e da contrapartida de Xi
Jinping, ao longo de 2025. Este conflito tarifario tende a intensificar o comércio de grios entre paises da Asia e da
América do Sul. No inicio desse ano, houve um aumento das contratagdes da COFCO Intl. no Brasil, enquanto
suas concorrentes, especialmente ADM e Cargill, cortaram custos e demitiram funcionarios em todo o mundo
(Samora, 2025). Isto pode sinalizar que a empresa chinesa se prepara para aumentar suas exportacdes no pais, a
fim de contornar os impactos deste regime tarifario volatil, uma vez que o objetivo expresso da companhia ¢
garantir fontes estaveis de produtos agricolas para a China, visando a seguranca alimentar no pais (S4, 2025).
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o uso de terminais terceirizados tornava os produtos da COFCO Intl. de 10% a 15% mais caros
do que o de seus concorrentes. Com o aumento da capacidade de seus proprios terminais, a
companhia aumenta suas margens e ganha ainda mais competitividade. Além disso, abriu-se a
possibilidade para que o terminal STS 11 seja alugado para outras empresas, mantendo a
prioridade para o transbordo de bens da propria COFCO Intl. que, em caso de quebra de safra,
pode, por exemplo, diversificar as receitas € minimizar potenciais prejuizos. Nesse sentido, €
que se pode afirmar que ha empresas que sdo privilegiadas quanto a utilizagao dos bens publicos
e, por seu poder politico, capazes de definir um uso hierarquico dos bens privados. Em outras
palavras, “¢ dessa forma que maiores lucros sao obtidos por alguns agentes, ainda que trabalhem
sobre os mesmos bens e embora estes sejam nominalmente publicos” (Santos, 2001, p. 39).

Concomitantemente, em estratégia semelhante a das tradings ocidentais, a COFCO Intl.
anunciou, em parceria com a Rumo Logistica, um investimento de R$1,2 bilhdo na compra de
vagoes e locomotivas para suprir as novas métricas de exportacao do terminal STS 11 (Revista
O Empreiteiro, 2025). A tendéncia ¢ que os modais de transporte sejam fechados e
completamente automatizados, o que significa reducdo de perdas de mercadorias, aumento da
eficiéncia das operagdes logisticas e portudrias e ganhos de sustentabilidade para as métricas
corporativas adotadas por empresas do mesmo segmento (Pressinott, 2025; Revista O
Empreiteiro, 2025).

Através desses objetos técnicos, que compdem os sistemas de movimento da empresa,
a COFCO Intl. se posiciona no sentido de angariar cada vez mais poder politico sobre a
producdo e a circulacdo das commodities do territorio brasileiro. Assim, tem-se cada vez mais
um uso corporativo do territdrio, pois na medida em que a COFCO Intl., em conjunto com
outras grandes empresas, “influenciam fortemente o comportamento do poder publico,
indicando-lhes formas de agdo subordinadas, ndo sera exagero dizer que estamos diante de um
verdadeiro comando da vida econdmica e social e da dindmica territorial por um numero

limitado de empresas” (Santos, 2001, p. 35).
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4. HIERARQUIA TERRITORIAL, FLUXOS DE INFORMACAO E DE CAPITAL:
CIRCULOS DE COOPERACAO E ESTRATEGIAS DE GESTAO CORPORATIVA
DA COFCO INTL. NO BRASIL

Como temos discutido, o meio técnico-cientifico-informacional caracteriza-se também,
no ambito da producao de bens e mercadorias, pelo aprofundamento da divisdo territorial do
trabalho. Nesse sentido, com o processo de globalizagdo, a competitividade se tornou um
atributo dos lugares, chamados a se especializar sempre com mais afinco em determinados
ramos da economia, a oferecer seus atributos territoriais singulares para os agentes que
comandam as diferentes etapas do processo produtivo, sob o risco de serem rebaixados
hierarquicamente nas redes que integram ou de serem excluidos do processo de modernizagao
(Castillo, Bernardes, 2019; Castillo, 2024).

De acordo com Castillo (2024, p. 32), a dimensdo geografica da competitividade ¢
constituida por uma base material (objetos sociais e naturais) e “por uma base normativa, que
regula o uso, o acesso ¢ a propriedade de tais objetos”, fazendo com que surjam combinagdes
unicas que, por sua vez, “tornam cada fracdo do espago mais ou menos competitiva para as
atividades (agdes) de um determinado ramo produtivo”. Por isso o autor considera a
competitividade como uma qualidade intrinseca a cada fracdo do espaco geografico, isto &,
como uma qualidade que ¢ atribuida a cada lugar, territorio ou regidao em funcao de determinada
atividade economica.

A questdo ¢ que, em fung¢do da flexibilidade e instabilidade do mercado mundial, que
fogem ao controle das escalas locais e regionais, a competitividade transforma-se em um jogo
de soma zero e, portanto, em uma qualidade relativa, pois os lugares se hierarquizam com base
em seus diferentes niveis de competitividade e nas dindmicas mercadologicas das etapas de
cada ramo produtivo (Castillo, 2015; Castillo, Bernardes, 2019). Dai a indissociabilidade entre
competitividade e competicdo, ainda que sejam conceitos distintos: os lugares estabelecem
entre si uma relacdo conflituosa na busca por diferenciais que valorizem as atividades
econOmicas que ja abrigam ou que desejam atrair (Castillo, Bernardes, 2019; Castillo, 2024).
Nesse sentido, a competitividade também se revela como uma ideologia, um discurso
hegemonico que se impde, tanto para justificar as condutas inescrupulosas dos agentes que estao
a servico do capitalismo, quanto para garantir que os lugares se insiram competitivamente nos
mercados globalizados e se coloquem a disposicdo dos blocos de capitais internacionais

(Castillo; Bernardes, 2019; Castillo, 2024).
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Dessa forma, um dos imperativos da globalizagao aos lugares ¢ a necessidade de que
componham os circuitos espaciais produtivos tidos como estratégicos a contabilidade nacional,
que abriguem diferentes etapas do movimento de produ¢do das mercadorias, como varidveis
ativas da dinamica de reproducdo do capital. A questdo ¢ que, na globalizagao, estes circuitos
quase sempre se tornaram complexos e dispersos por territorios do mundo inteiro, a partir do
desenvolvimento, aprimoramento e unicidade das técnicas que integram os sistemas de objetos
hegemonicos e hegemonizados. No entanto, ¢ também a circula¢do da informagao, por vezes
quase instantanea, que torna isso possivel, superando os ditames do espago e do tempo. Todavia,
para que os circuitos espaciais produtivos se organizem nestas condicdes, € preciso que 0s
espacos sejam articulados e conectados, que as etapas se integrem sem entraves e que os fluxos
sejam ordenados segundo uma mesma razao, a mais-valia globalizada. Isso se da, sobretudo,
através fluxos que ndo sdo obrigatoriamente materiais, como € o caso dos fluxos de informacgao,
capital, ordens etc..

Nesse sentido, criam-se circulos de cooperagao entre os agentes envolvidos nos circuitos
espaciais de produc¢do, estabelecendo-se, entre si, hierarquias de centros de comando que
reinem “o que o processo da produgao havia separado em diversas empresas e lugares” (Santos;
Silveira, 2006, p. 144). Raffestin (1993) e Dantas (2016) entendem que todo e qualquer
deslocamento implica em circulagdo-comunicacao, por isso a indissociabilidade entre os
circuitos produtivos (circulacdo/fluxos materiais) e os circulos de cooperagdo
(comunicacao/fluxos imateriais) que eles engendram. Em sintese, os circulos de cooperacdo no
espago

tratam da comunica¢do, consubstanciada na transferéncia de capitais, ordens,
informagao (fluxos imateriais), garantindo os niveis de organizag@o necessarios para
articular lugares ¢ agentes dispersos geograficamente, isto é, unificando, através de

comandos centralizados, as diversas etapas, espacialmente segmentadas, da producao
(Castillo; Frederico, 2010, p. 464-465)

Assim, sdo as grandes corporacdes, a partir de suas relagdes privilegiadas com o Estado,
as principais agentes de organizacio dos lugares e da produgdo!?!. Pode-se, inclusive, falar em
circuito das firmas, pois elas sdo agentes hegemdnicos na concepgao e distribuicao dos circulos
de cooperagdo no espago, estabelecendo seus proprios circulos — pois constituidas por varias
empresas —, a0 mesmo tempo que integram outros diversos circuitos espaciais produtivos e seus

respectivos circulos. Portanto, elas acabam relacionando-se em diferentes sentidos: “entre as

121 Ainda que haja um conjunto de outros agentes envolvidos nesse processo, como organizacdes de solidariedade,
associagdes setoriais e outras institui¢des locais, regionais ou federais, privilegiamos a relacdo entre o Mercado e
o Estado, por considera-la mais relevante ao nosso escopo de analise.
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empresas; entre empresas € poderes publicos locais, regionais € nacionais; entre empresas,
associacdes e institui¢cdes etc.” (Castillo, Frederico, 2010, p. 465)

Contudo, para que os fluxos se articulem no contexto de cada circulo de cooperacdo
espacial em especifico, ¢ necessario que exista um conjunto de objetos técnicos capazes de
coloca-los em movimento (Dantas, 2016). Isto €, ainda que sejam imateriais, tais fluxos
possuem atributos concretos e espaciais, portanto, passiveis de anélise espacial, geografica. E
preciso que os fluxos imateriais sejam disparados e que eles encontrem vértices que os recebam,
nos, caso contrario ndo havera comunicacdo ou movimento. Resultado, os circulos de
cooperacao também apontam para o uso diferenciado que cada corporacao faz do territorio, ao
acionar pontos especificos, e permitem compreender a hierarquia dos lugares, desde a escala
regional até a escala mundial (Santos; Silveira, 2006)

Os circulos de cooperagdo, assim como o0s circuitos espaciais da produg¢ao, sao cada vez
mais intensos e extensos (Castillo; Frederico, 2010). Identifica-los ndo s6 permite compreender
como se integram as etapas da produgdo geograficamente dispersas, mas também as escalas de
poder e as hierarquias que se estabelecem entre os diferentes agentes e lugares, que por sua vez
tém maior ou menor poder de colocar a produ¢do em movimento. Existem lugares do mandar,
que detém o controle politico da producdo e da circulagdo, lugares do fazer, onde se da a
produgdo propriamente dita e se originam os fluxos materiais, € uma série de situacdes
intermedidrias (Santos e Silveira, 2006).

A articulagdo desses circuitos produtivos, que se da através dos circulos de cooperagao
estabelecidos entre diferentes agentes, extrapola, portanto, os limites do territorio brasileiro e
os agentes que nele se inserem. Alids, as proprias diferengas normativas entre os territorios
nacionais sao mobilizadas pelas corporagdes internacionais em suas respectivas divisoes
territoriais do trabalho, conformando suas topologias as competéncias que cada territorio e
jurisdicdo tem a lhes oferecer. Desse modo, compdem os circulos de cooperacdo as relagdes
estabelecidas entre diferentes agentes, segundo esses fatores, que envolvem “desde a
pavimentagao de rodovias, transporte e armazenamento dos graos, até o financiamento agricola
e aplicacdes financeiras em Bolsas de Valores nos Estados Unidos e Europa” (Castillo,
Frederico, 2010, p. 470).

Nesse sentido, o objetivo desta secdo ¢ sistematizar aspectos dos circulos de cooperacao
— e também dos circuitos espaciais, devido a propria indissociabilidades dos conceitos — que a
topologia e as agdes da COFCO Intl. no Brasil estabelecem e se inserem. Ha elementos destes
circulos de cooperacdo que transparecem na andlise dos sistemas de movimento e dos circuitos

espaciais produtivos. Contudo, também existem fendmenos que os extrapolam ou sdo comuns



116

a cada uma das subsididrias da empresa chinesa que apresentamos nas seg¢des anteriores.
Dividimo-los em trés momentos. Num primeiro momento, discutimos a hierarquia da rede de
lugares mundiais que formam a topologia da COFCO Intl., destacando as praticas de elisao
fiscal da empresa, suas atividades financeiras internacionais e a logica das verticalidades que
atuam sobre os pontos acionados no Brasil, com destaque para Sao Paulo, importante centro
financeiro e de gestdo que age como intermedidrio entre os fluxos que chegam do exterior e os
que saem do pais. Em seguida, considerando que dentre os fluxos imateriais o de capital ¢ um
dos poucos quantificaveis, apresentamos e analisamos uma série historica de balangos
patrimoniais da COFCO Intl. no Brasil, especialmente o de sua principal subsididria no pais, a
COFCO Intl. Brasil, com o objetivo de quantificar e qualificar a evolu¢do da inser¢do da
corporacdo chinesa no pais, ao longo de uma década, e a condescendéncia do Estado brasileiro

para com empresas multinacionais desse segmento.

4.1. Hierarquia dos lugares e o papel dos centros financeiros e de comando

A COFCO Intl. no Brasil divide-se em diferentes empresas, como apresentado. Cada
uma delas atende a diferentes acionistas, sediados em diferentes paises. Essa estratégia, em
ultima instancia, serve para viabilizar praticas de elisdo fiscal, que sdo ferramentas juridicas e
contabeis utilizadas por empresas multinacionais.

A COFCO Intl. foi fundada em abril de 2014 com sede em Genebra, na Suica, mas tem
como enderecgo legal George Town, nas Ilhas Cayman. Trata-se de uma clara pratica de elisdao
via paraisos fiscais, “(...) estratégia utilizada por pessoas fisicas e juridicas com o intuito de
evitar o pagamento de tributos ou reduzi-los consideravelmente” (Costa; Gallo, 2024, p. 55).
Tanto a Suica quanto as Ilhas Cayman sdo paraisos fiscais reconhecidos internacionalmente,
por seu arcabouco juridico e normativo apresentar amenidades as corporagdes que la se instalam
e operam. Nao obstante, todas as subsidiarias diretas da COFCO Intl. que possuem relagao com
o Brasil, por meio das empresas que atuam no pais, estdo sediadas no exterior e em paraisos
fiscais ou em paises com regime tributario e leis de protecao ao sigilo bancéarios mais favoraveis
as praticas de elisdo fiscal: EUA, Paises-Baixos, Suica, Ilhas Virgens Britanicas e Uruguai.

E notavel o papel que os paraisos fiscais assumiram desde a década de 1970 e sua relagéo
direta com o periodo técnico-cientifico-informacional. Segundo Costa e Gallo (2024), tais
territorios sdo vértices importantes do capitalismo financeiro, haja vista seu crescimento em
numero de territdérios € em importancia para o sistema financeiro internacional e para os

conglomerados transnacionais. A desregulamentacdo, a descompartimentalizacdo e a
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desintermediagdo financeiras sdo caracteristicas proprias deste estagio de desenvolvimento
capitalista (Chesnais, 2005), de modo que a adocdo de regimes tarifarios e legais brandos, em
relacdo ao controle politico e fiscal das empresas, tornou-se uma estratégia de desenvolvimento
nacional e uma necessidade do processo de acumulagdo de capital, legal ou ilegalmente
(Harvey, 2016). As empresas buscam estes territorios para realizar uma espécie de arquitetura
organizacional ou um planejamento tributario, cujo objetivo ¢ diminuir a incidéncia de tributos
e garantir sigilo sobre seus balancetes fiscais, produtos comercializados ou servigos prestados,
além de manter também sigilosa a contabilizacdo de seus lucros e dividendos.

Todavia, ndo sdo somente as normas que engendram tais formagdes socioespaciais que
se caracterizam, em maior ou em menor medida, como paraisos fiscais. Ha uma série de objetos
técnicos que as tornaram possiveis € que intensificaram este processo. Sem a materializacao da
globalizagdo em meio técnico-cientifico e sem as contradi¢des e demandas historicas de um
regime de acumulacgdo flexivel, as potencialidades dos paraisos fiscais seriam restritas.

Os paraisos fiscais, como reconhecem Costa ¢ Gallo (2024), sdo um fendmeno
geografico que, por sua vez, sdo imprescindiveis para a compreensdo da topologia de uma
empresa nas propor¢des da COFCO Intl.. E a interacio entre diferentes sistemas de normas e
acOes e diferentes sistemas de objetos técnicos e geograficos, em seus contextos historicos, que
explicam a diversidade de paises acionados pela estatal chinesa.

As normas t€ém a mesma relevancia para o espago geografico que os objetos, concretos,
materializados na superficie terrestre, e que as acdes que os animam. E, por mais que os
principais elementos definidores de um paraiso fiscal sejam seus conjuntos de normas, em
ultima analise, tais territorios sdo portadores de fixos importantes para a dindmica em questao,
como aqueles que lhes conectam com a rede telematica internacional e os escritorios das
companhias. Costa e Gallo (2024, p. 70) sintetizam a rela¢ao entre as corporacdes € 0s paraisos
fiscais do seguinte modo:

ora, como na grande maioria dos casos de companhias situadas em paraisos fiscais
trata-se de ficgdes econOmicas — isto €, as companhias existem naquela localidade
apenas no papel, ao passo que sua gestdo, os produtos que manufaturam e os servigos
que prestam sdo realizados ou feitos efetivamente em outro lugar — apenas poucos
elementos realmente sdo determinantes na decisdo de alocagdo (meramente formal),
sendo justamente o arcabougo juridico-normativo o principal deles. O conjunto dos
objetos técnicos e infraestruturas economica e social deve apenas cumprir um
requisito: o de permitir a alocagdo dos escritorios das companhias. O que pressupode

ao menos, certamente, uma conexdo eficiente as redes globais de informagdo e
telecomunicagdes

Porém, reforgamos, esta ndo ¢ uma pratica que se limita aos GCEE chineses ou a

COFCO Intl.. Tais praticas sao o modus operandi das corporacdes que se internacionalizaram
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e compdem, como discutido, as relacdes de producdo predominantes e prevalentes em escala
global (Jabbour; Gabriele, 2021). Desde as reformas iniciadas por Mao Zedong e conduzidas
Deng Xiaoping, culminando com a entrada da China na OMC, em 2001, torna-se evidente que
o socialismo chinés tém adotado relagdes sociais de produgdo e forgas produtivas tipicamente
capitalistas para sustentar econdmica e politicamente seu projeto de se tornar, até 2049, um pais
socialista moderno (Sinha, 2021; Bachand, 2020; Jabbour, Gabriele, 2021).

Se em 2014 a COFCO Intl. foi fundada e teve sua sede alocada entre os paraisos fiscais
da Suicga e das Ilhas Cayman, as historias da Nidera ou da Noble Agri, por exemplo, nao se
distinguem. A Nidera foi fundada nos Paises-Baixos, ainda na primeira metade do século XX.
Ja a Noble Agri foi fundada no comego do século XXI, também na Sui¢ca. Em outras palavras,
além do imperativo dos paraisos fiscais para atividades ndo-produtivas, a COFCO Intl. passou
a acionar esses espacos como heranga, ao incorporar ambas empresas'?2.

Virias localidades sdo acionadas e compdem a rede global de operacdo da COFCO Intl.
pelo mero fato de possuirem um arcabougo juridico-administrativo que permite um balango
fiscal mais lucrativo do que os territorios nos quais o processo produtivo estd atrelado. Nota-se
indicios de que as atividades que permitem elisdo fiscal ja sdo desempenhadas fora do Brasil,
haja vista que s6 hd uma holding de institui¢des ndo-financeiras no pais. Ou seja, o que héa de
mais vantajoso para a COFCO Intl. no territorio brasileiro sdo os atributos dos lugares, capazes
de conferir competitividade para a produgado e processamento das commodities comercializadas
(meio fisico, juridico, cultural etc.), ao invés das normas fiscais que regulamentam o fluxo de
capitais, comandos e informagdes sensiveis da empresa.

As atividades produtivas do agronegocio ndo possuem a mesma mobilidade das
operagoes financeiras, contdbeis e de gestdo, portanto nao se desvinculam do territorio e nao
sdo facilmente replicaveis em outros espacos. Isto ¢, sdo as demais vantagens competitivas,
aquelas vinculadas diretamente ao territorio brasileiro e impossiveis de se replicar em outros
lugares, que as empresas do setor buscam mobilizar em seus circuitos espaciais produtivos.
Desse modo, parece-nos injustificado tamanhas concessoes legais (subsidios, isengdes fiscais,
empréstimos, infraestrutura etc.) aos conglomerados transnacionais do agronegocio, como
praticas de incentivo fiscal, pois a elisdo fiscal ja € praticada por esses grupos. Tratam-se, assim,

de “inflexdes exigidas da politica nos planos federal, estadual e municipal para atender as

122 De modo semelhante, as subsidiarias no Brasil mantém vinculo com os paraisos fiscais onde seus centros de
comando ja haviam sido estabelecidos. Hoje, porém, ¢ indistinguivel o que foram a Nidera e a Noble Agri, uma
vez que todas as operagdes se subordinam a matriz da COFCO Intl. em Genebra.
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necessidades de instalagdo, permanéncia e desenvolvimento das empresas” (Santos, 2001, p.
37), que pouco se relacionam com as reais necessidades da nacao.

Para além dos circulos de cooperagdo que a COFCO Intl. estabelecem nestes espagos de
gestdo e elisdo fiscal, os circuitos produtivos da corporacao dependem de fluxos imateriais
gerados em outras cidades no exterior. Por lidarem com a comercializacdo de comodities
agricolas, as empresas de frading dependem de dados que sdo processados em bolsas de
mercadorias internacionais, pois estes tipos especificos de produto caracterizam-se, desde o fim
do século XIX, por serem primarios ou semielaborados, mundialmente padronizados e terem
seus pregos cotados em bolsas de mercadoria (Frederico, 2013b).

Todos os produtos comercializados pela COFCO Intl. no Brasil que encontram demanda
internacional sujeitam-se as Bolsas de Chicago e de Nova York!'?*, nos EUA. A primeira opera
os mercados ligados ao comércio de graos e oleaginosas (café, algodao, milho e soja), enquanto
a ultima ¢ responsavel pelos mercados relacionados ao circuito produtivo do agucar. Desse
modo, apesar do peso da demanda asiatica, da ascensdo da China como poténcia mundial e dos
principais paises primarios-exportadores estarem no Sul Global, importantes espacos de
comando e de poder politico estdo territorializados no Ocidente. Dentre outras coisas, essa
situagdo, que caracteriza as commodities, exacerba as especializacdes territoriais produtivas, a
situacdo de dependéncia dos paises produtores e submete o produtor rural local a razao Unica
das verticalidades, ao mesmo tempo que favorece as grandes corporagdes do agronegocio, como
a COFCO Intl., exemplo de trading, e os especuladores financeiros (Frederico, 2013b).

Essas bolsas de mercadorias ddo origem a informagdes que definem pregos de compra
e venda de commodities, orientam as tradings companies globais, padronizam os produtos e
favorecem suas permutabilidades, a partir de uma base de preco comum atualizada a todo
instante — antes mesmo que as mercadorias sejam produzidas, cheguem aos mercadores, aos
consumidores e gerem valor, os precos sdo atualizados. Assim, foi o desenvolvimento de
objetos técnicos capazes de dar instantaneidade a circulagdo de informagdes, suas relagdes
funcionais com a ldgica Unica do capital e respectiva integracdo global que permitiram o
desenvolvimento e o aprofundamento da especulagio sobre as mercadorias agricolas'?,
Atualmente, ja ndo € apenas a producdo que direciona os precos futuros, com base em

dados concretos da realidade, sdo os especuladores que condicionam o preco das commodities.

123 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025.

124 Apesar do aprimoramento cientifico da agricultura e dos avangos constantes da tecnologia, a atividade estd
sujeita a uma série de fendmenos e elementos naturais que tornam as previsdoes quanto a produgao incertas. Essa
instabilidade intrinseca a produgdo agricola permite a acdo de especuladores, que vem as altas e quedas nos pregos
de mercado das commodities como uma oportunidade de auferir ganhos financeiros.
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Os paises produtores e seus agricultores, especialmente pequenos e médios, ficam sujeitos ao
mercado e se tornam meros tomadores de pregos, que sdo definidos no estrangeiro por grandes
corporacdes e agentes de mercado que estdo em posicdes impares nestes circuitos e seus
circulos de cooperagdo, pois operam com base em lobby, informagdes privilegiadas e, por que
nao, desinformagdo. Nesse sentido, as fradings sdo ainda mais privilegiadas, pois atuam no
mercado fisico e futuro e possuem capital e acesso a crédito, por vezes subsidiados, para
resistirem as oscilagdes do mercado.

Nao obstante, essas empresas, como a COFCO Intl.,, operam grandes volumes de
commodities e contratos futuros. Isso lhes d4 a capacidade de influenciar o prego dos produtos
em curtos espagos de tempo. Assim, além de usarem as bolsas de mercadoria para se protegerem
das oscilagdes de preco e lucrarem com a transacdo dos bens materiais, das mercadorias
concretas, elas também atuam como especuladoras, duplicando as fontes de receitas possiveis.
Frederico (2013b, p. 113) ¢ didatico ao explicar a conduta dessas fradings no mercado
financeiro:

Ao perceberem que ha uma tendéncia de queda dos pregos, eles vendem os seus

contratos e os recompram novamente alguns meses depois a precos menores, obtendo,
dessa maneira, uma margem de lucro puramente especulativa.

A especulagdo ndo ocorre apenas no campo das finangas, mas também com relagdo a
producdo de informagdes sobre safras, consumo, crescimento econdémico, intempéries
climaticas, decisdes politicas, etc. O acesso instantaneo a informagéo, possibilitado
pelas redes telematicas, ¢ fator sine qua non para a tomada de decisdes dos
investidores financeiros.

[...] Além de possuirem capital para atuar no mercado futuro, resistindo as suas
oscilagdes, e acesso a informacdes estratégicas, elas também té€m capacidade de
produzir suas proprias analises por atuarem diretamente nos principais paises
produtores e consumidores e estabelecerem contato direto com os diferentes agentes
do circuito espacial produtivo [...].

Os circulos de cooperacao internos a propria COFCO Intl., por exemplo, estdo presentes
em dezenas de paises, sejam eles da faixa tropical ou das faixas temperadas, sejam da Europa,
da Africa, da Asia, da Oceania ou das Américas. A empresa participa dos diferentes tempos das
diferentes etapas produtivas de comodities de diferentes lugares. Com a instantaneidade das
informacdes, uma rede de operacdes globais como essa € o desenvolvimento das capacidades
computacionais de gerir e processar dados, ela e as demais tradings tornam-se agentes
privilegiados do mercado de especulagdo financeira.

Ainda assim, uma por¢do de eventos que podem afetar o preco das commodities
agricolas tornam-se de conhecimento dos produtores em tempo habil, que buscam se atualizar

e evitar perdas nos contratos que estabelecem com as grandes corporacdes. Todavia, executivos
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da COFCO Intl. no Brasil alegam que a democratizacdo dessas informagdes sensiveis ¢ uma
dificuldade para a empresa obter maiores ganhos especulativos encima dos contratos firmados
com os produtores, ainda que sua rede global seja muito mais capacitada para se antecipar a

essas movimentacdes de mercado!?’

— exemplo claro de embate entre o territorio e as redes ou
entre o local e o global.

Alternado novamente a escala de analise dos circulos de cooperagdo estabelecidos pela
COFCO Intl., ainda ¢ possivel perceber que os nos que articulam os fluxos financeiros e de
gestdo encontram-se nos lugares mais dindmicos de sua rede. Isto €, alterando o foco da COFCO
Intl. no mundo para a COFCO Intl. no Brasil, fica evidente a posi¢do hierarquica que a grande
metropole nacional, Sdo Paulo/SP, ocupa em relagdo aos circulos de cooperagdo e circuitos
produtivos mundiais, nacionais e intracorporativos. Ao mesmo tempo que a capital paulista se
submete a logica mundial da COFCO Intl., ela é responsdvel por organizar as etapas dos
circuitos espaciais produtivos que a corporacdo comanda no Brasil — os estabelecimentos da
empresa sediados em Sao Paulo sdo submissos aos estabelecimentos da empresa sediados na
Suica e nos Paises-Baixos. Em outras palavras, se em escala internacional a COFCO Intl.
comanda e organiza suas atividades a partir de capitais europeias, importantes nds da politica e
da gestdo da empresa, dentro do territdrio brasileiro ela o faz a partir de Sdo Paulo. Todos os
outros lugares que abrigam estabelecimentos da corporagdo no Brasil ficam sujeitos a forma
pela qual seus fluxos imateriais (ordens, informacao, capital etc.) sdo intermediados na capital
paulista, antes de se conectarem aos circulos de cooperacdo da empresa em territdrios
estrangeiro.

Nesse sentido, Santos e Silveira (2006) afirmam que as cidades regionais perdem o
controle politico de sua propria producao para outras cidades, que, por sua vez, abrigam os
centros de comando das grandes corporacdes. As empresas tem liberdade para impor suas
politicas, pois participam e governam os circuitos espaciais de produgdo. Constitui-se, assim,
uma hierarquia entre os lugares de mandar, de fazer e seus intermediarios.

Segundo Maldonado, Almeida e Picciani (2017, p. 81), “enquanto as cidades locais € os
centros regionais tornaram-se essenciais para a realizacdo da agricultura moderna, as
metropoles nacionais tornaram-se os centros de regulagdo da produ¢do em geral”. Por isso a
COFCO Intl. no Brasil ¢ capaz de centralizar o controle politico da produ¢do em um unico

ponto do territorio, enquanto dispersa seus estabelecimentos voltados ao comércio atacadista e

125 Conforme comunicado ao vivo no evento ConectAgro COFCO Brazil, em 16/04/2025
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as operacdes logisticas por varias regides, buscando se aproximar das cidades que possuem o
controle técnico da produgado.

Desde que adquiriu a Nidera e a Noble, a gestdio da COFCO Intl. no Brasil ja se
concentrava em Sdo Paulo. Todavia, como mostramos ao longo das se¢des em que analisamos
cada uma das subsidiarias, foi ap6s adquirir a totalidade das a¢des de ambas as empresas que a
COFCO Intl. comecou a reorganizar seus ativos mais intensamente. Assim, foi somente em
2017 que a corporacdo chinesa transferiu seus principais escritorios executivos para o endereco
atual e passou a ocupar salas comerciais no Edificio Jacarandd, em Cidade Mongdes, na Zona
Oeste da capital paulista (Figura 11). Além da COFCO Intl. Brasil, principal empresa da
corporacdo em territorio brasileiro, que detém a¢des majoritarias de todas as outras subsididrias
no pais, a COFCO Intl. Transportes, a COFCO Intl. Cotton ¢ a COFCO Intl. Portos
Participagdes, cujo principal ativo que identificamos é a empresa Terminal 12A!%%, possuem
escritorios nesse edificio. A COFCO Brazil Overseas também possui um escritorio no mesmo
endereco, embora seu domicilio fiscal seja em Montevideo, no Uruguai, e atue apenas como
holding de instituigdes ndo-financeiras, ndo sendo, portanto, alvo de nossa investigagdo sobre

a topologia da COFCO Intl. no Brasil.

Figura 11 — Edificio Jacaranda/Carlos Bratke, sede da COFCO Intl. no Brasil

Fonte: Reproducido de Arq. Carloske, 2025

Mais especificamente, o Edificio Jacaranda esta localizado entre a Marginal Pinheiros e
a Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini. Trata-se de uma regido da cidade de Sao Paulo que
concentra atividades tipicas do chamado “Tercidrio Moderno”, como centros tecnoldgicos,
financeiros e de telecomunicacdes, abrigando edificios comerciais de alto padrdo e sistemas de

movimento modernos, que sdo mobilizados por empresas multinacionais de diferentes portes

126 No dia 30 de maio de 2025 o CNPJ da Terminal 12A foi baixado, pois a empresa foi incorporada pela COFCO
Intl. Portos Participacdes.
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(Miele, 2006; Deus, 2007). Além disso, o edificio possui certificagdes e métricas de
sustentabilidade energética e estrutural que se alinham com a tendéncia do marketing
empresarial (Arq. Carlos Bratke, 2025), em valorizar quaisquer elementos que criem no
imaginario popular a nogao de empresas preocupadas como a conservacao do meio ambiente.

A centralidade desta por¢ao do espago urbano extrapola a regido metropolitana de Sao
Paulo, pois sua especializagdo funcional ¢ unica em ambito nacional e atende demandas de
empresas globais, cujas sedes se instalam em pontos especificos da metrépole, como as
imediacdes do Edificio Jacarandd, de onde controlam os estabelecimentos que se tornam
dispersos pelas regides produtivas, em busca da “sinergia organizacional propiciada pela
proximidade com os clientes para o sucesso de seus negocios” (Maldonado; Almeida; Picciani,
2017, p. 91). Assim, o edificio, tanto quanto seu entorno, atendem as demandas da COFCO Intl.
por equipamentos de alto padrdo para estabelecer seus centros de comando e indicam o
alinhamento da estatal chinesa com as praticas de mercado mais comuns as demais empresas
capitalistas.

As Unicas subsididrias que nao possuem salas no mesmo edificio em Cidade Mongdes,
Sdo Paulo/SP, sao a TEC- Terminal Export COFCO e a COFCO Intl. Comércio e
Armazenagem de Grdos, cujas as sedes estdo localizadas, respectivamente, em Santos/SP e
Alfenas/MG — ainda assim, todas as acdes de ambas empresas pertencem a COFCO Intl. Brasil.

Por outro lado, para estabelecer seu controle sobre os circuitos espaciais produtivos, as
grandes corporagdes precisam se instalar no contexto das principais regides agricolas modernas
e para isso distribuem suas filiais em seus respectivos centros urbanos. A demanda da
agricultura moderna por insumos, maquinario, servi¢os agricolas e crédito e sua sujeicao as
politicas das grandes corporagdes que comandam os circuitos espaciais produtivos, reforgam o
protagonismo da economia urbana sobre o campo (Santos, 1994). Os nucleos urbanos criados
ou adaptados a estas demandas rurais foram reconhecidos por Santos (1994) como “cidades do
campo”, e mais tarde denominados por Elias (2006) como “cidades do agronego6cio” — embora
nao detenham o comando politico da produgao, eles sdo essenciais para as redes das grandes
empresas de agropecudria, pois possuem ampla densidade técnica e informacional e se
vinculam diretamente as etapas produtivas propriamente ditas (Elias, 2006; Maldonado,
Almeida, Picciani, 2017). Constituem-se, portanto, em pontos de controle dos circuitos
espaciais produtivos, conectando as producdes regionais e locais as metropoles nacionais, que,
por sua vez, fazem a intermediacdo entre “os centros do mundo capitalista (paises de origem
das grandes corporacdes agricolas) e seus respectivos territorios nacionais” (Maldonado;

Almeida; Picciani, 2017, p. 89).
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Em sintese, a dispersao das atividades produtivas modernas acompanha o movimento
de centralizacdo do comando politico da economia, que se dé através de normas, informagdes
e finangas, identificdveis em escalas variadas (Santos, 2001).

Cidades como Luis Eduardo Magalhdes/BA, Balsas/MA, Nova Mutum/MT, Rio
verde/GO, Bom Jesus/PI, dentre outras, possuem estabelecimentos de subsidiarias da COFCO
Intl., por vezes mais de um. Tratam-se de importantes cidades do agronegdcio que, por isso,
assumem uma fun¢do estratégica nos circulos de coopera¢ao da empresa chinesa, mesmo que
submetidos a Sdo Paulo na hierarquia dos lugares que formam a topologia da corporacao.
Assim, para a COFCO Intl., é por meio das filiais criadas nessas cidades que ¢

realizada a compra e venda dos graos e derivados, além do fornecimento de
empréstimos aos produtores e importagdo dos insumos. Os escritorios sdo pontos de
uma rede mundial que interliga as cidades do agronegocio dispersas pela fronteira
agricola, passando pelos principais portos exportadores e centros financeiros do pais,
até a Bolsa de Valores de Chicago (CBOT) e os paises importadores de commodities

agricolas e exportadores de insumos quimicos (Maldonado; Almeida; Picciani, 2017,
p. 87).

Dentre as cidades do agronegocio que a COFCO Intl. aciona, acreditamos que
Sorriso/MT tenha o maior destaque. Esse municipio foi reconhecido como capital nacional do
agronegodcio (Brasil, 2012), sendo, individualmente, um dos maiores produtores de graos do
mundo. E 14 que esta a matriz da COFCO Intl. Transportes (Figura 12), subsidiaria responsavel
por toda a operagdo logistica da corporagdo ¢ a unica em atividade, ligada diretamente aos
circuitos produtivos da empresa no Brasil, que ndo responde diretamente 8 COFCO Intl. Brasil

SA.

Figura 12 — Matriz da COFCO Intl. Transportes na BR-163/Km-759, Sorriso/MT

Fonte: Adaptado de Google Street View, 2025

O escritério da matriz da COFCO Intl. est4 localizado na BR-163, ao Norte e proximo
da cidade de Sorriso/MT. Essa rodovia liga Tenente Portela, no Rio Grande do Sul, a Santarém,

no Para. Além de integrar importantes regides agricola de Mato Grosso a Regido Concentrada,
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a rodovia se conecta com o terminal ferroviario de Rondon6polis/MT, maior terminal de graos
da América Latina, cuja malha férrea vai até o Porto de Santos (Rumo, 2021) — principal rota
de exportagdo de graos do Brasil e da COFCO Intl. no pais. Este complexo na zona rural de
Sorriso também conta com importantes armazéns de graos da COFCO Intl. Brasil e terminais
de carregamento e transbordo de carga. A proximidade com a BR-163, o menor custo da terra
na zona rural em relagdo a cidade e a facilidade de acesso para grandes caminhdes, sdo fatores
locacionais preponderante para a subsidiaria responsavel pelo transporte rodoviario de carga e
operacao logistica da corporacao chinesa.

Como temos afirmado, a COFCO Intl. Brasil e a COFCO Intl. Transportes sdo as duas
maiores representantes da estatal chinesa no Brasil, estio lado a lado na hierarquia
organizacional da corpora¢dao, embora as atividades e ativos da primeira tenham mais peso,
numa espécie de macrocefalia. Assim, Sorriso torna-se mais relevante que as demais cidades
do agronegdcio, pois possui certa autonomia em relagdo aos fluxos imateriais da COFCO Intl.
no Brasil que se conectam com o estrangeiro — a distribui¢ao de dividendos e juros sobre capital
proprio, por exemplo, ndo precisa necessariamente passar pela sede paulista da empresa.

Todavia, ndo se pode equiparar as cidades de Sao Paulo e Sorriso na hierarquia dos
lugares que compdem a topologia da COFCO Intl. no Brasil. Por mais autonoma que a COFCO
Intl. Transportes possa ser em relacdo a COFCO Intl. Brasil, a grande metropole nacional ainda
exerce sua centralidade sobre o municipio de Sorriso. Por exemplo, ainda que Sorriso seja
frequentemente o maior produtor de soja do Brasil, a cidade de Sao Paulo ¢ a maior exportadora
de soja do pais, mesmo sem produzir um Unico grao, justamente pelo fato de possuir a sede das
grandes corporagdes € estar proxima aos principais centros de negocios e portos de exportacdo
da nagdo (Maldonado; Almeida; Picciani, 2017). A prépria COFCO Intl. Transportes possui
uma filial cujo o endereco ¢ o Edificio Jacarandd, em Sdo Paulo, compartilhando o mesmo
espaco utilizado pelos escritorios e salas comerciais de todas as demais subsididrias ligadas a
COFCO Intl. Brasil.

Em outras palavras, faz mais sentido considerar que, para a COFCO Intl., Sorriso ¢ a
cidade do agronego6cio mais importante, ndo um centro de comando equivalente a Sao Paulo,
pois

ainda que o controle técnico das operac¢des produtivas seja relativamente disperso e
localizado nas cidades do agronegocio, sua regulagdo normativa, financeira e
informacional € cada vez mais centralizada nas regides metropolitanas, mesmo que

muitas vezes de forma delegada ao exterior (Maldonado; Almeida; Picciani, 2017, p.
95).



126

Estes dados sao mais alguns indicios que revelam a centralidade da grande metrdpole
nacional e da COFCO Intl. Brasil para a topologia da empresa chinesa e para o uso corporativo
que ela faz do territério brasileiro. Nesta divisao territorial do trabalho, fica claro a importancia
da capital paulista como centro de gestdo da companhia, atuando como intermediaria entre as
diferentes regides do pais e a sede da empresa em Genebra, na Suica. Nesse sentido, a
subsididria COFCO Intl. Brasil SA ¢ a empresa que melhor representa esta relagdo, por sua
centralidade na estrutura organizacional da corporagdo. A COFCO Intl. Brasil dispara
comandos para a maioria dos ativos da corporag¢do chinesa no pais e € o vetor principal dos
fluxos imateriais que transitam entre o Brasil e o exterior. Como indicado, a COFCO Intl.
Transportes esta sediada em Sorriso e possui certa independéncia da COFCO Intl. Brasil, mas
suas atividades econdmicas s3o mais restritas e sao complementares as atividades dessa ultima.
Portanto, ¢ correto afirmar que os lugares acionados pela topologia da COFCO Intl. no Brasil
sdo articulados a partir da grande metrépole nacional. Além disso, independente da centralidade
da metrépole de Sao Paulo, apenas com base na circulagao espacial dos volumes de massa
movimentados pela empresa e nos recentes investimentos que ela tem feito no Porto de Santos,
¢ possivel inferir que o estado de Sdo Paulo deva manter sua centralidade, enquanto fungao e
localizagdo, para os circuitos espaciais produtivos e os circulos de cooperagdo que a COFCO

Intl. integra — podendo até mesmo reforga-la nas proximas décadas.

4.2. Fluxos de capitais e balanco patrimonial da COFCO Intl. no Brasil

Enquanto quase a totalidade dos volumes materiais movimentados pela COFCO Intl.
circulam rumo ao estrangeiro por Santos, antes de serem exportados pelo Oceano Atlantico para
a Asia, os fluxos imateriais sdo intermediados na metropole nacional de Sdo Paulo, onde estio
localizados os principais centros de comando da corporagao chinesa.

Nao ¢ simples identificar os fluxos imateriais que circulam pelos espacos acionados
pelas grandes corporagdes, ainda que seja possivel inferir, por meio da hierarquia dos lugares e
da estrutura organizacional de cada empresa, como esse processo se da. Todavia, dos lugares
de fazer aos lugares de mandar, passando por diferentes paraisos fiscais, o0 montante de capital
movimentado pelas empresas pode ser identificado e quantificado, diferentemente das
comunicagdes, ordens e informagdes, apesar das dificuldades que envolvem a obtengdo e
compreensdo dessa informacao tdo sensivel. Isto €, além da circulag@o de ordens e informagdes,

o fluxo de capitais ¢ um importante elemento a compor a hierarquia dos lugares que os circulos
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de cooperacdo das grandes empresas estabelecem e, diferentemente dos demais fluxos
imateriais, ele ¢ passivel de andlise quantitativa.

Nesse sentido, mais uma vez a COFCO Intl. Brasil destaca-se dentre as subsidiarias da
COFCO Intl. no territorio brasileiro. Com excecao da COFCO Intl. Transportes, todas as outras
empresas do grupo chinés que estdo ativas no pais e atuando em atividades produtivas lhe sao
subordinadas. Ela ¢ a acionista majoritaria, com quase 100% das cotas, da COFCO Intl. Cotton,
da COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos e da TEC — Terminal Export COFCO e
por isso possui direito sobre os lucros dessas empresas, na forma de dividendos ou juros sobre
capital proprio. Independentemente de onde estejam as matrizes de cada uma delas e suas
respectivas filiais, a COFCO Intl. Brasil, sediada na cidade de Sao Paulo, ¢ o centro financeiro
e de gestdo da corporagdo chinesa em territério brasileiro. Assim, as dindmicas economicas e
financeiras de cada uma dessas subsidiarias impactam diretamente a contabilidade da propria
COFCO Intl. Brasil.

Por isso, tendo em vista a compreensdo da topologia e das agdes da COFCO Intl. no

Brasil, avaliamos o Balango Patrimonial'?’

divulgado por algumas de suas empresas. Isso nos
permite investigar a dimensdo financeira e o sentido dos fluxos de capitais que sdo
movimentados pela corporagdo. Além disso, o Balango Patrimonial permite inferir aspectos da
evolucao das atividades economicas da COFCO Intl. no Brasil, seus saldos e investimentos, a
composi¢do de seu capital e os tributos devidos, dentre outros.

Por tudo que a COFCO Intl. Brasil S.A. representa, por sua centralidade e posi¢ao
hierarquica, como temos argumentado, acreditamos que suas demonstragdes contdbeis sejam
representativas de toda a corporacao chinesa no Brasil. Apesar da importancia da COFCO Intl.
Transportes e de sua independéncia aparente ao que se refere a COFCO Intl. Brasil, suas
atividades econdmicas sdo mais restritas e diretamente vinculadas as atividades desta tltima. E
provavel que o balango patrimonial da COFCO Intl. Transportes seja um reflexo, em escala
reduzida, do balago publicado pela COFCO Intl. Brasil, acompanhando proporcionalmente o
montante de seus déficits, lucros e investimentos'2®.

Além da COFCO Intl. Brasil, identificamos alguns dados financeiros de outras empesas

que ajudam a ilustrar a dinamica do fluxo de capitais que circula pelos circulos de cooperagao

127 Relatorio contabil que detalha os ativos, os passivos e o patrimdnio liquido de uma empresa em determinado
periodo.

128 Além disso, infelizmente, também ndo foi possivel obter os dados referentes a posigdo contabil e econdmica da
COFCO Intl. Transportes, por ser uma sociedade limitada, que ndo tem a obrigacao legal de publicar seus balangos
periodicamente, e por ndo termos tido acesso aos documentos da empresa arquivados na Junta Comercial do Estado
de Mato Grosso (JUCEMAT).
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espaciais da corporagdo: os capitais saem de diferentes pontos do territorio brasileiro, onde se
dao as atividades produtivas propriamente ditas, chegam a sede da empresa na cidade de Sao
Paulo e sdo direcionados ao exterior, para paraisos fiscais, antes de finalmente chegarem a sede
mundial da COFCO Intl., localizada em Genebra e subsidiaria direta da COFCO Corp., estatal
sediada em Beijing.

O caso da Terminal 12A'?° é exemplar. A empresa, que geria importantes ativos no
Porto de Santos, antes de ter seu contrato encerrado, distribuiu dividendos as suas acionistas!*’.
Em 2021, a COFCO Intl. Portos Participagdes, acionista majoritaria da Terminal 12A, sediada
em Sao Paulo/SP, recebeu a importancia de R$20 milhdes referentes ao exercicio do ano de
2020 (JUCESP, 2021a). Por sua vez, a COFCO Intl. Portos Participacdes distribui as suas
acionistas o valor de aproximadamente R$19,7 milhdes em dividendos — a COFCO Agrichem
nao fez jus aos seus proveitos, que foram integralmente destinados a Stock in Profits (JUCESP,
2021b), empresa sediada nas Ilhas Virgens Britanicas.

Isto ¢ indicio das praticas de elisdo fiscal da COFCO Intl.. Enquanto a atividade
produtiva de operagdo de terminais portudrios foi realizada no Brasil, as remessas distribuidas
aos acionistas tinham como destino final as Ilhas Virgens Britanicas, um conhecido paraiso
fiscal. Infelizmente, ndo ¢ possivel obter estes dados para todas as empresas do grupo COFCO
Intl. no Brasil, mas somos levados a crer que estas praticas legais sdo recorrentes € comuns as
demais subsidiarias da empresa.

Também obtemos algumas informacgdes referentes as empresas Cereal Sul e COFCO
Intl. Cotton. Ambas sdo subsidiarias da COFCO Intl. Brasil, que, por sua vez, recebeu a maior
parte das remessas que elas enviam a seus acionistas, por deter quase a totalidade de suas cotas.
Ja a COFCO Intl. Brasil tem como acionistas a COFCO Intl. Holding South América e a
COFCO Intl. Netherlands, mas ndo identificamos nenhuma distribui¢ao de dividendos ou juros
sobre capital proprio a nenhuma dessas empresas sediadas no exterior.

Em 2021 a Cereal Sul distribuiu pouco mais de R$12,8 milhdes a COFCO Intl. Brasil
em dividendos, valor referente ao lucro do exercicio de 2020 (JUCESP, 2023). J4 em 2022 a
empresa optou por nio distribuir os dividendos relativos ao ano de 2021'3! (JUCESP, 2023).

129 Desde o dia 30 de maio de 2025, a empresa COFCO Intl. Portos Participagdes incorporou a empresa Terminal
12A, de quem j4 era acionista majoritaria.

130 Apesar de termos identificado somente uma distribui¢do de dividendos nos documentos disponibilizados pela
JUCESP, ha informagdes sobre os lucros do exercicio da Terminal 12 A SA de 2019 a 2023. Nesse periodo, os
lucros oscilaram, mas no geral indicavam uma tendéncia de crescimento e foram destinados a reserva de lucros da
empresa. Em 2019, o lucro liquido do exercicio foi de R$13,5 milhdes; em 2020 foi de R$19,7 milhdes; em 2021
foi de R$3,7 milhdes; em 2022 foi de R$19,9 milhdes; em 2023 foi de R$21,3 milhdes.

131 Também identificamos nos balancos patrimoniais publicados pela empresa prejuizos acumulados nos ultimos
anos. O lucro liquido em seu exercicio no ano de 2019 foi de quase R$9 milhdes e em 2021 foi de R$3,6 milhdes;
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Quanto a COFCO Intl. Cotton, identificamos os pagamentos de juros sobre o capital proprio
referentes aos exercicios sociais de 2018 a 2021 e de 2022 a 2024. Em ambos os casos, somente
a COFCO Intl. Brasil recebeu o montante distribuido pela companhia. Tanto a COFCO
Agrichem, quanto a COFCO Intl. Holding South América, que lhe substitui como acionista
minoritario, deliberadamente optaram por ndo receber qualquer importancia. A COFCO Intl.
Brasil recebeu pouco mais de R$22,3 milhdes, referente ao exercicio social de 2018 a 2021
(JUCESP, 2021c¢). Sobre o exercicio social de 2022 a 2024, a empresa recebeu cerca de R$68,5
milhdes'3? (JUCESP, 2024).

Todavia, como explicado, os principais dados capazes de revelar os fluxos de capitais
da COFCO Intl. no Brasil sdo aqueles referentes a COFCO Intl. Brasil. A seguir apresentamos
alguns aspectos dos balangos patrimoniais da COFCO Intl. Brasil de 2008 até 2023'3* (Quadro
6 e Quadro 7). Novamente, os dados de demonstracdo do resultado contabil apresentam
informagdes consolidadas, que englobam tanto a COFCO Intl. Brasil quanto suas subsididrias,
isto ¢, os valores consideram as cifras operacionais da COFCO Intl. Brasil acrescidos dos ativos
e passivos oriundos de COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos, COFCO Intl. Cotton,
COFCO Brazil Overseas e TEC — Terminal Export COFCO, além dos ativos e passivos de todas
as empresas que foram incorporadas nesse periodo, dai sua relevancia e capacidade de
representar toda a corporacdo chinesa no Brasil nesta ultima década, ainda que prescinda da
COFCO Intl. Transportes.

3134

Desde a gestdo do grupo Noble Agri até 2023 "%, incluindo o periodo de transicdo em

que os chineses se tornaram os unicos acionistas da COFCO Intl. Brasil, os dados reunidos

135 136
1 :

demonstram a evolucdo de seu capital social ”°, a evolucao de seu patriménio liquido™”®, os

mas em 2021 o prejuizo liquido do exercicio foi de cerca de R$17,8 milhdes e em 2022 de R$24,6 milhdes.
Somente em 2023 a empresa voltou a ter lucros, na importancia de R$2,3 milhdes. Isso significa que o prejuizo
acumulado pela empresa esteve na ordem de R$17,8 milhdes em 2021, de R$42,3 em 2022 e de R$39,7 milhdes
em 2023, um ano antes de ser incorporada pela COFCO Intl. Brasil, que herdou todos os seus ativos e passivos.
132 Isto é, mesmo calculando um ano a menos de exercicio social da COFCO Intl. Cotton, o valor distribuido a
COFCO Intl. Brasil aumentou em pouco mais de trés vezes, um crescimento acumulado de mais de 200%. Este
dado indica a forte inser¢do da COFCO Intl. no Brasil. Seu rapido crescimento acompanha a expansdo da
cotonicultura brasileira, e, aliado com as projegdes e investimentos em infraestrutura logistica e produtiva, torna-
se possivel compreender como a empresa chinesa tem competido com as ja tradicionais empresas ocidentais e se
posicionado com um agente importante do agronegocio mundializado no Brasil.

133 Cada um deles corresponde as demonstragdes financeiras do exercicio social da empresa em doze meses, que
vai de primeiro de janeiro até 31 de dezembro do mesmo ano.

134 Reforgamos que entre 2008 e setembro de 2014 a Noble Agri era a tnica acionista da empresa, que se chamava
Noble Brasil; entre setembro de 2014 e margo de 2016 a COFCO Intl. detinha 51% de suas agdes; somente a partir
de marco de 2016 é que a COFCO Intl. se tornou a tnica acionista da COFCO Intl. Brasil.

135 Capital social € o valor investido na empresa por cada um dos socios para o bom funcionamento dos negdcios
até que a empresa gere lucro.

136 patrimonio liquido € o valor contabil residual da entidade, resultante da diferenca entre ativos e passivos,
refletindo o capital efetivo pertencente aos acionistas da empresa.
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lucros/prejuizos do exercicio fiscal de cada ano e o peso das receitas e despesas financeiras'?’

para a operac¢ao da companbhia.

Quadro 6 — Demonstragoes Consolidadas das Mutacées do Patrimonio Liquido da
COFCO Intl. Brasil SA Entre 2008 e 2023 em Milhares de Reais (valores nio corrigidos)

Principal Exercicio . . Lucro do Patrimonio
Acionista social Capleeocil exercicio Lucro acumulado Liquido total
Noble Agri 2008 631.639 -107.236 -101.304 396.836
Noble Agri 2009 739.916 -142.846 -244.150 378.061
Noble Agri 2010 739.916 56.346 -187.604 479.154
Noble Agri 2011 1.200.026 30.903 -156.901 982.526
Noble Agri 2012 1.200.026 -166.736 -323.637 1.168.203
Noble Agri 2013 1.200.026 -1.100.304 -1.423.941 157.562
COFCO Intl. 2014 1.922.683 -1.142.716 -2.566.657 -138.062
COFCO Intl. 2015 1.922.683 -651.631 -3.218.288 -1.040.416
COFCO Intl. 2016 1.922.683 -168.471 -3.386.759 -919.907
COFCO Intl. 2017 1.922.683 -50.746 -3.566.568 -1.033.619
COFCO Intl. 2018 2.003.644 -615.431 -4.162.901 -1.944.960
COFCO Intl. 2019 2.003.644 -531.120 _32352(5)2{ -2.633.476
COFCO Intl. 2020 2.003.947 —329.582 -5.284.533 -3.636.108
COFCO Intl. 2021 2.003.947 -817.187 -6.971.975 -4.885.019
COFCO Intl. 2022 2.153.563 196.767 -7.525.321 -4.160.860
COFCO Intl. 2023 2.746.662 392.703 -7.132.618 -2.893.812

'Diferentemente dos balancos publicados apds 2022, até 2020 nio era informado a reserva de incentivo fiscal. Isto
explica a diferenga dos valores publicados.
Fonte: JUCESP, 2025. Organizagao do autor

137 Receitas e despesas financeiras sdo os resultados liquidos de atividades ndo operacionais da empresa, tais como
juros de empréstimos, taxas bancérias, diferengas cambiais, rendimentos de aplica¢des financeiras e dividendos.
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Quadro 7 — Demonstracées Consolidadas dos Resultados Liquidos da COFCO Intl. Brasil
SA Entre 2008 e 2023 em Milhares de Reais (valores nio corrigidos)!'3®

Principal | Exerc. IO 00 Receitas Despesas R‘esultaflo Lucro Lucro do
Acionista social antes do RF, Financeiras | Financeiras Financeiro |~ antes do Exercicio
IR e CS Liquido IR e CS
Noble 2008 - - — -172.648 -357.677 -107.236
Noble 2009 -44.421 53.596 69.017 -15.421 -59.842 -142.846
Noble 2010 108.603 61.806 87.244 -25.438 83.165 56.346
Noble 2011 129.926 281.321 562.413 -281.092 -161.166 30.903
Noble 2012 -139.827 48.449 214.065 -165.616 -305.443 -166.736
Noble 2013 -359.066 144318 386.209 -241.891 600.957 -1.100.304
COFCO 2014 -1.304.156 290.535 527.815 -237.280 | -1.541.436 | -1.142.716
COFCO 2015 -438.199 570.713 1.004.746 -434.033 -872.232 -651.631
COFCO 2016 206.711 898.418 1.306.614 -408.196 -201.485 -168.471
COFCO 2017 119.996 508.782 604.654 -95.872 24.124 -50.746
COFCO 2018 40.315 620.797 1.182.267 -561.470 -521.155 -615.431
COFCO 2019 286.647 625.472 1.1357.494 -732.022 -445.375 -531.120
COFCO 2020 1.077.822 1.830.513 2.448.735 -618.222 459.600 —329.582
COFCO 2021 -207.480 1.061.511 1.197.420 -135.909 -343.389 -817.187
COFCO 2022 1.016.422 670.699 1.542.297 -871.598 144.824 196.767
COFCO 2023 1.464.320 1.267.641 2.136.460 -868.819 595.501 392.703

Fonte: JUCESP, 2025. Organizagao do autor

Também, com base no lucro/prejuizo operacional obtido pela empresa antes dos

calculos de imposto de renda e contribui¢iio social e em sua atual reserva de incentivo fiscal'*’,

¢ possivel vislumbrar a importancia dos subsidios governamentais para a lucratividade de suas

138 Os valores indicados no Quadro 6 ¢ no Quadro 7 correspondem ao término do exercicio social de cada ano, em
31 de dezembro. Os valores negativos indicam o prejuizo da empresa em cada um dos cabegalhos — de modo que
a coluna “Despesas Financeiras” no Quadro 7 ja indica, por esséncia, um conjunto de gastos e, por isso, os valores
nao estdo negativados. Também € necessario destacar que existem outros célculos e rubricas contdbeis que
impactam nos patrimdénios e nos resultados liquidos totais da empresa, como hedge accounting, equivaléncia
patrimonial, ajustes acumulados de conversdo etc. — embora tenhamos selecionado os dados mais significativos,
todos os valores tém importancia e impactam as demonstragdes do resultado contabil de qualquer empresa. Outra
ressalva, ao longo do periodo analisado, ¢ que a legislacdo contabil e a forma de demonstragado financeira mudaram
e isso pode ter um impacto marginal na variagao dos dados.

139 Reserva de incentivo fiscal é a rubrica contabil que registra o lucro decorrente de beneficios governamentais
(incentivo fiscal), tais como isengdes, subvencdes ou redugdes tributarias. Ela € incorporada ao patriménio liquido
e destina-se exclusivamente aos fins especificos de estimulo econdomico, como aumento do capital social ou
absorcdo de prejuizos. Nao pode ser distribuida como dividendo.
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atividades economicas — além da Lei Kandir'#

e do Regime Aduaneiro Especial de
Drawback'#! e de outras formas de incentivo fiscal que beneficiam grandes empresas de
importagdo/exportagdo de commodities agricolas e dos insumos necessarios a sua operacao. O
Estado, em cada uma de suas instancias, ¢ sempre um agente importante em quaisquer circulos
de cooperagdo e circuitos espaciais, pois ¢ ele quem detém legitimidade juridico-normativa
sobre os territérios nacionais nos quais as corporagdes criam suas respectivas topologias
(Santos, Silveira, 2006; Castillo, Frederico, 2010; Corréa, 1998).

Conforme o Quadro 6 € o Quadro 7, entre 2008 e 2023, a empresa s6 obteve lucro liquido
no exercicio dos anos de 2010, 2011, 2022 e 2023. Em todos os outros anos foram apurados
prejuizos no exercicio social. Ao longo deste periodo, a destinagdo do resultado do exercicio
social nunca foi para a distribuicdo de dividendos aos acionistas. O balango dos resultados
operacionais e financeiros foram todos alocados a conta de prejuizos e lucros acumulados da
empresa — nos anos em que houve lucro, os valores foram retidos e alocados a conta de prejuizo
acumulado, com a finalidade de reduzi-los.

Em 2007, o lucro acumulado pela empresa foi de quase R$6 milhdes. Mas até 2013,
antes da COFCO Intl. comprar 51% das acdes da Noble Agri, o prejuizo acumulado pela
companbhia atingiu a cifra de cerca de R$1,5 bilhdo em apenas sete anos. Enquanto que em 10
anos, entre os exercicios de 2014 e 2023, ja com participagdo da COFCO Intl. na gestdo da
empresa, o prejuizo acumulado por ela foi de mais de R$7,1 bilhdes. Isto significa que, neste
intervalo, a despeito da inflagdo e dos investimentos realizados, o prejuizo acumulado pelos
chineses foi 360% maior do que o prejuizo acumulado pela gestao anterior. Em 2022, o prejuizo
acumulado alcan¢ou sua maxima historica, no valor de mais de R$7,5 bilhdes.

Enquanto isso, o patrimdnio liquido total, que em 2007 era de quase R$41 milhdes, em
2013 atingiu a cifra de R$157,5 milhdes, quase quadruplicando sob a gestdo da Noble Agri.
Sua maxima historica na gestao da empresa de Hong Kong havia sido de quase R$1,2 bilhdo
em 2012. Ja no periodo da gestdo chinesa, entre 2014 e 2023, o patriménio liquido total se
tornou negativo. Em 2013 ele havia sido de R$-138,0 milhdes, saltando para quase R$-2,9
bilhdes em 2023 — o que representa um aumento de quase 3000% na divida da empresa.
Contudo, o déficit acumulado da empresa tem se reduzido desde 2021, quando o patrimdnio
liquido total foi de quase R$-4,9 bilhdes. Isto porque, em 2022, a empresa aumentou seu capital

social em mais de R$150 milhdes e obteve um lucro liquido de quase R$200 milhdes. Ja em

1407 e Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
141 T ei n° 8.402 de 08 de janeiro de 1992.
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2023 o capital social foi acrescido em mais cerca de R$600 milhdes e o lucro liquido foi de
quase R$400 milhdes. Em sintese, a COFCO Intl. Brasil sustentou entre 2014 ¢ 2021 a média
de quase R$540 milhdes em prejuizos liquidos ao ano. A empresa so voltou a ser lucrativa em
2022 e em 2023, quando a média de lucro ficou em quase R$300 milhdes anuais e seu
patrimonio liquido cresceu em cerca de 30,5%.

Embora nio tenha sido publicado o balango contébil para o ano de 2024, segundo o atual
estatuto social da empresa (janeiro de 2025), o capital social da COFCO Intl. Brasil aumentou
para mais de R$6,5 bilhdes — ou seja, mais que dobrou apds o exercicio social de 2023. Em
dezembro de 2023, o prejuizo acumulado pela empresa ainda era de R$7,1 bilhdes e o
patriménio liquido total era de R$2,9 bilhdes. Sem as demonstragdes consolidadas das mutagdes
do patrimdnio liquido, ndo ha certeza, mas € possivel que o patriménio liquido da COFCO Intl.
Brasil tenha se tornado positivo novamente, ap6s dez anos de empresa, dado o montante de
capital investidos por seus acionistas.

Isto posto, a COFCO Intl. Brasil tem sido deficitaria nos ultimos dez anos, o que, diga-
se de passagem, ¢ pratica também comum a grandes empresas voltadas a segmentos do
agronegocio, especialmente as de capital aberto, envoltas em investimentos de grande monta.
Ao mesmo tempo, também ¢é preciso reconhecer que suas empresas subsididrias tem feito
vultosos investimentos em infraestrutura e logistica (arrendamento, reforma e ampliagdo do
terminal STS 11, aquisi¢ao de vagdes ferroviarios, construgdao do bioduto anexo a sua planta de
biocombustiveis de Rondondpolis/MG etc.), reforcando, portanto, sistemas de engenharia e
objetos técnicos imprescindiveis as suas atividades no territdrio brasileiro, essenciais as
aspiracdes da empresa e, a0 mesmo tempo, do estado chinés na atualidade.

Enquanto a COFCO Intl. ndo se torna rigorosamente lucrativa no Brasil, capaz de
reinvestir parte de seu lucro em si mesma, ou enquanto a empresa nao atingir os objetivos
geoecondmicos chineses, o sentido do fluxo de capitais deve permanecer majoritariamente
assim: recebe-se mais investimentos do exterior do que se envia remessas de lucros para fora
do Brasil'*?,

Nao obstante, o Quadro 7 apresenta dados importantes para que se entenda o papel do

capital financeiro para a COFCO Intl. Brasil. No periodo de uma década, sob gestdo chinesa, a

142 Estas constatagdes condizem com a hipotese de Wesz Jr., Escher e Fares (2021), Wilkinson, Wesz Jr. e Lopane
(2016), Fares (2019) e Oliveira (2017), que afirmam que a COFCO Intl. tém objetivos que vao além do mercado
e da extracdo e acumulo de mais valor. Eles afirmam que a estratégia chinesa tem sido a de subsidiar suas empresas
para cumprir objetivos geoecondmicos, doméstica e internacionalmente, tornando-as competitivas o suficiente
para disputar parcelas de mercado com as empresas “ABCD”.
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empresa registrou lucro operacional'** em 7 anos. Todavia, em 8 anos as receitas financeiras
superaram os lucros/prejuizos operacionais da empresa. Somente em 2022 e 2023, quando a
companhia voltou a ter lucro liquido (apds 12 anos), € que as receitas operacionais superaram
as receitas financeiras. Ainda assim, apesar da rentabilidade de seus ativos financeiros, as
despesas/obrigacdes financeiras da COFCO Intl. Brasil foram maiores que suas receitas
financeiras em todos os anos. Inclusive, em 2023, o ano mais lucrativo da empresa em todos os
aspectos, o resultado financeiro liquido'** foi 0 menor em todo o periodo — somente as despesas
financeiras de 2020 superaram as despesas financeiras de 2023.

Estes dados indicam que o capital financeiro tem relacao direta tanto com a evolugdo do
lucro operacional e liquido da empresa, quanto com o desenvolvimento de suas despesas. Sem
o aporte de crédito e sem capital portador de juros, o agronegdécio mundializado nao ¢
competitivo em suas atividades econdmicas, sejam elas do setor primario, secundario ou
terciario (Oliveira, 2016). Nesse sentido, a diferenga entre a COFCO Intl. e suas concorrentes
ocidentais do Atlantico Norte ¢ que a pressdo para que a empresa chinesa remunere
exponencialmente seus acionistas ndo se assemelha ao dever fiduciario que as empresas
capitalistas t€ém para com seus shareholders (Chesnais, 2005). Pelo contrario, além de produzir
valores de uso, o excedente das estatais chinesas tem como objetivo sustentar um macrossetor
improdutivo publico em ascensao na China (Jabbour; Gabriele; 2021).

Se as instituigdes de crédito e capital financeiro compdem os circulos de cooperacao da
COFCO Intl. e sao fundamentais para a corporagdo, o mesmo ocorre com o Estado brasileiro.
Isso ¢ revelado por outros aspectos do balanco patrimonial da COFCO Intl. Brasil, que sdo: o
papel do imposto de renda, da contribuicdo social e da reserva de incentivo fiscal para a
empresa. Sob a gestdo chinesa, em quatro exercicios fiscais durante os dez de atividade, seu
lucro liquido foi superior ao seu lucro antes de se calcular as rubricas contabeis e os valores
referentes ao seu imposto de renda e a sua contribui¢ao social. Isto €, apds incorporar os tributos
devidos ao calculo contdbil, em quatro de seus dez anos de atuacdo o lucro foi maior ou o
prejuizo foi reduzido, pois o estado brasileiro restituiu parte dos impostos a empresa, como
incentivo fiscal. Nesse sentido, a reserva de incentivo fiscal da COFCO Intl. Brasil, ao fim do

ano de 2023, foi de cerca de R$1,8 bilhdes. Esta reserva é tida na contabilidade como um valor

143 O lucro/prejuizo operacional é calculado pela diferenga entre as receitas e despesas operacionais. Paraa COFCO
Intl. esta rubrica envolve o lucro bruto obtido com a venda de seus produtos e suas despesas administrativas, dentre
outras coisas. Aqui ¢ citado os valores antes que sejam acrescidos o resultado financeiro, o imposto de renda ¢ a
contribui¢do social.

144 O resultado financeiro liquido ¢ a diferenca entre as receitas (juros, dividendos, juros, investimentos etc.) e as
despesas financeiras (juros, taxas bancarias, honorarios, empréstimos etc.)
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que se destina ao estimulo para implantacdo ou expansdao de empreendimentos econdmicos.
Assim, elas sdo consideradas como transferéncias estatais destinadas a cobrir gastos das
entidades juridicas, visando sempre o interesse publico € o bem comum — por isso ndo sio
consideradas lucro e nao podem compor a distribui¢cdo de dividendos da empresa (Hoog, 2019).

Em outras palavras, o subsidio de uma trading multinacional da China ¢ considerado
pelo Estado brasileiro uma acdo de interesse publico, que atende ao bem comum. Essa
racionalidade representa uma drenagem de recursos do setor social para o setor privado (Santos,
2001). Enquanto outros paises t€ém buscado no capital chinés possibilidades para o
desenvolvimento de suas industrias e infraestruturas, visando superar suas condi¢des de paises
dependentes, o Brasil faz uso de sua soberania nacional para refor¢ar sua posi¢cdo primario-
exportadora.

Assim, enquanto na China a COFCO Corp. ¢ a imagem de uma politica publica que
serve aos interesses nacionais — produ¢do e abastecimento de alimentos para a seguranca e
soberania alimentares, tdo basicos quanto essenciais —, no Brasil a empresa representa o
mercado agroexportador, cujo objetivo ndo é, por defini¢do, o abastecimento do mercado
doméstico, mas a gera¢do de mais-valor a partir do comércio de commodities, cujos pregos sao
definidos em bolsas de valores estrangeiras e ndo com base nas necessidades do povo brasileiro.

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro tem aprofundado sua inser¢do competitiva no
mercado internacional a partir de paradigmas neoliberais (Pochmann; Silva, 2023). H4 o
predominio de uma concepcao utilitarista do territorio, onde tudo € visto como uma fronteira a
ser explorada. Isto acaba por privilegiar nexos verticais, advindos de alhures, “cujo epicentro ¢
a empresa hegemonica, localmente obediente a interesses globais mais poderosos e, desse
modo, indiferente ao entorno” (Santos, 2004, p.42).

Ainda assim, segundo Lamoso (2024), as possibilidades de uma relacdo ganha-ganha
entre Brasil e China sdo diversas, mas elas requerem do Brasil uma tomada de consciéncia para
a constru¢do de um projeto nacional popular. Diferentemente das poténcias ocidentais, a China
tem respeitado a soberania cultural, econdmica e politica dos paises com os quais estabelece
tratados internacionais, por mais vulneraveis que sejam. A politica € a economia socialista
chinesa tém sido capazes de realizar investimentos em infraestrutura em escala global e de
contribuir com o desenvolvimento de paises do Sul Global. Os chineses tém, assim, avangado
na constru¢ao de uma ordem internacional genuinamente multilateral (Jabbour; Dantas; Vadell,
2021).

Desse modo, ap6s 50 anos de relagdes Brasil-China, as evidéncias demonstram que ha

margem politica para que as relagdes diplomaticas entre os paises avancem qualitativamente e
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para que sejam mais favoraveis ao Brasil, a depender de nosso projeto nacional, uma vez que
“para o futuro da humanidade, participar com a China e ndo contra ela nos parece muito
mais promissor que tomar partido pelas disputas imperialistas que permanecem
estimulando violéncia e exclusdo” (Lamoso, 2024, p. 30). E isso o que argumentamos na

se¢do seguinte.
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5. A COFCO INTL. NO CONTEXTO DAS RELACOES SINO-BRASILEIRAS:
AVALIANDO SIGNIFICADOS DE SUAS ACOES E TOPOLOGIA NO BRASIL

Temos discutido que a topologia da COFCO Intl. no Brasil ¢ tributdria de um periodo
histérico em que a unicidade das técnicas hegemonicas, sob a égide das relagdes sociais de
producao e troca capitalistas, conceberam, pela primeira vez na histéria humana, um espaco
geografico verdadeiramente mundializado (Santos, 2025 [1988]). Assim, as atuais divisoes
territoriais do trabalho, a magnitude das extensdes espaciais dos circuitos produtivos e dos
diferentes usos corporativos do territorio e a escala global em que as grandes corporagdes
atuam, sao elementos constituidos e constituintes do periodo ¢ do meio técnico-cientifico-
informacional, sem os quais ndo se explicam a defini¢do dos lugares ¢ a composi¢do dos
sistemas de engenharia acionados pela estatal chinesa.

Esta universalidade empirica dos fendmenos sociais, incluindo os geograficos, impele
as ciéncias humanas a atualizarem seus sistemas epistemoldgicos, conceituais e de referéncias,
a fim de superar os novos desafios impostos pela realidade ao seu conhecimento. Devido ao
estagio atual da globalizacdo, as nog¢des de totalidade-totalizagdo surgem como um imperativo
gnosiologico a Geografia, a0 mesmo tempo em que a garantia de universalidade dos fendmenos
sociais torna-se um trunfo, pois assegura que a operacionalidade de ambas nog¢des supere um
discurso tautologico, pela “possibilidade de melhor compreender cada fracdo do espago
mundial em funcao do espaco global” (Santos, 2025 [1988], p. 40).

Santos (2023 [1996]) percebe que essa questdo pode ser enfrentada pelo exame das
relagdes entre 0 Mundo e os Lugares, como sendo o equivalente geografico do movimento
dialético do par universal-particular. Ainda segundo o autor, o movimento de particularizacdo
da totalidade ¢ sempre também um movimento de espacializacao, pois o espago € condi¢ao para
a existéncia concreta, objetiva, de toda e qualquer realidade historica — a sociedade global sé
pode se realizar como fendmeno através do espago.

Por isso o espago geografico € ao mesmo tempo uno e multiplo (Santos, 2023 [1996]),
pois o particular (lugar) tem origem no universal (mundo) e dele depende. Enquanto o particular
somente ¢ explicado em relacdo a sua totalidade, o universal s6 se manifesta de forma
particularizada. Em outras palavras, as determinagdes do todo se ddo de modo diferente em
cada lugar, pois cada fragdo do espago mundial ¢ dotada de particularidade, por suas condi¢des
situacionais e relacionais, € € o conjunto desses lugares, suas relagdes € movimentos que
constituem a totalidade-mundo. Assim, tem-se um movimento constante de totalizagdo-

particularizacdo-totalizacdo, no qual o todo se fragmenta e se recompdem initerruptamente.
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Apesar da emergéncia de agentes e agdes globais, dotados de universalidade pelo
contetido que anima os objetos técnicos e simbolicos contemporaneos, ndo had um espago global
propriamente dito, mas espacos mundializados, ou seja, a servigo da globalizagdo, uma vez que
a sociedade global pode se manifestar como ato somente quando espacializada-particularizada
(Santos, 2023 [1996]) — nem mesmo tais agentes e suas acdes existem fora de algum lugar.
Nesse sentido, cada espago particular ¢ chamado a assumir fungdes distintas dentro do sistema-
mundo, de acordo com as diferentes possibilidades que suas formas-conteudos e atributos
ensejam: quanto mais denso, sofisticado e especializado forem os conteudos técnicos e
informacionais dos objetos inscritos nestes espacos, mais eficientes, valorizadas e hegemodnicas
serdo as acdes que os animam. Portanto, como temos discutido sob a 6tica da COFCO Intl., ha
agentes globais capazes de acionar diferentes lugares em todo o mundo e de mobilizar os
atributos particulares destes espagos para que atendam aos seus respectivos interesses.
Todavia, e como manifestagdo objetiva dessa universalidade, hd uma relacdo solidaria e
contraditoria entre o Lugar e o Mundo. Ao mesmo tempo que os agentes globais incidem sobre
os lugares unilateralmente, sob o imperativo de uma razao universal, ¢ deles dependem, os
lugares acolhem e reagem de modo diverso a tais for¢as — criando uma nova totalidade.

Nao obstante, a mediacdo desta questdo, no periodo historico atual, ¢ feita pelos
Estados-nacao, que dispdem de legitimidade historico-social para regular seus respectivos
territorios, favorecendo ou resistindo aos ditames globais, hegemonicos, pois o uso dos
territorios nacionais permite levar em consideragdo o convivio de todos os atores e formas
sociais, independente da magnitude de seus poderes individuais e coletivos (Santos, 2004;
Santos, 2006a). Desse modo, Santos (2023 [1996]) propde que, na Geografia, ao movimento
dialético do par universal-particular se acrescente o “singular”. Passa-se a ter, assim, o trindbmio
universal-particular-singular/individual, em que: “o universal ¢ o Mundo como norma, uma
situacdo ndo espacial, mas que cria e recria espagos locais; o particular ¢ dado pelo patis, isto &,
o territorio normatizado; e o individual ¢ o lugar, o territério como norma” (Santos, 2023
[1996], p. 338).

Em sintese, interessa a nos a percepc¢ao, que se depreende do método em questao — que
conclama a universalidade empirica dos fenomenos sociais —, de que “cada lugar é, a0 mesmo
tempo, objeto de uma razao global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente”, cuja
mediacao € feita pelas formagdes socioespaciais que recobrem toda a superficie da terra (Santos,
2023 [1996], p. 339). Nao basta, pois, compreender a topologia e as agdes da COFCO Intl. no

Brasil apenas segundo suas manifestagdes particulares (cada um dos lugares e objetos
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mobilizados pela empresa), ¢ preciso compreender o sentido que elas assumem em relagdo a
totalidade-mundo, pois ¢ a totalidade que explica as partes e ndo o contrario.

Se “os lugares reproduzem o Pais e o Mundo segundo uma ordem” (Santos, 2023
[1996], p. 125), ¢ preciso compreender os efeitos dessa ordem internacional sobre os lugares.
Concomitantemente, os lugares — territério como norma — anunciam inimeras possibilidades
para a sintese de uma nova totalidade, a depender dos eventos chamados a se concretizar, a se
espacializar. Cabe, portanto, considerar a ordem internacional atual para al¢ar nossa avaliacao

da topologia e das agcdes da COFCO Intl. no territorio brasileiro a um novo entendimento.
5.1. Transformacoes na Ordem Liberal Internacional

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, é consenso que o sistema internacional tem
se estruturado, de modo particular, a partir do que se convencionou chamar de ordem liberal
internacional (OLI) (Ramos; Leite; Mendonga, 2023). No entanto, por mais que a estabilidade
seja critério para a configuracdo de uma ordem, o proprio desenrolar da historia e o
desenvolvimento socioespacial das civilizagdes apresentam e impdem questdes a sua
manuten¢do. Novas situagdes geopoliticas alteram o papel dos paises e das instituicdes que
compdem o modo pelo qual a ordem se estrutura e podem resultar em sua subversao.

A superacdo do sistema de Bretton Woods, por exemplo, pode ser entendida como uma
adaptagdo bem-sucedida da OLI as crises de acumulagdo capitalista nas ultimas décadas do
século XX, sob a odtica dos atores hegemonicos (Vadell; Jabbour, 2023). Todavia, essa mesma
ordem parece ndo ter arranjado solucdes para enfrentar os dilemas, internos e externos, que a
crise financeira de 2008 e a pandemia de COVID-19 (2019) lhe impdem ainda hoje (Ramos;
Leite; Mendonga, 2023). Nesse sentido, antes de lidar com sua possivel transformacao, € preciso
delimitar as caracteristicas fundamentais da OLI.

De acordo com Ikenberry (2001), um dos principais tedricos € apologistas da propria
ordem internacional em vigor, a previsibilidade, a estabilidade e o equilibrio do sistema sdo
aspectos basilares para que se reconhega a vigéncia de uma ordem internacional. Segundo o
autor, sao sempre os Estados mais poderosos que estdo em posi¢cao de orientar o novo sistema
internacional. A grande novidade, para ele, ¢ o papel que as novas instituicdes internacionais

ou intergovernamentais'*’ desempenham na organizacdo das relagdes entre Estados desde o

145 O importante é que tais organizagdes se baseiem em “regras, rotinas e praticas que estdo incorporadas na ordem
politica mais ampla e definem a 'paisagem’ na qual os atores operam” (Ikenberry, 2001, p.16, tradugdo nossa). Sédo
exemplos dessas institui¢des, surgidas com a ordem do p6s-Segunda Guerra Mundial, a ONU, a OTAN e a OMC,
entre outras, que atuam em nivel regional ou global, em areas diversas (economia, politica, meio ambiente,
militarismo etc.).
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pos-Guerra e a posi¢ao hegemonica incontestavel dos EUA no mundo ocidental. Portanto, a
ordem internacional teria assumido um carater institucionalista, isto é, baseada na capacidade
das instituicdes em gerir conflitos e manter a estabilidade do sistema, garantindo sua
longevidade. Para Ikenberry (2001), esta ordem também seria constitucional, pois concebida e
gerida por democracias liberais: quanto mais democraticos forem os paises-membros destas
instituicdes, mais democratica-constitucional ela serd. Nesse sentido, a OLI também seria

146 pois tendencialmente capaz de limitar os poderes e as vantagens dos paises

justa
hegemonicos, ao restringir agoes arbitrarias e indiscriminadas que possam garantir vantagens
permanentes para os paises poderosos em detrimento dos direitos conferidos aos paises
subordinados.

Por ndo ser tdo condescendente quanto Ikenberry (2001) com a ordem internacional
estabelecida sob a hegemonia estadunidense, Mearsheimer (2018) reconhece que o centro
gravitacional deste sistema internacional ¢ um Estado-nacdo que se preocupa em propagar a
democracia liberal, fomentar politicas econdmicas e estabelecer institui¢des liberais que
reforcem seus proprios objetivos politicos e economicos. Para Mearsheimer (2018), o arranjo
das forcas internacionais pds-Segunda Guerra so foi possivel pela formatagdo de um mundo
unipolar, cuja poténcia hegemonica persegue ideais politicos e econdmicos baseados no
liberalismo!#’. Todavia, aponta o autor, é questdo de tempo para que o poder hegemodnico
encontre contradigdes internas e externas que o enfraquecam, como as crises ciclicas indeléveis
do modo de produgado capitalista e a ascensdo de outros polos de poder no sistema internacional,
com o desenvolvimento de outras formagdes socioespaciais e a constitui¢ao de aliangas e blocos
politicos, econdmicos e militares.

Assim, Mearsheimer (2018) entende que a OLI sempre esteve fadada ao fracasso, pois
a persecucao e imposi¢cao de objetivos liberais ao restante dos paises depende de uma condi¢do
Unica, uma disparidade de poder singular na historia das relagdes internacionais. Além disso,
os propagandistas e mantenedores da OLI seriam idealistas em seu sonho de “paz” e

“liberdade”, contradizendo principios muito mais influentes na pratica da politica internacional

146 Tkenberry (2001) argumenta que, embora possa parecer que os EUA atuem de forma unilateral e autocentrada,
sem sofrer o 6nus dessa ordem, uma analise historica indicaria o oposto. O autor reconhece que, por mais que 0s
paises hegemonicos limitem o poder de outros Estados ao mesmo tempo em que tentam se livrar das amarras
institucionais, o carater democratico das instituigdes inevitavelmente e organicamente evoluiriam para limitar o
poder das poténcias e impedir que se valham de seu poder hegemdnico para obter vantagens exclusivas: “ha, pelo
menos, alguma razdo para concluir que as relagdes internacionais contemporaneas exibem, cada vez mais, baixos
retornos ao poder e altos retornos as institui¢des.” (Ikenberry, 2001, p. 258 , tradug@o nossa).

147 A hegemonia liberal & uma estratégia ambiciosa na qual um estado busca transformar o maior ntimero possivel
de paises em democracias liberais como ele proprio, a0 mesmo tempo em que promove uma economia
internacional aberta e constrdi institui¢des internacionais (Mearsheimer, 2018, p.1, tradug@o nossa).
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do que o liberalismo, a ver: o nacionalismo e o realismo. Se, por um lado, a OLI fundamenta-
se na internacionalizacdo de ideais liberais e, portanto, na capacidade das institui¢des e do poder
hegemonico em interferir nas politicas domésticas alheias, direta e indiretamente, por outro
lado, o nacionalismo e o realismo levariam os Estados-nacionais a resistirem as ingeréncias
externas, que ameagam sua autonomia e soberania internas, resultando, por exemplo, em
guerras interminaveis, proliferando o terrorismo e o militarismo (Mearsheimer, 2018). Como
ndo hd um Estado supranacional que garanta a ordem, as relagdes internacionais sdo tidas como
um sistema anarquico, o que impossibilita a formatagao de uma ordem liberal plena — mesmo
que a posicdo hegemonica da poténcia seja tdo incontestavel que a permita seguir sua agenda
liberal, agindo como o legitimo portador da violéncia ou de outras sangdes que visem garantir
a ordem.

Assim, de modo geral, tem-se na propria definicdo de OLI o papel hegemdnico dos EUA
como arquiteto de um sistema internacional baseado em instituigdes supranacionais € como
promotor do liberalismo capitalista, em seus aspectos ideoldgicos e politico-econdmicos. Nesse
sentido, quaisquer analises das transformacdes na OLI devem levar em consideragdo o estado
da hegemonia estadunidense, a relevancia das instituigdes internacionais ¢ a dominancia do
liberalismo como fundamento politico, ideologico e econdmico das formagdes socioespaciais.

Para Fiori (2005) sdo falsas as afirmagdes de que a ordem internacional exige um agente
hegemonico para ser funcional. Pelo contrério, a expansao historica e geografica das poténcias
europeias foi um projeto de poder politico e econdmico inerente ao sistema capitalista. Em
outras palavras, o poder hegemonico ndo ¢ o gerente natural da ordem internacional, uma
espécie de governante responsavel por manté-la estavel e operante. A posi¢do hegemonica € a
de um poder que se impde, por isso sempre ¢ uma posicdo disputada e inevitavelmente
transitoria.

Strange (1987) defini poder estrutural como a capacidade de modelar a estrutura da
politica econdmica global, na qual todos operam — paises, empresas e pessoas, em diferentes
escalas. Para a autora, quem possui significativo poder estrutural ¢ capaz de determinar as
relagdes internacionais. Por isso, em conjunto com Fiori (2000; 2005), ela critica a tese de que
as mudangas percebidas na ordem internacional sdo simplesmente correlatas e proporcionais a
perda da hegemonia estadunidense. Para ambos, isso se trata de um mito, pois desde a década
1990 o mundo esteve a mercé€ de uma Unica poténcia hegemonica, que foi capaz de se tornar o
centro da acumulagdo capitalista a nivel global, orientando o regime de acumulagao flexivel em

favor da manuten¢ao de sua hegemonia e do poder de suas classes dominantes — sendo o sistema
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monetario internacional baseado no dolar flexivel a maior expressdao do poder estrutural
estadunidense'*®, indicio de que sua decadéncia é mera aparéncia.

Todavia, na concepcao de Strange (1987), € o proprio exercicio estadunidense de seu
poder estrutural o responsavel por desestabilizar a OLI, politicamente, economicamente ¢
institucionalmente. De modo que a estabilidade da ordem internacional depende mais das ag¢des
e do comportamento dos EUA do que de sua capacidade em impor, manter e legitimar os
arranjos institucionais e de cooperac¢ao internacional. A ameaca que os EUA representam a sua

propria ordem internacional € tao significativa, que Fiori (2005, p.73) afirma que
[...] o mundo nunca esteve tdo longe de qualquer coisa que se possa chamar de
hegemonia ou ordem mundial. A poténcia imperial do momento defende ha duas
décadas a desregulacdo de todos os mercados e sistemas de comunicacdo, energia e
transporte. E vem abandonando sucessivamente todos os acordos, compromissos e
regimes internacionais que afetem sua capacidade de acao unilateral. [...] a0 mesmo
tempo estilhagou-se o apoio a sua lideranga moral-internacional, e cada uma das

grandes poténcias se dedica hoje a ‘recolher os cacos’ e a redefinir seus interesses e
espagos de influéncia, de costas para os Estados Unidos

Assim, o que aventou-se ser o “fim da histdoria” e a vitéria politica e ideoldgica do
liberalismo ao fim da Guerra Fria, cedeu espaco as disputas pela defesa dos interesses nacionais
de cada uma das outras grandes poténcias (Fiori, 2005). O ideal cosmopolita kantiano, que se
estabeleceria com o advento do meio técnico-cientifico-informacional e com a globalizagao,
nao vingou, ao passo que a tendéncia do sistema a anarquia se intensificou (Jabbour, Dantas,
Vadell, 2021; Vadell, Jabbour, 2023)

O mito do fim da hegemonia americana ¢ usado para justificar a falta de cooperagao
internacional € o congénere esgotamento das instituicdes internacionais (Strange, 1987).
Contudo, a crise do sistema internacional se manifesta nos aspectos institucionais e ideologicos
da OLI, ndo na derrocada do poder estrutural estadunidense. Nesse sentido, se as institui¢des

supranacionais e o liberalismo politico e econdmico sdo também elementos essenciais para se

18 Tavares (1985) e Fiori (2000) compreendem que a diplomacia do d6lar-forte € a capacidade de senhoriagem

financeira sdo os elementos centrais do poder estrutural dos EUA. A consolidacdo de um sistema monetario
internacional baseado no padrao délar flexivel, com a moeda fiducidria estadunidense convertendo-se em moeda
global, aliado a desregulamentag@o do mercado de capitais e a dolariza¢do da riqueza mundial, permitiu que o FED
“se transformasse no poder que [...] administra e arbitra os fluxos financeiros mundiais, os conflitos de interesse
entre blocos de capitais e estados e que também promove ativamente a homogeneizag@o das politicas econdmicas
dos paises mais frageis” (Fiori, 2000, p. 213). Com esta politica econdmica, os EUA sdo capazes de absorver a
liquidez de capitais e créditos dos mercados ao redor do mundo e de crescer as custas da estagnagdo econdmica
dos paises capitalistas, pois a economia estadunidense converte-se, deste modo, no centro da economia mundial.
A crise da divida externa latino-americana e a crise do Japdo (1990) sdo exemplos do exercicio da hegemonia
estadunidense a partir de seu “privilégio exorbitante”. O capitalismo financeiro e a globalizagdo podem ser
interpretados, portanto, como a expressao maxima da hegemonia estadunidense — segundo os autores, até mesmo
a posi¢do tecnoldgica dominante do pais esta relacionada a sua politica monetaria.



143

definir a OLI, sustentamos que a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) se sobressai como

simbolo privilegiado desta ordem.
5.2. A OMC no contexto da Ordem Liberal Internacional

Nao ¢ factivel, nem nosso objetivo, abordar a totalidade das institui¢des internacionais

e das questdes que cada uma delas tem enfrentado. Todavia, a centralidade da OMC permite

uma andlise concreta das contradi¢des que a OLI enfrenta. Nosso intuito, também ndo ¢

descrever em detalhes o funcionamento e a histéria da OMC, mas apontar para a crise da

institui¢ao como reflexo das transformacgdes pelas quais a ordem internacional passa. Para isso,

¢ preciso distinguir o que seria uma crise dentro da instituicdo e o que seria uma crise da

instituicdo. Segundo Sinha (2021, p. 1526-1527, tradugdo nossa), as crises dentro das
instituicdes ocorrem quando

[...] os membros ndo conseguem concordar com um resultado especifico, resultando

em negociacdes e barganhas para alcangar um acordo. Crises desse tipo tornam-se

evidentes em atrasos, seguidos de um acordo ap6s um novo processo de negociagéo.

Outras sdo crises das instituigdes: essas ocorrem quando a arquitetura da instituicdo

ndo funciona como previsto ¢ quando os membros, especialmente os membros lideres,
comegam a questionar a utilidade da propria estrutura

Em seu objetivo de promover o livre comércio em nivel internacional, a OMC busca
estabelecer regras e promover a cooperagdo comercial entre seus paises-membros — cujo ntcleo
duro sdo as maiores economias capitalistas. Desse modo, a instituicdo almeja alinhar as
expectativas dos paises envolvidos e manter certa previsibilidade e estabilidade nas operagdes
internacionais de circulagdo e troca de bens, servigos ¢ informacgoes. A eficacia da OMC, em
relacdo aos seus pares, estaria em sua capacidade de fazer com que os acordos firmados entre
os paises fossem respeitados'®’.

Desse modo, o fracasso da primeira rodada de negociacdes langada pela OMC, a rodada
de Doha, ja se configura como um exemplo de “crise dentro da instituicdo”. Desde 2001, os
paises-membros ndo entraram em consenso sobre a flexibilizagdo das barreiras alfandegarias
para os mercados agricolas e industriais, que favoreceriam os paises considerados em

desenvolvimento em detrimento dos interesses do que seriam os paises desenvolvidos.

149 Para isso, a instituigio conta com o Sistema de Solugio de Controvérsias (SSC) e seu Orgdo de Apelagdo (OA)
para resolver conflitos entre os pares e recomendar ou autorizar retaliagdes ao pais que infringir os termos
acordados. Outro aspecto importante da OMC, que a difere de instituigdes como o FMI, € que se trataria de um
orgao gerido pelos paises-membros que, por sua vez, possuem igual representatividade e poder de voto — reduzindo
a ingeréncia das poténcias ocidentais, por meio de secretariados, por exemplo.



144

Todavia, Sinha (2021) afirma que desde 2008 as tensdes institucionais dentro da OMC
elevaram-se ao patamar de uma crise da propria instituicdo. As normas da institui¢do, seus
principios e seus procedimentos foram desafiados, prejudicados, deslegitimados e ignorados

sistematicamente!'>?

. Os EUA, como poténcia hegemonica e arquitetos da ordem internacional
liberal, supostamente resguardariam suas instituigdes e seus principios. Contudo, o que torna
esta crise particularmente grave, para a autora, € que os Estados Unidos tém desrespeitado e
infringido as praticas de livre comércio defendidas pela OMC, assim como tém atacado e se
retirado de outras institui¢des internacionais, fundamentos da OLI.

Além disso, na medida em que os paises da periferia do sistema capitalista comegaram
a usar a OMC e os principios de livre comércio e multilateralismo em seu beneficio, a crise da
instituicao se intensificou. Devido a sua arquitetura, a OMC permitiu que paises periféricos
desafiassem os interesses dos EUA e da Unido Europeia, utilizando-se das “regras do jogo” em
seu favor. A desfagatez dos paises centrais tem colaborado com a “subversao das ideias e
objetivos do livre comércio, assim como duvidas mais amplas sobre a legitimidade das
instituicdes comerciais” (Sinha, 2021, p. 1522, tradugdo nossa).

Bachand (2020), por sua vez, entende que a crise da OMC e da OLI se dao no contexto,
mais amplo, de crise do proprio regime neoliberal de acumulagdo capitalista, cujo marco foi a
faléncia do banco Lehman Brothers em 2008. Para o autor, o objetivo ndo declarado da OMC
¢ gerenciar as crises fundamentais de realiza¢do do capital e permitir sua reproducao ampliada
e acumulagdo constantes, em beneficio das burguesias transnacionais. Portanto, sendo a OMC
responsavel por promover e estabilizar o proprio regime neoliberal, a crise do neoliberalismo €
a causa da crise da organiza¢do. E enquanto o modelo de desenvolvimento neoliberal se esgota
e se mostra incapaz de solucionar as demandas da classe trabalhadora e dos paises periféricos
e de promover taxas de lucro satisfatorias aos capitalistas — especialmente a fracao ocidental e
mais poderosa desta classe —, 0 socialismo com caracteristicas chinesas t€ém se mostrado como
um modelo alternativo bem sucedido (Jabbour, Gabriele, 2021; Jabbour, Dantas, Vadell, 2021;
Vadell, Jabbour, 2023; Lamoso, 2024; Garlick, 2024; Boer, 2021; Bachand, 2020).

Acreditou-se que o ingresso da China na OMC, em dezembro de 2001, resultaria na
completa sujei¢do dos chineses aos paradigmas ocidentais. Todavia, passadas mais de duas

décadas deste evento, percebe-se que a China niio adotou as reformas econdmicas'®!' que se

150 O boicote ao Orgdo de Apelagido ¢ sintomatico: desde 2019 os EUA tém impedido a nomeagdo de um novo

integrante para o 0rgdo que, por isso, ndo consegue atingir o numero minimo de juizes (3) necessarios a sua
operagao.

151 Segundo Bachand (2020), a OMC nao est4 capacitada para lidar com a estrutura da economia chinesa. A relagdo
do Estado chinés com o mercado foge as regras da instituicdo: o mercado doméstico ¢ linha auxiliar do
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esperava e deu sinais de que ha alternativa ao neoliberalismo. Ainda que ndo antagonize
diretamente a ordem internacional e defenda praticas de livre comércio baseadas em regras!>
e relagdes internacionais estruturadas em instituicdes multilaterais (Sinha, 2021; Su, 2024;
Oliveira Junior, 2013), a existéncia e expansdao mundial do modelo econdmico chinés forga o
neoliberalismo ocidental a lidar com as suas contradi¢des (Bachand, 2020). Portanto, a crise da
OMC ¢ uma crise de acumulagdo do capital e, a0 mesmo tempo, resultado do choque de modos
de produgdo distintos, quais sejam: o capitalismo ocidental em seu atual estdgio de
desenvolvimento e o chamado “socialismo de mercado”, cujo expoente ¢ a formagao
socioespacial da China.

Segundo Ramos (2020), sob uma perspectiva gramsciana das relagdes internacionais, é
a unido das classes dominantes de um conjunto de paises que, em um determinado periodo
historico, se projetam internacionalmente e conformam, ao seu favor, uma ordem social em
escala global. Logo, a ordem internacional ¢ a ordem do modo de producdo dominante, em
nosso tempo, o modo de produgdo capitalista em seu regime de acumulagao financeiro.

H4 mecanismos ideoldgicos que sustentam e estruturam a ordem internacional
(Bachand, 2020; Ramos, 2020). E no poder ideoldgico da classe dominante que reside sua
capacidade de convencer os outros grupos de que a ordem social € boa a todos, ainda que nao
o seja!>. Isto explica, em partes, o motivo pelo qual os paises que nio sdo favorecidos pela
ordem internacional se sujeitam as suas regras e em ultima instancia lutam pela manutenc¢ao da
ordem — como ¢ o caso dos lideres da extrema direita latino-americana, a exemplo do que foi o
governo Bolsonaro no Brasil (Ramos; Leite; Mendonga, 2023).

Porém, na medida em que o modelo de desenvolvimento de orientagcdo socialista da
China se mostra bem-sucedido e gera efeitos positivos em outros paises — com diferentes niveis
de “socialisticidade”, como Camboja, Vietna, Laos, Republica Democratica do Congo etc.
(Jabbour; Gabriele, 2021) —, ele ajuda a desmontar o aparato ideoldgico estruturante da OLIL

Esta contradigdo se resume a duas perguntas:

Por que a China deveria mudar radicalmente a estrutura de sua economia se esta
oferece resultados melhores do que o modelo que lhe é pedido para copiar [...] por que

planejamento central feito pelo Estado, um sistema financeiro robusto e autonomo dificulta as praticas rentistas do
capital financeiro internacional e os grandes conglomerados empresariais-estatais da China sdo capazes de
concorrer no mercado externo com base em um projeto politico e econdmico que estd além da obtencdo de mais-
valor (Jabbour; Gabriele, 2021). Assim, as regras da OMC no sdo capazes de forgar a China a mudar sua economia
estruturalmente.

152 «“A China geralmente é capaz de cumprir as decisdes do SSC [sistema de solugdo de controvérsias da OMC]
quando esta do lado perdedor de uma decisdo (na verdade, ela cumpre muito mais do que os Estados Unidos
quando perde um caso)” (Bachand, 2020, p. 863, tradugdo nossa)

153 O hegemon tem a capacidade de “expandir, reproduzir € legitimar o modo de produgdo que é favoravel aos seus
interesses” (Bachand, 2020, p. 865, traducdo nossa).
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os Estados Unidos sdo tdo propensos a forgar a China a mudar seu modelo econdomico
para um que é menos eficaz [...]? (Bachand, 2020, p. 863, traducéo nossa).

Sendo a maior representante das formagdes socioespaciais de orientagao socialista e
uma das maiores poténcias mundiais — talvez o Unico pais que tenha passado da periferia ao
centro do sistema econdmico mundial —, os interesses da classe social e do modo de produgao
dominantes na China s@o os interesses de sua classe trabalhadora. A China moderna nasce da
revolucdo socialista e de libertagdao nacional de 1949, ou seja, das lutas populares pela tomada
revolucionaria do aparato estatal e por sua soberania. De Mao Zedong a Xi Jinping, ha coeréncia
interna nas reformas institucionais (sociais, politicas e econdmicas) que legaram a formacgao
socioespacial chinesa atual e ha, também, a manuten¢do do dominio politico, econdmico e
ideologico por parte do PCCh, como representante da classe trabalhadora chinesa (Jabbour;
Gabriele, 2021). Logo, a expressdo da classe dominante da China no ambito da ordem global,
que tem o Estado chinés como plataforma, ndo coincide com a ordem internacional que reflete
a unido da classe capitalista (Ramos, 2020; Bachand, 2020).

Nao ¢ claro qual serd o resultado da crise que a OLI enfrenta, mas ¢ evidente que o
desgaste ideoldgico da globalizacdo neoliberal, as crises de acumulagdo capitalistas e o
desprestigio de suas instituicdes demandam transformagdes na estrutura da ordem, mesmo que
a posi¢ao hegemodnica dos EUA pouco tenha se alterado. Por outro lado, a proposta de
desenvolvimento nacional e internacional da China, que reune adeptos no Sul Global, tensiona

o sistema internacional em diregdo a algo novo, que a OLI pode ndo conseguir solucionar'>*.

5.3. Relagdes Brasil-China: exemplo de contraposicio a ordem liberal internacional

A configuragio futura da geopolitica global ¢ incerta, mas a proje¢do do poder chinés!>?

certamente ¢ uma das varidveis-chave para se compreender o futuro da ordem internacional —e

134 “Ainda que a China nunca tenha adotado em sua historia um estilo de lideranga que seja hegemonica, a grande
novidade ¢ uma nacdo ndo-branca e ndo-ocidental a desbancar a lideranca da Europa e dos Estados Unidos juntos”
(Véras, 2023, p. 20).

155 ““(2) A China tornou-se o maior parceiro comercial de quase todos os aliados dos EUA, dos paises do Sul Global
e de blocos comerciais, incluindo a Unido Europeia (UE), a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
e o Mercosul. A consolidagdo dessa tendéncia parece ser o cenario mais realista. (b) Com o objetivo de fortalecer
as cadeias de valor lideradas pela China e apds o fracasso do Acordo de Cooperagdo Economica Transpacifico
(TPP) liderado pelos Estados Unidos, a nagdo (China) consegue articular o RCEP, uma espécie de ASEAN
(Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico) plus formada por China, Nova Zelandia, Australia, Coreia do Sul e
Japdo. (c) A China ¢, ao mesmo tempo, o maior exportador mundial de bens de consumo e o maior mercado
consumidor. (d) A RPC [Republica Popular da China] ¢ hoje o maior provedor de financiamento do mundo,
superando o Banco Mundial (BM) e o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB), e o agente mais importante em
investimentos de infraestrutura para paises em desenvolvimento. (¢) A China, como a “fabrica mundial”, tem uma
posicao central na cadeia de valor e na cadeia de suprimentos globais, um fator essencial para entender o fracasso
da dissociag@o/ desglobalizagdo (CRABTREE, 2023). (f) A China estd ocupando uma posi¢do de lideranga em
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os efeitos nacionais, regionais e locais que a razao global dialeticamente impdem aos lugares,
isto ¢, no momento de sua espacializacdo (Santos, 2023 [1996]). O processo de expansdo da
China ocorre de tal modo que a globalizacdo neoliberal tem se oposto o que se convencionou
chamar de “Globalizagao Instituida pela China” (GIC).

A grande novidade que a GIC oferece ao mundo ¢ o transbordamento da economia de
projetamento que surge na China, ou seja, de sua capacidade de conjugar a producdo, o
financiamento e o gerenciamento de grandes projetos, baseados na criacdo de infraestruturas
que gerem valores de uso para a sociedade global, regional e local (Jabbour; Dantas; Vadel,
2021).

Para Vadell e Jabbour (2023), a GIC é mais do que um contramovimento, uma resposta
ou uma alternativa a OLI, trata-se da sintese de um processo historico que surge da negagao da
globalizag¢do neoliberal. A versdo chinesa da globalizagdo nasce como uma proposta, ndo uma
imposicao, baseada em “cooperacdo, beneficios mutuos e investimentos em infraestrutura para
promover a interconectividade comercial, digital e cultural” (Vadell; Jabbour, 2023 posi¢des
584-585). Nesse sentido, ainda que ndo proponha explicitamente a destruicdo da OLI, os
fundamentos materiais, ideacionais e politico-institucionais da GIC expdem os limites do
projeto de poder empreendido pelos EUA desde o fim da Segunda Guerra Mundial (Ramos;
Leite; Mendonga, 2023).

A partir da Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR), a China tem investido em infraestruturas
em escala global, aliando seus interesses aos dos paises parceiros, com o objetivo de promover
um desenvolvimento compartilhado e construido conjuntamente pela comunidade internacional
(Carvalho, 2023). Enquanto a globalizagdo neoliberal se baseia na fragmentacdo do espago,
criando bolsdes de pobreza e de riqueza, conforme for mais benéfico a mais-valia global
(Santos, 2004), a ICR prioriza a interconectividade regional e global, reconfigurando a
geografia econdmica dos territorios que recebem seus projetos e conferindo novas dinamicas a
circulagdo de fluxos materiais e imateriais, capazes de favorecer diferentes projetos nacionais
e de gerar efeitos de encadeamento positivos para as economias envolvidas na parceria (Pereira;
Ribeiro, 2023). Sem ““a intencao de interferir nos assuntos internos de outras nagdes ou exportar
seu proprio modelo social ou padrao de desenvolvimento” (Rodrigues; Jabbour, 2023, p. 100),
a base material da GIC tem o objetivo de valorizar o papel dos territério nacionais como

mediadores entre os interesses locais e os fluxos globais, em favor dos primeiros — enquanto o

alguns dominios de alta tecnologia, como telecomunica¢des 5G, industria farmacéutica, industria automotiva,
industria aeroespacial, semicondutores, TI e robotica” (Vadell; Jabbour, 2023, posi¢des 804-815).
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que caracteriza a globalizacao neoliberal ¢ a completa sujeicdo dos Estados periféricos aos
interesses dos agentes hegemonicos globais.

Somados aos corredores econdmicos asidticos (Carvalho, 2023), que ligam fisicamente
a economia de diferentes paises a China, em uma contiguidade, os investimentos da ICR no
continente africano exemplificam como a GIC se difere do carater financeiro da globalizagao
neoliberal, pois a relacdo sino-africana “colabora com a socializa¢do da riqueza, em lugar de
alimentar o patamar historico de apenas ampliacdo de pobreza e inseguranga econdmica” que,
por sua vez, caracteriza a relacao do ocidente com o continente africano (Saraiva, 2015, p.71).
As linhas férreas de alta velocidade construidas em Angola, Etiopia e Nigéria, por exemplo,
tém impulsionado o desenvolvimento economico e social de suas regides, fomentando,
inclusive, a industrializagdo destas economias (Cardoso; Wu, 2023).

Além de nao haver imposi¢do ideologica e condicionalidades econdmicas por parte da
China, salvo, ¢ claro, de uma contrapartida que também seja favoravel ao desenvolvimento
chinés, ha oportunidades e margem de manobra para que os paises negociem, aceitem ou nao
as condi¢des chinesas'>® (Rodrigues; Jabbour, 2023). A geografia e a historia dos investimentos
em infraestrutura financiados pela China indicam que nem mesmo ha armadilha da divida —
muitas vezes € o capital chinés que convive com uma armadilha do crédito, pois tem perdoado
e reestruturado dividas na ordem de dezenas de bilhoes de dolares, sem nunca ter confiscado
um ativo sequer (Pereira, Ribeiro, 2023; Jabbour, 2025).

Em acréscimo a base material que caracteriza a GIC, a China tem assumido um papel
de lideranca na defesa dos interesses dos paises do Sul Global, numa gramatica que se converte
em acdo e contrapdem, na pratica, a linguagem e a geopolitica da OLI (Lamoso, 2024). Os
fundamentos ideacionais das relacdes internacionais chinesas sdo a busca pela harmonia, a
independéncia de suas politicas e o fortalecimento da sua soberania como Estado (Oliveira
Junior, 2013). Coexisténcia pacifica, desenvolvimento comum, comunidade e destino
compartilhado sdo termos presentes no vocabulario e pratica internacionais da China. Assim,
“refuta-se a ideia de constituir o desenvolvimento por meio da procura pelo hegemonismo, a
guerra, o colonialismo, que tem caracterizado o padrdo ocidental” (Oliveira Junior, 2013, p.
137). Em linhas gerais, o que fundamenta a politica externa chinesa ¢ o entendimento de que a

manutencdo da paz, o respeito a soberania de seus pares e o desenvolvimento conjunto estao

156 Em oposigdo, a globalizagdo neoliberal, perversa, “aponta-nos para formas de relagdes econdmicas implacaveis,
que ndo aceitam discussdo e exigem obediéncia imediata, sem a qual os atores sdo expulsos da cena ou
permanecem escravos de uma logica indispensavel ao funcionamento do sistema como um todo.” (Santos, 2004,
p. 45)
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atrelados e sdo favoraveis ao proprio desenvolvimento de sua formagdo socioespacial de
orientacdo socialista.

Enquanto a financeirizagdo reduz as possibilidades dos EUA em se colocar como
alternativa ao desenvolvimento de outras nagdes e sua resposta as crises na OLI possuem carater
violento e imperialista (Jabbour; Dantas; Vadell, 2021), a China, ao contrario, esta consolidando
um paradigma holistico de cooperacdo e desenvolvimento mutuo, que, além da ICR, envolve
transferéncia de conhecimento e capacitagdo, oferecendo auxilio e assisténcia ao
desenvolvimento holistico dos paises parceiros (Vadell; Jabbour, 2023) — o que diferencia e
afasta a proposta chinesa, por exemplo, dos principios e métricas coercitivos da Organiza¢ao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Em discurso proferido em 2005, Mearsheimer (2019) interpretou a ascensdo da China
com base na gramdtica e na pratica internacional dos EUA, ou seja, com base em sua
cosmovisdo americanocéntrica'®’. Para o autor, era mais do que evidente que a China buscaria
replicar a Doutrina Monroe na Asia, pois o objetivo de toda poténcia hegeménica seria, ao fim
ao cabo, subjugar seus pares em beneficio proprio e isso resultaria em conflitos bélicos
generalizados na regido. Contudo, pelo contrario, as economias regionais tém se integrado a
economia chinesa sem perder autonomia politica. Talvez o maior exemplo se dé em relagdo a
Russia, que intensificou ainda mais sua relagdo para com a China ap0s a guerra por procuragao
na Ucrania — para Mearsheimer (2019), a Russia se aliaria ao EUA quando se percebesse
ameagada pelo desenvolvimento chinés, assim como o Vietna, o Paquistdo etc. Nas duas ultimas
décadas, nenhuma das previsdes de Mearsheimer (2019) se concretizou, se ndo a de que os
EUA iriam tentar combater a China tal qual fizeram com a URSS. Seu maior equivoco foi
projetar a subjetividade estadunidense em uma formagdo socioespacial tdo distinta quanto a
chinesa.

Com o fracasso das instituigdes multilaterais da OLI, incapazes de cumprir suas
promessas de desenvolvimento socioecondmico ao, a época, denominado Terceiro Mundo, a
China tem, ao mesmo tempo, fomentado arranjos institucionais paralelos e defendido a reforma
dos 6rgdos ja existentes — curiosamente, € a China, e ndo os EUA, que tém saido em defesa da
globalizac¢do, embora apele para que os Estados-nagdo se oponham as elites globais (Vadell;

Jabbour, 2023). O que da sustentacdo aos fundamentos materiais e ideacionais da GIC sdo estas

157 “Por que seria esperado que a China se comportasse de maneira fundamentalmente distinta daquela adotada
pelos Estados Unidos? Seria sua conduta mais pautada por principios do que a americana? Mais ética? Menos
nacionalista? Menos preocupada com sua propria sobrevivéncia? A resposta ¢ negativa em todos esses aspectos,
evidentemente, este € o porqué é provavel que a China emule o modelo estadunidense e busque estabelecer-se
como uma hegemonia regional” (Mearsheimer, 2019, p. 3, tradugdo nossa).
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institui¢des, novas ou reformadas, como o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura, o
Novo Banco de Desenvolvimento, o Forum China-Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos, o Forum de Cooperacao China-Africa, dentre outros. Em conjunto com as
relagdes bilaterais com a China e com a a¢do dos grandes conglomerados empresariais-estatais
chineses ¢ que a GIC avanga e reune parceiros, criando espacos de negociagao e didlogo para a
pratica e propaganda de seus fundamentos ideacionais e materiais.

Nesse sentido, os BRICS+!3® em conjunto com as institui¢des que o orbitam, tem sido
a arena privilegiada para que as poténcias emergentes coloquem suas demandas ao mundo,
como vozes que representam o Sul Global e a periferia do sistema capitalista, em suas criticas
a governanca global sob a OLI (Vadell; Jabbour, 2023).

E especialmente no ambito dos BRICS+, que o Brasil desempenha um papel de
lideranca politica e econdmica dentro do projeto que a GIC tem apresentado ao Sul Global,
como poténcia regional que representa a América Latina e o Caribe (ALC). A China ja ¢ “o
principal parceiro comercial do Brasil, do Chile, do Peru e do Uruguai, e o segundo maior
parceiro da maioria dos outros paises da América Latina e Caribe [...]”, podendo ultrapassar os
EUA até 2035 (Carvalho, 2023, p. 47).

Historicamente, os EUA sempre consideraram a ALC como seu quintal, o niicleo duro
do exercicio de sua hegemonia politica. Por isso, adverte Su (2024), as relagdes de paises de
outros continentes com a regido sao sempre relacdes triangulares, ndo bilaterais, pois envolvem
os EUA. Segundo a autora, quando os interesses politicos e econdmicos dos estadunidenses sao
ameagados, a interven¢do dos EUA ¢ acionada, na forma de sang¢des, golpes de estado, lawfare
etc. — o que demanda cautela por parte da China e de seus paises parceiros em suas correlagoes.

A questdao ¢ que mesmo com o endurecimento da politica externa estadunidense para
com a ALC ap0s a crise de 2008 e a pandemia da Covid-19, os lacos materiais e estruturais da
regido com a China ndo se desfizeram. Silveira e Montanha (2024) demonstraram, por exemplo,
que a intensidade e estrutura das relagdes sino-brasileiras resistiu ao governo reaciondrio,
anticomunista e pr6-EUA de Bolsonaro. Neste periodo, mesmo com a aproximagao ideoldgica
com os EUA, os lagos econdmicos do Brasil com a China foram fortalecidos (Ramos; leite;
Mendonga, 2023). Ainda assim, a influéncia estadunidense no continente limita o
desenvolvimento de relagdes mais profundas com a China (Su, 2024).

Os paises latino-americanos continuam exportando, sobretudo, recursos naturais quase

sem nenhum beneficiamento para a China, ao passo que “as exportagdes chinesas para a regiao

158 Em 2024, Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ird somaram-se aos membros-fundadores
dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), quem também admitiram outros nove paises-parceiros.
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sd0, em sua maioria, maquinas e equipamentos elétricos, aparelhos mecanicos, € pecas ¢
veiculos motorizados” (Carvalho, 2023, p.78). Na perspectiva de uma geoeconomia hibrida,
Rodrigues e Jabbour (2023, p.121-122) avaliam as contradigdes dessa relagao semicolonial sob
o ponto de vista da economia brasileira:
ainda que as exporta¢des primarias tenham contribuido para melhorar a situagio fiscal
brasileira — aumentar os investimentos sociais, evitar o endividamento e/ou pagar
dividas pré-existentes e possibilitar a criagdo de reservas cambiais —, do mesmo
modo aumentaram a dependéncia a evolugdo dos pregos das commodities, uma

vulnerabilidade fiscal associada a fragilidade comercial tipica dos exportadores de
bens primarios e importadores de bens de maior valor agregado

Para que essa relagdo bilateral favorega o desenvolvimento tecnologico e industrial da
regido e, portanto, sua autonomia, os projetos inscritos na GIC por meio da ICR devem coincidir
com os projetos de integracdo regional da propria América Latina (Carvalho, 2023). Nesse
sentido, Pereira e Ribeiro (2023) analisam que uma das principais barreiras a integragao
regional e ao desenvolvimento conjunto da América do Sul ¢é a precariedade das infraestruturas
que conectam fisicamente a regido, prejudicando a circulacdo de fluxos materiais e imateriais
entre os paises, em outras palavras, ndo adianta a celebracao de acordos de livre comércio entre
os paises se ha gargalos estruturais que encarecem e dificultam a movimentagao de pessoas,
mercadorias, informacodes e capitais.

Lamoso (2024) e Su (2024) avaliam as complementariedades, potencialidades e
importancia mutuas das relagdes sino-brasileiras para ambos paises —mas em especial da China
para o Brasil. Ainda assim, apesar das possibilidades concretas de que se estruture uma relacao
de carater ganha-ganha, identifica-se que Brasil-China reproduzem o mesmo padrao ALC-
China, isto €, o encontro da demanda chinesa com uma economia pouco sofisticada gera riscos
de reprimarizacdo das economias ou estabilizacdo de seus desenvolvimentos industriais
(Carvalho, 2023).

Apesar de sua posi¢ao de destaque e dos diferentes canais de didlogo diplomatico ativo
com a China (Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagao, do
Conselho Empresarial Brasil-China, da Camara Brasil-China etc.), o Brasil tem enfrentado
dificuldades de ordem social (geografica, econdmica, historica, socioldgica etc.) para superar
essa condigao.

Por ndo serem regulamentados por uma agenda especifica, condicionalidades ou
restricdes significativas, como quaisquer fluxos de capitais no Brasil, os Investimentos
Estrangeiros Diretos (IEDs) chineses destinam-se majoritariamente a fortalecer a sinergia entre

a demanda chinesa e a oferta brasileira, com pouca ou nenhuma transferéncia de tecnologia,
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pois destinam-se a compra de matérias-primas, a aquisicdo de licengas para exploracao de
recursos naturais e de concessdes de servigos publicos, as fusdes e aquisi¢des tocadas pelas
estatais chinesas e as obras de infraestrutura que favoregam corredores de exportacdo destas

mercadorias'> (Rodrigues, Jabbour, 2023; Rippel, Medeiros, 2024). Assim,

Apesar dos beneficios econémicos que os IEDs trazem para a economia brasileira em
areas sensiveis no curto prazo, nao tendem a desenvolver capacidades industriais, ou
atividades intensivas em conhecimento tecnoldgico, reforgando barreiras econdmicas
e politicas ao desenvolvimento de médio e longo prazo. Dessa forma, o
direcionamento das empresas chinesas para o setor de commodities fortalece e
aprofunda as atividades extrativistas de baixo valor agregado e reforcam o carater
reprimarizador das economias regionais. Além disso, em termos de investimentos em
infraestrutura em portos, estradas, ferrovias, ¢ benéfico para o Brasil diminuir custos,
reduzir gargalos logisticos e aprimorar a competitividade. No entanto, a estrutura dos
projetos € voltada por completo ao favorecimento do desenvolvimento chinés, e ndo
para o fortalecimento interno e integrado, o que facilita a consecucéo de corredores
de exportagdo, em vez de corredores de integragdo nacional (Rodrigues; Jabbour,
2023, p. 126)

Em sintese, a questao que a literatura indica ¢ a incapacidade da formacgao socioespacial
brasileira em aproveitar as oportunidades de desenvolvimento que a GIC oferece ao mundo.
Diante da demanda chinesa no mercado internacional, os objetos, agdes e normas que
constituem e agem historicamente sobre o territorio brasileiro favorecem, isto ¢, oferecem
menos resisténcia a desmodernizac¢do neoliberal da economia brasileira do que colaboram com
a modernizacio do pais (Pochmann; Silva, 2023). E a forma-contetido atual do Brasil e ndo a
China que trava o desenvolvimento dessa parceria estratégica e sujeita o territorio brasileiro a
especializagdo regressiva, a reprimarizacdo e a desindustrializagdo de sua economia
(Rodrigues; Jabbour, 2024).

Todavia, “ndo € reduzindo os canais de conectividade com a China que a pauta brasileira
ira se diversificar em dire¢do a produtos de maior valor adicionado” (Pereira; Ribeiro, 2024, p.
154). A dinamica das relagdes sino-brasileiras ndo pode ser vista como um fatalismo, mas,
desde que haja um direcionamento estratégico, como uma oportunidade a ser aproveita
(Rodrigues; Jabbour, 2024). A brecha que a GIC abre ¢ mais flexivel, diversa e promissora do
que as funcdes que a OLI violentamente impde ao Brasil (Lamoso, 2024), pois “a China esta
disposta a trabalhar com o Brasil para abrir um novo futuro para as relacdes China-Brasil na

nova era, trazendo mais beneficios para os povos de ambos os paises e desempenhando um

159 Nesses termos, a COFCO Intl. exemplifica bem os sentidos dos IEDs chineses no Brasil: a estatal chinesa, sem
nenhum transferéncia de tecnologia, surgiu de operagdes de fusdo e aquisi¢@o, atua na comercializagdo de matérias-
primas de commodities agricolas com pouco ou nenhum beneficiamento, realiza investimentos em infraestruturas
portuarias e ferroviarias que favorecam a exportagdo de suas mercadorias e adquiriu em leildo o direito de operar
um terminal no Porto de Santos.
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papel positivo e importante na paz, estabilidade e prosperidade da regido ¢ do mundo” (Su,

2024, p. 42).

5.4. Entre a subordinacio e as possibilidades de uma relacio ganha-ganha: pensando

alternativas a partir das acoes da COFCO Intl. no Brasil

A China, como visto, desempenha um papel significativo na transformacao da OLI,
mesmo que ndo se oponha deliberadamente a arquitetura internacional ou busque assumir a
posicao de hegemon com o objetivo de, unilateralmente, se favorecer do poder geopolitico que
conquistou nas ultimas décadas. Pelo contrario, seu processo de expansao ¢ fruto de quase um
século de desenvolvimento de sua formagdo socioespacial de orientagcdo socialista (Jabbour;
Gabriele, 2021), que estd alicercada em principios cuja mera existéncia e viabilidade
antagonizam frontalmente o projeto de globalizacdo neoliberal (Santos, 2004). Os grandes
conglomerados empresariais-estatais, incluindo a COFCO Corp., estdo no nucleo de ambas
situagdes, domésticas e internacionais, pois essenciais para o funcionamento da economia de
projetamento chinesa e da GIC.

Nao obstante, mais que o exemplo de uma alternativa a proposta de desenvolvimento
que o capitalismo financeiro oferece ao mundo, a China tem tocado projetos em conjunto com
outros paises periféricos, transbordando, a outras regides, politicas de desenvolvimento e
soberania nacional, enquanto carrega a “velha bandeira que um dia sacudiu a periferia colonial
em nome do direito ao desenvolvimento” (Jabbour; Dantas; Vadell, 2021, p. 103).

As contradigdes e solidariedades que surgem nesse processo sdo inerentes a dialética
que move a sociedade humana, sdo condi¢des para a manutencdo do movimento de totalizagao,
de vir a ser, que gera mudancas e reproduz o espago geografico (Santos, 2023 [1996]). O proprio
desenvolvimento do socialismo na China nao existe fora da historia e da geografia, ele se da
sobre condigdes passadas e as carrega como heranga, a0 mesmo tempo que coexiste e disputa,
com atores e eventos diversos, outros futuros possiveis.

Nesse sentido, os fluxos que a GIC dispara em dire¢do ao Brasil atravessam a ordem
global, a modificam e modificam a si mesmos, para s6 entdo chegar ao territorio brasileiro,
onde serdo acolhidos de modo distinto por diferentes lugares e regides, € somente ai produzir
seus efeitos, cujos resultados dependem das virtualidades de cada ordem local.

A COFCO Intl. surge, e a0 mesmo tempo define, um arranjo de acdes e objetos que
exemplificam a dinamica das relagdes entre o mundo e os lugares, sempre intermediadas por

territorios nacionais. Ela ¢ uma empresa global pela sofisticagdao e densidade de seu contetido
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técnico, nutridos pelo que ha de mais avangado na ciéncia e por informagoes privilegiadas, que
sdo poder. Sendo, portanto, um agente hegemonico, a estatal chinesa transita entre espagos
globalizados, mobilizando cada um deles de acordo com seus interesses particulares. Todavia,
apesar de sua universalidade, ela mesma ¢ fruto de um espago particular e a razdo propria que
a anima opoe-se, em varios aspectos, a racionalidade global estabelecida. Por isso, quando a
empresa acessa € usa o territorio brasileiro, ela torna concreta as contradi¢des que carrega
consigo e também contribui com a elaboracao de uma nova universalidade, isto ¢, desencadeia
eventos que, a depender das possibilidades chamadas a se realizar, podem modificar a ordem
global.

Todavia, apesar deste contexto, a topologia ¢ as agdes da COFCO Intl. no Brasil, na
escala dos lugares acionados, pouco se diferenciam do que a ordem global atual produziu. Em
relagdo ao territério brasileiro, a corporacdo chinesa se comporta de modo muito semelhante
aos seus pares ocidentais, pois encontra uma configuracgao espacial que esta ha décadas a servigo
da globalizagdo e que resiste as mudangas, pela for¢a das rugosidades e dos atores hegemonicos
que lhes dao sentido (Santos; Silveira, 2006). Em outras palavras, a COFCO Intl. no Brasil tem
sido exemplar quanto a incapacidade do pais em aproveitar as oportunidades de
desenvolvimento que seguem na esteira da ascensdo geopolitica chinesa. Nesse sentido, a
empresa se aproveita muito bem das vantagens comparativas que a condigdo atual do territorio
brasileiro oferece, complementando os incentivos e suporte que a China lhe da para que ela
atenda de modo mais eficiente aos interesses chineses — mais relacionados a valores de uso do
que de troca. Assim, a COFCO Intl. ajuda a reforgar os 6nus da atual relagdo Brasil-China,
conforme a dindmica desta geoeconomia hibrida descrita por Rodrigues e Jabbour (2023).

Nao € proprio dos agentes globais se preocuparem com 0s espacos que mobilizam, ou
seja, nao ¢ papel da China ou da COFCO Intl. preservar a ordem local e o desenvolvimento
socioambiental e justo do territorio brasileiro — além disso, nem podem fazé-lo. Se o Estado
brasileiro permanece conivente com esta situagdo, apesar da disposi¢ao chinesa para trabalhar
com o Brasil na construcao de relagdes mais benéficas e das oportunidades de desenvolvimento
que a GIC oferece ao povos (Su, 2024; Rodrigues, Jabbour, 2023), ¢ porque, a despeito das
pressdes externas, a dindmica atual favorece aos interesses das classes dirigentes: uma minoria
de capitalistas (latifundidrios/rentistas) brasileiros aliados a burguesia mundial, que ndo apenas
dispde do aparato estatal, mas o submetem aos ditames do capital agricola-financeiro (Oliveira,
2016).

Mesmo diante da globalizagdo neoliberal, Santos (2004, p. 14) chamava a aten¢ao para

o fato de que “diante dos mesmos materiais atualmente existentes, tanto ¢ possivel continuar a
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fazer do planeta um inferno, conforme no Brasil estamos assistindo, como também ¢ viavel
realizar o seu contrario”. O autor valoriza a for¢a do lugar, das horizontalidades, como
antagonistas a perversidade da ordem global e sendo capazes de produzir uma outra
globalizagdo, mais humana, estruturada em outros fundamentos sociais.

Contudo, para que isso se efetive, ¢ imprescindivel que o territorio usado se interponha
a ordem global em favor da ordem local. Diante da globalizagdo, o Estado se torna o principal
mediador das verticalidades que se impdem ao territorio nacional, de modo que, caso nao
intervenha em setores estratégicos da sociedade, ele se torna incapaz de assegurar o bem-estar
social. E isto que torna legitima a demanda de um projeto nacional “para cada pais que deseje
ter algum comando no processo de sua inser¢ao na nova ordem global que se desenha” (Santos,
2023 [1996], p. 245).

Neste cenario alternativo, a COFCO Intl. no Brasil pode se tornar exemplo de uma outra
dindmica, mais proxima a gramatica das relagdes internacionais chinesas e aos principios
ideacionais da GIC e mais similar aos exemplos que ocorrem no continente africano, em que 0s
IEDs chineses em infraestrutura tem destravado gargalos estruturais que limitavam o
desenvolvimento dos paises em questdo (Lamoso, 2024; Vadell, Jabbour, 2023; Cardoso, Wu,
2023). Em outros termos, Brasil e China podem conjuntamente contribuir com a construcao de
uma nova ordem planetaria, que leve a uma nova relagdo global-local, mas isso deve se dar

a partir de um projeto nacional de desenvolvimento brasileiro, as relagdes com a China
podem ser visualizadas mais como oportunidade do que ameaga e/ou competigio;
visam a estimular os fluxos comerciais, a oferta de financiamentos e de investimentos,
a alavancagem dos projetos de infraestrutura, assim como possibilitam um

crescimento econdmico sustentado ao assegurar a redugdo das desigualdades e a
sustentabilidade ambiental (Rodrigues; Jabbour, 2023, p. 136)

Em sintese, poderiamos levantar a seguinte questdo: se outros paises sdo capazes de
extrair beneficios da expansao internacional da China, porque o Brasil, ndo ¢ capaz de fazé-lo?
A questdo torna-se mais complexa quando se pde em perspectiva a posicdo do Brasil como
poténcia regional e sua importancia para a geoeconomia chinesa, que ja ¢ sua principal parceira
politica e econdmica ha mais de uma década — de modo que nem a extrema-direita brasileira,
em sua posi¢ao de vassalagem com os EUA e a OLI, conseguiu romper materialmente os lagos
que unem Brasil e China (Ramos, Leite, Mendonga, 2023; Silveira, Montanha, 2024). E esse
dilema que nos leva a refletir acerca de estratégias capazes nao apenas de identificar, mas de
concretizar e aproveitar as possibilidades e oportunidades que a atuacdo da COFCO Intl. no

Brasil, neste contexto, abrem ao maior beneficio do povo brasileiro — “dai a relevancia da
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politica, isto ¢, da arte de pensar as mudangas e de criar as condi¢des para torna-las efetivas”
(Santos, 2004, p. 14).

Em 2012, um dos objetivos tracados por Xi Jinping para superar a crise financeira de
2008 na China foi “consolidar a agricultura como base da economia, acelerar o
desenvolvimento da agricultura moderna e garantir o abastecimento efetivo de cereais e
principais produtos agricolas” (Lamoso, 2024, p. 20). Diante da urbaniza¢do e do crescimento
da classe média chinesas, que tem aumentado a demanda por alimentos e gerado um novo
padrao de consumo, a China tem se preocupado em garantir sua seguranga alimentar,
diminuindo sua dependéncia do mercado internacional e controlando diretamente o
fornecimento de commodities agricolas (Wilkinson; Wesz Jr.; Lopane, 2016). O peso da
demanda chinesa aliado a essa nova pratica, tem conduzido, inclusive, um reordenamento do
regime agroalimentar mundial'®® (Wesz Junior; Escher; Fares, 2021). Jabbour e Gabriele (2021)
também avaliam o interesse chinés em assumir um papel de destaque nas cadeias de valor
agroalimentares como uma etapa estratégica de seu projeto de desenvolvimento agrario.

Este conjunto de fatores revela a origem e a importancia do processo de
internacionalizacdo da COFCO Corp., a0 mesmo tempo que aponta para como o territorio
brasileiro ¢ estratégico para a China. A cooperacgdo agricola ¢ a pedra angular das relagdes
Brasil-China, pois ‘“a tecnologia agricola avancada do Brasil, os recursos terrestres abundantes
e de alta qualidade e as condi¢des climaticas adequadas para o desenvolvimento agricola
complementam a abrangente cadeia industrial agricola da China e o modelo de gestao refinado.”
(Su, 2024, p. 49).

Munidos deste trunfo e considerando os varios canais de didlogo diplomatico Brasil-
China, cremos que as relagdes da COFCO Intl. com o territorio brasileiro podem ser
incrementadas sem dificuldades, mas sempre a partir de uma posigao ativa e soberana do Brasil.
Nesse sentido, a concessdo do terminal STS 11 do Porto de Santos, por exemplo, pode ser

interpretada como um exemplo negativo.

160 Até entdo, observava-se a preponderincia absoluta de uma politica alimentar global de carater neoliberal. Nesse
modelo, a relacdo entre produ¢do e demanda de alimentos deveria ser conduzida exclusivamente pelas leis de
mercado, com intervengao estatal minima ou inexistente — um arranjo que, em ultima insténcia, beneficia os paises
centrais do capitalismo. Em outras palavras, a producéo e a troca de géneros alimenticios e de suas matérias-primas
concentravam-se nas maos de oligopolios transnacionais. A estratégia chinesa, que, a partir de empresas estatais,
combina subsidios a produgdo doméstica e o controle de recursos estratégicos no exterior para assegurar a
soberania alimentar, ndo apenas contrasta com a logica neoliberal, mas confronta-a diretamente. Wesz Junior,
Escher e Fares (2021) a descrevem como uma estratégia neomercantilista, que funciona como um mecanismo de
transicdo em que convivem continuidades e rupturas com as praticas neoliberais, sendo a COFCO Intl. e a
ChemChina uma resposta da China a sua desconfianga nos mercados agroalimentares controlados por grandes
corporagdes ocidentais.
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O contrato celebrado entre ambas as partes ¢ muito mais vantajoso 8 COFCO Intl. do
que ao Brasil (Brasil, 2022a). Além disso, em meio ao assédio tarifario de Trump e as
contramedidas chinesas (2025), o controle direto sobre um dos maiores terminais portudrios
destinados a exportagdo de granéis solidos vegetais da América Latina se torna ainda mais
significativo e estratégico, ou seja, antes mesmo da COFCO Intl. completar as reformas
estruturais previstas em contrato, os valores estabelecidos e executados pelo poder publico ja
estdo defasados.

Ainda, antes da concessdo havia uma area no terminal destinada exclusivamente a
importagdo de trigo (silos, sugadores, tulhas etc.). Porém, apos as reformas, toda a infraestrutura
portuaria servird somente ao escoamento da produgdo agricola brasileira. O Brasil nio ¢
autossuficiente na producdo de trigo e ainda assim o IED chinés foi destinado apenas as
atividades que lhes sdo sinérgicas, desconsiderando uma possivel demanda nacional. Caso
houvesse interesse e preparo por parte do Estado, esta parceria publica-privada poderia
aproveitar seu potencial de facilitar e de baratear a importa¢do de trigo da China por meio da
propria COFCO Intl., conferindo outra condigdo a concessdo do terminal STS 11. E simbélico
o fato de que a paisagem portudria criada pela estatal chinesa pode cristalizar a condi¢ao
agroexportadora do Brasil, em detrimento de outras demandas nacionais.

Pereira e Ribeiro (2023, p. 155) entendem que € pouco provavel “uma mudanca na pauta
de comércio do Brasil de forma que manufaturas passem as vendas externas para a China”.
Ainda assim, os autores entendem que a pauta brasileira pode se diversificar se agregar valor
aos produtos intensivos em recursos naturais. Rodrigues e Jabbour (2023) também afirmam que
agregar valor as commodities exportadas pelo Brasil pode ser uma prerrogativa para que as
relagdes Brasil-China se tornem ganha-ganha, em conjunto com “a adocao de tecnologias ou
de transferéncias tecnoldgicas das cadeias de producdo chinesas, a ampliagdo da oferta de
servicos que qualifique e complexifique o tecido produtivo nacional por meio de produtos, e
servigos sofisticados e com agregacdo de valor” (Rodrigues; Jabbour, 2023, p. 131)

Acreditamos que no circuito espacial produtivo do café que a China e a COFCO Intl.
poderiam sanar varias destas prerrogativas. O consumo de café na China € crescente e demanda
cada vez mais graos de qualidade (certificagdes, indicacdo geografica, sustentabilidade etc.).
Apesar de historicamente ndo ser um pais cafeicultor, diferentemente do Brasil que ¢ um dos
maiores produtores do mundo ha quase dois séculos, a China, por meio de politicas publicas e
estratégias de desenvolvimento bem-sucedidas, tem dominado as etapas mais rentaveis desta
cadeia global de valor, como a torrefagdo, a produgdo de capsulas e o varejo, (Sampaio; Casaril,

2024). Até mesmo a produtividade média de Yunnan, provincia responsavel por 98% da
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producao chinesa de café, supera a produtividade média brasileira, pelo uso intensivo de
informacgao, tecnologias e insumos agricolas (Sampaio; Casaril, 2024).

A China somente pdode alcangar essa condi¢do, e desafiar o seleto grupo de paises
ocidentais que controlam as etapas mais rentaveis do circuito produtivo de café, pelo legado
que a revolucao socialista de 1949 deixou a sua formacao socioespacial. Nesse sentido, ainda
que ndo disponha da soberania e das instituigdes necessarias para desafiar as poténcias
ocidentais e avancar sobre outras etapas desta cadeia global de valor, o Brasil pode aliar as
vantagens comparativas de sua cafeicultura com a demanda chinesa para negociar, sustentar,
financiar e/ou subsidiar a transferéncia das tecnologias e inovagdes voltadas ao beneficiamento
do café¢ — para que ele se dé, em algum nivel, em territdrio brasileiro e/ou partir de atores
nacionais. As politicas desenvolvidas pela China, no ambito publico ou privado da economia,
que a levaram a nacionalizar a torrefacdo e a produgdo de capsulas, deveriam ser objeto de
estudo conjunto dos 6rgdos de cooperagdo sino-brasileiros.

Ao mesmo tempo que a relacdo Brasil-China, intermediada pela COFCO Intl., pode
facilitar o caminho para que o Brasil supere a condi¢cao de mero produtor de café, legada aos
paises mais pobres, ha outras possibilidades para agregar valor a este produto. Uma maior
abertura do mercado doméstico da China pode ser uma oportunidade tinica para que os produtos
e servigos brasileiros, especialmente no varejo, acessem novos consumidores (Rodrigues;
Jabbour, 2023). Tudo depende do quanto o Estado e as empresas brasileiras sejam capazes de
induzir ambas situacdes, valorizado as vantagens competitivas e particularidades do territdrio
nacional.

No Brasil, at¢ mesmo o circuito produtivo de algoddo poderia se beneficiar de
estratégias semelhantes. Novamente, o volume da produgdo brasileira e a magnitude da
demanda chinesa se encontram, sem que haja quaisquer incentivos para que se agregue valor a
fibra do algodao ou para que se transfira tecnologia e servicos sofisticados. Sabendo que a China
tem transferido sua tradicional industria téxtil para outros paises, devido ao estagio de
sofisticagdo de seu desenvolvimento tecnologico, social e economico (Severino ef al., 2019),
nao ¢ um absurdo ponderar sobre a possibilidade de se desenvolver parte da tecelagem, da
confeccdo de bens de consumo e de se reaproveitar subprodutos no Brasil.

Os efeitos da Lei 14.902/2024, conhecida como “taxa das blusinhas”, que aumentou o
imposto sobre compras internacionais de pessoas fisicas, demonstra que a prerrogativa de
direcionar os IEDs chineses para que agreguem valor as mercadorias em territdrio brasileiro €
possivel. Esta politica protecionista resultou no aumento de investimentos e abertura de fabricas

de empresas como a Shein, que passou a produzir no Brasil 85% dos produtos vendidos no pais
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(Alves, 2025). Assim, a partir da COFCO Intl., € possivel complementar essa politica publica,
favorecer ainda mais as etapas industriais do circuito do algodao que se dao no Brasil, agregar
valor a commodity ainda em territdrio nacional.

Contudo, ¢ no circuito espacial produtivo da soja que reside o maior poder de barganha
do Brasil em sua relagdo comercial com a China. Nao ¢ preciso voltar a ponderar o papel que a
soja desempenha nas relagdes Brasil-China, nem o destaque de sua produgdo no conjunto da
economia ¢ do territorio brasileiros, bem como nos habitos alimentares chineses. Todavia, em
meio as tensdes EUA-China, é valido destacar mais uma vez como a COFCO Intl. é um
importante agente geoecondmico, pois dados da conjuntura recente sdo em muito reveladores
de tal situacao.

Segundo a Reuters (2025), a COFCO Oils & Oilseeds'®! anunciou uma série de acordos
para a compra de soja brasileira, de seus derivados e de algumas outras mercadorias agricolas,
mesmo em meio a redugdo de 10% nas tarifas sobre as importacdes vindas dos EUA, ampliadas
no ano de 2025, num contexto de acirramento da guerra comercial entre as duas poténcias (no
segundo mandato de Donald Trump nos EUA). O valor total dessa operagao foi de mais de 10
bilhdes de dolares e ndo menciona nenhum produto agricola estadunidense. Neste ano, a
COFCO Corp. fez apenas compras modestas de produtos agricolas dos EUA, como gesto
diplomatico. Em meio a questdo tarifaria, quando o assunto ¢ o comércio de comodities
agricolas, ¢ a COFCO Corp. que atua em nome do Estado chinés e ¢ no Brasil que a empresa
tem encontrado boa parte das solucdes para seus problemas.

Ainda que, equivocadamente, a demanda chinesa seja responsabilizada pela
reprimarizagdo da economia brasileira, pela expansdo da fronteira agricola e pelo
fortalecimento politico do agronegdcio, dentre outras coisas, ndo ¢ limitando as vendas para a
China que o Brasil sera capaz de solucionar suas questdes. Alids, como discutido, foi o comércio
com a China, durante o boom das commodities, que sanou dividas externas e financiou politicas
publicas diversas em alguns paises da América Latina. E preciso analisar a historia para que a
politica atual tenha capacidade de dar novo sentido a exportacao de bens agricolas, sustentando
melhorias socioecondmicas estruturais.

Nesse sentido, a soja brasileira ¢ um recurso estratégico que pode trazer retornos para
além das finangas. Doméstica e internacionalmente, a China valoriza a estabilidade, pois um

mundo conturbado gera varidveis que dificultam a consecucao de seus objetivos de longo prazo.

161 Sendo uma das principais subsidiarias da COFCO Corp., esta empresa atua no processamento, armazenagem,
comercializagdo e distribuicdo de soja, colza, amendoim e produtos de palma e suas atividades econdmicas
ocorrem exclusivamente dentro territério chinés (COFCO, 2017¢).
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Nao ha como embutir no preco da saca de soja, por exemplo, o “valor” da estabilidade para os
chineses. De modo semelhante, o uso de moedas nacionais, alternativas ao délar, ¢ a adogao do
renmimbi como uma das moedas de reserva brasileira sao de interesse da China e podem servir
a maior sofisticacao das relagdes sino-brasileiras, assim como uma adesao explicita do Brasil a
ICR e a GIC (Pereira; Ribeiro, 2023). Estas agdes ndo possuem valor monetario, mas podem
ser interpretadas subjetivamente como uma moeda de troca em favor de um projeto nacional
brasileiro capaz de se aproveitar das oportunidades de desenvolvimento que a China entrega ao
mundo.

Por exemplo, facilitar e/ou promover a comercializacdo da soja em renmimbi, em
contratos longos ¢ bem amarrados de exclusividade com a China e aderir e financiar projetos
dentro do contexto da ICR na América do Sul, como a ferrovia transoceanica, podem ter como
contrapartida chinesa investimentos em infraestrutura fisica e energética em areas do Brasil
onde esses sistemas de engenharia podem ser o gargalo ao desenvolvimento regional,
facilitando a circulagdo de bens e servigos em territério nacional, em prol do mercado
doméstico, e gerando efeitos de encadeamento capazes de possibilitar e sustentar um
crescimento econdmico integral. De modo semelhante, o Brasil poderia se beneficiar também
das inovagdes chinesas nas areas de inteligéncia artificial, biotecnologia e economia digital,
mesmo que direcionadas as atividades agropecuarias, mas valorizando os potenciais ganhos em
produtividade e sustentabilidade socioambiental associados a maior ado¢do dessas tecnologias.

O importante ¢ que as exportagdes brasileiras de soja a China ndo se deem apenar ao
gosto do mercado, mas que se agreguem outros valores aos contratos de compra e venda das
commodities que a COFCO Intl. comercializa. A proposito, condicionalidades e prerrogativas
semelhantes poderiam ser atribuidas a outros agentes do circuito produtivo da soja, como as
demais tradings, mas a abertura da China ao didlogo, sua inclinagdo a cooperacdao, a maior
importancia que o pais d4 aos valores de uso e as capacidades produtivas unicas da indistria
chinesa atuam em favor das relagdes sino-brasileiras e da COFCO Intl., em detrimento de outras
relagdes bilaterais de carater Norte-Sul — ou triangulares, por sempre envolverem os EUA.

Diante da questdo agraria brasileira, que parece insoluvel, a cooperacao agricola sino-
brasileira também pode ser incrementada com trocas que estdo vao além das relagdes
economicas. Nas ultimas décadas, a China tem experimentado mudangas estruturais na forma
da propriedade e no modo de producao agricolas com o objetivo de aumentar a competitividade
de suas atividades agropecuarias sem prejudicar as populagdes camponesas ou gerar questoes

sociais graves (Jabbour; Gabriele, 2021). As inovagdes institucionais e politicas ptiblicas bem-
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sucedidas voltadas ao desenvolvimento do campo e aos camponeses chineses'®? deveriam
inspirar programas semelhantes no Brasil, adaptados as nossas particularidades, assim como
outras politicas publicas exitosas do Brasil podem atender as necessidades especificas da

China'®,

162 Como a modalidade dos contratos de responsabilidade entre as familias camponesas e o Estado, com o incentivo
a produgdo de alimentos voltados ao mercado, sem desconsiderar politicas que garantam a soberania e a seguranga
alimentar da nac@o e o bem-estar social destas familias; a criagdo de cooperativas de trabalhadores rurais voltadas
a produgdo em escala, que tem elevado a renda média dos produtores e modernizado o campo; e o desenvolvimento
de um sistema financeiro capilarizado, com base em cooperativas de crédito e bancos rurais, que facilitam o acesso
de pequenos e médios produtores de toda a China a crédito, muitas vezes subsidiado (Jabbour; Gabriele, 2021).
163 Como as politicas de redugdo do tabagismo, as politicas de mitigagdo de impactos e produgdo agricola em areas
de semiérido e Sistema Unico de Saude (SUS) (Su, 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das se¢des anteriores, adotamos como fio condutor a andalise da atuagdo da
COFCO Intl. no territorio brasileiro. Partimos dos mecanismos e estratégias tracados pela
estatal chinesa para requalificar sua insercdo no mercado internacional e chegamos as
possibilidades que a sua presenca no Brasil oferece para as relagdes sino-brasileiras,
especialmente no ambito do agronegdcio.

Nesse sentido, avaliamos uma situacao geografica concreta: a topologia e as agoes desta
corporagao. Esses elementos, quando pensados em sua historicidade, sdo capazes de revelar
nuances de como uma empresa se estabelece e usa os territorios que sao de seu interesse. Ha
uma logica por tras dos pontos e das redes que cada corporagdo aciona para atuar em diferentes
etapas de quaisquer processos produtivos, pois os lugares possuem particularidades, que, ao
mesmo tempo, sdo condi¢des e trunfos, colocados a servigos dos agentes hegemonicos.

Com a COFCO Intl. ndo seria diferente, a empresa demanda arranjos especificos de
objetos, normas e agdes para realizar suas atividades econdmicas. Por se tratar de uma
multinacional e uma das maiores empresas de seu ramo produtivo, a estatal chinesa pode
mobilizar as fragdes do espaco mais competitivas do mundo, de acordo com seus interesses
particulares, com a facilidade que somente os agentes globais possuem. Atuando,
principalmente, como uma trading de géneros agricolas, a COFCO Intl. interessa os pontos no
territorio que a permitam controlar fluxos de mercadorias de diferentes segmentos do
agronegocio. Assim, a expressao geografica que essa corporacdo assume tem a ver com a sua
capacidade de comandar politicamente, por meio da comercializacdo e circulacdo de
commodities agricolas, as demais etapas dos circuitos espaciais produtivos que sdao de seu
interesse.

Para a China, a COFCO Intl. desempenha um importante papel geoecondmico, pois atua
no mercado internacional para suprir a demanda do pais por alimentos. Dentre outras coisas, 0
Estado chinés utiliza-se de seus GCEE para tornar o mercado linha auxiliar do planejamento
econOmico. Nesse sentido, a fundagdo da COFCO Intl. e os investimentos que a empresa recebe
servem ao unico proposito de torna-la capaz de atender as necessidades do povo chinés e as
estratégias politicas e econdmicas definidas e desde muito tempo planejadas pelo PCCh.

Assim que foi constituida (2014), a corporagdo chinesa adquiriu dois grupos
empresariais tradicionais no agronegocio brasileiro, mas que também atuavam em dezenas de
outros paises: a Nidera e a Noble Agri. Dessa forma, e como pudemos demonstrar ao longo do

trabalho, operagdes de fusdo e aquisi¢dao e investimentos brownfield foram as taticas que o
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conglomerado chinés adotou para inaugurar a maior frading de seu pais, inserindo-a no mercado
de commodities agricolas a partir das atividades econdmicas que suas predecessoras exerciam
— producdo de sementes certificadas, industria de fertilizantes e insumos agricolas, atividades
financeiras, comércio atacadista, operagcdo portudria, cultivo e processamento de cana-de-
acucar, armazém etc.. Repentinamente, a COFCO Intl. passou a comandar os ativos adquiridos
nestas operacdes financeiras e deu inicio ao processo de adequa-los aos seus proprios projetos,
cultura e demandas corporativas.

Portanto, as agdes e a topologia da COFCO Intl. no territorio brasileiro resultam dos
interesses chineses, da configura¢do espacial dos ativos adquiridos pela empresa e mesmo da
dindmica atual da divisdo territorial do trabalho, da forma como se estabelece no Brasil (e
levando em conta a presenga de outras grandes fradings estrangeiras no pais). Nessas
circunstancias, tornou-se evidente que € o ano de 2018 que representa uma inflexdo na estratégia
territorial da estatal chinesa no Brasil. Foi a partir desse ano que a estrutura organizacional da
holding assumiu sua forma atual, que implicou, em linhas gerais, que as subsidiarias mudassem
seus respectivos nomes empresariais, se fundissem e se especializassem em diferentes circuitos
produtivos, tornando evidente sua estratégia de mercado.

Nesse periodo, a COFCO Intl. Comércio e Armazenagem de Graos comegou a atuar
com foco no comércio de café em graos e acionou os lugares mais dinamicos do setor cafeeiro
no pais, como Varginha/MG e Patrocinio/MG. Se, por um lado, a demanda chinesa por cafés
certificados e especiais € crescente, por outro essa subsidiaria abriu suas novas unidades de
comércio atacadista em regides que possuem IG ou DO, além de serem responsaveis pela maior
parte da producao de café no Brasil. Em outras palavras, em um gesto repentino, a gestao
chinesa modificou o objeto social e transformou profundamente uma das empresas que herdou
em suas operacgoes de fusdo e aquisi¢dao: de armazém geral, com um par de estabelecimentos,
para o comércio atacadista de café em graos, com novas unidades dispersas pelo Brasil.

A COFCO Intl. Cotton, por sua vez, encerrou suas antigas filiais, voltadas especialmente
ao aluguel de bens moveis e imoveis, para se dedicar quase que exclusivamente ao comércio
atacadista de algoddo. Inaugurando novas unidades em municipios como Rondonépolis/MT e
Luis Eduardo Magalhdes/BA, essa subsididria reforgou a presenga da corporacdo em regides
importantes da cotonicultura do pais. Nao obstante, se a China é a maior importadora de algodao
e sua demanda por produtos bioecondmicos tem aumentado, o Brasil se tornou o maior
exportador dessa commodity e a maior parcela da produgdo brasileira possui algum tipo de

certificagdo socioambiental. Nesse segmento, a simbiose entre as agdes e topologia da COFCO
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Intl. e o territério brasileiro € tal que a empresa se tornou, em poucos anos de atividade, a maior
exportadora de algodao do pais.

Jaa COFCO Intl. Brasil, que comandava toda a produgdo sucroenergética da Noble Agri
no pais, dé indicios de que o verdadeiro foco da corporacao chinesa esta no circuito espacial
produtivo da soja. Ainda que mantenha e invista nos ativos da divisao de agucar da empresa
(terminal de Votuporanga e usinas sucroenergéticas em Sao Paulo), essa subsidiaria aumentou
sobremaneira o nimero de unidades voltadas ao comércio atacadista de soja — as unidades
dedicadas a essa commodity ja constituem, sozinhas, a maioria dos estabelecimentos ativos da
holding no Brasil. Estes novos estabelecimentos estdo distribuidos pelo interior do pais,
especialmente no dominio do Cerrado (Mato Grosso ¢ Matopiba), em municipios cuja
sojicultura ¢ altamente produtiva, como Nova Mutum/MT, Rio Verde/GO, Balsas/MA e
Rondonodpolis/MT, sendo que este tltimo se destaca por possuir a Gnica planta agroindustrial
de esmagamento de soja e produgdo de biodiesel de toda a holding. Antes mesmo da COFCO
Intl. ser fundada, a China j& era a maior importadora da soja brasileira, pois o complexo
agroindustrial soja-carne constitui a base alimentar do povo chinés ¢ o consumo no pais tem
aumentado, acompanhando o desenvolvimento de sua classe média.

Isso ajuda a explicar o fato da COFCO Intl. Brasil ter se consolidado como a principal
subsidiaria da corporacao chinesa no pais. Além de ser a responsavel pelo comércio atacadista
de soja, principal mercadoria comercializada pela empresa, ela detém as acdes da COFCO Intl.
Comércio e Armazenagem de Graos e da COFCO Intl. Cotton, gerenciando tudo aquilo que ¢
comercializado pela companhia. Todavia, uma trading ndo atua somente na compra e venda de
produtos agricolas, mas também ao longo da cadeia logistica que esse comércio envolve. Assim,
ao deter as agdoes da TEC — Terminal Export COFCO, a COFCO Intl. Brasil se torna ainda mais
importante.

A TEC — Terminal Export COFCO foi criada para atender ao contrato de arredamento
do terminal STS 11 do Porto de Santos, o maior investimento em infraestrutura de toda a estatal
chinesa no Brasil. Portanto, ela ¢ a empresa responsavel por gerenciar, no pais, todos os ativos
portuérios do grupo COFCO Intl. que, apods as devidas reformas, ird operar um dos maiores
terminais de granéis solidos de origem vegetal da América Latina — sem pagar taxas adicionais
pelas movimentacdes de café e algodao, apenas soja, milho e agucar.

Embora destine a maior parte de suas exportagdes ao mercado asiatico e disponha de
rotas mais eficazes pelo Pacifico, via Canal do Panamé ou costa oeste da América do Sul, a
COFCO Intl. faz quase todo seu escoamento pelo Sudoeste do Brasil. Devido as distancias

envolvidas, o custo do frete pelo Arco Norte € competitivo somente em alguns casos. Desse
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modo, com a conclusdo das reformas em seu terminal proprio, a tendéncia ¢ de ainda mais
restricdo aos fluxos pelo Norte e parte do Nordeste. Os projetos para a construgdo de outros
importantes corredores de exportacdo, como a Ferrogrdo e a Ferrovia Bioceanica, que
viabilizaria o porto peruano de Chancay, construido e operado por capital chinés, estdao longe
de se concretizar. Porém, caso esses projetos se realizem, as rotas pelo Pacifico poderdo ganhar
relevancia e concorrer com as rotas de exportagao via Atlantico, pelos portos do Sudeste.

Assim, o terminal da COFCO Intl. no Porto de Santos seguird sendo um importante
ativo para toda a corporagdo, devido ao volume de cargas que podem ser movimentadas e a
centralidade do Brasil para as atividades da corporacao. Antes mesmo da concessao para operar
o terminal, a maioria das mercadorias exportadas pela empresa passava pelo Porto de Santos, o
no logistico mais estratégico do pais. Portanto, sdo incalculdveis os ganhos em competitividade,
lucratividade e em solidificagdo da marca que a operagdo privada dessa infraestrutura confere.

Ainda assim, € preciso que as commodities saiam das regides produtivas e cheguem aos
portos de exportacdo, antes de seguirem para seus destinos finais. Por isso é que a COFCO Intl.
conta com mais uma subsidiaria no Brasil: a COFCO Intl. Transportes. Independente de qual
seja o segmento agricola, mesmo que haja predile¢do pela soja, os estabelecimentos dessa firma
especifica atuam em conjunto com as demais empresas do grupo, pois ela é a responsavel por
lidar diretamente com as operacdes logisticas e de transporte multimodal, especialmente o
rodoviario, de tudo aquilo que ¢ comercializado pela corporagao.

Quase todos os municipios que possuem estabelecimentos da COFCO Intl. Transportes
estdo proximos aos terminais de embarque de cargas de alguma linha férrea ou sdo cortados por
importantes rodovias federais — ambas infraestruturas tém recebido investimentos significativos
da Unido. Desse modo, a empresa tem se estabelecido na intersec¢do entre as regioes mais
produtivas do agronegdcio e os principais corredores de exportacdo do pais.

Ainda que a estatal chinesa privilegie, quando possivel, o modal ferrovidrio e a
corporacdo ndo possua a concessdo de operacdo de nenhuma linha férrea, a COFCO Intl.
Transportes possui destaque na estrutura organizacional da holding, ja que o modal rodoviario
permanece sendo o principal meio de transporte de cargas no Brasil, seja ele intermunicipal ou
apenas do produtor rural ou armazém até uma estrutura de transbordo. Essa subsidiaria, cuja
sede esta em Sorriso/MT, também nao tem a COFCO Intl. Brasil como acionista, destoando das
demais empresas da corporagdo. Desse modo, a COFCO Intl. Transportes possui certa
independéncia operacional e responde diretamente as entidades juridicas do grupo COFCO Intl.

sediadas no exterior.
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Nesse sentido, essas duas subsidiarias, que tem posi¢des hierarquicamente equivalentes
na estrutura organizacional da holding, possuem como acionistas empresas sediadas em
paraisos fiscais do Caribe e da Europa, com destaque para a Sui¢a e para as Ilhas Virgens
Britanicas. As empresas com domicilio fiscal nestes territdrios servem como mediadoras dos
fluxos imateriais que se destinam a sede principal do grupo COFCO na China, pois estes sao
lugares privilegiados para as praticas de elisao fiscal da empresa — condi¢do e estratégia tipicas
de grandes corporagdes.

Enquanto isso, no Brasil, ¢ Sao Paulo, a grande metropole nacional, que ocupa o topo
da hierarquia dos lugares acionados pela COFCO Intl.. E a partir deste seleto enderego,
localizado em uma das areas mais privilegiadas da capital paulista, que a estatal chinesa
organiza e regula suas atividades econdmicas no Brasil. Ou seja, ¢ a partir desse ponto no
territorio, e tanto recebendo quanto emitindo ordens diversas, que a empresa centraliza suas
estruturas de comando e exerce o controle politico sobre os circuitos produtivos em que atua,
enquanto as demais etapas das atividades produtivas ficam dispersas pelo territorio brasileiro.
Nada se da, entre a COFCO Intl. no Brasil e no exterior, sem que se passe pela cidade de Sao
Paulo — at¢ mesmo a COFCO Intl. Transportes possui filial no mesmo edificio, apesar de sua
aparente independéncia.

Além disso, com base na analise da topologia de cada uma das subsidiarias citadas, ¢
possivel concluir que, ao avangar sobre novas areas agricolas modernas do territorio brasileiro,
a empresa tem privilegiado o Matopiba e o Centro-Oeste, alcangando cada vez mais o norte do
pais, em detrimento da regido Sul. Ou seja, em busca de novos espagos, ¢ no dominio do
Cerrado, acompanhando o avango da soja sobre areas de pastagens, de outras culturas e de
vegetacao nativa, que a empresa tem inaugurado novas filiais.

Nesse sentido, reforcamos que a metodologia e a escala de analise que adotamos nao
permitem avaliar alguns aspectos da atuacdo da COFCO Intl. no Brasil. Pela extensdo e
multiplicidade de seus estabelecimentos e por nos atermos a escala nacional e, portanto,
subcontinental de operagdo da empresa, a dimensao local de suas a¢cdes no pais ndo pode ser
analisada. At¢ mesmo um importante dado, a articulacdo ou ndo da COFCO Intl. com outras
estatais chinesas que operam no Brasil, como a Syngenta/ChemChina, que comercializa
agroquimicos e sementes de graos e oleaginosas, ndo pode ser levantado. Do mesmo modo, ndo
apareceram detalhadamente em escala nacional os lobbies, campanhas publicitarias, detalhes
contratuais ¢ demais estratégias da empresa para entrada em novos mercados, bem como a
aplicacdo de suas normas de conduta socioambientais ou a relagdo que eventualmente

estabelece com as empresas ABCD. Em outras palavras, o modo como a COFCO Intl. opera no
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ambito da psicosfera para consolidar sua marca manifesta-se mais intensamente em nivel local
e o nivel nacional de nossa analise foi pouco revelador dessa dindmica.

Ainda assim, de acordo com o balango patrimonial da COFCO Intl. Brasil, é possivel
afirmar que o Estado brasileiro conduz um projeto nacional baseado nos ditames neoliberais,
favorecendo, subsidiando e incentivando grandes corporagdes estrangeiras do agronegocio. O
territério brasileiro ¢ oferecido como recurso para estas empresas, que, em ultima instancia,
resultam em intensa exploracao do trabalho e da natureza. Elas contribuem com o desgaste dos
bens naturais, direta e indiretamente, ¢ atuam em favor de uma circulagao que ¢ desnecessaria
a populacdo brasileira (Santos; Silveira, 2006), pois em nada a beneficia. Esta circulacdao
precede, comanda e viabiliza a producao de commodities agricolas, refor¢ando, no Brasil,
condutas e condi¢des associadas as economias primario-exportadoras.

E nesse sentido que, para um cidaddo brasileiro que ignora a trading chinesa, a COFCO
Intl. poderia ser interpretada como apenas mais uma multinacional a atuar no Brasil, com a
unica diferenca de que ostenta ideogramas em sua logo. Ja ao cidaddo atento as condig¢des
politicas do pais e a logica de mercado das grandes empresas do agronegécio, a COFCO Intl.
surge como uma empresa jovem que rapidamente conquistou expressao e significativa fatia de
mercado, mostraria a eficiéncia da cultura corporativa chinesa.

Por conseguinte, ¢ apenas em escala global, no ambito das relagdes internacionais, que
a COFCO Intl. revela sua relagdo com a formacao socioespacial de orientagdao socialista da
China, como algo que a distingue de seus pares. Em meio a conjuntura recente, das questdes
tarifarias que envolvem China e EUA, promovidas pelo segundo governo Trump (em 2025), o
grupo COFCO tem privilegiado a geoeconomia chinesa, em detrimento do mero imperativo do
lucro, ainda que este ndo deixe de ter importancia. Para além de abastecer o mercado doméstico
chings, os contratos de compra e venda celebrados pela corporacao desempenham um duplo
papel diplomatico: servem tanto a reaproximagao com os EUA quanto a afirmacdo da soberania
e lideranga chinesas no Sul Global.

Sao os ativos adquiridos e os investimentos realizados pela empresa no Brasil que lhe
conferem a autonomia necessaria para atuar em todos estes sentidos, porque ¢ o mercado
brasileiro de commodities agricolas que melhor tem respondido a crescente demanda chinesa,
em que pese as boas relagdes diplomaticas e comerciais entre os paises. Em outras palavras, a
internacionalizagdo e consolidacdo de um de seus principais GCEE do agronegocio, ao longo
da ultima década, ¢ o que tem permitido a China ampliar seu controle sobre os complexos

produtivos do agronego6cio mundializado e contestar as politicas unilaterais dos Estados Unidos.
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Além disso, a expansao politica e econdomica da China tem antagonizado alguns dos
fundamentos sobre os quais a globalizagdo ocidental se estrutura. A proposta e pratica chinesas
para a ordem internacional, especialmente por meio do investimento em grandes obras de
infraestrutura, respeito as soberanias nacionais ¢ defesa de um multilateralismo baseado em
cooperacao € em beneficios mutuos, opdem-se a financeirizagdo, ao intervencionismo ¢ as
instituicdes que atuam em favor da manutencgdo de relagdes centro-periferia, que beneficiam o
Norte Global.

O fendomeno que a literatura tem chamado de “globaliza¢ao instituida pela china” se da
de tal modo que nos perguntamos em que medida ela se encaixa na analise de Santos (2004, p.
153-154) sobre a possibilidade de se constituir uma outra globalizagdo, mais humana, sobre os
mesmos sistemas técnicos da atualidade:

As mudangas a serem introduzidas, no sentido de alcangarmos uma outra
globalizacdo, ndo virdo do centro do sistema, como em outras fases de ruptura na
marcha de capitalismo. As mudangas sairdo dos paises subdesenvolvidos. E previsivel
que o sistemismo sobre o qual trabalha a globalizacdo atual erga-se como um
obstaculo e torne dificil a manifestacdo da vontade de desengajamento. Mas ndo
impedird que cada pais elabore, a partir de caracteristicas proprias, modelos
alternativos, nem tampouco proibira que associagdes de tipo horizontal se deém entre
paises vizinhos igualmente hegemonizados, atribuindo uma nova feicdo aos blocos
regionais e ultrapassando a etapa das relagdes meramente comerciais para alcangar
um estagio mais elevado de cooperag@o. Entdo, uma globalizagdo constituida de baixo
para cima, em que a busca de classificacdo entre poténcias deixe de ser uma meta,

podera permitir que preocupagdes de ordem social, cultural e moral possam prevalecer
(Santos, 2004, p. 153-154)

Contudo, mesmo diante das possibilidades de desenvolvimento nacional que a ascensao
da China tem aberto ao Sul Global, ¢ preciso que o Estado brasileiro, a partir de um projeto
nacional popular, se interponha em favor do bem-estar da nagdo — s6 assim os nexos de ordem
local podem prevalecer sobre os imperativos da ordem global. Nesse sentido, a competitividade
do agronegdcio brasileiro ndo deveria ser um entrave a complexificagdo e sofisticagdo da
economia brasileira, servindo tdo somente ao beneficio de terceiros, mas ser capaz de conjugar
suas valéncias com os demais setores produtivos em prol da moderniza¢do do territdrio
nacional, visando superar a inser¢ao subordinada do pais na globalizagao.

A abertura ao didlogo e a negociacdo e o respeito as soberanias nacionais sao novidades
que a China tem introduzido no sistema internacional e ¢ a COFCO Intl. quem faz a intersecg¢ao,
no ambito do agronegdcio, entre a demanda chinesa e a oferta brasileira, substituindo
intermedidrios. A empresa esta diretamente vinculada ao governo chinés e ao territorio do

Brasil, que ¢ essencial para que ela desempenhe suas atividades econdmicas competitivamente.
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Todavia, nesta equagdo, falta ainda uma postura ativa do Estado brasileiro, como interlocutor
capaz de extrair toda a potencialidade das relagdes Brasil-China.

Aqui, retomamos a possibilidade de que, em favor da atuagdo da COFCO Intl. no Brasil,
hajam contrapartidas capazes de incrementar a qualidade das relagdes sino-brasileiras. No
circuito do café, por exemplo, a negociagdo poderia assegurar a empresa O acesso aos
produtores brasileiros em troca da abertura do mercado chinés a varejistas do Brasil ou da
transferéncia de tecnologia para que etapas de beneficiamento, como o encapsulamento do café,
ocorram em territdrio nacional — desde que respaldadas por um arcabouco normativo que lhes
dé suporte e viabilidade. O circuito do algodao ¢ outro que poderia se beneficiar das relagdes
Brasil-China, industrializando e beneficiando, quando possivel, a pluma do algodao,
fortalecendo assim a industria téxtil nacional.

Quanto ao circuito da soja, as contrapartidas podem ir muito além dos ganhos
econdmicos que o beneficiamento da commodity com empresas € em territorio brasileiros
podem oferecer. Evolvendo o uso de moedas nacionais ou ado¢do do renmimbi como moeda
de reserva, que sdo interesses expressos da politica externa chinesas e alternativas ao doélar,
poder-se-ia no Brasil: financiar grandes projetos de infraestrutura, no contexto ou ndo da ICR;
incorporar inovagdes chinesas nas areas de inteligéncia artificial, biotecnologia e economia
digital em atividades agropecudria; e contrair e adaptar tecnologias, inovagdes institucionais e
politicas publicas chinesas bem-sucedidas na solucao de sua questao agraria para promover um
desenvolvimento ambientalmente e socialmente justo do campo e do camponés brasileiros.
Esses sdo apenas alguns exemplos que a cooperagdo agricola sino-brasileira poderia ampliar e
promover por meio da COFCO Intl., dentre varios outros, pois a literatura identifica casos em
que, diante do projeto de desenvolvimento nacional de outros paises, a China adaptou suas
politicas empresariais e de investimento.

Por essas razdes, concluimos que o uso que a COFCO Intl. faz do territério brasileiro
pode assumir um novo sentido, pois tem o potencial de compor uma parceria estratégica.
Contudo, a soberania nacional e o desenvolvimento doméstico devem se tornar os pilares das

relagdo sino-brasileira.
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(continua)
<o Data de Data de Bioma Divisao
Municipio UF .
Abertura | Encerramento | Predominante

Sao Paulo SP | 09/06/2004 — Mata Atlantica -
Cuiaba MT | 25/10/2004 06/08/2013 Cerrado G&O
Paranagua PR | 29/11/2004 — Mata Atlantica G&O
Santos SP | 14/12/2004 — Mata Atlantica G&O
Rio de Janeiro RJ | 18/02/2005 03/09/2008 Mata Atlantica G&O
Maringa PR | 28/02/2005 — Mata Atlantica G&O
Alfenas MG | 10/03/2005 — Mata Atlantica G&O
Vitoria ES | 12/05/2005 07/12/2018 Mata Atlantica G&O
Rondonoépolis MT | 14/08/2006 05/07/2018 Cerrado G&O
Nova Maringa MT | 18/12/2006 05/07/2018 Amazdnia G&O
Sorriso MT | 18/12/2006 05/07/2018 Cerrado G&O
Alto Araguaia MT | 12/03/2007 03/12/2007 Cerrado G&O
Campo Verde MT | 03/12/2007 05/07/2018 Cerrado G&O
Japura PR | 12/03/2008 15/03/2019 Mata Atlantica G&O
Jussara PR | 12/03/2008 14/10/2013 Mata Atlantica G&O
Maringa PR | 12/03/2008 — Mata Atlantica G&O
Luis Eduardo Magalhdes | BA | 18/04/2008 — Cerrado G&O
Porto Alegre RS | 12/05/2008 — Pampa G&O
Luis Eduardo Magalhdes | BA | 04/06/2008 — Cerrado G&0O
Cosmorama SP | 10/05/2009 01/08/2019 Mata Atlantica Acucar
Cosmorama SP | 10/06/2009 — Mata Atlantica Agucar
Meridiano SP | 10/06/2009 — Mata Atlantica Agucar
Sebastianopolis do Sul SP | 10/06/2009 — Mata Atlantica Acticar
Sebastianopolis do Sul SP | 10/06/2009 — Mata Atlantica Acticar
Lucas do Rio Verde MT | 28/10/2010 05/07/2018 Cerrado G&O
Primavera do Leste MT | 28/10/2010 05/07/2018 Cerrado G&O
Rondonoépolis MT | 08/11/2010 08/06/2018 Cerrado G&O
Rio Verde GO | 09/11/2010 - Cerrado G&O
Ponta Grossa PR | 06/04/2011 — Mata Atlantica G&0O
Brasilia DF | 25/04/2011 09/05/2013 Cerrado G&O
Sinop MT | 01/06/2011 - Amazodnia G&O
Alvares Florence SP | 01/07/2011 - Mata Atlantica Acucar
Américo de Campos SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Auriflama SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Cardoso SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Dirce Reis SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Estrela d’Oeste SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Fernandépolis SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Acticar
Floreal SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
General Salgado SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Acticar
Jales SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Macaubal SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Macedonia SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Magda SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Acticar
Meridiano SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Mong¢oes SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Monte Aprazivel SP | 01/07/2011 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Nhandeara SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Acucar
Parisi SP | 01/07/2011 - Mata Atlantica Acucar
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s Data de Data de Bioma Divisao
Municipio UF .
Abertura | Encerramento | Predominante

Pedrandpolis SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Pontalinda SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Pontes Gestal SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Sao Francisco SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Sio Jodo das Duas SP | 01/07/2011 - Mata Atlantica ,
Pontes Acucar
Sao Joao de Iracema SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Tanabi SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Turmalina SP | 01/07/2011 11/02/2021 Mata Atlantica Agucar
Valentim Gentil SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Votuporanga SP | 01/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Dourados MS | 18/07/2011 22/07/2013 Cerrado G&O
Sao José do Rio Preto SP | 27/07/2011 — Mata Atlantica Agucar
Nortelindia MT | 16/08/2011 07/03/2017 Amazodnia Acucar
Nova Ubirata MT | 16/08/2011 — Amazdnia G&O
Votuporanga SP | 27/09/2011 — Mata Atlantica Agucar
Corrente PI | 01/12/2011 21/05/2018 Cerrado G&O
Dianépolis TO | 02/12/2011 01/12/2017 Cerrado G&O
Pirapora MG | 02/12/2011 12/02/2014 Cerrado G&O
Adolfo SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Bady Bassitt SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Balsamo SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 03/10/2014 Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 14/03/2012 09/12/2015 Mata Atlantica Agucar
Catigua SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Catigua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Cedral SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Cedral SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Elisiario SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Elisiario SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Elisiario SP | 14/03/2012 01/08/2019 Mata Atlantica Acticar
Embaiiba SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Guapiagu SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar




190

(continuagao)
s Data de Data de Bioma Divisao
Municipio UF .
Abertura | Encerramento | Predominante

Ibira SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Ibira SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Irapua SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Irapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Irapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Irapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Itajobi SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Itajobi SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Itajobi SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Itajobi SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Itajobi SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Jaci SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
José Bonifacio SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Marapoama SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Mendonca SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Mirassol SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Monte Azul Paulista SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Neves Paulista SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Nipoa SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Acticar
Nova Alianca SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Novais SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Agucar
Paraiso SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Potirendaba SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Potirendaba SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Sales SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Sao José do Rio Preto SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Sao Paulo SP | 14/03/2012 04/05/2017 Mata Atlantica Acucar
Tabapui SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Acticar
Tabapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Tabapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Tabapua SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Uchoa SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Uchoa SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acticar
Urupés SP | 14/03/2012 — Mata Atlantica Agucar
Urupés SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Urupés SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Urupés SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Urupés SP | 14/03/2012 09/04/2013 Mata Atlantica Acucar
Duque de Caxias RJ | 26/04/2012 26/05/2017 Mata Atlantica Agucar
Novo Horizonte SP | 09/04/2013 — Mata Atlantica Agucar
Trés de Maio RS | 14/05/2013 10/09/2013 Mata Atlantica G&0O

Catanduva SP | 16/08/2013 03/10/2014 Mata Atlantica Acticar
Catanduva SP | 16/08/2013 03/10/2014 Mata Atlantica Acticar
Catanduva SP | 16/08/2013 03/10/2014 Mata Atlantica Acticar
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(conclusdo)
Municipi UF Data de Data de Bioma Divisao
unieiplo Abertura | Encerramento | Predominante
Catanduva SP | 09/09/2013 03/10/2014 Mata Atlantica -
Borborema SP | 01/11/2013 — Mata Atlantica Agucar
Catanduva SP | 01/11/2013 — Mata Atlantica Agucar
Santa Adélia SP | 01/11/2013 — Mata Atlantica Agucar
Itapolis SP | 14/11/2013 — Mata Atlantica Agucar
*Matriz

Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Organizacdo do autor
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. Data de Data de Bioma Divisao
Municipio UF .
Abertura | Encerramento | Predominante
Gastio Vidigal SP | 03/10/2014 — Mata Atlantica Agucar
Monte Aprazivel SP | 03/10/2014 — Mata Atlantica Agucar
Rondonoépolis MT | 26/10/2015 15/10/2018 Cerrado G&O
Matupa MT | 01/03/2016 — Amazodnia G&O
Petrolindia PE | 24/05/2016 25/08/2023 Caatinga G&O
Itaituba PA | 16/08/2016 — Amazodnia G&O
Novo Mundo MT | 20/10/2016 — Amazonia G&O
Palmares Paulista SP | 26/10/2016 — Mata Atlantica Agucar
Itanhanga MT | 25/11/2016 05/07/2018 Amazonia G&O
Marcelindia MT | 25/11/2016 — Amazodnia G&O
Cataldo GO | 06/02/2017 — Cerrado G&O
Paragominas PA | 01/03/2017 — Amazodnia G&O
Trés Coracoes MG | 15/03/2017 05/12/2018 Mata Atlantica G&O
Diamantino MT | 16/05/2017 05/07/2018 Cerrado G&O
Pedra Preta MT | 19/06/2017 27/11/2020 Cerrado G&O
Uberlindia MG | 25/07/2017 — Cerrado G&O
Canarana MT | 30/08/2017 — Cerrado G&O
Claudia MT | 30/08/2017 - Amazodnia G&O
Nova Santa Helena MT | 30/08/2017 — Amazodnia G&O
Nova Ubirata MT | 30/08/2017 - Amazodnia G&O
Queréncia MT | 30/08/2017 - Amazonia G&O
Rondonoépolis MT | 30/08/2017 12/12/2017 Cerrado G&O
Santa Carmem MT | 30/08/2017 — Amazodnia G&O
Sorriso MT | 30/08/2017 - Cerrado G&O
Tangara da Serra MT | 30/08/2017 29/01/2020 Cerrado G&0O
Imbituva PR | 01/09/2017 - Mata Atlantica G&O
Bom Jesus de Goias GO | 05/09/2017 08/02/2022 Cerrado G&O
Rio Grande RS | 05/09/2017 22/11/2017 Pampa -
Correntina BA | 06/09/2017 29/01/2020 Cerrado G&O
Arroio Grande RS | 12/09/2017 — Pampa G&O
Unai MG | 14/09/2017 — Cerrado G&0O
Silvanopolis TO | 18/09/2017 08/02/2022 Cerrado G&0O
Santa Rosa do
Tocantins TO | 20/09/2017 — Cerrado G&O
Corrente PI | 21/09/2017 14/07/2022 Cerrado G&0O
Irati PR | 21/09/2017 15/03/2019 Mata Atlantica G&O
Palmeira das Missdes RS | 26/09/2017 — Pampa G&O
Guarai TO | 04/10/2017 01/03/2018 Cerrado G&0O
Palmeira d’Oeste SP | 25/10/2017 11/03/2022 Mata Atlantica Acucar
Potirendaba SP | 25/10/2017 — Mata Atlantica Agucar
Canoas RS | 22/11/2017 - Pampa G&0O
Pindorama SP | 22/11/2017 — Mata Atlantica Agucar
Queréncia MT | 20/03/2018 27/07/2020 Amazdnia G&O
Londrina PR | 02/04/2018 15/03/2019 Mata Atlantica G&O
Santos SP | 02/04/2018 - Mata Atlantica G&O
Nova Mutum MT | 18/04/2018 — Cerrado G&0O
Patos de Minas MG | 04/06/2018 08/11/2018 Cerrado G&0O
Birigui SP | 26/09/2018 11/02/2021 Mata Atlantica Acucar
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Municipi UF Data de Data de Bioma Divisao
unicipio Abertura | Encerramento | Predominante

Santo Antonio do sp | 01/10/2018 - Mata Atlantica ,
Aracangui Acticar
Poloni SP 10/10/2018 — Mata Atlantica Agucar
Carlinda MT | 06/12/2018 — Amazonia G&O
Sio Paulo SP | 17/01/2019 27/11/2020 Mata Atlantica -
Olimpia SP | 03/10/2019 = Mata Atlantica Acticar
Unifo Paulista SP 03/10/2019 — Mata Atlantica Acucar
Botucatu SP | 27/01/2020 — Cerrado G&O
Agua Boa MT | 02/03/2021 - Cerrado G&O
Palmas TO | 22/06/2021 - Cerrado G&O
Campo Verde MT | 01/07/2021 - Cerrado G&O
Diamantino MT | 01/07/2021 — Cerrado G&O
Itanhanga MT | 01/07/2021 - Amazonia G&O
Lucas do Rio Verde MT | 01/07/2021 — Cerrado G&0O
Nova Maringa MT | 01/07/2021 - Amazonia G&O
Pedra Preta MT | 01/07/2021 25/08/2023 Cerrado G&O
Primavera do Leste MT | 01/07/2021 — Cerrado G&O
Rondonépolis MT | 01/07/2021 - Cerrado G&O
Rondonépolis MT | 01/07/2021 - Cerrado G&O
Sorriso MT | 01/07/2021 — Cerrado G&O
Rondonépolis MT | 05/07/2021 - Cerrado G&O
Rondonépolis MT | 05/07/2021 - Cerrado G&O
Confresa MT | 08/12/2021 — Amazodnia G&O
Sio José do Rio Preto SP | 11/03/2022 14/10/2024 Mata Atlantica -
Tangara da Serra MT | 22/07/2022 - Cerrado G&O
Ariranha SP | 07/10/2022 — Mata Atlantica Agucar
Ipigua SP | 07/10/2022 - Mata Atlantica Acucar
Mira Estrela SP | 07/10/2022 — Mata Atlantica Agucar
Mirassolandia SP | 07/10/2022 — Mata Atlantica Agucar
Turiiba SP | 07/10/2022 — Mata Atlantica Agucar
Santos SP | 06/01/2023 — Mata Atlantica -
Uruacu GO | 25/05/2023 — Cerrado -
Cruz Alta RS | 15/06/2023 — Pampa G&0O
Vilhena RO | 11/07/2023 - Amazodnia G&O
Balsas MA | 06/10/2023 — Cerrado G&0O
Bom Jesus PI 12/04/2024 — Cerrado G&0O

Fonte: IBGE, 2025b; Redesim, 2025. Organizacdo do autor
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