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RESUMO

A pesquisa intitulada “Analise Historica da Representagdo de Infancia nas Diretrizes Curriculares
Municipais da Educacdo Infantil de Uberlandia (MG) 2020, do Programa de Pos-graduagdo em
Educacao (PPGED), da Faculdade em Educacdo (Faced) na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), insere-se na Linha Historia e Historiografia da Educacdo, e tem como objetivo geral analisar
a representacao de Infancia expressa nas Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Infantil de
Uberlandia (MG) 2020 e de que forma dialogam com as Politicas Publicas educacionais,
identificando implica¢Ges para a organizagdo curricular e praticas pedagdgicas direcionadas aos
direitos das criangas no ambito municipal. Quanto aos objetivos especificos, buscou-se percorrer a
historia da infancia em diferentes periodos, desde a filosofia classica aos referenciais
contemporaneos; analisar a trajetéria da Educacdo Infantil no Brasil, do periodo colonial a
contemporaneidade; examinar as legislacdes e acordos internacional, nacional e estadual voltadas a
protecdo e promocdo dos direitos da crianca na infincia; contextualizar a histdria das Politicas
Publicas e Diretrizes Curriculares municipais que contribuiram para estruturar o acesso educacional
da crianga; analisar criticamente as Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Infantil em
Uberlandia, versao 2020, investigando a representagao da Infancia e articulando perspectivas legais,
historicas, filosoficas e educacionais, de modo a trilhar aproximacgdes e distanciamentos na
organizagdo curricular e no ambito educacional local. O estudo foi desenvolvido por meio de uma
abordagem qualitativa, ancorada no materialismo histdrico-dialético, utilizando procedimentos
metodoldgicos de analise bibliografica e documental (Gil, 2019) e na técnica de analise de conteudo
(Bardin, 2011). Desse modo, analisa o documento curricular da Educa¢do Infantil concretizado em
Uberlandia, em 2020, articulando marcos legais internacionais, nacionais e estaduais (mineiros), tais
como a Constituigdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (1990), a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (1996), a Base Nacional Comum Curricular (2017), o Curriculo
Referéncia de Minas (2018), dentre outros. Para tanto, contempla diferentes periodos historicos,
desde filosofias classicas (Platdo, Aristoteles, Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquilo), modernos
(Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel), até estudiosos contemporaneos (Montessori, Piaget,
Vygotsky, Freinet, Wallon e Rogers), evidenciando como a representacdo social da infancia
transformou-se ao longo da historia. O estudo destaca que, no Brasil, a Educagao Infantil percorreu
uma visdo assistencialista para a consolidacdo de um direito legalmente constitucional, ampliando-
se como “Primeira Etapa da Educacdo Basica”. No ambito uberlandense, constatou-se propostas
curriculares de 1987, 2003 e 2020, nesse contexto, foi priorizada uma analise reflexiva em torno da
ultima versao, em que foram identificadas possibilidades e desafios. Para tal, as categorias tematicas
— Historia, Filosofia, Politica e Educacéo — possibilitaram problematizar tensoes atuais, remetendo a
racionalidades neoliberais. Os resultados apontaram que, embora as Diretrizes Curriculares

Municipais de Uberlandia (MG) de 2020 dialoguem com principios de pluralidade, equidade e



integralidade do desenvolvimento infantil, ainda persistem entraves quanto a orientacdo curricular,
a efetivacdo de praticas pedagogicas emancipadoras e a garantia dos direitos plenos das criangas.
Conclui-se que a representagdo de infincia, enquanto sujeito histdrico e dotado de direitos, demanda
revisdo critica e constante do documento curricular, de modo a potencializar as Politicas Publicas
educacionais e efetivacdo de propostas pedagdgicas que considerem a crianga como protagonista do
processo de ensino-aprendizagem, assegurando uma educacdo publica, gratuita e socialmente

referenciada.

Palavras-chaves: Historia; infancia; Politicas Publicas; Diretrizes Curriculares Municipais;
Educagao Infantil.



ABSTRACT

The research entitled “Historical Analysis of the Representation of Childhood in the Municipal
Curriculum Guidelines for Early Childhood Education of Uberlandia (MG) 20207, from the
Programa de Poés-graduagdo em Educacdo (PPGED), from Faculdade de Educagdo (Faced) na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), is situated within the research line History and
Historiography of Education, and has as its general objective to analyze the representation of
Childhood expressed in Diretrizes Curriculares Municipais da Educacao Infantil de Uberlandia (MG)
2020 and how they dialogue with educational Public Policies, identifying implications for curricular
organization and pedagogical practices directed toward children’s rights at the municipal level.
Regarding the specific objectives, the study sought to trace the history of childhood in different
periods, from classical philosophy to contemporary references; to analyze the trajectory of Early
Childhood Education in Brazil, from the colonial period to contemporaneity; to examine
international, national, and state legislation and agreements aimed at the protection and promotion
of children’s rights in childhood; to contextualize the history of Public Policies and municipal
Curriculum Guidelines that contributed to structuring children’s educational access; to critically
analyze the Diretrizes Curriculares Municipais da Educacgdo Infantil de Uberlandia, 2020 version,
investigating the representation of Childhood and articulating legal, historical, philosophical, and
educational perspectives, in order to trace convergences and divergences in curricular organization
and within the local educational sphere. The study was developed through a qualitative approach,
grounded in historical-dialectical materialism, using methodological procedures of bibliographic and
documentary analysis (Gil, 2019) and the content analysis technique (Bardin, 2011). Thus, it
analyzes the Early Childhood Education curriculum document implemented in Uberlandia in 2020,
articulating international, national, and state (Minas Gerais) legal frameworks, such as the Federal
Constitution (1988), the Child and Adolescent Statute (1990), the Law of Guidelines and Bases of
Education (1996), the National Common Core Curriculum (2017), the Minas Gerais Reference
Curriculum (2018), among others. To this end, it encompasses different historical periods, from
classical philosophies (Plato, Aristotle, Saint Augustine, and Saint Thomas Aquinas), modern
thinkers (Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel), to contemporary scholars (Montessori, Piaget,
Vygotsky, Freinet, Wallon, and Rogers), evidencing how the social representation of childhood has
transformed throughout history. The study highlights that, in Brazil, Early Childhood Education
moved from an assistentialist perspective toward the consolidation of a constitutionally guaranteed
legal right, expanding as the “First Stage of Basic Education”. In the context of Uberlandia, curricular
proposals from 1987, 2003, and 2020 were identified; in this context, a reflective analysis focused
on the latest version, in which possibilities and challenges were identified. For this purpose, the
thematic categories — History, Philosophy, Politics, and Education — made it possible to problematize

current tensions, referring to neoliberal rationalities. The results indicated that, although the



Municipal Curriculum Guidelines of Uberlandia (MG) 2020 dialogue with principles of plurality,
equity, and integrality of child development, obstacles still persist regarding curricular guidance, the
implementation of emancipatory pedagogical practices, and the guarantee of children’s full rights. It
is concluded that the representation of childhood, as a historical subject endowed with rights, requires
critical and constant revision of the curriculum document, in order to strengthen educational Public
Policies and the implementation of pedagogical proposals that consider the child as the protagonist

of the teaching-learning process, ensuring a public, free, and socially referenced education.

Keywords: History; Childhood; Public Policies; Municipal Curriculum Guidelines; Early Childhood

Education.
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1 ENTRE TEORIAS E POSSIBILIDADES: PROPOSICOES INICIAIS

A infancia € uma fase essencial ao desenvolvimento humano e, nas ultimas décadas, tem
impulsionado contribui¢des significativas na proposicao de Politicas Publicas brasileiras, que
passaram a ser (re)configuradas de forma mais equitativa, especialmente no que diz respeito a
questdes legais, que fomentam a elaboragdo de documentos em defesa do direito educacional da
crianca a formagao integral no pais. As autoras Rocha e Kramer (2011), em seus estudos sobre
infancia, destacam a necessidade de compreendé-la sob uma perspectiva sociologica, ressaltando
caracteristicas singulares, que desempenham papel fundamental na constituicdo da identidade
humana, tanto no ambito subjetivo quanto no aspecto social.

Desse modo, torna-se relevante “[...] dedicar um tempo consideravel na busca por ampliar
a compreensao sobre essa fase inicial da vida e estabelecer, em consequéncia, propostas educativas
que considerem a especificidade das criangas no ambito de uma Infancia historicamente
determinada” (Rocha; Kramer, 2011, p. 367), principalmente no contexto de Politicas Publicas e
Diretrizes Curriculares que assegurem esses direitos nos aspectos cognitivo, afetivo, motor, social,
cultural e intelectual, dialeticamente interligados.

Em conformidade com esse pensamento, Kramer (2011) e Postman (1999) defendem que
a crianca tem especificidades proprias, sendo essa ideia uma constru¢do cunhada na “modernidade”,
determinada historicamente de acordo com a estruturagao politica, social, cultural e economica em
tempos e espacos diversos. Nesse sentido, Oliveira (2002, p. 79) salienta que tais perspectivas foram
“Modificadas a partir de situacdes sociais concretas que, por sua vez, geraram regulamentacdes
enquanto parte das Politicas Publicas historicamente elaboradas”, assim, para situar o panorama
educacional, ¢ importante rever concepcdes, reavaliar marcos histéricos, dialogar com avangos,
retrocessos e dificuldades anteriores.

O desafio de analisar historicamente a representacdo da infancia e sua influéncia em
Politicas Publicas educacionais requer refletir sobre a sua abrangéncia, os documentos e orientagoes
que fomentam as praticas educacionais direcionadas as criangas, além de compreender de que modo
interferem no cotidiano escolar, contribuindo com a constru¢do e aprimoramento de um curriculo
justo, democratico, inclusivo e capaz de subsidiar as acdes dos profissionais que nela atuam, em
prol de promover o protagonismo infantil, enquanto ser auténomo, ativo, participativo,
colaborativo, apto a (re)construir conhecimento sobre si € o sobre mundo a sua volta.

No inicio da década de 1980, em meio ao processo de redemocratizagdo no Brasil, o
cenario nacional foi marcado por incertezas politicas, disputas ideologicas, tensdes econdmicas e

sociais. Conforme aponta Gohn (2011), os movimentos sociais empreendidos nesse periodo
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emergiram como protagonistas de um projeto de sociedade pautado por mobilizagdes populares e
ampliacdo das perspectivas cidadds. Apesar dessa instabilidade, o sentimento de liberdade
manifestou-se como epicentro de transformagdes e fomentou a organizagdo de movimentos
engajados na defesa de direitos historicamente negligenciados, inspirando a ascensdo de lutas em
todos os segmentos. Esse processo contribuiu para que as demandas educacionais se tornassem
centrais nas reivindicagdes coletivas no pais, que passaram a ser consideradas direitos propicios
para orientar a elaboragao de diretrizes voltadas a formagao da crianga desde a infancia.

Essa efervescéncia urbana desencadeou a promogao de leis essenciais as Politicas Publicas
de cunho educacional, nesse periodo, Ricci (2003) defende que o governo brasileiro reorganizou os
objetivos curriculares no intento de ampliar a oferta de mao-de-obra, além de viabilizar abordagens
pedagogicas difundidas em prol da demanda industrial, basicamente marcada pela énfase em
resultados mensuraveis, com objetivo de tornar o sistema de ensino pragmadtico, instrumental e
mecanicista, em relacdo ao mercado de trabalho. Nessa vertente, ¢ essencial compreender a
construgdo histérica e social da representacdo de infancia, articulando as Politicas Publicas no
ambito internacional e nacional, de modo a assimilar seus desdobramentos na esfera estadual e, a
partir dai, galgar uma leitura que possibilite apreensdo critica, no contexto municipal local.

Historicamente, a educacdo destinada as criangas no Brasil foi difundida como periodo de
ingresso para o ensino formal fundamental, priorizando padrdes comportamentais e curriculares
centrados em competéncias e habilidades basicas. Essa concepcao de carater proped€utico foi
gradativamente transformada, & medida que passou a ser respaldada por orientagdes que
legalizaram e normatizaram suas concepg¢des, solidificadas a luz da promulgacao da Constituicdo
Federal (CF) de 1988, a proposicao do Estatuto da Crianca € do Adolescente (ECA) em 1990, a
instituicao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) em 1996, dentre outros instrumentos
legais, juridicos e pedagdgicos recorrentes desse cenario.

Tais documentos constituiram-se arcabougo legal e normativo, consolidando a infancia como
campo de atengdo e investigacdo, além de sistematizar conhecimentos e saberes proprios dessa fase
do desenvolvimento humano, favorecendo o processo de universaliza¢do da educacgao basica no pais,
alinhada as demandas contemporaneas de um sistema de ensino comprometido com os direitos da
crianca e com as especificidades curriculares da Educagao Infantil. Nesse sentido, € possivel perceber
que, no decorrer da trajetoria das Politicas Publicas direcionadas a primeira etapa da educacao basica,
evidenciam-se perspectivas que se ampliaram para além de um enfoque assistencialista ou
compensatorio, proporcionando multiplos olhares sobre infancia, além de promover condigdes para
que as criangas aprendam e se desenvolvam em suas singularidades, enquanto sujeitos historicos,

sociais e dotados de direitos (Kuhlmann Jr., 2011; Kramer, 2011).
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Outrossim, a efetivagdo de documentos oficiais oportunizou a valorizagdo da infancia ao
longo da historia, no entanto, € preciso ir além do discurso, das teorias e possiveis defasagens. Nesse
percurso, outras orientagdes legais foram (re)elaboradas, vislumbrando uma abordagem que prioriza
a formacao integral das criangas, representando um avango na promog¢ao de Politicas Publicas que
reconhegam a Educagdo Infantil como direito constitucional e inalienavel, exigindo iniciativa e
compromisso do Estado na garantia de acesso, permanéncia e outras nuances.

Ball e Mainardes (2001, p. 14) defendem que “[...] as politicas estdo sempre em algum tipo
de fluxo, no processo de se tornarem algo mais. Esse ¢, fundamentalmente, o caso da educagao, que
flui ao lado da politica”, a partir de leis, declaragdes, demandas e expectativas. Em contrapartida,
Moreira e Lara (2012) constataram que as Politicas Publicas educacionais brasileiras, por um longo
periodo, permearam entre incertezas, indefini¢coes e descasos no cumprimento de metas, deveres e
obrigacdes.

Para compreender esse panorama legal brasileiro, ¢ imprescindivel considerar o papel do
Estado na formulagdo de Politicas Publicas educacionais, articulando o contexto nacional aos
compromissos € orientacoes internacionais, realidade que implica rever concepgdes e
responsabilidades, recuperar marcos historicos que perpassaram a trajetoria da Educagdo Infantil,
além de dialogar com avangos, retrocessos e desafios anteriores, os quais ainda influenciam os
processos educativos e a pratica cotidiana nos dias de hoje (Cury, 2002; Saviani, 2011).

Conquanto, Cury (2002) adverte que o Estado, enquanto instancia social de regulagdo e
controle, ndo pode ser pensado de forma abstrata, simbolica ou alheia as Politicas Publicas, essenciais
a legitimagdo da infancia e suas perspectivas curriculares. Desse modo, ampliam-se as discussoes,
pois, embora apresente um discurso oficial, apoie-se em principios democraticos e coletivos, observa-
se que, por vezes, tomam-se decisdes antagonicas em relagdo a educagdo. Mediante o papel
controlador e regulador do Estado, ainda existem desafios que dificultam o processo de ensino-
aprendizagem da crianca desde a infincia, como a organizagdo do espago fisico; os recursos
administrativos, pessoais e pedagdgicos; o processo de formagao dos profissionais; a adequacao da
rotina escolar da sala de aula; as diretrizes e praticas pedagdgicas; esse enfoque se manifesta também
na Educacdo Infantil e em seus pressupostos curriculares (Kuhlmann Jr., 2011; Kramer, 2011).

Essa tematica tem sido centro de discussdes em estudos académicos, o que contribui para um
avango do saber cientifico voltado a formulagao, a garantia e a ampliagao dos direitos da crianga no
ambito das Politicas Publicas na infancia, nesse cenario normativo, tanto a CF (Brasil, 1988), quanto
a LDB (Brasil, 1996), reconhecem que a Educacdo Infantil ¢ atribui¢@o prioritaria dos municipios,
conferindo-lhes a responsabilidade legal na organizacao e oferta desse nivel de ensino. Com isso, cabe

salientar que as Secretarias Municipais de Educagdo, em parceria com 0rgaos governamentais €
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diferentes instancias normativas, desempenham a fungao de alinhar, adaptar e implementar Diretrizes
Curriculares educacionais, a fim de possibilitar uma abordagem pedagodgica consistente com
demandas socioculturais em suas localidades.

Compromisso legal que se intensifica a medida que se efetivam essas orientagdes,
considerando as especificidades e necessidades da educacdo municipal. Desse modo, a administragdo
publica deve ser capaz de elaborar, implementar, monitorar, avaliar e ajustar proposi¢des
continuamente, a fim de atender a realidade e aos desafios regionais. Conquanto, discussdes iniciais
apontam para mudangas no cenario escolar, revelando a necessidade de descortinar os documentos
produzidos e suas adequacdes.

Diante da sistematizagao histdrica das Politicas Publicas, no /ocus do municipio de Uberlandia
(MG), centralizando a infancia, consolidada socialmente por meio de direitos adquiridos e
normatizados, além de analisar a representagao de infancia e, ainda, compreender de que forma esse
documento orientador, sobretudo voltado a Educacao Infantil, contribui para fomentar os direitos da
crianga, no ensejo de favorecer o pleno desenvolvimento nessa fase da vida.

Diante do exposto, considera-se o carater inédito desta pesquisa, pois propde analisar os
documentos oficiais que influenciaram o cotidiano escolar da Educacdo Infantil na referida cidade, da
década de 1980 até os dias atuais, num didlogo centrado a compreensao da representacao de infancia,
e como foi concebida na proposta curricular de 2020, que versa sobre a Educag@o Infantil, além de
contribuir para ampliar e enriquecer o corpus de estudos na area da Historia e Historiografia da
Educacao.

A seguir, pretende-se percorrer brevemente parte da trajetoria académica e profissional da
pesquisadora, rememorando sua jornada e enfatizando os caminhos que influenciaram o interesse pelo

tema e sua interlocu¢do com o ambito educacional.

1.1 Interlocuciio entre experiéncias pessoais e os desafios do tema em estudo

Rememorar o passado ndo significa trazer de volta ao presente
os acontecimentos vividos exatamente, tal como se sucederam,
mas reconstitui-los através da nossa vivéncia atual
(Guedes-Pinto, 2002).

Rememorar a trajetdria académica e profissional ¢ reviver momentos importantes da vida,
esse carater reflexivo evidencia a relagdo entre as razdes de ser, estar e repensar minha propria historia,
nesse sentido, as vozes de pessoa, docente e aprendiz misturam-se em primeira pessoa, por se tratar

da minha formacao pessoal, académica e profissional.
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Fazer uma graduacdo era um sonho distante da minha realidade de menina do interior. Sou
natural de Buritizeiro, norte de Minas Gerais, mudei para Uberlandia (MG) em 1998, na perspectiva
de trabalhar e conquistar minha independéncia. Indubitavelmente, essa cidade me acolheu,
possibilitando constituir familia, conquistar amigos, estudar e realizar projetos. Nesse percurso, em
2002 ingressei no ensino superior, optei pela Educacdo, por vir de uma familia essencialmente
formada por professores, esse processo foi um misto de emogdes: alegria, ansiedade e receio, em
contrapartida, o desejo de aprender foi maior. Fiquei feliz, e apesar das dificuldades, eu ndo desisti e
persisti.

Iniciei minha trajetdria no curso de Pedagogia, Gestao e Tecnologia Educacional na Unido
Educacional de Minas Gerais (Uniminas), formando saberes que dialogam com a atuagdo docente em
diferentes contextos sociais. A universidade possibilitou aprendizados proficuos, senti-me realizada
pela amplitude da organizagdo curricular e por permear diferentes areas do conhecimento,
oportunizando um leque de opgdes profissionais que me permitiriam atuar para além dos muros da
escola. Assim comecou minha formagao, constituida pelo desejo de avangar e prosseguir, conciliar
vida pessoal, faculdade, atividades complementares, avaliacdes e estdgio supervisionado foi um
desafio.

Ademais, os professores deixaram marcas que o tempo nunca apagou. Os estigios foram
significativos, vivenciados como oportunidade de explorar diferentes ambientes, refletir sobre
processos e articular teoria e praticas. Tenho profunda gratidao pelas experiéncias que compartilhei,
contribuindo com a constru¢do da minha identidade profissional, pois, nesse periodo, pude vivenciar
o exercicio da docéncia em diferentes espagos, observei as dores e sabores da profissdo, as alegrias e
frustracdes evidenciadas no ambiente escolar e empresarial, além de contribuir efetivamente quanto
a escolha da etapa de ensino com a qual me identifico, nesse caso a “Educacdao Infantil”. As
experiéncias foram transformadoras e reafirmaram meu compromisso com a infancia e a crenga em
praticas pedagogicas que valorizem o desenvolvimento integral das criangas.

Nesse percurso académico, participei de formagdes que, além da exigéncia da graduacao, s6
fizeram aumentar meu desejo de trabalhar na &rea da Educagao. Ao término dessa etapa uma certeza
se solidificou: era preciso continuar desenvolvendo-me, pois acredito que o conhecimento € efémero,
e o processo de ensino-aprendizagem € permanente e inesgotavel. Depois de formada, trabalhei como
tutora a distancia em diferentes cursos de extensao, graduagdo e especializacao, dai em diante nunca
deixei de atuar, trabalhando na Uniminas, Universidade de Uberaba (Uniube), Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), Instituto Federal de Goiés (IFG), Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(UFTM), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e, atualmente, na pos-graduagdo da

Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp). E um desafio exercer a fungdo de
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tutora fora da sala de aula convencional, com pessoas de regides, saberes e culturas diferentes,
entender a importancia da comunicacdo sincrona e assincrona e do feedback de uma avaliagdo
mediadora. Esse trabalho me fascina até hoje.

O inicio da atuagao docente foi em 2007, atravessando diferentes cargos, porém, fui efetivada
apenas em 2012, ap6s aprovagao em concurso publico, quando comecei o trabalho na educagao basica
e me tornei professora. Busquei operar sob a perspectiva de aliar a pratica pedagogica ao
desenvolvimento de projetos, jogos e brincadeiras educativas. Enfrentei a responsabilidade de pensar
com criticidade sobre minhas a¢des, nessa vertente, percebi que aspectos como a convivéncia com as
criangas, a intervencado, a valorizagdo do ludico, a sensibilidade, a responsabilidade, dentre outros
sentimentos, sao essenciais para o meu trabalho.

Deparei-me com uma realidade pratica que ndo estava vinculada apenas a teoria vislumbrada
na graduacao, pois as inquietacdes sobre infancia e curriculo ganharam forca em minhas abordagens.
Dentre os desafios experenciados, aprendi que cada turma tem sua identidade, que cada estudante tem
suas especificidades, que tempos e espagos da infancia sdo vivéncias diferentes, ademais é preciso
saber lidar com as subjetividades das criangas.

Concomitantemente, convivi com o medo de errar e lidar com as dificuldades de
aprendizagens, muitos foram os desafios; dessa forma, estudar, aprender e qualificar tornaram-se
caminhos sem volta. Dediquei-me a cursos de formacao, vivenciei diferentes experiéncias e conclui
diversos cursos de especializa¢io!, essas jornadas paralelas as atividades profissionais aumentaram
minha cobranga pessoal por colocar em pratica aquilo que aprendi, tornando-se motivagdo para o
conhecimento construido a favor do processo de ensino-aprendizagem dos meus alunos, pois “Sem a
curiosidade que me move, que me inquieta, que me insere na busca nao aprendo, nem ensino” (Freire,
1996, p. 85), essa realidade exigiu mais do que eu havia aprendido na formagao inicial, um
aprendizado oportunizado de forma ampla e fundamentada.

Diante das possibilidades de reflexdes e trocas vivenciadas, sobretudo na itinerancia como

aluna, tutora em EaD, preceptora®, educadora infantil®, supervisora, analista pedagdgica, docente em

! Minha primeira especializacio foi no curso de Tecnologias Digitais Aplicadas a Educagdo (Uniminas, 2008), em seguida
realizei especializagdo em Informatica na Educagdo (Ufla, 2009). Diante das oportunidades de formagao para atuar com a
diversidade humana cursei p6s em Educa¢do Especial e Atendimento Educacional Especializado (UFU, 2013). Nesses
meandros, em 2014, impulsionada pelo desejo de me tornar supervisora e vendo a necessidade de ampliar conhecimentos
educacionais sobre o ambiente escolar, dei continuidade & minha formagao no curso Psicopedagogia e Supervisao Escolar
(Ucamprominas, 2018). Ainda nessa vertente, motivada por pelo desejo de aprender, conclui o Curso de Arteterapia
(Faveni, 2019) e em 2025 iniciei a pos-graduacdo em Gestdo Escolar na UFU.

2 Profissional que orienta e supervisiona o estudante na modalidade EaD, atuando como facilitador do processo de ensino-
aprendizagem, a fim de favorecer seu desenvolvimento académico, acompanhando o professor responsavel pela disciplina.
3 O cargo educador infantil foi substituido em 2019 pela nomenclatura profissional de apoio, por meio da Instrugdo
Normativa n. 008, a fim de reorganizar o servigo direcionado ao publico da Educagao Especial na Rede Municipal
de Ensino de Uberlandia.
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formagao, posso dizer que tais experiéncias contribuiram para a constru¢do da minha identidade
profissional. Sugerindo uma transformagao nas formas de ensino-aprendizagem, nas metodologias e
estratégias que sustentaram e ainda movem meu fazer pedagogico, em todos os aspectos sob os quais
se constroi o processo educativo que envolve meus alunos, pois a “A dialogicidade constitui-se
principio fundamental da relacdo entre educador e educando. O que importa ¢ que professores e
alunos se assumam epistemologicamente curiosos” (Freire, 1996, p. 135).

Foi entdo que, em 2015, ingressei no mestrado em Midias, Educacgao e Tecnologias da UFU.
Essa conquista foi impar para o amadurecer, desvelar e (re)construir concepgdes e praticas em torno
da abordagem educativa. A dissertacao abordou a Educomunicacdo e os projetos de trabalho nas
séries iniciais do ensino fundamental, os resultados indicaram que hé possibilidade de dialogar
propostas de ensino-aprendizagem entre Educomunicacdo e projetos de trabalho, aliando agdes
propositivas interdisciplinares a partir de projetos educomunicativos em diferentes areas de
intervengdo social, tal experiéncia contribuiu para subsidiar um aprofundamento tedrico e
metodoldgico, solidificando minha pratica pedagdgica docente.

Apesar das diferentes experiéncias, da formag@o e do trabalho na educagdo basica, foi a
Educacdo Infantil que conquistou meu corag@o. As criangas me ensinaram que tenho que planejar
para elas e com elas, que nem sempre a execucao do meu planejamento seria bem-sucedido, que as
atividades tinham que estabelecer ligagdes com a realidade de cada uma, considerando os documentos
educacionais, as Diretrizes Curriculares, os espacos, os tempos € suas nuances.

Em 2021, efetivei-me no segundo cargo de “analista pedagdgica” na Educagdo Infantil na
Rede Municipal de Ensino de Uberlandia (MG) simultaneamente ao trabalho docente. Desde entdo,
nessa densa relacdo entre teorias e praticas, percebi que era preciso continuar a desenvolver-me
profissionalmente, contribuindo para que os meus alunos conseguissem transformar informacao em
conhecimento, além de abrir espagos para novas relagdes construtivas. Muitas foram as vivéncias, os
questionamentos, a escuta ativa pelo que a crianca tem a dizer, sua singularidade, a forma como
aprende e se desenvolve.

Aqui, vejo a importancia de apontar um retrocesso historico e politico ocorrido no municipio
de Uberlandia, com o cargo de supervisor e orientador pedagogico substituidos pelo cargo de analista
pedagogico®, essa mudanca configurou um enfraquecimento e consequente desarticulacio com
relagdo ao trabalho no cotidiano escolar em fung¢ao de uma racionalidade tecnocratica e gerencialista

(Arroyo, 2006; Saviani, 2013), pois ao deslocar a fungdo humana, formativa e emancipatoria do

4 A Lei Complementar n. 661, de 8 de abril de 2019, unificou os cargos orientador pedagdgico e supervisor
pedagodgico no novo cargo de provimento efetivo “analista pedagodgico” na Rede Municipal de Ensino na
Educacao.
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trabalho pedagogico, tornou-se possivel aplicar protocolos e metas, desconsiderando as
especificidades do cargo, ou seja, o profissional passou a ser considerado um “executor”, esvaziado
de autonomia intelectual e compromisso ético.

Nesse cenario centralizador, a realidade da minha atua¢do na Educagdo Infantil apontou
importantes aspectos, dentre eles, que essa perspectiva pressupoe um olhar critico e reflexivo sobre a
infincia nos documentos educacionais, essa proposi¢ao ¢ uma forma nao apenas de compreender os
fundamentos pedagogicos, mas de ampliar a percepgdo sobre as disputas simbdlicas em torno desta
perspectiva, considerando sua influéncia na organizagdo curricular e nos espagos educativos do
municipio.

Diante do exposto, acredito que a postura investigativa exige compromisso ¢ articulagdo entre
teoria e pratica, sustentadas por perspectivas filosoficas e politicas que conferem sentido ao estudo e
a construcdo do papel social da pesquisa em Educacdo, assumindo que a investigagdo nasce da
inquietude da busca por uma compreensao mais ampla e transformadora, como indicam Laville e
Dione (1999, p. 85), ao afirmarem que, “[...] o que mobiliza a mente humana s3o problemas, ou seja,
a busca de um maior entendimento de questdes postas pelo real, ou ainda a busca de solu¢des para
problemas nele existentes, tendo em vista a sua modificacdo para melhor”, nessa dire¢do, o percurso
formativo e profissional permitiram a percep¢ao da complexidade das tensdes que permeiam os
ambientes educativos, despertando o desejo de aprofundar os estudos no campo da Histéria da
Educacao e suas nuances em torno da infancia.

Tais reflexdes emergiram da andlise e da observagdo cotidiana do contexto que fomenta a
Educagao Infantil que, historicamente, esteve as margens do debate académico e das garantias legais,
dando corpo a problematica suscitada, bem como os dilemas que incorporam a atuagdo docente nos
cenarios educativos. Assim, entre desafios e descobertas, esse percurso despertou o interesse na busca
de novos conhecimentos, cresceu o desejo de ingressar no doutorado e contribuir com uma analise
critica em torno da representacao da infancia, especialmente por considerar que tal representacdo nao
€ neutra, mas se constroi a partir de nuances filosoficas, politicas e sociais, sendo essencial desvelar a
abordagem nos documentos oficiais que orientam a pratica pedagogica docente. Portanto, ao escrever
o projeto de pesquisa, fui tomada por dividas, questionamentos e interesses agugados em torno da
infancia e das Diretrizes Curriculares municipais de Uberlandia.

Para Veiga (2007), o conhecimento da historia da Educagdo ¢ relevante para ampliar os
estudos da sociedade de modo geral, oportunizando a compreensao das maneiras com que, em tempos
e espagos distintos, homens e mulheres organizam seus modos de aprender e de transmitir seus fazeres
e saberes. Com isso, ¢ possivel investigar o movimento das experiéncias vivenciadas em diferentes

contextos sociais, no sentido de compreender a dinamizagao e a organizagdo educacional, abarcando
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o momento histérico a fim de analisar o passado, interpretar as vivéncias do presente, e planejar
solugdes promissoras para a superagdo de problemas futuros.

Assim, a fim de dar continuidade a esta trajetoria investigativa e contribuir com o debate
académico, ao fim de 2021 fui aprovada no processo seletivo do doutorado em Educagao, oferecido
pelo Programa de Pos-graduacao em Educagdo (PPGED) da UFU, na Linha Historia e Historiografia
da Educagdo, que busca investigar processos histdricos relacionados a questdes educacionais
ocorridas ao longo do tempo, considerando as multiplas linguagens e contextos socioculturais.

Com o intuito de ampliar saberes e praticas, optei por explorar uma nova perspectiva, com a
qual ainda ndo havia trabalhado, e hoje vejo-me fascinada. Nesse sentido, o projeto de pesquisa foi
delineado em direcdo a tematica: Historia da infancia e da crianga na educagdo, sobretudo por
acreditar que, quanto maior € nossa consciéncia sobre a complexidade educacional, maior ¢ a
responsabilidade de pensar sobre essa tematica. Tal atmosfera forneceu o panorama dessa pesquisa,
suscitando questionamentos sobre a constituicao da representagao da infancia e a histéria das Politicas
Publicas educacionais, bem como compreender as Diretrizes Curriculares que permeiam a Educagio
Infantil no municipio de Uberlandia (MG), visto que ndo foram devidamente desveladas, logo,
busquei trilhar um caminho que colaborasse com a discussdo do processo historico que viabiliza a
produgdo académica.

Diante do exposto, esse estudo almeja trilhar um campo investigativo € colaborar com a
andlise e a discussao educacional, construindo caminhos para (re)pensar a pratica docente na infancia,
além de conhecimentos que poderdo contribuir com a produgdo e a reflexdo sobre o processo de
ensino-aprendizagem, desse modo, espera-se refletir sobre as perspectivas educacionais que norteiam

a infancia e as escolas infantis na rede municipal de ensino do referido municipio.

1.2 Trilhas do processo da pesquisa

A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz
parte do processo da busca. Ensinar e aprender ndo pode
dar-se fora da procura, fora da boniteza e da alegria
(Freire, 1996, p. 53).

Nas trilhas da pesquisa, Freire (1996) leva a reflexao sobre a natureza do processo de
descoberta, que ndo se pode limitar ao simples fato de produzir resultados, mas se estrutura na
exploragdo, na busca, do conhecimento, na transformagao e na satisfacdo do pesquisador em
contribuir com a pesquisa, que deve se instituir com rigor, clareza e validade académica. Com

base nesses apontamentos, € possivel compreender que, assim como a pesquisa ndo se resume
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a reprodugdo de resultados, a percepcdo da representacdo de infincia também ndo ¢ fixa, ¢
dindmica e transforma-se continuamente, acompanhando os valores ¢ as mudancas que
caracterizam cada momento historico, refletindo as demandas sociais, culturais e politicas da
sociedade.

Portanto, pode-se inferir que o objeto de estudo empreendido nessa pesquisa advém da
historia de vida pessoal e formagdo académica, perpassando a trajetéria profissional, da
pesquisadora e seu contato com criancas ao trabalhar em instituicdes do ensino publico
municipal na cidade de Uberlandia (MG), no ambito da Educacdo Infantil, conduzindo-a a
refletir com maior profundidade sobre questdes relacionadas as perspectivas histéricas e
politicas da representacdo da infincia no municipio. Nessa conjuntura, foi possivel observar
atualizagOes de Politicas Publicas e suas diferentes nuances nas Diretrizes Curriculares locais,
a fim de amparar a pratica pedagdgica docente e impulsionar o direito educacional desde a tenra
idade.

De acordo com Kramer (1999, p. 207), as “Historias, ideias, representagdes, valores,
modificam-se ao longo dos tempos e expressam aquilo que a sociedade entende em determinado
momento histérico por crianga, infincia, educacdo, politica de Infincia e instituicdo de
Educagao Infantil”, evoluindo conforme as necessidades, as exigéncias, a visao dominante € as
Politicas Publicas que orientam as institui¢des de ensino, pois a imagem de infancia ndo ¢
atemporal ou universal, advém de transformagdes solidificadas em cada periodo.

Nesse viés, o historiador francés Marc Bloch (1965), um dos fundadores da Escola dos
Annales, argumenta que experiéncia e pratica profissional sdo essenciais para a pesquisa, tendo
em vista que o pesquisador deve conhecer profundamente seu campo de estudo, contribuindo
para identificar e selecionar sinais significativos para sua investigagdo. Conquanto, alerta que,
se o terreno € habitualmente familiar, corre-se o risco de distorcer fontes ou até mesmo de
ocultar dados relevantes, deixando de perceber sua singularidade ou seu real valor, logo, ¢
preciso postura critica, buscando compreensdo profunda sobre o objeto de estudo, curiosidade,
interesse e disposicdo para ir além, pois “[...] a familiaridade traz, quase necessariamente a
indiferenca” (Bloch, 1965, p. 104), também sugere que, quanto mais constante for o contato
e/ou a exposi¢do, maior a probabilidade de o tema tornar-se comum, podendo levar a perda de
percepeao, a certa distor¢do sobre o campo investigado. Considerando esse pressuposto, optou-
se por uma pesquisa de cardter exploratorio, uma vez que “Tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito” (Gil, 2019, p. 27).

Destarte “[...] refletir ou pensar sobre o que ja temos familiaridade, exige certo

distanciamento para que se possa analisar, relacionar e avangar na compreensao mais organica
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do que esta sendo objeto de reflexdo” (Sampaio, 2016, p. 11), e, com isso, buscar explicagdes
livre de juizos prévios, avangado na descoberta de novas camadas de conhecimento, mais
profundas, complexas e integradas a pesquisa. Essa cautela ¢ reiterada por Larrosa (2014), ao
defender que a experiéncia nao seja tomada como instrumento, mas para expandir horizontes,
agucar interesses, questionar o desconhecido, construir significados e inspirar uma visao
profunda e reflexiva da realidade, tornando-se um percurso continuo e proficuo em relagdo ao
crescimento pessoal e intelectual, nesse sentido, faz-se essencial contextualizar o campo de
pesquisa e sua relevancia histdrica, politica e social no ambito curricular do cotidiano escolar.

Quanto a postura e responsabilidade do pesquisador diante da pesquisa, Novoa (2015,
p. 18) aconselha que ¢ importante “conhecer para além das evidéncias”, ndo deve se limitar a
coleta de dados e a gerar uma visdo superficial que se restringe ao 0bvio, pois apesar das
evidéncias serem parte importante do processo investigativo, exige-se a consideracdo dos
diferentes contextos, as interpretagdes e os significados implicitos no fendmeno estudado, o
que requer bom senso por parte do pesquisador e olhar atento sobre a abrangéncia do objeto.

Dessa forma, o presente trabalho pretende desenvolver uma pesquisa basica, a fim de
“Gerar conhecimentos novos, Uteis para o avango das ciéncias, sem aplicagdo prevista. Envolve
verdades e interesses universais” (Gil, 2019, p. 27), assim, sera possivel avancar em relacao ao
tema empreendido. Salientamos que esta pesquisa representa uma pratica voltada a
interpretagdo da realidade estudada, na qual se identificam os problemas, as possiveis
contradigdes e os apontamentos a serem esclarecidos, levando em consideracdo a complexidade
desse processo. Outrossim, o aporte historico permitird uma compreensao global do fendmeno,
direcionando aspectos relevantes sobre representagdo de infancia expressa nas Diretrizes
Curriculares da Educacdo Infantil no municipio de Uberlandia (MG), em 2020.

Devido a natureza do objeto de estudo, a condugdo desta pesquisa se fard mediante
abordagem qualitativa, entendida por Minayo (2013, p. 22) como “Capaz de incorporar a
questao do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relacdes e as estruturas
sociais, sendo essas ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacgao, com
constru¢des humanas significativas”, permitindo investigar a estrutura social do fendmeno, nao
se limitando a simples operacionalizagdo de varidveis numéricas.

Para Gil (2019, p. 34), a pesquisa qualitativa “Considera que ha uma relagdo dinamica
com o mundo real e o sujeito, isto ¢, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros”. Conforme aponta Trivifios
(1987), a abordagem, ao vincular-se ao método dialético, pretende entender a realidade como

um processo historico em constante transformagao, nesse contexto, o estudo de natureza
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qualitativa intenta centrar sua analise com foco na interpretagcdo critica e reflexiva da
representacdo de infincia expressa nos pontos de vista educacionais que perpassam as
Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Infantil de Uberlandia (MG) 2020 (DCM’s),
em suas dimensdes ideoldgicas, politicas, sociais e historicas. Sob essa Otica, a pesquisa
qualitativa sera a base deste estudo, considerando que suas contribui¢des possibilitam a
compreensdo de um fendmeno especifico em profundidade, valendo-se de comparagdes,
interpretagdes, bem como estratégias metodologicas que favoregam a obtengao de um conjunto
de dados descritivos, e que imprimam carater flexivel mediante o processo investigativo.

As pesquisas de cunho qualitativo t€m como objeto de estudo a realidade social, que ¢
especifica, condicionada pelo momento historico, pelo contexto geografico, pela organizagao
politica e econdmica, tal realidade se configura a partir de valores, fendmenos pressupostos,
crengas, representagoes, habitos, principios, atitudes, opinides e compreensdes partilhadas por
um determinado grupo de interesse (Minayo, 2013). Desse modo, pretende-se tratar
dialeticamente a descricdo, a analise e a interpretacao dos dados, evidenciando os significados
atribuidos a realidade estudada, sustentando-se em fundamentos epistemolégicos relacionados
a visdo de mundo, sociedade e ser humano, elementos que condicionam a op¢ao metodoldgica
adotada.

Para realizacdo da pesquisa, pressupde-se um método, ou seja, um caminho ou
direcionamento para consolidar e fundamentar o estudo. As pesquisas qualitativas em
Educacdo, sob a perspectiva do materialismo-dialético, implicam, ao mesmo tempo, a
compreensdo da realidade, as experiéncias, os significados e contextos de maneira mais
profunda, ou seja, um método de investigacdo de exposicao do real, diante de uma praxis
holistica e transformadora dos fendmenos sociais e educacionais (Kosik, 1976). Ainda nessa
abordagem, Gomide (2014) defende que o materialismo historico-dialético:

[...] ¢ um enfoque teorico, metodoldgico e analitico para compreender a dindmica e as
grandes transformagdes da historia e das sociedades humanas. Conceitualmente, o
termo materialismo diz respeito a condi¢do material da existéncia humana, o termo
historico parte do entendimento de que a compreensao da existéncia humana implica
na apreensdo de seus condicionantes historicos, e o termo dialético tem como

pressuposto o movimento da contradi¢cdo produzida na propria historia (Gomide,
2014, p. 3).

Diante do exposto, esse estudo constitui-se um processo de articulacdo dialética entre
os elementos que integram a realidade dinamica e a produg¢ao do conhecimento, com isso, ¢
possivel identificar, caracterizar e ampliar a dimensdo investigativa da realidade estudada, dos
apontamentos a serem esclarecidos e a perspectiva de sua transformacgdo, integrando a

realidade, além de apontar possibilidades de mudancas e/ou produgdo do conhecimento que se
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integram em aspectos filoséficos, epistemologicos, tedricos e metodoldgicos. Nesse contexto,
Chizzotti (2003, p. 82) afirma que:
[...] o pesquisador ¢ parte fundamental da pesquisa qualitativa. Ele deve,
preliminarmente, despojar-se de preconceitos, predisposi¢des para assumir uma
atitude aberta a todas as manifestagdes que observa, sem adiantar explicagdes nem

conduzir-se pelas aparéncias imediatas, a fim de alcancar uma compreensdo global
dos fendmenos.

Partindo desse principio investigativo, pretende-se analisar e interpretar a estrutura do
objeto de pesquisa, assim os procedimentos metodoldgicos envolverdao técnicas para a coleta
de dados qualitativos em relagdo a realidade que envolve a tematica deste estudo, caracterizado
como pesquisa bibliogrdfica e andlise documental, entrelagadas a fim de promover uma
compreensdo ampla e fundamentada sobre o documento curricular orientador das escolas de
Educacao Infantil em Uberlandia (MG).

Cabe salientar que a pesquisa serd “Desenvolvida a partir de material ja elaborado” (Gil,
2019, p. 65), colocando-nos em contato direto com o que ja foi escrito e analisado sobre o
assunto, constituido, principalmente, de livros e dissertagdes relacionadas ao tema.

Destarte, davidas, questionamentos e interesses foram agucados, visto que o principal
objetivo ¢ compreender a representagdo de infancia expressa nas Diretrizes Curriculares
municipais de Uberlandia (MG) destinadas a Educacdo Infantil. Esta anélise pauta-se na
transparéncia metodoldgica, na explicacdo das categorias e na articulagdo entre dados e
referenciais teoricos, sob a perspectiva de garantir coeréncia e validade interpretativa a esse
estudo.

J& em relacdo a andlise documental, pode-se inferir que “Os documentos subsistem ao
longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza
histérica” (Gil, 2019, p. 45), nesse contexto, ¢ importante valer-se de fontes que podem ser
(re)pensadas conforme os objetivos aqui empreendidos. Mediante esse proposito, detivemos a
analise das Diretrizes Curriculares municipais elaboradas pela Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Uberlandia (MG), entre 2017 e 2018, por meio do Centro Municipal de
Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (Cemepe), em parceria com profissionais da
educacao.

Diante do exposto, o problema de pesquisa parte de interrogagdes iniciais, sdo as
primeiras percepg¢des a respeito de uma situagdo que merece ser examinada criteriosamente,
portanto, entre os primeiros apontamentos até a constru¢ao de um problema racional, exigiu-se
um entrelace de duvidas, reflexdes e estudos. Com isso, “A formulagdo adequada do problema

¢, sem duvida, a parte mais importante de uma pesquisa. Um problema mal formulado
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dificilmente conduzird a um bom trabalho de investigacdo” (Gil, 2019, p. 29), pois € a partir
dele que serdo estabelecidos os objetivos e os procedimentos adotados.

Neste contexto, a questdo inicial institui-se como um conjunto de fatores que fazem
com que o pesquisador se conscientize da importancia da articulagdo de um determinado
problema da vida pratica a conhecimentos anteriores, com isso, pode-se dizer que “Na saida,
acha-se, portanto, uma problemadtica sentida, vaga e imprecisa; na chegada, uma problematica
consciente e objetivada; uma problematica racional (Laville; Dionne, 1999, p. 98). De acordo
com Gil (2019), toda investigagdo parte de um problema que €, antes de tudo, sentido ou vivido
pelo pesquisador, a luz desse movimento historico-dialético, Uberlandia (MG) configura-se
principal campo de pesquisa desta investigacdo, tendo em vista que a escolha e delimitagao
dialogam com a trajetéria da pesquisadora, motivada pelo fato de seu espaco profissional
centrar-se na educacdo basica, intrinsicamente vinculada ao exercicio dos cargos de atuacao.

Os autores Laville e Dionne (1999) defendem que um problema de pesquisa é um
questionamento que pode ser compreendido com os conhecimentos ¢ os dados ja disponiveis,
ou com aqueles possiveis de serem produzidos, fornecendo novos conhecimentos para o
tratamento de questdes a ele relacionadas, ou seja, o problema de pesquisa ndo poderd ser
compreendido pela intuicdo ou simplesmente pelo senso comum. Nesse contexto, a questdo-
problema intenta dialogar sobre “Qual a representagdo de infancia expressa nas atuais
Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Infantil de Uberlandia (MG), 2020, e sua
relagdo com a construgdo historica das Politicas Publicas educacionais para essa etapa de
ensino?”.

O objetivo geral consiste em analisar de forma historiografica a representagao de
infancia expressa nas DCM’s da Educacdo Infantil de Uberlandia (MG), em 2020, e de que
forma dialogam com as Politicas Publicas educacionais, identificando suas implicagdes para a
organizagao curricular direcionada aos direitos das criancas no &mbito municipal.

Destarte, emergiram os seguintes objetivos especificos, que consistem em:

a) investigar abordagens historicas da infancia em diferentes periodos e contextos, desde

a filosofia classica até a contemporaneidade, identificando como os principais

pensadores conceberam a crianga, suas limitagdes e potencialidades, a fim de

compreender a constru¢do da representacao de infancia ao longo dos tempos;
b) tragar a trajetoria da infancia no Brasil, destacando periodos relevantes, desde o periodo

colonial a contemporaneidade, enfatizando sua consolidagao social nas tltimas décadas;
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¢) examinar os principais aspectos legais das Politicas Publicas nas esferas internacionais,
nacionais e estaduais, voltadas a prote¢do e promog¢do dos direitos da crianca na
infancia;

d) contextualizar a educagdo no municipio de Uberlandia (MG), apontando a trajetoria da
Educacdo Infantil e das Diretrizes Curriculares que contribuiram para estruturar o
processo educacional da crianga;

e) analisar criticamente as DCM’s da Educacao Infantil das escolas da Rede de Ensino de
Uberlandia (MG), de 2020, com foco na representagdo da infancia, evidenciando
aspectos legais e pedagogicos que trilham aproximacdes e distanciamentos na
organizag¢do curricular e no ambito educacional local;

f) e, por fim, integrar o estudo filosoéfico com vistas a oferecer contribui¢des ao campo da
Historia e Historiografia da Educagdo, ampliando a percepcdo sobre infancia nas
Politicas Publicas educacionais no municipio uberlandense.

Mediante tais objetivos, a pesquisa justifica-se pelo interesse em compreender a
representacdo de infincia expressa nas DCM’s da Educa¢do Infantil, em Uberlandia (MG),
implementadas a partir de 2020, e a necessidade de articular uma andlise critica, histdrica e
politica que auxilie no fortalecimento da cultura infantil, das praticas pedagogicas socialmente
comprometidas e capazes de reconhecer a pluralidade das infancias no contexto municipal,
contribuindo para o avanco em suas aprendizagens e o desenvolvimento de suas
potencialidades. Espera-se desvelar parte significativa da historia da Educagdo Infantil no
ambito municipal e sua perspectiva curricular, contribuindo com a constru¢ao do conhecimento
em detrimento desse processo sdcio-historico que carece ser investigado.

Por conseguinte, importa salientar que a infancia, enquanto categoria social e historica,
carrega multiplas abordagens que influenciam diretamente a orientacao das diretrizes curricular
municipais, as praticas pedagogicas, a acdo docente e a garantia dos direitos educacionais da
crianca na Educacgdo Infantil. Assim, cabe analisar de que forma a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) (re)estruturou suas Diretrizes Curriculares, em fun¢do do que estd previsto
legalmente nas Politicas Publicas educacionais, que se instituem em crencas, valores,
representacdes, rotinas e dimensdes didatico-pedagdgicas que carecem ser exploradas,
considerando os conhecimentos e experiéncias construidas nas ultimas décadas.

A partir da problematizagao e dos objetivos propostos, levantamos a hipotese de que a
representacdo da infincia, contida nas DCM’s da Educagdo Infantil de Uberlandia (MG), de
2020, esteja alinhada as Politicas Publicas educacionais, incorporando principios de pluralidade

e integralidade do desenvolvimento infantil. Conquanto, mesmo diante da legislacao
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internacional, nacional e estadual, ¢ provavel que se revelem tragos de abordagens normativas
historicamente consolidadas sobre infancia, que podem enfraquecer ou limitar a efetivacao de
propostas curriculares emancipatdrias para atender a infancia no contexto municipal, com
objetivo de propor um direcionamento tedrico, metodologico e curricular nas salas de aula, no
cotidiano escolar e na trajetoria educacional da Educacgdo Infantil da referida cidade.

Salienta-se que a pesquisa bibliografica, sobre a representacao de infancia, constituira
arcabouco teorico deste estudo, compreendendo uma revisdo da literatura referente ao tema e
suas interfaces historicas, sociais e politicas, possibilitando a constru¢ao de um referencial
solido para a analise critica do objeto investigado. Ademais, para a execucdo deste trabalho,
recorremos a classicos e tedricos da educagdo que abordaram a questdo da infancia e se
debrucaram sobre a tematica sob diferentes olhares, contribuindo para a perspectiva tedrica,
além de fortalecer a representacdo de infincia ao longo da historia, favorecendo o
enriquecimento deste estudo.

A partir do levantamento bibliogradfico, com o intuito de catalogar informagdes e
conhecimentos prévios, foi possivel contribuir com a escolha de parte do material tedrico,
fomentando o delineamento desta investigacdo e os principais recortes que orientaram a analise.
Esse processo contribuiu para tragas o percurso investigativo, vislumbrar novas possibilidades,
além de analisar aproximagdes e distanciamentos.

Os documentos explorados representam poderosa fonte investigativa, permitindo extrair
informagdes relevantes sobre o tema investigado, além de desvelar significados ocultos
subjacentes aos eventos vivenciados, nesse sentido, a anélise documental da legislagdo sobre
infancia, Educac¢do Infantil e Diretrizes Curriculares, envolvendo Politicas Publicas
educacionais, permitiram ampliar o olhar investigativo em torno da infincia, tratar das
especificidades da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia (MG) e, com isso, compreender a
perspectiva das DCM’s da Educagdo Infantil no referido municipio.

Além do balizamento teérico-conceitual e da conjuntura documental legal no ambito
internacional, nacional e estadual, foram analisados trabalhos académicos, incluindo literaturas
e fontes historiograficas da Educagdo, em instancia municipal, considerando o documento
normativo institucional que, juntos, irdo compor o corpus da pesquisa e corroborar o arcabougo
bibliografico que sustenta uma investigacao critica e reflexiva sobre os principios curriculares
que auxiliam na orientacao das institui¢des municipais de Educacao Infantil no local.

De acordo com Ludke e André (2013), sdo considerados documentos quaisquer registros
que possam ser usados como fonte de informacdo de interesse do pesquisador. A andlise

documental constitui vantagem por ser fonte estavel e rica, com possibilidade de ser consultada
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diversas vezes, além de servir de base a diferentes estudos. Conquanto, importa destacar que a
pesquisa documental compreende a utilizagdo de fontes documentais que ainda ndo passaram
por um tratamento analitico e ndo sofreram algum tipo de verificagdo ou sistematizacao “Sao
matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacao” (Severino,
2010, p. 122).

Nesse contexto, Severino (2010) defende que os dados e informagdes coletados nessas
fontes poderdo receber a interpretacao e a compreensao que propiciem riqueza de detalhes e
informagdes significativas. Nesse cendrio, para discorrer sobre os principais documentos que
corroboram as Politicas Publicas da Educagdo Infantil em Uberlandia (MG), foi elaborado um
corpus documental em torno da legislagdo internacional, nacional e estadual, dentre outras
fontes que constituem uma investigagao critica.

O referencial, contemplado no processo investigativo, determinou as categorias de
analises, constituindo-se parte do principio que busca a compreensao da realidade, demandando
a definicdo e o estabelecimento de bases tedrico-conceituais sobre as quais se pretende realizar
a reflexdo do objeto de pesquisa em questdo. Ademais, salienta-se que o desenvolvimento e a
articulagdo das Politicas Publicas, especialmente as direcionadas ao campo educacional,
compreendem interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos.

Diante do exposto, acredita-se que a Educacdo Infantil precisa estar assegurada por
instrumentos legais, com acesso a subsidios que oferecam Politicas Publicas capazes de a
sustentar. Ademais, os documentos analisados, desde o fim da década de 1980 até os dias atuais,
foram explorados sob a perspectiva de compreender a representagdo de infancia, considerando
as especificidades construidas ao longo da historia, que podem ser entendidas como “[...] a
representacao que os adultos fazem sobre o periodo inicial da vida, ou como préprio periodo
vivido pela crianga, o sujeito real que vive em fase da vida” (Kuhlmann Jr.; Fernandes, 2004.
p. 15), desse modo, distinguir a histéria da infancia requer deslocar os olhares de uma visao
restritamente adultocéntrica, considerando as inumeras complexidades em torno do mundo
infantil.

Além disso, para compreender o contexto histdrico no qual essas politicas foram se
constituindo, foi realizado um recorte das Politicas Publicas que regem a Educagdo Infantil no
Brasil, desde a década de 1980 até 2020, data de publicagdo das Diretrizes Curriculares
municipais. Esse recorte temporal se justifica em funcao dos “[...] grandes avangos no ambito
juridico-legal que vém ocorrendo especialmente apds a Constituicdo de 1988, no que tange aos

direitos da crianga” (Barreto, 2001, p. 7).
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Ao longo da pesquisa, também foram inseridas producdes académicas em nivel de pds-
graduacgdo, que centraram a producdo do conhecimento a partir do tema “Infancia, Educagao
Infantil e Diretrizes Curriculares” no contexto local, objetivando situar as discussoes existentes
na area e contribuir com o percurso delineado, colocando em evidéncia defesas, problematicas
e embates, que delinearam a producdo académica no periodo estudado, um momento historico
e de grande efervescéncia de Politicas Publicas e documentos educacionais, sobretudo no
ambito das infancias.

Acredita-se que o desenvolvimento desta pesquisa pode contribuir para ampliar o
corpus de estudo na area da Historia e Historiografia da Educacdo e, em especial, trazer um
convite aos leitores para compreender a representacdo da infancia nas DCM’s da Educagao
Infantil, construidas no periodo de 2018 a 2019, e implementadas em 2020 na cidade de
Uberlandia (MG). Este estudo também se destaca por sua relevancia social, ao refletir
criticamente sobre possiveis lacunas, encontros e desencontros que merecem atengao.

Por fim, as andlises bibliograficas e documentais buscaram evidenciar os diferentes
cenarios educativos, apreender a totalidade da qual a problematica faz parte, identificando
concepgoes histdricas, filosoficas, politicas e educacionais, a fim de contribuir dialeticamente
com a descri¢ao e a analise — mediante suas conexdes, mediacdes e contradi¢des — das relagdes
ora analisadas na pesquisa.

Nesse sentido, as segdes conceituais foram organizados da seguinte forma:

A Secdo 1 trata da introdugdo, intitulada “Entre Teorias e Possibilidades: Proposi¢des
Iniciais”, e incorre na descricdo do memorial numa interlocucao da trajetéria pessoal, académica
e profissional da pesquisadora, desde a graduacdo ao ingresso no doutorado, em que sdo
apresentados interesses € motivacdes vivenciadas. Outrossim, estabelece trilhas que perfazem
a estrutura ¢ a fundamentacdo deste estudo, centrado no ambito da Educacdo Infantil, além
disso, aponta caminhos que sustentam sua construcao tedrica e metodoldgica, alicergcando a
compreensdo das se¢des e situando os leitores quanto ao percurso e as intencionalidades
investigativas da tese.

Ja a Secdo 2, “Revisitando a infancia em diferentes contextos historicos”, foi idealizada
a fim de alcancar a representacdo de infincia vivida em seus diversos momentos e contextos,
em que a crianga foi condicionada a viver conforme os ideais de cada periodo, considerando
variacoes, modificagdes e transformagdes sob as perspectivas historicas, filosoficas, sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Para tanto, os pensamentos de intelectuais de diferentes
correntes foram apreendidos, desde as primeiras formulagdes filoséficas classicas, de Platdo e

Aristoteles, passando por ideais medievais de Santo Agostinho e de Sao Tomas de Aquino, com
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os avangos de estudiosos modernos como Erasmo, Comenius, Rousseau, Pestalozzi e Froebel,
além das abordagens contemporaneas propostas por Montessori, Piaget, Vygotsky, Freinet,
Wallon e Rogers . Diante dessa multiplicidade de olhares, importa destacar que foi apenas com
o advento da modernidade que foram identificadas perspectivas mais apuradas sobre a infancia,
de modo que a sociedade passou a vislumbra-la em seu papel historico e social.

A Se¢do 3, denominada “Tecendo os fios da infincia no Brasil”, discorre sobre a
trajetoria da infancia no Brasil, identificando como cada contexto, historico, social e cultural,
influenciou as formas de compreender, atender e educar a crianga, buscando discutir como foi
tratada desde o periodo colonial até a consolidagdo legal da Educacdo Infantil no Brasil no
contemporaneo.

A Sec¢ao 4 apresenta as “Politicas Publicas em defesa da crianca na infancia”, com base
em proposicdes historicas e legais que versam, prioritariamente, sobre “crianca e Infancia”,
considerando os diferentes niveis de abrangéncia, no cendario internacional, nacional e estadual
(mineiro), evidenciando a inter-relacdo normativa entre as diferentes esferas.

A Secdo 5 trata da “Contextualizagdo historica das Politicas Publicas da Educacao
Infantil na cidade de Uberlandia (MG)”, buscando entender a evolucao historica do ensino infantil
no ambito local, articulando perspectivas sociais, culturais, economicas e legais, além de
contextualizar Politicas Publicas e fatores que influenciaram a consolidagao educacional a luz das
propostas curriculares de 1987 e 2003 e sua realidade municipal.

A Sec¢do 6, denominada “Diretrizes Curriculares Municipais da Educa¢do Infantil de
Uberlandia (MG) de 2020 foi idealizado de acordo com a perspectiva social, politica e
historica que explicitam a representa¢do de infancia expressa no documento orientador do
curriculo, intentando a andlise de suas estrutura, bases filosoficas e anélise de conteudo, que
perpassam o discurso do documento e orientam as institui¢des publicas municipais da Educagao
Infantil, fomentando abordagens que se complementam e/ou se repelem ao longo do documento
investigado.

A Secao 7 dedicada as consideracdes finais, intitulada “Entre tensdes e descobertas:
consideragdes finais” apresenta acepgdes e apontamentos em detrimento da questdo-problema
inicial, pois, conforme aponta Corazza (2012, p. 2), “Os pesquisadores investigam as imagens
de curriculo, Infancia e pesquisa, ndo para refutar ou certificar aquelas que existem e operam
na sociedade, mas para voltar a pensa-las de outra maneira”, dessa forma, sera possivel
contribuir com a contextualizagdo da representacdo de infincia expressa nas Diretrizes

Curriculares locais e as nuances histdricas e politicas estabelecidas.
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Por fim, as “Referéncias” apresentam as bibliografias e os estudos empreendidos ao
longo da pesquisa.

Diante desse propdsito investigativo, pretende-se que as discussdes suscitadas neste
estudo possam promover debates e sistematizar conhecimentos mais aprofundados e criticos
sobre a Historia da Educagdo no municipio de Uberlandia (MG) e sua realidade educacional,
construidas e destinadas as instituicdes de ensino, voltadas para as criancas de 0 a 5 anos de
idade. Em suma, a complexidade das discussdes perpassou diferentes caminhos ao longo da
pesquisa, tendo como fio condutor dar profundidade ao objeto de estudo, a fim de compreender
arepresentacdo de infancia que, historicamente, permeia as Diretrizes Curriculares da Educagao
Infantil do municipio de Uberlandia (MG) de 2020, enquanto documento orientador e
institucional que auxilia e orienta as propostas pedagogicas docentes nas instituigdes de ensino
da cidade. Assim, pretende-se contribuir com reflexdes para o desenvolvimento de uma infancia
que se torne plena, reconhecida em sua singularidade, valorizada e respeitada em seus direitos.

A partir dessa perspectiva, foi necessario examinar o documento curricular da Educacao
Infantil detalhadamente. Com o propdsito de conferir consisténcia a fundamentacdo
metodologica e ao procedimento de andlise documental, utilizou-se a andlise de contetido
proposta por Laurence Bardin (2011), em sua vertente tematica, como procedimento para tratar
o corpus documental. Esse procedimento permitiu identificar, categorizar e interpretar
diferentes nucleos de sentido presentes no principal documento desta investigagdao, com base
em categorias previamente selecionadas ao longo do estudo do material. Destarte, Bardin
(2011) menciona que a anéalise de contetdos:

[...] ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo de conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de producgdo/recepcao (variaveis inferidas destas mensagens)
(Bardin, 2011, p. 42).

A autora defende que a andlise de conteudo perpassa trés etapas: essencialmente
caracterizadas pela “pré-analise”, que indica um contato inicial com o documento; exploracao
do material por meio da “leitura flutuante™; e, por fim, o “tratamento do material e analise de
resultados”, advindos da inferéncia e interpretacdo minuciosa do material. Nesse cenario,

menciona que:

[...] estes trés fatores, ndo se sucedem, obrigatoriamente, seguindo uma ordem
cronolégica, embora se mantenham estreitamente ligados uns aos outros: a escolha de
documentos depende dos objetivos ou inversamente o objetivo s6 é possivel em
fun¢@o dos documentos disponiveis (Bardin, 2011, p. 95).
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Portanto, “A pré-analise tem por objetivo a organizagdo, embora ela propria seja
composta por atividades ndo estruturadas, abertas, por oposicao a exploragdo sistematica dos
documentos” (Bardin, 2011, p. 96). Inicialmente, foi realizada uma pré-analise e foram
identificadas trés Diretrizes Curriculares (1987, 2003, 2020) relacionadas a Educacao Infantil,
conquanto, tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa, optou-se por avangar a analise com
base na ultima versdo “Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Infantil de Uberlandia
— MG (2020)”. Assim, o corpus foi constituido exclusivamente pelo segundo volume das
diretrizes, que apresenta e fundamenta toda organizagao curricular da rede municipal de ensino
uberlandense, considerando sua densidade e relevancia para ampliar a compreensao historica
da representacdo de infancia construida ao longo das ultimas décadas. Essa escolha permitiu o
foco da leitura e andlise em torno de um documento que expressa marcos legais, Diretrizes
Curriculares e intencionalidades que fomentam a Educac¢do Infantil no municipio.

Em sequéncia, foi empreendida a leitura flutuante de todos os capitulos tedrico-
metodologicos que contemplam o documento curricular, a fim de atender a problematica e aos
objetivos desta pesquisa, em que foram identificadas palavras, expressoes e inferéncias
eminentes ao longo do documento, com isso, foi possivel encontrar informacdes mais
detalhadas sobre o problema, visando a inferir a codificagdo e categorizagao tematica dos dados
a partir das unidades de registros relacionadas as categorias analiticas.

Desse exercicio de leitura prévia associada a exploracao sistematica do contexto tedrico
das Diretrizes Curriculares de 2020, a medida que a pesquisa foi se consolidando, as categorias
gerais de analise foram devidamente definidas e emergiram as seguintes categorias tematicas:
“Historia”, “Filosofia”, “Politicas” e “Educac¢do”, inspiradas no problema de pesquisa.

A categoria historia compreende a trajetoria de marcos historicos que sustentam a
compreensdo da crianca e da infincia, articulado a um percurso de lutas, conquistas e
orientagdes curriculares que se desdobram localmente, considerando sua trajetéria politica e
evolugdo educacional, desde a promulgacao da CF (1988) a BNCC (2017); tais reflexdes
evoluiram para as Diretrizes Curriculares municipais, como resultado de um legado cultural,
social, historico e pedagdgico de atualizagdes legais, o que contribuiu para ampliar o
conhecimento necessario para a compreensao da Educacdo Infantil como pratica social em
permanente movimento.

A categoria filosofia possibilita uma reflexao critica, emergindo como construcao social
da existéncia humana, que dialoga com teorias, pensadores e diferentes bases filosoficas. Esse
contexto de desenvolvimento e interagdes humanos ultrapassam a simples dimensdo da

formacao bioldgica, articulando-se a Teoria Historico-Cultural, defendida por Vygotsky
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(2007), com énfase na mediacdo social do desenvolvimento, e as praticas pedagogicas
humanizadoras delineadas por Freire (1996), que valorizam a escuta ativa e a dialogicidade,
potencializando a construcao coletiva do conhecimento, a autonomia e a educagao como pratica
de liberdade e transformacgao. Essa perspectiva permitiu compreender as orientagdes contidas
nas Diretrizes Curriculares municipais e o entendimento da crianga como sujeito histdrico, que
perpassa passado e presente, dotada de direitos, singularidades e significados inerentes a sua
existéncia, conferindo-lhe possibilidades de transformar a préopria realidade.

A categoria politica refere-se a amplitude de Politicas Publicas, leis, documentos e
normativas oficiais, que se entrelagcam as Diretrizes Curriculares municipais a fim de garantir a
crianca o direito de acessar a Educacdo Infantil desde os primeiros anos de vida, o que
contempla marcos no ambito internacional, nacional, estadual e local. Nesse sentido, destaca-
se a educacao sustentada por direitos socais, intencionalidades educacionais e curriculares, que
fomentaram disputas, desafios e avangos na constru¢do da infincia como prioridade legal e
socialmente reconhecida, fortalecendo a formagao para a cidadania.

A categoria educagdo tem relagdo com a crianca e sua formag¢ao humana, considerando
as praticas pedagdgicas docentes que perpassam a Educagdo Infantil e refletem nas Diretrizes
Curriculares locais, a fim de assimilar como os principios orientadores se articulam a direitos
de aprendizagens, campos de experiéncias, objetivos de aprendizagens e desenvolvimento,
incluindo metodologias, organiza¢dao do trabalho pedagdgico, relagdes entre espago/tempo e
eixos estruturantes, enfatizando a rotina escolar, os recursos, a infraestrutura, os projetos
educacionais, além das praticas avaliativas que direcionam o trabalho docente em torno do
processo de ensino-aprendizagem, visando a promover o protagonismo na infancia, dentre
outros aspectos.

Fundamentando-se na proposta de Bardin (2011), pode-se inferir que esse recorte
contribuiu para orientar, codificar e interpretar o material, dos quais foram selecionadas as
unidades de registro e a fim de desvendar os “[...] nucleos de sentido que compdem a
comunicacao e cuja presenca, ou frequéncia de aparicao podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido” (Bardin, 2011, p. 105). Desse modo, foram selecionadas palavras-
chaves e expressoes, considerando ndo apenas a frequéncia com que foram mencionadas, mas
sua relevancia em relagdo as categorias delimitadas. Assim, foram agrupadas e organizadas
visualmente em forma de nuvens de palavras, utilizando o Word Art’, contribuindo para

assegurar coeréncia entre os objetivos da pesquisa e o processo de categorizacdo. Nessa dire¢ao,

5 Gerador de nuvens de palavras.
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cabe salientar que, dentre os procedimentais analiticos sugeridos por Bardin para relacionar as
categorias e unidades de registro, o critério “exclusividade” ndo fora totalmente cumprido,
tendo em vista que a maioria delas ¢ abordada de forma articulada e, portanto, correspondem a
mais de uma categoria.

J& no tratamento dos resultados, foram apontadas inferéncias e interpretagcdes das
palavras e expressodes relacionadas ao documento curricular, articulando os resultados com os
referenciais bibliograficos, documentais e todo escopo teorico da pesquisa, com vistas a
compreender e avangar nos sentidos atribuidos as categorias temdticas. Nessa fase foi possivel
obter indicadores que permitiram inferéncias relativas a tematica central, além de categorizar
as analises em funcdo de unidades de registro, tornando possivel gerar dados e qualificar
informacdes, fornecendo subsidios para o entendimento do documento e suas nuances.

Nesse cerne, as categorias tematicas foram escolhidas com base na pré-analise, seguidas
da leitura flutuante, de estudos prévios e, por fim, o tratamento dos resultados com maior
profundidade apontou aspectos da centralidade da infancia, expressos nas Diretrizes
Curriculares, os quais serdo apresentados em subsecdes, especificamente, na Secao 6.

Referente a tais possibilidades, buscou-se desanuviar o que estava nas entrelinhas das
palavras, permeando o que se apresenta de forma oculta, entre o que foi dito e ndo dito,
ultrapassando limites estatisticos de uma analise limitada unicamente pela frequéncia do
conteudo manifesto, no qual os dados podem ser compreendidos e potencializados por suas
correlacdes e sentidos do discurso (Bardin, 2011).

Importa destacar que, por se tratar de uma pesquisa documental tencionada pela analise
de um instrumento orientador publico e institucional, a investigagdo foi conduzida respeitando
a integralidade e intencionalidade referenciada pelos autores do documento, sob a perspectiva
de assegurar ética, rigor e fidelidade a fonte.

A luz do materialismo histérico-dialético, esta pesquisa parte do pressuposto de que a
realidade educacional resulta de construcdes historicas, sociais, politicas e econdmicas,
atravessadas por dinamicas de poder, contraposicdo de ideias, disputas, mudangas e
intencionalidades delineadas ao longo do tempo. Busca-se, assim, compreender as razdes
estruturais que moldaram essas ideias e impactaram tal realidade educacional (Malagodi, 1988).
Por conseguinte, a analise da representacdo de infancia expressa nas Diretrizes Curriculares da
Educagao Infantil de Uberlandia (MG), 2020, possibilitou interpretar e contextualizar como as
percepgoes dessa realidade refletem nas orientagdes curriculares, evidenciando as relagdes de
interdependéncia entre as Politicas Publicas e o contexto educacional no qual o trabalho sera

desenvolvido e, assim, contemplar os objetivos delimitados na pesquisa.
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2 REVISITANDO A INFANCIA EM DIFERENTES CONTEXTOS HISTORICOS

A Infancia ndo é um tempo, ndo ¢ uma idade, uma cole¢do de
memorias. A Infdncia é quando ainda ndo é demasiado tarde.
E quando estamos disponiveis para surpreendemos, para nos
deixar encantar

(Couto, 2011, p. 104).

O trecho do poema de Couto (2011) expressa uma das visdes contemporaneas sobre
infancia que vao além da convengao de acontecimentos cronologicos, de simples lembranga ou
de uma fase da vida, mas um periodo de descobertas, indispensavel ao desenvolvimento
cognitivo, fisico-motor, moral, ético, afetivo e socioemocional, que se concretiza em momentos
de imaginacdo, criatividade, fantasia e encantamento. E nesse contexto que a crianga cresce,
interage, explora e adentra um universo de possibilidades, além de aprender de forma ludica e
significativa. Partindo dessa proposi¢ao, nesta secdo objetiva-se revisitar brevemente a infancia
em diferentes momentos historicos, perpassando uma trajetoria gradativa até a modernidade.

Segundo o historiador e sociélogo Philippe Aries® (1978), o termo infancia nem sempre
teve a mesma acep¢ao, ndo havia uma concepcao propriamente formulada ou sistematizada, tdo

pouco destaques sobre a relagiio de convivéncia com familiares ou com os mais velhos’. Diante

¢ Philippe Ariés (1914-1984), nascido em Blois na Franga, foi influente historiador € precursor em estudos
icnograficos, desbravou um novo campo epistemologico, abordando, inclusive, a desvalorizagdo da crianga,
elencando um importante aporte sobre comportamento, relagdes socioculturais e valorizagdo do sentimento de
infancia no ambito familiar, moral e econémico, reconhecendo sua representatividade “ou falta dela” por meio de
pinturas, retratos ou figuras imaginadas a partir do século XII (Campos, 2012).

7 Ariés (1978) apresenta importante contribuigdo para o estudo da infancia no contexto familiar, contudo, tornou-
se foco de criticas entre alguns estudiosos, os quais apontaram uma percepgdo generalizada, linear e limitada, que
se constituiu a margem das classes subalternas e de fontes histdricas unidirecionais. Alguns criticos destacam que
o sentimento de infancia foi recodificado, especialmente por defender uma abordagem centrada em contextos
monopolizados por familias privilegiadamente abastadas, elites e classes sociais elevadas, subestimando as
evidéncias sobre a cultura infantil antes do periodo moderno. Heywood (2004) menciona que Ari¢s faz uma analise
limitada, equivocada das fontes e centrada no presente. Ele questiona a periodizagao rigida sugerida por Ari¢s,
especialmente ao arguir que as atitudes relacionadas as criangas foram mudando gradativamente, além de
reconhecer que havia certa distingdo entre a infancia e a fase adulta, e que essa relagdo existia antes mesmo do
periodo defendido pelo filésofo. Ademais, aponta negligéncia em relagdo as atitudes parentais e aos cuidados
direcionados as criangas, declarando que existem evidéncias de que os pais tinham preocupacéo com seus filhos,
sobretudo quanto ao bem-estar e desenvolvimento. Essa constatacdo deve-se ao fato de que o Ari€s buscou
evidéncias de infancia, inicialmente, no século XII na Europa Medieval, como ndo localizou indicios, passou a
considerar que o periodo em questdo ndo tinha consciéncia dessa etapa. Outro fato a ser considerado € que tais
fontes sdo inspiradas nas camadas sociais que tinham privilégios e maior acesso ao seu uso, essa visao eurocéntrica
e elitista deixou as camadas populares em total desvantagem. Sua obra também se contrap0s as abordagens de
intelectuais tais como Kuhlmann Jr., Jacques Gélis, Daniele Alexandre-Bidon e Pierre Riché, nesse cruzamento
de olhares, os estudiosos defendem uma preocupacdo com as criangas pequenas e corroboram a ideia da existéncia
social da infancia em periodos anteriores a Idade Média (Rocha; Kramer, 2011). Certamente, ndo pretendem
contestar o mérito e pertinéncia de Aries (1978), que se constitui um classico para a tematica, mas seus estudos
fomentaram reflexdes importantes. Apesar das criticas, seu pioneirismo e contribuigdo teorica ¢ uma das principais
referéncias sobre crianca e familia, especialmente ao instaurar um novo caminho de pesquisas, ao defender que o
sentimento de infancia foi constituido historicamente e ganhou sentido ao longo do tempo, ao solidificar-se em
estudos futuros no mundo moderno, tornando-se ponto de partida de estudos posteriores.
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desse cenario, pode-se inferir que, ao longo do tempo, ocorreram mudangas historicas nos
modos de conceber, pensar, sentir e perceber a infincia, influenciados por fatores que
demandaram transformacgdes sociais, culturais, educacionais, politicas e econdmicas. Nesse
sentido, analisar a trajetoria do sentimento de infancia ¢ fundamental para o avango dos grupos
sociais, apontando progressos subsequentes que refletem a heranga educacional legada aos
povos, possibilitando a compreensdo das transformagdes de cada momento historico.

Indubitavelmente, os diferentes olhares sobre a crianga evoluiram conforme contextos
e perspectivas que refletiram transformagdes na representagdo de infancia. O tema tornou-se
complexo e multifacetado, fomentando pesquisas em diferentes areas do conhecimento,
essenciais a histdria, antropologia, sociologia, filosofia, psicologia, biologia, arqueologia,
dentre outros, campos das ciéncias sociais.

Em busca por indicios da infancia nos periodos remotos, ¢ possivel situd-la enquanto
construcdo cultural desenvolvida retrospectivamente por humanos que foram criangas um dia
(Lillehammer, 2018), essa abordagem se modificou e continua variando, conforme o tempo e
espago que a humanidade foi capaz de (re)criar, engendrada numa complexa rede de aspectos
biologicos, econdmicos, politicos, religiosos e seus diferentes sistemas socioculturais.

Aries (1978) defende que o sentimento de infancia se constitui construcao historica, que
revela valores, normas ¢ estruturas sociais, refletindo transformag¢des nas atitudes culturais,
praticas educacionais e estruturas familiares. A rigor, tomando o contexto historiografico, que
¢ espago de aten¢do nessa secdo, a representacdo de infancia ndo permaneceu estatica, pode-se
dizer que ascendeu calorosos embates, além de perpassar conotagdes que evoluiram e vém se
consolidando desde os tempos remotos.

Por conseguinte, recorremos a aportes teoricos da infancia como Ariés (1978) e
Heywood (2004), dentre outros, que contribuiram para prenunciar o reconhecimento, a
valorizacdo e a ressignificacdo de abordagens relacionadas a infincia nos dias atuais. Para tanto,
apresenta-se uma se¢do dedicada a compreensdo da infincia em distintos quadros historicos,

seguida de uma abordagem acerca de sua conformacao na sociedade brasileira.

2.1 Sentimentos de infancia: dialogando com o passado e rumo ao futuro

Etimologicamente, a palavra infancia provém do latim infans, fazendo referéncia ao
individuo incapaz de falar (Castello; Marsico, 2007, p. 53), ou seja, um ser incoégnito € sem
evidéncia social, pois acreditava-se que, desde o inicio da vida, até os sete anos a crianga nao

possuia autonomia para se comunicar através da fala. Dessa forma, a falta de competéncia
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linguistica a impedia de expressar claramente seus desejos, emogdes, inquietudes e sentimentos.
Nesse contexto, os autores sublinham que a abordagem sobre infincia ndo € uma simples
alusdo, mas sua compreensao envolve um entendimento racional e ldgico sobre o
desenvolvimento humano, especialmente no que se refere a primazia da linguagem e a
capacidade de comunicagao.

A palavra infancia carrega consigo a conotagdo de uma fase em que o sujeito ainda nao
possui o logos® (Aristoteles, 2009), com isso, ainda esta em pleno desenvolvimento quanto a
capacidade de discursar de forma racional e estruturada. Sob essa Otica, a infancia estaria
condicionada entre o nascimento do corpo em simultaneidade com a habilidade de falar e
promover capacidades linguisticas. Nesse cenario, poderia ser caracterizada pela auséncia de
fala e manifestagoes irracionais. Essa questao de racionalidade € apontada por estudiosos como
Platdao, Santo Agostinho e Descartes (Gagnebin, 2005), pois a capacidade de pensar
racionalmente e agir pela razdo seriam exclusivos ao individuo adulto, ndo sendo alcancada
pela crianga. Todavia, considerando a diversidades e multiplicidade da infincia, pode-se dizer
que se trata de um termo dificilmente definido com exatiddo, tal oscilagdo conceitual ocorre
por estar entrelagada socialmente de geracdo em geragdo, cujos saberes construidos refletem
nas abordagens atuais.

De acordo com Lajolo (2006, p. 230), “Alguns registros mais antigos, quando
comparados a outros contemporaneos, ensinam que infantes ¢ Infancia foram diferentemente
concebidos, tratados de maneira diferente em distintos momentos e lugares da historia
humana”. Nesse cerne, ao refletir sobre a constituicdo historica da crianca e da infancia, no
geral direcionamos o olhar ao passado, pois compreende-se que ambos 0s conceitos estao
intrinsicamente relacionados, além disso, sdo culturalmente determinados e historicamente
construidos, assumindo varios significados ao longo do tempo, refletindo oscilagdes entre
discursos, ideias e praticas que marcaram a historia da humana.

Para Heywood (2004), os termos crianga e infiancia apresentam compreensdes
distintas, que devem ser consideradas sob diferentes formas, em variadas épocas e lugares,
condicionadas a abordagens no ambito cultural, filoséfico, econdmicos e, por vezes, religiosos.
Conquanto, Jacomé (2018, p. 16) menciona que “A realidade mostra que sempre houve
criangas, a0 mesmo tempo em que nem sempre houve Infancia”, assim, pode-se dizer que,

desde os primordios da humanidade, a “crian¢a” sempre existiu, ja a “infancia” foi, por um

8 De acordo a concepgio filoséfica aristotélica, esse termo designa razdo, ou seja, a linguagem e a capacidade de
argumentagdo racional. O teérico defende que o ser humano ¢ um animal racional (zéon logon échon), ou seja, um
ser dotado de logos, contudo a crianga (paidion) ainda estd em formagdo, desse modo ndo possui argumentagao,
racionalidade e capacidades discursivas de linguagem (Aristoteles, 2009).
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longo periodo, ignorada, atrelada ao sentimento de desapego, considerada uma fase rapida de
transi¢do da vida e sem importancia social.

Philippe Ari¢s (1978), amplamente reconhecido pelo pioneirismo e contribuigdo sobre
a infancia e a familia, em sua obra Historia social da Crianca e da Familia, escrita em 1960,
descreve aspectos significativos do sentimento de infancia’ e sua evolugio ao longo dos tempos.
O autor aponta como essas mudangas refletem a evolucdo da sociedade e das mentalidades,
associando o surgimento da ideia moderna de infancia a transformagdo da estrutura familiar e

escolar, nas quais a classe burguesa desempenhou papel central, conforme é possivel perceber

no Quadro 1:
- Periodos da Histéria Social da Crianga e da Familia
QUADRO 1 - Periodos da Histéria Social da Crianga e da Famili
SECULO XII Ideia de inféncia inexistente (invisivel) sem lugar social
SECULO XIII Fragilidade moral e necessidade de disciplina. Surge uma

percepgdo inicial da infancia (ainda que de forma incipiente)

SECULO XIV AO XVI | Reconhecimento da infancia (sinais de desenvolvimento
tornam-se mais evidentes e significativos)

SECULO XVII Reconhecimento do sentimento da infancia e familia

Infancia como fase definida e prolongada de inocéncia e

AVAVAVAVAVAYY

RBOLUIE0E S71L dependéncia (preocupacdo com a higiene ¢ saude fisica)
SECULO XIX Crescente yalorizac;éo dg infﬁncia protegida e escolarizada
(escolas e sistema educacionais)
SECULO XX Infancia como fase de desenvolvimento humano com direitos

legais, educacionais, afetivos e protecdo integral

Fonte: elaborado pela autora, a partir de Ari¢s (1978).

Conforme € possivel perceber, a ideia de infancia, ausente até o século XVI, foi
assumindo diferentes contornos, tornando-se mais evidentes entre os séculos XVII e XVIII
(Aries, 1978). O autor afirma que o sentimento de infancia até a Idade Média manteve-se
inexistente, devido a falta de interesse por essa fase da vida que permaneceu, por um longo

periodo, instavel, envolta de indiferenca, insensibilidade e falta de afei¢do em relagdo a crianga.

? Essa abordagem teve avangos a partir do pioneirismo de Phillipe Ari¢s, que marcou os estudos sobre a histéria
social, abrindo caminho para novas discussdes, particularmente no que diz respeito as transformagdes das
estruturas familiares, em que o autor enseja um olhar historiografico sobre a emergéncia do sentimento de infancia,
influenciando a visdo moderna sobre seu desenvolvimento e evolugéo ao longo dos séculos.
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Redin (2007, p. 12) aponta que “A infincia se refere as condi¢cdes de vida das criangas
em diferentes grupos sociais, culturais e econdmicos”, em seus argumentos, explana que os
olhares sobre Infancia e crianga permeiam histérias, ideias, culturas, crengas e valores, que se
modificam e expressam aquilo que a sociedade entende em cada momento histérico, ao
ressignificar seus fazeres e saberes. Diante dessa perspectiva, a crianga pode viver a infancia de
multiplas maneiras, em conformidade com a conjuntura oportunizada a ela em cada periodo, ou
seja, depende de diversos fatores, além disso, ¢ possivel que ndo tenha usufruido dessa fase de
forma plena e adequada.

Desse modo “A cada Infincia que surge com o nascimento, ¢ preciso usar a maquina de
guerra para apreendé-la, para construir um saber sobre a Infancia — e definir o que ela ¢ —
determinar suas necessidades — e definir o que ela serd” (Danelon, 2019, p. 218), igualmente,
pode-se dizer que ¢ ténue e movedigo o pensar a Infancia, frente as particularidades dessa fase,
seja pela disciplina, vigilancia e/ou controle dos corpos, com os quais o adulto precisa aprender
a lidar, a fim de articular e assegurar uma dada organizagao social. Nesse sentido, a ascendéncia
do sentimento de infancia descortinada nos ultimos séculos por estudiosos de diversas areas
ndo estd exclusivamente ligada a cronologia ou linearidade temporal, mas a acontecimentos que
perfazem a infancia e sua estrutura familiar, pois carrega consigo ideias e valores, que se
transformam no decorrer do tempo.

Silveira (2000) conclama que a sociedade estd em constante movimento, dessa forma a
vivéncia da infancia modifica-se conforme os paradigmas historicos, articulando com outros
contextos, tais como familia, escola e comunidade. Desse modo, ndo € possivel se referir a essa
etapa da vida com teor de exclusiva abstragdo, e sim considera-la a partir de um conjunto de
fatores que se consolidaram com as contribui¢des sociais, dentre outros aspectos que
determinaram os diferentes modos de representa-la nos ultimos séculos.

A andlise de produgdes académicas referente a infancia, e a emergéncia de pesquisas
dedicadas a essa tematica, evidencia que, enquanto processo social, a infancia constitui-se uma
construgdo relativamente recente no percurso histérico da humanidade. Diante do exposto,
estudiosos da abordagem cultural da infancia, como Aries (1978) e Sarmento (2005b),
defendem que até o século XII ndo havia vestigios histéricos e icnograficos consistentes que
descrevessem sua existéncia, dessa forma “ndo era reconhecida como fase distinta da vida”,

sendo sua passagem ocultada pela falta de representacao artistica, visual e simbolica.



50

Heywood (2004) descreveu que as condi¢cdes de higiene e satde nesse periodo eram
precarias'®, havia descaso em relagio a infincia, ademais a probabilidade de mortalidade era
consideravelmente alta, tornando-se natural, presumindo irrelevancia e insensibilidade em
relagdo a vida da crianga, pois a morte infantil fazia parte do cotidiano familiar. A priori, o autor
aponta que:

[...] a suposta indiferenca com rela¢do a Infancia nos periodos medieval e moderno
resultou em uma postura insensivel com relagdo a criacdo dos filhos. Os bebés abaixo
de 2 anos, em particular, sofriam de descaso assustador, com os pais considerando
pouco aconselhavel investir muito tempo ou esfor¢o em um “pobre animal

suspirante”, que tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade (Heywood,
2004, p. 87).

A infancia era considerada periodo de incerteza e fragilidade, em que as criancas nao
possuiam identidade. A esse respeito, Aries (1978) pontua a probabilidade de que, até por volta
do século XII, ndo houvesse lugar para a infancia, uma vez que a arte medieval a desconhecia
ou ndo a tentava representar. Inclusive nas criacdes artisticas, adverte-se que “Nunca era um
modelo de um retrato real, tal como ela aparecia num determinado momento de sua vida”
(Aries, 1978, p. 56). O autor descreve que ndo eram enfatizados aspectos relevantes da infancia,
as imagens ndo tinham realismo, as pinturas retratavam deformacdes significativas, com
proporcdes e posturas adultas, pois a expressao refletia réplicas de homens em tamanho
reduzido, com musculatura peitoral e abdominal. Percebe-se que nao havia preocupacio em a
representar ou preservar sua memoria, nesse sentido, prevalecia o anonimato, pois no geral
eram ignoradas as caracteristicas, particularidades, formas e tragos proprios dessa fase.

Heywood (2004, p. 87) sublinha que, até o século XII, havia pouca distin¢ao entre
infancia e vida adulta, no geral as condi¢des de satde e higiene continuavam precarias, com
alto indice de mortalidade infantil nas camadas populares. A esse respeito, Aries (1978)
aponta certa insensibilidade, no que tange o olhar de “naturalidade”, quanto ao alto indice de
mortalidade infantil, considerado algo fluido, corriqueiro e inevitdvel para as condigdes
demograficas da época, sem grandes impactos. As criangas que sobreviviam a esses embates

tornavam-se fortes, robustas e propicias a diferentes atividades cotidianas. Sob esse prisma,

19 Daf a importancia do legado de Erasmo de Rotterdam, te6logo, filésofo e escritor holandés. Toledo (2015, p. 18)
menciona que Erasmo “Era o intelectual mais respeitado e prestigiado de seu tempo”, figura central do humanismo
renascentista, desempenhou papel essencial na transformagao do pensamento sobre infancia e educagdo, defendeu
aspectos relacionados a formagdo do carater, além da promog¢do da educagdo moral e intelectual das criangas.
Rotterdam enfatizou a relevancia em promover a formagdo humanizada da crianga, ao compreendé-la como ser
em desenvolvimento, capaz de aprender e desenvolver virtudes, num contexto social em que era negligenciada,
fragil, sem identidade propria e sem valor intrinseco, de modo que a mortalidade infantil era alta e vista com
indiferenga, o bebé era considerado um “animal suspirante”, conforme descrito pelo historiador britanico
Heywood, em seu livro The History of Childhood (Heywood, 2004).
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os meninos, filhos das classes trabalhadoras, tornavam-se aprendizes e iniciavam desde cedo
atividades praticas sob orientacdo de seus mestres, a fim de aprender oficios e carreiras
futuras. As meninas, geralmente eram educadas em casa, atribuiam-lhes responsabilidades
domésticas, com vistas a desenvolver habilidades relacionadas a costura, culinaria, gestao do
lar e preparagdo para o casamento e maternidade.

Aries (1978) recorre a fontes historicas como a iconografia religiosa e leiga da infincia
e da familia, centradas em analise de dados comparativa e regressiva do passado, dentre os
registros analisados pelo autor, € possivel citar correspondéncias, diarios, dossiés, batismos,
casamentos, Obitos, pinturas, gravuras, regulamentos, tratados, ilustra¢des, documentos
oficiais eclesiasticos e pedagogicos, textos literarios e filosoficos, incluindo inscrigdes de
tamulos, a fim de captar experiéncias cotidianas das familias e suas praticas parentais, além
de analisar o status social e o valor atribuido a infancia em cada época.

Pode-se inferir que, na Idade Média, entre os séculos V e XV, periodo conhecido como
“idade das trevas”, o nascimento de uma crianga era um evento significativo, conquanto era
vista como instrumento de manipulagdo, considerada um adulto em miniatura, “Era, portanto,
diferente do homem, mas apenas no tamanho e forg¢a, enquanto as outras caracteristicas
permaneciam iguais” (Aries, 1978, p. 14), no geral, eram consideradas inferiores e nao
mereciam tratamento diferenciado, a infancia, socialmente desvalorizada, era breve, reduzida e
sem importancia, integrada precocemente a sociedade e as criancas participavam das mesmas
atividades que os adultos, onde eram oportunizados momentos de socializagao.

Considerando esse contexto historico, a crianga, especialmente entre os séculos XIV e
XV, era formada por dindmicas centradas no universo restrito do mundo adulto, sem uma
delimitagdo clara de espagos ou tempos proprios da Infancia. A esse respeito, Frabboni (1998)
reflete a visdo da “crianca-adulto ou infincia negada”, ou seja, um ser excluido, ignorado,
privado de vida saudavel e, por vezes, enfrentado atrocidades contrarias as convengdes sociais,
perpetuando sua invisibilidade.

A infancia era considerada restrita a uma fase de preparagao para a vida, moldada por
diferentes fatores, incluindo classe social, localidade, contexto historico e influéncias religiosas,
limitando-se a rigidez da sociedade e as normas culturais da época. Segundo Aries (1978), o
mundo medieval ndo percebia o periodo transitério entre infancia e idade adulta, dessa forma,
as criangas tinham papel social minimo, tanto que suas vestimentas eram inspiradas no universo
adulto, utilizando trajes longos, com golas, fitas, mangas e outros elementos caracteristicos do
periodo em questdo. A vida era enraizada na comunidade local e suas praticas, e tdo logo

tivessem condi¢des de passar da fase de dependéncia e viver sem a solicitude materna ou de
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sua ama, assumiam tarefas complexas e semelhantes aos adultos, ou seja, ndo havia
diferenciagdo, a inocéncia era ignorada, pois eram incluidos precocemente em jogos de
entretenimento, eventos publicos, festas religiosas, sazonais e civis, manuseio de ferramentas,
além de ficarem sob exposicdo de atividades de cunho sexual e laboral. Nesse contexto, era
natural a crianga ser tratada com liberdades grosseiras, linguagens inconvenientes, brincadeiras
indecentes e intimidades entre os adultos, ndo havia sentimento de respeito, pudor e cuidados
com a questao da castidade, ndo se acreditava na inocéncia delas.

Ariés (1978) defende que a consciéncia de infancia ainda estava ausente nesse periodo,
com isso, ndo era considerada relevante, pois ndo havia rigor no registro do nascimento dos
bebés. Ademais, ao superar a fase inicial dos primeiros anos de existéncia e dependéncia fisica
materna, eram subitamente incorporadas a esfera social dos adultos, desempenhando atividades
semelhantes (Levin, 1997), além de assumir diferentes responsabilidades, especialmente por
serem vistas como mao de obra em potencial, com isso, ndo passavam por estagios do
desenvolvimento da infincia, como ocorre atualmente.

A desigualdade social e a precariedade de condi¢cdes de vida eram envoltas por
diferentes fatores, tais como: doenca infecciosa, desnutricdo, falta de higiene e pouco
conhecimento cientifico para instruir métodos preventivos, conquanto, a taxa natalidade e o
indice de abandono eram demasiadamente altos e, apesar dos cuidados, a mortalidade infantil
era recorrente em funcao da fragilidade da saude e da falta de cuidados médicos avancados.
Essa perspectiva histérica € centrada nos estudos de Aries (1978), que menciona que a crianga
era considerada “adulto em miniatura”, treinada, disciplinada e preparada para contribuir nas
tarefas cotidianas e por meio do trabalho, adquirir aprendizado.

O ato de educar estava intimamente relacionado a aprender praticas domésticas,
predominava a ideia de que a crianga deveria ser incumbida de servir adequadamente e
demonstrar boas maneiras, nesse cenario limitado “O servigco doméstico se confundia com a
aprendizagem, como uma forma muito comum de educacgdo” (Aries, 1978, p. 228), dessa
forma, eram transmitidos conhecimentos, experiéncias praticas e valores humanos, nesse
periodo, a diferenca entre infancia e idade adulta ndo era percebida da mesma forma que hoje.

Por volta do século XIII, a partir das artes, percebe-se sutil evolugao das figuras infantis
nas obras, embora ainda estivessem associadas as perspectivas religiosas, retratadas por anjos
com aparéncia jovem, com tracos graciosos, arredondados e afeminados, sob perspectiva de
tornarem-se individuos ligados a infancia eclesiastica (Aries, 1978, p. 52), essa configuragdo se

distanciou da visdo restrita ao “adulto em miniatura” circunscrita no século anterior.
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Ja no século XIV, Oliveira (1999, p. 22) aponta uma crescente da religiosidade crista,
elevando a associagdo da imagem da criang¢a mistica ou crianga anjo, causando sentimentos de
consternacao e ternura, fortalecendo uma representagao idealizada de figura pura, divina, sagrada,
carregada de melancolia e afeto. Segundo Aries (1978), eleva-se um cendrio artistico e religioso de
infancia, tal sentimento evoluiu entre os séculos XIII e XV, nesse contexto, a icnografia suscitou
novas percepgoes relacionados a essa fase da vida. A crianga ndo estava ausente, conquanto ainda
nao fosse representada por um retrato real, desse modo, mantinha papel secundario, coadjuvante
em imagens emotivas, inspiradas no anjo com aparéncia de adolescente, refletidas na figura do
menino Jesus, em Nossa Senhora Menina ou na crianga nua.

Nesse periodo, os modos de agir, pensar e sentir a infincia eram anteriores a razao € aos
preceitos dos bons costumes, dessa forma, era responsabilidade moral e social dos adultos
oportunizar aptiddes relacionadas ao carater e a razao, moldando seu comportamento com vistas a
continuidade da vida em sociedade. Nesse cendrio, constatou-se influéncia dos principios da Igreja,
atuando junto as familias no ato de educar seus filhos, com objetivo de os preparar para serem
cristdos leais, honrosos, bondosos e aptos a servir ao monastério, esses habitos de civilidade foram
retratados com maior frequéncia no estudo das artes e da icnografia do periodo (Heywood, 2004).
Nesse sentido, Carvalho (2003) menciona que:

[...] a aparigdo da Infancia ocorreu em torno do século XIII e XIV, mas os sinais de sua
evolugdo tornaram-se claras e evidentes, no continente europeu, entre os séculos XVI e

XVIII no momento em que a estrutura social vigente (mercantilismo) provocou uma
alterac@o nos sentimentos e nas relagoes frente a Infancia (Carvalho, 2003, p. 47).

A crianga deixa de ser apenas uma combinagdo bioldgica e passa a ser vista como sujeito,
conquistando espaco, conquanto, esse processo de construgdo inicia-se de forma timida, lenta e
fragmentada. Embora o contexto da época exigisse uma infincia curta e carregada de
responsabilidades religiosas, familiares e comunitarias.

Na Idade Média, até meados do século XIV, sob uma perspectiva “utilitarista”, a infancia
era moldada pelas condi¢des econdmicas vivenciadas na época, com énfase na responsabilidade e
preparacao para a vida adulta (Aries, 1978), em que ndo se consideravam as especificidades da fase,
sendo suas atribuicdes marcadas por desafios e condi¢des voltadas ao trabalho precoce, atividades
morais e religiosas, além da busca pela maturidade, variando em conformidade com a classe social,
dessa forma, a elite era centrada em fungdes especificas e a classe popular encaminhada ao trabalho
manual.

Nesse panorama de infancia negligenciada ou com baixo valor social, ndo se investia

tempo, cuidado ou esfor¢o nos primeiros anos de vida dos infantes que tinham probabilidade
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de morrer. Devido a indiferenca e falta de investimento socioafetivo, alguns ndo eram sequer
batizados, outros eram alvos da morte precoce, discretamente enterrados sem cerimonias no
quintal de casa ou seus arredores, dessa maneira, era recorrente encontrar filhos indesejados ou
que nao podiam ser sustentados por seus entes, os motivos eram variados, dentre os quais €
possivel destacar a ilegitimidade, a deficiéncia fisica e a falta de leis de protecdo as criancas
pobres e desvalidas (Aries, 1978; Heywood, 2004).

Em um cenario de marginalidade, as instituigdes locais buscavam alternativas para
receber, recolher e proteger as criangas, entretanto, os recursos € o alcance dessas intervengoes
eram minimos e limitados (Ari¢s, 1978; Badinter, 1985; Freire Costa, 1989), sobretudo, o
estigma de abandonar e entregar o filho vulnerdavel a Deus por meio do infanticidio era
recorrente e, por vezes, nao era oficialmente documentado, especialmente entre familias pobres,
pois, frequentemente, as criancas enjeitadas anonimamente eram abandonadas em portas de
igrejas, mosteiros, conventos e hospitais, locais onde se entendia que poderiam receber refugio,
atencdo e cuidado.

Quanto ao infanticidio, Aries (1978) aponta que, até o fim do século XVII, ndo se tratava
de uma pratica aceita passivamente pelos poderes publicos e pela Igreja, ou seja:

[...] era um crime severamente punido. No entanto, era praticado em segredo,
correntemente, talvez camuflado sob a forma de acidente: as criangas morriam
asfixiadas, naturalmente na cama dos pais, onde dormiam. Ndo se fazia nada para
conserva-las ou salva-las. [...] Fazia parte das coisas neutras, condenadas pela ética da

Igreja e do Estado, mas praticadas em segredo, numa semiconsciéncia, no limite da
vontade, do esquecimento e da falta de jeito (Aries, 1978, p. 17).

Historicamente, era comum que criangas nascidas com algum tipo de problema ou
consideradas frageis fossem secretamente desprezadas e/ou descartadas por seus provedores,
uma vez que eram vistas sob a perspectiva de falta de aptiddo ao trabalho e portanto,
consideradas improdutivas e invidveis economicamente em um contexto social que enfatizava
e atribuia valor a capacidade laboral das criancas desde a infincia. Assim, sem despertar
sentimento de preservagdo, apego, afetividade ou protecdo, na sequéncia da perda, os bebés
eram rapidamente substituidos, a fim de se conseguir uma crianca saudavel, forte e propicia
para corresponder as expectativas das familias. Em decorréncia, a crianga era vislumbrada como
um ser com funcao utilitaria e substituivel, reduzida numa figura sem relevancia social.

Apos completar sete anos de idade, eram inseridas em praticas cotidianas do mundo
adulto, assumindo diferentes responsabilidades. Indistintamente, exerciam as mesmas tarefas
laborais de seus pais, além disso, havia certa ambiguidade entre infancia e adolescéncia, logo

tais fases ndo eram claramente definidas (Aries, 1978). Aries (1978) defende que a familia ndo
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era constituida por principios de intimidade ou afeto, mas edificada por diferentes pessoas, em
que cada membro desempenhava responsabilidades sociais € econdmicas para prover a
sobrevivéncia e prosperidade do grupo.

Essa passagem era considerada breve, desse modo, ndo era aconselhavel “Alimentar um
sentimento existencial profundo entre pais e filhos” (Aries, 1978, p. 231), que, outrora
separados, ndo havia perspectivas de pertencimento a fim de estreitar lagos, pois, a partir de
certa idade, muitas vezes, as criangas deixavam o lar de origem e passavam a conviver em outro
espacgo, desse modo “A familia era uma realidade moral e social, mais do que sentimental”
(Aries, 1978, p. 158), nesse contexto, a infancia ndo era uma fase de protecao, desempenhavam
papel funcional, em que, num determinado periodo, eram afastadas de seus entes para servir a
outra familia e/ou aprender um oficio distinto. Diante do exposto, a educagdo das criangas
estava vinculada a aprendizagens préticas, que recebiam junto aos adultos, assim, a transmissao
dos conhecimentos ou dos oficios se concretizava de geragdo em geragdo. Ademais, a escola
ndo ocupava lugar central das dindmicas familiares, pois ainda era pouco presente no cotidiano
das criangas.

Aries (1978) defende que, gradativamente, a partir do século XV, a realidade da familia
e seus sentimentos tangenciam novos rumos e comec¢am a modificar-se. Além disso, o processo
de escolarizagdo comega a expandir-se lentamente por meio da ampliacdo oportunizada nas
escolas. Dessa forma, a ascensdo escolar ganha relevancia, deixando de “Ser reservada aos
clérigos para se tornar o instrumento normal da iniciacdo social” (Ari¢s, 1978, p. 231),
intensificando-se nos séculos seguintes.

A partir do século XV, observa-se crescente evolucdo no campo educacional, que
transitou de uma simples sala de aula a consolidag¢ao do colégio enquanto institui¢do que servia
ndo apenas ao ensino, mas incorporava premissas de controle, vigilancia, disciplina,
enquadramento e rigor. Quanto a origem das classes escolares modernas, cabe salientar que,
no inicio desse século, houve uma divisdao da populagdo escolar por turmas, em grupos de
mesma capacidade, os quais eram colocados sob dire¢do de um mesmo mestre, mantidos
em um lugar comum (Aries, 1978). Entretanto, s6 houve mudanga quanto a consolidacdo dos
espacos e conscientizacdo das diferentes fases da vida, a partir de uma iniciativa de “Origem
flamenga e parisiense que gerou um repensar da estrutura moderna da classe escolar” (Ari¢s,
1978, p. 112), sob a perspectiva de adaptar e acentuar o ensino do mestre ao nivel do
aprendizado do aluno, além de distinguir os grupos por idade ou capacidade, opondo-se aos

métodos medievais de simultaneidade ou repeticdo, numa abordagem mais humanista .
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Essa proposicdo consistiu em migrar a aprendizagem centrada exclusivamente aos
cuidados de outros nticleos familiares por perspectivas educacionais, assim, “[...] a substitui¢ao
da aprendizagem pela escola, exprime também uma aproximagao da familia e das criangas, do
sentimento da familia e do sentimento da Infancia, outrora separados. Assim, a familia
concentrou-se em torno da crianga” (Aries, 1978, p. 158), fomentando o desejo em aproximar
e vigiar seus filhos, evitando o distanciamento, mesmo que temporario.

A crianga passou a ser educada no seio familiar, o que despertou um novo sentimento
por ela, nesse processo de fortalecimento das relagcdes surge o sentimento de infincia a ser
constituido por dois momentos distintos, denominados por Ari¢s (1978) de paparicacio e
apego!!, evidenciando a responsabilidade atribuida a familia em instruir seus filhos desde a
infancia, ou seja, “Era como se a familia moderna tivesse nascido ao mesmo tempo em que a
escola, ou ao menos, que o héabito geral de educar as criangas na escola” (Aries, 1978, p. 232).
Esse fendmeno demarca uma transformacdo progressiva, centrada na pavimentagdo do
sentimento de afei¢do, intimidade, e privacidade entre pais e filhos, urgindo novas posturas
frente a convivéncia familiar, fundada em cuidados mais amplos, que incluiram higiene, satde
e educagdo. Consequentemente, nesse periodo ocorreu o aumento de institui¢cdes escolares, que
se expandiram significativamente, embora ainda insuficientes para atender a todas as criangas
que, em grande parte, mantiveram-se em praticas educacionais antigas.

Heywood (2004) menciona que, apesar dos avangos no periodo do Renascimento, ainda
havia um alto indice de mortalidade Infantil, pois as praticas médicas e higiénicas eram
consideradas rudimentares, precérias, influenciadas por crengas e supersti¢des. Nesse cendrio,
emerge um interesse pelas artes e ciéncias, além de maior reconhecimento da infancia como
fase distinta da vida. Nessa dire¢ao, Aratjo (2009) destaca que:

[...] desde o periodo do renascimento nascem e se desenvolvem outras formas de
explicagdo, outras maneiras de se buscar explicagdes para a vida humana, para a
existéncia, para a Educagdo. Entdo, ¢ ai que a crianga e a Infancia se tornam centrais,
visto que esta fase ¢ primordial as outras fases. Tal concepgéo traz desdobramentos:
trata-se de compreender melhor a crianga, o seu mundo infantil, suas caracteristicas,
para melhor educa-la. Por isso, a crianga ¢ concebida como um individuo que tem
especificidades que pode ser desenvolvido, formado e educado. Veja-se entdo, que

falar de crianca e de Infancia estd muito ligado & maneira como se deve educa-la. No
entanto, trata-se primeiro de desvenda-la (Araujo, 2009, p. 83).

Essa centralidade no pensamento educacional abriu caminhos para reflexdes mais

detalhadas sobre as necessidades infantis - especialmente por compreender que as criangas tém

Il “Paparicagdo” foi o tratamento destinado a crianga em seus primeiros anos de vida, tanto que essa atenc¢do
excessiva de cuidados e superprote¢do direcionados as criangas pelas maes e/ou suas cuidadoras, logo causou um
novo sentimento de vinculo emocional, o de ““apego” (Aries, 1978).
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suas potencialidades e especificidades - cuja abordagem pavimentou métodos que respeitassem
suas particularidades, reconhecendo seu desenvolvimento integral desde os primeiros anos de
vida. Outrossim, esse inicio foi marcado por diferencas significativas e inclinacao em valorizar
as caracteristicas da crianga e sua infancia, assim surgiram estudos pedagdgicos e literaturas
que defendiam métodos educacionais humanizados, entretanto importa destacar que, devido a
questdes culturais, sociais e econdmicas, nem todas elas vivenciavam os mesmos costumes,
condicdes de vida e classe social.

Ademais, o processo educacional era centrado na formagao religiosa e direcionado pelos
interesses da Igreja medieval, imbuida de poder e influéncia catdlica. Nesse contexto, a Igreja ficou
no topo da pirdmide social, constituindo-se principal instituicdo disseminadora do conhecimento da
época. Para a maioria das criangas, a escolarizacdo na primeira infancia era quase inexistente,
Heywood (2004) menciona que, desde que a Igreja estabeleceu cétedras e instituigdes mondsticas,
houve grande impacto na educacdo, no entanto, a alfabetizacdo permaneceu limitada, pois o acesso
a educagao foi severamente restrito ao clero e nobres.

Conforme os estudos de Heywood (2004), a partir de entdo, a educag@o ganha relevancia,
preferencialmente em relacdo aos meninos, ja as meninas recebiam com menor frequéncia a
formalidade desse processo, especialmente por continuarem a ser preparadas para atividades
domésticas tradicionais, salvo se inseridas em contextos privilegiados pela elite. Nesse cenério, a
educac¢do formal tinha como principio a formagao moral e intelectual, variando de acordo com as
condigdes dos nicleos familiares, sendo a escola privilégio de poucos na infancia.

Em sua abordagem sobre as desigualdades sociais, Heywood (2004) menciona que as
criancas de camadas nobres eram acompanhadas por tutores particulares ou frequentavam escolas,
e passaram a receber do educador praticas de repeticao e imitagdo como estratégias para oportunizar
0 ensino com énfase na moral, religido e conduta social. Além disso, buscava-se formacao militar,
administrativa ou técnica, com isso, a partir dos 7 anos as criangas podiam ser enviadas para viver
em castelos como pajens, participar de treinamento militar e aprender habilidades de cavaleiros ou
escudeiros (Heywood, 2004). J& a outra parcela das criancas, de camadas populares, iniciava o
trabalho precocemente, a fim de contribuir com atividades da familia ou de aprender um oficio, pois
ndo tinham recursos financeiros e viviam em situacdes de precariedade, com isso, eram marcadas
pela falta de higiene e cuidados médicos, geralmente aprendiam oficios manuais, domésticos ou
agricolas, nesse contexto, a escola, tida como “inacessivel”, ndo era considerada prioridade, pois,
em alguns casos, a populag@o ainda ndo tinha acesso a cuidados bésicos e lutava por sobreviver em

situacdes precarias de vida.
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Somente no decorrer do século XVI esse cenario comeca a mudar, ¢ possivel identificar
sinais de mudanca e reconhecimento da infancia, seguidos de preocupagdo com a preservacao da
vida, o que exigia cuidados, protecao e educagdo. Aries (1978) destaca que, em relagdo a historia
social da infancia, a posi¢do da crianca comega a ser diferenciada dos adultos por meio das artes e
dos registros presentes entre os séculos XV e XVIIL Nesse sentido, defende que:

No século XVII, entretanto, a crianca, ou a0 menos a crianca de boa familia quer fosse
nobre ou burguesa, ndo era mais vestida como os adultos. Ela agora tinha um traje
reservado a sua idade que a distinguia dos adultos. Esse fato essencial aparece logo ao

primeiro olhar langado as numerosas representagdes de Infancia do século XVII (Arics,
1978, p. 70).

Percebe-se uma tendéncia de valorizar a infancia, as criancas comecaram a ser retratadas
em obras de arte, sozinhas ou no centro das composigdes familiares, além de receber cuidados
voltados as suas necessidades, tais como vestimentas, satide, higiene e preservagdo da vida. O autor
descreve que alguns dados historicos se tornaram mais exatos, tais como retratos de familia com
registros da idade, diarios, casamentos, 6bitos e outros eventos significativos.

Ariés (1978) aponta que foram multiplos os fatores que possibilitaram a formacdo e a
ascensdao do sentimento de infancia, dentre eles, a mudanca de mentalidade sobre o preparo da
crianca para enfrentar a vida adulta, o inicio do processo de escolarizagao no fim do século XVII, a
fabricacdo de brinquedos direcionados as criangas e o crescente sentimento de familia. O nticleo
familiar passou a se organizar em torno da crianga, razao pela qual o processo educacional e os
sentimentos de afei¢ao foram se consolidando.

Uma das provas inequivocas da emergéncia do sentimento de infincia manifestou-se em
funcdo da importancia que os adultos atribuiram a educagdo formal, ou seja, foi apenas com o
advento social e simbolico das escolas e das ideias pedagdgicas que comegaram a surgir estudos
legitimos sobre infancia e abordagens educacionais destinadas especificamente para essa idade,
“vital” na preparacao dos individuos, dessa forma, com a modernidade, a familia passa a ter fungao
moral, espiritual e disciplinadora, centrada na preparacgao dos filhos para a vida adulta por meio da
escola e da educacdo. “Cabia, entdo, investir na Infancia e na crianga, em vista da possibilidade de
construcao do futuro da humanidade” (Aragjo, 2009, p. 82), nesse contexto, tornaram-se centrais
na perspectiva de formacao humana, além dos investimentos na infancia e no mundo infantil no
decorrer da modernidade.

Para Ari¢s (1978, p. 194), “A alterag@o nos sentimentos e nas relagdes frente a Infancia,
entre os séculos XVI e XVII, retira a crianga do anonimato e inicia um periodo de conquista: a
recuperacao e a divulgacdo de uma preocupagdo educativa”, nesse panorama, um movimento

moralizante consolidou-se por meio da literatura, com isso, os contos de fadas e as histdrias infantis



59

tornaram-se praticas pedagdgicas relevantes na transmissao de valores morais, normas de condutas
e tradi¢des culturais.

Conforme Aries (1978, p. 195), “O extraordinario desenvolvimento da escola no século
XVII foi uma consequéncia desta preocupagao nova dos pais com a educagao das criangas”, a partir
dai, a crianga adquire maior importancia e, mediante a percep¢do de sua fraqueza, fragilidade e
inocéncia, inicia-se um processo de devogdo e comparacdo aos anjos, pois a infincia era
representada pela inocéncia, que refletia sua pureza. Nesse contexto, a educacao passa a ser vista
como obrigacdo humana.

Portanto, a partir dos séculos XVI e XVII, multiplicam-se os espacos destinados a esse fim,
tais como os colégios, as pequenas escolas e as casas de instru¢ao, onde instaurava-se uma disciplina
rigorosa, com perspectivas de moralidade e mudanga de hébitos (Aries 1978). A doutrina de uma
infancia sagrada promoveu sua valorizagdo e solidificagdo, bem como principios e valores que
estimavam cuidados, atitudes morais ¢ o desenvolvimento do carater e da razao (Heywood, 2004).
Observa-se um progressivo sentimento da infincia, especialmente em espagos proprios que,
indubitavelmente, contribuiram para as separar dos adultos nos periodos de formacdo moral e
intelectual. Conquanto, apesar dos avangos, ainda persistia uma organiza¢ao precaria nos espagos
educativos, marcados pela negligéncia mediante as idades, pois, no geral, os adultos, desejosos de
aprender, e as criangas em formacao inicial indiscriminadamente eram misturados em ambientes
inadequados, indiferentes as idades e aos estagios de aprendizagem.

Segundo Aries (1978), somente a partir do século XVII foi possivel vislumbrar a
perspectiva da familia moderna, composta por um nucleo fechado, inserido em um espago privado
e reservado, fundamentada em novas formas de afeto que emergiram das relagdes entre pais e filhos.
Nesse contexto, familia e escola tornam-se protagonistas no processo de instruir e pedagogizar a
infancia, contribuindo para incorporar, organizar e estruturar praticas e discursos com expectativas
educacionais.

Entre os séculos XVI e XVII, as criangas haviam conquistado lugar estimando no nucleo
familiar, tornando-se “[...] elemento indispensavel da vida quotidiana, assim os adultos passaram
a se preocupar com sua educac¢do, carreira e futuro. Ela ndo era ainda pivo de todo o sistema, mas
tornara-se uma personagem muito mais consistente” (Aries, 1978, p. 189), afirmando a
transformagao historica que emerge entre familia e crianga e perpassou lugar central na dinamica
social. A partir de entdo, surgem ideias novas sobre a infancia e a educagao.

Mediante a hierarquia moral atribuida aos mestres, coube aos professores
responsabilizarem-se pela instru¢do educacional, bem como pela orientagdo espiritual das almas

dos alunos perante a Deus, assim, priorizava-se a formacao dos espiritos, além da educagdo, a
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promogdo do conhecimento e o cultivo de virtudes, munidos de vigilancia constantes sobre seus
educandos (Ari¢s, 1978).

Desse modo, o sentimento que emerge entre os séculos XVI e XVII esta profundamente
ligado a uma nova percepgao de infancia. Esse interesse nao ¢ nada mais do que uma manifestagao
especifica e ampla desse sentimento geral, que € o sentimento familiar em expansao (Aries, 1978,
p. 143).

Charlot (1983), em consonancia com os pensamentos de Aries (1978), defende que “[...] a
imagem de crianca assume, nos sistemas filosoficos e pedagogicos, as dissimulagdes do aspecto
social das contradi¢des, por trds de consideragdes morais e metafisicas” (Charlot, 1983, p. 108),
para esse autor, a crian¢a ndo se limita a um dado natural, logo, a representagdo de infincia
configura uma constru¢do socialmente determinada e constituida historicamente a partir de
interesses politicos, culturais e econdmicos, considerando tempos e espagos especificos.

Entre os séculos X VII e X VIII, a politica escolar voltou-se ao processo de desenvolvimento
e praticas educacionais, além de se atentar a precocidade infantil nas escolas, dessa forma, passou
a restringir criangas muito pequenas, contrapondo-se aos habitos medievais que, em determinado
periodo, misturou as diferentes idades indistintamente. Muito embora a primeira infancia fosse
isolada, a mistura das idades foi frequente até o fim do século XVIII. Esse marco histérico
contribuiu para demonstrar indicios de sentimentos infantes, atingindo seu apice na transi¢ao do
século, contemplando um processo de mudanca que se consolidou no ambito familiar e,
posteriormente, estendeu-se ao ambiente escolar (Ari¢s, 1978; Heywood, 2004).

Até o século XVIII, as praticas punitivas de humilhacdo na Infancia eram pretexto para a
distinguir ¢ melhorar seu comportamento, nesse contexto, urgiu um progressivo sentimento de
repugnancia e reprovacao em relacao a tais métodos. Percebe-se uma énfase crescente na educacao
e nos ideais centrados na crianga “protegida”, com objetivo de formar cidaddos moldados
racionalmente e moralmente responsaveis (Aries, 1978). Por conseguinte, as escolas comecaram a
adotar métodos de ensino, a fim de promover a curiosidade natural e o aprendizado ativo, desse
modo, o século XVIII fomentou uma infancia com principios de liberdade, autonomia e
independéncia.

Aries (1978), Heywood (2004) e Shorter (1984) destacam o avanco das ideias [luministas
entre os séculos XVII e XVIII, as mudangas culturais das praticas educativas e a valorizagao da
Infancia, enquanto fase essencialmente tinica, continuou evoluindo, tornando-se gradualmente mais
romantica e positiva, considerada unica e essencial ao desenvolvimento humano. As vestimentas,

antes réplicas dos adultos, ganharam ares de conforto, leveza e praticidade. Entra em foco a razao
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e a educacdo como ferramentas para proteger € emancipar a crian¢a, numa consolida¢do da Infancia
como periodo de pureza e sensibilidade, essenciais a forma¢ao humana.

Shorter (1984) destaca um novo modelo de familia moderna: salienta um processo de
“humaniza¢ao da infincia”, com mais afeto ¢ atencao as criangas e, embora a mortalidade ainda
fosse preocupante, indubitavelmente, com os progressos da medicina e os cuidados com a higiene
infantil, percebeu-se melhora nas condigdes de saude, precedidos por mudangas nas praticas
nutricionais, além de cuidados preventivos.

As representagdes artisticas trouxeram uma abordagem mais realista da infincia, refletindo
mudangas na percepcao social desta, além da énfase nas necessidades e caracteristicas dessa fase.
A literatura e a cultura ganham forga, especialmente com o surgimento de livros populares, alguns
destes foram descritos a fim de enfatizar a importancia da razao, educagao e progresso das criancas,
narrados por contos de fadas, fabulas e historias morais (Ari€s, 1978), enfatizando a formagao moral
e intelectual desde a infancia.

Nesse percurso, houve reconhecimento dos jogos e brincadeiras educativas, contribuindo
para o desenvolvimento fisico e mental das criangas, oportunizando liberdade para brincarem e
explorarem o ambiente. Essa abordagem tem influéncia de ideias filosoficas de estudiosos como
Locke (séc. XVII) e Rousseau'? (Séc. XVIII), que comegaram a considerar a infincia como fase
essencial ao desenvolvimento humano, em que a crianca era vista como ser naturalmente bom, puro,
inocente, dotado de potencialidades, merecedor de protecdo, com direitos e necessidades
especificas.

Aries (1978) e Heywood (2004) defendem que, com o advento da sociedade moderna, o
sentimento da infancia transformou-se, e tornou-se mais explicito, a crianga passou a ser cuidada
com base em suas particularidades. Nesse sentido, depreende-se que as diferentes representacdes
de infancia foram produzidas historicamente e consolidaram aproximagdes estreitas com as

perspectivas culturais e sociais presentes nos diferentes contextos historicos.

12 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), filésofo social, tedrico politico e escritor sui¢co. nasceu em Genebra na
Suica, figura central no Iluminismo, trouxe contribuigdes para a teoria da Politica, Psicologia, Pedagogia e
Filosofia Moderna (Kohan, 2015). No século XVIII, no classico Emilio, ou da Educacdo, defendeu a “educagao
natural”, em que as criangas deveriam ser educadas de acordo com sua natureza, longe das influéncias corruptoras
do ambiente social, € ndo como pequenos adultos. O autor menciona a ideia de existéncia da inocéncia infantil,
reforca a importancia de valorizar especificidades e necessidades espontineas das criancas, conquanto era
contrario a principios de uma educagdo rigorosa e autoritaria. Acreditava na importancia de as criangas serem
educadas ao ar livre, por meio de experiéncias diretas com a natureza, argumentando que as criangas nascem boas,
e a sociedade e o ensino deveriam preservar essa bondade inata, respeitando seu tempo, suas caracteristicas, suas
capacidades, seus desejos, seus sentimentos e sua liberdade, em cada fase de seu desenvolvimento, como bases
sobre as quais deveriam ser educadas. O estudioso defende que ¢ preciso contemplar a naturalidade e a
autenticidade das criangas na infancia, em oposi¢do ao padrdo do mundo adulto, pervertido pelas convengdes que
adentram o contexto social (Aranha, 2006, p. 120).
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A partir do século XVIII a sociedade atribuiu a familia e a escola o propoésito central de
construgdo de um idedrio pedagdgico que se instituiu por priorizar a dignidade e universalizagdo
educacional, iniciam-se as primeiras propostas que contemplam a institucionalizagdo da educagao
das criangas, alicergadas em uma perspectiva integral (Sarmento, 2005b), assim, com as
transformagoes ocorridas ¢ que se torna possivel identificar uma representacdo apurada de infancia
enquanto merecedora de atencao.

Conforme Burke (2003) e Postman (1999), o periodo contemporaneo, compreendido a
partir do século XVIII até os dias atuais, ¢ marcado pela consolidagao das sociedades capitalistas,
pela Revolucdo Industrial e pelas intensas transformacdes nas estruturas educacionais,
especialmente pela valorizacdo da etapa da infancia e o crescente fortalecimento das instituigoes,
tais como familia e escola. Nesse cendrio, a proposta ¢ oportunizar uma abordagem que fomente
préaticas cooperativas, vivenciadas e construidas coletivamente, a fim de proteger, instruir, socializar
e potencializar as necessidades de desenvolvimento da crianga.

Entre o século XVIII e XIX, a Revolugao Industrial fomentou um acelerado processo de
urbanizagdo que promoveu o aumento demografico, o desenvolvimento de atividades comerciais,
a expansdo maritima, o inicio do periodo de colonizagdo em larga escala, as reformas religiosas, a
consolidacdo dos modos de producdo e as relacdes de trabalho capitalistas, tais mudangas
oportunizaram uma transformagao econdmica, politica, social e cultural, além de outras demandas
que deram impulso a historia da educagao.

Apesar desses avangos, a fim de ampliar a producdo e o lucro das industrias, Paschoal e
Machado (2009, p. 80) apontam que “Se, até entdo, o trabalhador vendia sua propria forga de
trabalho, passou a vender a forca da mulher e dos filhos” enquanto alternativa para elevar a renda
das familias. Nesse aspecto, Antoniassi (2008) destaca que:

As criangas eram bastante procuradas para a indistria t€xtil pelo seu pequeno porte fisico
e tamanho das suas méos, além de aceitarem mais facilmente as imposi¢des que lhe eram
feitas pelos industriais, especialmente quanto aos salarios. As criangas trabalhadoras eram
mal alimentadas, castigadas por causa da baixa produgao, acidentavam-se frequentemente

durante a jornada de trabalho e, apds muitas horas de labor, chegavam a exaustdo
(Antoniassi, 2008, p. 16).

Esse contexto evidencia a exploracao infantil ao longo da Revolugao Industrial, tornando-
as alvo de praticas desumanas ainda na infancia. E mister salientar que o capitalismo e o aumento
da exploragao de mao-de-obra contribuiram para intensificar o trabalho infantil ¢ aumentar as
desigualdades sociais. As criangas “ricas” tinha acesso a escola, ja aquelas “menos favorecidas”
eram forcadas a trabalhar longas horas em fabricas sob condi¢des precarias, a fim de exercer o oficio

e contribuir com a subsisténcia familiar, permeadas por atividades consideradas arduas, insalubres,
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exaustivas, perigosas ¢ mal remuneradas, fomentando um cendrio de vulnerabilidade laboral e
social, com isso, parte da infincia passou a ser destinada ao trabalho fabril, & exploracdo e ao
castigo, além da privagdo de liberdade e da vivéncia integral dessa fase da vida.

Ademais, a educagdo formal das criangas trabalhadoras era escassa, em funcdo da
precariedade e das condi¢des economicas familiares, grande parcela ndo frequentava a escola.
Nessa fase, 0 modelo escolar ainda era centrado na figura do professor, instituido transmissor do
conhecimento. Essa exposi¢ao precoce contribuiu para prospectar impactos substanciais no
desenvolvimento fisico e psicoldgico das criangas, resultando em problemas de satide e em
comprometimento no crescimento. Mediante esse cenario, Corazza (2002, p. 81) revela um siléncio
histdrico, apontando a inexisténcia da infincia como objeto de estudo discursivo, que se concretiza
de forma complexa e constituida por estratégias de poder, tampouco identifica reflexdes
consistentes sobre a figura social e cultural chamada “crianca”.

Conquanto, com o avango das ideias cientificas, filosoficas e pedagogicas, a infancia ndo
permaneceu restrita ao sentido bioldgico que as tornara submissas as praticas trabalhistas de
exploragdo humana, mas se solidificou por meio das progressivas transformagdes centradas nas
estruturas familiares e sociais. Assim, entre os séculos XIX e XX, ocorreram mudangas em torno
das condicdes de vida e de trabalho das criangas, especialmente por meio das reformas educacionais
e 0 processo de institucionalizagdo escolar na infancia. Com isso, conquistaram caracteristicas
proprias, passando a ser consideradas em suas particularidades e singularidades, além de sua
relevancia para o periodo moderno, por possuirem autonomia e sentimentos proprios (Arics, 1978).

Neste contexto, Aries (1978) argumenta que, ap6s o fim do século XIX, a infancia protegida
passou a ser idealizada como periodo de fragilidade, imagem que exigiu revisao e mudanga de
praticas familiares e educacionais especificas para a essa fase da vida, que passou a ser merecedora
de cuidado, protecdo, higiene, satde, nutricdo, orientacdo familiar e educacional, a fim de
compensar situagdes de miséria e negligéncia desde os primeiros anos de vida das criangas em
condigdes menos favorecidas.

Diante desse impacto social, ao longo do século XIX, visando a melhorar as condigdes de
vida e de trabalho das criangas, cresce um movimento de valorizag¢do da infancia e de promogao da
educacgdo obrigatdria, culminando na instauragao de leis, reformas politicas e trabalhistas em prol
da prote¢ao e do aprender, além de discursos médicos, pedagdgicos e juridicos, fundamentais a
formacao integral do cidaddo. Emerge uma nova abordagem educacional que ndo estava ligada as
suas fragilidades, tratava-se de despertar na crianga o sentido de dignidade.

No século XX, impulsionado pelo avanco nas ciéncias humanas e sociais — tais como a

psicologia e a biologia, além da influéncia de educadores —, a crianga passou a ser vislumbrada
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como “ser de direitos” em fase de desenvolvimento, ocupando lugar central em discussdes sociais,
politicas e pedagogicas. Em seus estudos, Sarmento (2010) menciona que esse foi um periodo em
que a crianga emergiu como foco de atengao e tornou-se publico-alvo de diversas Politicas Publicas
e leis voltadas a sua protecao.
Atualmente, ¢ de fundamental importancia garantir que, na infancia, a crianga tenha acesso
a protegdo, saude, alimentagdo e socializacdo, além da promog¢do do desenvolvimento social,
afetivo, fisico, cognitivo, bioldgico e psicoldgico, que se inicia no nascimento e se estende até a
adolescéncia, considerando as potencialidades inerentes a esse periodo dinamico. Tal aspecto ¢
reforcado por Becchi (1994), ao apontar que:
[...] a Infancia nasce e existe para o outro. Nao s6 em um nivel real, onde existe fungdo de
seres diferentes (os adultos que a governam e a quem ela sera enfim assinalada), mas

também no nivel do discurso, uma vez que ela ¢ descrita e denotada através de realidades
diferentes dela mesma (Becchi, 1994, p. 63).

Assim, pode-se inferir que a representacao de infancia provém de momentos complexos e
sinuosos, consolidados por meio de diferentes reconfiguragdes sociais, culturais e relacdes
vivenciadas pela crianga nesse importante periodo da vida (Aries, 1978; Sarmento, 2005b).
Ademais, a partir do século XX, ocorreram transformagdes no ambito politico, econdmico e
tecnologico, bem como a ascensdo de direitos civis e movimentos sociais (Burker, 2003; Postman,
1999).

A representacdo de infancia continuou evoluindo, fato que deu énfase a discussdo de
politicas em prol da infancia, mecanismos e leis de protecdo, além de teorias psicologicas e
modernas, que passaram a direcionar os atos educativos em torno de suas peculiaridades (Heywood,
2004), outrossim, elevou-se o protagonismo da crianga, reconhecida por sua fase de
desenvolvimento, tanto que as Politicas Publicas se empenharam em garantir saide, educagado e
bem-estar. Essa evolugdo refletiu mudanga gradual de uma visao utilitarista e funcional para uma
compreensdao mais profunda e respeitosa sobre infancia, considerando a crianga como um ser em
constante desenvolvimento, dotada de conhecimento e cultura, com sentimentos, necessidades e
direitos inerentes a ela e ao contexto social em que vive.

Segundo Frabboni (1998), a Infancia tem como referéncia trés fases distintas: at¢ meados
do século XIV, a Infancia negada ou a crianga adulta; entre o século XVI e XVIII, a infancia
industrializada; e, por ultimo, a partir do século XIX, destaca-se a ascensdo de um sistema de
garantia e efetivacao de direitos, em que a crianga € considerada um sujeito social e, nesse contexto,
algumas politicas constituiram marcos significativos sobre a protecao e valorizacao que ira nortear

os direitos infantis. E, embora existam divergéncias nas abordagens sobre a Histdria da Infancia,
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compreende-se que ainda ha um processo longo a percorrer, dessa forma, estudos convergem na
compreensao de que a percepcao sobre o lugar social da crianca foi se modificando, influenciada
pelos costumes vigentes e pelas particularidades das diferentes classes sociais.

Atualmente, no século XXI, a familia, por ser uma institui¢ao social, perpassa constantes
transformagdes que demandam pesquisas € novas interpretagdes, especialmente pelas abordagens
direcionadas a crianga, modificando profundamente aspectos do convivio familiar ¢ o pleno
desenvolvimento infantil. Indubitavelmente, devido as transformacdes ocorridas nos ultimos
séculos nas esferas politicas, econdmicas e culturais, forma-se uma representacao mais apurada do
tema. A esse respeito, Kuhlmann Jr. (2011, p. 16)!* defende que a infancia “Tem um significado
genérico e, como qualquer outra fase da vida, esse significado ¢ fungdo das transformacdes sociais:
toda sociedade tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma delas ¢ associado um sistema de
status e papel”, assim, pode-se considerar que a crianga estabeleceu relagdes sociais e valores
culturais, emergindo de um processo historico que se transformou gradativamente, além de
perpassar ideologias, relagdes de trabalho e produgao.

Ao longo dos séculos, percebe-se uma evolucdo no olhar para infancia e acredita-se que €
importante compreender a repercussdo historica do tema, bem como a multiplicidade de
pressupostos relacionados a essa fase da vida, construidas com base na maneira como cada
sociedade contempla seu modo de sobrevivéncia e se organiza. Ademais, estudos sobre a evolucao
da representacdo de infancia trazem relevante contribui¢do a Historia da Educacdo, conforme

veremos nas proximas segoes.

2.2 A evolucio da representacio da infancia: do classico ao medieval

A Infancia ndo se fala, e ndo se falando, ndo ocupa a primeira
pessoa nos discursos que dela se ocupam. E, por ndo ocupar
esta primeira pessoa, isto ¢, por ndo dizer eu, por jamais
assumir o lugar de sujeito do discurso, e, consequentemente,
por consistir sempre um ele/ela nos discursos alheios, a
Infdncia é sempre definida de fora

(Lajolo, 2006, p. 230).

A infancia relaciona-se com o modo que foi construida e interpretada ao longo de um
determinado contexto social, cultural e histdrico, refletindo uma visdo ampla e complexa sobre

a crianca enquanto ser ativo e concreto, cujas singularidades e especificidades se manifestam

13 Moisés Kuhlmann Junior, em sua obra Infincia e Educacdo Infantil: uma Abordagem Historica, defende a
existéncia da infancia em periodos remotos (1998), ademais sua tese ¢ defendida por Pierre Riché, Jacques Gélis
e Daniele Alexandre-Bidon (Rocha, 2002).
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em diferentes lugares geograficos e temporais, assim, sua abordagem e simbolizagdo variam
conforme marcos socioculturais de cada época e sociedade. Nesse sentido, envolve relagdes de
poder, normas sociais, ideologias e discursos que podem contribuir para consolidar tal
perspectiva, conquanto “E preciso reconhecer as representa¢des de Infancia e considerar as
criangas concretas, localiza-las nas relagdes sociais, etc., reconhecé-las como produtoras da
historia” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 15).

Nesse cenario, compreender a evolucao da representacao de infancia € essencial para a
analise das praticas que influenciam a vida das criangas, ndo apenas esclarece como as ideias
filos6ficas impactaram a educacdo, mas também revela dindmicas de poder que tém
fomentado experiéncias infantis ao longo dos séculos, assim, serd possivel entender como as
criangas sao percebidas e tratadas na sociedade contemporanea.

Diante do exposto, esta se¢do tenciona abordar a evolugdo da representagao de infancia
a partir de raizes filosoficas, a fim de analisar transformacgdes sociais, culturais e educacionais
que influenciam sua percepcdo ao longo dos ultimos tempos. Para fundamentar a analise,
pretende-se ter base em diferentes autores e periodos, com objetivo de analisar a evolucao
historica, discutir como a imagem de infancia motivou a prética educativa e a percepgao social
da crianca, com foco nas transformacdes desde a filosofia classica at¢ a pedagogia
contemporanea.

A Antiguidade, do periodo Classico (V a.C. ao V d.C.), recebeu forte influéncia grega
e romana, voltada a formac¢ao moral, intelectual e civica, focando nos ensinamentos da Retorica,
Filosofia e Artes Liberais. A infancia era, em grande parte, um periodo de preparacdo para a
vida adulta, com poucos direitos ou reconhecimento autdonomo da crianga como sujeito (Kohan,

2003). Platio'* e Aristoteles!”, embora apresentem diferencas filosoficas, denotam algumas

14 Platdo (427 a.C.-347 a.C.) nasceu em Atenas, advindo de familia aristocratica e influente na politica da Grécia,
com notodrios atributos fisicos, tornou-se lutador, praticante de esportes e interessado por politica. Dedicou-se aos
estudos da Filosofia, foi discipulo de Socrates “seu mentor intelectual”, constituiu-se o primeiro tedrico idealista,
escreveu sobre temas relacionados ao amor, amizade, politica, justi¢a, 0 mundo metafisico, a imortalidade da alma,
a busca pela exceléncia humana, a esséncia da realidade, o conhecimento sensivel e inteligivel, o mundo das ideias,
a busca da verdade, a dialética, dentre outros temas, cuja influéncia idealista inspirou toda civiliza¢do Ocidental.
Fundou a primeira institui¢do de ensino superior do Ocidente: a Academia de Atenas. Ele escreveu a obra 4
Republica, descrita e dividida em dez livros, que perfazem didlogos inspirado na obra intelectual de seu mestre
“Socrates” (Aranha; 1991; Teixeira, 2003).

15 Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.), filosofo, logico e cientista da Grécia Antiga, figura central da filosofia ocidental
na Idade Média. Nasceu em Estagira, na Macedonia, norte da Grécia. Foi aluno de Platdo na Academia de Atenas.
Viveu por 62 anos e faleceu em Célcis, na Ilha de Eubeia na Grécia. Tornou-se tutor de Alexandre, O Grande, e
fundou sua propria escola filoséfica, o Liceu, em Atenas, em seus estudos abordou temas como logica, ética,
politica, metafisica, biologia, fisica, retérica ¢ poética, influenciando profundamente a filosofia, a politica, as
ciéncias e outras areas do conhecimento. Ademais, trouxe grande contribuicdo para a evolugdo da filosofia
escolastica, um movimento que relacionou a logica, a dialética e metafisica em prol de solucionar questoes da
teologia cristd, desse modo, a intervengdo da razdo ¢ fundamentada pela fé e logica empirica, permitindo maior
compreensao da natureza divida e humana (Aranha, 1991; Miller, 2007).
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ideias semelhantes sobre crianga, infancia e seu contexto educativo, ao considerar que ha uma
conexdo entre a qualidade da Pélis', além do carater e comportamento dos cidaddos que a
integram, sendo sua formag¢do moral e intelectual constituida desde a infancia, ambos
abordaram a educagao como meio de formar cidadaos que contribuissem para a Polis, mas nao
necessariamente reconheceram a crianga em sua individualidade (Cenci, 2018).

Na Idade Média, com o advento do cristianismo (IV ao XV), sob influéncia da Igreja a
educagao foi centrada em abordagens da moral crista e da catequese, especialmente através das
obras de Santo Agostinho, a infancia comecou a ser vista sob uma otica espiritual, ao ser
considerada periodo essencial para a formacdo do carater, também foi marcada pelo pecado
original, necessitando de orientagdo e disciplina para a salvacdo da alma (Melo, 2010), tal
perspectiva foi reinterpretada e defendida pela visio escolastica de Sio Tomas de Aquino!”.

No periodo Renascentista!® (XIV ao XVI), movimentos como a reforma e,
posteriormente, o Iluminismo!® (séculos XVII ao XVIII) evocaram a valorizagio do sujeito,
dessa forma, figuras como Erasmo de Rotterdam trouxeram a ideia de uma educagdo
humanista?’, em que a crianca era vista como ser em desenvolvimento, merecedor de atengio e
cuidado (Gebara; Sarat, 2009), esse periodo acarretou mudancas profundas na percep¢do da
infancia. Nesse cenario, no século XVIII, Rousseau, com sua obra Emilio ou da Educacdo,

revolucionou a Pedagogia, ao propor que a educacdo deveria respeitar o desenvolvimento

16 Comunidade ética organizada politicamente, um espago social de convivéncia, didlogo, participagio,
deliberagdo e construgdo coletiva do bem comum, leis e decisdes publicas, pois 0 homem, por natureza, ¢ um
“animal politico”, que se institui de racionalidade, responsabilidade, virtudes e deveres relacionados a defesa da
justica (Aristoteles, 2009).

17 S3o Tomas de Aquino (1224-1274), fildsofo, membro da Ordem dos Pregadores dominicanos, viveu no século
XVIII. Nascido aproximadamente em 1224, no castelo de Roccaseca na Italia, teve destaque no século da
Escolastica. Por volta de 1230, foi enviado pelos pais, Landolfo e Teodora, para um mosteiro de Monte Cassino,
a fim de torna-lo abade. Iniciou seus estudos em Paris e teve como mestre Alberto Magno. Lecionou teologia em
Paris por volta de 1252 a 1259. Seguiu para Oliveto em 1261, onde residiu até 1265. Entre 1268 ¢ 1272, voltou a
lecionar em Paris, atuando no Studium Theologicum de Napolis por volta de 1272 e 1274. Em 1274, foi convocado
para participar do Concilio de Lido, como tedlogo pontificio. Passando pelo castelo de Maenza, residéncia de sua
sobrinha, ficou gravemente doente, logo pediu acolhimento ao mosteiro cisterciense de Fossanova, proximo a
Terracina, ao sul de Roma (Costa, 1993, p. 32), onde veio a falecer, em 7 de margo de 1274. Foi canonizado em
18 de julho de 1323 por Jodo XXIII e proclamado Doutor da Igreja, em 1567, por Pio V. Deixou grande legado,
sua obra mais importante foi a Suma Teoldgica, que trata com profundidade questdes relacionadas a teologia e a
interesses filosoéficos (Torrel, 1999).

¥ Movimento cultural e artistico que enfatizou uma concepgdo positiva do sujeito. Recupera e valoriza o
conhecimento classico, destacando o potencial humano, a razio, a observagdo do mundo natural, a criatividade e
a expressdo individual, rompendo com perspectivas medievais centradas exclusivamente na fé (Hubbard, 2005).
19 Movimento intelectual e filos6fico contrario aos dogmas religiosos, as tradi¢des e estruturas autoritarias,
inspirado no humanismo renascentista, com principios na autonomia do sujeito, énfase na razdo, ciéncia e
liberdade, langando bases para perspectivas modernas (Rousseau, 1973).

20 Vertente intelectual do Renascimento, concentrou-se no estudo do homem e na promogio do desenvolvimento
integral, incluindo dire¢des morais, intelectuais e éticas. Seus principios ressaltam a importincia da educagdo na
formacao do cidadao auténomo e virtuoso (Gilson, 2006; Torrel, 1999).
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natural da crianga, promovendo uma infancia vivida em harmonia com a natureza (Casado,
2018), além de outros precursores da Filosofia Moderna, como Comenius, Pestalozzi e Froebel.

Esse percurso historico influenciou a representacdo de infancia e suas implicacdes
educacionais ao longo do século XIX, abrindo caminhos para perspectivas contemporaneas (do
século XX em diante), com destaque para estudiosos como Montessori, Piaget, Vygotsky,
Freinet, Wallon e Rogers, que passaram a compreender a infancia como fase de vida com valor
intrinseco, pautada em experi€ncias significativas, direitos reconhecidos e énfase no
protagonismo infantil. Nas proximas sec¢des, serdo destacadas as ideias de filosofos e estudiosos
relevantes para o pensamento sobre a infancia, além de consolidar novas abordagens

educacionais ao longo da historia.

2.2.1 Platdo: do mito da caverna a Polis

A infancia, enquanto construgao social e historica, reverbera transformagdes de concepgdes
filosoficas, culturais e pedagogicas, que se perfazem desde reflexdes de filosofos da Antiguidade
até teorias contemporaneas. Por conseguinte, a representagdo de infancia evoluiu
significativamente, inferindo praticas educacionais e sociais voltadas a crianga. A partir dessa
transformacao historica e filosofica, € possivel perceber que pensadores da Antiguidade, tal como
Platdo, ja discutiam sobre a natureza humana e o reconhecimento da educagdo como essencial ao
desenvolvimento infantil, potencializando a construgao de bases que ressoam até a atualidade.

Diante desse contexto, o grego ateniense Platdo (século IV a.C.), fortemente influenciado
pelos ensinamentos de Socrates, foi considerado um dos maiores filosofos da historia, conquanto
sua amplitude intelectual, cientifica e académica permitiu formular suas proprias teorias (Kohan,
2003) e, embora ndo tenha tratado a tematica da infancia como central, apresentou pontos relevantes
sobre formagao humana nas sociedades antigas e a percepcao dos individuos nas fases iniciais da
vida, trazendo contribui¢cdes atemporais, além de contribuir com a histéria dos pensamentos
filosoficos, a compreensao do desenvolvimento moral, ético € com aquilo que a crianga podera vir
a ser no futuro, ou seja, cidadao da Pdlis, dotado de razdo.

No idealismo platonico (Platdo, 2011), o tedrico distingue o “conhecimento sensivel”,
considerado limitado, inferior, ilusorio, confuso e enganoso, obtido pelos sentidos do corpo (visdo,
tato, audicao, olfato e paladar) em detrimento da realidade material, confrontada no cotidiano por
meio das experiéncias. Ja o “idealismo inteligivel” ultrapassa experiéncias sensoriais, dessa forma,
o conhecimento seria superior, ideal, eterno, fixo, puro, perfeito e imutavel, acessado apenas pela

capacidade metafisica e racional do ser humano em seu intelecto e reflexdo filosofica, baseia-se na
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verdade sobre as coisas, com sua centralidade no “mundo das ideias e formas”. Nesse contexto,
difundiu suas reflexdes em dimensdes metafisicas acerca da fé, da razdo e da virtude, sustentando
que “Todo séabio ¢ virtuoso”, e que todos os individuos deveriam ter o mesmo acesso a educacgao
(Kohan, 2003).

De acordo com Aranha (1991), o filésofo eternizou seus pensamentos por meio da obra 4
Republica, estruturada em forma de didlogo e considerada a primeira grande utopia politica
ocidental, nesse sentido, apresentou uma visao sist€émica da sociedade ideal, em que a educagao
desempenha papel central na constru¢ao do cidadao e, consequentemente, na manutencao da justica
e da ordem social. Platdo (2011) enfatiza a importancia da histéria, dos jogos, das musicas, dos
brinquedos e das praticas ladicas no processo formativo das criangas, defendendo que devem
ocorrer de forma orientada desde os primeiros anos de vida. De acordo com o filésofo, a educacao
na infancia constitui-se central para a formacao de guardides da cidade, preparando-os para a vida
adulta ¢ a construcdo do carater, favorecendo a virtude ¢ a harmonia social, além do
desenvolvimento das dimensdes morais e intelectuais desses individuos.

Inspirado nas teorias socraticas, inserida no “Livro VII” de 4 Republica, a obra Mito da
Caverna apresenta uma alegoria em torno do processo educativo e do desenvolvimento do
conhecimento, o qual explica que a alma, antes de ficar aprisionada no corpo humano, habita o
“Mundo das Ideias”, guardando vagas lembrancas dessa existéncia anterior (Platdao, 2011), pois, ao
sair da caverna®!' observa o mundo exterior e percebe nitidamente que as sombras antes avistadas
eram mera ilusdo.

Esse percurso ¢ conduzido pela ilusdo, escuriddo e caminho da ignorancia a luz de um
conhecimento verdadeiro, ou seja, um movimento que se inicia na infancia e se estende por toda a
vida, refor¢cado a importancia da educagao ética, moral e filosofica desde os primeiros anos (Aranha,
1991). Nesse contexto, Platdo apresenta uma visdo complexa sobre infancia, em seus didlogos
descreve a crianga como ser capaz e dotado de potencialidades, considerando-a matéria-prima para

a formacao de cidadaos ideais, logo, a educacao desde a infancia ¢ essencial para que o individuo

2 Mito da Caverna, ou Alegoria da Caverna, é um texto narrado por Platdo em sua obra 4 Republica, em que,
inspirado nas teorias socraticas, utiliza o método dialético (didlogo entre Sdcrates e Glauco) para abordar o mundo
sensivel e o mundo inteligivel, ou seja, apresenta bases para explicar o conhecimento comum em oposi¢ao ao
conhecimento baseado no senso critico. O mito descreve homens que vivem numa habitagdo subterranea em forma
de caverna com ampla entrada aberta a luz e que se estendem por todo comprimento da caverna, eles estdo
aprisionados desde a inféncia, com pernas e pescogos acorrentados, dessa forma ndo conseguem se mover nem
voltar a cabeca para tras, podendo apenas olhar para frente. Atras tem um fogo acesso, ¢ possivel ver sombras de
pessoas passando e gesticulando, ouvir gritos e ecos e, entre eles, ha um muro e sombras sdo projetadas na parede
de forma distorcida. Um belo dia, um deles foi liberto, teve contato com a luz externa que ofuscou sua visdo,
gerando grande incomodo, contudo, apos se acostumar com o novo ambiente, foi possivel apreciar a natureza, o
mundo exterior e buscar novos conhecimentos (Platdo, 2011).
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absorva e internalize valores fundamentais de justica, sabedoria, coragem e temperanga, o que
reverbera um pensamento daquela época.

Platdo (2011) declara que criangas devem ser expostas a mitos ¢ historias cuidadosamente
selecionados, que promovam valores €ticos € morais, evitando qualquer tipo de narrativa que as
possa induzir a comportamentos imorais ou indesejaveis, protegendo-as da exposi¢ao a contetidos
ou situagdes propensas a perverter seu carater. Além disso, propde que a educacdo deve ser
responsabilidade da Pdlis, nao apenas dos pais. Sob uma perspectiva utilitaria, defendeu que, para
uma cidade ser justa e prospera, € necessario que todos os cidaddos recebam uma formacgao
educacional comum, de modo que compartilhem os mesmos valores éticos e principios morais.
Assim, a infancia € percebida como fase de preparagdo intensiva, em que a educacdo desempenha
o papel de moldar o individuo em prol do bem comum (Malveira, 2010), vista como pilar essencial
ao desenvolvimento das habilidades e virtudes ao longo da vida.

Na constru¢do da cidade ideal, Platdo (2011) defende que a educagdo das criangas seja
fungdo publica e dotada de centralidade, argumenta que, para criar uma sociedade harmoniosa, é
imperativo a todos os futuros cidadaos passarem por um processo educacional rigoroso e uniforme
desde a infancia, para que possam contribuir positivamente com a Polis.

A educagado, nesse contexto, € vista como processo de formacao integral, que abrange tanto
o desenvolvimento intelectual, quanto moral e fisico das criangas (Incontri, 2020). Diante dos ideais
platonicos, seria preciso as educar com intencionalidade politica, tornando-as capazes de discernir
verdade, justiga e contribuir significativamente com a sociedade, portanto, “A infancia tem a marca
instaurada pelo poder: ela ¢ o material de sonhos politicos; sobre a Infancia recai um discurso
normativo, proprio de uma politica que necessita da Infancia para afirmar a perspectiva de um futuro
melhor” (Kohan, 2003, p. 33), tornando o ensino o meio para promover processos educativos desde
a tenra idade.

Em sua analise sobre Platdo, Kohan (2003, p. 16-24) menciona que a imagem da infancia ¢
caracterizada pela incapacidade, menoridade e dependéncia, no entanto, essas caracteristicas nao
sdo vistas como limitacdes, mas dotadas de possibilidades e potencialidades para aprender,
transformar e evoluir, abrindo perspectivas de crescimento e desenvolvimento futuros. Dessa
forma, na visdo politica e filosofica platonica, ¢ possivel identificar quatro tragos principais
relacionados a infincia, considerados

[...] a — como possibilidade (a crianga pode ser qualquer coisa no futuro); b — como
inferioridade (as criangas... sdo inferiores em relagdo ao homem adulto cidaddo); ¢ — como

superfluidade (a Infancia ndo € necessaria a Polis); d — como material da politica (a utopia
se constroi a partir da educacgdo das criangas) (Kohan, 2003, p. 11).
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De acordo com Kohan (2003), a principal contribui¢ao filoséfica de Platido sobre a infancia
a descreve como uma fase transitoria e teleologica (centrada no futuro adulto), em que a crianga,
numa poténcia inacabada da alma, ¢ considerada incompleta, vulneravel e que precisa ser moldada,
a finalidade ¢ transforma-la num adulto ético e plenamente desenvolvido, pois ainda lhe falta razao
e aptidao para acessar a0 mundo das ideias. Mediante essa incompletude e imaturidade racional, a
educacdo tem papel fundamental na condug@o da alma da crianga rumo ao cultivo das virtudes, na
constru¢ao do conhecimento verdadeiro, na formagao a servigo do bem, da cidadania e da justica,
a fim de alcancar a exceléncia moral, racional e intelectual.

Kohan (2015) menciona que a infancia ¢ “material de sonhos”, situada numa problematica
politica, que se darda numa Polis mais justa, bela e melhor, conquanto, numa visdo nao afirmativa,
a tenra idade ¢ demarcada por uma abordagem que se distingue na auséncia de marca especifica,
representada num ser de carater incompleto que se caracteriza, inicialmente, pela falta de
“acabamento”, ou seja, um acessorio, supérfluo, sem lugar, que se institui pelo ausente, o ndo
importante e a inferioridade. Esse contexto requer que a sociedade se ocupe em propagar o
pensamento educacional, pensar a infancia como periodo de intuigdo, experiéncia sensorial e
desenvolvimento, que antecede a capacidade racional e discursiva de um estado inicial “Sem logos”
(Lyotard, 1997)??, especialmente pelos bons frutos que poderdo gerar, emergindo a perspectiva de
refletir criticamente sobre a infancia e a promoc¢ao de um futuro melhor em contato com o mundo
adulto.

Nesse sentido, Platao (2011) sugere que as criangas devem ser separadas de suas familias e
educadas num ambiente controlado pelo Estado, de modo que possam ser protegidas de influéncias
negativas e orientadas de acordo com os ideais da cidade justa. Ele acredita que a exposigdo a
narrativas que enfatizam virtude e moralidade, combinada com a pratica de disciplinas como musica
e ginastica, ¢ essencial para o desenvolvimento de um carater harmonioso e equilibrado, pois essas
disciplinas ajudam a moldar tanto o corpo quanto a alma, exercendo papel terapéutico e educativo
na formagao integral das criangas. Nesse contexto, a musica € uma expressao artistica fundamental
para o desenvolvimento da harmonia interna e da sensibilidade moral, enquanto a ginastica, por
meio da educacdo fisica, ¢ vista como uma forma de disciplinar o corpo saudavel e preparar os

jovens para as exigéncias laborais da vida.

22 Lyotard (1997) menciona que a infancia esté relacionada 3 uma experiéncia de tempo emocional e sensivel, na
qual “A capacidade de sentir prazer e dor. Esse tempo antes do /ogos é chamado Infancia”, portanto, um tempo
afetivo, sem Jogos ou intervenc¢do da razdo, ainda carente de racionalizag@o, organizagdo e estruturacdo. Nesse
sentido, predomina a experiéncia sensorial mediante os sentimentos, o prazer, a afetividade, o intuitivo e o
imediato, sem sistematizacdo logica. Ele sugere que a infancia ¢ vivida de forma mais intuitiva e imediata, sem
tentativa de categorizagdo ou sistematizagdo logica, que antecede a racionalizagdo e o mundo discursivo das
linguagens.
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O filésofo defende que a infancia ndo ¢ apenas um periodo de desenvolvimento fisico e
mental, mas também um percurso eminentemente voltado para a formagao do carater. Defende que,
ao controlar a educagao das criangas, o Estado pode garantir que cresgcam com uma compreensao
clara do que ¢ justo, bom e verdadeiro. Dessa forma, a infancia destaca-se como fase em que as
fundagdes para a vida adulta virtuosa sdo estabelecidas, e a educagao torna-se meio pelo qual essas
fundagdes sao solidificadas (Kohan, 2003), periodo potencialmente possivel de corrigir falhas e
faltas, além de pavimentar uma educacdo que almeja constituir cidadaos preparados para a vida
publica.

Assim, a educacdo na infincia ¢ vista como processo holistico, que busca o
desenvolvimento completo do ser humano em todas as dimensoes (Malveira, 2010), reconhecendo
a crianca em sua integralidade, capaz de gravitar em torno do bem e do conhecimento verdadeiro,
possivel de alcangar, nutrir e alimentar o melhor da alma humana e contribuir com a sociedade no

sustento de uma cidade justa, harmoénica e solida.

2.2.2 Aristoteles: incompletude e poténcia na infancia

Nem Aristoteles, nem Platdo concentraram suas reflexdes especificamente na infancia, no
sentido de aprofundar sobre necessidades e particularidades proprias dessa fase, mas problematizam
concepgoes educacionais que, consequentemente, adentram aspectos relevantes sobre a tematica,
visto que as criangas estdo imersas nesse contexto social e politico. Para ambos, a educagdo ¢ um
instrumento essencial a formagdo humana e a solidez da vida publica, que deve ser iniciada desde
0 nascimento até a efetiva constituicdo do cidadio ideal, consciente de seus direitos, deveres e
responsabilidades sociais, propicios a manter a ordem e a constituir uma cidade justa, pois “As
criangas sdo o viveiro do Estado” (Aristoteles, 2009, p. 37), potencializando a convicgdo sobre o
papel da educagdo no fortalecimento da Polis, na manutencdo da ordem social e no
desenvolvimento de virtudes desde a infancia.

Aristoteles foi um filosofo grego, com perspectivas voltadas ao real e a interagdo pratica
com a realidade social, uma perspectiva pragmatica e empirica, na qual o ideal ético esta
intrinsecamente centrado nas experiéncias vivenciadas no mundo concreto. Trouxe contribui¢des
para diferentes areas do conhecimento, tais como, a Metafisica, a Logica, a Etica, a Biologia e a
Poética. Considerando sua notoria abordagem intelectual, foi o primeiro estudioso a sistematizar
sobre o0 raciocinio l6gico formal, enfatizando abordagens sobre a pdlis, a ética e a virtude, em busca

de compreender aspectos sobre o mundo e o ser humano (Miller, 2007).
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Em suas duas obras, Politica (2009) e Etica a Nicémaco (1973), aborda a infincia de
maneira complementar, e oferece uma visdo desta compreendida como fase inicial da vida,
relevante ao desenvolvimento humano, enfatizando a importancia da formagao moral, ética e civica
das criangas, fomentando a aquisicao de habitos virtuosos essenciais ao carater € a0 bem comum.
Diferentemente de Platdo, que centrou sua abordagem em ideias abstratas e universais, € via a
educacdo como um meio de moldar a crianca para servir ao Estado, Aristoteles adota uma
perspectiva mais naturalista, teleologica e empirica, em que a infancia € vista como periodo em que
as capacidades inatas da crianga comecam a se manifestar ¢ a se desenvolver. Na filosofia
aristotélica, a crianga, com sua racionalidade latente, constitui um ser que precisa ter suas
potencialidades e virtudes promovidas ao longo da vida, tornando-se apta para perpetuar a
estabilidade politica e o exercicio da cidadania, o que requer esforco, orientagdo e supervisao
constante por parte da familia e Estado, na constru¢dao, manutengao e sustentagcdo da sociedade
(Cenci, 2018).

Na obra Politica, Aristoteles discute o papel da educacdo na formagdo de cidaddos que
possam contribuir para o bem-estar da Pdlis, alega que a educagdo deve comegar na infancia, pois
¢ durante esse periodo que o carater e as virtudes comecam a se formar. Para o filosofo, a infancia
¢ um periodo em que a crianga, ainda em desenvolvimento, precisa de orientacao para alcancar seu
potencial. Ele vé a crianca como um ser que possui um fim natural, que é a Eudaimonia®, ou
felicidade plena, e acredita que a educacdo € o meio pelo qual esse fim pode ser alcangado
(Martinez, 2003).

O estudioso afirma que “Cidadao, em sentido proprio, ¢ aquele que participa do governo e
da administragado da justi¢a” (Aristoteles, 2009, p. 87), assim sendo, € uma condigdo que pode variar
conforme o tipo de constituicdo da polis, portanto a organizacao politica e papel do cidadao estao
intrinsicamente ligados a participacgdo ativa do sujeito na sociedade e a tomada de decisdes, pelas
quais adquire direitos e deveres, deliberando racionalmente com valores morais e civicos, para
“governar e ser governado” com justica, além do direito de participar e contribuir com a
administracdo da cidade, promovendo bem-estar comum e justica. Conquanto, esse estatuto
delibera que o sujeito participante do governo adquire forca de lei, nesse sentido “Devemos
considerar cidadio aquele que tem o direito de participar das fungdes deliberativas e judiciais da
cidade” (Aristoteles, 2009, p. 88), ndo faz mengao a crianga de forma explicita, pois defende que
aspectos relacionados a cidadania e o papel social do sujeito na pdlis, especialmente no ambito da

administragdo publica, requer certo amadurecimento intelectual.

23 Expressdo méaxima da natureza humana, alcangada por meio de uma felicidade plena e uma vida virtuosa a
partir da razdo (Aristoteles, 2009).
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A crianga por sua vez, em fase de desenvolvimento moral e dependéncia, ainda ndo € plena,
estd ausente de razdo, capacidades de decisdo, julgamento racional e determinadas virtudes,
essenciais a estrutura politica, mas com o passar do tempo podera atingir capacidade de raciocinio
e participagao ativa. Segundo Aristoteles (2009, p. 80) a crianga ainda ndo ¢ um cidadao perfeito
como os adultos “Devido a sua tenra idade”, ¢ um ser incompleto ontologicamente, inacabado e
imperfeito por natureza, precisa ser moldado para atender as expectativas alimentadas em relagdo a
ela e as atividades futuras, que fomentam um ser virtuoso € moralmente completo, tornando-se um
individuo capaz de exercer atos nobres em prol de uma sociedade humana e estavel, dessa forma
atingira sua completude quando alcangar capacidade evolutiva de racionalizar os fatos, em
consonancia aos planos éticos e politicos da polis.

Na obra Etica a Nicémaco, o filésofo explora a importancia da educagiio moral na infancia,
argumentando que virtudes morais nao sdo inatas, mas desenvolvidas através do hébito. Ele acredita
que, desde cedo, as criangas devem ser orientadas a praticar agdes virtuosas, para que se tornem
habitos e, eventualmente, parte de seu carater. A infancia, portanto, ¢ vista como periodo em que as
bases do carater moral sdo estabelecidas, e a educacdo moral € essencial para garantir que essas
bases sejam solidas e orientadas para o bem (Boto et al., 2002).

Aristoteles defende que a educag@o moral € essencial, porque define a qualidade do carater
a ser desenvolvido pela crianca; menciona que o habito desempenha papel central na formagado do
ethos (carater), e que a educacao deve focar na criacao de bons habitos ja na infancia. A virtude ¢
adquirida através da repeticao de agdes moralmente corretas, que, ao longo do tempo, tornam-se
parte do carater da crianga. Dessa forma, a infancia ¢ o momento ideal para comecar a cultivar tais
virtudes (Cenci, 2018).

Aristoteles concebe a educagdao moral como responsabilidade compartilhada entre familia e
Estado, nesse sentido, para que seja eficaz, ¢ fundamental que a familia forneca as primeiras ligdes
de moralidade, enquanto o Estado assegure que as criancas sejam educadas em um ambiente que
promova o desenvolvimento ético. Essa colaboragdo ¢ vista como essencial para a formagdo de
cidadaos virtuosos, que contribuirdo para a manuten¢ao de uma sociedade justa, harmonica e bem
ordenada (Martinez, 2003).

Na otica aristotélica, a crianga ¢ um ser em “poténcia”, carregado de possibilidades de
desenvolvimento que se constitui ao longo do percurso formativo. Além disso, reconhece a
importancia de ensinar as criangas a encontrarem prazer em agdes virtuosas € evitar prazeres que
possam levar ao vicio. Argumenta que, ao ensinar as criancas a desfrutarem de comportamentos
moralmente corretos e rejeitar os prazeres prejudiciais, os educadores podem ajudar a formar um

carater que, naturalmente, busca o bem. Essa educagdo moral ¢, portanto, ndo apenas sobre o que
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as criangas aprendem a fazer, mas também sobre como elas sdo treinadas a sentir e reagir a
diferentes estimulos ¢ situagdes (Boto ef al., 2002).

Nessa perspectiva, a abordagem de Aristoteles a infancia e a educagao moral revela sua
crenca na importancia do desenvolvimento gradual e natural das virtudes, que deve comecar na
infancia e continuar ao longo da vida. Ele vé a infancia como fase em que a educagdo desempenha
papel central na formagao do carater e da inteligéncia, preparando a crianga para se tornar um adulto
ético, virtuoso e capaz de alcancar a felicidade. Nesse sentido, oferece uma visao integrada da
educacdo, em que os desenvolvimentos morais, intelectuais e fisicos estdo intrinsecamente ligados,
igualmente indispensaveis ao pleno desenvolvimento do individuo em beneficio do bem-estar

coletivo (Cenci, 2018) e a manuten¢do da harmonia social.

2.2.3 Santo Agostinho: infincia e pecado original

O intelectual, tedlogo e fildsofo do cristianismo, Santo Agostinho?*, teve sua filosofia
amplamente influenciada por abordagens platonicas e pelo pensamento aristotélico, conquanto,
adaptou tais ideias a perspectiva crista e, com isso, reconheceu o papel da razdo tencionada a
fé, enfatizou a importancia da caridade, da presenca de Deus e da razdo humana iluminada pela
intervengdo divina, essenciais para o alcance da felicidade e da salvagdo mediante o pecado
original.

O pensamento de Santo Agostinho surge por bases solidas edificadas a partir de
acontecimentos, experiéncias e conflitos vivenciados por ele; abrindo concepgdes
fundamentadas na religido e na fé catdlica que foi adquirida, defendida e professada em seu
percurso de conversao. Com isso, fé e igreja exerciam papel crucial na modulacao de suas

reflexdes, pensamento e ideais filoso6ficos (Amaral; Souza; Pereira, 2012).

24 Aurélio Agostinho de Hipona (354 d.C.-430 d.C.), herdeiro de tradigdo platonica, estudou retorica em Cartago.
Nasceu em 13 de novembro de 354 d.C. em Tagaste onde fica a cidade moderna de Souk Ahras na Argélia, norte
da Africa. Filho de Ménica, “catdlica”, e de Patricio, “pagdo”. Suas obras foram influenciadas por filosofos como
Cicero. Consequentemente, inspirou a filosofia ocidental e a teologia crista da Idade Média, perfazendo reflexdes
significativas sobre a doutrina do pecado, a redengdo entre fé, razdo e livre arbitrio. Com posturas aventureiras,
teve uma vida repleta de prazeres mundanos, desregrado, académico, cético e adepto ao maniqueismo (doutrina
dualista que acredita na existéncia de dois principios opostos e eternos — o bem e o mal, a luz e as trevas),
conquanto, converteu-se ao cristianismo aos 33 anos — influenciado tanto pelas ora¢des do Bispo Ambrosio,
quanto pelas incessantes lagrimas e oragdes de sua mae —, quando foi catequizado e batizado por Santo Ambrosio.
Desolado e contrariado com a perda dos pais, decidiu vender o patriménio familiar e doar aos pobres, mantendo
apenas sua casa, transformada em mosteiro religioso baseado na fé cristd. Escreveu 113 obras, fundou uma
comunidade crista centrada na orag@o, no estudo da palavra e na caridade. Tornou-se bispo, um dos mais influentes
do cristianismo e da filosofia ocidental, exerceu a f¢, e faleceu em 28 de agosto de 430 d.C., em Hipona, atual
Annaba na Argélia (Amaral; Souza; Pereira, 2012).
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Escreveu ampla producgdo literaria, composta por registros de carater teologicos,
pedagogicos, filosoficos e escritos exegéticos?, por vezes conflituosos e polémicos, refletindo
intensos debates (Cipriani, 2001). Agostinho apresenta amplitude de estudos publicados, em
que ¢ possivel conhecer a grandeza de seu pensamento relacionado a ética, a moral e ao amor
de Deus, dentre as mais importantes, destacam-se Confissoes, A Cidade de Deus e O Livre-
Arbitrio.

A obra Confissoes oferece uma visao Unica e profundamente crista da infancia, marcada
pela doutrina do pecado original, instituido pela imagem de crianca daquele periodo
(Agostinho, 2020). Na interpretagdo agostiniana, a crianca, embora em fase de
desenvolvimento, traz consigo as sementes do erro, da imperfeicdo e da desordem moral,
inerentes a toda a humanidade devido a desobediéncia de Adao. O filésofo defende que a
infancia € marcada pela propensdo ao pecado desde o nascimento, nesse contexto, reflete sobre
o comportamento das criancas que, mesmo jovens, apresentam precoce inclinagdo desordenada,
tais como inveja, egoismo, irritagdo e desobediéncia, dentre outros vicios proprio de uma
natureza pecaminosa do ser humano (Agostinho, 2020).

No livro Cidade de Deus, o filésofo apresenta uma abordagem histdrica, cristd e
teologica, em torno da dualidade entre a “Cidade de Deus” e a “Cidade Terrena”, numa reflexao
profunda entre bem e mal, tempo e historia, morte e espiritualidade. A primeira, dedicado aos
fiéis, foi descrita em defesa da fé e da paz, a fim de refutar a acusagdo de que o cristianismo
enfraqueceu as antigas tradi¢des religiosas em Roma, contribuindo para a decadéncia do
império; contrapondo-se a Cidade dos Homens, fundamentada no amor-proprio, no orgulho, na
soberba, no paganismo, no apego aos bens materiais € na busca pelo poder e prazeres
mundanos. Nesse contexto, o nucleo do pensamento defende que acontecimentos terrenos
devem se subordinar ao plano divino, e que a felicidade do cristdo ndo pode ser delineada pelo
pecado, pela corrupgao e pelas desordens, mas por servir a Deus, buscando realizacdo espiritual
e atingir o reino dos céus, a salvagao, a eternidade celestial e a justica divina (Agostinho, 2014).

Na obra O Livre-Arbitrio, numa conversa com seu amigo Evddio, o estudioso busca
conciliar a existéncia do mal com a bondade e a onipoténcia divina. Através de um didlogo
filosofico, o autor defende que o mal ndo foi criado por Deus, mas € uma consequéncia que
surge a partir do mau uso da liberdade humana. Portanto, o livre-arbitrio ¢ um dom divino
concedido ao ser humano que, voluntariamente, pratica preceitos da dignidade e da virtude, ao

mesmo tempo em que abre possibilidades de escolhas genuinamente livres e conscientes e, se

5 Refere-se ao estudo amplo € profundo dos textos religiosos.
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forem utilizadas indevidamente, podem fomentar “O pecado, os bens inferiores e o afastamento do
criador” (Agostinho, 2003), nesse olhar, a responsabilidade da infelicidade e das armadilhas do mal
recai sobre a racionalidade e as escolhas humanas.

Pode-se inferir que tais obras evidenciam a importancia da formagao da consciéncia ética,
moral e espiritual, que deve iniciar desde a tenra idade, pois as criangas dependem da orientagdo
das escolhas entre a virtude e o pecado, de modo que estejam aptas a cultivar atributos sociais
guiados em diregdo a dignidade, ao carater e a cidadania plena.

Para o tedlogo, a infincia, enquanto fase de desenvolvimento e aprendizado, ¢ marcada pela
necessidade de um percurso de fé, redencao e educagao crista pautado na retiddo, como forma de
afastar a crianga da inclina¢do natural ao pecado. Nesse contexto, descreve a crianga como ser que,
embora ainda inocente em termos de experiéncia, nasce propensa ao mal e carrega em si a natureza
caida do ser humano, necessitando, portanto, de orientacdo e disciplina para ser conduzida ao
caminho da salvagao (Agostinho, 2020), neste sentido, a educacao € vista como meio de se redimir,
ajudando a superar as tendéncias pecaminosas e crescer em virtude.

Santo Agostinho destaca a inocéncia do corpo infantil enquanto criagdo divina, argumenta
que, desde o nascimento, a crianga ¢ inclinada ao pecado, como evidenciado por comportamentos
egoistas e desobedientes que surgem ja nos primeiros anos de vida. Assim, vé a educagdo crista
como a Unica maneira de redimir essas inclinagdes e orientar a crianca para uma vida de virtude e
fé.

A luz de Santo Agostinho, Gagnebin (2005) considera a Infancia brutal, propensa a tornar
o homem infinitamente mal, manifestando seus desejos e odios e, por ser “fraca”, torna-se
impotente, evidenciando uma concep¢ao historica em que a infancia € um periodo de corregdo,
disciplina e redengdo, visando a superar essa natureza pecaminosa. Segundo Peinado (2010), a
infancia — na visdo agostiniana — ¢ um periodo de formagao espiritual, na qual a educagao moral e
religiosa desempenha papel essencial na preparagdo para a vida eterna, conquanto enxergasse essa
fase como baseada nas necessidades e prazeres do corpo, com vistas a satisfazer aos prazeres carnais
e materiais, priorizando as peripécias terrenas em detrimento da dimensdo espiritual, pois nesse
periodo, tais desejos sdo intensos e estdo prematuramente desorganizados.

O filésofo aponta que as criangas se apropriam da condi¢do de inocéncia, ingenuidade e
fragilidade para se colocaram em situagcdo de vantagem e, assim, manipular e trapacear, seja por
meio de choros, birras, manhas, agressdes ou mordidas, com isso, alcancam suas vontades,
desvelando uma natureza ma e egoista, propensa aos vicios corrompidos e irremedidveis da vida
mundana, que precisam ser corrigidos por incentivo de uma moral religiosa baseada nos preceitos

de Deus (Agostinho, 2020).
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Agostinho acredita que, na infancia, a alma ¢ particularmente vulneravel e, portanto,
necessita de prote¢ao e orientagdo constante, para repreender agdes viciosas € preciso promover um
processo de purificacao da alma, motivado por bases beatas e educacionais que estimulem a crianca
a segmentar, em seu interior, a apreensao da verdade. Com isso, enfatiza a importancia de introduzi-
la a doutrina religiosa desde cedo, para que a fé e os valores cristdos sejam profundamente
enraizados em sua consciéncia. A educagdo, nesse contexto, ¢ vista como meio de corrigir
tendéncias pecaminosas e de guiar a crianga em direcao a uma vida de santidade (Melo, 2010).

De acordo com os preceitos agostinianos, a fé cristd, o batismo e a formac¢ao moral sdo
fundamentais para moldar a infancia, garantindo que a crianga cres¢a em moralidade e conduza sua
alma infantil “Do cativeiro das paixdes ao caminho da salvagao” (Agostinho, 2020). Ele acredita
que pais ¢ educadores tenham a responsabilidade de ensinar as criangas os principios da fé crista,
como a importancia da oracao, da confissao, da obediéncia e da reveréncia aos mandamentos de
Deus, em que o batismo se sobressai como meio de salvacdo dos males mundanos. A educacio,
nesse sentido, ndo ¢ apenas uma transmissao de conhecimento, mas um processo de formagao
espiritual, em que a crianca ¢ guiada para se tornar um bom cristdo, trazendo-a a luz da razdo
(Oliveira, 2008).

Agostinho acredita que, sem educagao adequada, a crianga corre risco de ser dominada por
pensamentos egoistas, pecaminosos € se desviar do caminho da salvagdo; defende que a disciplina
¢ parte essencial da educagdo, necessaria para corrigir mas inclinacdes e orientar a crianca na
diregdo correta. No entanto, também reconhece a necessidade de uma abordagem amorosa e
compassiva, em que a disciplina ¢ equilibrada com o cuidado e a orientacdo espiritual, refletindo o
amor de Deus pela humanidade (Peinado, 2010).

O filésofo postulou que através da educacao, a crianga pode ser conduzida ao conhecimento
de Deus e a pratica das virtudes cristds, preparando-se para a vida eterna. A infancia, para
Agostinho, ¢ uma fase fundamental, na qual as sementes da fé e da moralidade devem ser plantadas,
para que possam florescer na vida adulta (Melo, 2010). Agostinho reflete a infancia a luz do pecado,
inclinada ao egoismo e a desobediéncia, o que perfaz a necessidade da orientagao crista e disciplina,
guiadas pela corre¢do e pelo ensinamento moral, levando a crianga ao conhecimento da virtude e a
sua propria salvacao.

Diante do exposto, percebe-se que tanto Platdo, Aristoteles e Santo Agostinho ndo
perfizeram caminhos especificados na infancia, conquanto tenham apresentado contribui¢des
significativas em relagdo a crianga, sua trajetéria em relagdo ao desenvolvimento humano e o papel

da educagao.
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2.2.4 Sao Tomas de Aquino: razdo, fé e desenvolvimento infantil

Sdo Tomas de Aquino®® foi um dos principais representantes da filosofia medieval,
deixando um legado decisivo ao conciliar fé crista e razao, constituindo caminhos distintos,
porém complementares, para a busca da verdade (Gilson, 2006), enquanto a razdo pode
conduzir as verdades naturais, a fé¢ pode iluminar o caminho das verdades sobrenaturais. Desse
modo, buscou desenvolver um entendimento das coisas humanas e a formagao total do sujeito,
concebendo-o tanto em sua abordagem material, quanto espiritual (Oliveira; Boveto, 2012, p.
171), sendo a construgdo do conhecimento resultante das agdes individuais que refletem o
ambito social e coletivo.

Em sua obra juvenil, O Ente e a Esséncia, escrita entre 1252 e 1256, o estudioso recorre
a principios aristotélicos para explicar a distingao metafisica entre a esséncia (o0 que a coisa ¢€)
e a existéncia (o fato de existir), conceitos essenciais para o entendimento do ser, o
conhecimento da existéncia e das perspectivas cristds de fé, unindo corpo e alma a fim de
alcancar a dignidade e promover uma caminhada racionalmente mais segura. Para Faitanin
(2007), essa abordagem ¢ relevante para estruturar uma visao concreta, capaz de unir filosofia
e cristianismo, situando o ser humano como criatura dotada de dignidade, composta de corpo e
alma.

A obra Suma Contra os Gentios, escrita sob concepgdes apologéticas em defesa da fé
crista, elaborada entre 1259 e 1265, demonstra a racionalidade e o cristianismo mediante outras
abordagens, religides e correntes. Nesse sentido, Torrel (1999) menciona que o tratado
apresenta preocupacdo missionaria e profundidade filosofica, além de defender que a fé ndo ¢
irracional e deve encontrar fundamentos s6lidos na razao.

A Suma Teologica, obra mais conhecida, foi escrita entre 1265 e 1274 (Gilson, 2006;
Torrel, 1999), nela o autor apresenta a relacdo da natureza humana com os fundamentos da
filosofia e teologia crista, discutindo a existéncia celestial de Deus, a cria¢do, a virtude, a
moralidade e os sacramentos divinos, enfatizando doutrinas sagradas constituidas a fim de
possibilitar o desenvolvimento e a formagao integral do carater humano que, segundo Lauand
(2012), além de sistematizar a doutrina cristd, oferece elementos para pensar sobre a educagao,

relacionando as dimensdes morais, espirituais e racionais.

26 No auge de sua filosofia cristd, Sio Tomas de Aquino propds vias racionais para demonstrar a existéncia divina
de Deus, defendendo que ndo pode haver contradi¢des entre fé e razdo, pois, apesar de distintas, ndo devem ser
opostas. Seus argumentos foram baseados em cinco vias, sdo elas: o motor imdvel; a causa eficiente; o necessario
e o possivel; os graus de perfeicdo; e a ordem das coisas (Gilson, 2006).
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E apesar de essas obras ndo tratarem especificamente sobre infancia (Gilson, 2006;
Lauand, 2012; Torrel, 1999), € possivel perceber que tais orienta¢des estdo inseridas na ordem
da criacdo humana, bases para pensar sobre a crianga enquanto ser em formagdo moral,
espiritual e digna, desse modo, deve ocorrer conforme a imagem de Deus, sob orientacao e
supervisao da familia, igreja e comunidade, articulando fé, razdo e virtude desde a tenra idade.

Sdo Tomés de Aquino foi um efémero baluarte da cultura filosofica e teologica
ocidental, constituindo-se uma das figuras centrais da filosofia escolastica’’ no contexto
medieval do século XIII, apds um longo periodo de aridez intelectual, o pensador trouxe uma
nova perspectiva a representacdo da infincia, integrando elementos da tradigdo aristotélica
indissociaveis a teologia crista, entre preceitos da razao e fé (Torrel, 1999).

Em sua antropologia filosofica, defende que infancia ¢ wuma fase natural de
desenvolvimento, na qual a razdo, embora ainda em formacdo, comeca a emergir e a guiar as
acdes da crianca. Ele vé a infAncia como etapa em que o ser humano, ainda imperfeito, esta em
processo de aperfeicoamento moral e intelectual (Faitanin, 2007). Ademais, argumenta que a
crianga deve ser educada por aqueles que ja alcangaram a maturidade moral e intelectual, como
os pais e educadores, pois o ser humano, ainda imaturo e em desenvolvimento, deve ser guiado
progressivamente a virtude e a razao plena, a fim de alcancar uma vida baseada na disposi¢ao
natural para exercer o bem, cultivar a alma e delinear uma formagdo moral consistente, dotada
de habitos corretos e espiritualmente virtuosos.

Sdo Tomés de Aquino defendeu a infancia como periodo em que as sementes do
conhecimento e da virtude sdo plantadas, para que possam florescer na vida adulta (Faitanin,
2007), considerada fase de preparacao, na qual a educacao desempenha papel fundamental na
formacgdo do carater e da inteligéncia. Nesse contexto, € vista como periodo em que a crianga €
moldada pela educagdo e deve ser direcionada para o desenvolvimento de suas faculdades
intelectuais e espirituais (Lauand, 2006).

Menciona, ainda, que a educacao deve ser um processo gradual e continuo, orientada
pelo principio da razdo, ajudando a crianga a discernir entre bem e mal, desenvolvendo o

conhecimento e as virtudes necessarias para uma vida moralmente correta (Lauand, 2012).

27 Método investigativo rigoroso de andlise € debate, com vertente no pensamento medieval que se desenvolve em
universidades da Europa, produzido por intelectuais da filosofia cristd, que teve como principal representante Sao
Tomas de Aquino, o qual aprofundou o pensamento aristotélico cristdo para refletir sobre questdes relacionadas a
fé cristd, a razdo e ao conhecimento da verdade. E uma ciéncia filosofica e teoldgica, cultivada nas escolas da
Idade Média. Grabmann (1949) aponta que aescolastica foi a maneira que os homens medievais encontraram
para produzir o saber, seja das coisas divinas, seja das coisas humanas e naturais.
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Na concepgdo tomasiana, a educagdo se constitui um processo de formagao integral, que
abrange tanto o intelecto quanto a vontade, assim, acredita que a crianca deve ser ensinada a
amar o que ¢ bom e a rejeitar o que ¢ mau. A infancia, portanto, ¢ um periodo de formagao, em
que a educacao atua como o meio pelo qual a crianga € preparada para uma vida virtuosa e uma
unido mais profunda com Deus (Faitanin, 2007).

Para o tedlogo, a educacdo objetiva a formacao do intelecto e do carater, preparando a
crianga para alcangar o bem supremo, que ¢ Deus. Nesse sentido, defende que deve ser orientada
pela razdo e pela fé, guiando a crianga para o conhecimento das verdades divinas e virtudes
morais. Para tanto, alega que a educacao deve comecar na infancia, em que o intelecto passa a
despertar e a crianga a se tornar capaz de entender principios basicos da moralidade e da fé.
Dessa forma, ele defende que a educagdo deve ser adaptada ao nivel de compreensao infantil
e direcionada para o crescimento intelectual e espiritual.

Ao integrar filosofia aristotélica com teologia crista, Sdo Tomas de Aquino descreveu a
infancia como periodo de orientagdo baseada na indissociacdo entre verdades da fé e virtudes
morais, para crescimento em sabedoria e santidade (Lauand, 2012; Torrel, 1999), sob essa
vertente, seu olhar buscou articular o exercicio do intelecto, a pratica de virtudes e a
transcendéncia moral e espiritual, preparando as criangas para acolher os principios divinos de
uma vida cristd, essa completude requer uma perspectiva racional da construcdo do
conhecimento, além da elevacdo espiritual e ética, promovendo a plenitude humana. Logo, a
infancia como fase de formacdo moral, intelectual e espiritual se consolidou com referéncia,
exercendo influéncia duradoura em relagao as praticas educacionais.

Assim, a analise dessas tradicoes, desde a Antiguidade, com filésofos como Platdo e
Aristoteles que vislumbram a infancia como essencial a formacdo da alma e ao
desenvolvimento de potencialidades humanas, até filosofos do periodo medieval, como
Agostinho e Tomas de Aquino que inserem olhares racionais, morais e espirituais aos processos
educativos, evidenciam compreensdes valiosas de como a infancia foi percebida e tratada ao
longo da historia (Incontri, 2020; Kohan, 2015), destacando a importincia de uma educacdo
que respeite o desenvolvimento natural e promova uma formac¢do moral e intelectual em
harmonia com sua propria natureza.

Diante do exposto, sob a expectativa de ampliar o entendimento da percep¢ao sobre
crianca e infancia, recorremos a filosofia tomista, que contribui para a compreensdo desse
percurso, que fomenta a educacdo religiosa desde a infincia. Essa evolucdo revela como
diferentes tradi¢des marcaram a compreensao de infancia; tais horizontes historicos, filosoficos

e teologicos exerceram papel decisivo no avango de projecdes pedagdgicas posteriores,
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incluindo as teorias que emergiriam na modernidade e contemporaneidade (Gilson, 2006),
outrossim, esse processo de transi¢do ¢ marcado por rupturas em relacdo ao pensamentos
tradicionais sobre infancia, com proposicdes alicergadas em perspectivas singulares, provenientes
de abordagens humanistas e iluministas, voltadas ao enaltecimento do desenvolvimento e
questdes relacionadas a centralidade da formacao integral da crianga e, com isso, abrindo novos

horizontes para as reflexdes educacionais, conforme sera discutido na se¢do subsequente.

2.3 Precursores da infincia na Filosofia Moderna

Antes do Renascimento, a infancia era frequentemente negligenciada nas discussdes
filosoficas e educativas. A visdo predominante na Idade Média considerava a crianga como um
“adulto em miniatura”, cuja principal fungdo era crescer rapidamente para assumir
responsabilidades adultas (Ari¢s, 1978), ndo havia, portanto, reconhecimento da infancia como
fase distinta do desenvolvimento humano. A educacgdo, quando existia, era centrada na
preparacdo para a vida adulta, com pouca consideragdo das necessidades e caracteristicas
especificas das criangas, conquanto, com o advento cultural renascentista, essa perspectiva
comegou a mudar.

Pode-se inferir que a construgdo da representagdo de infancia, tal como entendemos
atualmente, € resultante de processos historicos que se intensificaram a partir do Renascimento
e se consolidaram ao longo da modernidade. Durante esse periodo, a infincia comegou a ser
vista como estagio fundamental no desenvolvimento humano, digna de aten¢@o por parte da
sociedade e, sobretudo, da vertente pedagogica.

Esse olhar foi impulsionado por precursores influentes como Erasmo de Rotterdam
(2005), Jan Amos Comenius (1971) e Jean-Jacques Rousseau (1973), cujas ideias ndo so
criticaram praticas educativas vigentes, mas também langaram fundamentos para a
compreensdo da infincia e do papel da educagdo. Tais concepgdes impulsionaram o
desenvolvimento do pensamento pedagdgico e a defesa dos direitos das criangas, abrindo
caminhos para estudiosos como Pestalozzi (2000) e Froebel (2001), ampliando as abordagens
modernas nos séculos seguintes.

Conforme destaca Incontri (2020), o humanismo, movimento intelectual que enfatiza a
autonomia e as capacidades humanas, promovendo a reflexdo, o conhecimento e a expressao
criativa, introduziu uma nova valoriza¢ao do sujeito. Conferindo a abordagem pedagogica uma
énfase renovada ao ser humano concreto, em sua totalidade, além de reconhecer a infancia como

periodo determinante para sua formagdo. Nesse sentido, a educagdo passou a ser concebida
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como meio para fomentar virtudes e potencializar o individuo, reconhecendo as
especificidades dessa fase, incluindo cuidado, desenvolvimento intelectual, moral e fisico,
preparando as criangas para uma participacao efetiva e uma vida digna em sociedade. Surge,
assim, Erasmo de Rotterdam?®, um dos maiores expoentes do humanismo renascentista,
desempenhando papel fundamental na reconfiguragcdo das ideias sobre infancia e educagao

(Gebara; Sarat, 2009), evidenciando sua influéncia no pensamento pedagoégico da época.

2.3.1 Erasmo de Rotterdam: cuidado, dignidade e civilidade na infancia

Erasmo de Rotterdam foi um dos primeiros pensadores a defender a importancia da
educacio desde o ventre materno, diante disso, argumentou que o ensino nessa fase deveria ser
cuidadosamente planejado, uma vez que a mente infantil ¢ altamente receptiva ao aprendizado, a
internalizacao dos valores e aos conhecimentos que as tornardo adultos racionais e virtuosos
(Aratjo, 2023), especialmente por constituir-se um ser incompleto, maleavel, em construgdo, e
predisposto a ser moldado de acordo com principios civilizatorios de racionalizagdo que demarcam
a humanidade e suas regras.

Erasmo destaca-se por apresentar a crian¢a de forma problematizada, e a educagdo “Tem
por objetivo tltimo desenvolver a razao, que € pré-requisito pra o convivio coletivo na civilizagao”
(Danelon; Oliveira; Richter, 2012, p. 162), esse principio do humanismo renascentista prioriza a
convivéncia harmoénica e o desenvolvimento da capacidade racional do individuo em formagao,
tornando-o capaz de dialogar, argumentar, refletir, pensar € compreender o mundo, além de tomar
decisdes conscientes e €ticas em prol do bem comum e da vida social.

Ademais, Danelon, Oliveira e Richter (2012) mencionam que as ideias humanistas de
Erasmo foram determinantes para a compreensdo da infancia e seu convivio em sociedade, que
comegou a ser vista essencial ao desenvolvimento e formagdo de um ser humano completo,
considerada ponto de partida para alcangar tais objetivos, 0 que trouxe uma nova perspectiva,
destacando a importancia da educacdo e do cuidado desde a tenra idade.

Nesse contexto, os pais, enquanto agentes educativos, t€ém compromisso com a instru¢ao
dos filhos e desempenham papel fundamental em sua criagdo e educagdo, ao contrario do periodo
medieval - em que as criangas, ap6s o periodo de amamentacao, deveriam afastar-se dos pais para

nao serem influenciados por maus habitos e costumes —, nesse periodo a familia edifica-se como

28 Desidério Erasmo de Roterda (1467-1536), fildsofo, nasceu em Roterdd na Holanda. Te6logo, foi um renomado
humanista do Renascimento, conhecido por suas criticas ao dogmatismo religioso, a defesa da educacdo ¢ do
pensamento critico. Seus estudos e obras demarcam um compromisso com a reforma intelectual e espiritual da
sociedade por meio da educagdo e da erudigao (Kohan, 2003).
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exemplo de boas condutas, pois a crianga aprende significativamente a partir da imitagdo. Além
disso, acreditava-se que pais e educadores deveriam ser referéncia de virtude e sabedoria, capazes
de influenciar as criangas a seguir seus passos. Essa ideia propunha a valorizagdo do potencial
humano e a dignidade do individuo (Kohan, 2003), de modo que a educagao era vista como impulso
ao desenvolvimento de virtudes e a realizagdo do potencial do individuo.

Erasmo defendia que, desde o nascimento, as criangas deveriam ser expostas a um ambiente
educativo rico e estimulante, promotor do desenvolvimento de capacidades intelectuais e morais
(Araujo, 2023), especialmente ser um periodo propicio ao aprendizado, pois os infantes, com suas
mentes abertas e curiosas, estariam dispostos a absorver novos conhecimentos ¢ a internalizar
valores que os tornariam adultos responsaveis. Para o fil6sofo, a infancia representava a fase mais
relevante desse processo educativo, pois era durante os primeiros anos de vida que edificavam o
carater e plantavam as sementes das virtudes que definiriam o adulto (Gebara; Sarat, 2009). Assim,
a educacdo na infancia era essencial para garantir que as criangas se tornassem adultos virtuosos,
bem-sucedidos e capazes de contribuir positivamente com a sociedade.

No inicio do século X VI, a educacdo ainda estava enraizada em praticas coercitivas, em que
o castigo fisico era visto como ferramenta legitima para disciplinar e ensinar. A partir desta
observacao, Erasmo menciona que a assiduidade de castigos fragiliza o corpo, enquanto a mente
fica insensivel a for¢a da palavra (Erasmo, 2008, p. 79), nesse sentido, a repeticao da punigao reflete
danos e enfraquece fisicamente a crianga, enquanto mente e espirito se tornam resistentes e
indiferentes ao didlogo, estagnando e bloqueando o avango do aprendizado. Nesse contexto,
Erasmo defendia que o uso de castigos fisicos era uma pratica arcaica e desnecessaria, que revelava
mais sobre a incapacidade dos educadores em lidar com as situagdes de maneira eficaz e empatica
do que sobre a natureza das proprias criangas (Aratjo, 2023).

Por conseguinte, Erasmo (2005) estava profundamente preocupado com o impacto
emocional dos métodos educativos coercitivos. Defendia que castigo e violéncia nao s6 alienavam
as criangas da aprendizagem, mas também criavam um ambiente de hostilidade e desconfianga,
prejudicava o desenvolvimento de uma relagdo saudavel e positiva entre educador e educando.
Dessa forma, condenou a brutalidade e a ineficacia do ensino baseado na forga e no medo, para ele,
tais praticas ndo apenas falhavam em educar, mas também causavam danos irreparaveis ao
desenvolvimento emocional e moral das criangas (Bispo ef al., 2018).

Erasmo (2005) foi um critico dos métodos pedagogicos de sua época, marcados por
severidade extrema e abordagem punitiva em relacdo as criangas, tais criticas influenciaram o
desenvolvimento de teorias pedagogicas modernas e contemporaneas, que valorizam a infancia,

promovendo o desenvolvimento humano integral e as preparando para serem cidaddos responsaveis
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e éticos. Nesse sentido, preconizou uma educacdo alicercada em experiéncias agradaveis e
inspiradoras, capazes de despertar amor ao conhecimento ¢ desejo de aprender, em vez de se
instituir fonte de sofrimento, desse modo, advogou por um processo educativo dindmico capaz de
inspirar o cultivo de virtudes e moralidades, em vez de uma obediéncia cega ou imposi¢cao
autoritaria, sufocando a curiosidade natural e o potencial humano.

Ao longo de suas obras*, Erasmo expressa preocupagdo com a violéncia e a rigidez que
caracterizavam as praticas educativas de seu tempo (Bispo et al., 2018), essa perspectiva rigida
prevaleceu durante séculos, refletindo uma visao da crianga como ser naturalmente inclinado ao
erro ¢ ao pecado, que precisava ser “domado” para se conformar as normas sociais ¢ religiosas.
Diante disso, acreditava que a educacao deveria ser baseada na persuasao e no exemplo, em vez de
centrar-se na coercao, repressao, violéncia e castigos.

Erasmo enfatizou a necessidade de uma educacgao que respeitasse a natureza das criangas,
reconhecendo que estas tém necessidades, capacidades e ritmos de aprendizagem inerentes dessa
fase, e que as agOes educacionais devem ser adaptadas as suas caracteristicas. Esse enfoque
humanista, que reconheceu o valor intrinseco da infancia e a importancia de uma educagdo gentil e
respeitosa, foi revolucionario para sua época, e influenciou profundamente o pensamento
pedagdgico subsequente (Toledo, 2015). Nessa tendéncia, Erasmo via a infancia como periodo de
inocéncia, gentileza e pureza, em que o potencial de desenvolvimento intelectual poderia ser
moldado para alcangar virtude, razdo e sabedoria, assim, acreditava que, ao proporcionar uma
educacdo sensivel, racional e dialogada desde a infancia, era possivel formar individuos moralmente
integros e intelectualmente capacitados, capazes de contribuir positivamente com a sociedade
(Bispo et al., 2018; Aranha, 1991).

O legado de Erasmo ¢ notéavel, sua critica aos métodos pedagogicos da época e a énfase na
importancia da educacdo desde a infancia permanecem atuais, reconhecidas como fundamentais
para a constru¢do de uma pedagogia humanizada. De acordo com Toledo (2015), essa visao
estabeleceu bases do que hoje reconhecemos como Educacdo Infantil, valorizando a
individualidade e adaptabilidade dos métodos de ensino, com foco no desenvolvimento integral
desde a infancia, expandindo abordagens educativas adequadas ao ritmo de aprendizagem infantil,
reconhecendo a importancia de adaptar o ensino as necessidades das criangas, com a construcao de

uma pedagogia centrada no desenvolvimento de potencialidades.

2 Brasmo escreveu varios estudos, conquanto, trés obras tornaram-se pilares de seu pensamento: Manual do
Soldado Cristdo (1503), centrada na vida crista e na orientagdo religiosa sobre questdes de moralidade, enfatizando
a simplicidade, a devog@o e o viver conforme os ensinamentos de Cristo; Elogio da Loucura (1511), em que ironiza
e critica instituigdes religiosas e politicas da época; e a obra De Pueris Instituendi [Da civilidade nas criangas] (1530),
que propde a educagdo humanizada desde a infancia.
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Toledo (2008) menciona a relevancia historica do estudo de Erasmo, especialmente por
colocar infancia e crianca como tema central, ao defender que os cddigos de civilidade e os
comportamentos morais sao modelos para relagdes sociais € bons costumes, tendo em vista a
profusdo exercida nos escritos posteriores, a fim de orientar a construgao de habitos e atitudes que
favorecessem a formacao humana e sua inser¢ao harmoniosa na vida em sociedade.

Na obra De Pueris Instituendi, publicada em 1530, o autor faz criticas ao modelo
educacional vigente, apresenta principios relacionados a visao de mundo, a educagdo, ao ser
humano ¢ a infancia, descreve a educacao ideal como aquela fundamentada na persuasdo e no
exemplo, em vez de recorrer a coer¢do, nesse sentido, via a violéncia como agdo contraria aos
principios humanistas, enfatizando que a verdadeira educagio deveria inspirar respeito ¢ admiragao
pelo conhecimento, e ndo temor (Bispo ef al., 2018).

Erasmo aborda aspectos sobre a educagdo das criangas, propde uma educacgao liberal,
delineada sob uma perspectiva agradavel de dogura, graga e alegria. Esse escrito foi considerado o
primeiro tratado na Europa Ocidental sobre educagdo, moral e pratica infantil. Representa um marco
na educagdo, propde-se um guia de etiqueta para jovens de familias da alta classe, considerado um
manual de instrugdes comportamental, moral e social do periodo humanista, enfatizando o ensino de
valores, o cultivo de virtudes, o desenvolvimento pessoal e as boas maneiras, incluindo a modéstia, a
limpeza, a postura, a saide e as relagdes interpessoais, promovendo um (re)pensar sobre as praticas
pedagogicas e sociais na formacdo de individuos civilizados (Aranha, 1991). Nesse contexto, o
estudioso argumenta que a educacdo deveria ser cuidadosamente planejada e conduzida, uma vez que
a mente das criangas ¢ extremamente maleavel e receptiva ao aprendizado. Com isso, sugere que a
educagdo desde a infancia deve focar no cultivo das virtudes morais e intelectuais, preparando as
criangas nao apenas para a vida adulta, mas para serem cidadaos responsaveis e €ticos.

Na obra Elogio da Loucura, Erasmo criticou o excesso de formalismo, rigidez e pedantismo
que dominou a educagdo em sua €poca, pois acreditava que esta deveria ser um processo dindmico
e adaptativo. Em vez de forcar as criangas a um modelo rigido, mecanico, padronizado e
desconectado do mundo real, ele defendia uma educa¢do humanista, que promovesse o
desenvolvimento natural das habilidades e talentos de cada individuo, baseada na compreensdo, no
didlogo e no cultivo das virtudes, com isso, ela deveria ser um processo que permitisse as criangas
explorar e desenvolver seu potencial de forma livre e criativa, sem as limitagdes impostas por
métodos autoritarios, limitados e ineficazes, além de praticas de memorizacao de regras e formulas,
como se o espirito fosse uma jarra a ser enchida, e ndo uma lampada a ser acesa (Erasmo, 2017),

ofuscando a formagao moral e critica do individuo.



87

Esses apontamentos foram ponto de inflexdo na histéria da Pedagogia. Sua rejeicdo aos
castigos fisicos e a defesa de uma educag@o humanizada abriram caminho para o desenvolvimento
de novos métodos, que valorizavam a individualidade e o bem-estar das criangas. Esses principios,
considerados revolucionarios para a época, tiveram efeitos prolongados, inspirando geracdes de
educadores e reformadores que continuaram a lutar por uma educag@o mais justa, essa influéncia
se estendeu para além de seu tempo, impactando profundamente o desenvolvimento das teorias
pedagogicas contemporaneas (Aranha, 1991).

Em suma, Erasmo foi pioneiro na valorizagdo dos cuidados, da dignidade e da civilidade na
infancia, defensor de uma educac¢@o humana e compassiva. Suas ideias se tornaram relevantes nas
praticas educativas contemporaneas, que buscam promover o desenvolvimento integral das
criangas, preparando-as para serem cidadaos responsaveis € moralmente éticos. Além disso, a

30

énfase sobre a importancia da educacdo desde a infancia fomentou pensadores como Comenius’ e

Rousseau, que deram continuidade e refinamento acerca do tema.

2.3.2 Jan Amos Comenius: ensinar ¢ nutrir a mente da crianga na infancia

Comenius (1592-1670), considerado o pai da Pedagogia Moderna, expandiu as ideias
de Erasmo ao propor uma educagao respeitosa para com as etapas naturais do desenvolvimento
infantil, com um curriculo progressivo que se ajustasse ao ritmo de aprendizagem das
criangas (Walker, 2001). A luz da perspectiva comeniana, a educagdo da crianga deveria iniciar
antes mesmo da concep¢do, ou seja, ao que antecede seu nascimento. Com isso, menciona que
0s pais, enquanto guias, devem se rodear de vigilancia e cuidados com os filhos, a fim de semear
um terreno fértil para a colheita de bons frutos.

Em seus estudos, Comenius (1971) defende que:

As criangas (pueri) sdo homens de tenra idade destinadas a suceder aqueles que de
agora ¢ constituido o mundo (o Estado, a Igreja e a Escola). Sao homens? Logo, devem
ser educados para a plenitude humana. Sdo criangas? Logo devem ser tratadas como

criangas, isto ¢, segunda a capacidade de compreensdo propria de sua idade
(Comenius, 1971, p. 229-230).

Nessa analogia entre a crianga € o cultivo comeniano, as sementes € os fundamentos sao

iniciados na infancia, que se constitui “A primavera da vida, durante a qual nao se deve descurar-

30 Jan Amos Comenius (1592-1670), educador, pedagogo, filésofo e tedlogo, nasceu em Nivnice, Republica
Tcheca, desenvolveu a Pedagogia Moderna com base em principios humanistas, ao defender a ideia de que a
educacdo deveria ser universal e acessivel a todos, independentemente de origem ou condig@o social, e que deveria
comegar na infancia, estendendo-se por toda a vida (Walker, 2001). Ele acreditava que a educag@o era chave para
a paz ¢ a harmonia social, e que, ao educar as criangas desde cedo, era possivel construir uma sociedade mais justa
e equitativa (Covello, 1999).
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se a ocasiao de preparar o pequeno campo do espirito” (Comenius, 1971, p. 199), a fim de promover
uma existéncia digna, longe dos males, vicios e ervas daninhas, evocando frutos ilustres.

O filésofo menciona que “A criancinha (infans) ¢ um homem acabado de nascer, que entrou
no mundo hé pouco, inculto (rudis) em todas as coisas e que deve, por isso ser educado (erudiendus)
em todas as coisas” (Comenius, 1971, p. 195), buscando proliferar uma vida honesta e harmoniosa,
em consonancia com a instrugao, a religiosidade crista e as virtudes humanas.

Para complementar a acao dos pais e fomentar uma sociedade justa e harmoniosa, Comenius
recomenda que pedagogos, educadores e professores sejam pacientes, sabios, virtuosos,
engenhosos e bem-preparados para a a¢do educativa, concebendo uma abordagem humanista e
espiritualista, a fim de promover o desenvolvimento intelectual, moral e espiritual das criangas em
todas as suas dimensoes (Comenius, 1971). Assim, o processo de aprendizagem na infincia deve
se concretizar por meio da razdo, da fé, da experiéncia, da observa¢do e do didlogo, que se
aproximam da salvagdo divina e se abstém do profano e da punigdo, pois “Ensinar isso as criangas,
ainda ndo corrompidas pelos maus habitos, ¢ mais facil que aos outros” (Comenius, 2002, p. 29),
além de direcionar a formagao sob a perspectiva social, politica, racional, afetiva, moral e em toda
a integralidade, conforme as potencialidades de sua idade.

Comenius considerou a infancia um periodo proficuo ao aprendizado e, para que se torne
maduro, o infante precisa de orientagdo adequada e formacao sabia desde a tenra idade, para tanto,
defende que “Os bons exemplos devem ser dados sem dar na vista, para que as criangas ndo tenham
uma impressao de que os adultos querem intencionalmente guié-las, mas julguem que tudo acontece
com a maior naturalidade” (Comenius, 1971, p. 218). Nesse processo gradual de formacao, o
estudioso apresenta-nos seis classes da Educagao Infantil a saber:

I - Classe puerpal, até a um ano e um més; II - Classe do aleitamento, até a idade de
um ano e meio; III - Classe dos balbucios; IV - Classe da linguagem e da percepgao

sensivel; V - Classe dos bons costumes e da piedade; VI - Classe da primeira escola
coletiva, ou das primeiras letras (Comenius, 1971, p. 210).

Mediante o projeto comeniano, ao abordar essas classes educacionais por etapas, o
filosofo reafirma o pressuposto da importdncia da primeira infincia no processo de
desenvolvimento.

Em sua obra intelectual mais conhecida, Diddtica Magna, escrita em 1632 e publicada
em 1657, referenciou os principios morais e disciplinares que nortearam as praticas educativas
por toda Modernidade, defendeu um método ideal para o ensino, em que a educacao deveria
comegar na infancia e continuar ao longo da vida, enfatizando a importancia de um ensino

adaptado as capacidades e aos interesses individuais de cada crianca (Cauly, 1999). Esse
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escrito considerado “O primeiro ensaio importante de sistematizacdo pedagogica” (Chateau,
1978, p. 118), indicando ideais filoséficos, politicos e religiosos, com isso, propunha uma
reforma pedagodgica que se instituiria a partir de mecanismos de ensino universais,
vislumbrando uma nova forma de ensinar tudo a todos.

Em sua producdo intelectual, defendeu que o ser humano ¢ “Imagem de Deus, nasce
potencialmente capaz de tudo, mas se ndo for instruido, permanecera rude e privado de qualquer
habilidade” (Comenius, 1970, p. 20), desse modo, parte do pressuposto filosofico de que a
educacdo deveria ser universalmente acessivel, independentemente de quaisquer aspectos, seja
género, sexo, etnia, classe social ou religido.

Comenius (1971) aponta a importancia de ensinar, nutrir e cultivar a mente da crianga,
dessa forma, faz-se essencial organizar o espaco educacional a fim de construir um terreno
fértil, capaz de a preparar, oportunizando condigdes favoraveis ao aprendizado e a compreensao
de principios morais ¢ religiosos que modelem uma formagdo humana virtuosa, estavel e
sedimentada desde cedo, instruida pela retiddo de um caminho ao encontro com Deus,
além dacapacidade de distinguir entre certo e errado, bem e mal, livre dos pensamentos, habitos
e costumes ruins, a partir de uma educacdo universal. Pode-se inferir que o estudioso teve uma
visdo pedagogica, considerada avangada para o periodo em que viveu, além disso, suas ideias
sobre a infincia e o desenvolvimento integral da crianca influenciaram significativamente o
pensamento pedagdgico moderno e os sistemas educacionais em diversos niveis.

Embora separados temporalmente por mais de um século, Comenius, no século XII, e
Rousseau, no século XIII, compartilharam abordagens inovadoras, contrastando e desafiando
as propostas educacionais eminentes de cada periodo, que buscavam moldar o comportamento
infantil exclusivamente nos valores da vida adulta, desconsiderando as caracteristicas, os
desejos e as necessidades inerentes a idade da crianga.

Outrossim, enquanto Comenius (1971) defendeu a educacao desde a infancia, propondo
escolas maternais e reconhecendo a necessidade de adaptar o ensino as caracteristicas e as
necessidades proprias, Rousseau (1973), por sua vez, apresentou criticas a educacao da época,
que negligenciava a natureza infantil, especialmente ao defender a importancia de respeitar o
desenvolvimento natural da crianga, permitindo-lhe explorar e aprender conforme suas
necessidades e interesses. Pode-se inferir que ambos contribuiram com a construgao de uma
visao humana e adequada a infancia, influenciando as praticas pedagdgicas subsequentes ao seu

tempo.
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2.3.3 Jean-Jacques Rousseau: infancia como tempo natural

Na literatura académica, Jean-Jacques Rousseau ¢ um dos mais influentes pensadores da
histdria, no periodo Iluminista, com contribui¢des significativas em relagdo a politica, a educagio e a
teoria social na Modernidade. Foi um eximio representante da Filosofia, aprofundou a compreensao
de infancia e elevou as ideias sobre a Educacao Infantil a um novo patamar. Com isso, influenciou a
Pedagogia, a Politica e a Teoria Social, fomentadas pela énfase na natureza humana infantil, a
liberdade e a educagdo natural, as quais deveriam se sedimentar desde o nascimento, para que a
crianca pudesse evoluir progressivamente o senso critico e sua independéncia (Saviani, 2011; Aranha,
1991). Desta forma, é preciso respeitar as necessidades e o tempo de aprendizagem, incentivando a
autonomia e a liberdade, além da formacao moral e intelectual. Outrora, essa visao ¢ endossada por
Cambi (1999, p. 346), ao defender “A centralidade das necessidades mais profundas e essenciais da
crianga, ao respeito pelo seu ritmo de crescimento € a valorizagao das caracteristicas especificas da
idade infantil”.

O filésofo inovou especialmente ao delinear sua abordagem num percurso contrario aos
medievais, fomentando praticas pedagogicas que buscaram garantir uma centralidade moral e
intelectual da crianga, considerando suas particularidades e caracteristicas proprias (Manacorda,
1989). Dessa forma, a infancia solidificou-se por meio da riqueza de experiéncias, de novos
aprendizados e pelo contato direto com o mundo ao seu redor. Esse viés refletiu em rupturas com as
perspectivas tradicionais da época. Com isso, surgiu um cendrio subversivo a oOtica da historia, a
crianga ganhou centralidade e visibilidade que, nesse contexto, poderd tornar-se “Um homem
originalmente integro, biologicamente sadio € moralmente reto e, portanto, justo, ndo mau e nao
opressor” (Real, 1990, p. 760).

No livro Emilio ou da Educagdo, elaborado em 1759 e publicado em 1762, o autor traz criticas
aos métodos educacionais tradicionais. Em sua obra filosofica, ele cria uma crianga imaginaria
chamada Emilio, a fim de percorrer a educabilidade humana, descreve o0 homem em sua natureza,
respeitando o tempo, o ritmo e a velocidade do seu desenvolvimento desde o nascimento (Paiva,
2007). Por conseguinte, o iluminista apresenta questdes do desenvolvimento infantil e argumenta que
as criangas deveriam ser educadas de acordo com sua natureza, e ndo conforme expectativas e
demandas impostas pelos adultos.

O autor menciona que “A infancia tem maneiras de ver, de pensar, de sentir que sao proprias”
(Rousseau, 1973, p. 75), desse modo, defendeu que elas deveriam ser criangas antes de serem homens,
vislumbrando-as no centro do processo educativo, constituindo-se seres em formagao, dotados de

capacidades e, at¢ mesmo, limitacdes. Em sua obra, critica o sistema de pensamento dominante da
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época, ao considerar que o ser humano nasce bom, porém a sociedade o corrompe, desse modo, retrata
a crianga como ser ingénuo, sem nog¢ao de sentimentos, com caracteristicas peculiares da infancia, e
que precisa de orientagdes para preservar sua bondade inata e se distanciar dos males e corrupgdes
sociais, pois ‘“Nascemos fracos, precisamos de for¢a, nascemos carentes de tudo, precisamos de
assisténcia, nascemos estupidos, precisamos de juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer e de que
precisamos quando grandes nos ¢ dado pela educagiao” (Rousseau, 1973, p. 9), tal perspectiva requer
uma educacao natural instituida por um processo formativo a partir do desenvolvimento gradual,
racional e moral da crianga, em sintonia com as etapas de maturagao infantil.

O estudioso que, ainda no século XVIII, inaugurou um olhar diferenciado sobre a infancia e
sua constituicao humana e social, ao considerar que a crianga nao nasce pronta enfatiza a importancia
do contato com a natureza e a educagao, fundamentais para promover seu desenvolvimento, ademais,
defende a infancia como periodo especial da vida, que requer cuidados inerentes a fase (Aranha,
1991).

Para Rousseau, a educa¢do deveria ser um processo personalizado que respeitasse o
desenvolvimento natural, permitindo o crescimento de forma livre e saudavel, sem imposi¢do de
regras rigidas ou puni¢des severas (Vasconcelos; Fialho; Lopes, 2018), assim, a infancia constituir-
se-1a essencial a formagao natural humana, ou seja, uma idade privilegiada em que a crianca poderia
ser educada de acordo com sua propria natureza.

Nesse contexto, considerar o “tempo natural na infancia” conduz a compreensao de que o
percurso educacional deve valorizar a autonomia e a participagdo ativa, além de reconhecer suas
caracteristicas e necessidades, respeitando o ritmo de aprendizagem de cada fase, além de fomentar
potencialidades e interesses de modo a ampliar, gradativamente, suas habilidades, sentidos € emogdes,
antes mesmo que a razao esteja totalmente desenvolvida, sem pressdes e interferéncias precoces.
Diante do exposto, Rousseau (1973) criticou os métodos educativos tradicionais, repressivos e
desrespeitosos em relagdo a natureza infantil, propos abordagens mais espontaneas e flexiveis que

respeitassem o desenvolvimento integral e estimulassem a curiosidade Infantil.

2.3.4 Johann Heinrich Pestalozzi: amor, intui¢do e experiéncia

O renomado escritor suico, Johann Heinrich Pestalozzi’!, inspirado pela filosofia de
Rousseau, foi um dos primeiros educadores a reconhecer a valorizagdo do ambiente familiar e

da experiéncia pratica centrada na autonomia, nesse sentido, defendia que a infincia, marcada

31 Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), nasceu em Zurique na Suica, foi filosofo, educador e pedagogista
(Incontri, 2020).
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por uma natureza potencialmente pura e bondosa, dotada de dimensdo divina, deveria ser
cultivada para atingir sua plenitude. Um dos pioneiros da Pedagogia Moderna, postulou que o
processo de aprendizado deveria promover o desenvolvimento natural e inato das criangas,
respeitando suas necessidades individuais (Arce, 2015), além de estimular a autonomia, o
resgate e a valorizacdo da dignidade humana, além da transformacdo de realidades marcadas
por desigualdades.

Sob influéncia iluminista, especialmente dedicado a criangas oOrfas, desprovidas e
marginalizadas, Pestalozzi teve sua trajetoria marcada pelo compromisso humanista em defesa
de uma “educagdo popular”, alinhada aos processos naturais do desenvolvimento infantil,
considerando a educagdo como instrumento de transformagdo humana e social. Ademais,
dedicou-se a criacdo de métodos educativos significativos, centrados no desenvolvimento da
crianca, além de fomentar valores por meio do afeto, da razdo e da pratica (Incontri, 2020).

A pedagogia de Pestalozzi estd alicer¢ada na crenga de que o amor, a seguranga € o
cuidado sdo fundamentais para o desenvolvimento integral da crianga, portanto, acreditava que
o ambiente familiar desempenhava papel central na educagdo, servindo como primeiro e mais
importante espago de aprendizagem (Adorno; Miguel, 2020). Para o filésofo, a educagao
deveria ser acessivel para todos, ndo apenas um processo de transmissao de conhecimento, mas
um meio de cultivar qualidades morais € emocionais nas criangas, preparando-as para a vida
em sociedade, tanto no contexto familiar, quanto no comunitario. Em sua abordagem, buscava
integrar esses aspectos, promovendo uma educacdo holistica, em que o desenvolvimento
ocorreria gradualmente em todas as dimensdes: intelectual, afetiva, moral e pratica, formando
cidadaos uteis e moralmente integros.

Para Pestalozzi, “O amor deflagra o processo de auto-educacao” (Incontri, 2020), logo,
a visdo sobre Educacdo Infantil, que combinava afeto, razao e pratica, influenciou abordagens
pedagdgicas subsequentes, destacando a importancia do desenvolvimento moral como base
para a aprendizagem intelectual, fisica e emocional da crianga. O estudioso defendia que a
educagdo deveria ser centrada na crianca, respeitando suas necessidades e capacidades
individuais, com isso, propunha que as experiéncias praticas, como atividades manuais e
interagcdes com o ambiente natural, eram primordiais para o aprendizado (Lira, 2008), nesse
sentido, criticou duramente os métodos de ensino tradicionais, que impunham um ritmo
uniforme a todos os alunos, predominantemente baseados em instru¢des verbais e
memorizagdo, sem levar em consideracdo suas distingdes (Arce, 2015). Vislumbrava a
educacdo como processo dindmico, pratico e interativo, em que a crianga deveria ser encorajada

a explorar e a aprender através da experiéncia direta. Com isso, propds a implementacao de
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métodos pedagdgicos que respeitassem o ritmo de aprendizagem individual e das necessidades
proprias, considerando que cada crianga € Unica, exigindo uma abordagem educativa
personalizada.

Considerado um dos fundadores da Era Moderna, Pestalozzi foi pioneiro da reforma
educacional, dedicou seus estudos as criangas, a educacdo popular e a valorizagdo do ser
humano (Incontri, 2020), suas ideias, metodologias e praticas pedagogicas influenciaram a
educagao europeia. Ele criou iniimeras instituigdes de ensino na Alemanha, com vistas a
erradicar o analfabetismo durante o século XVIII, inaugurou um método da alfabetizacdo,
incentivou propostas nada tradicionais, alinhou-se a valores de moralidade, liberdade, amor e
promog¢ao de um ambiente de aprendizagem estimulante para o desenvolvimento integral e
natural do carater Infantil, fomentando o surgimento das primeiras instituigdes modernas
destinadas as crian¢as no ambito educacional.

O filésofo concebeu a crianga como um organismo que se desenvolve em conformidade
com leis naturais definidas e ordenadas, essa perspectiva apresenta basicamente trés aspectos
que os relacionam integral e socialmente com Deus e a sociedade, sdo eles: o intelectual
(cabeca), o manual e fisico (maos), e, por fim, o moral e afetivo (coragdo), destarte, depreende
que toda instrug¢do educativa deve emergir internamente, desse modo, o desenvolvimento
infantil poderia ocorrer livremente e de forma harmoniosa (Pestalozzi, 2000).

Partindo desse principio, a infancia ¢ considerada um periodo decisivo, em que a crianga
deve ser acolhida com amor, intuicdo e experiéncia concreta, reconhecendo que o
desenvolvimento integral infantil ocorre quando o panorama educacional considera ndo somente
arazdo e o intelecto, mas enfatiza dimensoes sensoriais, afetivas e morais, vinculando vivéncias
sensiveis, que estruturam a efetivagdo do processo do aprender de forma humanizada. Para tanto,
o estudioso menciona que o lar € a institui¢do ideal para oportunizar experiéncias sociais e
alicercar a vida do individuo desde tenra idade, destaca a importancia de que se possam tornar
autonomos e autossuficientes, fomentando uma educagao capaz de promover uma vida virtuosa.
Ademais, defendeu que, inicialmente, a educacdo deveria ser confiada as maes, pois o amor
materno ¢ incondicional e acende as emogdes da crianga, oportunizando um crescimento na
propor¢ao adequada (Pestalozzi, 2000).

A énfase de Pestalozzi na educagao pratica foi revolucionaria, pois acreditava que, para
as criancas se desenvolverem plenamente, era necessario equilibrio entre instrucao académica
e cultivo de habilidades emocionais e sociais (Kramer; Leite, 2015). Outras contribui¢des estao
relacionadas ao jogo e as experiéncias nos processos educativos; com destaque para o artesanato

e desenho; o desenvolvimento da linguagem; a importancia da afetividade; os exercicios
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relacionados a corporalidade e ao canto; a espontaneidade; o desenvolvimento integral; ¢ a
socializagdo nas instancias familiares, todas centradas nas necessidades basicas das criangas
(Gadotti, 2001).

Defendeu, ainda. a importancia da formagdo dos professores, pois acreditava que
deveriam ser preparados ndo apenas em termos de conteudo, mas também em pedagogia, para
que pudessem atender as necessidades individuais dos alunos (Adorno; Miguel, 2020),
postulando que o profissional ideal ndo era apenas transmissor de conhecimento, mas um guia
e mentor que ajudava os alunos a desenvolverem seu potencial a0 maximo.

Uma das inovagdes metodoldgicas mais notaveis de Pestalozzi foi o uso de “ligoes de
coisas”, que consistiam em atividades concretas para ensinar conceitos abstratos. Por exemplo,
ele usava objetos do cotidiano para ensinar matematica, acreditando que a compreensdo
conceitual deveria ser precedida pela experiéncia sensorial (Corréa et al., 2023), essa
metodologia que, mais tarde, seria conhecida como “aprendizagem ativa”, enfatiza a
participagdo ativa do aluno no processo de ensino-aprendizagem.

Pestalozzi também acreditava que a educacdo deveria ser acessivel a todos,
independentemente da classe social ou econdmica, conquanto, foi um dos primeiros defensores
da educacao universal e gratuita, propondo que o Estado tivesse a responsabilidade de garantir
a todas as criancas uma educacdo basica de qualidade (Lira, 2008), essa visdo inclusiva foi
fundamental para o desenvolvimento das politicas educacionais modernas, que buscam garantir
a equidade no acesso a educagao.

Enquanto Pestalozzi enfatizou a importdncia do amor e da experiéncia pratica na
educagdo, Froebel destacou o papel do brincar e da criatividade. Juntos, suas ideias deixaram

um legado relevante, influenciando profundamente as abordagens pedagdgicas posteriores.

2.3.5 Friedrich Froebel: brincar, natureza e jardins de infancia

O pedagogo alemdo Friedrich Wilhelm August Froebel®? (1782-1852), discipulo e
sucessor intelectual de Pestalozzi, pai da Educa¢do Moderna, considerado o formador das
criangas, postulou que elas aprendiam de forma criativa e significativa por meio do brincar, dos
brinquedos educativos, materiais didaticos e jogos que promovessem a articulagao e a interacao

com o ambiente ao seu redor (Arce, 2002).

32 Friedrich Wilhelm August Froebel (1782-1852), pensador classico, educador e pedagogista alemdo. Nasceu em
Oberweissbach, regido da Turingia, no sudeste da Alemanha. Era filho de pastor protestante e 6rfao de mae, com
raizes na escola de Pestalozzi (Arce, 2015).
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Em razao de sua valorosa contribuigdo educacional, Froebel foi reconhecido como o
reformador educacional com maior expressividade no século XIX (Eby, 1976), dotado de um
perfil critico e investigativo, a abordagem pedagodgica proposta foi considerada inovadora, ao
defender o papel da atividade ludica no desenvolvimento infantil e ressaltar a importancia da
educacdo nos primeiros anos de vida da crianca (Arce, 2015), dessa forma, elevou as ideias de
seu mentor a novos patamares, especialmente na idealizacdo dos jardins de infincia,
considerados a contribui¢ao mais significativa para a educacgao.

O pensador defendeu a infancia como fase essencial ao desenvolvimento humano, sendo
que as experiéncias iniciais teriam impactos relevantes, potencializando aspectos intelectuais,
cognitivos, emocionais e sociais. Postulou que a aprendizagem ativa deveria ocorrer de maneira
harmoniosa, autbnoma e prazerosa, nesse cenario, seu pensamento contribuiu para fomentar
uma base solida para a ascensdo da Educacao Infantil contemporanea, incentivando a integracao
do pensamento abstrato, do raciocinio légico, da percepgao sensorial, da coordenagao motora e
da criatividade da crianga (Arce, 2015).

Froebel ressaltou a importancia da conexdo com o ambiente natural para a educagao,
sustentando que esse contato era fundamental para o desenvolvimento integral infantil,
proporcionando oportunidades para observar, explorar e aprender sobre o mundo (Oliveira-
Formosinho et al., 2007), com isso, o jardim de infancia, como o proprio nome sugere, era
concebido como espago de contato direto com a natureza, projetado para o cultivo de plantas,
o brincar ao ar livre e o respeito profundo pelo ambiente rico de oportunidades.

Sua proposta de compreensdao do mundo e constru¢ao do conhecimento foi baseada na
ideia de que as criangas aprendem melhor num ambiente natural, promotor da autoexpressao
por meio de estimulos sensoriais e experiéncias concretas favoraveis ao crescimento. Essa
proposi¢do evidencia uma concepc¢do educativa que valoriza o aprendizado ativo, além de
promover a autonomia e as descobertas pessoais. Nesse contexto, as criangas podem explorar,
criar e aprender de forma ludica e criativa, num ambiente que respeite cada ritmo de
aprendizagem, podem brincar livremente, de maneira orientada e por meio da promocao de
experiéncias e atividades cuidadosamente planejadas.

Froebel via a infancia como fase Unica e preciosa para o desenvolvimento humano,
caracterizada pela criatividade, imaginagdo e curiosidade, dessa forma, a criagao dos jardins de
infancia ndo s6 mudou a visdo sobre a educagao, mas também estabeleceu bases para a expansao
global da educagdo pré-escolar (Arce, 2015). Sua énfase no brincar, na autoexpressao e no
ambiente natural influenciou a Pedagogia Moderna e continua relevante nas praticas educativas

contemporaneas.
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O estudioso acreditava que a educagdo era essencial para o desenvolvimento
harmonioso, e que tal objetivo deveria ser centrado no brincar, visto por ele como principal
atividade educativa da infancia. Diante disso, foi o primeiro a formalizar a educagdo pré-
escolar, reconhecendo que as criangas mais novas tém necessidades e capacidades distintas, e
exigem uma abordagem educativa especializada (Santos; Molina, 2019).

Em decorréncia, introduziu o uso de materiais educativos ludicos, que atendessem as
necessidades e particularidades infantis, conhecidos como “dons de Froebel”: ofertas divinas
projetadas para estimular o aprendizado através do brincar (Santos; Molina, 2019), esses
recursos incluiam blocos de construcao, cubos, cilindros, argila e outros objetos que permitiam
as criangas manipularem, brincarem e jogarem livremente, ampliando os conceitos de forma
concreta e tangivel.

Arce (2015) menciona que a pedagogia froebeliana se empenhou na promoc¢do da
educacdo da crianga, de modo a se manifestar a partir de principios de pureza, perfeicdo e
espontaneidade, delineados por uma vida santa, ademais, destacou a importancia de conhecer e
apoiar-se na lei divina, seguindo perspectivas de uma vida com relagdo harmdnica entre
natureza, espiritualidade e intimidade com Deus. Em suma, contribuiu para a compreensao do
sentimento de infancia e a sistematizagdo de praticas centradas na Educagdo Infantil,
especialmente ao postular que ela so esta integralmente desenvolvida quando consegue fazer
uso de todos os membros de maneira vertical, integrando corpo, sentidos, mente e espirito,
seguida de manifestacdes espontineas conectadas a consciéncia moral e religiosa.

Froebel acreditava que a educagdo nos primeiros anos de vida deveria ser baseada em
atividades ludicas, essenciais ao desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas,
com isso, via o brincar como forma de expressdo natural e espontanea, através da qual as
criangas poderiam explorar o mundo ao seu redor e desenvolver habilidades (Kishimoto, 1996),
essa concep¢do foi revoluciondria em sua época, pois desafiava visdes tradicionais do
aprendizado formalmente estruturado.

Argumentava que o brincar permitia as criancas aprenderem de forma ativa e
participativa, em vez de serem receptores passivos de informacdes (Almeida, 2018), esse
enfoque foi uma das principais contribui¢cdes de Froebel para a Pedagogia, influenciando nao
apenas a Educag¢ao Infantil, mas também as abordagens pedagogicas em outros niveis de ensino.
O estudioso acreditava que essa perspectiva ajudava as criangas a desenvolverem habilidades
sociais, pois ao brincar em grupo aprendem a compartilhar, cooperar e resolver conflitos,
desenvolvendo competéncias sociais essenciais para sua vida futura (Oliveira-Formosinho et

al., 2007).
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Froebel via o brincar como forma de autoexpressdo, assim, as criangas podiam
expressar pensamentos, sentimentos e imaginag¢do, desenvolvendo sua criatividade e
capacidade de resolugdo de problemas (Kishimoto, 1996), ou seja, o brincar era, portanto, uma
atividade relevante para o desenvolvimento integral da identidade e da personalidade,
permitindo o explorar e o afirmar a propria individualidade.

A énfase de Froebel no brincar como principal atividade educativa teve impacto
profundo na pedagogia moderna. Seus estudos influenciaram movimentos educativos
subsequentes que convergem em “educacdo sequencial e progressiva”’, ao projetar uma
aprendizagem gradual, continua, harmonica e que considere as leis naturais do desenvolvimento
no plano moral, espiritual e cognitivo; e uma “pedagogia construtivista” — sob a perspectiva do
“aprender a aprender” (Froebel, 2001; Arce, 2015), sendo essencial valorizar o brincar no
desenvolvimento infantil com base na ideia de que as criangas aprendem melhor quando estao
ativamente engajadas em propostas significativas.

Diante do exposto, pode-se inferir que a contribuicdo dos pensadores da filosofia
moderna foi fundamental para uma representagdo mais apurada da infancia. Foram pioneiros
ao reconhecé-la como fase importante do desenvolvimento humano, merecedora de abordagem
educativa especifica, adaptada as necessidades, particularidades e singularidades das criancas.
Ademais, suas criticas aos métodos educativos da época e suas propostas para a infincia
lancaram bases para a Pedagogia, cujos desdobramentos continuariam a expandir-se nos séculos
seguintes, influenciando as praticas educativas voltadas a Educa¢do Infantil e a discussoes
contemporaneas que seguem ampliando a problematiza¢do em torno da pedagogia da infancia

e suas nuances historicas, politicas e educacionais.

2.4 A pedagogia da infincia: perspectivas contemporaneas

A evolugdo da representacao de infancia e sua pedagogia constitui-se um processo
complexo e multifacetado, influenciado por correntes filosoficas e educativas ao longo dos
séculos, tais abordagens desempenham papel relevante na educagdo e nas ciéncias sociais, uma
vez que refletem a forma como a infancia ¢ percebida, compreendida e tratada no contexto
educacional.

De acordo com Rocha (1999, p. 11), o processo de consolidagao da pedagogia da
infancia pode ser considerada um divisor de dguas, especialmente ao estabelecer uma distingao
entre as etapas da Educacdo Infantil, concebida como espaco de cuidado e desenvolvimento

complementar ao ambito familiar, e o ensino fundamental, que assume funcao de promover a
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sistematizacdo de conhecimentos basicos. Essa diferenciacdo reflete sensivelmente na
consolida¢do da funcdo social e o carater pedagogico que cada etapa assume no cenario
educacional, em sintese, essa abordagem langa luz as praticas pedagdgicas que devem fomentar
a educagdo, por meio de conquistas legais voltadas a formacao integral da crianca.

Desse modo, a transi¢ao da representagdo de infancia para o reconhecimento de sua
importancia como central no desenvolvimento humano ¢ marcada por contribuigdes de tedricos
como Montessori, Piaget, Vygotsky, Freinet, Wallon e Rogers, que nao apenas redefiniram o
papel da infancia em ambito mundial, mas também evidenciaram a centralidade formativa do
ser humano e contribuiram com marcos legais e curriculares, além de transformar as praticas

pedagogicas que influenciam até hoje a Educacao Infantil contemporanea.

2.4.1 Maria Montessori: autonomia, ambiente e protagonismo infantil

A pedagoga Maria Montessori®® (1870-1952) teve formagdo diversificada e
multidisciplinar, formou-se médica, atuando nas areas de psiquiatria, psicologia,
neuropsiquiatria e antropologia, integrando ciéncias e educagao, nesse cerne, tornou-se uma das
educadoras mais influentes do século XX, teve seu legado inspirado nas ideias de Pestalozzi e
Froebel, mas com uma abordagem unica, pautada na autonomia e na importancia de um
ambiente educacional cuidadosamente preparado para a promoc¢ao do desenvolvimento integral
da crianca (Kramer, 1976; Lillard, 2005), construiu um legado relevante em torno do
protagonismo infantil.

De acordo com Cesario (2007), Montessori elaborou seu método a partir de varias
contribuicdes tedricas e pensamentos educacionais, assim, inspirada pelas ideias naturalistas de
Rousseau, fundamentou sua pratica educativa, sobretudo sob a perspectiva de valorizar a
infancia como fase singular do desenvolvimento no que se refere as possibilidades educacionais
alinhadas ao respeito, a potencialidade de aprendizagem e ao desenvolvimento integral e
espontaneo da crianga, livre de imposicdes arbitrarias.

Por meio da proposi¢do de um método, avangou numa constru¢do cientifica e concreta e
aplicavel quanto ao desenvolvimento total da personalidade da crianca, ndo somente suas
capacidades intelectuais, preocupando-se também com as capacidades de iniciativa, de

deliberagdo, de escolhas independentes e componentes emocionais. Desenvolveu uma

33 Maria Montessori (1870-1952) nasceu em Chiaravalle, Itdlia. Uma das primeiras mulheres a se formar em
medicina no pais, além de uma formagao diversificada em outras areas como Antropologia, Psicologia e Pedagogia
(Cesario, 2007, p. 13-14).



99

abordagem inovadora para a Educagdo Infantil, sendo seu método pedagodgico baseado na
constru¢ao de um ambiente preparado para promover o desenvolvimento, o autoaprendizado, a
autonomia, a liberdade com responsabilidade da crianca na infancia (Russo, 2004), dessa forma
revolucionou a pratica educativa, contribuindo de forma significativa com o movimento da
Escola Nova®*,

O Método Montessori, como ficou conhecido, revolucionou a histéria da Educagao
Infantil ao propor praticas que respeitam o ritmo de aprendizagem individual, promovendo a
independéncia desde a infincia. Seu método constitui uma abordagem centrada na crianga,
que se baseia em principios de autonomia, liberdade com responsabilidade e respeito pelo
desenvolvimento integral, pois defende que as criangas sao naturalmente curiosas e motivadas
para aprender, ¢ que o papel do educador ¢ facilitar esse processo, proporcionando um ambiente
que encoraje a exploragdo e o aprendizado independente (Paschoal; Machado, 2019).

Uma das caracteristicas distintivas do Método Montessori ¢ o foco na autodisciplina,
pois acreditava que, quando as criangas sao colocadas em um ambiente que respeita sua
autonomia e lhes oferece escolhas elas desenvolvem naturalmente autodisciplina e autocontrole
(Montessori, 2024), em vez de impor regras externas e puni¢des, o método incentiva as criancas
aregularem seu proprio comportamento, aprendendo a tomar decisdes responsaveis e lidar com
as consequéncias de suas escolhas.

Montessori destacou a importancia de respeitar o ritmo individual de cada crianga,
criticando métodos educativos tradicionais que for¢avam as criangas a seguir o mesmo
curriculo e ritmo de aprendizagem, independentemente de suas particularidades, habilidades e
interesses individuais (Maia, 2023). Em sua proposta, cada crianca deve ser encorajada a
aprender de forma autobnoma e no proprio tempo, explorando materiais e atividades que lhes
despertem interesse, sem a pressdo de competir ou se comparar com 0S Outros.

Outro aspecto central do Método Montessori ¢ a énfase no aprendizado sensorial e
concreto, pois cré que as criangas aprendem melhor quando t€ém a oportunidade de manipular
objetos e materiais que representam conceitos abstratos (Rubio-Gaviria; Heredia-Duarte, 2023),
partindo desse principio, ela desenvolveu uma série de materiais educativos especificos,
projetados para ajudar as criangas a desenvolverem suas habilidades cognitivas, motoras e

sensoriais de forma integrada e significativa.

34 Proposta de renovagdo pedagogica que surgiu ao final do século XIX e inicio do século XX, que buscou romper
com as praticas tradicionais de ensino, defendendo uma educagdo centrada no aluno, numa participagdo ativa que
valoriza a experiéncia, a liberdade, a criatividade e o desenvolvimento integral do aprendiz (Aranha, 1991;
Teixeira, 1998; Dewey, 1938).
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No Método Montessori, 0 ambiente desempenha papel relevante no processo de ensino-
aprendizagem, conquanto acreditasse que o espago deveria ser cuidadosamente preparado para
atender as necessidades das criangas e facilitar seu desenvolvimento independente (Paschoal;
Machado, 2019), com isso, via o ambiente como um “professor silencioso”, capaz de orientar
as criangas sem necessidade de interven¢do constante.

Nesse contexto, o espago deve ser caracterizado por sua ordem, beleza e acessibilidade,
organizado de forma harmonica, esteticamente agradavel, favoravel a autonomia e ao
desenvolvimento infantil. Ademais, os materiais ¢ mobiliarios devem ser proporcionais ao
tamanho das criangas, permitindo-lhes acessar e usar tudo de forma independente
(Montessori, 2024), com isso, os materiais educativos precisam estar dispostos de forma
logica e atraente, incentivando-as a explorar e a aprender por si mesmas; deve ser projetado a
fim de promover calma, pois um espago tranquilo e ordenado ajuda na concentracdo das
atividades, desenvolvendo sensagdo de seguranca e bem-estar (Maia, 2023), nesse enfoque, as
criangas sdo aprendizes naturais, que vislumbram um ambiente adequado para florescer.

O papel do educador no ambiente Montessori ¢ de facilitador, ao invés de impor
instrucdes ou dirigir o processo, deve observar as criangas para entender suas necessidades e
interesses, oferecendo orientagdo e suporte quando for preciso (Paschoal; Machado, 2019), essa
abordagem respeitosa e ndo intrusiva permite que desenvolvam autoconfianca e independéncia,
aprendendo a acreditar em suas proprias capacidades.

Montessori transformou a forma como entendemos a infancia, oferecendo uma visdo de
educagdo que valoriza a crianga como ser completo e competente, capaz de delinear seu proprio
aprendizado. O método teve impacto profundo na Educacdo Infantil, influenciando préaticas
pedagogicas em todo o mundo. Sua énfase na autonomia, o respeito pelo ritmo individual de
ensino-aprendizagem e a importdncia de um ambiente preparado continua a ser relevante e
inspirador para educadores e pesquisadores. A estudiosa trouxe uma nova compreensao sobre
a autonomia e ambiente, com 1sso, cada um a seu modo, contribuiu para a construcao de uma
pedagogia que reconhece a infiancia como fase essencial ao desenvolvimento humano,
merecedora de uma abordagem educativa especifica e respeitosa (Aranha, 1991), estabelecendo
bases da historia da pedagogia moderna, que continua a evoluir e a se adaptar as necessidades
das criang¢as, em um mundo em constante mudanga.

As abordagens pedagogicas de Pestalozzi, Froebel e Montessori sdo mais do que
métodos educativos, representam uma filosofia de vida que valoriza essa fase preciosa do
desenvolvimento humano (Aranha, 1991), refletindo uma transformacao profunda na maneira

como a sociedade entende e valoriza a infancia e seu protagonismo, especialmente ao
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reconhecer e respeitar as necessidades e capacidades das criangas, oferecendo uma visao de
educacdo que ¢, a0 mesmo tempo, humanista e progressiva, além de potencializar individuos
completos, capazes e autonomos.

Essas contribuigdes tém ressoado e continuam a influenciar praticas educativas
contemporaneas, com isso, o reconhecimento da infancia, o respeito pelo ritmo individual de
ensino-aprendizagem, a criagdo de ambientes que promovem a autonomia e o desenvolvimento

integral da crianga sao principios centrais na atualidade da Educacao Infantil.

2.4.2 Jean Piaget: do egocentrismo infantil a construgdo do pensamento 16gico

O legado construtivista de Piaget’® contribuiu para ampliar a visio sobre
desenvolvimento cognitivo na infancia entre 0 e 11 anos, a fim de explicar como o individuo
pensa ¢ compreende o mundo que o rodeia. De acordo com o estudioso, o desenvolvimento
natural perpassa quatro estadgios, que auxiliam o docente a compreender a capacidade das
criancas, adaptar praticas pedagdgicas e métodos de ensino com base no desenvolvimento
humano, considerando as trocas entre o organismo e o meio, que se relacionam pela exploragao
e experimentacdo e, ao longo da infancia, sucedem-se respectivamente entre o “Sensorio-motor,
pré-operacional e operacional concreto” (Goulart, 2005), formulando a teoria da epistemologia
genética que analisa a construcdo do desenvolvimento desde a infincia até a adolescéncia.

De acordo com Piaget (1975), no estagio sensorio motor, entre 0 e 2 anos de idade, a
crianga comega a explorar o corpo e o ambiente externo por meio da coordenacdo motora e dos
sentidos, da capacidade de manipular objetos, da percep¢ao sensorial, do reconhecimento do
espaco, do tempo, da causalidade, dos estimulos, dos esquemas de agdes e o desenvolvimento
de suas bases para estruturas cognitivas futuras.

No estagio pré-operacional, entre 2 e 7 anos de idade, a crianga estd naturalmente
centrada num egocentrismo cognitivo que dificulta o reconhecimento de diferentes pontos de
vista, sob a predominancia da intuicdo sobre a légica formal. No limiar desse periodo,
evidencia-se o desenvolvimento da linguagem, o uso das imagens e a capacidade de
simbolizagdo, fomentando a socializa¢do, a imaginagdo, a criatividade e a intuicdo (Kamii,

1989), elementos essenciais para a constru¢do do pensamento e do desenvolvimento

35 Jean William Fritz Piaget (1896-1980), bidlogo, psicologo, professor, epistemélogo e filésofo suigo, que nasceu
em Neuchatel. Foi um dos maiores pensadores do século XX no campo da psicologia do desenvolvimento, em
seus estudos abordou a génese do conhecimento, teoria da epistemologia genética e evolucdo do individuo desde
a infancia até a adolescéncia, passando pelo desenvolvimento cognitivo, afetivo, moral, social e linguistico,
enfatizando de que modo as criangas constroem sua compreensao sobre o mundo a partir da interagdo entre os
fatores psicoldgicos, biologicos e as experiéncias com o meio em que vivem (Ramozzi; Chiarottino, 1994).
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socioafetivo. Outrossim, nos dois primeiros estagios € possivel perceber avanco consideravel
na relacdo entre desenvolvimento cognitivo, interagdo social € compreensdao do mundo, além
de ampliar suas habilidades cognitivas e o pensamento logo na primeira infancia (Piaget, 1975;
Goulart, 2005).

Ja no periodo operacional concreto, que ocorre de 7 a 11 anos de idade, estruturam-se
a razao e a logica, ampliando habilidades cognitivas mais avangadas e a capacidade de pensar
mentalmente para resolver situacdes concretas, desse modo, aprendem a coordenar e a
relacionar pensamento, raciocinio e realidade. Além disso, sdo capazes de regular a acdo, a
aprimorar as noc¢des de substancia, peso, volume, seriagdo, classificagdo e relagdo de causa e
efeito (Piaget, 1975). Nesse periodo, a criangca adquire fundamentos de conservagdo de
quantidade, massa e volume, além de internalizar e aprimorar a logica da reversibilidade do
pensamento, dessa forma, tornam-se propicias a resolver problemas concretos de maneira
organizada e estruturada (Goulart, 2005).

A partir da abordagem piagetiana, compreende-se que os trés estagios iniciais se
relacionam ao desenvolvimento das estruturas cognitivas concretas, proprias da infancia. Por
outro lado, o quarto estdgio, o operatorio formal, ndo integra esse escopo, uma vez que esta
relacionado ao desenvolvimento cognitivo, iniciado, geralmente, a partir dos 12 anos (Kamii,
1989; Goulart, 2005), periodo que marca o inicio da adolescéncia.

A proposicdo teorica de Piaget revolucionou a Psicologia, a Educacdo e as Ciéncias
Humanas, ao oferecer base tedrica consistente para compreender o desenvolvimento intelectual
na infancia e suas perspectivas no dmbito da Educagao Infantil. Sua teoria enfatiza a importancia
do alinhamento de praticas pedagogicas docentes em consonancia com estruturas cognitivas
proprias de cada estagio do desenvolvimento, valorizando o aprendizado ativo, a exploracdo e a
adaptacdo de atividades, considerando as limitacdes e possibilidades da crianca (Piaget, 1975;
Kamii, 1989).

Cunha (2002) menciona que a construgdo do conhecimento, em conformidade com
pressupostos piagetianos, inicia-se com o desiquilibrio cognitivo entre sujeito e objeto, esse
contexto envolve dois processos complementares e, muitas vezes, simultdneos entre assimilacao
e acomodacdo. Dessa forma, por meio do processo de assimilacdo, o individuo interpreta e
incorpora novas informagdes através de esquemas mentais ja existentes. Em seguida, ocorre a
acomodagdo, que implica a modificagdo e consolidagcao de um novo estado de equilibrio, diante
desse processo de reorganizagdo mental, o sujeito adapta estruturas cognitivas a outras

circunstancias.
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Portanto, torna-se importante oportunizar a crianga um ambiente de aprendizagem capaz
de promover progressivamente o desenvolvimento cognitivo, emocional e social, esse contexto
pressupde a reconhecer como sujeito ativo, detentor de direitos, capaz de pensar, criar e
transformar o meio em que vive, a partir de suas proprias experiéncias (Goulart, 2005; Kramer,
2006).

A luz do exposto, a teoria piagetiana apresenta contribui¢des tedricas, epistemologicas e
pedagogicas consistentes, que elucidam o processo de ensino-aprendizagem infantil, conduzindo
a crianca do egocentrismo a construcdo do pensamento logico. Tal processo constitui-se
dindmico, progressivo e vinculado a interacdo entre o sujeito e o meio, decorrente da
reorganizagdo sucessiva de esquemas de acao (Piaget, 1975; Kamii, 1989). Nesse sentido,
perpassa estagios do desenvolvimento cognitivo que se constituem estruturantes para a
emergéncia de operagdes mentais mais complexas, subsidiando praticas educativas que
evidenciam a crianga como sujeito ativo, respeitando o tempo, o ritmo e o avango das estruturas

cognitivas proprias de cada periodo.

2.4.3 Lev Vygotsky: constru¢do social da infancia

Ao longo dos tempos, a infancia, como categoria social, tem sido interpretada de
diferentes maneiras, conforme contextos historicos, culturais e filoséficos de cada periodo. A
abordagem histérico-cultural do desenvolvimento, defendida por Lev S. Vygotsky?®, no inicio
do século XX, ¢ uma inflexdo tedrica do pensamento pedagodgico moderno, que propde ruptura
com as perspectivas naturalistas e essencialistas da infancia, ao compreendé-la como
construgdo social complexa e dialética, cuja constitui¢ao se da por meio da interagdo do sujeito
com o outro e com elementos culturais produzidos socialmente (Souza, 2007).

Vygotsky ¢ um dos mais influentes estudiosos no campo da Educagdo e do
desenvolvimento infantil, suas ideias se tornaram relevantes na compreensao do crescimento e
desenvolvimento das criangas, sob uma concepg¢ao sociocultural. Defende que sao moldadas

pelas interagdes sociais e culturais em que estdo inseridas, nesse cerne, enfatiza que “O

36 Lev Semyonovich Vygotsky (1896-1934), de origem judaica, nasceu em Orsham na antiga Unido Soviética.
Formado em direito, pensador e psicologo bielorrusso, autor da Psicologia Cultural-Historica, pioneiro nos
estudos sobre desenvolvimento intelectual da aprendizagem das criangas, revolucionou a Educagdo, a Pedagogia
e a Psicologia nos séculos XX e XXI, enfatizando o papel das relagdes sociais na formagdo humana, destacando
questdes como cultura, linguagem, mediacdo e interagdo social. Seus estudos estdo relacionados a literatura,
filosofia, linguistica e psicologia, na construg@o de praticas educativas inclusivas, dialégicas e comprometidas com
o desenvolvimento integral da crianga (Souza, 2007). Contemporaneo de Piaget, pioneiro na perspectiva
sociointeracionista, defendeu a teoria sociocultural do desenvolvimento da inteligéncia e cognic¢do das criangas
(La Taille et al., 1993).
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desenvolvimento da crianga ¢ resultado de um processo dialético entre o bioldgico e o social”
(Vygotsky, 2007, p. 34), esse contexto ndo se limita ao pensamento bioldgico e natural, mas
historicamente mediada por relagdes sociais e culturais.

Vygotsky concebe a crianga como sujeito social e ativo na construgao do conhecimento.
Essa intera¢do ¢ um processo dindmico e continuo, oportunizado, sobretudo, pela convivéncia
com adultos ou pares mais experientes, desempenhando papel de “mediadores”, essenciais ao
desenvolvimento cognitivo. Dessa forma, por meio das experiéncias sociais, a crianga
internaliza conceitos e praticas, apropriam-se de novos conhecimentos, valores, significados e
formas de agir, historicamente constituidas pela humanidade.

A mediacdo simbdlica, especialmente por meio da linguagem, constitui-se meio de
comunica¢do que oportuniza internalizar significados, organizar cognitivamente o mundo,
desenvolver pensamento critico, solidificar a consciéncia humana e acessar a diferentes saberes
culturais. Dessa forma, consegue dialogar, refletir, planejar, resolver problemas, regular seu
proprio comportamento, promovendo a formacao das fun¢des mentais superiores, tais como
memoria voluntdria, atencdo dirigida e transicdo da cognig¢do concreta para formas mais
complexas do raciocinio e do pensamento abstrato (Vygotsky, 2007).

A partir dessa abordagem, o estudioso ressalta a ideia da Zona de Desenvolvimento
Proximal, reforgando o entendimento de que ha uma distancia entre o que a crianga € capaz de
fazer de forma independente (desenvolvimento real) e o que consegue realizar com mediagao
de pessoas mais experientes (desenvolvimento potencial), ou seja, “O que a crianga ¢ capaz de
fazer hoje com auxilio, serd capaz de faze sozinha amanha” (Vygotsky, 2007, p. 101). Enfatiza
uma aprendizagem cooperativa, em que as criancas sao capazes de realizar tarefas com apoio
de individuos “considerados mais capazes”’, desse modo, argumenta que a linguagem
desempenha papel fundamental no processo de desenvolvimento cognitivo e emocional,
constituindo-se ferramenta que correlaciona a aprendizagem, a construcdo e a internaliza¢do do
conhecimento integralmente. Defende que:

Todas as fungdes psiquicas superiores (aten¢do voluntaria, imaginagdo, pensamento
verbal e abstrato, linguagem oral e escrita, emocdes, entre outras) acontecem em dois
momentos, determinados em principio pelas relagdes reais entre os homens. Nessa
concepeao, as fungdes interiorizadas ja estiveram presentes antes no nivel coletivo,

externo, cuja mediagdo realiza-se pelas geragdes adultas ou pessoas mais experientes
(Vygotsky et al., 1998).

Assim, numa perspectiva historico-cultural, as transformagdes internas, tais como a
assimilagdo, o simbolismo e a capacidade de representar e abstrair conceitos, tornam-se processos

imprescindiveis, especialmente durante a infancia, periodo em que as habilidades cognitivas sdo
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construidas e reorganizadas a partir de experiéncias externas fomentadas por interagdes sociais e
culturais, alcangando niveis mais complexos do pensamento e da linguagem, tornando-se alicerce
do desenvolvimento humano.

Quanto ao desenvolvimento infantil, Pino (2005) menciona que as fungdes naturais da
crianga sdo regidas por mecanismos biologicos, ja as fungdes culturais estdo associadas a questdes
histdricas, de que se fundam entre si, constituindo um sistema intrinsicamente complexo. A partir
dai, nesse espaco relacional e intersubjetivo ocorre a promog¢ao da aprendizagem significativa e do
processo formativo, potencializando a construgdo do conhecimento na infancia, marcada pelo
processo de mediagdo e possibilidades de interagdo com o meio social e cultural.

Vygotsky (2007) defende que, com base na analise historico-cultural, a crianga configura
sujeito social, historico e cultural, logo, a infancia ¢ um tempo pleno de formagao, compreendido
como fase da vida em que deixa a passividade e participa ativamente do mundo social, dotada de
especificidades que ndo podem se limitar a uma mera etapa de preparagdo para a vida adulta. O
estudioso acredita que a crianga ndo nasce pronta, ¢ um ser em construcao, mediado pelas relagdes
sociais, cuja infancia € potencializada pelo desenvolvimento humano, em que as capacidades
cognitivas afetivas sdo consolidadas nas praticas culturais e nas relagdes com o outro € com o
mundo.

Essa nocdo de infancia requer repensar a fungao da escola, as praticas pedagogicas e as
politicas sociais, direcionando a acao docente para possibilidades que valorizem o acolhimento, o
didlogo e a participacdo nos processos educacionais. Assim, torna-se essencial valorizar a escuta
sensivel e a participagdo ativa da crianga, reconhecendo sua capacidade de transformar o mundo
social do qual faz parte. Conforme destaca Oliveira (2010), essa perspectiva integra dimensoes
cognitivas, afetivas e culturais, refor¢ando a educagdo centrada na crianga.

Em sintese, a abordagem vygotskyana a luz do pensamento histdrico-cultural, permanece
atual e fundamenta na psicologia do desenvolvimento, sob a interpretacdo humanista e
transformadora da infancia no século XXI, trazendo contribui¢do educacional ao romper com
visdes deterministas e estritamente individualistas, propondo uma compreensao sobre
aprendizagem e desenvolvimento cognitivo da crianga.

Nesse cenario, a teoria de Vygotsky supera a dicotomia entre social e individual, valoriza a
totalidade do ser humano, as multiplas potencialidades da crianga, enfatiza o papel da linguagem,
das brincadeiras, da coletividade, da historicidade e as interacdes mediadas socialmente, numa
constante relagdo com o outro, a cultura e os diferentes contextos. Tal perspectiva, de valor
sociologico e antropoldgico, permite conhecer a pluralidade das infancias e desafia as atuais

praticas pedagogicas que desconsideram a realidade sociocultural do aprendiz.



106

2.4.4 Célestin Freinet: trabalho, cooperacao e liberdade na primeira infancia

O educador francés Célestin Freinet?’, pioneiro na educacio, no inicio do século XX,
elaborou uma proposta pedagogica que enfatiza a valorizagao da crianga como protagonista no
processo de ensino-aprendizagem, que se concretiza por meio da responsabilidade do aprendiz
em se inserir numa pratica educativa autonoma e democratica. Sua abordagem defende a
promocdo da livre expressdo, comunicagdo, interacdo social e participacdo ativa através da
defesa do trabalho cooperativo e da experiéncia como centrais na constru¢ao do conhecimento
e do desenvolvimento integral da crianga (Freinet, 1996; Nunes, Silveira, 2015).

Para Freinet (1996), a crianga, enquanto protagonista do seu processo de
desenvolvimento, ¢ dotada de curiosidade inata e capacidade de interagir criticamente com o
meio social e natural. Diante do exposto, ¢ importante que seja capaz de expressar pensamentos,
sentimentos e compreensdes sobre o mundo. De acordo com essa proposi¢do freinetiana, a
infincia ndo pode ser considerada etapa passiva ou de simples preparacao para a vida adulta,
mas reconhecida e respeitada em sua totalidade, valorizada como tempo legitimo e fundamental
para a vivéncia de experiéncias, aprendizagens e descobertas significativas (Freinet, 1996;
Libaneo, 2013; Nunes, Silveira, 2015).

O estudioso defende que ndo se deve preparar a crianga para a vida sem antes lhes
oferecer uma escola que seja, ela propria, um ambiente de vida (Freinet, 1996), essa abordagem
reforca a infincia como uma etapa rica e autbnoma, em que o aprender e o fazer sdo
indissociaveis, oportunizando a crianga experimentar e interagir com o mundo, favorecendo a
constru¢do de conhecimentos colaborativos e contextualizados (Libaneo, 2013).

O docente assume papel de facilitador e mediador do trabalho pedagogico, fomentando
ambientes onde a crianga possa errar, refletir, experimentar e reconstruir saberes, num
movimento continuo de autonomia, cooperacdo e atividades ludicas baseadas na
experimentacdo. Dessa forma, o ambiente escolar, enquanto espaco de construcao do
conhecimento, deve ser articulado a vida, a comunidade e as experiéncias cotidianas, para que
a crianca seja reconhecida por sua singularidade, respeito as suas necessidades, interesses,

ritmos e formas de expressdo desde a primeira infancia. Tal abordagem rompe com modelos

37 Célestin Freinet (1896-1966), pedagogista, nascido em Gars, na regido da Provenga na Franga. Foi um dos
fundadores da Escola Moderna ao promover um movimento de renovagao da educagdo nas primeiras décadas do
século XX. Advoga por uma educacdo construida a partir das experiéncias, interlocucdes, observagdes, anotagdes
e experimentagdes vivenciadas pelo aprendiz (Elias, 1997). Defende a participagdo ativa em atividades praticas,
promovendo experiéncias concretas no processo de ensino-aprendizagem, além de situagdes que possam entrelagar
autonomia, expressdo criativa e colaboragdo no ambiente escolar. Nesse contexto, o docente, desempenha “Papel
de animador, de apoio, respeito e seguranca, levando sempre o aluno, a partir das experiéncias na familia e em
classe” (Ferreira, 1992, p. 13).
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tradicionais centrados exclusivamente na transmissdo mecanica do conhecimento, e defende
uma pratica educativa pautada em principios como cooperacao, trabalho coletivo, autonomia e
construgdo de saberes (Freinet, 1996; Libaneo, 2003; Nunes, Silveira, 2015).

Conforme os pressupostos de Freinet (1996), a organizacao do trabalho pedagogico
deve superar praticas autoritarias centradas exclusivamente no docente, desse modo, ¢
importante tencionar o trabalho como principio educativo que valoriza o didlogo, a escuta ativa,
a participagdo, o respeito as particularidades e especificidades do desenvolvimento infantil
(Freinet, 1996; Libaneo, 2013), incorporando técnicas variadas que favoregam a expressao livre
e a construgao coletiva do conhecimento.

Para tanto, Freinet apresentou propostas de aprendizagens construidas por experiéncias
diretamente vivenciadas pela crianca, além da valorizacdo do trabalho manual, ou seja,
ancorada em atividades tais como a publica¢do de textos livres, jornais e revistas, o cultivo de
jardins, os projetos comunitarios, o artesanato, os jogos cooperativos, a organizacao da aula em
formato de debate, a imprensa escolar, a aula-passeio, as correspondéncias interescolares, os
desenhos livres, o livro da vida, os diciondrios, as cartas, os relatdrios de experiéncias, 0s
cadernos circulares, dentre outras praticas que favorecem a apropriacdo do processo infantil
(Nunes, Silveira, 2015).

Outrora, o estudioso introduzira inovagdes na pratica pedagogica, instituidas pelo
respeito ao ritmo de ensino-aprendizagem, além de conectar experiéncias cotidianas ao
desenvolvimento da autonomia, a criticidade e a responsabilidade desde a primeira infancia
(Freinet, 1996; Nunes, Silveira, 2015). Essa perspectiva defende que o aprendizado deve
ocorrer de forma significativa, partindo da vivéncia concreta dos sujeitos, em didlogo constante
com a realidade cultural, social e comunitaria.

A pedagogia de Freinet constitui-se abordagem humanista, democritica e
emancipadora, que compreende o processo educacional como atividade produtiva, criativa e
socialmente significativa, em que a crianca € concebida como sujeito de direitos, protagonista
do proprio desenvolvimento e agente ativo na constru¢do do conhecimento. Nesse contexto,
sua proposta se faz atual e relevante, especialmente ao defender uma pedagogia livre de
contradi¢des sociais e praticas excludentes, evidenciada pela defesa de uma educacao
participativa e centrada no desenvolvimento integral da crianga, respeitando seus interesses,
ritmos de aprendizagem e formas de expressao (Freinet, 1996; Nunes, Silveira, 2015).

Embora a pedagogia de Freinet se destaque por sua perspectiva, sua fundamentacdo
epistemologica ancora-se prioritariamente em um carater sociopolitico e experiencial, voltado

a organizacao do trabalho educativo e a participacao ativa das criangas no cotidiano escolar.
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Ao avancar na andlise das teorias do desenvolvimento infantil, torna-se necessario
dialogar com outras perspectivas epistemoldgicas que, embora compartilhem a preocupagio
com a formagio integral da crianca, partem de pressupostos distintos. E nesse movimento que
se insere a contribuicdo de Henri Wallon, cuja teoria psicogenética propde uma compreensao
do desenvolvimento humano a partir da indissociabilidade entre emog¢ao, cogni¢do, motricidade
e socializagdo. Assim, a transi¢do de Freinet para Wallon permite deslocar o foco da
organizacdo pedagodgica e da pratica educativa para uma analise mais aprofundada dos
fundamentos psicoldgicos do desenvolvimento infantil, ampliando a compreensao de crianga

como sujeito histdrico, afetivo e socialmente constituido, conforme veremos na préxima se¢ao.

2.4.5 Wallon: afetividade e desenvolvimento infantil

De acordo com Mahoney (2004), Wallon®® trouxe importante contribuicdo para a
psicologia do desenvolvimento infantil, expressando principios, conceitos e orientagdes que
podem auxiliar na compreensdo sobre o processo de constru¢do do sujeito ao passo em que
cresce e ¢ inserido culturalmente, assim sendo, ¢ importante que a sociedade crie condigdes
para o desenvolvimento em sua plenitude.

A teoria walloniana tem como principio o materialismo dialético, nesse sentido, defende
a realidade em suas diferentes mutagdes e transformagdes, considerando o desenvolvimento
humano nas condig¢des bioldgicas e sociais, indissociavelmente complementares (Faria, 2015).

De acordo com Wallon, as experiéncias sociais, emocionais e afetivas sdo essenciais ao
desenvolvimento cognitivo, em relagdes multifacetadas, contribuindo para potencializar e
consolidar o processo educacional da crianca de forma integral, seja por meio da motricidade,
da inteligéncia, dos vinculos, do entendimento dos conflitos e crises, da constante intera¢do ou
da formac¢ao do Eu (Galvao, 1995).

Desse modo, em sua obra, defende a importancia de compreender o individuo em sua
integridade, oportunizando um desenvolvimento equilibrado em todos os estdgios do processo
evolutivo infantil, além de promover um crescimento harmonioso em suas multiplas dimensoes,

dentre as quais, a afetividade ¢ eixo central no desenvolvimento e constitui¢do da personalidade,

38 Henri Paul Hyacinthe Wallon (1879-1962), filésofo, médico e educador francés, nasceu em Paris, teve grande
contribui¢@o na compreensao do desenvolvimento infantil e da psicologia da crianga, de formagao interdisciplinar,
o estudioso marxista foi psicologo, médico, fildésofo, professor e politico; exerceu influéncia nos estudos
relacionados ao desenvolvimento infantil e a psicologia da educagéo. Foi reconhecido por sua teoria psicogenética,
fundamentando-a na corrente epistemologica materialista historico-dialética, abordando a importancia da interagéo
entre o sujeito ¢ meio social no desenvolvimento humano, integrando aspectos cognitivos, afetivos e motores,
especialmente na infancia (Galvao, 1995).
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institui a crianca como ser completo que integra dimensdes biologicas, afetivas, sociais,
cognitivas e motoras, em constante interagdo com o meio social.

Segundo Wallon (2008), o desenvolvimento nao ocorre de forma isolada ou linear, mas
potencializado por fases que se alternam entre emogdes, inteligéncia e motricidade, gerando
crises que fomentam rupturas, reviravoltas e novos patamares de organizacao psiquica. Dessa
forma, defende que o desenvolvimento infantil ¢ oportunizado por estagios alternantes entre
avangos e retrocessos e, quando vivenciados adequadamente, podem contribuir com o estagio
posterior.

Nos estudos sobre a abordagem de Wallon, os autores Mahoney e Almeida (2010)
mencionam cinco estagios de desenvolvimento infantil, cada um com caracteristicas proprias:
no estagio impulsivo-emocional (0 a 1 ano de idade) ha predominancia do aspecto afetivo, em
que a crianga se expressa pelo movimento desordenado do corpo, contato e toque, acompanhado
de mudangas fisicas. No processo de ensino-aprendizagem hd uma fusdo e troca corporal
intensa, que passa pelo tato e pela seguranca no embalo (Duarte; Gulassa, 2010).

Em seguida, no estdgio sensorio motor e projetivo (1 a 3 anos de idade), a coordenagao
motora estd em ascensao, a crianca estabelece relacdo intensa com objetos, inicia a indagagao
persistente sobre si € 0 mundo que a cerca. A aprendizagem € processual, ocorre por meio de
situagdes e espacgos diversificados, seja por contato ou vivéncias em consonancia com
atividades simbdlicas e linguagem, promovendo proposi¢des ludicas e projetos
interdisciplinares (Faria, 2015). Logo, ¢ importante considerar as necessidades e os interesses
individuais, adaptando estratégias e diferentes recursos didatico-pedagogicos.

No estagio personalista (3 a 6 anos de idade), a crianga comeca a se descobrir e se
distinguir dos outros, nesse percurso prevalece a consciéncia de si e sua personalidade, aprende
a respeitar e a valorizar tais diferencas. A afetividade apresenta fases distintas, a oposi¢ao, a
seducdo e a imitagdo, sendo assim, o estudioso defende a perspectiva afetiva como motor do
desenvolvimento, capaz de influenciar a constru¢do do sujeito e do conhecimento, sendo as
emocdes essenciais para a interagao social € o aprendizado. Dessa forma, faz-se imprescindivel
oportunizar um ambiente escolar acolhedor, com vinculos afetivos entre sujeito e docente,
favorecendo o processo de ensino-aprendizagem (Bastos; Der, 2012).

No estagio categorial (6 a 11 anos de idade) ocorre nitida diferenciagcdo entre o Eu e o
Outro, a crianga ja consegue realizar propostas que envolvam agrupamento e classificagdo em
diferentes niveis, em que se exploram as semelhangas e diferengas entre os objetos, as imagens,

os conceitos ¢ as ideias (Galvao, 1995).
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Por fim, no estagio da puberdade e adolescéncia (11 anos em diante), é possivel
delimitar clara e precisamente o reconhecimento da singularidade e autonomia do sujeito,
seus valores e sentimentos proprios, mediante ag¢des de confronto, questionamento,
autoafirmagao, além do apoio aos seus pares e contraposi¢ao ao mundo adulto (Galvao, 1995).

Diante desse contexto, a teoria walloniana oferece relevante contribui¢do para a pratica
pedagogica em defesa do respeito ao ritmo e a complexidade do desenvolvimento infantil,
tornando-se referéncia nas discussdes contemporaneas sobre infancia, educacao e ambiente
social, incluindo a familia, a escola e outros grupos que influenciam o progresso integral, a

construcao da identidade e individualidade da crianga, especialmente na Educagio Infantil.

2.4.6 Carl Rogers: infancia na perspectiva humanista

Carl Rogers®, precursor da psicologia humanista, deixou um legado no ambito
educacional ao desenvolver uma abordagem relacional centrada na pessoa. O filoésofo ofereceu
relevante contribui¢do na compreensdo da infancia e da construgdo de praticas educacionais
pautadas na valorizagdo do afeto e respeito a crianga, considerada sujeito pleno de direitos,
potencialidades e dignidade humana (Hipolito, 1999).

Rogers (1986) propde a Abordagem Centrada na Pessoa, rompendo com praticas
autoritarias, diretivas e desumanizantes, além de favorecer o processo de ensino-aprendizagem
e desenvolvimento social. No contexto infantil, considera a crianga ndo como ser incompleto,
mas como sujeito potencialmente em desenvolvimento, dotado de valor intrinseco, capaz de
crescer e autorregular-se.

A abordagem humanista proposta por Rogers (1986) estd fundamentada na confianga,
inata ao ser humano, e sua tendéncia atualizante, o desenvolvimento ocorre de forma plena
quando o individuo exibe atitudes indissocidveis de aceitacdo incondicional positiva, empatia
e congruéncia, principios essenciais a promoc¢do da aprendizagem significativa e o
desenvolvimento integral do ser humano. Essa perspectiva orienta praticas educativas e

pedagogicas que respeitam a subjetividade da crianga, reconhecendo-a como ser ativo, criativo

39 Carl Ranson Rogers (1902-1987), psicoterapeuta, professor ¢ um dos mais influentes psicélogos do séc. XX.
Nasceu em Oak Park, Illinois (EUA). Inicialmente influenciado por crengas religiosas, dedicou-se ao estudo da
psicologia humanista e ao desenvolvimento de uma abordagem centrada no cliente, enfatizando a importancia de
promover empatia, aceitagdo incondicional e congruéncia na relag@o terapéutica, criando um ambiente acolhedor
e seguro para explorar sentimentos e tragar um caminho para a autoatualizag@o, tendo como principio o
crescimento pessoal e o desenvolvimento do potencial humano (Hipo6lito, 1999).
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e participativo, o qual se institui por meio das interagdes sociais e das experiéncias
coletivamente vividas.

Na teoria rogeriana, a infancia nao se limita-se a fase da vida, constitui-se momento
especial de formagdo e desenvolvimento emocional, cognitivo e relacional, intrinsicamente
ligado a qualidade das relagdes estabelecidas, aos vinculos e afetos que validam sua existéncia
e favorecem a empatia e a constru¢cdo de uma identidade auténtica, com isso, a crianga deve
seguir motivada na dinamica de “aprendendo a aprender” (Rogers, 1986), com autonomia e
capacidade para promover seu proprio conhecimento.

Nesse sentido, o papel do educador, ou responsavel, compara-se ao do terapeuta, e o
papel do aluno, ao do cliente. Segundo Rogers, a tarefa do professor ¢ assumir uma postura de
facilitador do conhecimento, demonstrar acolhimento incondicional, acompanhando,
orientando e oportunizando condigdes para a crianga se expressar livremente quanto aos seus
sentimentos ¢ pensamentos, propiciando aprendizagens, promovendo a valorizagdo das
experiéncias subjetivas, além do crescimento saudavel e sua plena transformagdo ao longo da
vida (Mizukami, 2003).

Considerando essa abordagem ndo diretiva defendida por Rogers (1986), pode-se dizer
que se trata de um método ndo estruturante do processo de ensino-aprendizagem, em que o
individuo apresenta, dentro de si, recursos para autocompreensao, com flexibilidade para alterar
seus conceitos, atitudes e comportamentos de forma autodirigida. Desse modo, o educador deve
oportunizar condi¢des pedagdgicas para que o aprendiz elabore o conhecimento por meio de
suas proprias agdes, com isso, ndo deve imprimir uma dire¢cdo, determinar valores, normas ou
regras, tampouco interferir diretamente nos campos cognitivo e afetivo, mas estar presente,
oferecendo experiéncias diversas e uma aprendizagem potencialmente significativa.

Burak defende que, na abordagem humanista, os motivos para aprender devem ser
inerentes ao individuo, dessa forma, cabe ao docente dar suporte para que o discente alcance
seus objetivos, sendo assim, “A criacdo de condi¢des que facilitam a aprendizagem,
favorecendo tanto o crescimento intelectual como emocional, de modo que os estudantes se
tornem pessoas de iniciativa, responsabilidade e autodeterminagdo” (Burak, 2017, p. 5), nesse
sentido, a abordagem humanista defendida por Rogers esta focada na valorizag¢do do sujeito e
na escuta empatica, seus estudos encontram ressonancia em outros pensadores da educacao e
do desenvolvimento infantil, tais como Feuerstein (1994) e Pikler (2011) que, embora sejam
provenientes de outras areas, compartilham de uma compreensdo comum quanto ao processo
educativo e as praticas que edificam a historicidade, singularidade e potencialidade do

desenvolvimento humano.
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O educador e psicologo israclense Reuven Feuerstein (1994) enfatiza a importancia da
mediagdo afetiva e do potencial de modificagdo cognitiva, reforgando uma visdo em que o ser
humano ¢ passivel de desenvolvimento, desde que esteja inserido em contextos relacionais
significativos. Além disso, a pediatra e médica hungara, Emmi Pikler (2011) também contribui
com esse debate ao defender uma abordagem respeitosa da Infancia, centrada na autonomia, na
construgdo de vinculos afetivos e no reconhecimento do ritmo de desenvolvimento.

Dessa forma, pensar a infancia a luz da Abordagem Centrada na Pessoa (Rogers, 1986)
constitui-se compromisso ético e pedagogico, fundamentado numa base humanizadora, que
reconhece a crianga em suas incertezas, como sujeito sensivel, potente, € em constante processo
de vir a ser. Nesse contexto, o olhar sobre a infincia se torna um cuidado com a humanidade
em sua totalidade. Em cenario nacional, essa trajetdria ¢ marcada por contrastes e desafios,
percorrendo uma complexa teia de transformacdes, desde o periodo colonial até o século XXI,
refletindo aspectos sociais, culturais e politicas, contribuindo com a constru¢do da
representacdo de infincia ao longo dos séculos e reverberando no cendrio educacional

contemporaneo, conforme veremos a seguir ao tecer os fios da infncia no Brasil.
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3 TECENDO OS FIOS DA INFANCIA NO BRASIL

Compreender a trajetéria da infancia no Brasil implica uma andlise que transcende as
interpretacdes convencionais que moldaram o lugar da crianca em contextos de formagao social.
Sarmento (2005b, p. 365) defende que a “Infancia ¢ historicamente construida, a partir de um
processo de longa duragdo que lhe atribuiu estatuto social e que elaborou as bases ideoldgicas,
normativas e referenciais do seu lugar na sociedade”, isto posto, a infancia nao se constitui fase
universal ou limitada a cuidados, mas uma categoria cultural, historica, politica, econdmica e social,
construida por relagdes de poder e dindmicas relacionais, situadas em tempos e espagos diversos.

No decorrer historico-filosofico, a representagdo de infancia revela um processo complexo
e multifacetado, marcado por transformagdes, em que as criangas foram compreendidas, tratadas,
marginalizadas ou educadas, refletindo valores, interesses ¢ contradigdes consolidados naqueles
embutidos em cada conjuntura histérica (Sarmento, 2005b).

Nesse panorama, a transi¢cdo do Brasil Colonia (1500 a 1822) ao Brasil Império (1822 a
1889) perpassou a Primeira Republica (1889 a 1930), seguida de outros momentos socio-historicos,
culminando na promulgagdo de diretrizes e leis que ascenderam uma perspectiva de conquistas e
reconhecimento da crianga enquanto sujeito de direitos.

Nesse sentido, Saviani (2011, p. 12) aponta que serd possivel “Dar conta das
descontinuidades na continuidade dos eventos constitutivos do fendmeno investigado”,
considerando as mudangas nas condi¢des sociais, politicas, culturais, tecnoldgicas e economicas
que afetaram diretamente a representacao de infancia no pais, conforme mencionam Priore (1995)
e Romanelli (2014). Pode-se dizer que, desde o periodo colonial até a contemporaneidade, a
imagem de infancia no Brasil foi concebida de acordo com interesses hegemodnicos de ordem
religiosa, econdmica e estatal, seja como lugar de invisibilidade social, ou em contextos de
doutrinagdo, submissao, disciplina e controle, configurando-se objeto de tutela e campo de lutas ou
resisténcia.

Ao longo desse percurso, observa-se um processo transitorio que passou de um modelo de
infancia majoritariamente vinculado a ambientes rurais para um contexto urbano, o que favoreceu
o surgimento das primeiras iniciativas normativas, juridicas e institucionais, voltadas para a
protecdo das criangas e a promogdo da educagdo publica, marcando um novo capitulo na histdria
da infancia no pais (Freitas; Kuhlmann Jr., 2014), tais transformacdes contribuiram para incorporar
perspectivas de lutas sociais e marcos legais centrados pela nogdo de cidadania, participagdo e
protecao integral, fomentando espacos de valorizagdo, em prol da efetivagdo dos direitos

fundamentais voltados ao reconhecimento e protecao da crianga.
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Assim, sob o ponto de vista filoséfico, ao tecer os fios da infancia no Brasil, torna-se
essencial entender como os diferentes periodos influenciaram essa fase, bem como se deu a
valorizacdo da Educa¢do Infantil e a consolidagdo de Politicas Publicas voltadas a prote¢ao
integral e ao desenvolvimento pleno das criangas (Rosemberg, 2002; Campos, 2010),
reconfigurando gradativamente a centralidade da infancia e sua relevancia na agenda politica e
educacional no pais.

A abordagem adotada nessa secdo ¢ de carater cronoldgico, considerando que “A
construcao histérica tem suas especificidades, que envolvem tensdes, contradigdes, dilemas,
conflitos e desafios” (Gongalves, 2012, p. 50). Nesse contexto, devido a amplitude do tema,
foram realizadas escolhas no sentido de privilegiar questdes relevantes para o debate, a fim de
entender como as principais fases da historia brasileira influenciaram a representagdao da
infancia, a organizacao da Educacdo Infantil e a formulagdo de Politicas Publicas voltadas para

valorizacao, protecdo e desenvolvimento das criangas ao longo dos tempos.

3.1 Periodo Colonial: infincia silenciada e inviabilizada

Durante o periodo colonial, delimitado entre 1500, com a chegada dos Jesuitas, e 1882
com a independéncia do pais, a infancia brasileira foi caracterizada pela influéncia da
colonizagdo e catequizacao promovidas pelos missiondrios, que chegaram ao pais em meados
de 1549, liderados pelo Padre Manoel de Nobrega (Saviani, 2011). Esse projeto educacional,
visava a orientar diretrizes de evangelizacdo e expansdo da fé catdlica, foi inicialmente
regulamentado pela Constituicdo da Companhia de Jesus (1552), elaborada pelo nobre Inacio
de Loyola, a fim de direcionar o funcionamento missiondrio, as regras, a disciplina, as virtudes
e as questoes relacionadas a espiritualidade.

A posteriori, tais principios religiosos fomentaram a estruturagdo normativa do Ratio
Studiorum, manual “pedagogico e curricular” formalizado em 1599, padronizando métodos de
ensino e praticas educativas voltadas a metodologia, disciplina, formac¢ao da identidade e moral
crista, alinhados aos interesses coloniais (Ribeiro, 2003; Romanelli, 2014; Boto, 2017).

Esse plano de estudos, de abordagem tradicional, consolidou-se internacionalmente
como referéncia pedagogica em diversos paises do mundo, orientando a missao evangelizadora
e a organizacao das escolas jesuiticas. Nesse contexto, a visao europeia condicionou a forma
como as criangas, tanto indigenas quanto africanas, eram idealizadas e tratadas, numa

abordagem centrada na obediéncia e no controle dos comportamentos, conforme defendem
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Heywood (2004) e Ariés (1978), sob a justificativa de desprender de pecados e habitos
inadequados, considerados rudes, selvagens e barbaros.

Por conseguinte, as criangas brasileiras eram vistas como seres em formagao, cuja
salvacdo dependia exclusivamente da educacao religiosa e da submissdo as normas cristas
(Freitas, 1997), esse modelo disciplinador buscava moldar os individuos, seguindo ridigamente
a medidas civilizatorias centradas na fé catdlica, priorizando a catequizagao, o disciplinamento
e a conformacgao social e moral aos principios europeus e aos padrdes da religiosidade crista.

Priore (1995); Saviani (2011) e Romanelli (2014) mencionam que os jesuitas exerceram
papel decisivo no Periodo Colonial brasileiro, pois € nesse periodo que se dao os primeiros
passos para a constituicdo da educagdo formal e para a circulacdo de ideias pedagdgicas no
pais, configurando a infancia como etapa formativa ideal para silenciar identidades originarias
e implementar valores eurocéntricos, mediante praticas de educacdo religiosa, repressao
cultural e trabalho for¢ado.

Nesse sentido, a formagdo da sociedade colonial foi alicer¢ada por um processo de
construcdo que envolveu imposi¢ao de valores, modos de vida e estruturas de poder, de maneira
que a infancia sofreu impactos de praticas de doutrinacdo. Nesse principio, as criancas eram
concebidas como seres em formagdo, cuja salvacao estava vinculada a educacao religiosa e as
normas cristas, frequentemente submetidas a exploragdo e aos processos de invisibilidade
cultural, por vezes subordinadas a violéncia e a escravizagdo, de modo que a formulagdo de
suas identidades era moldada conforme os interesses coloniais e os principios da Igreja Catolica
(Freitas, 1997).

Ferreira Junior e Bittar (2007) mencionam que os jesuitas, sob orientagdo do padre
Manuel de Nobrega, organizaram duas institui¢des educacionais; as ‘“casas de bé-a-ba”
destinadas as criangas indigenas e mamelucas*’; e os colégios com alunos internos (futuros
padres) ou externos (filhos de colonizadores portugueses), contemplando praticas que ndo eram
consideradas estaticas e nem livres de conflitos. De acordo com os autores, tais instituigoes
passaram por trés fases, sendo elas: 1559-1570, focadas na catequizagdo especialmente de
criangas indigenas; 1556-1570, quando os jesuitas tinham acesso aos preceitos educativos da
Companhia de Jesus e ao Ratio Studiorum; e, finalmente, 1570-1599, em que os nativos,
majoritariamente, foram dizimados, com isso, foram reduzidas as casas de bé-a-ba, culminando

no aumento dos colégios.

40 Mulheres mestigas descendentes de indigenas com portugueses.
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Nesse cenario, com vistas a converter os nativos brasileiros, a educagao jesuitica foi um
dos principais mecanismos utilizados pelos colonizadores para incutir valores, para tanto, a
ordem religiosa promoveu missdes € construiu escolas, espagos nos quais as criangas eram
instruidas de acordo com principios religiosos, aprendendo a ler, a escrever e a praticar a fé
catolica crista. No entanto, tinha, também, o objetivo de erradicar tradigdes culturais indigenas,
a fim de as substituir por costumes europeus (Freitas; Kuhlmann Jr., 2014). Complementando
essa analise, Bicalho (2006) destaca que a atuacao das ordens religiosas se estendeu a fundagao
de escolas e orfanatos, que funcionavam como dispositivos de vigilancia e tutela, disciplinando
criangas consideradas “perigosas” ou socialmente marginalizadas.

Capelato (1998) aponta que o ensino formal, quando acessado, era restrito, voltado para
a aprendizagem do latim, da teologia, dos principios juridicos e administrativos, preparando as
criangas para ocupar posigdes de poder e lideranga. Paralelamente, as primeiras experiéncias
de controle social sobre a infancia pobre comecaram a se consolidar, eram frequentemente
vistas como ameaga a ordem publica e sujeitas a praticas punitivas, tutelares e disciplinadoras,
visando ndo apenas a correcdo moral, mas também ao controle social.

Ao estudar a infancia no Brasil desse periodo, Priore (1995) evidencia que o tratamento
dispensando as criancas variou de acordo com a ldgica de dominagdo vigente, a realidade social
nao era homogénea, reverberando um contexto de castigos, tragédias, violéncias, abusos,
exploracdo, escraviddo e lutas. A infancia das criangas de camadas dominantes recebia
educacdo formal, que visava ao preparo para funcdes de poder e lideranca; a outra parcela, no
entanto, apesar de fazer parte desse nucleo, recebiam educacdo informal centrada em
proposi¢oes domésticas, geralmente instruidas por tutores ou familiares, focando na formagao
de habilidades sociais, morais e religiosas necessarias ao disciplinamento de condutas e
perpetuagdo do status de hierarquizag¢do daquele periodo.

Contrastando com o cenario elitista, as criangas nativas, indigenas, mestigas, africanas
ou menos afortunadas, eram institucionalizadas sob a légica da caridade ou corre¢do moral,
expostas precocemente a trabalhos arduos e a praticas repressivas, por vezes incentivadas pelo
Estado e pela Igreja; eram frequentemente sujeitas a trabalhos for¢ados e a uma educagdo que
visava a subordinagdo e a exploracdo (Gomes; Costa Filho, 2013), essa divisdo revela como a
raca ¢ classe definiam o lugar da crianga na ordem social. Estas eram silenciadas,
invisibilizadas, consideradas indignas de educacao formal, grande parte estava concentrada em
areas rurais, eram vistas como objeto de servidao e forga de trabalho, participando de atividades
domésticas e comerciais para ajudar nas demandas familiares, tais como agricultura e pecuaria

(Freitas, 1997).
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Os autores Bezerra (2018) e Meneses (2010) apontam que, durante a colonizagdo
portuguesa, as criangas brasileiras foram alvo de praticas de desumanizacdo, apagamento e
controle, que visavam ndo apenas a dominagao fisica de corpos e alma, mas a transformacao de
suas cosmovisdes e praticas culturais por meio da catequizagdo forgada, sobretudo por
considerar a infancia espago de regulagdo, ou seja, um estagio propicio a imposi¢do de novos
padrdes de identidade e inser¢do social.

A catequese, promovida pelos jesuitas da Companhia de Jesus, tinha como objetivo a
conversdo dos indigenas, nesse sentido, praticas culturais foram reprimidas, as criancas foram
forcadas a adotar os costumes e a religido dos colonizadores europeus. Nesse cendrio de
pregacgdes, rituais de batismos, comunhdo e procissdes, a agdo educativa ndo dissociou o
aprendizado das letras, além disso, havia “A musica, o canto, a danga e a arte dramatica” Veiga
(2007, p. 61), a fim de cativar os nativos. Priore (1995) descreve que, através das praticas de
catequizacdo dos povos originarios e africanos, da imposi¢ao cultural, moral, religiosa e da
proposicao do ensino colonial e controle social, a infancia tornou-se campo de reprodugdo do
“projeto colonizador”, articulando estratégias de dominagdo e resisténcia que fomentaram
experiéncias profundamente desiguais, conforme a raga, a classe e a posigdo social.

O processo de dominagdo nao foi passivo, tornou-se palco de tensoes, lutas e conflitos.
Apesar da resisténcia de comunidades indigenas ao processo civilizador, a educagao jesuitica
teve impacto duradouro na infancia brasileira, pois muitas criangas foram privadas do convivio
familiar e de suas comunidades, for¢adas a viver em internatos, inseridas em rigida disciplina
e uma educagdo que negava suas raizes culturais. Essa imposi¢ao gerou impacto na identidade
e organizacdo social das comunidades indigenas, cujas consequéncias ainda sdo sentidas
(Nunes, 2003).

A Igreja Catolica, representada por jesuitas, missiondrios, franciscanos e beneditinos,
além de entidades voltadas a caridade, teve papel central no disciplinamento das criangas.
Conforme aponta Priore (1995), essas organizacdes atuaram como agentes de socializagdo e
controle, implementando a catequese como instrumento para converter as criangas aos valores
cristdos, incluindo praticas educativas de submissdo que buscavam moldar subjetividades, tais
como a obediéncia e a moralidade, fomentando comportamentos que garantissem a legitimagao
e a manutencao do projeto colonial.

Da Paixdo e Borges (2024) exploram o papel dos jesuitas durante o periodo colonial
brasileiro, destacando a catequese como proposi¢do central para a assimilagdo cultural e
religiosa das criancas indigenas. Os jesuitas viam a infancia ndo apenas como fase da vida, mas

como etapa estratégica, em que o controle da mente e do corpo era essencial para garantir a
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submissao ao regime colonial, que tinha por objetivo ndo apenas a conversdo espiritual, mas
também a imposicdo de valores morais e sociais. Nesse sentido, a formagdo religiosa era
acompanhada por rigida estrutura pedagogica que visava a moldar emogodes, comportamentos
e conhecimentos, cujas culturas e tradicdes eram sistematicamente apagadas para garantir a
hegemonia cultural portuguesa.

Da Paixdo e Borges (2024) destacam, ainda, o papel das missdes jesuiticas como
espagos de controle social, em que as criangas eram inseridas num sistema de ensino disciplinar
que misturava ensino formal, préticas religiosas e atividades laborais. Esse processo implicava
uma dupla funcdo de “catequizar para converter ¢ educar para dominar”, o que reforcava a
dindmica colonial de exploracdo, evangelizagdo e subjugacao.

Gontijo e Medeiros (2009) mencionam que as autoridades coloniais e religiosas
implementaram politicas de disciplinamento por meio de casas de corre¢do e instituigdes de
caridade, em que criangas carentes eram recolhidas sob regimes severos, que combinavam
trabalho for¢ado, catequese, submissdo e repressdo, tais medidas refletiam esfor¢o consciente
para conter o que se considerava uma ameaca social representada pela infancia marginalizada,
reforcando desigualdades inerentes ao sistema colonial.

Mediante essa abordagem de segregacao, a infancia revelou-se como espago de disputas
e praticas sociais que expressavam e reproduziam as desigualdades estruturais da sociedade.
Nesse contexto, Kuhn, Arenhart e Salva (2024), para pensar uma pedagogia da infincia,
propdem uma reflexdo a luz do paradigma da decolonialidade, buscando desnaturalizar
modelos eurocéntricos que, historicamente, tém orientado as praticas pedagogicas. Os autores
defendem que a educacao da infancia deve romper epistemologias hegemonicas, responsaveis
pela marginalizagcdo sistematica dos saberes e culturas originarias e periféricas, reforcando
estruturas de poder colonial. Nesse sentido, a pedagogia decolonial ndo trata exclusivamente
de incluir conteudos culturais, mas de repensar fundamentos, questionando normas, curriculos
e metodologias que perpetuam a ldgica colonial de dominagdo, silenciamento e exclusao.

Kuhn, Arenhart e Salva (2024) apontam para a necessidade de uma pedagogia que
valorize a crianca e suas multiplas infincias, experiéncias e formas de conhecimento,
oferecendo-lhes uma escuta ativa e respeitosa quanto a sua qualidade de sujeitos sociais e
culturais. Além disso, defendem que a educacdo dedicada as criancas, ao desafiar praticas
coloniais, pode se tornar espago de resisténcia e emancipagao, construindo um saber plural,
democratico e inclusivo, conquanto, € necessario que os profissionais da area desenvolvam
postura critica e reflexiva, comprometida com a desconstrucdo de preconceitos, esteredtipos e

hierarquias simbolicas que atravessam o cotidiano escolar.
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Mascarenhas e Trad (2024) analisam as intersecdes entre os legados historicos do
colonialismo e as praticas contemporaneas de patologizacao das infancias, evidenciando como
esses mecanismos contribuem para a exclusdo e inviabilizagdo de criangas em contextos de
vulnerabilidade social. As autoras argumentam que a colonialidade nao se limita a um
fendmeno passado, mas permanece de forma estrutural nas instituigdes contemporaneas,
especialmente nos sistemas de saide e cuidado, influenciando a forma como a infancia ¢
vislumbrada. Sobre a patologizacao, fundamentada em referenciais médicos e morais, Gondra
(2000) defende que a infincia passou a ser interpretada de maneira a enquadrar singularidades,
diferencas e comportamentos como sinais de desordens, desvios ou anomalias.

Historicamente, essa logica, instituida por praticas higienistas e disciplinadoras,
reforcam a marginaliza¢do e as desigualdades, afetando desproporcionalmente as criancas
negras, indigenas e oriundas de camadas populares, cuja existéncia foi considerada a luz de
parametros homogeneizadores e disciplinadores, perfazendo uma logica excludente de controle
e subalternizagdo, haja vista, foram desconsideradas suas especificidades culturais e sociais.
Frequentemente relacionadas a possibilidade de inexisténcia, por vezes entregues a propria
sorte na casa dos expostos — “entidades publicas” onde criancas carentes e enjeitadas eram
abandonadas por seus genitores em rodas —, para receber assisténcia e cuidados de criadeiras
até serem encaminhadas a internatos (Priori, 1995; Flores, 1985), essa situacao revelava as
dificuldades vivenciadas pelas familias para garantir a sobrevivéncia de seus filhos.

Mascarenhas e Trad (2004) indicam que esse processo contribuiu para a invisibilidade
das demandas reais dessa populagdo, desviando o foco das condigdes sociais, economicas e
culturais que impactaram seu desenvolvimento. Nesse sentido, apontam para a necessidade de
praticas de cuidado e saude que reconhecam a diversidade das infancias e combatam a
patologizacdo excessiva, buscando uma abordagem integral, inclusiva e sensivel as realidades
socioculturais das criangas. Conquanto, a superacao dessa abordagem exige olhar critico sobre
as relagdes de poder que atravessam o cuidado infantil, assim como a implementagdo de
Politicas Publicas e praticas profissionais que promovam justica social, equidade e
reconhecimento das multiplas formas de existéncia das criangas, especialmente aquelas
vulnerabilizadas pela colonialidade persistente.

A educacdo assumiu carater essencialmente moralizador, voltada a doutrinagao
religiosa, nesse sentido, o processo de colonizagdo portuguesa no Brasil trouxe uma visao
inspirada na moral crista e nos valores da igreja catolica, que orientou a organizagdo social e os
processos educativos. Ademais, os jesuitas partiam da premissa de que a educagdo das criangas

poderia garantir a conversao ao cristianismo e, por conseguinte, promover a incorporagao dos
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povos a logica da sociedade colonial, essa pratica refletia a visao eurocéntrica de que as culturas
indigenas eram inferiores e precisavam ser civilizadas (Cruz; Sarat, 2015).

Nesse cenario de imposicdo, a infancia no Brasil era considerada como periodo para a
formagdo de identidades alinhadas aos interesses coloniais (Tassinari, 2007), além disso,
refletia hierarquias sociais da época, evidenciando desigualdades raciais desde a tenra idade;
foi considerada periodo propicio para fomentar a¢des civilizatorias e, embora tenham recebido
acesso a alfabetizacdo e ao conhecimento, os nativos também foram instrumento de repressao
cultural, rigidez, disciplina e assimilagdo for¢ada (Cruz; Sarat, 2015), assim, pode-se inferir que
a projecdo de infincia silenciada e inviabilizada, durante o periodo colonial, estivera
intimamente subordinada aos objetivos morais e cristdos, de controle ¢ dominagdo dos
colonizadores, nesse sentido, a dindmica entre educag¢ao e poder continuaria a influenciar a

forma como a infancia seria compreendida nas fases subsequentes da historia brasileira.

3.2 Do Império a Republica: infancia e iniciativas de consolidacio legal

O poder e a influéncia dos jesuitas se expandiram, constituindo praticamente o unico
esforco sistematizado de promover a escolarizacdo no periodo colonial, conquanto, esse
cenario de hegemonia sofreu impactos pelas reformas geradas pela intervengdo do Estado e
orientagdes pombalinas (Gongalves, 2012), cujos interesses foram idealizados por perspectivas
iluministas, promovendo uma reorientagdo educacional.

Para Saviani (2011), a expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, em meados de
1759, representou transformacao relevante na funcao social da educacao no Brasil Colonia,
desfocando o eixo moralizador e a vertente religiosa para uma abordagem estatal e utilitarista.
Essa reconfiguracdo impulsionou a formagdo cidadd e funcional das criangas, refletindo a
logica estatal de poder, eficiéncia e dominagdo social, perfazendo uma trajetoria de infancia
para fins culturais e politicos do periodo imperial, “Inspirado no laicismo que caracterizou uma
visao iluminista” (Saviani, 2011, p. 15), evitando que politicas ou curriculos fossem
influenciados por abordagens religiosas, valorizando principios racionais da ciéncia, da
liberdade e do progresso.

O império brasileiro tornou-se independente de Portugal, esse periodo estendeu-se de
1822 a 1889, o pais encontrava-se em regime monarquico, constituido sob governanga de Dom
Pedro I e, posteriormente, Dom Pedro II, essa estrutura social e politica foi marcada por
desigualdades, agravadas pela manutencdo da escraviddo, de poderes concentrados na

sociedade elitista e tragos patriarcais que fomentaram a organizacao social e as relagdes de
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poder (Fausto, 1995). Nesse cenario, Priori (1995) menciona que a infancia foi influenciada
por desigualdades sociais, moldada conforme classe, cor e origem social, em que criangas
oriundas de classes populares eram propensas a vulnerabilidade, & marginalizacdo e ao
desamparo, intensificados pelo trabalho precoce e pela exclusao de acesso a espagos informais
de educacao.

Essa realidade, seletiva e excludente, contrastava fortemente com a vivéncia de criangas
de classes mais abastadas, destinatarias de cuidado, instrugdo e prote¢ao familiar, que, no geral,
recebiam educagao religiosa e moral influenciada por valores cristdos da Igreja Catolica, além
da instru¢do formal ministrada por preceptores ou professores particulares. Nesse cenario, as
criangas brancas ou do sexo masculino, majoritariamente, tinham privilégios ¢ uma educacao
diferenciada; enquanto as meninas eram preparadas restritamente para o casamento e afazeres
domésticos, os meninos eram encaminhados para a vida publica e estudos superiores (Priore,
1995), essa perspectiva, ancorada em parametros elitistas, contribuiu para ampliar a logica
patriarcal e classista que estruturava a sociedade vigente, consolidando a marginalizacdo e
desigualdades sociais e de género.

Rizzini (2008a) e Pinsky (2009) defendem que a transi¢cdo do Brasil Colonia para o
Brasil Império foi permeada por mudangas na representagdo social de infancia, outrossim, a
emergéncia da urbaniza¢do culminou com a industrializagdo, contribuindo com a crescente
visibilidade das criangas nos espagos urbanos, processo que resultou na efervescéncia de
discursos higienistas, proposi¢cdes médicas, além de praticas assistencialistas centradas em
medidas de correcdo e contencdo dos comportamentos infantis, prioritariamente das classes
populares.

Ao longo do século XIX, durante o Brasil Império, o pais iniciou um processo de
urbanizagdo, que alterou as condi¢des de vida da populagdo, especialmente criangas negras,
indigenas e pobres (Cunha, 2005; Kramer, 1994), cujas experiéncias foram tidas inicialmente
pela marginalizacdo, exploragao do trabalho e auséncia de politicas protetivas. Paralelamente
ao processo de urbanizagao, as criangas comecaram a migrar para as cidades, onde as condig¢des
de vida eram diferentes (Santana, 2011), essa transicdo trouxe desafios e promoveu novas
perspectivas sociais e educacionais.

Dentre as proposigoes legais centradas na infancia no Brasil Império, cita-se a Lei do

Ventre Livre*!, marco juridico promulgado em 1871, constituindo-se uma das primeiras

4l Lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871. Considerada um importante marco legal do periodo do império,
determinou a aboli¢do da escraviddo por meio da liberdade parcial de filhos de mulheres escravizadas nascidos a
partir de sua promulgacdo. As criancas negras permaneciam sob tutela dos senhores até os 21 anos de idade, nesse
periodo poderiam atender a mao de obra gratuita, limitando sua liberdade.



122

iniciativas formais sob a perspectiva de proteger as criangas nascidas de maes escravas a partir
daquela data. A referida lei estabeleceu libertacdo gradual do regime escravocrata e contribuiu
para a posterior abolicdo da escravatura no pais (Mattos, 2013; Albuquerque, 2009).

No entanto, tal medida foi considerada ineficaz na pratica, uma vez que as
condi¢des de vida dessas criangas continuavam a ser precarias e com limitadas oportunidades
(Gomes; Costa Filho, 2013), permaneciam dependentes, submissas, sujeitas a praticas de
exploracdo e tutela de seus senhores, reforcando mecanismos dominantes e perpetuando a
exclusdo social que estruturava a ordem vigente.

Ao fim do Brasil Império, mediante o crescente processo de industrializacdo nas areas
urbanas, muitas criangas eram frequentemente for¢adas a trabalhar em condi¢des degradantes
e precarias, perfazendo jornadas exaustivas em fabricas e oficinas ou realizando vendas
ambulantes, conquanto, a auséncia de regulamentagdo legal em torno da infincia intensificou
a exploragdo do trabalho infantil, tornando-se um problema crescente e exacerbado pela
pobreza que afetava grande parte da populacao da urbana (Freitas, 1997).

O aumento da populacdo urbana também gerou crescente demanda por educagdo
formal, no entanto, a oferta de vagas em escolas publicas era escassa e limitada, muitas
criangas, especialmente de familias pobres, ndo tinham acesso. Essa exclusdo e desigualdade
contribuiu para perpetuagdo das disparidades sociais, consolidando um sistema de ensino que
era privilégio de poucos, favorecendo elites urbanas e marginalizando classes populares
(Freitas; Kuhlmann Jr., 2002).

Entre o fim do império e a Proclamagdo da Republica sugiram iniciativas de progresso
voltadas ao ensino e inspiradas em bases civilizatorias, a fim de promover protecao e educagao
publica, centradas em ideias republicanas, positivistas e higienistas. Nesse contexto, a crescente
proposi¢ado de leis visava a regulamentar e promover o acesso a educa¢ao, um passo importante
na constru¢do de um sistema de protecao a infancia no Brasil (Miranda; Carmo, 2020).

Pode-se inferir que, no inicio da Primeira Republica Brasileira, surgiram iniciativas
institucionais de consolidacao legal voltadas a protecdo da infancia e promogado da educagdo
publica formal. Ademais, as bases trabalhistas emergiram, embora de forma timida, incluindo
limitagdes relacionadas ao trabalho infantil, mas ainda eram frequentemente ignoradas. Com a
proclamacdo, esperava-se um ambiente democratico para promog¢ado de garantias, fomentando
abordagens nacionalistas, contudo, teve inicio um século em que parte das criangas € jovens

experimentaram crueldades inimaginéveis:
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[...] crueldades geradas no proprio nucleo familiar, nas escolas, nas fabricas e escritorios,
nos confrontos entre gangues, nos internatos ou nas ruas entre traficantes e policiais. A
dureza da vida levou os pais a abandonarem cada vez amis os filhos e com isso surgiu
uma nova ordem de prioridade no atendimento social que ultrapassou o nivel da
filantropia privada e de orfanatos para eleva-las as dimensdes de problemas de Estado
com politicas sociais e legislagdes especificas que ultrapassou o nivel da filantropia
privada e de orfanatos para eleva-la as dimensoes de problemas de Estado com politicas
sociais e legislagdes especificas (Priore, 2016, p. 347).

E nesse contexto que se consolidaram os primeiros esfor¢os destinados ao cuidado e a
protecao da infancia, ainda que de forma precaria, especialmente por meio da criagao de orfanatos,
reformatodrios, casas de correcao e instituigdes de viés filantropico, influenciadas por perspectivas
disciplinadoras, repressivas, autoritarias € moldes europeus (Rizzini, 2008a).

No periodo da Primeira Republica, a tematica educacional ganhou centralidade politica e
social, uma vez que o Governo investiu na construcdo de escolas publicas, especialmente em
centros urbanos, a educagao passou a ser concebida como ferramenta para formagao de cidadaos e
consolidacdo do projeto republicano (Schueler; Magaldi, 2009). Ademais, a infancia comegou a ser
vislumbrada como etapa de desenvolvimento e formagdo humana que demandava nio apenas
atencdo e cuidado diferenciados, mas a incorporagao de valores como disciplina, obediéncia, asseio,
moralidade, normas sociais e respeito a patria. Contudo, apesar desse olhar protetor, ainda
persistiam lacunas consideraveis na implementacdo de Politicas Publicas voltadas a infancia, de
maneira que direitos e necessidades da crianga permaneciam negligenciados.

A proposi¢do da literatura civico-pedagogica também desempenhou papel relevante na
construcao de um ideal de infancia durante a Primeira Republica. Lentamente, as criancas passaram
a ser vistas como futuro da na¢ado, e a educacao civica tornou-se elemento central no curriculo
escolar, com objetivo de formar cidaddos moralmente leais e patridticos (Hansen, 2007). No
entanto, esse ideal era restrito as elites urbanas de classes privilegiadas, enquanto as criangas das
classes populares continuavam a enfrentar desafios para acessar a educagdo e os direitos basicos
(Kramer, 2006). Esse periodo foi marcado por praticas seletivas de exclusdo e profundas
desigualdades sociais, raciais € economicas (Sarmento; Pinto, 1997), sendo possivel observar que
muitas criangas nao tiveram direito a infancia, esse processo de invisibilidade deixou parte delas as
margens (Priore, 1995).

No século XX, a partir da década de 1920, o Brasil passou por um movimento operario que
ascendeu o desafio de (re)pensar a infancia e suas nuances educacionais, contudo essa questao nao
era prioridade e nao incutia aspiragdes significativas por parte dos governantes, especialmente
porque grande parte das criancas — negras, filhos de ex-escravizados e/ou em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica — mesmo sem preparo fisico, desde cedo eram inseridas em

arduas atividades laborais, a fim de compor a renda familiar (Oliveira-Formosinho, 2007).
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Rizzini (2008a) e Assis (1999) mencionam que a Primeira Republica no Brasil foi
marcada entre a ambiguidade do discurso de prote¢do a infancia e a realidade concreta da
exclusdo social. Frequentemente, criancas menos favorecidas eram imbuidas de
responsabilidades, que lhes negavam o desenvolvimento pleno, precocemente inseridas em
contextos de trabalho e negligéncia, dessa forma ndo dispunham de tempo para brincar,
acometidas por um processo excludente, pois cresciam e viviam limitadas, carentes de amor,
cuidado, ateng¢do e privadas de direitos.

Com a intensificacao do processo de industrializagdo, filhos de operarios, em situagao
de negligéncia, eram geralmente deixados em ambientes insalubres e perigosos, embaixo das
maquinas, em situagdes extremas de precariedade sem expectativa de cuidado, refletindo uma
desprotegao estrutural (Arics, 1978; Kohan, 2007). Nesse contexto, de forma lenta e incipiente,
a educacgao escolar comegou a ser idealizada em espagos voltado a escolarizagdo das camadas
populares, considerando expectativas sociais ¢ demandas dos filhos de trabalhadores, a fim de
responder demandas urbanas, econdmicas e sociais do periodo (Rizzini, 2008b).

As bases historicas desse processo influenciaram praticas contemporaneas, reforcando
a importancia de politicas que articulassem assisténcia, prote¢do e educacdo, sem perder de
vista a autonomia e a dignidade das infancias. Do periodo da Primeira Republica até¢ a Era
Vargas, a infancia representou uma fase de consolidac¢do das primeiras praticas assistencialistas
que visavam a intervir socialmente em relagdo as criangas, especialmente aquelas em situagao
de vulnerabilidade. Diante do exposto, compreender a institucionalizagdo da infincia nesse
periodo ¢ fundamental neste estudo, a fim de entender os desafios atuais da protegao social, da

educacgdo e da garantia dos direitos das criangas no Brasil.

3.3 Da Era Vargas ao Regime Civico-Militar: a infincia entre assistencialismo, controle e

repressio

O momento historico iniciado na década de 1930 foi marcado pelo declinio do ciclo
cafeeiro no Brasil, nesse percurso ocorreram modificagdes sociais, politicas e econdmicas
determinantes para impulsionar iniciativas centradas na aten¢do e na assisténcia a infancia.
Nesse contexto, houve conflito de interesses burgueses, entre o Estado e a classe trabalhadora,
inferindo a necessidade de agdes mais efetivas para fomentar assisténcia as criangas. Segundo
Kramer (1995), esse periodo foi potencializado pelo crescimento da participacdo estatal na area
da assisténcia familiar, materializando-se por meio de lactarios, jardins de infancia,

consultorios, policlinicas infantis e escolas maternais.
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Com a ascensdo nacionalista e a centralizacdo do poder atribuido ao Estado, Ferreira
(1990) aponta que a chamada Era Vargas foi marcada por profundas transformagdes no
contexto social, politico e econdomico na historia da reptblica, conquanto, contradigdes foram
enfrentadas pelos trabalhadores, uma vez que, apesar de oportunizar avangos trabalhistas e
institucionais, severas dificuldades foram constatadas, tais como o mercado de trabalho restrito,
a falta de oportunidades, a insegurancga laboral e os salarios reduzidos em relagdo aos custos de
vida do periodo.

A década de 1930 foi marcada pelo poder republicano do presidente Getulio Vargas,
que permaneceu como chefe do Governo por muito tempo, autoritario e centralizador
(Gongalves, 2012), nesse panorama, foi considerado um dos mais longos governos da historia
brasileira. Ademais, os ideais higienistas e eugenistas persistiam e as orienta¢des civilizatorias
das institui¢des escolares eram fortemente propagadas.

No Governo Vargas havia caréncia de prédios escolares e falta de profissionais
habilitados, as politicas educacionais eram baseadas em perspectivas predominantemente
assistencialistas, centradas em agdes sociais em detrimento de abordagens pedagogicas
estruturadas. Nesse contexto, Vieira (2015, p. 68) aponta que “O panorama da educagao revela-
se sombrio, e entdo se utilizava o desgastado rétulo de crise do ensino”, em que a escolaridade
das criancas era considerada uma ‘“das mais baixas do mundo”, diante do exposto, pode-se
inferir que a Educagdo Infantil brasileira ainda era incipiente.

Ao longo de seu mandato, Vargas empreendeu esfor¢os na reorganizagdo do pais, o que
demandou rupturas significativas no dmbito social, econdmico e politico (Castro, 2004). As
acOoes de carater paternalista de constru¢do de uma imagem simbodlica do presidente,
considerado o “pai dos pobres”, consolidaram uma proposicdo de politicas de amparo,
concessoes e beneficios trabalhistas, além disso, 0 Governo Vargas assumiu a responsabilidade
de diminuir as dificuldades, reconhecendo os trabalhadores como parceiros na politica através
da cria¢ao de uma legislagao que proporcionasse ganhos efetivos (Ferreira, 1990).

A partir de 1930, Vargas deu inicio a estruturacao do Estado Novo, com nomeagao de
interventores estaduais e a implementagdo de vasta legislacdo, ademais, nomeou ministros e
aprovou politicas econdmicas e sociais que, indiscutivelmente, marcaram o processo de
industrializagdo, urbanizagao e organizagdo da sociedade brasileira. Neves (2001) destaca que
as interpretagdes historicas desse periodo revelam uma efervescente dualidade estrutural: um
periodo de repressdo estatal e manipulagdo do movimento operario como forma de coercao e

controle social.
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Nesse periodo, o Governo Vargas inspirou-se no ideario e na forca unificadora expressa
no “Manifesto dos Pioneiros decorrente da atuacdo de intelectuais brasileiros da Escola Nova”,
que trazia, em seu bojo, propostas de renovagao pedagdgica para a época, tais como “Laicidade
do ensino, a educagdo de ambos os sexos, a ampliagdo da escola publica para todos e a
revolucdo pedagdgica centrada no ensino no aluno e ndo mais nos programas e/ou no professor,
como na Escola Tradicional” (Santos, 1999, p. 47).

No Brasil, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) teve grande repercussao e
marcou a histéria da educacdo, o documento regido por Fernando de Azevedo teve como
representante um grupo de intelectuais da elite*? com diferentes ideologias, visando a uma
educacdo universal e plena, sob uma perspectiva “Publica, laica, gratuita” (Gongalves, 2012, p.
132) e comum a toda populacdo, sem discriminacao de classe ou género, promovendo igualdade
de oportunidades e contraria aos movimentos conservadores.

A proposta, baseada nos ideais liberais escolanovistas de “educar para a vida”, foi
elaborada a fim de superar velhos paradigmas, promover reformas educacionais e propor novas
praticas pedagogicas, com isso, tornaram-se grandes defensores da municipalizagdo do ensino
primdrio, além de contribuir com o desenvolvimento social do pais. Apesar desse movimento
politico e intelectual, a educagdo no pais viveu uma fase contraditoria, tendo em vista que “As
escolas primarias funcionavam em condic¢des precarias em grande parte do Brasil” (Gongalves,
2012, p. 111).

Nesse contexto reformista, Gongalves (2012) destaca que foram postuladas medidas de
impacto no ambito educacional, dentre elas a criagdo do Ministério da Educacdo (MEC), a
reorganizacao do ensino secundario e superior, a elaboragao de politicas nacionais voltadas ao
ensino, dentre outras, resultando na Constituicdo de 1934, responsavel por tracar bases e
diretrizes gerais da educag@o nacional.

Com o crescimento acelerado do processo de urbanizagdo, industrializagdo e
alinhamento do projeto educacional brasileiro, emergiu uma nova configuragado social, marcada
por profundas desigualdades. A infancia passou a ser percebida como questdo social premente,
principalmente diante do aumento da populagdo infantil marginalizada (Funari, 2003; Fausto,
1995), essas transformacgoes colocaram a necessidade do desenvolvimento de Politicas Publicas
especificas que conseguissem controlar os efeitos da pobreza, do abandono e da exploracao do

trabalho infantil.

42 Intelectuais brasileiros: Anistio Teixeira, Lourengo Filho, Afranio Peixoto, Heitor Lira, Cecilia Meireles,
Carneiro Ledio, Noemi da Silveira, Delgado de Carvalho, Armanda Alvaro Alberto, Edgard Sussekind Mendonga,
Roquete Pinto, Venancio Filho, Hermes Lima, Antonio Ferreira de Almeida Jr, Julio de Mesquita Filho, dentre
outros, somando o total de 26 signatarios (Aranha, 2006; Azevedo, 1932).
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Em seus estudos, Kuhlmann Jr. (2011) destaca que o surgimento gradual de espagos
como creches filantropicas, orfanatos e asilos infantis, nas primeiras décadas do século XX,
refletiram o esforco do Estado e da sociedade, para intervir no que eram consideradas “questdes
sociais da Infancia”. Segundo Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005), essas institui¢des tinham a
funcdo de acolher criangas em situagdo de risco e, simultaneamente, disciplina-las para que se
adequassem as normas sociais vigentes. Tais praticas paliativas eram permeadas por discursos
médicos, sanitaristas, higienistas e psicologicos, que entendiam a infincia como um periodo
sensivel em que era possivel intervir para tornar os cidadaos saudaveis e produtivos. Esse
controle sanitario e moral das criangas tornou-se uma forma de garantir o progresso da nagao,
justificando intervengdes que, muitas vezes, desconsideravam os direitos e singularidades das
infancias populares.

Conforme Gongalves (2012, p. 107), foi “Somente no século XX ¢ que de fato ocorreu
— gradativamente — a implanta¢do de um sistema de ensino no Brasil, ou uma rede articulada
nos niveis federal, estadual e municipal”, esse periodo marcou o inicio do processo de
escolarizagdo, embora as discussdes, os interesses e as influéncias ainda permanecessem
diversificados e fragmentados.

A educagdo foi marcada por uma nitida dualidade. Enquanto elites brasileiras tinham
acesso ao ensino, estruturado e voltado para a formagao intelectual e cidada, as criangas menos
favorecidas eram submetidas a educacdo restrita, moralizante e assistencial, que nitidamente
distinguia o status social dos sujeitos. Nesse panorama, a escolarizagdo popular, quando
existente, priorizava a disciplina, a obediéncia e a preparagdo para o trabalho manual, em
contraste com a educacdo elitista, que promovia o acesso ao saber formal e a participagao
politica (Fausto, 2002; Vasconcelos, De Cerqueira Araujo, Oliveira, 2020), essa diferenciagao
fortaleceu a reproducdo de desigualdades sociais, configurando a educagdo como instrumento
seletivo de segregacdo e controle social.

Priori (2016. p. 360) menciona que “Foi apenas com a Constitui¢do de 1934 que pela
primeira vez a instrugdo publica apareceu como direito de todos, independente de condigdo
socioeconomica”, perfazendo um marco historico que trouxe mudangas no ambito educacional
e no processo de democratizagdo, numa perspectiva de amplitude da cidadania, em que o Estado
adquiriu responsabilidades mediante a familia e a sociedade.

Ao longo da Era Vargas, o Estado promoveu praticas centralizadoras na regulagao da
infancia, tornando-se objeto de intervengdo, especialmente por meio da criagdo de institui¢des
assistenciais e sociais. A criacdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1936,

consolidou-se num modelo institucional que articulava assisténcia, prote¢dao e educagao. Tal
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iniciativa carregava tensdes internas, evidenciando o esfor¢co governamental em
profissionalizar praticas de controle social e ampliar a rede de prote¢o as criangas em situagao
de risco, prioritariamente entrelagadas a abordagens disciplinadoras e assistencialistas, sob a
otica de principios sanitarios, higienistas e moralizantes (Carvalho, 2010), consequentemente,
a educacdo tornou-se mero pano de fundo, o cuidado, a filantropa e a disciplina moral se
sobrepuseram as dimensdes didatico-pedagogicas.

Na década de 1940, nota-se uma centralidade no ensino técnico e profissionalizante em
fungdo do processo de industrializagdo em todo pais, concomitantemente, observa-se maior
investimento na implementacao de creches para as criangas, conquanto foram tencionadas a fim
de evitar pandemias, compreendidas como um “mal necessario”, idealizadas a luz do
atendimento a satide, com rotinas de triagens, lactarios, auxiliares de enfermagem, perspectivas
higienistas e preocupacao em regular os atos de vida das criangas que compunham as camadas
populares (Oliveira, 2010). Pode-se inferir que, dentre as décadas de 1930 e 1945, inicia-se a
consolida¢do estatal e a efetivagdo de politicas assistencialistas, nesse periodo, com a ascensao
do Governo Vargas, o Estado Brasileiro assumiu papel ativo por meio de projetos que visavam
a modernizagao social.

De acordo com Saviani (2011, p. 15), em fungdo da Constitui¢do Brasileira promulgada
em 1946, por volta de 1947 o Congresso Nacional, sob influéncia da pedagogia nova,
coordenou a elaboracao de um anteprojeto voltado a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
da educagdo nacional, aprovada posteriormente em 1961, em que a crianga foi vislumbrada de
forma indireta e limitada.

Paradoxalmente, com a deposi¢do de Vargas em decorréncia de iniciativas civico-
militares, sobretudo a partir da década de 1950, as creches, majoritariamente de carater
filantropico, focavam nos cuidados fisicos, na alimentacgdo e higiene das criangas, vislumbradas
sob uma perspectiva corretiva e protetora, dessa forma, pretendiam suprir caréncias materiais,
miséria e marginalidade das classes populares, atuando por meio de tutela e controle, a fim de
combater o abandono (Kuhlmann Jr., 2000; Rosemberg, 1987). Nesse contexto, Oliveira
(1992a) menciona que o trabalho educativo era secundarizado, o desenvolvimento intelectual e
afetivo pouco valorizado, com isso, percebia-se um antagonismo entre o ensino a criancas
carentes e aquelas oriundas das elites.

O governo de Café Filho (1954-1955) apontou caréncias da populagdo brasileira e
propds decisdes governamentais (Vieira, 2015, 134), no entanto, ndo houve deliberacdes e
avancos significativos, com pouca inovacdo em relagdo a investimento em infraestrutura e

recursos destinados ao ensino, inclusive no primario.
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No governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), com o crescimento do pais e a expansao
urbana, houve investimentos e impulsos na constru¢do de escolas, em especial aquelas voltadas a
perspectivas técnico-profissionais. Quanto ao ensino primario, defendia-se o ideario de educar para
o trabalho e “Tornar acessiveis as escolas publicas a toda a populagdo e melhorar as condigdes do
ensino nelas ministradas” (Vieira, 2015, p. 139), conquanto, a educagao destinada as criancas ainda
era limitada e negligenciada.

O periodo presidencial de Janio Quadros (1961) foi breve e, em fungdo de sua rentncia,
teve pouco tempo para implementar Politicas Publicas significativas, priorizando o ramo técnico e
cientifico; marcou o inicio das discussdes sobre a importancia da educacdo publica, especialmente
por ascender o plano de “diretrizes e bases”, considerado o inicio da marcha para o melhoramento
das condigdes educacionais brasileiras (Vieira, 2015, p. 234), sob perspectiva de combater os rumos
do analfabetismo desde os primeiros anos de vida.

No periodo do Governo Jodo Goulart (1961-1964) houve progressivo crescimento nas despesas
publicas educacionais, deu-se inicio a debates sobre a democratizacdo, as propostas de reformas ¢ a
ampliacdo do acesso educacional “Com o fortalecimento cada vez maior da escola publica, que
representa nos termos constitucionais dever inalienavel do governo” (Vieira, 2015, p. 235), a fim de
abrir escolas, ampliar matriculas, instruir o corpo docente e incentivar a educacao popular.

Na década de 1960, com a ascensdao dos processos de industrializacdo e urbanizagdo, a
atencdo a infancia ¢ direcionada as classes populares, como estratégia para qualificar a futura forca
de trabalho e, com isso, intensificar a produtividade. Nesse cendrio, as fun¢des educacionais e as
instituicdes foram estruturadas com objetivos formativos mais nitidos, ainda que reforcando a
logica assistencialista da época (Oliveira, 1992b; Kuhlmann Jr., 2001; Rosemberg, 2003).

Nesse periodo, entre avancos e desafios, foi promulgada a primeira LDB, de 1961,
contemplando debates liberais e conservadores, percebe-se uma congruéncia de praticas e agdes
educacionais orientadas sob a égide da pedagogia tecnicista (Gongalves, 2012; Saviani, 2011),
instituidas por principios que valorizam metas, eficiéncia, padrdes mensuraveis e instrumentalistas
de produtividade de sujeitos estritamente funcionais.

Com a instauracdo da ditadura no Brasil, em 1964, marcada pela repressdo
operacionalizada pelas formas armadas, as politicas e reformas educacionais foram se
materializando, instrumentalizadas pelo Estado Brasileiro em consonancia com interesses
burgueses, a fim de impedir o avanco de lutas sociais, garantir o controle politico e o
disciplinamento da classe trabalhadora, refletindo a prioridade no interesse capital em moldar

cidaddos adequados ao mercado de trabalho e ordem sociopolitica vigente (Gomes et al., 2020),
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esse panorama impactou a infancia das camadas populares, seja por meio de creches, pré-escolas
ou propostas assistencialistas.

No governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985) ainda nao havia uma politica nacional
estruturada para a primeira infancia. Ademais, as escolas publicas de carater segregacionista ainda
“Nao estavam aptas a promover o convivio social” (Vieira, 2015, p. 375), a Educagao Infantil ainda
era negligenciada, apesar de haver iniciativas isoladas.

Esse periodo, iniciado ap6s o golpe civil-militar, estendeu-se de 1964 a 1985, instaurado
por um regime autoritario de centralizacao do poder e disputa ideoldgica, Pinha (2020) menciona
que as elites militares tomaram decisdes unilaterais, especialmente por desconsiderarem os anseios
populares, restringindo a liberdade democratica e politica do povo, além de censura a imprensa,
repressao de manifestagdes, perseguicdes a opositores, prisdes arbitrarias, tortura e desaparecimento
de ativistas e opositores. Nesse contexto, a manuteng¢do do regime contou com a participacdo de
diferentes setores, sem obscurecer a atuagdo civil, militar e politica.

Entre 1964 e 1985, varias foram as liderangas e sucessoes, dentre as quais Castelo Branco
se destacou por pensar a educacdo brasileira de forma mais intensa. As diretrizes e politicas
educacionais priorizaram o ensino nacional técnico e profissionalizante, ademais, nesse periodo
foram sancionadas leis e decretos educacionais, o que “Preconizou a universalizagdo do ensino
primdrio, obrigatdrio, gratuito e criticou o analfabetismo™ (Vieira, 2015, p. 303) e, apesar dos
avangos, ainda predominava uma vertente assistencialista. Nesse contexto, Oliveira (2010)
menciona que:

[...] as politicas adotadas em nivel federal continuaram a acentuar a ideia de creche, e
mesmo pré-escola, como equipamentos de assisténcia a crianca carente. A politica de
ajuda governamental as entidades filantropicas ou assistenciais continuou a prevalecer.
Iniciativas comunitarias foram incentivadas, por meio da organizagdo de programas
emergenciais de massa, de baixo custo, desenvolvidos por pessoal leigo, voluntario. Por
outro lado, as mudangas na CLT, ocorridas em 1967, entenderam o atendimento ao filho

das trabalhadoras apenas como a organizacdo de bergarios pelas empresas (Oliveira, 2010,
p- 107).

Ao longo da década de 1970, as creches, em sua maioria, eram destinadas a filhos de
trabalhadores e suas atividades centradas na visdo sanitaria de assisténcia a saude, ademais nao
havia proposta coesa de educacdo e escolarizagdo, em contrapartida, o periodo pré-escolar
destinava-se aos mais abastados, sendo prioridade os preparar para a transi¢ao das séries iniciais do
ensino fundamental, reforcando a l6gica da seletividade e desigualdade social que, historicamente,
perpassou a Educagao Infantil brasileira (Kuhlmann Jr., 2001; Rosemberg, 2003). Nesse cenario, a

pré-escola, voltada sobretudo as criangas da classe média, conquistou maior reconhecimento
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educacional como espago de escolarizacdo, ja a creche, direcionada prioritariamente a populagdo
carente, refor¢ou a desigualdade estrutural da sociedade brasileira.

Apesar das lutas, dentre as décadas de 1950 e 1980, as conquistas ndo foram acompanhadas
de investimentos em recursos financeiros, humanos, materiais ¢ pedagdgicos essenciais para
enfrentar problemas (Gongalves, 2012), assim, o cuidado para com as criangas permaneceu atrelado
a praticas assistencialistas, nesse contexto, os movimentos sociais, sindicatos e intelectuais
fomentaram a necessidade de investir em Politicas Publicas que superassem a proposta educacional
meramente filantropica.

Entre as décadas de 1970 e 1980, emergiram movimentos sociais ¢ educacionais que
reivindicavam a ampliagdo dos direitos da crianga e a universalizagdo da Educagao Infantil, inserida
como parte essencial das Politicas Publicas (Veiga, 2007), essas proposigdes incluiram atores
ligados a educacdo, a satide e a assisténcia social. Essa realidade, centrada no controle, na tutela e
na repressdo, passou por uma transi¢do, pautando a necessidade de superagdo do carater
assistencialista, além de defender a crianga como sujeito dotado de direito politicos, sociais e
culturais, exigindo garantias de o Estado implementar Politicas Publicas integradas e
emancipatorias, rumo a uma perspectiva de redemocratiza¢do, valorizagdo e consolidacdo da

Educagao Infantil.

3.4 Do periodo pés-ditadura a redemocratizacio: valorizacdo da infincia e consolidaciao

da Educacio Infantil no Brasil

No periodo pos-ditadura civico-militar, a tentativa de superar o paradigma assistencialista
na infancia enfrentou obstaculos estruturais, tais como a persisténcia de desigualdades sociais, a
insuficiéncia de profissionais qualificados, a escassez de recursos financeiros, a auséncia de
politicas articuladas entre os setores da educacao, saude e assisténcia social, restringindo a expansao
e a garantia de integralidade. Além disso, houve resisténcias de ordem cultural e institucional que
dificultaram a valoriza¢do da infancia enquanto etapa fundamental do desenvolvimento humano e
da aprendizagem (Marques; Pegoraro; Silva, 2019), comprometendo abordagens equitativas e
eficazes no ambito educacional.

A proposicao que eleva a perspectiva de formagao escolar s6 ganha dimensao e validade a
partir da segunda metade da década de 1980, na qual a legislagdo, em esfera nacional, estadual e
municipal, incitada pelas lutas em defesa da infancia, foi se consolidando de forma mais efetiva e
sistematizada em todo o pais (Kuhlmann Jr., 2001), em consonancia com 0s compromissos €

diretrizes de ambito internacional.
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Nesse contexto de transi¢ao pds-ditadura, a Nova Republica, iniciada a partir de 1985 com
a eleicio de Tancredo Neves®, resultou na posse do presidente José¢ Sarney (1985-1990),
intensificando o movimento de setores da sociedade civil e das politicas de educacdo, em prol da
retomada democratica, da ampliagdo das Politicas Publicas do pais, da efetivacdo dos direitos
sociais e das lutas contra as desigualdades. Nesse cenario, foram retomadas as discussdes em torno
das fung¢des da creche e da pré-escola como espagos exclusivamente assistencialistas e/ou
compensatorios.

As discussoes sobre a importancia da Educacao Infantil se intensificaram, especialmente
com a promulgacdo da Constituicdo Federativa de 1988, Lei n. 1, de 5 de outubro de 1988,
(Gongalves, 2012), efetivada sob pressdo de movimentos feministas, avango das lutas sociais e
fortalecimento de marcos legais que influenciaram proposi¢des inclusivas de construcdo de um
Estado Democratico de Direito (Priori, 2016; Oliveira, 2012), culminando em atos de cidadania e
redemocratizacdo, ao afirmar a “educagdo basica, direito de todos os cidaddos e de plena
responsabilidade da sociedade brasileira” (Brasil, 1988).

A transicdo do modelo assistencialista para a Educacdo Infantil como direito representou
um marco na histéria das Politicas Publicas voltadas a infancia, que durante décadas, esteve
predominantemente ancorada numa logica assistencialista, caracterizada pela oferta de cuidados
basicos e caridade, principalmente por meio de instituigdes filantropicas e entidades religiosas, que
ndo garantiam o acesso universal nem a qualidade educacional (Marques; Pegoraro; Silva, 2019),
esse modelo limitava a infancia a um objeto de protecdo e dependéncia, sem reconhecer a crianga
como sujeito de direitos com necessidades educacionais especificas.

Nesse cenario, Saviani (2011) defende que a infancia, a partir do século XX, ¢ fomentada
por uma pedagogia historico-critica, atrelada a lutas de classes, que consolidam a crianga como
sujeito historico, politico e social dotado de direitos, especialmente a partir da década de 1980, com
a promulgacao de leis que propiciaram uma educagdo publica democratica e comprometida com
transformagdes sociais, com vistas a superacao de perspectivas assistencialistas e tecnicistas.

Esse periodo ndo apenas amplia direitos legais dos “filhos de trabalhadores”, mas
também abriu espago para a construgdo de um paradigma que valoriza a infincia como etapa
de desenvolvimento integral, e a Educagdo Infantil um direito inalienavel, exigindo do Estado
a formulacdo e implementacao de Politicas Publicas eficazes, inclusivas e de qualidade
(Moreira; Lara, 2012) ao reconhecer a educagdo em creches e pré-escolas como direito da

crianga, fomentada por um sistema de ensino integrado.

43 Tancredo Neves, presidente eleito no Brasil em 1985, porém adoeceu ¢ faleceu antes de sua posse (Gongalves,
2012).
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A infancia, no contexto contemporaneo, passa a ser valorizada, especialmente ao
reconhecer a Educacgdo Infantil como etapa fundamental da educacdo basica, valorizando a
crianca como sujeito social, historico e protagonista na constru¢ao de sua propria
aprendizagem, além de incorporar principios de cidadania e protecdo integral previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990.

O ECA* (Brasil, 1990), outro marco na histéria da infincia no Brasil, concretizado a
luz da CF (Brasil, 1988), consolidou os direitos das criancas e adolescentes, garantindo-lhes
protecdo integral e reconhecendo a infancia como periodo de direitos especificos, que devem
ser assegurados pelo Estado, pela familia e pela sociedade (Momo; Costa, 2010), valorizando
a dignidade e o bem-estar das criangas, colocando-as no centro das Politicas Publicas. No
entanto, essa implementacao enfrentou desafios significativos, especialmente em contextos de
vulnerabilidade, pois a desigualdade social e econdomica continuou a afetar profundamente a
vida das criangas brasileiras, com muitas delas enfrentando dificuldades no acesso a educagao
e a outros direitos basicos.

Na década de 1990 ocorreu aumento significativo de ac¢des voltadas a educagdo da
crianga, especialmente para atender as demandas de maes trabalhadoras, numa perspectiva
compensatoria. Investimentos financeiros resultantes de politicas neoliberais, oportunizados
pelo Banco Mundial®® (BM) e 6rgdos internacionais, contribuiram para as adequagdes
consideradas essenciais € necessarias a educacao (Rosemberg, 2003). Nesse contexto, a pré-
escola recebeu reconhecimento no a&mbito politico e social, bem como diretrizes, objetivos e
programas, constituindo-se um marco historico para a Educacao Infantil.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), as reformas politicas e econdmicas de
controle da inflacdo impulsionaram o agravamento das crises sociais, afetando negativamente
o financiamento educacional. A educacdo sofre ajustes, cortes orcamentdrios e falta de
investimento, ha um desprestigio docente e greves subsequentes, provocando alto indice de
evasao e repeténcia escolar, nesse contexto, ainda prevalecia uma abordagem assistencial, com

falta de recursos humanos e materiais.

4 Destacou a responsabilidade dos municipios no 4mbito da educacio das criangas, adolescentes e jovens.

45 Um dos principais financiadores da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, em Jomtien, na Tailandia,
em 1990. E steve no Brasil durante a década de 1990, orientando e atuando como agente de desenvolvimento
e apoio educacional, promovendo agdes em prol da expansao do acesso e da melhoria do ensino, desenvolvimento
de Politicas Publicas educacionais, apoio a implementagdo de infraestrutura adequada, elaboracdo de
curriculos, incentivo a capacitacdo docente, promog¢do de agdes inclusivas, fortalecimento institucional do
sistema de ensino, pesquisa de dados, assisténcia e consultoria técnica, além de investimento em projetos e
intervengdes voltados a primeira infancia (Soares, 2007).
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Ja no Governo Itamar Franco (1992-1994) houve incentivo de programas sociais e
tentativas de estabilizar a economia, mas a Educacdo Infantil continuou a receber pouca
atencao, além de discussdes e agdes concretas ainda escassas (Gongalves, 2012).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), buscaram-se reformas do
Estado e da educacdo, incentivando politicas sociais, fundamentadas “No economicismo ¢ 0
gerencialismo sob a égide do curso/beneficio” (Vieira, 2015, p. 669). Nos dois primeiros anos,
a Educacdo Infantil recebeu mais atengao, sobretudo com a promulgacao da LDB de 1996, que
empreendeu esforcos no sentido da consolidagdo institucional e valorizacao da infancia sob
perspectivas democraticas, socais e educacionais, reconhecendo-a como a “primeira etapa da
educacdo basica” (Brasil, 1996), elevando seu valor pedagdgico e as nuances do
desenvolvimento integral da crianca, pela socializacdo e concepcdes de aprendizagem em
contextos apropriados, conquanto demonstra de forma ampla a a¢do reguladora do Estado na
economia educacional (Gongalves, 2012), no qual foram implementadas proposi¢cdes para
expandir o acesso ao ensino, com énfase na construg¢do de creches e pré-escolas.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), eleito por dois
mandatos consecutivos, a Educacdo Infantil ampliou-se nacionalmente, foram criadas Politicas
Publicas para garantir o acesso a creches e pré-escolas, além da promog¢ao de programas de
formagdo docente. Nesse cenario, Fuly (2015) destaca o processo de transi¢do de uma
concepeao predominantemente centrada no cuidado, na protecao e na guarda das criancas para
uma abordagem educativa e formativa.

A autora evidencia que, por décadas, as institui¢des voltadas a primeira infincia
estiveram sob dominio das politicas de assisténcia social, marcadas por praticas de carater
tutelar, filantropico e, por vezes, disciplinador, destinadas prioritariamente as populacdes
estigmatizadas, o que consolidou um modelo excludente e desigual. Nesse contexto, Fuly
(2015) defende que a efetivacdo da Educacdo Infantil requer ndo apenas o reconhecimento
legal, mas investimentos continuos em infraestrutura, formagao docente e valorizagao do educar
e cuidar como praticas indissociaveis.

Quanto a consolidagdo historica da Educacao Infantil no Brasil, Aradjo e Santos (2025)
entrelagam os campos politico, juridico e social, argumentando que estdo diretamente ligados
as transformacdes nas concepgdes e disputas em torno do papel do Estado na garantia dos
direitos sociais em relacdo a crianga. Defendem que a Educagdo Infantil, historicamente
marginalizada, foi influenciada por perspectivas que desconsideravam seu carater pedagogico

e limitavam seu acesso como um direito universal.
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Nessa vertente, Marques, Pegoraro e Silva (2019) realizam uma anélise dos percursos
historicos, politicos e legais que marcaram essa trajetoria, com énfase na transi¢do do modelo
assistencialista para um modelo educacional baseado em direitos e orientagdes curriculares.
Defendem que esse processo ¢ marcado por disputas e avangos graduais, além disso,
mencionam que a promulgagdo de leis reafirmou conquistas, tornando-as decisivas para o
reconhecimento e a valorizacdo da Educagdo Infantil, o que exigiu Politicas Publicas voltadas
a universalizacdo do acesso e permanéncia escolar, além de fomentar uma responsabilidade
legal e compartilhada entre familia, sociedade e Estado. No entanto, observam que a superacao
definitiva desse paradigma depende da implementag@o de projetos curriculares e pedagogicos
que valorizem a crianga como sujeito de direitos e produtor de cultura.

Jesus (2022) contribui para o debate sobre a historicidade da infancia e os desafios da
consolida¢ao da Educacdo Infantil como direito no Brasil. A autora realiza uma analise da
trajetoria da infancia, com énfase na sua consolida¢cdo como um direito social garantido por lei.
Ademais, menciona que foi uma fase concebida sob diferentes entendimentos sociais, sendo,
por muito tempo, invisibilizada, tratada como objeto de tutela e caridade. Nesse sentido, ressalta
que as institui¢des como creches, orfanatos e asilos, eram centradas no cuidado, na guarda e na
moralizacao, reproduzindo praticas excludentes e de controle social.

Para Jesus (2022) o cenario educacional comecou a mudar efetivamente a partir da
segunda metade do século XX, com a emergéncia de movimentos sociais, de educadores e
pesquisadores que passaram a reivindicar a Educacao Infantil como direito de todas as criangas,
ndo apenas como alternativa de apoio as familias de baixa renda. Esse processo exigiu e ainda
exige mudancas nas Politicas Publicas, na formagdo dos profissionais da educagdo e na
concepeao social de crianga como sujeito de direitos, além da implementa¢do de propostas
pedagbgicas democraticas, que as respeitem em suas singularidades diversidade sociocultural.

Nesse viés, Chagas et al. (2023) evidenciam que, historicamente, o processo de
transi¢do do modelo assistencialista foi marcado pela filantropia e pela caridade. Entre o final
do século XIX e meados do século XX, a Educacao Infantil era custodial, voltada a vigilancia
e aos cuidados basicos de criangas pobres, em especial filhas de trabalhadoras. Os autores
destacam que o avan¢o da Educagdo Infantil como direito passou a se consolidar a partir de
marcos normativos e politicos, que atribuiram ao Estado a responsabilidade de garantir o acesso
e a permanéncia. Apontam, no entanto, que esse progresso nao se deu de forma homogénea,
resultante de confrontos entre distintos projetos de sociedade, sofrendo influéncia de discursos
oriundos de areas médicas, higienistas e moralizantes que, por décadas, moldaram o perfil

educacional ofertado a infancia de criancas de camadas populares.



136

Silva et al. (2022) destacam tensionamentos entre avangos legais e praticas assistenciais,
nesse sentido, consideram que, apesar das conquistas legais normativas, como o
reconhecimento da Educacdo Infantil enquanto etapa da educagdo basica, ainda persistem
desafios na garantia educacional integral e equitativa. Além disso, muitas institui¢des operam
sob a logica do cuidado, centradas na guarda e na prote¢dao das criangas, especialmente em
regides mais vulneraveis do pais, onde ha escassez de investimento, infraestrutura inadequada
e déficit de profissionais qualificados.

A historicidade da Educagdo Infantil no Brasil revela um caminho ambiguo: por um
lado, avancos legais que garantiram o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, por
outro, praticas e concepcdes herdadas dos modelos que invisibilizam as necessidades e os
potenciais das infancias marginalizadas (Silva et al., 2022). Nesse cenario, pode-se inferir que
a efetivagdo do direito a Educagdo Infantil envolve uma articulagdo complexa entre Politicas
Publicas que considerem ndo apenas o acesso fisico as institui¢des, mas também a formagao
dos profissionais, a valorizacao da diversidade cultural e social, bem como o compromisso com
a equidade e a justiga social.

Esse percurso aponta que o processo historico e legal de redemocratizagdo no Brasil
exige superagdo de desigualdades estruturais enraizadas na sociedade, tais como o racismo, o
classismo e o patriarcalismo, que ainda moldam as oportunidades destinadas as criangas,
especialmente as que vivem em contextos de vulnerabilidade (Kuhlmann Jr., Kramer, 2011).
Isso implica ndo apenas a restauracdo de instituigdes democraticas, mas a necessidade de
confrontar desigualdades estruturais profundamente enraizadas na sociedade (Saviani, 2007).
Essas hierarquias continuam a influenciar de maneira determinante e desigual as oportunidades
oferecidas as criancas, revelando que a efetivacao de direitos infantis depende da articulagao
entre Politicas Publicas, conscientizagdo social e praticas pedagogicas comprometidas com a
equidade e a inclusao.

Aratjo e Santos (2025) defendem que compreender esse processo € fundamental para a
construgdo de praticas educativas que respeitem a dignidade das criancas, valorizem sua
singularidade e promovam uma educagdo emancipadora, que nao apenas prepare para o futuro,
mas que reconheca e atue sobre as condi¢cdes de vida infantil. Nesse contexto, enfatizam a
necessidade de uma pedagogia comprometida com direitos humanos e com a transformacgao
social, que se articule com lutas por justica social e direitos das familias a que pertencem as
criangas.

Diante do exposto, o processo de reconhecimento da Educagdo Infantil como direito

fundamental reflete uma mudanga na percepg¢ao social e politica sobre a infancia no Brasil, no
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fortalecimento do papel do Estado como garantidor dos direitos da crianga, com foco na
promoc¢do de uma cidadania plena desde os primeiros anos de vida. Conquanto, ¢ essencial
consolidar uma atuagdo em justica social e formagao integral de sujeitos criticos, conscientes €
participativos desde a infancia.

Pode-se inferir que, do periodo do século XX ao XXI, a infincia passou por
transformagoes significativas, moldadas por fatores sociais, econdmicos e educacionais.
Nesse sentido, sua historia social reflete complexa interagao entre influéncias culturais,
religiosas, econdmicas e politicas, construidas e transformadas ao longo dos séculos (Aries,
1978; Kuhlmann Jr., 2011). Essa perspectiva representou uma transformagao na constru¢ao
da representagdo da infincia no Brasil, que passou a ser vista ndo apenas como fase transitoria
da vida, mas como central na agenda publica, constituindo-se objeto de Politicas Publicas
voltadas para a educacdo, a protecao e o bem-estar das criangas dotadas de direitos (Kramer,
2006; Didonet, 2001).

Nesse cendrio, Freire*® (1996) emerge como um dos mais influentes no campo
educacional, seu legado ¢ amplo e continua a subsidiar praticas pedagodgicas nacional e
mundialmente. Apesar de sua obra centrar-se no ensino popular da alfabetiza¢do de adultos,
a aproximacao neste estudo justifica-se pela relagao critica no que se refere a promover tarefas
docentes e perspectivas educativas que podem ser pensadas desde a infancia, oportunizando a
capacidade de desvelar o mundo, construir conhecimentos e esperangar a vida cotidianamente,
com isso, vé-se a possibilidade de abordar seu referencial na teorizacdo da Educacdo Infantil.

Suas obras*’ tornaram-se referéncia para docentes que trabalham com populagdes
marginalizadas, buscando promover uma educacgdo critica que seja relevante e significativa,
além de romper limitagdes impostas socialmente. A abordagem freiriana permitiu o
desenvolvimento do senso critico, ético e estético, contribuindo para tornar o aprendiz um
possivel agente de mudanca de sua comunidade, enfatizando a importancia da curiosidade, do

rigor epistemoldgico, da problematiza¢do, da constru¢do de saberes, da amorosidade, da

46 Paulo Freire (1921-1997), o filésofo ¢ um dos mais notaveis educadores da historia da Pedagogia brasileira e
mundial, patrono e construtor de um legado educacional inestimavel, desempenhou papel fundamental ao
desenvolver uma pedagogia em que o sujeito € ser ativo no processo educacional, voltado para a liberdade, a
emancipacdo e o didlogo (Freire, 2014). Promovendo uma pedagogia centrada na formacao de cidadaos criticos.
Suas obras oferecem uma perspectiva sobre educagdo como pratica da liberdade, periodo de potencializagdo do
individuo, ndo apenas uma fase preparatoria para a vida adulta. Ademais, suas ideias foram influentes em
programas educativos voltados para cidaddos carentes social € economicamente, neste sentido, a pedagogia da
liberdade foi utilizada para empoderar os sujeitos e promover uma educacdo inclusiva e equitativa (De Jesus
Camacho ef al., 2021).

47 Algumas obras freirianas: Educacdo como Pratica de Liberdade (1967); Pedagogia do Oprimido (1968); A
Acdo Cultural para a Liberdade (1976); Pedagogia da Esperanga (1992); Pedagogia da Autonomia (1996);
dentre outras, amplamente reconhecidas.
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autonomia, da colaboracdo, da leitura de mundo e da liberdade nos processos educativos
(Freire, 1996), principios que podem ser empreendidos em espacos onde as criangas, muitas
vezes, sao expostas a multiplas formas de exclusdo e violéncia.

De acordo com Gadotti (2001), os estudos de Freire permanecem contemporaneos,
inspirando educadores que buscam construir ambientes de aprendizagens pautados no
acolhimento, respeito e comprometimento com a justi¢a social. Nessa dire¢do, o pensamento
freiriano pode ser empreendido em intervengdes pedagogicas inerentes a Educacdo Infantil,
avida por mudanga e esperanga em uma educacao transformadora. Aqui, entende-se que o
processo de ensino-aprendizagem pode existir desde a infincia, favorecendo o pensamento
critico, a autonomia e a leitura de mundo, a0 mesmo tempo em que promove a valorizagdo da
crian¢a em sua singularidade e complexidade.

No século XX, a infancia comegou a ser reconhecida como fase importante ao
desenvolvimento humano em ambito nacional, exigindo uma abordagem educativa e¢ de
protecdo respeitosa quanto as necessidades e aos direitos das criangas. As Politicas Publicas
comecaram a se consolidar, com foco na universalizacdo da educacdo basica e na protecao
contra o trabalho infantil e outras formas de exploracao (Rizzini, 2008a).

Importa destacar que, apesar dos avancos na representacao de infancia, ainda existem
desafios a serem superados. A desigualdade social continua um dos principais obstaculos para
a garantia dos direitos educacionais das criangas, com muitas delas vivendo em condigdes de
pobreza, violéncia e exclusdo (Momo; Costa, 2010), conquanto, a infincia em situacdo de
vulnerabilidade ¢ uma realidade persistente, exigindo politicas de inclusdo e protecao eficazes
e abrangentes.

Bogatschov e Moreira (2006) discutem a transi¢do do modelo tradicional para uma
perspectiva integrada que valoriza a indissociabilidade entre o cuidar e o educar. Destacam que,
historicamente, as a¢des dirigidas as criangas desconsideraram, por muitas vezes, a dimensao
educativa, essencial ao desenvolvimento integral da crianca. Com o avanco das discussoes
sobre direitos infantis e ampliacao das Politicas Publicas, observa-se um movimento que busca
articular cuidados e processos educativos, reconhecendo a importancia de praticas pedagogicas
promotoras do bem-estar fisico, emocional e cognitivo das criangas, no mais, defendem que
essa mudanga ¢ indispensavel para consolidar uma abordagem humana e efetiva, que atenda as
multiplas necessidades das infancias brasileiras, rompendo com fragmentagdes historicas entre
educagao ¢ assisténcia.

Sousa et al. (2024) destacam que os desafios histéricos e estruturais enfrentados na

consolidagdo da infancia como direito inaliendvel perfazem um resgate histoérico demonstrando
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que, por muito tempo, a Educagdo Infantil esteve atrelada a praticas voltadas prioritariamente
ao amparo social as familias pobres do que ao desenvolvimento integral das criangas. Essa
heranga excludente resultou em profundas desigualdades no acesso e permanéncia das criangas
nos espagos educativos e, apesar dos avangos legais conquistados no ultimo século, persistem
desigualdades regionais e sociais.

Diante do exposto, revelam-se as raizes das Politicas Publicas no Brasil, evidenciando
a persisténcia de um olhar que, embora tenha ampliado a protecdo formal as criangas, também
serviu para disciplinar e controlar popula¢des marginalizadas. A infancia, longe de ser uma fase
de cuidado e desenvolvimento, tornou-se um campo de disputa social e politica, expressando
contradigdes da modernizagdo e desigualdades estruturais ainda presentes na sociedade
brasileira.

Nesse contexto, as Politicas Publicas precisam ser constantemente avaliadas e
aprimoradas, para garantir a todas as criangas o acesso a educagdo, a protecao contra trabalho
infantil e outras formas de exploragdo (Rizzini, 2008b), promovendo oportunidades para um
desenvolvimento saudavel e integral. Entretanto, a implementacdo das politicas ainda enfrenta
obstaculos. A desigualdade social e econdmica contina a afetar a vida das criancas, muitas delas
ainda enfrentando dificuldades no acesso a educacao e outros direitos basicos. Conquanto, a
universalizagdo continua um impasse, especialmente nas creches, onde a demanda reprimida ¢
mais evidente, além disso, a permanéncia nas instituigdes estd relacionada a infraestrutura
fisica, a formagdo e a valorizacdo dos profissionais e ao financiamento adequado por parte do
Estado.

Romanelli (2014) menciona que, no percurso de consolidacdo e evolu¢do educacional
no Brasil, entre os séculos XX e XXI, perspectivas juridicas e legais de universalizacao do
ensino culminaram, posteriormente, na expectativa de valorizagdo da Educacdo Infantil,
embora de forma desigual. Nesse contexto, Priore (1995) defende que a infancia, determinada
cultural e historicamente, perpassa uma progressiva mudanga na percepcao social, que avanga
da invisibilidade, a vertentes passivas € submissas, a um sujeito ativo, criativo e digno de
direito, protecao e cidadania, enfatizando a importancia de bases legais instituidas por Politicas
Publicas e sentidos educacionais e inclusivos.

Silva et al. (2022) reconhecem a relevancia de politicas intersetoriais, que articulem
educagdo, saude, assisténcia social e cultura, garantindo uma infancia digna e cidada. Nesse
contexto, sua construgdo verdadeiramente inclusiva e equitativa continua um desafio no Brasil
(Aguiar, 2022; Sarmento, 2011), com isso, torna-se essencial promover condi¢des dignas que

assegurem o reconhecimento e o respeito aos direitos das criangas, independentemente da raca,
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cor, etnia, classe social, género, deficiéncia, desigualdades ou condi¢do regional. Assim, as

diferentes representagdes de infancia emergem como:

Construgdes historicas, em cada época predominam certas ideias de crianga,
de como esta se desenvolve e quais comportamentos e conhecimentos ela deve
apresentar. Para entender esse processo, ¢ preciso pensar como circulam em
nossa sociedade concepgdes sobre o desenvolvimento da crianga e o papel da
familia, da comunidade, da instituigdo educacional e dos oOrgaos
governamentais da educacdo [...] (Oliveira, 2014, p. 34).

Essa abordagem precisa centrar-se além do acesso aos direitos € a promogao de
processos de ensino-aprendizagem, mas no papel de espago de resisténcia e transformagao
social, inserida legalmente em abordagens curriculares capazes de promover e fortalecer a
infancia. Esse contexto fomentou um processo complexo de debates e perspectivas politicas e
institucionais em torno do carater pedagdgico da Educagdo Infantil e superagdo de
fragmentacgdes historicas. Assim, ¢ importante que toda crianga tenha assegurados os seus
direitos desde o nascimento, e possa usufruir de oportunidades de desenvolvimento integral
(Campos, 2010), esse serd foco da proxima se¢do, que pretende abordar o panorama das

Politicas Publicas voltadas a crianga na pluralidade caracteristica da infancia nos cenarios

internacional, nacional e estadual.
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4 POLITICAS PUBLICAS EM DEFESA DA CRIANCA NA INFANCIA

Ndo ha revelagdo mais nitida da alma de uma sociedade do que
a forma com que ela trata suas criangas
Nelson Mandela (1995).

Os apontamentos descortinados evocam a inquietude de consolidar o compromisso
social em salvaguardar os direitos das criangas e promover o desenvolvimento de futuras
geragdes (Mandela, 1995). Consoante a esse pensamento, acredita-se na importancia do
investimento em Politicas Publicas voltadas a valorizacdo e potencializagdo da Educagao
Infantil, bem como na constru¢do da sociedade brasileira que, efetivamente, inicia-se na
infancia e estende-se ao contexto escolar.

Nesse cenario, a primeira infincia®®

revela-se periodo essencial ao desenvolvimento
humano, marcada por intensas transformacdes fisicas, cognitivas, sociais € emocionais, que
formam base para o crescimento ¢ o aprendizado (Brasil, 2010). Portanto, a prote¢do dos
direitos e a garantia da educacdo sdo temas de relevancia nos acordos, documentos e politicas
internacionais, nacionais e estaduais, abordando condi¢des favoraveis para que as criancas
possam crescer de forma saudavel e com igualdade de oportunidades desde o nascimento.
Assim, reconhecendo a importancia desse periodo, diversas nagdes e organizagdes
internacionais tém implementado leis e politicas que assegurem as criancas 0 apoio necessario
para um desenvolvimento saudavel e integral (Jesus, 2022), o que reflete nas diretrizes
constitucionais inerentes ao contexto nacional brasileiro.

Sobre o procedimento de andlise das Politicas Publicas educacionais no dmbito infantil,
Vieira (2001) defende que, para a investigar, ¢ preciso um esfor¢o de sintese, ordenagdo e
andlise, pautado num debate de ampla complexidade, ndo se limitando a identificacdo de
continuidades entre as agendas governamentais, mas ao exame destas no momento historico em
foco, a fim de evidenciar divergéncias, controvérsias e contradigdes.

Nessa conjuntura, essa se¢do pretende examinar os principais marcos legais e a
perspectiva historica das Politicas Publicas que reverberam no contexto educacional e
defendem a infancia, dividindo-se em trés ambitos: o internacional, o nacional e as especificas
do estado de Minas Gerais (MG) que, conjuntamente, formam um arcabouco legal e regem a
Educagao Infantil, proporcionando avangos e desafios do ensino da crianga, conforme

demonstra a Figura 1:

4 Lein. 13.257, de 8 de margo de 2016: marco legal da politica pliblica para a primeira infancia, abrange o periodo
de inicial da vida que vai do nascimento até os 6 anos de idade, fase do ciclo em que a atividade cerebral apresenta
maior plasticidade e capacidade de adaptagdo, considerada uma janela de oportunidades para o desenvolvimento
integral, em aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e socais (Brasil, 2016).
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FIGURA 1 - Politicas Publicas em defesa da infancia
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Fonte: elaborada pela autora.

De acordo com Oliveira (2010), as Politicas Publicas voltadas para a infancia vém sendo
orientadas por compromissos assumidos mundialmente, desse modo, a andlise dessa
“engrenagem” sera conduzida de forma a destacar como os marcos legais interagem e se
encaixam, tornando possivel impulsionar a for¢a motriz de um para o outro, além de direcionar
contextos histdricos, providenciando a execu¢do de praticas para a garantia dos direitos das
criangas, além de contribuir para um funcionamento harmonioso do todo.

Faz-se necessario compreender a influéncia exercida pelos documentos e acordos
internacionais, bem como os principios norteadores das propostas, orientagdes € programas
voltados aos paises em desenvolvimento, dentre eles o Brasil. Desse modo, a proxima secao

dedicar-se-4 a analise de acordos e documentos normativos internacionais adotados por diversas



143

nacgdes, reafirmando o direito a protecdo da crianca na infancia, além de subsidiar normas e
diretrizes voltadas para a promogdo de Politicas Publicas e dispositivos que regulamentam a

Educacao Infantil no contexto brasileiro.

4.1 Acordos e documentos internacionais

Ao longo das ultimas décadas, o direito a educagdao no ambito internacional apresentou
alguns marcos que merecem atengdo, especialmente por sua contribui¢do no reconhecimento
mundial em torno da trajetoria da Educagao Infantil e da infancia. Tal perspectiva contribuiu
para fomentar os direitos das criangas, além de orientar Politicas Publicas entre paises
signatarios.

Diante desse percurso de avangos, cabe salientar que, apos o periodo ditatorial (1964-
1985), a nagdo brasileira deparou-se com a heranga do endividamento externo e a
vulnerabilidade econdmica (Belluzo; Almeida, 2002), o que impactou em Politicas Publicas no
setor educacional, ao mesmo tempo em que atrelou politicas governamentais, impulsionou
empréstimos e a crise fiscal, além disso, potencializou relagdes financeiras que suscitaram
influéncias internacionais ao longo dos anos seguintes.

Candau (2002) defende que acordos e documentos de alcance internacional tém
contribuido para consagrar perspectivas educacionais as criancas, instituido como principio
fundamental e universal, a fim de orientar as nacdes, fortalecendo projetos que possam garantir
a educagdo integralmente gratuita, igualitaria, inclusiva e laica, assegurando seu pleno
desenvolvimento, incluindo o respeito a diversidade, a promogao de justica social € o exercicio
da cidadania desde o nascimento.

De acordo com Piovesan (2018), a agenda internacional est4 orientada por valores tais
COmo: prevenir a guerra, preservar paz, promover a seguranga, garantir direitos humanos e
estimular novas formas de cooperagdo econdmica e social entre nagdes. Logo, defende que a
adogdo de tratados, declaragdes e pactos promoveram um processo de internacionalizacao de
protecdo de direitos, inclusive educacionais.

As ultimas décadas perfazem uma trajetdria legal de orientagdes internacionais, que
subsidiaram um panorama de prote¢ao e promocgao dos direitos humanos, contribuindo para a

solidez dos direitos e a protecdo da infancia, conforme consta na Figura 2:
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FIGURA 2 - Acordos e documentos internacionais em defesa da infincia
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Fonte: elaborada pela autora, com base em acordos e documentos internacionais (1924 a 2015).

Em 1924, a Declaragio dos Direitos da Crianga, ou Declaragio de Genebra*’, elaborada
pela Sociedade das Nagdes, representou uma conquista em torno dos direitos das criangas,
explicitando a necessidade de garantir protegdo e cuidados especiais, além de estabelecer cinco
principios fundamentais, o desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; a ajuda em
momentos de necessidade, tais como doenga, pobreza e abandono; prioridade de socorro e
assisténcia em situag¢des de cuidados médicos, alimentagdo e educagdo; liberdade econdmica e
protegdo contra todas as formas de exploracdo, além de educagdo para a solidariedade e seu

bem-estar social (ONU, 1924).

4 Declaragdo dos Direitos da Crianca (1924) defende que homens e mulheres, de todas as nagdes, reconhegam
que a humanidade deve a crianga o melhor que tem, afirmando, assim, seus direitos, independentemente de raca,
nacionalidade ou credo (ONU, 2024).
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No entanto, apesar do avanco e pioneirismo da Declaracdo de Genebra, Fernandes e
Costa (2021) apontam limitagdes significativas, especialmente por considerarem que o
documento ndo apresenta a crianga como “sujeito de direito”, e sim como “objeto de protegdo”,
reduzindo seu protagonismo e autonomia e, embora aborde direitos fundamentais, nao foi
instituido juridicamente vinculativo, com isso, os Estados Signatarios ndo tinham obrigagdo
legal de a implementar. Ademais, apontam sua origem reativa e nao reflexiva, pois sua
elaboragdo, num contexto historico, foi considerada resposta humanitaria em decorréncia da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), sem fomentar debates profundos. Ainda assim, a
declaragao se tornou ponto de partida para o avango de proposi¢des posteriores, antecedendo e
influenciando outras iniciativas para o desenvolvimento de documentos mais consistentes em
relacdo a garantia e a protecdo dos direitos da crianca na infancia.

No campo da infancia, em 1946, houve a criagio da Unicef*® (Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infincia), aprovada pela ONU®!, inicialmente concebida com o objetivo de fornecer
assisténcia emergencial e humanitaria, bem como campanhas voltadas as criangas em situagao
de vulnerabilidade, afetadas pelo cenario da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) em diversos
paises, incluindo atencdo as necessidades basicas (ONU, 1946). Posteriormente, dada sua
relevancia social, politica e global, passou por um processo de institucionalizacdo, manteve-se
permanentemente direcionada a combater desigualdades, ajudar criancas das camadas mais
baixas em paises em desenvolvimento, especialmente na promocao dos cuidados e combate a
mortalidade infantil, ampliando sua atuagdo em campos como nutricdo, educagdo, saude,
protecdo, garantia de direitos e bem-estar de criangas e adolescentes.

A Unicef “Marcou pretensdes supranacionais mais incisivas”, instalando-se por
diversas nagdes e orientando acdes assistenciais no ambito juridico (Ferreri, 2011, p. 43), desse
modo, sua presenca em multiplos locais — incluindo paises, estados, comunidades, territorios e
movimentos sociais —, permitiu maior eficacia sobre a protegdo integral e em rede. A Unicef
instalou-se no Brasil em 1950, atuando em parceria com governos e organizacoes da sociedade
civil, contribuindo para fortalecer Politicas Publicas que visam a garantir melhores condi¢des
de vida para as criangas, especialmente em regides marcadas pela desigualdade social e

econdmica, em todo territorio nacional.

59 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) criado pela ONU em 1947, instituido no Brasil desde 1950,
a fim de promover direitos ¢ o bem-estar das criangas ¢ adolescentes em mais de 190 paises pelo mundo.

51 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tem representacio fixa no Brasil desde 1950, no periodo, a Educacio
Infantil, ainda incipiente, ndo estava regulamentada por um documento especifico. A ONU, por meio de agéncias
especializadas, fundos e programas, desenvolveu atividades direcionadas, desse modo, apoiou o governo brasileiro
e a sociedade civil na implementacdo de agdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, direitos humanos,
igualdade de género, dentre outros temas (ONU, 2025).
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Contudo, Saviani (2011) alerta que sua atuagdo, em contexto global, pode impactar
numa agenda mais ampla e de ideario neoliberal, o que implica na redugdo do papel estatal,
perpetuando acgdes centradas em intervengdes privadas e/ou mercadoldgicas, transferindo
responsabilidades que deveriam estar direcionadas ao poder publico. Frigotto (2003) e Gentili
(1996) defendem que a intervencdo internacional pode ndo se efetivar em transformagdes
sociais duradouras, fomentando resolu¢des temporarias, que nao priorizam nuances de causas
mais profundas, tais como politicas educacionais e sociais, com isso, essa “possivel” falta de
articulag@o pode convergir em mecanismos de exclusdo. Tais criticas acendem um alerta quanto
as causas estruturais da pobreza, desigualdades, necessidades reais e locais da sociedade,
especialmente em prol da garantira dos direitos das infancias e adolescéncias.

Em seguida, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) foi ponto
histoérico no ambito das Politicas Publicas em defesa dos direitos humanos, instituida em 10 de
dezembro de 1948 e aprovada na assembleia geral das Nacgdes Unidas, tendo como principal
objetivo estabelecer normas e direitos humanos basicos, sem disting@o entre povos e nagdes. A
declaracao (ONU, 1948) inclui 30 artigos, que estabelecem direitos civis, politicos, culturais,
sociais e econdmicos, relacionados a igualdade, protecdo, liberdade, fraternidade e dignidade
para todos, além do direito a educag@o. Sua implementacao influenciou a criagdo, a trajetéria e
a expansao de outros documentos e tratados universais, além de pavimentar bases significativas
em relacdo a crianca e a infancia.

O artigo 1° reconhece a dignidade humana, entende-se que o individuo nasce livre e com
igualdade de direitos, sendo esse principio inalienavel e tangivel a todos os seres humanos. Ja
o artigo 2°, em sua complementariedade, defende a “nao discriminagdo”, garantindo que todos,
independentemente de cor, raga, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem social ou
nacional, ou quaisquer outras condigdes, tenham os mesmos direitos, liberdades e
oportunidades. E, embora os artigos ndo tratem de forma extensiva sobre a infancia, seu aspecto
geral estabelece bases relevantes e inclui a crianga em suas necessidades e potencialidades
humanas (ONU, 1948).

Ja& os artigos 25 e 26 detalham sobre direitos relacionados ao padrdo de vida e
universalizacdo da educagdo bésica, essenciais a dignidade humana e ao desenvolvimento
social da crianca. O artigo 25 (ONU, 1948) menciona a protecdo a infancia desde a maternidade,
destacando que “A maternidade e a Infancia tém direitos a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma prote¢do social”.
Desse modo, reconhece que mae e crianca precisam de atengdo, protegdo e assisténcia, uma vez

que atravessam uma fase marcada de vulnerabilidade. Ademais, garante que criangas,
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independentemente das circunstancias de nascimento, devem ser assistidas quanto a prote¢ao
incondicional e plenitude de direitos sociais inalienaveis a infancia.

2 ¢ enfatiza

O artigo 26 (ONU, 1948), por sua vez, sublinha o direito a instrugdo
fundamentos para promover o desenvolvimento integral da criangca e sua personalidade,
defendendo o acesso a educagdo basica gratuita e obrigatoria. De acordo com o documento,
toda pessoa tem direito a instru¢do, que devera ser gratuita e obrigatdria, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais, também devera orientar os principios engajados na formagao e
desenvolvimento pleno da personalidade, intensificando agdes que priorizem o respeito aos
direitos humanos e suas liberdades, promovendo principios de compreensdo, tolerancia e
amizade entre as nagdes, os grupos raciais e religiosos, além de fomentar atividades
direcionadas a manutencao da paz mundial.

Mediante essas observancias, ambos os artigos expressam preocupacao com a protecao
e o desenvolvimento integral das criangas, desde o nascimento, contribuindo para consolidar o
advento de uma humanidade socialmente justa e igualitaria, capaz de proclamar medidas
progressivas de carater internacional e nacional em favor de todos os povos e nacdes. A esse
respeito, Azambuja (2019) menciona que, em 1948,

[...] as Na¢des Unidas proclamaram o direito a cuidados e a assisténcia especial a
Infancia, através da Declaragdo dos Direitos Humanos, considerada a maior prova
historica do consensus omminium gentifum sobre um determinado sistema de valores.
Os Pactos Internacionais de Direitos Humanos, indiscutivelmente, proporcionaram a

mudanca de paradigmas experimentada no final da década de oitenta e inicio dos anos
noventa na area da prote¢do da infancia (Azambuja, 2019, p. 1).

Nesse sentido, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) inspirou
alicerces para a protecao dos direitos das criangas nas décadas seguintes, contribuindo para a
efetivacdo de um quadro legal, ético e solido, a fim de promover e valorizar o bem-estar de
todos. Diante disso, Kennedy (2004) acende um alerta quanto a efetividade pratica da
declaracao e normas internacionais de direitos humanos, que se pode servir de uma retorica de
dominagdo politica, ao invés de se consolidar como mecanismo de transformagdo social e
emancipatoria, tal problematizagdo requer considerar contextos culturais, econdmicos, sociais
e historicos ensejados mundialmente.

Na sequéncia, a Declaracao dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, em 20 de novembro de 1959, constituiu-se continuagdo e aprofundamento
dos principios enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, porém,

com um olhar direcionado as criancas. O documento afirma que a educagdo deve promover o

52 Aqui, compreende-se que a “instru¢do” faz mencgdo direta 4 educagio num Ambito formal.
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desenvolvimento pleno da personalidade, aptiddes, capacidades fisicas e mentais da crianga,
proporcionando-lhe igualdade de oportunidades (Persicheto; Perez, 2020). Nesse contexto,
reafirma a promogao dos direitos das criangas, sublinhando principios que incluam protegao e
cuidados necessarios a infancia, reconhecendo o direito a educacdo como essencial ao
desenvolvimento integral.

A Declara¢ao dos Direitos da Crianga (ONU, 1959) consolidou dez principios que
fundamentam tais direitos, bem como deveres dos adultos e governos em garantir que sejam
respeitados, cada principio reforca a importdncia de um ambiente seguro, saudavel e
estimulante para as criangas, reconhecendo que sdo vulneraveis e precisam de protecdo especial
(Persicheto; Perez, 2020).

O principio que trata da “igualdade” ¢ um alicerce fundamental, afirmando que as
criancas devem ter acesso a todos os direitos e liberdades proclamados, sem qualquer tipo de
distin¢do, busca combater a discrimina¢do e promover a igualdade de oportunidades desde a
infancia, assegurando que nenhuma crianga seja excluida ou desfavorecida por razdes de raga,
religido, nacionalidade ou qualquer outra condi¢do (Lima et al., 2021). Assim, ao afirmar que
todas as crianc¢as tém os mesmos direitos e liberdades, sem distingdo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social, posi¢dao
econdOmica, nascimento ou outra condi¢ao, o primeiro principio combate a discriminagdo (Lima
et al., 2021), pois esta, em qualquer forma, pode ter efeitos devastadores no desenvolvimento
infantil, perpetuando ciclos de pobreza, exclusdo social e marginalizag¢do. Portanto, a orientacao
legal na igualdade de direitos ¢ uma forma de romper esses ciclos e promover uma sociedade
mais justa e equitativa.

Os demais principios asseguram prote¢do especial para o desenvolvimento fisico,
mental e social; direito a identidade e a nacionalidade; direito ao bem-estar e seguranca,
incluindo alimenta¢do, moradia ¢ assisténcia médica; direito a educacdo ¢ aos cuidados
especiais para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; direito ao amor e a compreensao
familiar; direito a educagao gratuita e oportunidade ao lazer infantil; direito a ser socorrido em
primeiro lugar em caso de catastrofes; protecdo contra a negligéncia, a crueldade, o abandono
e a exploragdo no trabalho infantil; direito a crescer em espirito de solidariedade, compreensao,
amizade, tolerancia, fraternidade, paz e justica entre os povos (ONU, 1959).

A declaragao foi um passo para o reconhecimento dos direitos das criangas,
constituindo-se base para desenvolvimento de legisla¢des e acordos nacionais e internacionais.
Além disso, sensibilizou a comunidade global para necessidades especificas das criancas,

promovendo a implementagdo de Politicas Publicas voltadas ao bem-estar infantil e refor¢gando
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a importancia de uma abordagem integrada que considera os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais das criangas, buscando garantir que todas elas vivam num
ambiente seguro, saudavel e estimulante (Fim, 2022), considerada um avango em termos morais
e ¢éticos, especialmente por orientar a adocdo de medidas que estabelecam principios
relacionados aos direitos e a protecdo das criangas em contextos de vulnerabilidade, além de
fomentar a criagdo de Politicas Publicas.

Conquanto, apesar de sua relevancia internacional, recebeu criticas por constituir-se
documento limitado e “sem forca de lei”, considerado “apenas” uma recomendag¢ao moral, sem
carater juridico, centrado numa visdo adultocéntrica e assistencialista, que se institui pela falta
do reconhecimento da crianga como ser politico e social, carente de “mecanismos de
fiscalizacdo e sanc¢do” (Rizzini, 2009). Sarmento (2004) e Kramer (2003) apontam o enfoque
do documento, baseado numa infancia carente, sob perspectiva tutelar, passiva, dependente do
reconhecimento e benevoléncia de adultos. Desse modo, percebe-se a falta de altivez nas
decisdes em torno da infancia, ignorando causas estruturais, diferengas culturais, sociais e
econdmicas que permeiam sua historia, a exemplo dos contextos de criangas quilombolas,
indigenas ou refugiadas (Santos, 2000).

Adotada em 1973, a Convencdo n. 138, pela OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), fez-se conquista na luta contra o trabalho infantil. Sua proposi¢do buscou incentivar
as nagdes na promocao de Politicas Publicas nacionais, a fim de abolir praticas trabalhistas
incompativeis com a idade minima estabelecida, além de combater a¢cdes que prejudiquem a
saude, a seguranca, a moralidade e o desenvolvimento fisico e mental das criancas e jovens
adolescentes. Com isso tratou de limitar idade para a admissao trabalhista, “Desde que ndo seja
inferior a 15 anos” (OIT, 1973), buscando garantir uma infancia protegida, com acesso a
educacdo e a frequéncia escolar, desse modo, sua inser¢do no mercado de trabalho ndo pode ser
inferior a conclusdo da escolaridade exigida em seu pais. Embora sua abordagem seja centrada
na “Prote¢do da infancia e promog¢ao da escolarizagdo plena” (Jodo, 2012, p. 87), importa
destacar que a eliminacdo progressiva e a efetivacdo de metas dependem do envolvimento
governamental e de constantes politicas de fiscalizagdo, especialmente nos paises signatarios.

Ao longo dos anos, esses empreendimentos culminaram na Convengao sobre os Direitos
da Crianca (CDC)**, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989
(ONU, 1989), e em vigor desde 2 de setembro de 1990. O documento reitera a importancia do

53 Convengdo n. 138, de 1973, foi complementada pela Convengdo n. 182, de 1999, que aponta outras formas de
trabalho infantil, incluindo o “Trafico, escraviddo, exploracdo sexual e trabalho for¢ado”.

54 Aprovada pela ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, por meio do Decreto n.
99.710/1990, passando a ter for¢a de lei no ordenamento juridico brasileiro.
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reconhecimento da dignidade e dos direitos iguais e inalienaveis dos membros da familia, além
disso destaca a necessidade de protecdo especial para a infincia, conforme previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos internacionais (Didonet,
2001). E um tratado valido juridicamente, reconhecido como um dos principais instrumentos
internacionais de garantia do bem-estar infantil, detalhando direitos civis, politicos,
economicos, socais e culturais da crianca, incluindo a educagao.

Historicamente, a CDC (ONU, 1989) constitui-se o documento de direitos humanos
mais aceito, ratificado por 196 paises signatarios, com excec¢ao notavel dos Estados Unidos. J&
o Brasil, acatou a convencdo em 24 de setembro de 1990, demonstrando aprofundamento e
compromisso com a protecdo e promogao dos direitos das criangas (Tonela, 2021), assim as
nacdes signatdrias comprometem-se a respeitar, proteger € cumprir tais objetivos,
implementando acdes e politicas em consonancia legal. Ademais, essa abordagem se desdobra
em alguns requisitos, a fim de garantir que suas perspectivas sejam prioritariamente alcangadas
e implementadas por todas as nag¢des envolvidas, tais como monitoragdo, fiscalizacdo, e
integragao de tais principios a legislagdes e politicas nacionais, traduzidos em agdes concretas
e eficientes em relacdo a crianga, a infancia e a seus direitos.

Para Sequeira (2023), os direitos da crianga s3o um compromisso global significativo e
comprometido com o bem-estar das criangas. Sua ado¢do e ampla ratificagdo representou um
passo relevante para garantir que todos os aspectos da vida infantil, desde a protecdo e a
educacdo até a participacdo e a liberdade, sejam respeitados e promovidos. O documento ¢
composto por um predmbulo de 54 artigos, que estabelecem direitos e responsabilidades
fundamentais, guiados por principios tais como a ndo discriminagdo, o interesse da crianga, o
direito a vida, a sobrevivéncia e o desenvolvimento, além do direito a ser ouvida, considerando
suas necessidades e particularidades.

O documento foi criado com finalidade de assegurar que os direitos sejam respeitados,
promovidos e protegidos em todo o mundo, baseando-se nos principios da Declaragdo dos
Direitos da Crianga de 1959 ¢ nas declaracdes anteriores sobre o assunto, como a Declaragao
de Genebra de 1924 ¢ a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Além disso,
destaca-se por sua abrangéncia e detalhamento, cobrindo aspectos essenciais de
desenvolvimento, protecdo infantil, crescimento e dignidade de todas as criancas (Didonet,
2001).

Apesar dos desafios enfrentados na aplicacao desses direitos, a CDC (1989) continua a
servir como guia, com vistas a construir um mundo onde os direitos infantis sejam plenamente

reconhecidos e assegurados. Conquanto, nota-se que, embora sua importancia seja reconhecida,
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ainda ¢ preciso avancgar em realidades praticas e agdes concretas, considerar perspectivas
sociais, econdmicas e culturais, investir em infraestrutura, promover mecanismos de
fiscalizacdo e responsabilizagdo, equidade na implementagao e diminuir a limitagdo de recursos
(Lusk, 2015).

Por conseguinte, ao longo da década de 1990, um fato relevante ¢ a influéncia social e
politica do Banco Mundial®® em diversos setores, especialmente em relacdo a educagdo, em
seus distintos niveis, que apresentou propostas a fim de investir em melhorias mensuraveis nos
indicadores educacionais, além de diminuir encargos financeiros, com foco na eficiéncia e
politicas de ajustes estruturais (Carneiro, 2011). Esse cenario contribuiu para a promog¢ao da a
Declara¢do Mundial de Educagdo para Todos (UNESCO, 1990), adotada durante a Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos, que ocorreu em Jomtien, Tailandia, entre 5 ¢ 9 de margo
de 1990. O evento foi um compromisso global e internacional, ascendendo calorosos debates
em relacdo ao progresso e fortalecimento da educacdo, a partir de um regime de cooperagao
entre nagdes e organizacdes.

Dentre os objetivos expressos na Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, destaca-
se o compromisso das nagdes com a elaboracdo de Politicas Publicas educacionais e agdes
concretas para assegurar o direito de acesso e permanéncia na educagdo basica, sendo
necessario adotar medidas para combater desigualdades, promover esfor¢o continuo, expandir
e transforma-la numa poténcia capaz de promover igualdade de oportunidades educacionais,
independentemente de género, classe social ou localizagao geografica (UNESCO, 1990).

Esse compromisso em favor da educagdo visa a intensificar agcdes centradas num mundo
mais seguro e prospero, dentre os quais: satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem:;
expandir o enfoque do progresso humano; universalizar a educacdo e promover equidade de
acesso; concentrar a aten¢ao na aprendizagem humana; ampliar meios para criar e desenvolver
possibilidades de aprendizagem; oportunizar ambientes adequados; promover politica
contextualizada de apoio; mobilizar recursos e, por fim, fortalecer aliancas e lagos de

solidariedade no ambito internacional (UNESCO, 1990).

35 Banco Mundial foi um dos principais financiadores da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em
Jomtien na Tailandia, em margo de 1990. Conquanto, esteve presente no Brasil durante a década de 1990,
orientando e¢ atuando como agente de desenvolvimento e apoio educacional no pais, especialmente em
fomentar agdes em prol da expansdo do acesso e melhoria da qualidade da educag@o, desenvolvimento de Politicas
Publicas Educacionais, apoio a implementacdo de infraestrutura adequada, desenvolvimento de curriculos,
incentivo a capacitagdo docente, promocdo de agdes inclusivas, fortalecimento institucional do ensino Sistema
de Ensino, pesquisa de dados, assisténcia e consultoria técnica, além de investimento em projetos e intervengdes
voltadas a primeira Infancia (Soares, 2007).
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Mediante essas proposi¢des, aqui, elenca-se, de forma intencional, apenas a projecao firmada
com a infancia, por ser o foco central desta andlise. Fato ¢ que, tal énfase recebe olhar atencioso ao ser
anunciada na Meta 5, na qual o enfoque ¢ a necessidade de ampliar os meios € o raio de abrangéncia da
educacdo basica (UNESCO, 1990, p. 4). Neste contexto, a diversidade, a complexidade e o carater
mutavel do processo de ensino-aprendizagem sao preponderantes, isso inclui énfase na infancia e nas
necessidades bésicas das criangas desde o nascimento, promovendo estratégias que envolvam familia,
comunidade e programas institucionais, que devem atuar de forma complementar e alternativa,
assegurando o direito universal & educagdo, o desenvolvimento integral, fomentando um ambiente
seguro, estimulante e colaborativo, especialmente na igualdade de oportunidades para aqueles em
situagdes de vulnerabilidade.

Nos ultimos anos, a prioridade universal direcionada a essa etapa constituiu-se essencial e
ganhou maior notoriedade. Conquanto, percebe-se que tal proposi¢do ndo ocorre “Desvinculada do
processo produtivo, nem tdo pouco sdo orientagdes isoladas”, ademais, as condicionantes que se
destacam em rela¢@o a esse nivel de ensino se refletem “Como estratégia para aliviar a alarmante
pobreza, sobretudo dos ajustes economicos” (Campos, 2008, p. 191). Desvela-se que o “pano de fundo”
das reais intengdes dessa proposta € reintegrar uma perspectiva compensatoria que centraliza a educagao
como produtora de capacidades e habilidades, fortalecendo o carater assistencialista, diluindo sua
eminéncia educacional.

Dessa forma, buscou-se energizar a Educagdo Infantil sob uma visdo de construgao
democratica, passivel de beneficiar-se com mao de obra voluntaria, para favorecer a populagdo carente
e a compensar da situac@o de pobreza, além de incentivar propostas educacionais com poucos recursos
financeiros. Nesse contexto, evidenciou-se um legado de cunho neoliberal, consequentemente, a
educacdo recebeu menos investimentos publicos por vislumbrar a redugdo de gastos em propostas de
baixo custo. Moreira e Lara (2012, p. 109) mencionam que o BM ndo pode ser considerado uma agéncia
educacional, mas um “mito”, ou seja, uma instituicao financeira que se consolidou como “Principal
sujeito de uma nova ordem internacional’, marcada por perspectivas globalizantes, aumentando a divida
externa e gerando maior dependéncia econdmica entre paises prestatarios e credores.

No tocante a infancia, Torres (2000) defende que a racionalizagdo de custos se constitui um
retrocesso, uma negacao da teoria e das experiéncias mais avancadas quanto ao desenvolvimento e a
promogao da Educacao Infantil. Diante dessa realidade, influenciada por organismos internacionais, ao
priorizar a descentralizagdo da responsabilidade educacional e promover a logica da eficiéncia
economica sem devido suporte financeiro e técnico, em detrimento das fungdes sociais e pedagogicas,
agrava-se a desigualdade regional, a precarizagdo das propostas educativas emancipadoras,

desconsiderando as especificidades da crianca na infancia.
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Em meados de 1996, o relatorio para a Unesco, da Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, intitulado “Educag@o um Tesouro a Descobrir”, presidido por
Jacques Delors, parte do principio de que a educagdo ¢ um dever essencial a dignidade humana,
ou seja, “Um grito de amor a Infancia e a juventude, que devemos acolher nas nossas
sociedades, dando-lhes o espaco que lhes cabe no sistema educativo, sem divida, mas também
na familia, na comunidade de base, na nacao” (Delors, 1996).

Nesse contexto, a comissao apresenta “Quatro Pilares da Educacao”, de modo que o
aprendiz possa se organizar em torno de conhecimentos essenciais, essas vias do saber sdo
“Aprender a Viver Juntos”; “Aprender a Conhecer”; “Aprender a Ser”; “Aprender a Aprender”
e que numa perspectiva continua e cumulativa busca-se “Aprender por Toda a Vida”,
consideradas esfor¢os sociais compartilhados, tém como pretensao promover o bem comum, a
fim de incentivar a transformacdo global rumo a um futuro justo, equitativo, inclusivo e
sustentavel (UNESCO, 1996).

Nesse cerne, o relatdrio ressalta a importancia de que o individuo, da infancia até o fim
da vida, possa articular tais aprendizagens. Outrossim, expressa uma abordagem educacional
pautada na qualificacdo, para tanto, é preciso adaptar-se “As exigéncias do mundo do trabalho”
(UNESCO, 1996, p. 104). Evidencia-se a importancia tecnicista dada a educacdo por
competéncias e habilidades praticas, cuja vertente retoma caracteristicas comportamentalistas
que dao énfase a destreza, a eficiéncia, a performance e a conformagao de padroes estabelecidos
socialmente, buscando produzir sujeitos funcionais, propicios ao mercado de trabalho e a
contribuir com a economia.

Essa abordagem converge com a agenda global neoliberal, que pretende fomentar as
competéncias do trabalhador do século XXI, intrinsicamente relacionadas a qualificagdo
profissional, entendidas como “Uma espécie de coquetel individual, combinando a
qualificacdo, em sentido estrito, adquirida pela formagdo técnica e profissional, o
comportamento social, a aptidao para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa” (Delors,
1996, p. 94), consequentemente, as instituigdes escolares precisam adaptar-se a tais demandas.

No fim da década de 1990, a Convencado n. 182, de 1999, OIT constituiu-se decreto
legislativo internacional em que Estados signatarios adotaram medidas urgentes para de proibir
e eliminar situagdes que evocam as piores formas de trabalho infantil, erradicando as
possibilidades prejudiciais a satde, a seguranca e a moral da crianga. Desse modo, ¢ um
documento juridico contrario as praticas analogas a escraviddo, a exploragdo sexual e
comercial, as atividades ilicitas, bem como ao recrutamento for¢ado ou compulsdrio a conflitos

armados, por meio de a¢des imediatas e eficazes. Diante do compromisso global em orientar
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Politicas Publicas, a convencdo representa um marco na prote¢ao dos direitos das criangas e
adolescentes, enfatizando a importancia de prever, reabilitar e reintegrar socialmente esses
individuos, buscando erradicar a pobreza, promover a dignidade e o desenvolvimento integral,
além de fortalecer a cooperagdo entre nagdes € garantir o acesso a educacao basica e gratuita.

Notoriamente, a Convencao n. 182 (OIT, 1999) enfatiza a expressao “piores formas” de
trabalho infantil, dando margem para outras formas de exploragdo “menos evidentes™°, que
podem prejudicar a infancia. Outra questdo que requer atengao € a promogao de politicas em
consondncia com a garantia de renda e educacao familiar, além de proposi¢des que possibilitem
a fiscalizacdo de tais situagdes. Liebel (2024) menciona que a convengdo adota abordagens
protecionistas e universalizantes e que, de acordo com o contexto, podem ignorar as realidades
sociais, culturais e locais, sem considerar as experiéncias vividas e o protagonismo das criancas
e adolescentes no seio familiar.

Por fim, complementando tais iniciativas internacionais, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram estabelecidos pela ONU em 2015, incorporando
principios que reforcem o compromisso de um plano de a¢do com objetivos, além de
perspectivas sustentaveis e inclusivas, além da garantia dos direitos das criangas, com metas a
serem contempladas até¢ 2030.

Os ODS (ONU, 2015) representam um esfor¢o global para promover o desenvolvimento
sustentavel em suas multiplas dimensdes ““sociais, econdmicas € ambientais”, nesse contexto,
suas proposicdes apresentam 17 metas interconectadas, a serem atingidas até 2030, com vistas
a garantir cidades e comunidades sustentaveis, além erradicar a pobreza; diminuir a fome e a
desigualdade por meio de uma agricultura sustentavel; promover saude e bem-estar; educacgao;
igualdade de género; protecao do planeta, 4gua potavel e saneamento para todos; energia limpa
e acessivel; prote¢do em relacdo a questdes climaticas, vidas aquaticas e terrestres; consumo e
produgdo responsaveis; inovagao e construcao de infraestrutura resiliente, industrias, trabalho,
inovagdes e crescimento econdmico; além de estabelecer e revitalizar parcerias entre

institui¢des, a fim de garantir paz, justica, inclusdo e reducao das desigualdades; prosperidade

5 A convengdo estabelece a erradicagdo das “piores formas de trabalho infantil” como prioridade absoluta,
incluindo a escraviddo e praticas andlogas a escravidao, o trafico de criancas, a exploracdo sexual, atividades
ilicitas e o trabalho que, por sua natureza ou condigdes, seja prejudicial a satide, a seguranca ou a moral da crianga.
Para além dessas formas explicitamente reconhecidas, a convengdo e os debates contemporaneos alertam para
outras modalidades menos evidentes de trabalho infantil que, embora socialmente naturalizadas, comprometem o
pleno desenvolvimento da infincia, como jornadas excessivas, responsabilidades domésticas desproporcionais,
trabalho informal e atividades familiares sem protecdo adequada, que podem impactar negativamente a
escolarizag@o, a satde fisica e emocional e o direito de brincar, configurando-se violagdes dos direitos da crianga
e exigindo atengdo das politicas publicas e da sociedade.
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nas diferentes nacdes, cidades e comunidades, além de fortalecer o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel para todos.

Diante dessa amplitude, a meta 4 ¢ especificamente dedicada a educagdo, com
perspectiva de “Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, ¢ promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015). A esse respeito, o
documento prioriza a educagdo como pilar essencial para o progresso sustentdvel das
sociedades. A meta 4.2 ressalta a importancia de garantir que, até 2030, todos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, bem como cuidados ¢ educacao pré-
escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario. Esse foco ¢ basilar, pois os
primeiros anos de vida sdo primordiais para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social.
Estudos demonstram que criangas que recebem incentivos educacionais na primeira infancia
tém maiores chances de sucesso académico e profissional, além de satde e bem-estar. Portanto,
investir na Educagdo Infantil ndo apenas promove o desenvolvimento individual, mas também
das sociedades e sustentabilidade como um todo (Scarpioni, 2021).

Ao enfatizar a educagdo inclusiva e equitativa, a meta 4 reconhece a necessidade de
combater desigualdades e garantir que todas as criangas, independentemente de género, origem
socioecondmica, etnia ou local de residéncia tenham acesso e oportunidades educacionais.
Nesse sentido, a equidade ¢ essencial para a manutengdo de sociedades justas e igualitarias, em
que todos os individuos possam contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
(Scarpioni, 2021), importa salientar que a inclusdo de criancas de grupos marginalizados ¢
especialmente significativa, pois essas populagdes, frequentemente, enfrentam barreiras
adicionais de acesso a educacao.

Apesar das nobres inten¢des, a implementacdo dessa meta enfrenta desafios
significativos. Em muitos paises, especialmente em regides menos desenvolvidas, a
infraestrutura educacional ¢ inadequada, faltam recursos béasicos como escolas, materiais
didaticos e profissionais qualificados. Além disso, fatores socioecondmicos, culturais e
politicos podem impedir o acesso a Educacdo Infantil. Por exemplo, em areas rurais ou
comunidades pobres, a educagdo pode ser vista como menos prioritaria em compara¢ao com a
necessidade imediata de trabalho infantil para a sobrevivéncia da familia. Desse modo, a
instabilidade politica e os conflitos também podem devastar sistemas educacionais, deixando
muitas criancas fora da escola (Barros; Trindade; Vasconcelos, 2023).

Outrossim, para que a meta 4.2 seja alcangada, ¢ necessario compromisso com o
investimento em Educagdo Infantil, para tanto, governos, organizagdes internacionais e o setor

privado devem colaborar no financiamento para a constru¢ao ¢ manutengao de escolas, bem
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como formacgdo de professores e desenvolvimento de curriculos que atendam as necessidades
de todas as criangas. Ademais, Politicas Publicas consistentes devem ser estabelecidas para
garantir que recursos sejam distribuidos de maneira equitativa e que as barreiras ao acesso a
educagdo sejam sistematicamente removidas. Além disso, ¢ preciso promover conscientizagao
sobre a importancia da Educagao Infantil entre pais e comunidades, incentivando a participagdo
ativa na educagado de suas criangas (Barros; Trindade; Vasconcelos, 2023).

A implementacao da meta 4.2 também requer mecanismos solidos de monitoramento e
avaliacdo, com isso, ¢ fundamental coletar dados precisos para identificar lacunas e
desigualdades no acesso a Educagdo Infantil. Esses dados devem informar a elaboracdo e a
revisdo de politicas e programas, garantindo que as intervengdes sejam baseadas em evidéncias
e direcionadas as areas de maior necessidade. Assim, a transparéncia e a responsabilidade na
aplicacdo dos recursos também sdao primordiais para a maximizacdo do impacto dos
investimentos em educacao (Corréa; Hoeller, 2023).

De um modo geral, pode-se afirmar que o objetivo 4 dos ODS (ONU, 2015),
especialmente através da meta 4.2, sublinha a importancia da Educagao Infantil como base para
o sucesso educacional e para o desenvolvimento sustentavel das sociedades futuras. No entanto,
alcancar essa meta exige esfor¢o coordenado e sustentado para superar desafios significativos.
A promocao da equidade e inclusdo na Educagdo Infantil requer investimentos substanciais,
Politicas Publicas eficazes e abordagem colaborativa entre diversos setores, somente assim sera
possivel garantir que todas as criancas tenham a oportunidade de desenvolver pleno potencial
e contribuir para um futuro mais justo e sustentavel (Sequeira, 2023).

Diante desse compromisso global, o documento afirma que a prosperidade s6 podera
ser efetivamente alcancada se as necessidades infantis forem atendidas em sua totalidade,
garantindo saude, educagdo, nutri¢do, cuidados médicos, bem-estar, desenvolvimento humano
inclusivo, protegdo contra quaisquer tipos de violéncia e discriminagdo, oportunidade de
crescimento em um ambiente saudavel, justo e seguro.

Nesse contexto, os documentos elencados nessa se¢do estdo historicamente

interconectados, conforme demonstra o Quadro 2:
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QUADRO 2 - Acordos e documentos internacionais que defendem a crianca na infancia e

suas principais contribui¢des

Documento | Data Principais contribuicdes sobre o tema
Declaragdo Reconhecimento da infancia enquanto fase de um sujeito que requer
dos Direitos da auxilio e prioridade, independentemente de raca, nacionalidade ou
Crianca ou 1924 crenga, considerada ser vulneravel com necessidades proprias, tais como|
Declaragio de cuidado, protecdo e atengdo, requer agoes éticas, sociais e estatais que
Genebra vislumbram seu bem-estar e desenvolvimento integral.
Reconhecimento da infancia, reverberando como etapa da vida que
Criagdo requer protecdo especial, atengdo politica e investimento social, voltadal
da 1946 para a promog¢do dos direitos da crianga, contribuindo para sua
Unicef consolidagdo como prioridade transversal nas politicas de
desenvolvimento humano no dmbito global.
Declaracio Essencial na protegdo dos direitos humanos, ao estabelecer principios
Universaf dos gerais aplicados a todos os seres humanos, tal perspectiva inclui a crianca
Direitos 1948 contribuindo para garantia de direitos na infancia desde tenra idade,
Humanos garantindo um padrdo de vida adequado, além de satde, educag@o,
cuidado e prote¢dao contra qualquer tipo de abuso e/ou exploragao.
Principios fundamentais para a protecdo ¢ o bem-estar das criangas,
Declaragdo dos incluindo a igualdade de oportunidades, a protecdo especial, o direito a
Direitos da 1959 fidentidade, a alimentacdo, a moradia, a educacdo e o lazer, a protecio
Crianca contra exploracdo e abuso, e o desenvolvimento de um espirito
de solidariedade ¢ justica.
Convenciio Instrumento para protecdo da crianca e do adolescente que estabeleceu
n 1 3§ 1973 idade minima de admissdo no mercado de trabalho e o trabalho infantil,
d{; OIT fomentando politicas que assegurem o desenvolvimento de seu potencial
fisico, intelectual e social por meio de educacdo e lazer.
Convenciio sobre Instrumento abrangente que estabelece um conjunto de direitos ¢
oS Dirii 105 da responsabilidades das criangas, incluindo protecdo contra g
Crianca 1989 [discriminagdo, direito a identidade, manutengdo dos lagos familiares,
¢ liberdade de expressdo e pensamento, prote¢do contra violéncia ¢
exploracdo, direito a educacdo, saude e desenvolvimento integral.
Declaracio \Assegura que todas as criangas tenham acesso irrestrito a educagao basical
Mundial iobre de forma acessivel, inclusiva e equitativa, além de garantir que suas
1 Educacio 1990 necessidades sejam  efetivamente atendidas, promovendo o
arag desenvolvimento integral desde a primeira infancia, nos aspectos
;’0 dos emocionais, cognitivos, sociais e¢ educacionais, independentemente dg
suas condi¢Oes sociais, econdmicas e culturais.
IApresentam os quatro pilares da educacdo “Aprender a conhecer”;
Relatorio Delors “Aprender a ser”; “Aprender a fazer” e “Aprender a conhecer”, com
Unesco 1996 vistas ao desenvolvimento integral da infancia ao longo de toda a vida, a
1996 fim de que o individuo possa se preparar para atender as exigéncias do
q p preparar p g
mundo global.
Convencio Combate as piores formas de trabalho infantil, contribuindo para
da 0;]., 1999 fomentar a¢des imediatas e eficazes no ambito dos direitos e protecdo
0. 182 integral da infancia e adolescéncia, ao considerar o desenvolvimento
) leno, a dignidade e a protecdo em contextos de vulnerabilidade.
Obietivos de Visa a garantir educacdo inclusiva e equitativa de qualidade para todos,
Deseljc volvimento focando no acesso a Educacdo Infantil de qualidade até 2030,
Sustentivel 2015 promovendo equidade e combate as desigualdades, destacando a
Agenda 2030 importdncia do investimento na primeira infincia para o

desenvolvimento sustentavel das sociedades.

Fonte: elaborado pela autora com base em acordos € documento internacionais (1924 a 2015).
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Para Machado (2003), os documentos internacionais representaram avangos historicos
para a protecdo dos direitos humanos, bem como aos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes. Diante do exposto, ¢ imperioso destacar que, ao longo das ultimas décadas, essas
pautas suscitaram discussdes entre os paises signatarios, fomentando um arcabougo tedrico
universal consistente, que instituiu orientagdes quanto a prote¢ao e promocdo dos direitos
humanos, especialmente na ampliacdo do compromisso nacional com a educagao, o cuidado e
o desenvolvimento, de modo que a infancia possa ser vivenciada com liberdade, seguranga,
dignidade, oportunidades, dentre outros principios essenciais a consolidacdo dessa fase, criando
bases solidas para a vivéncia de experiéncias significativas ao longo da vida.

Nao obstante, essa perspectiva se estende no ambito das nagdes, em consonancia com
as orientagdes expressas pelas agéncias internacionais, cujas abordagens refletem em leis
nacionais, estrutura e organizacgdo e, especialmente, em politicas nacionais brasileiras, bem
como adaptacdo, formulagdo e implementagdo de leis ¢ documentos destinados a Educagao

Infantil, em consondncia com os compromissos assumidos mundialmente.

4.2 Leis e documentos nacionais

A infancia ¢ uma fase reconhecida como essencial a formacao integral da crianca,
portanto, deve ser valorizada e protegida de forma efetiva por leis consistentes, refletindo a
importancia do investimento em desenvolvimento pleno de aspectos fisicos, emocionais e
cognitivos. Além disso, ¢ imprescindivel promover Politicas Publicas, a fim de assegurar
direitos € compromissos estabelecidos internacionalmente, além de incorporar tais principios a
legislag@o nacional, em prol de um ordenamento juridico, fomentando diretrizes de acesso e
permanéncia em espagos educacionais, oportunizando um ambiente acolhedor, estimulante,
seguro e propicio a aprendizagens desde a tenra idade, constituindo-se responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia. Diante disso, o historico das Politicas Publicas em defesa da
Educacdo Infantil no Brasil atravessou transformagdes que retrataram evolugdo e avangos
significativos ao longo das ltimas décadas.

Analisando leis e documentos anteriores a década de 1980, pode-se destacar que ha
pouca referéncia sobre protecao da crianca no cendrio global, incluindo a legislacao brasileira.
A énfase na educacdo na infancia era limitada ou quase inexistente, pois, nesse periodo, ainda

ndo estava plenamente estabelecida, contudo seus direitos aparecem discretamente na
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Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil®’, promulgada em setembro de 1946 (Brasil, 1946)
e na Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacgdo®®
(Brasil, 1961), ambos documentos refletem um contexto histérico ainda incipiente, marcados
por abordagens graduais e fragmentadas, em que o pais comecava a estruturar uma rede de
protecdo a infancia e as perspectivas educacionais.

Diante da conjuntura historica e politica no Brasil, considera-se que “As leis sempre
atenderam as estratégias de dominagao das elites e isso nao foi diferente com a educagdo”
(Amador, 2002) e, embora algumas leis comecassem a surgir, a visdo predominante ainda era
insuficiente para garantir acesso universal a educacdo, disseminando desigualdades socais e
mantendo a exclusdo de parte da populacdo carente e marginalizada.

A Constituicdo de 1946 inaugurou um periodo liberal democratico, com principios
econdmicos e norteadores das elites nacionais centradas no mercado, contribuindo para
regularizar lutas politicas e organiza¢des partidarias a partir de uma determinada “ordem”
institucional, constituindo simbolo relevante na histdria da educagao no Brasil (Amador, 2002).
Foi pioneira ao estabelecer, pela primeira vez, que compete a Unido legislar sobre as “Diretrizes
e bases da educacao nacional” (art. 5, inciso XV, alinea D), contudo nao ha aprofundamento ou
mencao dessa fase enquanto educacao formal ou especificacdo sobre a Educagdo Infantil;
apenas aponta, nos artigos 157, 164, 168 e 171, diretrizes de forma geral relacionadas aos
direitos humanos de amparo a infancia, maternidade e assisténcia a familias de proles
numerosas, além do bem-estar e assisténcia, implicitamente centrada na prote¢do. Ademais,
destaca a fun¢do do Estado em garantir satide, assisténcia social e oferta da educagdo primaria
obrigatdria e gratuita para toda populagdo, refletindo nitidamente as concepgoes e necessidades
da época em relagdo a infancia.

Na década de 1960, ocorreu “Uma polarizagdo da opinido publica do pais, trazendo
definitivamente o principio ideoldgico da privatizagdo da educag¢do” (Amador, 2002, p. 5).
Nesse contexto, a LDB (Brasil, 1961) foi um progresso na organizacdo e regulamentagdo das
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, incluindo as “As escolas maternais e os jardins de
infincia no sistema de ensino, isso contudo, ndo assegurou o fortalecimento de praticas

educativas adequadas as caracteristicas das criangas pequenas” (Oliveira, 2014, p. 25), com

57 Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil (1946), elaborada apés queda do Estado Novo, marcando o inicio da
Republica.

58 Promulgada quando o termo educagio pré-primaria € incluido legalmente, reformulada e aprovada em 1971,
com a Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971, em que se destacam que “Os sistemas de ensino velardo para que as
criancas em idade inferior a sete anos recebam conveniente educag¢do em escolas maternais, jardins de Infancia e
instituicdes equivalentes” (Brasil, 1961).



160

isso, as disposicdes legais também ndo focaram na Educagdo Infantil, refletindo falta de
prioridade atribuida a essa etapa, evidenciando limitag¢des e influéncias ideoldgicas. Entretanto,
a respectiva lei fixou diretriz ¢ normas para a educacdo nacional e concentrou sua
regulamentagdo no ensino primadrio, secundario e superior, confirmando a educacao primaria
enquanto fase central da educacdo basica.

O documento, com perspectivas ideologicas liberais e privatistas (Amador, 2002),
reitera o papel do Estado, menciona dispositivos relacionados a educagao de criangas até 7 anos
de idade, para tanto, defende a educagdo pré-primaria ofertada aos filhos dos trabalhadores em
maternais, jardins de infincia ou em instituicdes equivalentes (Brasil, 1961), reconhecendo a
infincia como periodo que merece protecdo, contudo a Educacdo Infantil ainda ndo estava
consolidada, considerando que essa etapa ndo estava claramente definida como obrigatoria e
sistematizada, sua formaliza¢do e robustez somente se efetivou adiante.

A posteriori, na década de 1970, a Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971 foi outro marco
na historia da educagdo brasileira, apresentando um avango para a organizagdo do sistema de
ensino do pais, fixando diretrizes e bases para o 1° e 2° graus. Doravante, em seu art. 17 defende
que a educacdo no ambito do 1° grau estd destinado “A formacio da crianga e do pré-
adolescente, variando em conteudo e métodos segundo a fase de desenvolvimento dos alunos™
(Brasil, 1971). Ademais, sob a influéncia de uma educagdo compensatoria e assistencialista,
defendeu que “Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam educacdo em escolas maternais, jardins de Infincia ou instituicdes equivalentes”
(Brasil, 1971), com isso, houve um aumento de discursos que buscasse atender as caréncias das
criangas para além do seio familiar, fomentando um padrao educativo mais amplo.

Apesar disso, mediante a elaboragdo dessa Lei, Saviani (2007) defende que sua
elaboracdo priorizou a formagdo técnica alinhada ao interesse do mercado de trabalho, em
detrimento de formagao critica, fomentando a dualidade estrutural do contexto educacional
brasileiro, perpetuando a exclusdo social e, a posteriori, a marginalizag¢ao das classes populares
em cursos profissionalizantes de curta duracao, negligenciando a fungao social da escola como
fonte de emancipagao, inclusdo, construcao da cidadania e formacao integral dos individuos.

Partindo desse pressuposto, dentre os objetivos expressos no referido documento, ¢
possivel destacar a énfase na formag¢ao de mao de obra qualificada para atuar no mercado de
trabalho, a fim de suprir a alta demanda das industrias, devido a0 momento econdmico no
Brasil, sendo que outro aspecto importante esta relacionado ao carater de terminalidade do
ensino de 2° grau. No que diz respeito a educacdo da crianga, apenas se deteve a mencionar

que “Os sistemas de ensino velardo para que as criangas em idade inferior a sete anos recebam
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conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de Infincias e institui¢des equivalentes”
(Brasil, 1971).

Doravante, analisando o corpus normativo dessas leis, ao longo de sua vigéncia nao ha
abordagens da Educagao Infantil, pois ainda ndo havia a compreensao plena do papel formativo
no desenvolvimento integral das criangas, ignorando a realidade educacional que vinha
crescendo no pais, sem considerar as caracteristicas proprias e questdes relacionadas a
obrigatoriedade de frequéncia escolar na infancia, universalizagao por parte do Estado e
abordagens pedagdgicas, como viria a ocorrer em legislagdes mais recentes. Santos (1999)
menciona que:

[...] davam-se denominagdes diferentes para este tipo de educacdo: educagdo pré-
escolar para a primeira, e educagdo que precede o ensino de primeiro grau para a
segunda. Ja foi também, denominada de ensino pré 1° grau pelo Anuario Estatistico
do Brasil, de 1980. As denominagdes “creche” e a estranha “pupileira” ja foram

usadas no lugar de bercario, mas desprezadas por conotagdo negativa (Santos, 1999,
p. 62).

Em sintese, esse periodo ainda carecia de a¢des voltadas a formalidade, garantia de
direitos, reconhecimento e valoriza¢do no processo educacional na infancia, algo que somente
ocorreria nas legislagdes posteriores.

Ao longo da segunda metade da década de 1970, Oliveira (2010, p. 22) menciona que
se intensificaram “Movimentos sociais em prol da redemocratizacdo do pais e contra as
desigualdades sociais”, esse processo incentivou o acesso da populagdo carente ao ensino
obrigatorio e reinvindicagdo por creches e pré-escolas por parte das maes trabalhadoras,
todavia, a insuficiéncia de vagas tornou-se ponto de tensdo para o poder publico. Nesse
contexto, o surgimento de espacos comunitarios coordenados por “Maes crecheiras, os lares
vicinais, creches domiciliares ou creches-lares, mostraram ser alternativas emergenciais e
inadequadas, devido a precariedade com que eram, em geral, realizadas” (Oliveira, 2010, p.
113).

Tais ordenamentos consolidaram-se a medida que houve crescimento demografico no
pais e na emergéncia de espacos adequados de acolhimento as criangas, além do fato de essa
pauta ser inserida na agenda publica brasileira, especialmente com oreconhecimento da
educagdo, sobretudo pela assuncdo da constituicdo no fim da década de 1980. Apesar desse
evidente progresso legal, as regulamentacdes daquele periodo ndo se detiveram a realidade
educacional no Brasil, que vinha em crescente ascensdo, especialmente no ambito das Politicas

Publicas e principalmente por ndo a tratar sob o principio da obrigatoriedade escolar na infancia.



162

A partir desse cendrio, outras articulacdes subsequentes foram desdobrando-se no
intento de promover orientagdes curriculares relacionadas a essa etapa da educagdo basica, os
quais serdo mencionados em ordem cronoldgica com que foram construidos, conforme

detalhado na Figura 3:

FIGURA 3 - Leis ¢ documentos nacionais em defesa da crianga
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Inicialmente, em 1927, houve a criagdo do primeiro Cédigo de Menores>® brasileiro,
promulgado pelo Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, consolidando Leis de
Assisténcia e Protecdo ao Menor (Brasil, 1927), a fim de promover concepcdes tutelares e
assistencialistas no Brasil. Representou a primeira legislagdo no pais dedicada a infancia e a

adolescéncia, além de proteger e intervir em situagdes “irregulares” expostos ou abandonados.

% Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, conhecido como Cédigo Mello Mattos. Esse codigo foi
substituido pela Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, estabelecida no Cédigo de Menores, sendo revogado com
a institui¢do do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em 1990.



163

Foi considerado um marco na legislacdo brasileira ao fixar a menoridade penal de 18 anos,
estabelecendo que os menores nao poderiam ser processados criminalmente, mas submetidos a
medidas protetivas, além de enfatizar a responsabilidade da sociedade, incluindo dos pais e
responsaveis. O codigo fomentou medidas protetivas para os individuos em situagdes de
vulnerabilidade ou que haviam cometido atos infracionais, tais como a criacdo da categoria
“menor”, a implementag¢ao de institui¢des de assisténcia, protecdo e promog¢ao de trabalhos
sociais, refletindo na legislagao brasileira e instituindo bases a legislagdo posterior. Conquanto,
Rizzini (2008) menciona que o codigo apresenta limitagdes do ponto de vista dos direitos
humanos, pois sua abordagem foi baseada em perspectivas tutelares, higienistas e
assistencialistas, estigmatizando a crianca e o adolescente das classes populares como pobres,
marginalizadas ou em situagdes de abandono, por vezes consideradas delinquentes, menores
abandonados e/ou em situagdo irregular, que precisam estar sob constante vigilancia e corre¢ao
por parte do Estado, a fim de “extirpar o mal pela raiz, livrando a nagdo de elementos vadios,
desordeiros, que em nada contribuiram para o progresso do pais” (Rizzini, 2011, p. 139), em
direcdo ao plano de consolidagdo do desenvolvimento nacional.

Para Bellof (2006), o cddigo ndo aponta garantias juridicas efetivas, ademais privilegia
a repressao, a institucionalizagdo e a doutrinacdo moral sob uma 6&tica arbitraria de controle
social, ignorando determinantes sociais de desigualdade e exclusdo, além de perpetuar
injustigas estruturais e discriminatorias ao aplicar medidas punitivas de forma generalizada,
desconsiderando alternativas que priorizem o desenvolvimento integral e o convivio familiar.

Apesar de representar avangos constitucionais no reconhecimento da infincia enquanto
etapa distinta da vida crian¢a, o documento apresenta viés discriminatorio por centrar suas
acoes em individuos em situagdo irregular, conquanto, Abramovay e Pinto (2002) defendem a
importancia de implementar Politicas Publicas a favor da inclusdo social em respeito as
condi¢cdes dos direitos integrais das criangas e dos adolescentes. Diante disso, considerar-se-a
relevante salientar que transcorreram avangos ap6s a promulgacio da CF®® de 1988, dentre os
quais ¢ possivel destacar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, de 1996.

A educagdo efetivou-se enquanto direito assegurado pela CF (Brasil, 1988),
estabelecendo o principio fundamental desse direito, sendo dever tanto do Estado quanto da
familia, consolidado por legislacdes especificas que regulamentam e orientam a oferta

educacional em todos os niveis. A partir dai, a educagdo assume condi¢do necessaria ao

60 Lei maior do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
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exercicio da cidadania, nesse contexto, destaca-se a inclusdo da Educagdo Infantil, refletindo
na universalizacao desse direito as criancas de 0 a 5 anos em todo o pais, no intento de diminuir
disparidades, além de valorizar, ampliar e garantir a oferta ¢ a permanéncia em creches (1 a 3
anos) e pré-escolas (4 a 5 anos), ao reconhecé-la como primeira etapa da educacao basica. Nesse
sentido, as bases legais da infancia efetivaram-se e estabeleceram metas e diretrizes para
garantir educagdo acessivel a todas as criancas. Esse ordenamento incluiu reconhecimento
crescente que se materializou por meio da articulagdo de leis em defesa da Educacao Infantil,
contribuindo para institucionalizar e expandir esse direito, além de garantir protecdo e
desenvolvimento integral das criangas dessa faixa etaria.

Em sua esséncia, a CF dedica uma secao que trata dos direitos de ordem social (Brasil,
1988°)%!, sob a perspectiva de garantir condi¢des dignas de vida ao cidaddo, aferindo direito
irrestrito a educacdo. A esse respeito, a Carta Magna do Brasil apresenta, detalhadamente no
art. 206, principios que configuram a educag¢do como direito humano universal inalienavel e
irrenuncidvel, legitimada nacionalmente, além de refletir em Politicas Publicas que se efetivem
por processos democraticos, oportunizando igualdade de condic¢des para acesso, permanéncia e
garantia de educagdo e qualidade a todos.

A CF de 1988, no artigo 205, estabelece que a educagdo ¢ direito universal e dever do
Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Quanto a Educa¢do Infantil, o documento
constitucional ecoa, no art. 208, inciso IV, a obrigatoriedade estatal em garantir oferta
educacional gratuita em creches e pré-escolas as criangas de faixa etdria até 5 anos de idade
(Brasil, 2006)%, com vistas a promover o desenvolvimento integral das criancas em todos os
aspectos fisicos, emocionas, sociais € cognitivos. Esse dispositivo destaca a importancia da
Educacdo Infantil como base para o desenvolvimento integral das criangas, promovendo
inclusdo social e preparag@o para as etapas subsequentes da educagdo basica (Didonet, 2001).

Para tanto, Unido, estados, Distrito Federal e municipios organizardo, em regime de

cooperacao, os seus sistemas de ensino (Brasil, 1988), mencionando nos paragrafos § 2 e 3 que

61 “S4o direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
Constituicao” (Brasil, 1988).

62 «Q dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de: Educagio Infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até cinco anos de idade” (Brasil, 2006).

3 Emenda Constitucional n. 53 de 2006: altera a idade da Educacio Infantil para criangas de até 5 anos de idade.
Com promulgagdo da Lein. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a educag@o no ensino fundamental
de 9 anos, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade, desse modo, antecipa o processo de escolarizagdo.
Consequentemente, reduz o corte etario no ambiente escolar, pois altera a idade de referéncia para o provimento
da Educacao Infantil, que passa a atender até os 5 anos.
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Estados e Distrito Federal devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio, ficando
a cargo dos municipios atuarem sobretudo no ensino fundamental e Educagdo Infantil, com
isso, trata de normas gerais e orienta formas de atuacao dos entes federados, no que se refere a
elaboragdo de politicas, agdes e planos educacionais a serem delineados em todo o sistema de
ensino brasileiro. Diante do exposto, Saviani (2011) destaca que a relagdo entre infancia e
educacdo foram advindas de lutas e manifestagdes populares, marcadas por um sistema
capitalista, intensificadas por mudangas na relagao de trabalho e estrutura familiar, além da
necessidade educacional de criancgas desafortunadas, excluidas social e economicamente.

Ja em seu Art. 22, a CF (Brasil, 1988) estabelece que a Unido € responsavel por legislar
sobre as diretrizes e bases da educag@o nacional (inciso XXIV), contribuindo para promover
normatizagdes sobre a elaboragdo e implementagdao curricular das institui¢des de ensino.
Contudo, apesar de a CF (Brasil, 1988) estabelecer a educagdo como direito fundamental das
criangas, Bujes (2001), em seus estudos sobre o tema, menciona que, ao longo da histéria e por
um longo periodo, ndo foi possivel identificar compromissos governamentais com a educagao
de criancas pequenas, especialmente em 4reas carentes, pois era, em sua maioria,
responsabilidade das familias e dos grupos sociais, sobremaneira das mulheres.

Nesse periodo, a infancia acaba sendo vista como passagem, desconsiderando a fase da
crianca, que se relaciona a manifestacoes de carater subjetivo (Bujes, 2001), percebe-se uma
visdo reducionista da infancia, na qual ¢ compreendida como passageira e transitoria para a vida
adulta, negligenciando e desconsiderando e xperiéncias internas, ignorando as caracteristicas
da idade, minimizando a importancia do seu desenvolvimento emocional, social, cognitivo,
fisico, psicologico e cultural, além de desvalorizar suas especificidades, necessidades e
potencialidades, tais manifestagdes sdo essenciais para a construcao da identidade desde a tenra
idade.

Nesse contexto, a autora censura a adocdo de medidas paliativas ou de curto prazo e
contribui para uma visao critica sobre os rumos da Educagdo Infantil no pais, desaprovando
concepgoes tradicionais da infancia, que vislumbram futuros adultos em preparagcdo. Também
critica politicas e praticas e educativas que ndo atendem plenamente aos direitos e prioridades
da fase enquanto constru¢do social e cultural. Outrossim, percebe-se marcas de relacdo de poder
e ideologias vigentes da época, que se abstém de valorizar e reconhecer a infancia.

Diante dessa lacuna, a CF (Brasil, 1988) inovou ao assegurar a classe trabalhadora

“urbana e rural” o direito de assisténcia gratuita aos seus filhos e dependentes em creches e pré-
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escolas (Brasil, 1988)%, com isso, a questdo educativa foi legitimada como direito da crianca e
dever do Estado, sendo sua protecdo assegurada pela familia, pela sociedade e pelo poder
publico. Pode-se inferir que a trajetoria da Educagdo Infantil no Brasil foi construida
gradativamente, amparada por leis que a normatizaram, implementadas pela CF (Brasil, 1988),
dentre pontos emblematicos e marcos historicos voltados a engrenagem das Politicas Publicas
educacionais.

Cabe salientar que o direito a educagao ¢ relativamente recente e, nas ultimas décadas,
vem consolidando-se por avancgos, retrocessos, lutas e mobilizacdes, esse direito ganhou
legitimidade a partir da CF de 1988. Nesse contexto, apesar dos desafios mencionados, Kramer
(2005) afirma que, em termos legais, ¢ possivel ressaltar que nunca antes o Brasil teve uma
legislacdo tdo moderna no que se refere a infincia.

Dito isso, importa enfatizar que a promulgacdo da CF (Brasil, 1988) foi simbolo
democratico sem precedentes para as Politicas Publicas educacionais que, em posicdo de
vanguarda, consolidou-se ponto de partida, incorporando pautas relacionadas ao
reconhecimento e & promog¢ado da cidadania, com a inten¢do de atender interesses e demandas
da populacdo, garantindo direitos e deveres. Igualmente, reconheceu criangas e adolescentes
como individuos em especial condi¢do de desenvolvimento, ao garantir direito a vida, a
educagdo, a saude, a alimentacdo, a profissionalizacdo, a cultura, ao lazer, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a protegdo, a convivéncia familiar e comunitéria, além de os salvaguardar
em situacdes de perigo, assegurando absoluta prioridade em diferentes situagdes, com vistas a
promover protecdo integral e bem-estar (Brasil, 1988).

Destarte, Saviani (2008, p. 6) aponta que o legado de um regime autoritario
“Consubstanciou-se na institucionalizag¢ao da visdo produtiva de educacao”, ao passo que abriu
precedentes para a constru¢do de espagos privilegiados, que refletiram na elaboracdo de
abordagens legais, alimentando um movimento emergente de propostas educacionais. Frente
ao recorte temporal e a tematica deste trabalho, faz-se necessario delimitar, temporalmente, os
contextos macro € micro em que se circunscreve o percurso da Educacdo Infantil e a
consequente valorizac¢do da infancia no Brasil. Nesse sentido, Vieira menciona que:

Os direitos sociais, relacionados na Constituigdo Federal de 1988, dente os quais se
encontram os direitos a educacdo, por meio de critérios mercadologicos de

interpretacdo pedagogica, assumiram a condi¢do de mercadorias transferidas aos
consumidores, os alunos, que se reduzem a clientes (Vieira, 2015, p. 670).

64 «“Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os 5 anos de idade em creches e pré-
escolas” (Brasil, 1988).
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Nessa vertente, questiona-se a abordagem mercadologica atribuida a educacido, tendo
em vista que os direitos universais passaram a ser vislumbrados como servicos oferecidos a
consumidores e clientes, prevalecendo critérios relacionados a eficiéncia, competividade e
produtividade, ao invés de promover cidadania e desenvolvimento integral do sujeito.

Apesar disso, a promulgacdo da CF em 1988 representou um marco para a educacio
basica no Brasil, especialmente a Educacdo Infantil, ao reconhecer sua importincia no
processo de desenvolvimento humano desde tenra idade. Os art. 205, 208 ¢ 227 estabelecem
que a Educagdo Infantil constitui direito incondicional da crianga. Assim, estabelece que essa
fase ¢ dever do Estado e da familia, com a fungdo de assegurar o desenvolvimento integral,
além de garantir sua preparagdo para o exercicio da cidadania e integragdo social, com carater
universal, obrigatorio e gratuito desde os primeiros anos de vida. Nesse contexto democratico,
ressalta-se o compromisso nacional com os principios educacionais, a fim de promover a
formagao do cidaddo e estabelecer uma sociedade mais justa, igualitaria e equitativa.

No inicio da década de 1990, mediante a conquista constitucional alguns direitos e
garantias foram endossados na Lei Federal n°® 8.069, publicada em 13 de julho de 1990, que

instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)®

. Esta legislacdo brasileira reafirmou
o art. 227% da CF (Brasil, 1988), complementando suas disposi¢des normativas ao estabelecer
e detalhar orientacdes especificas sobre a garantia, protecdo e promog¢do dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente®” no Brasil, especialmente ao afirmar que ambos “tém
direito a Educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1990, p. 15), além de defini-los como
sujeitos de direitos, em condi¢des peculiares de desenvolvimento, postulando protecao integral
e prioritaria por parte de sua familia, estado e sociedade.

Dentre alguns pontos, o0 ECA (Brasil, 1990) preconiza o direito a vida, educacao, satde,
protecdo, liberdade, lazer, alimentag¢do, convivéncia familiar e comunitéria, prioridade nas
acoes e Politicas Publicas, além de outras garantias a fim de atender as especificidades da

Infancia e adolescéncia. Para tanto, prevé a criagdo de Conselhos de Direitos e Conselhos

Tutelares encarregados de tracar diretrizes, promover medidas de assisténcia, zelar pela

8 ECA (1990), criado em substituigdo ao antigo Codigo dos Menores, de 12 de outubro de 1927. Constitui-se Lei
Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, atualizada em janeiro de 2022.

6 «E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo” (Emenda Constitucional n. 65, de 13 de
julho de 2010).

67 “Fixa as faixas etérias, definindo que, para fins legais, crianga ¢ o sujeito até os 12 anos completos de idade e
adolescente aquele entre os 12 e 18 anos de idade” (ECA, 1990).
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fiscalizagdo e execucdo destas orientacdes, além de garantir e assegurar a efetivacdo de tais
direitos.

Os Conselhos de Direitos mencionados no art. 88 do ECA (1990), numa perspectiva
macro tem como func¢ao formular, deliberar, controlar e fiscalizar as Politicas Publicas voltadas
a Infancia e Adolescéncia. Ja os conselhos tutelares (1990) numa abordagem autonoma, de
modo que estejam aptos a funcionar:

[...] em cada municipio como 6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e
adolescentes, ademais “espera-se uma fiscalizacdo da sociedade sobre o Estado posto
que nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,

discriminacao, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (Brasil, 1990).

Isso posto, em ambito nacional, caso qualquer uma dessas situagdes sejam
negligenciadas ou violadas, serdo implementadas puni¢cdes em conformidade com a lei e o
sistema brasileiro de garantia de direitos sociais. Nesse sentido, Teixeira (2002, p. 45) reforca
o papel dos conselhos e defende que tais 6rgaos “buscam promover a articulagdo entre Estados
e sociedade civil na formacao, controle e fiscalizacdo das agdes”, fomentando a participacao
social dos gestores das Politicas Piiblicas numa concepc¢ao de responsabilidade compartilhada,
atuando conjuntamente com a comunidade, o Estado, a sociedade civil, o ministério publico e
outros orgaos legais, conforme previsto legalmente na garantia, prote¢do integral e efetivagao
dos direitos das criancas e adolescentes no pais.

Neste sentido, o ECA (Brasil, 1990) reconhece a vulnerabilidade dessas fases da vida,
conquanto, essa perspectiva se amplia em detrimento da protecdo contra a violéncia, a
explora¢do, a crueldade, a opressdo, o trabalho infantil e qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo ou abuso, seja por a¢do ou omissdo, de modo que possam infringir & garantia
desses direitos em sua integralidade (Brasil, 1990).

A rigor, o Art. 54 (Brasil, 1990) defende ser dever do Estado assegurar o “Atendimento

em creches e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade®®

, contribuindo para
estabelecer direitos e principios que consolidam bases para uma Educagdo Infantil saudavel,
especialmente em relacao a melhoria da qualidade do ensino, além de estimular a participagao
ativa em prol da formagao de cidaddos conscientes e engajados, contribuindo para promover
seu desenvolvimento integral desde a infancia até a adolescéncia. Ancorado nesses preceitos,

Andrade reforca que:

8 Redacdo dada pela Lei n. 13.306, de 4 de julho de 2016, altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA),
com a finalidade de fixar em 5 anos a idade maxima para no &mbito da Educacdo Infantil.
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[...] no ambito legal as lutas foram implementadas por novas legislagdes em defesa
dos direitos das criangas e adolescentes no pais, contribuindo para mudangas no
quadro das politicas publicas para a infancia, enfatizando as responsabilidades das
familias, da sociedade e do Estado (Andrade, 2010, p. 93).

Nesse contexto, pode-se dizer que o ECA (Brasil, 1990) reconhece e valoriza a vida das
criancas e adolescentes, contribuindo com a promogao de diretrizes para consolidar o acesso ¢
a qualidade do direito incondicional a educagdo, propondo a¢des em func¢do do combate a
evasdo escolar, além de evocar o respeito as peculiaridades de cada faixa etaria.

Apesar desses progressos, Marcilio (1998, p. 55) enfatiza que “Embora o pais tenha sido
capaz de elaborar um dos codigos mais paradigmaticos sobre os direitos da crianga — 0 ECA —na
realidade, a infancia brasileira longe esté de ser prioridade absoluta que a Constitui¢ao proclama”, tais
ponderagdes denotam a importancia de luta continua pela garantia de direitos e por evidenciar a
crian¢a como prioridade na esfera das Politicas Publicas. Conquanto, sua elaboragao foi impulsionada
por transformagdes sociais, culturais e politicas que espelharam aspiragcdes da sociedade civil,
posteriores ao intenso controle do regime militar, fomentada por avangos de uma visdo progressista,
concentrada em assegurar a efetivacao dos direitos humanos e suas nuances.

Esse cendrio contribuiu com a efetivagdo da Educacao Infantil, ao garantir acesso, reconhecé-
la como direito e estabelecer principios norteadores. Em contrapartida, para atender as exigéncias
sociais marcadas por influéncias globalizantes e neoliberais, os investimentos em financiamento e
expansdo da Educacdo Infantil foram mais intensos no ambito pré-escolar, com o intuito de preparar
as criangas para a etapa posterior, pois, de acordo com Moss (2011), isso ocorreu com vistas a
promocao do ingresso no ensino fundamental, além de atingir padrdes e comportamentos normativos
pré-determinados. Em decorréncia de tais interesses, foi possivel langar multiplos olhares sobre a
infancia, que puderam contribuir no sentido de mobilizar recursos e oportunizar condigdes para a
crianca aprender e se desenvolver em todas as suas potencialidades. Nesse interim, as politicas
publicas educacionais brasileiras se ampliaram para além de uma visdo unilateral, ao tentarem
desvencilhar-se das raizes compensatérias de amparo e assisténcia.

Importa destacar que, nas tltimas décadas do século XX, a educacdo galgou expressividade
€ assumiu novos contornos, seu reconhecimento constitucional foi consolidado, contudo tais
“Avangos na legislagdo levantam desafios que, na verdade, ndo sao conquistados da noite para o dia.
Um primeiro passo, com certeza, diz respeito a mudangas de concepgoes, crengas e valores [...]”
(Oliveira, 2012, p. 35). Percebe-se um periodo histdrico de efervescéncia em relacdao a essa fase,
reiterando a responsabilidade de assegurar o direito a uma educagdo desde a infancia. Apesar dos
avangos, os autores Santos e Junior (2017) destacam que essa etapa apresentou desafios para sua

consolidagdo, enaltecendo um periodo de intenso debate e transformacdo no cenario educacional.
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Portanto, no inicio da década de 1990, registra-se a Criacdo da Coordenacao Geral de
Educagdo Infantil (Coedi) do Ministério da Educagdo (MEC) em 1992 (Faria, 2005), com intengdo
de coordenar politicas educacionais e agdes direcionadas a primeira infancia no ambito nacional,
atuando na formulagdo de diretrizes, programas e iniciativas a fim de divulgar informagdes e debates
sobre concepgoes de crianga, sensibilizando o Estado e a sociedade para a importancia de discutir,
promover ¢ investir em melhorias e acesso a educagdo, num amplo resgate sobre a infancia.

Como resultado dessas discussoes, em 1994 foram elaborados alguns documentos
relacionados a Educacio Infantil, dentre eles, menciona-se Politica Nacional da Educacio Infantil®® e
Por uma Politica de Formagao do Profissional da Educacao Infantil, ambos coordenados pelo Coedi.

A Politica Nacional de Educacdo Infantil (1994) teve como principios elaborar, apresentar e
implementar diretrizes gerais e objetivos da politica de Educa¢@o Infantil, apontando areas prioritarias
para fortalecer e otimizar “A expansdo das ofertas de vagas”, direcionadas as melhorias voltadas a
essa faixa etéria (Brasil, 1994), de modo que, da creche a pré-escola, seja empreendido um carater
mais educativo no cenario brasileiro.

Ainda em 1994, o documento Por uma Politica de Formacao do Profissional da Educacao
Infantil foi implementado com intengdo de subsidiar politicas de formacdo, qualificacdo e
aprimoramento dos profissionais da area. Promoveu a oferta de cursos, capacitacdes e diretrizes
especificas, além de reflexdes sobre a estruturacao da carreira, remuneracao e condigdes de trabalho
nas creches e pré-escolas (Brasil, 1994), contribuindo para consolidar o desenvolvimento pedagdgico
e 0 socioemocional na primeira infancia.

Sob a égide dessas propostas, menciona-se que ambas foram diretrizes complementares a
legislacdo nacional, estabelecendo contribui¢des para os debates relacionados a contextualizagao da
Educacao Infantil no Brasil. Santos e Junior (2017) defendem que tais dispositivos refletem esforco
em assegurar o direito educacional, bem como em direcionar e organizar a natureza organizacional, a
pratica educativa e a construg¢do de um curriculo voltado a Educacao Infantil, incorporando principios
pedagogicos em consonancia com essa abordagem. Gradativamente, as Politicas Publicas para
Educacdo Infantil ganharam visibilidade e deixaram de ser vislumbradas por vertentes
exclusivamente assistencialistas, legalizadas como direito essencial a formag¢ao do cidadao e de toda
sociedade.

Em 20 de dezembro de 1996, foi sancionada a LDB n. 9.394, que complementa e
legitima principios e fins da educagdo nacional previstos na CF (1988), assim, buscou ampliar

a oferta e amenizar as desigualdades em relagdo a educacgdo basica nas diferentes regides do

% O documento passou por atualizagdo em 2006.
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Brasil. A referida lei, por sua vez, faz apontamentos sobre diretrizes e bases da educacao,
reconhece o cidaddo brasileiro como sujeito historico de direitos, além de reafirmar legalmente
seu acesso a todos os niveis educacionais, de forma publica, obrigatdria, gratuita e qualitativa.

Destarte, inovou a historia da legislagdo brasileira, redimensionando diretrizes
educacionais e evidenciando a nomenclatura “Educagdo Infantil” como primeira etapa da
educaciio basica, especialmente em seus artigos 297° e 307!, ao apontar a fungio educativa da
creche (0 a 3 anos) de forma nao obrigatdria e da pré-escola (4 a 5 anos) obrigatdria, legitimando
ambas como integrantes de um ciclo educacional. Conquanto, autores’? defendem que é preciso
superar essa visdo dicotOmica existente entre creche e pré-escola, fomentando perspectivas a
favor da indissociagdo e superacdo dessa separacdo, pois ainda exibem enfoques distintos e
paradoxais, enquanto uma apresenta abordagem assistencialista e, a outra, educativa (Cerisara,
1999).

Sua aprovacdo foi um marco regulatério que estabeleceu as diretrizes ¢ bases da
educagdo em territdrio nacional. A referida lei também estabeleceu principios que orientam a
organiza¢do, o planejamento e a avaliacdo da Educacdo Infantil, ressaltando a importancia do
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social
(Jesus, 2022), conquanto, apds um periodo de 8 anos de tramitacdo, ¢ importante considerar o

contexto historico que envolveu sua elaboracao, conforme mencionam Silva e Machado (1998,

p-31):

Inaugurado como expressdo de vontade coletiva e marcado pela 16gica do direito a
educagdo e do dever do Estado em atendé-lo, o projeto inicial foi sendo esvaziado em
funcdo das exigéncias de uma nova realidade que passou a se configurar a partir da
inser¢do mais intensa do pais no livre jogo da economia de mercado cada vez mais
global e, consequentemente, da revisdo do papel do Estado em fungdo dos pardmetros
da “nova ordem mundial” [...].

Diante das inumeras pressdes, num contexto econOmico, internacional e global,
percebe-se que o mundo vivenciava profundas mudancgas e questdes estruturais que atingiram
ao Brasil, inclusive em seu papel no ambito politico e educacional, ao valorizar as metas, a

eficiéncia e a competitividade.

70 “Reconhece a Educacdo Infantil como primeira etapa da educagdo basica, com vistas a promover o
desenvolvimento integral da crianca até os 5 anos de idade, considerando seus aspectos fisicos, psicologicos,
intelectuais e sociais, complementando a acdo da familia e da sociedade” (Brasil, 1996).

"I “Determina que o atendimento, na esfera da Educacio Infantil, seja oferecido em creches (0 a 3 anos de idade)
— ou entidades equivalentes — e pré-escolas (4 a 5 anos de idade)” (Brasil, 1996).

72 Kramer (1998), Machado (2002) e Cerisara (1999), dentre outros, apontam consideragdes relevantes sobre o
carater educativo da creche e da pré-escola, defendendo a importancia da superagdo da dissociagdo entre os
contextos pedagodgicos, além de elencar o espago infantil como espago de vivéncias infantis em suas multiplas
dimensdes.
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Ademais, em 2006, uma alteracdo na LDB (Brasil, 1996) fomentou a antecipagdo do
ingresso no ensino fundamental para os 6 anos de idade. Essa mudanga buscou alinhar o sistema
de ensino brasileiro a praticas internacionais € melhoras na qualidade da educagdo ao
proporcionar uma transi¢ao mais suave e estruturada para as criangas, garantindo o inicio no
ensino fundamental mais cedo e, consequentemente, aumentando seu tempo de escolaridade
(Pereira; Pereira, 2023).

Desse modo, a Educagao Infantil ganha visibilidade, reconhecimento e avanga na
tentativa de concretizar a educacdo nas fases iniciais da infincia, em consonancia com as
Politicas Publicas, para tanto, busca promover a autonomia das escolas quanto a flexibilizagao
da organizagdo curricular e a pluralidade de métodos pedagogicos (Machado, 2005, p. 45), com
isso, o trabalho docente adquire dimensdao mais profusa, especialmente por atender as
especificidades de desenvolvimento das criangas, contribuindo com a construgdo e
contextualizagdo do exercicio de sua cidadania.

Historicamente, a partir da LDB (Brasil, 1996), foram empreendidos documentos
oficiais, além de dados substanciais sobre as Politicas Publicas educacionais brasileiras, que
permitiram vislumbrar a forma com que o curriculo na Educacao Infantil foi constituido entre
o educar, o cuidar e o brincar. Nesse contexto, abrem-se precedentes para pesquisas, debates e
efetivacdo de leis de carater eminentemente educativo.

Pode-se inferir que a LDB (Brasil, 1996) instituiu a maior descentraliza¢ao do ensino,
especificamente ao definir e distribuir competéncias entre entes federados, Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. Assim, sob a perspectiva de aproximar as politicas educacionais
as prioridades das comunidades locais, buscou-se promover a autonomia dos sistemas
municipais, de modo que possam legislar sobre normas educacionais complementares,
permitindo delinear a¢des de diferentes vertentes, tais como curriculo, profissionais, formacao
e infraestrutura.

A luz desses preceitos, a oferta, o acesso ¢ a gestdo da Educacio Infantil competem
principalmente aos municipios, para que possam “Organizar e desenvolver os 0Orgdos e
instituicdes oficiais dos seus Sistemas de Ensino, integrando-os as politicas e aos planos
educacionais da Unido ¢ dos Estados” (Brasil, 1996), incumbidos de autorizar, credenciar ¢
supervisionar tais estabelecimentos de ensino, considerado as demandas especificas de
jurisdi¢ao.

Diante do exposto, a educagdo configurou-se processo continuo na vida do cidadao,
constituindo-se condi¢@o no sentido de possibilitar a crianga uma infancia em que a institui¢ao

escolar possa se consolidar como espaco privilegiado de aprendizagens, por uma pratica social
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capaz de promover a integragdo de diferentes culturas, autonomia e constru¢do da identidade.
Desde entdo, a LDB (Brasil, 1996) e leis correlacionadas passaram por reformas, ajustes e
emendas, a fim de adequar sua redacdo as mudangas sociais, tecnologicas e econdmicas,
preconizando questdes educacionais, inclusivas, curriculares, avaliativas, dentre outras,
relacionadas ao desenvolvimento do cidaddo, configurando-se uma conquista significativa na
luta pela Educac¢ao Infantil no Brasil.

Nesse periodo, outro fato importante ¢ a deliberacdo da Emenda Constitucional n. 14
de 199673, que substituiu no art. 211 (inciso 2) a expressdo “pré-escolar” ao estabelecer em sua
redacdo que os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na Educagado
Infantil, tornando-se principais agentes na implementa¢do e organizagdo desses niveis de
ensino. Essa alteracdo reforca a ideia de que ¢ importante ter uma visdo integral da crianca
desde os primeiros anos de vida até os 5 anos de idade.

Em 1996, foi instituida a Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro’*, que criou
o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), vinculando a
garantia de recursos especificos destinados exclusivamente a universalizagdo do ensino
fundamental no Brasil, gerenciando critérios de distribuicdo e utilizacdo de repasses de verbas
do Governo Federal estabelecidas previamente, além de promover a capacitacdo dos
profissionais da Educacao, contudo foi efetivamente implantado apenas em janeiro de 1998.

Diante dessa realidade, importa destacar que nao foram direcionados recursos
especificos para a Educacgao Infantil. Com o passar do tempo, percebeu-se caréncia em leis de
financiamento consistentes a essa etapa, evidenciando-se a necessidade de implementar
politicas que atendessem a todos os niveis de ensino, foi entdo que surgiu o Fundo de
Manutengdao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo” (Fundeb, 2006), conforme sera visto adiante.

Em maio de 1998, foi elaborado o documento Subsidios para o Credenciamento e o

funcionamento das instituigdes de Educacao Infantil, com vistas a contribuir com a formulagao

3 Modifica os artigos 34, 208 e 212, da CF de 1988, e d4 nova redacdo ao Art. 60.

4 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) 1996, regulamentado pela Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996, atualizada em 16 de dezembro de 2021.

75 Emenda promulgada em 29 de dezembro de 2006, sancionado e implementado em 2007, regulamentado pela
Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, em substituicdo ao Fundef (1998). O Fundeb representou avango sob o
ponto de vista legal, delineou elementos definidores em relagdo a distribui¢do de recursos publicos entre governos
estaduais e municipais, acompanhando a proporg¢do de quantitativo de alunos devidamente matriculados no sistema
de ensino, incluindo todas as etapas ¢ modalidades da educacdo basica, aqui ressaltamos a Educacdo Infantil. O
programa teve vigéncia até dezembro de 2020 e, a partir desse ano, mudou a configuragdo para Novo Fundeb,
constituindo-se instrumento de outorga permanente de financiamento da educag@o publica. O fundo expirou em
31 de dezembro de 2020 com a Emenda Constitucional n. 108, que tornou o fundo permanente e com perspectiva
de aumento gradual por meio da Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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de diretrizes para institui¢des educacionais. Em sua esséncia, o documento apresenta normas
técnicas, fundamentos legais, principios, critérios e orientagdes gerais sobre o direito a
Educagado Infantil, aponta consideragdes sobre a regulamentacao da formacao e qualificacao
dos profissionais, infraestrutura e funcionamento das instituicdes de ensino, projetos e
propostas pedagdgicas, além disso, faz uma retrospectiva historica, enfatizando a situacdo da
Educacdo Infantil no Brasil, e discorre sobre aspectos de seguranca, medidas de prevengdo e
saude das criancas nessa etapa (Brasil, 1998).

Ainda em 1998 foi publicado no pais o Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil (RCNEI), oferecendo orientagdes pedagogicas para a Educagdo Infantil, abordando
aspectos como objetivos, conteudos e metodologia de ensino para criangas de 0 a 6 anos. O
documento foi desenvolvido com inten¢do de guiar educadores na promog¢ao de um ambiente
de aprendizado que favorega o desenvolvimento integral das criangas, respeitando suas
especificidades e potencialidades (Pereira; Pereira, 2023).

O RCNEI (1998) foi instituido pelo MEC com a intengdo de se consolidar guia de
reflexdo para profissionais que atuam com criangas desde o nascimento até o final da idade pr¢é-
escolar, respeitando o ritmo de aprendizagem na infancia e o estilo pedagdgico do docente.
De acordo com Kishimoto (2002), no RCNEI, a crianga ¢ vista como sujeito de direitos, ativo
na constru¢do de seu conhecimento e cultura, concebida como ser integral, que deve ser
respeitado em sua individualidade, capaz de se expressar e se relacionar com o mundo de forma
auténoma e criativa. Em consonéncia com essa visdo, Barbosa (2010) aponta que o documento
traz a ideia de infincia em que as criangas sdo reconhecidas como sujeitos historicos,
plenamente dotados de direitos, que constroem as proprias culturas, conhecimentos e saberes
através de interacdes sociais e brincadeiras.

Diante do exposto, pensar a infincia em toda sua magnitude requer um olhar
multifacetado, pois “As criangas possuem uma natureza singular, que as caracterizam como
seres que sentem e pensam o mundo de um jeito muito proprio” (Brasil, 1998), com isso, ¢
preciso as compreender como sujeitos legais, titulares de direitos que precisam ser respeitados,
garantidos e protegidos, valorizando todas as suas dimensdes de desenvolvimento, sejam elas
fisicas, psicolédgicas, intelectuais, sociais ou emocionais. Assim, pretende-se fomentar um
individuo ativo, em eminéncia social, cultural e histérica, um ser que atua na construcao do seu
conhecimento, que se perfaz em pleno desenvolvimento, com voz propria, capaz de interagir
com seu entorno, propicio a romper barreiras tradicionais e lineares.

Nesse contexto, a fim de subsidiar e direcionar as praticas desenvolvidas no ambito

educacional, o RCNEI (Brasil, 1998) constituiu-se proposta flexivel, aberta e ndo obrigatoria,
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sendo organizado em trés volumes’®. O documento aborda a relacdo integral da crianga com
“eixos” de trabalho que priorizam o desenvolvimento infantil e a construcdo das diferentes
linguagens. Nesse sentido, enfatiza a forma com que as criancas se relacionam com tais
conhecimentos, dentre eles: movimento; musica; artes visuais; linguagem oral e escrita;
natureza; sociedade; e matematica, fornecendo base para o planejamento docente, de modo que
seja possivel criar situagdes de aprendizagens na infancia. No geral, os trés volumes do
RCNEI devem se adequar as especificidades e promover as potencialidades dessa fase tao
importante da vida, valorizando culturas, experiéncias e particularidades da infancia,
intentando que:

[...] considerem a pluralidade e diversidade ética, de género, social e cultural das

criangas brasileiras, favorecendo a construg@o de propostas educativas que respondam

as demandas das criangas e seus familiares nas diferentes regides do pais (Brasil,
1998).

Ademais, importa destacar que a abordagem curricular do RCNEI (Brasil, 1998) ¢
sugerida com base em conteudos pedagdgicos para a Educagdo Infantil que se relacionam de
forma contextualizada pelas tipologias atitudinais, procedimentais e conceituais’’, sob a
perspectiva de respeitar as caracteristicas, potencialidades e necessidades infantis, além de
promover integralmente o desenvolvimento da crianga até os 6 anos de idade.

A coletanea de volumes assumiu instancia a nivel federal, elaborada com a finalidade
de “guiar” diretrizes pedagogicas da Educacdo Infantil, seus desdobramentos perpassam
objetivos socializadores, referenciam praticas educativas, abordagens didatico-pedagogicas,
favorecem o curriculo, as concepg¢des de ensino-aprendizagem, o planejamento, o
desenvolvimento integral da identidade infantil e a organizacdo dos conteudos concomitantes
aos eixos sugeridos. Além disso, abordam o desenvolvimento de acdes educativas e discorrem
sobre etapas avaliativas, fomentando ambientes de aprendizagens que desviem o foco
conteudista para uma aprendizagem significativa, por meio de experiéncias sociais e culturais
nas diferentes regides do Brasil, langado luz sobre a diversidade cultural e as especificidades
das criangas (Brasil, 1998).

O RCNEI (Brasil, 1998) preconizou uma transicao para um novo tempo no ambito da

Educacao Infantil, ao reconhecer a crianga enquanto ser ativo, autdbnomo, plural e dotado de

76 RCNEI (1998), proposta flexivel, aberta e que ndo configura uso obrigatoério, organizado em trés volumes, sdo
eles: Volume 1 - Introdu¢do; Volume 2 - Formagédo Pessoal e Social; e Volume 3 - Conhecimento de Mundo.

"7 Atitudinais refere-se aos valores, s normas e as atitudes que orientam o comportamento da crianga em relagdo
a si, ao outro e ao meio; procedimentais diz respeito a praticas, técnicas e estratégias de saber, fazer e interagir
com o meio, realizar tarefas e resolver problemas; conceituais tem relagdo com o conjunto de conhecimentos ¢ a
construcdo das capacidades de operar simbolos, ideias, imagens, pensamentos e representacdes que ddo significado
e sentido a realidade (Brasil, 1998).
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habilidades especificas. Contudo, apesar da amplitude, sua formulagdo permeou discussdes e
recebeu criticas por sugerir “Moldar e modelar as condutas infantis” (Bujes, 2001, p. 18) ao
definir questdes relacionadas a organizagdo do tempo, espaco, decisdes pedagogicas e
administrativas, além de se conectar a objetivos politicos mais amplos da gestao social.

Arce (2001) faz duras criticas e defende que o documento foi engendrado por um ideério
neoliberal para a educagdo, politica e organizagao da sociedade, representando um retrocesso
para a Educacdo Infantil, por defender um conjunto de receitas e instrugdes, ou seja, um
ecletismo de teorias fomentado por uma série de manuais estigmatizados para a realizagdao do
trabalho docente. Ancorada nessa abordagem, a autora acende um alerta quanto aos
referenciais, no que se refere aos cuidados com o possivel engessamento do trabalho docente e
engavetamento de contribuigdes teodricas. Para Arce (2001, p. 272), o RCNEI defende uma
abordagem construtivista que se constituiu “Como uma medusa de mil cabecas decrépitas”, que
apresenta, arbitrariamente, um reducionismo gritante entre as teorias de Piaget, Vygotsky e
Wallon. Em seus estudos, denuncia que essa “vulgariza¢ao” dos tedricos e suas respectivas
obras € preocupante e requer um olhar critico e reflexivo para além do senso comum.

Importa destacar que o RCNEI (1998) foi “Elaborado por especialistas, sem a escuta
adequada dos professores que atuam nessa etapa da educacdo, contribuindo para o
distanciamento da realidade escolar” (Rosemberg, 2003, p. 18) e, embora ndao seja um
documento obrigatorio, recebeu criticas de estudiosos por desconsiderar as necessidades e
especificidades da crianca mediante a diversidade regional, social e cultural, especialmente pela
prescricdo de uma base comum e um curriculo centralizado em propostas prescritivas,
descontextualizadas da infancia e nuances socio histéricas. Ademais, a supervalorizagdao das
fases do desenvolvimento pode “Engessar a pratica pedagogica” (Kishimoto, 2001, p. 38), além
disso, observa-se certa “Quantidade de objetivos e conteudos sugeridos, o que pode induzir a
sua aplicacdo como curriculo unico” (Oliveira, 2010, p. 45).

De acordo com Moreira e Lara (2012), o RCNEI emergiu “prematuramente” ao longo
das reformas educacionais promovidas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, por meio do
MEC, conquanto um fato tenha chamado a ateng@o: a ampla publicacdo e distribuigdo de
milhares de exemplares em institui¢cdes escolares, antes mesmo da aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais. As referéncias bibliograficas expressas no RCNEI Volume 1 sdo, em
sua maioria, produgdes recentes da area, conquanto, muitas delas nao foram citadas ao longo
do documento. Defendem, ainda, que o conceito de educar ¢ baseado em dois fatores: propiciar
situacdes e propiciar acesso, indicando a no¢ao de uma educagao reduzida, que ocorre por inica

via, em que o professor apenas auxilia e educa, sem considerar a relevancia da infancia em um



177

contexto social em que a participagdo nos processos educativos € protagonizada pelo educando,
com isso, o professor € o unico responsavel pela educacdo, sucesso e cuidado das criangas.
Outrossim, apontam que o RCNEI se institui sob uma abordagem de carater compensatorio da
educagdo, sem discussdes aprofundadas por parte dos envolvidos no processo.

Cerisara (2002, p. 340) defende que a organizagdo curricular da Educagdo Infantil se
assemelha a estrutura¢do do ensino fundamental, de modo que as especificidades da infancia
sao submetidas a versao escolar do trabalho, desvirtuando o proposto nos estudos referenciados
no Coedi, abordagem que tem inferéncia logo na introducdo do referencial. Desse modo, sua
implementagdo evoca a necessidade de promover a autonomia docente na escolha dos
conteudos e das atividades, além do desenvolvimento critico e reflexivo para além do enfoque
padronizado de habilidades e competéncias por meio de eixos de trabalho, os quais podem ser
compartimentados, fragmentados e desarticulados da vivéncia integral da crianga (Barbosa e
Horn, 2008), essa segmentagdo ¢ uma incoeréncia curricular.

Ainda em 1998, o parecer do CNE/CEB’® n. 22 aprovou, em 17 de dezembro, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdio Infantil” (DCNEI), direcionando a
organiza¢do dos curriculos das instituicdes de ensino, que se estabeleceu um documento de
carater mandatorio a ser cumprido pelos sistemas de ensino brasileiro. Foi instituido sob
principios €éticos, politicos e estéticos, de modo que os conselhos estaduais, municipais e as
secretarias pudessem cumprir o determinado em relacdo as creches e pré-escolas, norteando
conhecimentos, contetidos, propostas curriculares, projetos e praticas pedagogicas. Nesse
sentido, as instituicdes educacionais passaram a ser reconhecidas como espagos de construgdo
da cidadania, imbuidas de uma abordagem que respeita a diversidade e capacidade da crianca,
numa “Cultura que circunscreve o lugar social a partir do qual ela ira construir sua identidade,
seus valores, a forma de ver, de sentir e refazer o mundo” (Souza, 2000, p. 86).

Desse modo, as DCNEI (Brasil, 1998) foram instituidas “Para os programas que cuidem
de criangas, educando-as de 0 a 5 anos, em esfor¢o conjunto com suas familias” (Brasil, 1998),
elevando o ineditismo de seus propoésitos, especialmente pela relevancia de abordagens em
rela¢do a Educagdo Infantil, além de orientar a elaboragd@o de projetos educacionais e apresentar

orientagdes a serem seguidas pelas institui¢des de ensino, pliblicas ou privadas.

78 CNE/CEB: Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagio Basica.

7 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil (Brasil, 1998). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/parecer_ceb_22.98.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024. Documento reformulado e
atualizado em pela resolugdo n. 5, de 17 de dezembro de 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025.



http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/parecer_ceb_22.98.pdf
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Quanto a elaboragao das DCNEI, Kuhlmann Jr. (2011) e Oliveira (2005) mencionam a
importancia desse documento enquanto normativa nacional que contribuiu para reafirmar a
Educagao Infantil como etapa da educagdo basica, valorizando o cuidar e o educar como
praticas indissocidveis, essenciais ao contexto socioecondomico e cultural no processo
educacional, com vistas ao desenvolvimento integral das criancas e a constru¢cdo de uma
identidade propria para a Educag@o Infantil no Brasil.

Diante do exposto, pode-se inferir que as DCNEI (Brasil, 1998) defendem a
implementagao de uma politica nacional que abarque a defesa da infincia e suas nuances,
priorizando uma educacdo voltada para o futuro do pais, além de a reconhecer enquanto
investimento social que se institui historicamente, construindo cidaddos de direitos em processo
de construcao.

Em 9 de janeiro de 2001, a Lei n. 10.172 aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE)
para o decénio de 2001 a 2011. Esse foi um marco relevante para a educagdo brasileira,
instituido em conformidade com a CF (Brasil, 1988). A proposta de amplo alcance foi
empreendida pelo MEC, consolidando-se politica nacional que delineou diretrizes, metas e
estratégias educacionais ao longo da década, ademais propos a mobilizagao de organizagdes da
sociedade civil, em detrimento de uma conscientizacdo social sobre o direito de estudar,
decisdes politicas e programas governamentais.

Em face do PNE (2001), no tocante a Educacao Infantil, o documento refletiu uma visao
abrangente, mencionando metas, objetivos educacionais, questdes relacionadas a ampliagdo da
oferta de vagas, padrdes minimos de infraestrutura e instalacdes fisicas das instituicdes de
ensino (publicas ou privadas), formagdo e qualificacdo dos profissionais da educacio,
financiamento e adequagdes, além de considerar aspectos da diversidade regional. Com isso,
ganhou visibilidade e reconhecimento social na agenda publica, consolidando possibilidades de
garantia de acesso, permanéncia e qualidade da educagdo. Nesse percurso, o PNE, proposto em
2001, fez-se relevante ferramenta na transformagdo educacional, tendo em vista que sua
elaboragdo buscou refletir a realidade da sociedade e a promogao de uma educagao para todos.

Apesar desse avango, cabe salientar que a garantia dos direitos a Educagdo Infantil ndo
pode se restringir apenas a aprovagao e deliberagdo de leis e Politicas Publicas, mas também a
operacionalizacdo dos mecanismos empreendidos para sua implementagdo e fiscalizagao,
garantindo integra efetivagdo. Conquanto, pode-se dizer que o PNE (Brasil, 2001) foi marcado
pela auséncia de garantias de financiamento e, por sua vez, deparou-se com o desafio de
melhoria da qualidade da educacgao e significativas restrigoes.

Diante dessa fragilidade, Santos e Junior (2017) mencionam que:
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[...] o que se viu foi que a promogdo da Educagdo Infantil como primeira etapa da
Educagao Basica, a promogdo do processo de municipalizacdo do atendimento da
Educacao Infantil, como também sua inclusdo no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
de 2001 em 25 metas ocorrem desacompanhadas de uma politica de recursos
financeiros, limitando e fragilizando o processo (Santos; Junior, 2017, p. 286).

O PNE (Brasil, 2001) apontou que, a partir de sua vigéncia, os estados e os municipios
deverdo elaborar planos decenais correspondentes. A proposta inicial delimitou prazo para
cumprimento do plano que, a posteriori, foi avaliado, revisado e adaptou-se as mudangas e
desafios que emergiam no cendrio educacional brasileiro. Entretanto, constatou-se uma
implementag¢do desigual e, em alguns casos, ineficaz, pois nem todos haviam empenhado
esforcos nessa empreitada, carecendo de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo,
inclusive ao final de sua vigéncia. Em 2011, parte consideravel dos estados e municipios ndo
conseguiram alavancar a¢des em relagdo ao documento (Saviani, 2007).

Adiante, o MEC investiu esfor¢os na reelaboragdo de textos preliminares de documentos
que nortearam a Educagao Infantil, sendo eles a Politica Nacional de Educacao Infantil (2005)
e os Parametros Basicos de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacdo Infantil (2006)
(Santos; Janior, 2017), ambos buscaram atender as adequagdes e exigéncias legais da época,
dentre emendas e pareceres a favor dessa etapa inicial, elevando a expressa centralidade da
crianga na garantia de seus direitos.

Tais iniciativas influenciaram significativamente a elabora¢do do Plano Nacional da
Educacdo Infantil (PNEI) de 2006, além de inspirar diretamente a consolidacdo de iniciativas
voltadas a qualidade da Educagdo Infantil por meio dos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educagdo Infantil (PNQEI) de 2006. Esses desdobramentos forneceram uma gama de
diretrizes para expandir o acesso, a permanéncia e a melhoria da educagdo, consolidando a
Educacao Infantil e suas nuances no ambito nacional.

Nesse sentido, o documento intitulado Plano Nacional da Educacao Infantil: pelo direito
das criancas de 0 a 6 anos a Educacdo®®, de 2006, propos a elaboragdo de metas, a fim de
legitimar a promog¢do e a expansdo da oferta de vagas para as criangas, estabelecendo
parametros de melhorias quantitativas e qualitativas em instituicdes de ensino, além de
diretrizes que perpassassem a formagao profissional, o cuidado com criangas com necessidades

especiais, e delimitando o acesso escolar as criangas com idade entre 0 e 6 anos, o que precede

80 Defendeu o direito da crianca de a educacdo, contendo diretrizes, objetivos, metas e estratégias educacionais.
Discussoes preliminares datam de 1993, elaborado, concluido e divulgado, em 1994, no I Simpdsio Nacional da
Educacao Infantil, sendo reelaborado em 2006.
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o “Respeito as culturas uma politica de temporalidade da infancia” (Brasil, 2006), consolidado
no desenvolvimento e na valorizagdo da infancia em todas as sua dimensoes.

Sob perspectivas democraticas, nesse mesmo ano foram sugeridos estudos, encontros e
seminarios, fomentados por parcerias entre MEC, gestores municipais ¢ estaduais, com o
objetivo de refletir sobre questdes relacionadas a defini¢do de Politicas Publicas nacionais
voltadas a infancia, com vistas a consolidar principios educacionais de descentraliza¢do
administrativa e fortalecimento da concepg¢ao de educagdo e cuidado, constituindo-se aspectos
indissociaveis das acdes docentes, além da promocao de participagdo dos diferentes atores
sociais.

Em 2006, a fim de complementar as metas do PNEI (2006) o Governo Federal, em
consonancia com preceitos constitucionais, langou os Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educagdo Infantil (PNQEI), estabelecidos pelo MEC. O documento apontou diretrizes e
padroes de referenciais de qualidade a serem utilizados pelos sistemas de ensino, a fim de
promover igualdade de oportunidades educacionais, levando em consideragdo as culturas, as
diversidades e as possiveis desigualdades no territério brasileiro. Além disso, buscou contribuir
para promover um processo democratico quanto a elaboragdo, implementagao e organizagdo de
Politicas Publicas para gestdo e funcionamento de instituicdes de ensino, a fim de atender
criancas de até 5 anos. A esse conjunto de diretrizes, incluem-se aspectos relacionados a
estrutura fisica, formagdo dos profissionais, curriculo, interacdes sociais e cuidado integral na
infancia.

O PNQETI (Brasil, 2006, p. 8) estabelece padroes de referéncia, em que os parametros e
indicadores de qualidade da educacao sao orientadores do sistema de ensino, no que se refere a
organizagdo e ao funcionamento de institui¢des da Educagdo Infantil. Nesse contexto, os
parametros sdo mais amplos, genéricos e t€ém a pretensdo de “modificar, regular e ajustar o
sistema”, enquanto os indicadores sdo “especificos, precisos e presumem a possibilidade de
quantificar” (Brasil, 2006, p. 8) e, com isso, atingir a aplicabilidade de determinados
parametros. Em contrapartida, importa destacar que a no¢ao qualidade defendida nesse
documento ndo se limita a resultados obtidos por meio de testes, questdes técnicas ou
meramente avaliativas, mas tem relagdo com os contextos sociais € os processos educativos
vivenciados no ambiente escolar, constituindo um processo dinamico que inclui aspectos de
formagao cidada e desenvolvimento humano.

Quanto aos parametros de qualidade da educacdo supramencionados, mais
especificamente no ambito da Educacdo Infantil, ¢ importante considerar que a “qualidade” ¢

uma abordagem socialmente construida e esta propicia a constantes negociagdes, desse modo
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depende do contexto no qual esta inserido, tendo como principios norteadores os direitos, as
necessidades, as demandas, os conhecimentos e as possibilidades, tensionadas por diferentes
perspectivas educacionais (Brasil, 2006), nesse sentido, ¢ preciso pensar a qualidade da
educagdo articulando aspectos estruturais, pedagogicos e dimensdes ético-politicas, incluindo
a diversidade cultural, étnica, social, econdmica e de género, a fim de superar as possiveis
desigualdades.

Ainda em 2006, o Congresso Nacional, por meio da Secretaria de Educag¢ao Basica
(SEB), buscando garantir recursos para a educagdo criou a Emenda Constitucional n. 53 e
implementou o Fundeb, o programa teve vigéncia até dezembro de 2020 e, a partir desse
ano, mudou sua configura¢io para o Novo Fundeb®!, constituindo-se instrumento de outorga
permanente de financiamento da educagdo publica. Foram vinculadas fontes de investimentos
€ manuten¢ao para a infancia, em articulacdo com Politicas Publicas municipais. Assim,
mediante a obrigatoriedade da pré-escola na Educacao Infantil, o documento destinou recursos
federais para a construgdo, a ampliagdo e a melhoria das escolas, a fim de atingir objetivos e
padronizar o ensino, de modo que o compromisso com a Unido fosse comprometido com a
provisdo de recursos a educagdo, aumentando gradativamente o percentual do fundo.

Em 2007, foi proposto o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE)??, langado pelo
MEC, apontando um conjunto de programas com objetivo de promover a melhoria da educagao
publica no Brasil, a fim de garantir o direito de aprender, de reduzir desigualdades e de amenizar
a defasagem relativa ao ensino e as oportunidades educacionais para todos. O PDE (2007) foi
estruturado em cinco eixos principais, a saber: educagdo basica; educacdo superior; educagao
profissional e tecnoldgica; alfabetizacdo; e diversidade. Para tanto, delineou agdes com vistas a
prever, identificar e combater problemas que afetam a educacao por meio de programas e metas,
além disso, determinou o prazo de até 15 anos, com vistas a implementar um novo PNE, que
seria deliberado posteriormente no decénio de 2014 a 2024. Investiu em estratégias para a
educagdo basica, incluindo a valorizagdo da Educacao Infantil enquanto primeira etapa desse
seguimento, especialmente na promog¢do do desenvolvimento integral desde a primeira
infancia, nesse contexto, objetivou envolver municipios, familias e comunidades em prol de
melhorias educacionais.

Através da Resolucdo n. 6, de 24 de abril de 2007, foi instituido o Programa Nacional

de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagado

81 Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pela Lei n. 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.

82 A portaria foi atualizada em 2013. Disponivel em: http:/pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/res 49 11122013.pdf.
Acesso em: 16 fev. de 2014.
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Infantil (Proinfancia)®®, subordinado a Diretoria de Politicas de Diretrizes da Educacdo no
ambito da Coedi, executado, via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O
Proinfancia (Brasil, 2007) ¢ um programa de assisténcia financeira vinculado ao MEC, que
busca promover reflexdes sobre o perfil da instituicao e a apropriacao dos tempos e espacos,
estabelecendo uma proposta pedagogica sobre as abordagens desenvolvidas no cotidiano
escolar. A proposta ¢ atrelada a Politicas Publicas e vem se consolidando sob a perspectiva de
estabelecer padrao e qualidade a partir da reestruturagao e aparelhagem da rede de ensino, cuja
finalidade ¢ garantir acesso e permanéncia das criangas em creches e pré-escolas publicas, além
e investir em construgdo, reforma, ampliagdo e melhoria da infraestrutura fisica nos municipios,
incluindo aquisi¢do de equipamentos e mobilidrios (Brasil, 2007).

Tal configuragdo compde uma “Conquista historica que tira as criangas pequenas pobres
de seu confinamento em institui¢des vinculadas a 6érgaos de assisténcia social” (Oliveira, 2007,
p. 117). Conquanto, a garantia do direito educacional perpassou a formulagdo e a execucdo de
leis, a fim de garantir parametros de qualidade, essa perspectiva implicou investimento,
planejamento, infraestrutura, promoc¢do de formag¢ao continuada e disponibilizagdo de recursos
materiais, financeiros e humanos por parte do Poder Publico.

A esse respeito, cabe considerar que as Politicas Publicas educacionais s6 terdo sentido
se forem efetivamente construidas com base em uma identidade coletiva que contemple uma
Educagdo Infantil consoante a diversidade e as diferencas, fomentando a permanéncia das
criangas em espacos acolhedores, de modo que possa interagir, socializar e vivenciar momentos
de significativa aprendizagem.

Nesse proposito, em 2008, ocorreu a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica
(Coneb), coordenada pelo MEC, que deliberou pela realizagdo da Conferéncia Nacional da
Educacdo (Conae) em 2010, tais propostas ocorreram com a participagdo de representantes
setorizados do Governo Federal, estadual, municipal e associacdes, ou seja, consolidada
democraticamente por meio de participacao e trabalho coletivo de todos os envolvidos com as
Politicas Publicas e o desenvolvimento da educagdo nacional, fomentando inflexdes politico-
pedagdgicas para discussdo e implementa¢cdo do PNE no decénio de 2014.

Na sequéncia, em 2009, as DCNEI tiveram suas redacdes atualizadas e reformuladas
pela Emenda Constitucional n. 59, de 17 de dezembro de 2009,3* fornecendo orientagdes para

a organizagao e o funcionamento das instituigdes de Educacao Infantil, tornando-as obrigatorias

8 O programa passou por adaptagdes, reformulagdes € ajustes. Atualmente continua em vigéncia, com instituigdes
educacionais voltadas a infancia sendo construidas.
84 Prevé a obrigatoriedade do ensino para criangas de 4 a 17 anos de idade, incluindo a pré-escola.
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para criangas de 4 e 5 anos. Essa emenda representa um avango na garantia do direito a
educacdo, enfatizando sua importancia na base para o desenvolvimento cognitivo, social e
emocional das criangas, além de assegurar o acesso universal e igualitario a educagdo desde a
primeira infancia (Sanches, 2010). Neste contexto, a emenda destacou a importancia de uma
Educacdo de qualidade, que respeite as diversidades culturais, sociais e econdmicas das
criangas, promovendo o desenvolvimento integral nos aspectos fisico, emocional, cognitivo,
linguistico e social. Além de enfatizar a necessidade de praticas pedagdgicas que estimulem a
curiosidade, a criatividade e a interag@o entre as criancas (Sanches, 2010).

As DCNEI (Brasil, 2009) defendem principios e determinagdes que regem a Educacao
Infantil em todo pais, com isso trouxe alteragdo ao texto constitucional, tornando a educagao
basica obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade, o que inclui de forma expressa a pré-escola.
Contudo, recebeu criticas por fazer distingdo entre Educagdo na etapa de zero a trés anos
(Creches) e de quatro a cinco anos de idade (pré-escola). Outrora o documento defende a
importancia de compreender que:

[...] a Educacg@o Infantil vive um intenso processo de revisdo de concepgdes sobre a
Educacao de criancas em esforcos coletivos, e de selegdo e fortalecimento de praticas
pedagdgicas mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimento das criancas, em
especial t€m se mostrado prioritarias as discussdes sobre como orientar o trabalho
junto as criangas de até trés anos em creches e como garantir praticas junto as criangas
de quatro a cinco anos que se articulem, que prevejam formas de garantir continuidade

no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas, sem antecipagdo de
contetdos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental (Brasil, 2009, p. 07).

Em 4 de abril de 2013, a Lei n. 12.796 alterou a LDB (1996), estabelecendo a
obrigatoriedade das matriculas das criangas de quatro de anos de idade no ambito da
Educagao Infantil, além disso, trouxe inovag¢des quanto ao calendario escolar, que foi alterado
para 800 horas, equivalente a 200 dias letivos, redefinindo questdes relacionadas a frequéncia
minima obrigatéria de 60%, tempo de permanéncia na escola, processos avaliativos formativos
e normas de expedi¢dao de documentos. Com isso, para situar o panorama educacional, € preciso
rever concepcoes e reavaliar marcos historicos que refletem no cenario atual. Kuhlmann Jr.
(2011) salienta que:

E preciso considerar a infancia como condigio da crianga. O conjunto de experiéncias
vividas por elas em diferentes lugares histricos, geograficos e sociais, ¢ muito mais
uma representagdo dos adultos sobre essa fase da vida. E preciso conhecer as

representagdes da infancia e considerar as criangas concretas, localiza-las nas relagdes
sociais, etc. reconhecé-las produtoras da historia (Kuhlmann Jr., 2011, p. 30).

Pode-se inferir que, as relagdes tedricas e conceituais entre crianga, infancia e Educacao

Infantil, ao longo da Historia da Educacao, sofreram mudangas significativas. Nesse sentido, as
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Politicas Publicas e os documentos orientadores precisam estar em consonancia com essa visao,
que potencializa a infAncia como condi¢@o indissocidvel da vida crianga.

Importa destacar que a CF (1988), em seu Art. 214 (Emenda Constitucional n. 59/09)
defende a elaboragdo do PNE de duracao decenal. Outrora, a LDB (1996), no Art. 9°, aponta a
incumbéncia de “Elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios”, com isso, defende que entes federados devem organizar sob
regime de cooperacao seus sistemas de ensino. Assim, em fungao do prazo estabelecido ao PNE
de 2001, destaca-se que, em 25 de junho de 2014, foi validado o novo Plano Nacional de
Educacao (PNE) por meio da Lei Federal n. 13.005, em detrimento do Art. 214 da CF de 1988,
com vigéncia decenal de 2014 a 2024, construido em articulagdo com o Sistema Nacional de
Educagao, apontando 20 metas educacionais.

O PNE (2014) estabeleceu metas e estratégias para a Educacdo no Brasil, o plano inclui
diretrizes especificas, com o objetivo de universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-
escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade, e ampliar a oferta em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até 3 anos (Pereira; Pereira, 2023), além disso, busca promover
a expansao e a qualificacdo da oferta de Educagdo Infantil.

O PNE (2014) preconizou a promogao da reconstru¢do educacional no Brasil, além de
articular responsabilidades entre entes federados, com isso visa a garantir a universaliza¢do do
ensino, investir em politica nacional de formagdo inicial e continuada dos profissionais da
Educacdo, valorizagdo do magistério, elaboracdo ou adequacdo de planos legais para os
sistemas de ensino no ambito federal, estadual e municipal, garantia de ampliagdo de
financiamentos, investimentos e alocagdo de recursos, qualidade da educacao basica, gestdao
democratica em todas as etapas € modalidades, dentre outras proposi¢des.

Assim, propde uma série de estratégias, como a constru¢do e a ampliagdo de unidades
escolares, a formagdo continuada e o estabelecimento de parcerias para garantir o financiamento
adequado das Politicas Publicas de Educacao Infantil (Nogueira, 2016), tais mudancas t€ém sido
indutoras de significativas alteragdes na primeira infancia, e tém provocado substanciais
reconfiguragdes nas atuais estruturas dos sistemas municipais de Educac¢do, posto que tais leis
determinam essa modalidade de ensino como responsabilidade do Poder Municipal. Com isso,
na busca de equidade, a Educagao Infantil perpassa um periodo de lutas e reinvindicagdes que
se contrapdoem a abordagens assistencialistas que buscam suprir necessidades basicas,
compensar caréncias culturais e alimentares das criangas menos favorecidas, impulsionando o

debate sobre curriculo e os métodos pedagogicos que podem nortear tais agoes.
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Contudo, apesar das mudangas no cendrio educacional em torno das Politicas Publicas,
ainda h4a uma “certa” marginalizagdo em torno de tais propostas, constata-se que o Estado tem
seguido uma direcdo oposta, com base numa retorica neoliberal. Em fun¢ao dessas influéncias
no campo educacional, Dourado (2019, p. 11) aponta que um “Redirecionamento conservador
das politicas para a area, pela secundarizagdo do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos,
com especial destaque para as instituicdes de Educagdo superior, federais e para a Educagao
basica publica”, o que dificulta expressivamente a consolidagdo desse processo.

Diante disso, o PNE (2014) trouxe contribui¢des a Educacao Infantil, representando
avancos para seu estabelecimento, além de elencar apontamentos relevantes para essa faixa
etaria. Apresentou metas e estratégias, dentre elas, expandir redes publicas de Educagdo
Infantil; incentivar acdes para universalizar a pré-escola até 2016; promover propostas
avaliativas; acompanhar e monitorar o acesso € a permanéncia na escola; ampliar vagas para
criangas entre 0 e 3 anos de idade em creches; promover o acesso ao ensino em tempo integral,
garantir a qualidade da Educacdo reduzindo possiveis disparidades; incentivar a formacao
inicial e continuada; ampliar os direitos a Educacdo, além de aumentos progressivos dos
investimentos publicos, dentre outros beneficios.

Aqui, destaca-se a Meta 1, que vislumbrou potencializar o protagonismo da crianca na
Educagao Infantil, voltada para a pré-escola, bem como ampliar consideravelmente a oferta em
creches, atendendo a, no minimo, 50% dessa faixa etaria, de modo que sejam efetivamente
atendidas até o final da vigéncia do plano.

Nessa mesma direcao, sancionada em 2016, a Lein. 13.257, de 8 de marco de 2016, Lei
da Primeira Infancia (LPI) ¢ um marco na promogao e protecao dos direitos das criancas na
primeira infincia, especialmente por estabelecer diretrizes para Politicas Publicas voltadas ao
desenvolvimento integral destas, incluindo aspectos relacionados a satde, a Educagdo, a
assisténcia social, a cultura e ao lazer. A lei enfatiza a importancia do cuidado integral e da
formacgao de profissionais qualificados para atuar com individuos nessa fase, além de incentivar
a participagao da familia e da comunidade no processo educativo (Jesus, 2022).

Outrossim, o documento mais recente ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada em 2017, que define os direitos de aprendizagem, enfatizando que todas as criangas
tém direito de aprender e de se desenvolver integralmente ao longo da educagdo basica,
fortalecendo a formacao de sujeitos criticos, criativos e conscientes. Neste sentido, orienta a
elaboracdo dos curriculos e sistemas de ensino, destacando competéncias e habilidades

essenciais para o desenvolvimento integral das criangas. No ambito da Educacdo Infantil, a base
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valoriza a brincadeira, as interagdes e as praticas pedagdgicas que promovem a exploracao, a
expressao e o conhecimento de si e do mundo (Pereira; Pereira, 2023).

A BNCC (2017) ¢ um documento complexo e tem sido alvo de polémicas e criticas por
diversos estudiosos. Arroyo (2000) faz apontamentos quanto a imposi¢ao do curriculo Unico,
destaca a reducao do intricamento do tema a 16gica centrada em habilidades e competéncias em
detrimento do conhecimento tedrico, especialmente por sua abordagem padronizada, desse
modo, enfatiza que a proposi¢ao do curriculo minimo podera limitar a autonomia das escolas e
desconsiderar a diversidade cultural, regional e local de seus agentes.

Nesse sentido, a publicagdo da BNCC, especialmente sua versdo para a Educagdo
Infantil (2017), representa marco importante na tentativa de romper com a heranga
assistencialista. Conforme analisam Marques, Pegoraro e Silva (2019), o documento propde
uma concepcao de crianga ativa, participativa, que aprende nas interagdes e brincadeiras,
reconhecendo os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, reafirmando a indissociabilidade
entre educar e cuidar. No entanto, alertam para os desafios de sua implementagao, uma vez que
dependem de condigdes estruturais, formacdo adequada dos profissionais da educacdo e
enfrentamento das desigualdades histdricas que ainda marcam a realidade brasileira. Assim,
contribuem para a compreensao critica da evolugdo das politicas de Educagdo Infantil no pais,
e apontam para a necessidade continua de articulacdo entre legislacdo, pratica pedagogica e
compromisso politico com a infancia.

Embora haja avancos significativos em termos legais e curriculares, como as
incorporacdes da BNCC, ainda persistem entraves para a transformacgdo das praticas
pedagogicas e a garantia de uma educacao que respeite os direitos das criancas a convivéncia,
ao brincar, a participacdo e a aprendizagem significativa. Desse modo, a superagdo do modelo
assistencialista esta diretamente relacionada ao fortalecimento das Politicas Publicas
educacionais, a formag¢do critica dos profissionais da educacdo e ao compromisso ético e
politico com a infancia.

Frigotto (2019) destaca que as reformas educacionais atendem ao controle social e
ideoldgico que resvala em torno da BNCC, reforcando a 16gica mercadologica do capital, da
produtividade e proposicao para o trabalho em detrimento de uma formacao critica. Saviani
(2018) alerta que o documento ignora o papel do conhecimento cientifico, filosofico e
sistematizado da formacao humana, numa abordagem tecnicista que contribui para esvaziar a
funcdo social do saber e da escola. Outra questdo em destaque ¢ a falta de recursos, apoio

técnico, financeiro e logistico para sua efetiva implementacao, controle excessivo do trabalho



187

docente, considerado simples executor de um curriculo imposto, numa perspectiva instrucional
e limitada (Alves, 2018).

Oliveira e Duarte (2018) criticam a construgao tecnocratica da BNCC em desarticulagao
com contextos reais da pratica docente. Além da negligéncia quanto as questdes de inclusao,
diversidade, género e sexualidade, o que pode gerar invisibilidade e marginalizagdo, além de
antecipar a idade minima para a conclusdo do processo de alfabetizagdao. Além disso, Ximenes
(2018) acende um alerta em relagdo a crescente abertura para politicas de privatizagdo da
educagao por meio da producao de materiais didaticos e do envolvimento de empresas privadas
nesse processo. Com isso, ¢ preciso promover didlogos, acdes de revisdo, flexibilizagdo e
adaptacao da BNCC, permitindo que professores, comunidades e instituicdes escolares possam
articular e adaptar o curriculo as particularidades e contextos no qual estejam inseridos.

Diante do exposto, percebe-se que, nos ultimos anos, a Educacdo Infantil vem
conquistando espaco na agenda publica dos estados brasileiros, pois tanto as leis quanto os
documentos nacionais se consolidaram no processo de valorizagdo da Educacdo Infantil,
fortalecendo a construgdo de Politicas Publicas voltadas para essa etapa da educagdo Bésica. A
autora Gongalves (2012, p. 159) defende que “A rede municipal € a principal responséavel pelo
atendimento, tanto das creches como das pré-escolas, seguida da rede privada”, portanto, €
preciso atentar-se aos impactos que tais mudancas acarretam no ensino fundamental,
especialmente quanto a atuacdo dos sistemas de ensino municipais no que se refere a oferta de
vagas, adequacdo dos espacgos escolares, repasse de recursos materiais, parcerias, formacao
continuada, além da garantia e melhoria da qualidade.

Com isso, os documentos mencionados na Quadro 3 contribuiram para consolidar o
arcabouco tedrico € normativo sobre leis nacionais, apresentando alguns principios, metas e
objetivos em comum para a protecao da crianca, a promog¢ao da infancia e suas perspectivas em
relagdo a Educagao Infantil, dentre os quais € possivel citar o reconhecimento da Infancia como
fase essencial ao desenvolvimento integral da crianga, consolidando o direito a protecao, a
educagdo de qualidade, a inclusdo, a equidade, as diretrizes e curriculos educacionais, as
responsabilidades compartilhadas socialmente entre estado, sociedade, comunidade escolar e
familia, afirmando a importancia de conduzir uma aprendizagem significativa, com

planejamento e avaliagdo.
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contribuicoes
Documento Data Principais contribuicdes sobre o tema
Contribuiu para garantir assisténcia, regulagdo, repressao e prote¢ao 3
L populacdo carente brasileira, especificamente voltada para o publico
Primeiro . . . . YR .
- 1927 |infanto-juvenil, apresentando um sistema tutelar institucionalizado ¢
Cédigo de Menores . . ~
legitimando a responsabilidade estatal, promovendo a correcdo e 4
extingdo de situagdes de periculosidade e vulnerabilidade.
Constituiciao Estabelece que a educagao ¢ um direito de todos e dever do Estado e da
Federal 1988 [familia. Garante o acesso gratuito a creches e pré-escolas as criangas
(CF) de até 5 anos de idade, promovendo seu desenvolvimento integral.
Visa a garantir os direitos da crianca e do adolescente contra g
Estatuto da e ~ - A .
Crianca e do negligéncia, a exploracdo, a opressao, a crueldade, a violéncia, além de
Adolescente 1990 [assegurar o desenvolvimento pleno e promover condi¢des para que tais
direitos sejam respeitados em todas as esferas: sociais, comunitarias,
(ECA) o D A1 ,
familiares, educacionais e no ambito da saude.
Politica Nacional Garantir acesso universal, qualidade e desenvolvimento integral dal
da Educacao crianca de 0 a 6 anos, promovendo educacdo que respeite suas|
. 1994 . : ) . . .
Infantil particularidades, necessidades e potencialidades, respeitando o ritmq
(PNEI) de ensino-aprendizagem.
Por uma Politi . N . . N C
or uma r'o tica de Garantir a formagdo continuada, a qualificacdo e a valorizacdo d¢
Formacao do . ~ . N .
. profissionais da Educacdo Infantil, assegurando educagio de qualidade
Profissional da 1994 . s = .
~ e desenvolvimento de praticas pedagdgicas docentes, adequando as
Educacio . o
. necessidades da infancia.
Infantil
Define Educacdo Infantil como a primeira etapa da educagdo bésica.
Lei de Diretrizes e Estabelece a universalizagdo da Educagdo Infantil entre 4 ¢ 5. A
Bases da Educac¢io| 1996 Rlteragdo, em 2006, por meio da emenda n. 53, antecipou o ingresso no|
Nacional (LDB) ensino fundamental para os seis anos de idade, aumentando o
tempo de escolaridade.
Subsidios para . . o .
. Visa a regulamentar e orientar a criacdo, o credenciamento ¢ of
Credenciamento e . o N .
. funcionamento de instituicdes de Educacdo Infantil, fornecendol
funcionamento das 1 . . ~ -
e e o 1998 [subsidios para garantir a qualidade da adequacdo das condi¢des
instituicoes de . . . . . N
Educaciio pedagodgicas, fisicas, estmturals adaptadas as necessidades de formacao
Infantil integral e seguranca na infancia.
Referencial IDocumento ndo normativo que visa a oferecer orientagdes pedagogicas
Curricular para a Educacdo Infantil, abordando objetivos, conteudos ¢
Nacional paraa | 1998 metodologias de ensino, guiando educadores na promogdo de um
Educacio ambiente de aprendizado que favorega o desenvolvimento integral das
Infantil (RCNEI) criancas.
Diretrizes Elaborada em consonancia com a LDB (1996), aponta a complexidade]
Curriculares da Infancia e situa a Educag@o Infantil com base em principios éticos,
Nacionais para a estéticos e politicos da organizacao curricular. Apresenta subsidios para
Educacao Infantil | 1998 que a crianca aprenda e compreenda sua potencialidade no que tange
Resolucio aos direitos em de desenvolvimento integral e a valorizagdo da cultural
CEBn°1 infantil, além fomentar a identidade, a autonomia, a curiosidade, a
(DCNEI) criatividade, o afeto, a inclusdo e a interagdo social.
Estabelece metas para ampliacdo de vagas, qualidade, acesso gratuito ¢
Plano Nacional da universal da crianga na Educacdo Infantil, considerando-a etapa
Educacao essencial, sob perspectivas fisicas, sociais, emocionais e cognitivas,
2001 . . ~ o .
(Decenal) IAlém de fomentar a inclusdo, a diversidade cultural, as praticag
2001 a 2011 pedagdgicas e as necessidades especificas desde os primeiros anos de

vida.




Garantir Educacdo Infantil de forma gratuita, universal, inclusiva e d¢]
Plano Nacional qualidade, a fim de promover base solida para o processo de
da Educacio 2006 ensino-aprendizagem da crianca ao longo da vida. Ademais, pretende]
Infantil ampliar vagas, condicdes pedagogicas, estruturas adequadas,
(PNEID) valorizacdo dos profissionais da area, além da formagdo de habilidades|
cognitivas, emocionais e sociais desde os primeiros anos de vida.
Parimetros Visa a garantcir o dirgito auma Educacao Infantil. que rqspeitg e promova
Nacionais de 0 desenvplwmento n}tegral,.assegurando uma infincia enquuecedora,
Qualidade paraa | 2006 plena, thna e saudavel, \'llv'enmada em espagos e-dqcatlvos que s¢
Educacdo Infantil congreuzam pelas po:cenmahda.des cogmjuvas., sociais, em0c10na1§,
(PNQEI) afetivas e motoras, além de orientar as diretrizes das creches e pré-
escolas.
Visa a construg¢do e a melhoria dos ambientes educacionais (creches ¢
Proinfancia 2007 pré-escolas), a fim de ampliar o desenvolvimento integral da crianca, a
promocao do acesso a educacdo de qualidade, oportunizando condigdes|
adequadas para o aprendizado.
DesePnlj(l)ll(\)fi(lirfen to Visa a melhorar a 9ualidad§ da’ educac;ﬁq em tod,a.s as f:tapas,
da Educacio 2007 (focalizando a Educac;go Infantil, além de articular Pohtlc’as Publicas
(PDE) para fortalecer ¢ ampliar a oferta de vagas em creches e pré-escolas.
Emenda Torngu a Educagﬁo Infimti.l obrigatoria para criancas de 4 e 5 anos,
Constitucional | 2009 enfat}z.ando sua 1rnportanp1a da como base para o desenvqlwmento
. 59 cognitivo, social e emoc_longl, e .assegurando acesso universal ¢
igualitirio desde a primeira infancia.
Diretrizes DocumgntONnormativo'que fornece ori.enttdg(f)ef tedricas e p01~iticas para
Curriculares a organizagao e o fut}Clqnamento das 1qst1tu1g:oes de Ed.ucac;.ao In_fantll,
Nacionais para | 2009 destacqndo a importancia c}e uma qualidade que respeite dlvers.ldades
A E. I gulturals, sociais e ecor%omlcas,‘ promovendo o desenvolvimento
(DCNEI) integral das criangas, almhado. a CF (1988) ¢ a0 ECA (1990),
fomentando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento.
Plan]g(;\lllz;;lg;:l de Estab?lece 20 metas e estratégias para universaliza}r a Educagdo Infantil]
(Decenal) 2014 1@ pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e amph.ar a oferta fie vagas
(PNE) em creches, para atende~r apelo menos SOi’A) das criancas de até 3 anos,
2014-2024 promovendo a expansdo ¢ a qualificagdo da oferta.
Estabelece  diretrizes para Politicas Publicas voltadas aq
Lei da Primeira desenvolvimento integral das criancas de até os 6 anos, incluindo saude,
Infancia 2016 |educagdo, assisténcia social, cultura e lazer. Incentiva a participagdo da
(LPI) familia e da comunidade no processo educativo e promove a formacaol
de profissionais qualificados para a primeira infincia.
Documento normativo que define direitos de aprendizagem e
Base Nacional desenyolvimepto para todas' as cria~n<;as ao longg da educagfﬁ(? basica,
Comum Curricularl 2017 Valoriza a brmcadelra: as mteragoe~s e as praticas pedagoglce}s que|
(BNCC) promovem a exploragdo, a expressdo e o conhecimento Qe si e do
mundo, orientando a elaborac¢do dos curriculos escolares ¢ sistemas de
ensino.

Fonte: elaborado pela autora com base nas leis € documentos nacionais (1927 a 2017).
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Esse conjunto de leis, documentos e Politicas Publicas nacionais evidenciam o
compromisso do Estado brasileiro com a promogao da Educagao Infantil como direito essencial

para o desenvolvimento humano e social, refletindo a importancia de garantir as criangas um
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inicio de vida educacional que lhes oportunize um futuro com mais inclusdo social (Nogueira,
2016).

De um modo geral, verifica-se que as leis nacionais que regem a educa¢do no Brasil
formam um sistema integrado para assegurar o direito a educacdo. Tendo em vista esse cenario,
o estado de Minas Gerais empenhou-se em alinhar, articular e consolidar legislagdes, planos e

acdes intersetoriais com as politicas e normativas em vigéncia.

4.3 Leis e documentos mineiros

Esta secdo examinara as leis e os documentos especificos do estado de Minas Gerais,
explorando como a legislagdo estadual complementa as diretrizes internacionais e nacionais, €
quais iniciativas t€ém sido implementadas para proteger a crianga e promover uma infancia plena
de direitos, além de atender as necessidades especificas dessa populagdo por meio de Politicas

Publicas, conforme ilustra a Figura 4, a seguir:

FIGURA 4 - Principais leis mineiras em defesa da infancia

Constitui¢do do
Estado de

Minas Gerais
1989

Plano de
Enfrentamento a
Evasdo Escolar

2019

Resolucdo CEE n.
443

2001

LEIS E
DOCUMENTOS
MINEIROS EM

Resolugdo DEFESA
SEE/MG DO . Plano Estadual de
0 472 ATENDIMENTO A Educagdo de MG -
CRIANCA Lei n. 23.197

2019 NA INFANCIA

Decenal 2018

Curriculo
Referéncia de
Minas Gerais

2018

Paz na Escola
2018

Fonte: elaborada pela autora com base em leis € documentos mineiros (1989 a 2019)

Os documentos supramencionados tém em comum o principio da prote¢do e promogdo dos
direitos das criangas em articulagdo com as Politicas Pablicas que permitem acesso a servigos essenciais,
vislumbrando o desenvolvimento integral a partir do apoio e da convivéncia familiar e comunitaria.

Outrossim, no ambito estadual, esses documentos se conectam com propostas em defesa da educagio,
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que se instituem proposi¢des solidas, além de fomentar um sistema de ensino que assegure respeito e
protecdo em torno de um ambiente escolar seguro, acolhedor e propicio as aprendizagens inclusivas e
equitativas, com 1isso, refletem um compromisso estatal em oportunizar um ambiente legalmente
robusto em prol da infancia.

Diante desses dispositivos do estado, importa destacar que a educagao ¢ um direito fundamental,
assegurado e regulamentado por um conjunto de documentos que se alinham aos principios
estabelecidos no ambito nacional. Conquanto, a fim de ampliar o arcabougo legal voltado a crianga, a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (1989); a Resolu¢do CEE n. 443 (2018); o Plano Estadual de
Educagdo (PEE/MG), de 2018; a Paz na Escola (2018); o Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(2018)%; a Resolugdo (SEE/MG) n. 472 (2019); e o Plano de Enfrentamento a Evasio Escolar (2019)
formam um arcabougo legal que orienta e organiza a educacdo no estado mineiro, garantindo a
universaliza¢do do acesso e a melhoria da qualidade do ensino.

Considerando o ambito estadual, salienta-se que, em 21 de setembro de 1989, foi outorgada a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais®®, documento que rege e assegura direitos e deveres dos
cidaddos, refletindo diretrizes e principios nacionais, além de correlacionar legalmente a organizagao
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no Estado, fomentando as particularidades regionais de
Minas Gerais.

No Art. 198 da CF mineira (1989), o inciso X defende o direito ao atendimento gratuito em
creches e pré-escolas com garantia de acesso ao ensino fundamental, sendo este de competéncia dos
municipios, com foco educacional para criangas de até 5 anos. Essa proposicao € relevante para garantir
que todas tenham acesso a um ambiente educativo promotor do desenvolvimento integral, abrangendo
os aspectos fisico, psicologico, intelectual e social (Faria; Martino, 2023). Nessa perspectiva de
redemocratizacdo, o documento implementa um pacto federativo que fomenta mecanismos de
participagdo popular, autonomia na atuacdo dos municipios e entrelaga a organizacdo publica em prol
da protecdo do meio ambiente, da satde, da seguranca e, especialmente, da educagio as criangas.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais, espelha principios da CF de 1988, particularmente
no que tange ao direito e a protecdo uma infancia (1989, art. 2) e interpondo a educacdo como dever
tanto do estado quanto da familia (1989, art. 195), a ser promovida e incentivada com a colaboragao de

toda a sociedade, reforcando direitos educacionais estabelecidos em ambito nacional. Esse alinhamento

85 Documento normativo orientador, homologado em 2018, passou pelo processo de implementagio a partir da
Resolugdo CEE/MG n. 470, de 27 de junho de 2019. Elaborado em regime de colaboragdo dos profissionais da
educac@o das redes estadual, municipal e privada de ensino de Minas Gerais.

8 Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (1989) trouxe apontamentos sobre o direto de todos a educagio, sendo
dever da familia, com a colaboracdo da sociedade. Revisada pela emenda de maio de 2023.
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¢ importante para a coeréncia das Politicas Publicas educacionais e para assegurar a prote¢ao dos direitos
das criangas em multiplos niveis governamentais.

Pode-se inferir que a Constituigdo Mineira (Minas Gerais, 1989) reconhece a importancia da
Educagao Infantil como base para o pleno desenvolvimento, pois os primeiros anos de vida sdo criticos
para o crescimento cognitivo, emocional e social das criancas. Ademais, a referéncia ao
desenvolvimento integral inclui aspectos fisicos, psicoldgicos e intelectuais, demonstrando uma
compreensao abrangente das necessidades infantis. Portanto, Campos (2006) expde que esse enfoque ¢
fundamental para promover um desenvolvimento equilibrado e saudavel, por outro lado, hé limitagoes
que precisam ser consideradas, respeitando a real complexidade da vida da crianca. Além disso, Minas
Gerais, como estado brasileiro com grande diversidade socioeconomica, enfrenta desafios relacionados
as disparidades regionais, com isso, a garantia constitucional pode ser insuficiente para superar
desigualdades em diferentes localidades.

Observa-se que a Constituigdo do Estado de Minas Gerais (1989) estabelece um marco
importante para a infancia, entretanto, nao especifica estratégias para assegurar a capacitacdo e formacao
continua dos profissionais que atuam nesse nivel de ensino, o que ¢ aspecto importante para a eficacia
educacional. Por fim, estabelece direitos, mas ndo detalha mecanismos consistentes de monitoramento
e avaliagdo das politicas educacionais.

Neste contexto, a falta de indicadores claros e processos de avaliagdo continuada pode dificultar
a identificacdo de falhas e a implementacdo de melhorias necessarias (Faria; Martino, 2023). A
implementacdo e suas garantias dependem de fatores como a alocagdo de recursos humanos e
financeiros, a reducdo de desigualdades regionais, a implementacao de mecanismos de monitoramento,
a avaliagdo e o acesso universal. Deste modo, € essencial que politicas e praticas sejam continuamente
aperfeicoadas para certificar que as criangas mineiras tenham acesso a uma educagao que promova seu
desenvolvimento integral e as prepare para prospecgdes futuras.

Em 2001, a Resolugdo CEE n. 443%7 instituida pelo Conselho Estadual, dispondo interpretagdes
relacionadas ao sistema estadual de ensino mineiro, além de fomentar diretrizes para organizagao,
funcionamento, infraestrutura e avaliacdo das instituigdes de Educagdo Infantil na Rede Publica
Estadual, com vistas a incentivar a organizagdo de proposi¢des pedagogicas, além de promover o
desenvolvimento integral das criangas por meio do cuidar e do brincar. No &mbito estadual, reconheceu
a educagdo como direito inalienavel e dever do estado, confirmando a Educagao Infantil como primeira
etapa da educagao basica, além do incentivo a formacao continuada docentes, promovido em regime de

colaboragdo entre estado e municipios.

87 Resolugdo CEE n° 443 (2018): revogada pela Resolugio CEE/MG n° 472 em 2020, atualizando as normas e
alinhando-se as diretrizes nacionais em vigor e as demandas contemporaneas educacionais de Minas Gerais.
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Entre avancos e desafios, o estado de Minas Gerais passou por reformas e atualizagdes
normativas para atender as perspectivas educacionais, a fim de se alinhar as demandas nacionais
emergentes. Esta dindmica refletiu na elaboragdo de um plano com vistas a galgar uma educagao mais
inclusiva e equitativa. Deste modo, o Plano Estadual de Educacdo de Minas Gerais (PEE/MG),
instituido pela Lei n. 23.197/2018, firmou-se como documento estratégico que estabelece diretrizes e
metas educacionais no estado ao longo de um periodo decenal (2018 a 2027).

Esse plano se alinha as diretrizes da Constituigdo Mineira (Minas Gerais, 1989) ¢ ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2014), incluindo objetivos especificos para a Educagdo Infantil,
contemplando e reafirmando o compromisso do estado com a crianga desde os primeiros anos de vida.
Dentre as principais metas, destaca-se a universalizagao da Educagdo Infantil na pré-escola para criangas
de 4 a5 anos, bem como a ampliagdo da oferta de creches para atender as criangas de até 3 anos (Veiga,
2022). Nesse contexto, sua implementac@o apresenta aspectos significativos a infancia, assegurando o
desenvolvimento integral, além de considerar particularidades e especificidades da idade.

A Meta 1 defende que universalizar a Educac@o Infantil na pré-escola ¢ essencial para garantir
que todas as criangas, independentemente de sua condi¢ao socioecondmica, tenham acesso a educagao.
A ampliagdo da oferta de creches também ¢ um passo importante, pois a Educagdo Infantil ndo se
restringe apenas ao aspecto educacional, mas também ao desenvolvimento social € emocional, além de
permitir que os pais, especialmente as maes, possam participar mais ativamente no mercado de trabalho
(Veiga, 2022)

Além disso, o PEE (Minas Gerais, 2018) propde estratégias como a formagao continuada dos
profissionais da educagdo e a implementacdo de curriculos alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagdo Infantil. Essas medidas sdo essenciais para assegurar que as criangas recebam
educacdo promotora do desenvolvimento integral. A garantia de infraestrutura adequada nas instituicoes
de ensino também ¢ relevante, pois um ambiente fisico apropriado contribui para o bem-estar infantil
(Veiga, 2022). Por conseguinte, o plano destaca a necessidade de monitoramento e a avaliagdo continua
das politicas educacionais, assegurando que metas estabelecidas sejam efetivamente alcangadas,
identificando falhas e implementando melhorias, garantindo o alinhamento as necessidades das criangas
e das familias (Faria; Martino, 2023).

O PEE (Minas Gerais, 2018) estabelece diretrizes, metas e estratégias para a educacao em todas
as etapas, incluindo a infantil, desse modo, visa promover a qualidade da educagdo e garantir acesso
para todo cidadao mineiro. Pereira e Valente (2020), em seus estudos sobre o processo de elaboracao
do PEE, apontam uma restrita participacdo da sociedade civil, além disso, mencionam alguns desafios,
especialmente devido a uma tendéncia “gerencialista” da gestdo educacional, o que pode comprometer

sua efetivagao.
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O processo de implementacdo do PEE (Minas Gerais, 2018) também enfrenta limitacdes, pois
depende fortemente de recursos adequados, uma vez que, sem financiamentos bem direcionados, as
iniciativas propostas podem nao ser realizadas de maneira eficiente e eficaz. Ademais, a formagao
inadequada ou insuficiente pode comprometer a qualidade da Educagao Infantil (Faria; Martino, 2023),
afinal o investimento na formagao continuada exige compromisso continuo do estado. Outro desafio é
a desigualdade regional, pois Minas Gerais ¢ tem grande diversidade socioecondmica e disparidades,
que podem dificultar a implementagdo uniforme das metas do plano. Assim, garantir que todas as
regides tenham acesso a recursos e oportunidades semelhantes ¢ fundamental para sua eficicia (Veiga,
2022). Em sintese, apesar desse contexto desafiador, o PEE de MG (2018) representa avango para a
Educagao Infantil no estado, com metas claras e estratégias bem definidas para a universalizagdo ¢ a
melhoria do ensino.

A elaboragao e implementagao do plano em 2018 impulsionou outras demandas educacionais,
nesse sentido, o Projeto Paz nas Escolas, do mesmo ano, retratou um conjunto de Politicas Publicas de
acoOes propositivas voltadas a educacdo mineira, com vistas @ promover um ambiente escolar seguro e
inclusivo (Minas Gerais, 2018).

O documento intitulado Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRM) de 2018, em substitui¢ao
a Resolucdo n. 666, de 7 de abril de 2005, que se refere ao Curriculo Basico Comum (CBC),
fundamentou-se em leis educacionais vigentes, prioritariamente a CF (1988) e a LDB, (1996), tornou-
se documento de carater normativo, elaborado pela Secretaria do Estado de Minas Gerais (SEE),
homologado pela Resolugdo CEE/MG n. 470, de 27 de junho de 2019, cuja efetivagdo, na pratica,
ocorreu recentemente, a partir de 2020.

Com isso, “Devido ao seu carater dindmico e comunicacional, ¢ um documento do entorno-
precedente ao agir, discursivo e dialogico, pois esté se referindo a um destinatario, no caso, o professor”
(Callian; Garcia-Reis, 2021, p. 5), nesse contexto, foi instituido a fim de prescrever a organizacdo e o
planejamento docente que subsidiara as escolas mineiras.

O documento corrobora o movimento de reforma curricular e educacional formulado pelas
orientacdes prescritas na BNCC, buscando ampliar as diferentes dreas do conhecimento, os direitos de
aprendizagens e os campos de experiéncias, com vista a potencializar a valorizacdo da cultural local e
regional, pavimentando o trabalho pedagdgico e promovendo principios de inclusdo, equidade e
diversidade do estado mineiro (Uberlandia, 2018).

Considerando suas dimensoes sociais, Callian e Garcia-Reis (2021) alertam sobre a carga de
responsabilidade e as tarefas presentes no referido documento, cuja centralidade converge
especialmente em direcdo ao trabalho docente e a selecdo de conhecimentos previamente estabelecidos,

contrariando a perspectiva da colaboragao. Nesse sentido, € visto como executor do que foi previamente
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planejado, com isso, denota contradi¢@o ao direcionar a fonte do fracasso escolar em detrimento do agir
docente.

Ademais, o documento descreve que sua elaboragao ocorreu de forma participativa, através de
consulta publica online, além de encontros em diferentes municipios, a fim de ampliar suas abordagens
em debate conjunto (Uberlandia, 2018). Entretanto, destaca-se que esse processo ndo se efetivou, uma
vez que nao houve retorno das instituigdes governamentais aos profissionais da educagao.

Outrossim, Jacob, Diolina e Bueno apontam que o CRM (2018) foi constituido “Em um
momento politico-econdmico brasileiro bastante caodtico” (2018, p. 90), em que o pais enfrentou
manifestagdes para a destituicao do cargo da Presidenta da Republica eleita Dilma Rousseff, de modo
que o vice-presidente Michel Temer assumiu a governanga do pais sob uma perspectiva neoliberal,
promovendo cortes em diferentes setores, dentre eles o educacional.

Em 2019, foi instituida a Resolugdo CEE/MG n. 4728, que normatizou a organizacio e o
funcionamento das instituicdes de Educagao Infantil no estado de Minas Gerais. Esse documento
detalhou questdes relacionadas a matricula, as diretrizes pedagogicas e administrativas, além de ampliar
acOes e metas que devem ser seguidas pelas escolas e creches, visando a garantia de um padrdo de
qualidade em todo o sistema de ensino mineiro (Veiga, 2022). Entre as diretrizes pedagogicas, a
resolucdo destaca a importancia de um curriculo que promova o desenvolvimento integral das criangas
de 0 a5 anos de idade nos aspectos afetivos, cognitivos, psicologicos, intelectuais, linguisticos € sociais,
respeitando suas necessidades, interesses e potencialidades (Oliveira, 2010). Nesse contexto, a
abordagem pedagogica deve ser ancorada em praticas ludicas e interativas, incentivando a participacao
ativa dos alunos. Além disso, Barbosa (2010) enfatiza a necessidade de um ambiente seguro, acolhedor
e estimulante, que favoreca o bem-estar € o desenvolvimento pleno, concebido como lugar de dialogo,
descobertas e pertencimento.

No ambito administrativo, a Resolu¢do CEE/MG n. 472 (Minas Gerais, 2019) estabelece
critérios para organiza¢do das turmas, qualificacdo dos profissionais de educagdo, gestao dos recursos
financeiros e materiais, além da participagdo das familias e da comunidade no processo educativo.
Também prevé mecanismos de supervisao e avaliacao das instituigdes, garantindo que cumpram com
as normas estabelecidas e oferecam um servico de qualidade (Faria; Martino, 2023).

Ainda em 2019, o Plano de Enfrentamento ao Abandono e Evasdo Escolar foi instituido pela
Secretaria do Estado de Minas Gerais, direcionando suas agoes a educagdo bdsica, abrangendo as
criangas da pré-escola, e se tornou obrigatoria desde 2013. Na tentativa de amenizar os indices de evasao

escolar, buscou a¢des em prol do acompanhamento e monitoramento da matricula, da articulagio entre

8 Resolugdo CEE (Conselho Estadual de Educagdo) de Minas Gerais n. 472 (2019): estabelece a organizagio e
funcionamento da Educagao Infantil do Sistema de Ensino de Minas Gerais.
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familia e municipio, além da frequéncia escolar por meio da busca ativa, conforme determinado na
legislacdo nacional. De modo geral, as leis, resolugdes e diretrizes que regem a Educagdo Infantil em
Minas Gerais refletem o compromisso do estado com direitos e deveres relacionados a crianga, além da

promogao de uma educagdo acessivel, incluindo oferta, matricula, formagao continuada e participacao

coletiva no processo educacional, conforme € possivel perceber no Quadro 4:

QUADRO 4 - Arcabougo legal que defende o direito a infancia em Minas Gerais e suas

principais contribuicdes

Documento Data Principais contribuicdes sobre o tema
Assegura o direito a Educagdo Infantil gratuita para criancas de até 5
R anos, promovendo o desenvolvimento integral em aspectos fisicos,
Constituicio C . - . . .
psicologicos, intelectuais e sociais. Alinha-se aos principios da
do Estado 1989 o o
de Minas Gerais Constitui¢do Federal de 1988, reforc;apdo que a responsgblhdade
deve ser do estado e requisito essencial para o desenvolvimento dag
criancas em creches e pré-escolas.
Resolucio Estabelece diretrizes para a Educacdo Infantil no sistema de ensino
CEE/MG 2001 |mineiro, direito inalienavel, além de reforgar o dever do estado com os
n° 443 espacos fisicos, projetos pedagodgicos e promocdo da formagdo
continuada docente em regime de colaborag@o entre municipios.
Estabelece metas e estratégias para a educagdo no estado ao longo de um|
Plano Estadual periodo decenal. Universaliza a Educacdo Infantil na pré-escola para
de Educacio de 2018 criangas de 4 ¢ 5 anos e amplia o acesso ¢ a oferta de creches criangas d¢]
Minas Gerais até 3 anos. Propde equidade, valorizagdo docente, formagdo continuada
dos profissionais e incentiva curriculos alinhados as DCN para a
[Educacéo Infantil.
Representa um esforco do estado em criar um ambiente escolar
Paz acolhedor, pacifico e inclusivo, promovendp a cultura da paze respeito,
dialogo e inclusdo entre todos os envolvido na comunidade escolar,
na Escola 2018 ~ . L . .
fortalecendo agdes de empatia, solidariedade, cidadania e seguranca,|
além de valorizar a diversidade, as diferencas, prevenir e lidar com|
situacdes de conflito, exclusdo, agressdo e violéncia.
Tornou-se referéncia pedagogica para a Educacdo Infantil no estado
Curriculo mineiro, deste modo complementa a BNCC e leis educacionais vigentes,)
Referéncia de | 2018 [a fim de organizar o curriculo a partir dos campos de experiéncias e com|
Minas Gerais isso promover os direitos de aprendizagem e desenvolvimento de
criancgas de 0 a 5 anos.
INormatiza a organizagdo e funcionamento das instituicdes de Educacaq
Infantil em Minas Gerais. Detalha diretrizes pedagogicas ¢
Resoluciio administratiyas, destapando a importéncia de um curricul-o que promova
0 desenvolvimento integral das criancas e um ambiente seguro ¢
CEE/MG 2019 o . . ;
n° 472 acolhe.dor. Estabelece critérios para a atualizar e amphar perspectlvas de
organizacdo das turmas, qualificacdo dos profissionais, gestdo dos
recursos e participagdo das familias e da comunidade no processo
educativo.
Plano de IApesar de centrar o ensino fundamental e médio, o plano incentivou g
Enfrentamento busca ativa, a permanéncia ¢ o acompanhamento da frequéncia escolar
ao Abandono | 2019 (dos estudantes, incluindo a pré-escola, sob a perspectiva de promover
e Evasio articulagdo entre a rede de ensino mineira e as familias, garantindo
Escolar educacdo desde os primeiros anos de vida.

Fonte: elaborado pela autora, com base nas leis estaduais de Minas Gerais (1989 a 2019).
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Pode-se inferir que, se tais iniciativas forem implementadas de forma integrada e
coordenada, poderdo contribuir para a constru¢do de um sistema de ensino efetivamente
inclusivo e equitativo, que respeita os direitos das criangas e dos adolescentes, promovendo seu
desenvolvimento completo. Dessa forma, Minas Gerais podera avangar na consolidacao de uma
Educacdo Infantil que prepara as criancas para os desafios futuros, contribuindo para a
formag¢do de cidaddos plenos e participativos (Veiga, 2022). Tais dispositivos buscam
regulamentar um arcabougo teodrico consistente no contexto educacional, promovendo
participacdo comunitdria e gestdo democratica, além de assegurar compromisso, estrutura e
organiza¢do da educagdo basica, o planejamento, a implementacdo e a integragdo de Politicas
Publicas a favor do sistema de ensino, especialmente a Educacdo Infantil, contribuindo com o
desenvolvimento socioecondmico mineiro.

Diante do exposto, apds compreender o panorama historico das politicas pubicas
voltadas a infancia, identificando principais marcos internacionais, nacionais e especificos do
estado mineiro na garantia e promog¢ao do desenvolvimento integral das criangas, por meio do
acesso, da permanéncia e da qualidade educacional, torna-se importante analisar como esses
dispositivos se desdobraram diante da realidade local, especificamente o municipio de
Uberlandia (Minas Gerais), cuja trajetoria reflete ndo apenas avancos e desafios nacionais, mas
particularidades socioecondmicas, regionais, culturais e locais.

A seguir apresenta-se breve contextualizacdo historica das Politicas Publicas da
Educacdo Infantil, evidenciando agdes e estratégias adotadas nesse municipio, a fim de

fomentar o atendimento as demandas locais por educacao na primeira infancia.
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5 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS DA
EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DE UBERLANDIA (MG)

Esta se¢do tem como objetivo contextualizar historicamente as Politicas Publicas da
Educagao Infantil na cidade de Uberlandia (MG). Para tanto, elencamos alguns dados relevantes
sobre a cidade, acdes implementadas dentre o surgimento dos primeiros espacos educacionais
voltados a infancia, intensificando-se gradualmente por movimentos populares, dando origem
a abordagens que viabilizaram as propostas legais no dmbito da Educa¢do Infantil a partir de
1980 até os dias atuais. Ademais, serdo analisados documentos de carater normativo, como leis,
emendas e decretos relacionados ao campo desta pesquisa, contribuindo para a compreensao a
l6gica da constru¢ao das Diretrizes Curriculares que objetivam orientar o percurso educacional

e as praticas pedagdgicas docentes contemporaneas.
5.1 Uberlandia “Terra Gentil que Seduz”

Uberlandia, terra gentil que seduz,
Uberlandia, joia da minha afeigdo,
Uberlandia tua beleza reluz.

Os teus jardins formosos,

sdo toda minha adora¢do Uberlandia,
grupos e faculdades,

polis e bigornas tua marcha triunfal.
Teu progresso: estudar... trabalhar...
na Universidade e cidade industrial.
(Hino de Uberlandia, 1959)%

Considerando a narrativa poética dos autores Carvalho e Franga, o hino municipal
descreve Uberlandia como uma terra gentil, que seduz, acolhe e encanta, esbog¢a um itinerario
que traga cultura, valores e tradigdes de um povo. Contempla um caminho marcado por
vestigios do passado, em que € possivel compreender parte do presente e vislumbrar um futuro
prospero. Percurso esse tragado por sujeitos que buscaram o direito de viver, pertencer e/ou
permanecer nas tessituras da historia local, haja vista que os versos retratam uma cidade em
constante modernizagdao que, a despeito das mazelas das disputas politicas, conflitos de
interesse e desigualdades sociais, prima pelo conforto e bem-estar de seus habitantes.

Sob o reflexo de transformagdes urbanisticas ocorridas no Brasil nas ultimas décadas,
Uberlandia destaca-se no cenario nacional e estadual ao evidenciar um espaco dindmico,

propicio aos investimentos e a fixagdo local (Oliveira; Ferreira, 2012) que, por sua posi¢ao

8 Hino de Uberlandia: criado em 1959 e oficializado na Lein. 1.679 de 21 de fevereiro de 1969. Letra de Moacyr
Lopes de Carvalho e Remi de Freitas Franga, sendo melodia e arranjo de Alyrio Franga (Carvalho; Franga, 1959).
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geografica e favoravel, promove logistica apropriada ao fluxo de produtores e consumidores.
Sua infraestrutura fomenta convergéncia natural entre vias de transporte rodoviarias e urbanas,
que conectam as regides Centro Sul, Centro Oeste ¢ Norte.

Sua localizacao estratégica ocupa posigao potencialmente privilegiada ao leste do estado
de Minas Gerais e ao sudeste do Brasil. Nessa conjuntura, tornou-se aspirante a metropole da
mesorregido central do Triangulo Mineiro, anteriormente conhecida como “Sertdo da Farinha
Podre”®” (Sampaio, 2021). No mapa (Figura 5), é possivel identificar a representacio grafica
que apresenta a cidade como um dos maiores eixos rodoviarios do pais, favorecendo circulagao
e destinacdo de diferentes mercadorias e servigos.
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FIGURA 5 - Localizagdo geografica de Uberlandia (MingsNGerais) -
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Fonte: Silva (2018).

Quanto ao processo de ocupacao da cidade de Uberlandia, iniciado nos primérdios do
século XIX, observa-se que estd relacionada a um projeto maior de prosperidade, ou seja, as
elites dominantes almejaram o progresso local sob a vertente econdmica e industrial; também
existia por parte do Governo Federal o desejo de crescimento e desenvolvimento do Tridngulo

Mineiro e regido (Pacheco, 2015).

% A regido ficou conhecida por esse nome porque era costume dos entrantes desbravadores, que pretendiam
penetrar lugares incultos, depositar nas proximidades do ribeirdo (entre o Rio Grande do Sul e o Rio Paranaiba)
alguns alimentos que poderiam demarcar o caminho percorrido, além de consumidos por eles ao regressarem de
longos itinerarios. Contudo, ao retornarem grande parte dos alimentos estava avariada, apodrecidas, sem nenhuma
condicao de consumo (Sampaio, 2021).
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Diante dessa perspectiva, a “terra gentil” que, em seu sentido etimoldgico significa

“terra fértil”!

, tornou-se poténcia em plena ascensdo politica, econdmica e cultural, com
desafios relacionados “A educago, ao ensino, a construgdo de um espaco urbano e politicas
administrativas” (Arantes, 2003, p. 7)”?, consolidando histérias marcadas por lutas e
contradigdes sociais.

O livro Tempo, Espacgos, Vivéncias: Construindo Historias de Uberldndia (Carrijo et
al.,2008), escrito com vistas a estimular debates sobre a articulagdes e a historia de Uberlandia,
apresenta relevante contribuicdo sobre assuntos pouco explorados®, incluindo a atuagio dos
diferentes atores sociais construtores da identidade da cidade, nesse contexto, ndo se limitou a
narrar grandes feitos de politicos. Em sua abordagem, apontam a importancia de ndo
negligenciar o papel de todos os envolvidos no processo de consolidagdo da cidade, incluindo
individuos comuns e grupos marginalizados socialmente, que foram, em grande parte,
inviabilizados pelo processo historico. Essa trajetoria urbanistica, desde o principio, foi
fomentada por relagdes conflituosas entre dominantes e dominados, especialmente discutida
por pares opostos que se distinguem entre
Colonizador/nativo; senhor/escravo; branco/negro; homem/mulher;
heterossexual/homossexual; rico/pobre; dirigente/dirigido; elite/cidaddos comuns;

jovem/velho; adulto/crianga; patrdo/empregado; morador do centro/morador da
periferia (Carrijo et al., 2008, p. 9).

Os autores destacam que, ha mais de 500 anos, os nativos que habitavam o Brasil eram
povos indigenas, onde viviam os Inas, Borords, Cataguds, Araxas, com predominancia dos Caiapos.
Essas comunidades ancestrais, expulsas pelos portugueses, deram inicio ao processo de ocupagao,
exploragdo e povoamento das terras, por meio do trabalho escravo e eminente exclusdo social.
Diante desse contexto, da-se inicio ao trafico negreiro, provenientes de escravizados africanos

(Carrijo, et al., 2008).

' O nome origina-se do latim e alemio, “uber” no latim significa fértil e, no alemao, “ldndia” significa terra, desse
modo, a etimologia de Uberlandia constitui-se “terra fértil” (Carrijo et al., 2008).

%2 Jerdonimo Arantes do Nascimento, nasceu em 23 de julho de 1892 em Monte Alegre (MG). Em 1918 fixou
moradia em Uberlandia e faleceu em 19 de maio de 1983. Escreveu vasta produ¢ao a respeito da histdria da cidade.
Foi historiador, jornalista, professor, funciondrio publico, escritor, pesquisador e estudioso reconhecido por sua
contribuigdo intelectual sobre o memorialismo, em que colecionou e arquivou documentos diversos envolvendo o
processo de construgdo o municipio (Arquivo Publico Municipal, Inventario do Acervo Professor Jeronimo
Arantes, 2024).

% A histéria da cidade de Uberlandia foi demarcada com base em elementos “Bem concretos das praticas e
discursos politicos das elites locais. Forjadas na origem da ocupagdo do territorio e da cidade, essas elites tém seu
perfil muito bem descrito em algumas fontes da historica local, especialmente os livros do con. Pedro Pizzotti e
do Prof. Tito Teixeira” (Alem, 1990, p. 81), essa abordagem dominante e elitista ¢ constatada em pesquisas
académicas, ocultando os dominados e oprimidos dos fatores progressistas da cidade.



201

Nesse ambiente de dominagao e devastagdo da vida humana, observou-se algumas rebelides
contra a subordinagdo, fugas e formacao de quilombos, que representavam a busca de autonomia,
liberdade e dignidade de vida (Carrijo, ef al., 2008, p. 30). Assim, essas comunidades auténomas
contribuiram para a promogao da miscigenagao entre os povos, contudo, € perceptivel que, apesar
da resisténcia as pressdes escravistas, as riquezas ndo foram igualmente distribuidas entre os
individuos.

A trajetéria de apropriagdo de terras mineiras remonta o inicio do ciclo de mineragao no
Brasil, no século XVII, que atraia entrantes, exploradores e garimpeiros. Nesse periodo, ha um
intenso fluxo de expedigdes armadas em busca de minerais preciosos como ouro ¢ diamantes,
fundando arraiais e povoados temporarios, contribuindo para a gradativa ocupacao de terras pelos
colonos. Em meados de 1682, Bartolomeu Bueno da Silva Anhanguera® atravessou o territorio
ainda desconhecido da regido do Triangulo Mineiro em busca de minas de ouro em Goias (Silva,
2015, p. 15), corroborando a ocupagao populacional de terras produtivas para o interior, bem como
a exploragdo demografica e econdmica voltada para o estado de Minas Gerais.

Ao final do século X VIII, alguns aventureiros chegaram ao Triangulo Mineiro, desbravando
as terras por meio das sesmarias’, constituidas por concessio de terras doadas pelo governo da
Coroa Portuguesa aos colonos, assim, grandes espacos foram concentrados em maos de poucas
familias. Consequentemente, ao longo do tempo, outros conflitos foram se estabelecendo,
influenciados por individuos predominantemente pobres que ndo foram contemplados com o
beneficio. No geral, no contexto social e histdrico, brancos de maior influéncia, junto as autoridades,
receberam tal doagdo, tornando-se proprietarios de terras férteis e, posteriormente, grandes
latifundiarios que contribuiram para perpetuar inumeras desigualdades na dinamica
socioecondmica da regido (Carrijo, et al., 2008). Jodo Pereira Rocha’, brasileiro descendente de
portugueses, foi pioneiro ao embrenhar esses sertdes, tornando-se o primeiro ocupante a fixar
moradia, criar raizes e formar um conglomerado familiar (Alem, 1991). Com o passar do tempo,
aportaram-se outras familias que se apropriaram das terras cedidas, ou seja, houve incentivo a
ocupagao territorial através das sesmarias, com vistas ao povoamento, enriquecimento e cultivo das

terras, entretanto

%4 Bartolomeu Bueno da Silva Anhanguera recebeu dos nativos o apelido de “Anhanguera” que, em tupi, significa
“diabo velho”. Nascido e morto em datas incertas, foi colonizador, bandeirante e explorador promotor de
expedigdes no periodo colonial em busca de minas de outro. Desbravou o sertdo, capturou e explorou indigenas
caiapos, “primitivos habitantes da regido”, em busca de riquezas (Silva, 2015).

9 “Sesmarias” refere-se a antiga formagdo de concessdo de terras, constituida por expansdo de lotes de terras
inexploradas, cuja propriedade era doada pela Coroa Portuguesa aos colonos, os quais tinham a obrigagao e cuidar,
cultivar as terras e pagar os tributos (Bicalho, 2022).

% Jodo Pereira da Rocha, no século XIX se apossou de terras férteis € adquiriu as Sesmarias de Sdo Francisco em
1821, sendo que parte dela foi vendida a familia Carrejo em 27 de julho de 1835 (Silva, 2015).
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[...] tendo-se apropriado de muito mais terras do que as que seriam concedidas na carta
de Sesmarias de 1821, a partir de um certo momento da ocupagdo Jodo Pereira da
Rocha ndo necessitava mais de terras e sim de homens, mas ndo quaisquer homens.
Era preciso distinguir quais poderiam ser proprietarios ou ndo (Alem, 1991, p. 83).

Diante do exposto, pode-se inferir que moradores, isso inclui homens, mulheres,
criangas, migrantes, trabalhadores, dentre outros, puderam contribuir com esse processo. Nesse
cenario, os territorios ocupados eram grandes extensdes, que originaram fazendas de gado
propicias ao desenvolvimento de atividades rudimentares a partir de uma economia de
subsisténcia (Lopes, 2009).

O loteamento e o fracionamento das terras ocorreram prioritariamente por classes
dirigentes, favorecendo relagdes afetivas e lagos consanguineos, inevitavelmente estabelecendo
regras para a ocupacao territorial com principios seletivos. Algumas familias, movidas pelo
ideario burgués e empreendedor, tiveram atuagdo de destaque, edificaram lares, iniciaram
atividades laborais e religiosas, além disso, efetivaram relagdes sociais, politicas e
institucionais. Esse grupamento prosperou economicamente, contribuindo com o inicio do
processo identitario, a evolugdo e a perene urbanizagdo cidade, que “Escolhe sua localizagao,
organiza a aquisicdo de lotes pelos moradores, destina 4reas a Igreja e escola, além de
providenciar os tramites burocraticos e legais exigidos pelo poder central” (Alem, 1991, p. 85).

Em estudos sobre a memoria histérica de Uberlandia, Arantes (2003, p. 31) salienta que
0 processo primitivo de povoamento do antigo Arraial Nossa Senhora do Carmo e Sdo
Sebastido da Barra teve inicio em 1809, estendendo-se ao longo do século XIX. Nesse percurso,
o vilarejo cresceu, desenvolveu-se e tornou-se distrito em 1852, nomeado Sdo Pedro de
Uberabinha.

Diante desse contexto incipiente, a maquete’’ (Figura 6) evidencia a estrutura geografica
do tragado da regido, representa o primeiro nucleo urbano, um espago onde ¢ possivel
vislumbrar ruas irregulares, algumas esburacadas, cortadas por becos e vielas sem saida; a
igreja; o cemitério; a cadeia; o rego d’agua; ladeada por casardes e casebres rusticos, alguns
construidos por pau a pique; nesse espaco, as arvores nativas ganharam destaque (Uberlandia,

2010).

97 Maquete do Arraial foi construida baseada em documentos histéricos relacionados aos aspectos urbanos de
formacao do povoado no inicio do século XX, meados de 1908 (Uberlandia, 2023).
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FIGURA 6 - Maquete do Arraial Nossa Senhora do Carmo e Sao Sebastido da Barra

Fonte: Uberlandia (2010, p. 18).

O auge do desbravamento do povoado se intensificou com a chegada dos irmaos
“Carrejos”. Esse fato ¢ apontado em estudos relacionados a constru¢do da cidade de Uberlandia,

conforme menciona a revista Flash (Figura 7), publicada em 1988.



FIGURA 7 - Familia Carrejos”® “irmios e esposas”
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80 st as ftaciidades concedhdas
pelo governo movimentaram famf-
kas da zona mincira do maior den-
sidade demogrifica para o desdrt-
o Sertho da Farinha Podre, A imaginaciio ¢ a
oxpociabiva de nqueza foram estimuladas pelo
padre Leandro Rabello Pelxoty e Castro que
escroveu ac Govemnador da Capitania de M-
nas Gerais dizendo que viu, aqui, "0 mais féil
lerreno d’'América”, uma produclo agricola de
“duzentos o cinglienta por um, @ chega a re-
ZeMos™, & Mais, "Tumo com ioihas dé cinco pa-
mos®, "pé de algodlo que um homem subiu poe
ele acima, até a altura do quatorze paimos™, e,
235mM, pASSOU por ananazes, melancias, miho,
madeira, elc, Padre Rabello tnha estado em
Campo Belo (Camgina Verde) o, para i4, aba-
lou-se LUIZ ALVES CARREJO, vindo de
Santana do Jacaré, Sul de Minas, Protendendo
trazer os oulros imios, pormutou, om 1832,
suas lerras por pare da Fazenda Rio das Ve-
thas, Freguesia de Sanio Antdnio de Uberaba,
de José Diogo da Cunha. Durante trés ancs
LULZ se empenhou com os irm3os, que ainda
temiam oS perigos naturais da regido. Por fim,
um dia chegaram & Fazenda da Conceiglo,
sede da sesmaria de Othos o'Agua. Eram trds:
ANTONIO, casado com MARIA EUFRAS'A
DE JESUS; FRANCISCO, casado com JOA-
QUINA RODRIGUES e FELISBERTO, casado
com LUIZA ALVES MARTINS. Os imios
CARREJO trouxeram grande quantidade de vi-
vergs, animais domésticos, somentes & insiry-
mentos agricolas.

Adquiriram ferras @ LUIZ, que possula maioe
éroa, vendeu a0 imllos scus excessos hcan-
do cada um com droa semelhante: LUIZ, com a
Fazonda Omos d’Agua; FRANCISCO, com a
Fazenda da Lages; FELISBERTO nstalou-se
na Tenda, © ANTONIO foi para a Fazenda do
Marimbondo, Consta gue FELISBERTO, o
mais pobre, teve quo vender uma eguinha para
COMpor 0 seu pagamento, As tazendas lorma-
vam um grande bloco do lado esquerdo do Rio
das Vedhas, 1550 se deu em 1842,

Junto & sede de FELISBERATO se construu
uma pequena tenda de ferrekro de JOAQUIM
MARTINS CARREJO, seu filho. Dal vew o no-
me da Fazenda, Um tanio pela atraglo desse
estabslecimenio, cutro tanto pelo carisma de
FELISBERTO, um dos poucos instruidos na

(flash

wa, Flvaga, Wids, Dunvsl
Klmoe, Lowrivnl, Manis, V-
tnl, An Listmn, Wkse 8 Jows

fArea, por sua acldade om resolver paquenas
quesifes e tambdm por reunit perodicaments
em sua casa para o Tergo-d gue sb havia
grea na Aldeia do Santana do Rio das Velhas
(indandpoiis), com cenmbnias Mo espaga-
das -orguoram-50  residéncias priximas, lor-
mando o qud S0 chamou “povoado dos Care-
jos”, segundo o historiador Tito Teixeira. Essa
aglomeragao estimulou & vocaglo pedagdgica
0o palmarca gque instalou, em sua casa, uma
sala do aula. Segundo a fonte ja citada, FELIS-
BERTO adquiriu alguns alqueines & margem d-
reda do Uberabinha onde instalou drversas la-
miias que viviam “A sua sombra”, Esse serao
primeiro nicleo habdacicnal dentro da &rea on-
de, luturamente, sera Uberatenha, comespons
dendo hoje, a0 Bairro Tabajaras,

Sinelirando as esperancas do vilarep, FELIS-
BERTO fol nomeads administrador das obras e
da manulengdo de uma capola a ser construida
por agul. Numa reunilio de moradores, nomea-
ram FELISBERTO e Francisco Alves Persira,
liho de Joko Pereira da Rocha (pAmeiro on-
trante), seus procuradores. E eles requeroram

Pesquisa ¢ Texto: Antdnio Pereira da Silva

e

T

Fonte: revista Flash, Ano I, n. 10, Uberlandia (MG). Publicacao de setembro de 1988.

Na matéria intitulada “Familia Carrijos” ha uma imagem®® em destaque, nitidamente

observa-se a auséncia de criangas, presumindo a materializacdo da forma como a infincia era

%8 Nio foi possivel identificar o motivo da mudanga de Carrejos para Carrijos, bem possivelmente por forga de
alguma circunstancia relacionada ao registro, a prontiincia e/ou escrita ao longo do tempo. Os Carrejos sdo familia
composta pelos irmédos Luiz, Francisco, Antonio, Felisberto e esposas, os quais deram origem aos povoados de
Olhos D’agua, Lage, Marimbondo e Tenda, respectivamente. Migraram para o Sertdo da Farinha Podre e se
estabeleceram nas Sesmarias (Silva 1988).
% Kossoy (2005) defende que a fotografia pode ser considerada “[...] uma forma de registro, ndo um aparelho
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vislumbrada em momentos distintos daquela época. A rigor, esse ¢ o registro de uma familia
tradicional que constituiu o nticleo populacional da elite de uma classe dominante, em 1827, ao
adquirir terras devolutas no Tridngulo Mineiro, foram agregando-as conforme interesses,
privilégios de classes, relagdes de ordem pessoal, concessao de favores, lagos familiares e
arranjos de reciprocidades comunitérias que se estabeleceram aos longos dos anos, constituindo
o primeiro nucleo organizado da regido (Arantes, 2003).

Ao descrever a narrativa sobre os primoérdios de Uberlandia, Teixeira (1970) transparece
valores religiosos e institucionais da familia Carrejos, nas relagdes sociais estabelecidas desde
o periodo de apropriagdo, especialmente na formagao ideoldgica e politica local. Aliado a isso,
ao analisar o mito do ideario burgués de manutencao elitista, Alem (1991, p. 80) aponta que é
preciso que “O poder destas representagdes” seja avaliado em toda sua extensdo, pois na
perspectiva de uma historia dominante, a populagdo incorpora as falas cotidianas dos habitantes
e seus grupos politicos. O autor também destaca que, no geral, a memoria histérica dominante
se repete ao ser produzida por segmentos de intelectuais que estdo mais proximos do poder,
com isso as “As fontes historicas e seus intérpretes sdo quase sempre 0s mesmos, permanecendo
caladas diversas memorias coletivas e individuais importantes” (Alem, 1991, p. 80), nesse
sentido, os registros podem oferecer uma perspectiva privilegiada de interesses e posicoes.

Nesse percurso, Teixeira (1970) destaca a importancia de Felisberto Carrejo!'%, tronco
nuclear dos “Carrejos”, “figura patriarcal”, homem letrado, estimado pelos moradores da
regido, considerado “apdstolo da familia”, pois os possantes proximos buscavam conselhos e
orientacdes para a solugdo de problemas comerciais, sociais e familiares. Com sua influéncia,
impulsionou a regido sob a vertente da marcha do progresso, além disso, por sua “vocacao
pedagogica”, foi apontado como defensor dos interesses do povo, pois em seu ideario almejava
cuidar da instrucdo e da cultura espiritual da comunidade local.

A luz da modernizagio, Carrejo abarcou posi¢io de destaque, considerado “fundador”
da cidade, contribuiu para estruturar o povoado, agregando elementos indispensaveis a sua

formacdo, “Foi assim que se fez neste rincao das bravias terras mineiras, o alicerce onde se

detector de verdades ou mentiras. A matéria-prima da imagem fotografica ¢ a aparéncia — selecionada, iluminada,
maquiada, produzida, inventada, reinventada — objeto de representagdo. A fotografia se refere portanto a realidade
externa dos fatos, das fantasias e das coisas do mundo, e nos mostra determinada versdo icnografica do objeto
representado, uma outra realidade: a realidade fotografica” (Kossoy, 2005, p. 40). Nesse sentido, as imagens
fotograficas estdo inseridas num contexto de producao imbuidas de valores sociais, historicos, culturais e politicos,
contudo podem seguir critérios seletivos e passiveis de manipulagéo. Pode-se inferir que esse registro decorre de
escolha de cenario e angulo intencional, estampando a imagem irrefutavel e imponente de homens e mulheres que
posam com trajes sociais, seguindo rigoroso padréo de postura ¢ semblante sério.

100 Felisberto Alves Carrejo, professor com formagdo moral e religiosa, juiz de paz, natural de Campo Belo, no
oeste de Minas Gerais, nasceu em 1795, oficialmente considerado fundador de Uberlandia em 1964. Faleceu aos
77 anos, em 27 de agosto de 1872 (Arantes, 2003).



206

ergueu a mais rica e bela cidade do Brasil Central, que se chama Uberlandia” (Arantes, 2003,
p. 41). Diante desse pioneirismo, tornou-se dirigente local, instituiu o primeiro ntcleo
civilizado que deu inicio as trilhas da educagdo em Uberlandia (Arantes, 2003), firmando
morada e buscando alternativas para atender as necessidades imediatas da populagdao. Enquanto
criador e mentor, rendeu respeito e admiragdo, frutificaram férteis sementes civilizatorias,
assim, congregaram as bases futuras das cidades do Tridngulo Mineiro, além de demarcar
definitivamente o Distrito de Sao Pedro de Uberabinha.

Destarte, a construcdo da cidade de Uberlandia ¢ relatada por Teixeira (1970) e Arantes
(2003) sob uma perspectiva que adentra a “constru¢do de um mito” e o desafio de desvendar as
origens, compreender as vicissitudes historico-culturais e como influenciam o pensar sobre a
solidificagdo da cidade, essa crenca contribuiu para explicar sua origem local, bem como de
seus fundadores. De acordo com Alem (1991, p. 21), “H& um discurso historico e cultural
nativo, elaborado pelas elites, que pretendiam fixar as categorias historicas locais”, assim, a
legitimagdo do discurso controlador torna-se parte comum da memoria, aceita e concebida pela
maioria, diante de uma subjetividade unilateral e emergente que sustenta uma realidade
aparente de um processo ideoldgico das classes dominantes.

No inicio do século XX, Arantes (2003, p. 79) aponta que a regido foi ponto de extensa
ferrovidria, ao receber trilhos de ferro por meio da pénsil Ponte Afonso Pena'®!, construida entre
o Rio Paranaiba e a Rede Mineira de Viacao Intermunicipal, consequentemente, percebeu
volumosos beneficios para a construgdo de estradas, e amplo movimento politico entre
comerciantes, fazendeiros e setor agropecuario. Nessa malha de transportes, conectou Sao
Paulo, Goids e Mato Grosso pela via de acesso do Tridngulo Mineiro, assim, a regido
consolidou-se em um curto espago de tempo. Nesse cenario, Carrejo foi considerado provedor
e entusiasta de uma cidade em crescimento ao abrir portas de sua casa para instaurar uma escola
de alfabetizagdo em 1835, destinada a instruir, ensinar e contribuir, sendo a primeira escola da
regido (Figura 8), chamada Escola da Tenda (Arantes, 2003), Gltima residéncia de Felisberto

naquela agregacao.

101 A inauguragdo da Ponte Afonso Pena ocorreu 1909, em Ituiutaba, sobre o Rio Paranaiba, pelo engenheiro José
Luiz Mendes Diniz, constituindo-se um dos pilares formadores da economia do municipio de Uberabinha (Silva,
2015, p. 45).
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FIGURA 8 - Escola da Tenda (1846)

Fonte: Arantes (2003, p. 32).

Naquele “tempo de luz”, o “mestre-escola” e religioso, ciente de sua potencialidade,
dedicou-se a projetar aulas, além de elaborar ligdes e atividades para as criangas de ambos os
sexos. Pelo registro fotografico percebe-se que o espago era uma capela rustica, pequena e
simples, para atender a criangas em idade escolar, aparentemente rebocada de barro, sem
simetria € poucos recursos materiais. Nota-se a precariedade do espago fisico, uma vez que nao
dispunha de infraestrutura apropriada, ou seja, tais condi¢des ndo eram satisfatorias para o
desenvolvimento de uma proposta de trabalho adequada as criangas, ndo havia livros, os
ensinamentos versavam sobre os preceitos da moral e religido, sendo que, a exemplo de
Pestalozzi, a disciplina imposta aos educandos era baseada no carater humano e sua teméncia a
Deus (Arantes, 2003), cultivando a obediéncia e a disciplina interior, levando em consideracao
a esséncia divina e as potencialidades humanas baseadas na formag¢ao moral e religiosa.

Estima-se que o engajamento em torno da Escola da Tenda fora decisivo para outras
construgdes e a consequente urbanizacao da cidade. Segundo Teixeira (1970),

Nas proximidades de sua humilde moradia, foram construidas outras tantas,
conseguindo formar o nucleo residencial, que tomou a denominagao de povoado dos
Carrejos. Sentindo necessidade de ministrar instru¢do a mocidade sempre crescente
da regido, Felisberto Carrejo instalou, em sua propria residéncia, a primeira escola de
alfabetizagdo dentro do territdrio, que tomaria o nome de municipio de Sao Pedro de
Uberabinha. Por falta de livros escolares o professor organizava a “carta- mio”
manuscrito das primeiras ligdes, que eram dadas aos alunos com o indispensavel
“pega-mao”, para que o suor dos dedos ndo estragasse a carta manuscrita pelo mestre.

Nessa fonte cristalina onde a mocidade bebia o néctar delicioso da sabedoria, foram
construidos muitos alicerces de monumentos culturais (Teixeira, 1970, p. 21).
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Com o decorrer do tempo, em torno desse pequeno nucleo habitacional, iniciou-se a
educacdo em Uberlandia. A posteriori, Carrejo, em parceria com o procurador Francisco Alves
Pereira, empenhou-se em licenciar a Primeira Igreja, a partir da criacdo da capela intitulada
Nossa Senhora do Carmo e Sao Sebastido da Barra (Figura 9), a constru¢do foi iniciada em

1846 e totalmente concluida em 1853 (Silva, 2015 p. 22).

FIGURA 9 - Capela Nossa Senhora do Carmo e Sao Sebastido da Barra (1853 a 1861)

Fonte: Arantes (2003, p. 36)

Em termos arquitetonicos, a igreja foi articulada de forma simples, sem preocupagao
estética, elaborada a partir de adobe e barro, ou seja, era um espago de fé que oportunizou a
comunidade o cumprimento de seus deveres religiosos. Ao redor do templo, outras atividades
foram se constituindo, além de ruas ladeadas por casas, comércios e cemitério, seguido de um
movimento intenso para organizar a comunidade e a tornar civilizada. A partir dai,
estabeleceram-se os elementos formadores das ideias republicanas baseadas no ideério “ordem
e progresso”, considerados essenciais para alcangar o desenvolvimento da regido (Arantes,

2003).
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A Lein. 602, de 21 de maio de 1852 legitimou, na cidade de Uberaba, o Distrito de Sao
Pedro de Uberabinha!®? célula principal que deu origem ao municipio de Uberlandia, todavia

8193 gracas ao labor de seus habitantes, o povoado adquiriu

apenas em 31 de agosto em 188
condigdes econdmicas para se desmembrar de Uberaba e solidificar sua autonomia, além da
organiza¢do e emancipacdo da gestdo politica e administrativa do referido municipio. Nesse
contexto, o distrito foi fundado oficialmente no século XIX, pois ao elevar sua categoria a

municipio, ganhou jurisdi¢do propria, entretanto, somente em 19 de outubro de 1929'%

, em um
projeto de extensdo politica e econdmica, visando a atender o interesse de classes ja
consolidadas, foi intitulada cidade de Uberlandia (Arantes, 2003).

Apos a efetiva formacgao da cidade, o crescimento cultural, econdomico, social, politico,
fisico e legal foi processo capitalista notério, impulsionou o ordenamento urbanistico, marcado
por uma expansdo gradual. Neste principio, recorre-se aos autores Cocozza e Oliveira (2013),
Bosi (2004), Silva (2015) e Carmo (2021), que contribuiram para compreender esse aumento
urbano, considerado por trés periodos de estruturagdo e expansao, a saber: /850 a 1920: periodo
inicial de formagdo urbana, em que comeca a ocorrer o desenvolvimento dos aspectos
econdmicos, como a agricultura e o comércio; 71920 a 1950: periodo de crescimento, expansao
e consolida¢do da cidade, impulsionando fatores politicos, tais como a industrializagdo e as
Politicas Publicas; 1950 a 1980: ampla moderniza¢ao e ampliacao planejada da infraestrutura
urbana. Todo esse processo dindmico desencadeou a evolug¢do da cidade enquanto poténcia
regional, influenciada por transformacdes econdmicas, politicas, culturais, sociais e
educacionais, evidenciando desafios contemporaneos.

Segundo Silva (2015), no dia 31 de agosto de 1888, sob a sancao da Lein. 4.643, ocorreu
emancipagdo do Distrito de Paz e o registro civil de Sao Pedro de Uberabinha, municipio de
Uberaba, que se tornou Sao Pedro de Uberabinha e, posteriormente, Uberlandia através da Lei
Estadual n. 1.128, de 19 de outubro de 1929.

Entre 1850 a 1920, em consequéncia de sua localizagao estratégica, houve a construcao
da Ferrovia Mogiana, contribuindo com o crescimento e a chegada de imigrantes,
estabelecendo o entreposto comercial, além de interligar a cidade até o estado de Sao Paulo.

Deu-se lentamente o inicio da organizacdo escolar, educacdo ainda rudimentar, infraestrutura

102 330 Pedro de Uberabinha, intitulada oficialmente Uberlandia em 19 de outubro de 1929. De acordo com Souza
(2012), essa denominagdo ocasionou intensos debates politicos, pois a classe dominante local entendia que a
alcunha colocava a cidade em situagdo de inferioridade em relagdo ao municipio de Uberaba.

103 Em 31 de agosto de 1888, a Lei n. 4.643 destaca a emancipagio politico-administrativa do Distrito de Paz € o
registro civil de Sdo Pedro de Uberabinha, antes municipio de Uberaba.

10419 de outubro de 1929, Uberlandia recebe essa denominacdo sob a sancdo da Lei Estadual n. 1.128.
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limitada e com escassez de recurso, era predominantemente rural e com influéncias religiosas
(Arantes, 2003).

Num esfor¢o de expandir o acesso a educacao publica formal no ambito do Tridngulo
Mineiro, a Camara dos Deputados de Minas Gerais, apds intensos debates sobre consolidagao,
reforma e ampliagdo da instru¢do primadria gratuita e obrigatoria, aprovou a criagdo dos grupos
escolares por meio de sancdo da Lei n. 439, de 28 de setembro de 1906, pelo governador Jodo
Pinheiro (Santos, 2019).

Com efeito, no dmbito das escolas primarias, a fim de progredir e promover uma
populacdo macicamente alfabetizada, em meados 1911, iniciou-se a constru¢do do grupo
escolar Uberlandense, no povoado de Uberabinha. Nao obstante, ao instalar os grupos

escolares'®

, 0 municipio buscou suprir demandas educacionais de escolarizagdo na rede
publica de ensino, especialmente das camadas populares “Cuja criagdo era defendida para nao
sO organizar o ensino, mas também reinventar a escola: as metodologias, os contetidos, as
relacdes com as criangas, suas familias e a sociedade” (Santos, 2019, p. 49).

O prédio do Grupo Escolar Bueno Brandao (Figura 10), simbolo de modelo de escola,

representou a expressao republicana, a civilizagdo e a modernizagao do século XX no estado,

consolidando a formacgao civica, moral, e intelectual da populagdo, foi demolido em 1963.

FIGURA 10 - Fachada Neoclass1ca do Primeiro Grupo Escolar Julio Bueno Brandao, 1915

Fonte: Arantes (2003. p. 68).

105 O estabelecimento dos grupos escolares foi uma proposigdo ampla no contexto brasileiro no Ambito da educagio
publica, iniciada no século XIX, tornando-se referéncia o estado de SZo Paulo (Gongalves, 2012, p. 113),
constituindo um modelo administrativo e pedagdgico da educagido que, embora apresentasse tensoes pedagogicas,
politicas e educacionais, organizou-se de forma a articular as esferas federais, estaduais e municipais.
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As atividades foram iniciadas oficialmente em fevereiro de 1915, na Praca da Republica,
hoje chamada Tubal Vilela. O prédio urbanistico de arquitetura neoclassica imponente deu
origem ao Grupo Escolar Julio Bueno Brandao, sendo a primeira instituicdo de instrugao
publica e gratuita da cidade, criada sob a perspectiva de suprir déficits educacionais e
expectativas de escolarizag¢do primdria da populagdo (Arantes, 2003; Santos, 2019), seguindo
perspectivas de racionalizagdo, uniformidade e padroniza¢do educacional. O prédio se tornou
patrimonio cultural instituido no centro urbano da cidade e do Tridngulo Mineiro, voltado a
promocao da educagdo e ao desenvolvimento social.

Ja em 1917, inspirado na arquitetura institucional da época, foi inaugurado o prédio
historico Palacio dos Ledes, projetado inicialmente para sediar os Trés Poderes do municipio;
posteriormente, assumiu func¢do educacional ao abrigar o Colégio Estadual, além da Biblioteca
Municipal e o Centro Agropecudrio. Em seguida, pela Lei n. 4.209, de 25 de setembro de 1985,

tornou-se 0 Museu Antropologico Municipal de Uberlandia (Figura 11).

FIGURA 11 - Museu Municipal de Uberlandia, 1985
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Fonte: Secretaria Municipal de Cultura (Uberlandia, 2007, p. 14).

Com sua trajetoria multifuncional, o prédio foi tombado como patriménio histérico em
1985, desempenhando papel importante na educacdo Cultural e Patrimonial, fomentando
contribui¢do na aprendizagem experiencial, na valorizagdo da memoria e da identidade, além

do incentivo a ensino formal e informal, por meio de cursos, palestras, exposigdes tematicas,
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visitas guiadas, formagdo de professores, promog¢do de projetos itinerantes, resgate e
apropriagdo em consonancia com o curriculo escolar do municipio de Uberlandia até os dias
atuais (Uberlandia, 2007).

Outrossim, a fim de atender a demanda educacional crescente, outro fato marcante foi
iniciado pela construcio do projeto arquitetonico neoclassico do Grupo Escolar Minas Gerais,
em 1926, sob a gestdo de Antonio Carlos de Andrade. A obra foi concluida em 1930, e
inaugurada oficialmente em 1932, conquanto, em 1934 passou a chamar-se Grupo Escolar Dr.
Duarte Pimentel de Ulhda, em homenagem ao juiz de direito da comarca de Uberlandia
(Uberlandia, 2010, p. 34). A escola, pioneira em proposi¢des sociais ¢ educativas, constituiu-
se uma das primeiras instituicdes publicas formalizadas a oferecer ensino primario com foco
no ensino fundamental, simbolizando uma conquista a educagao primaria publica no Tridngulo

Mineiro e regido (Figura 12), em prol do ensino e do avango educacional.

FIGURA 12 - Grupo Escolar Dr. Duarte Pimentel de Ulhoa, 1934
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Fonte: Secretaria Municipal de Cultura (Uberlandia, 2007, p. 19).

O prédio, de relevancia cultural e pedagégica, foi tombado em 2006 como patrimdnio
historico municipal e continua atendendo a populacao (Uberlandia, 2007, p. 14), perfazendo
parte de sua trajetoria educacional.

No periodo de 1920 a 1950 houve um significativo aumento populacional € econdmico,
influenciado pelo estabelecimento da ferrovia, da expansdo urbana e de pequenas e grandes

empresas, que fomentaram as atividades comerciais. Houve um impulso de instituicdes publicas,



213

culturais e educacionais, incluindo pragas, centros culturais mais acessiveis a populacdo, além de
escolas mais estruturadas, apesar de ainda limitadas; considerando o contexto fabril, o ensino técnico
ganhou mais espaco (Mesquita, Andreozzi, 2009; Gomes, et al., 2003).

De 1950 a 1980 houve intensa modernizacao urbana e estrutural na cidade, estendendo-se a
criacdo, consolidacdo de bairros, avenidas, edificagdo de prédios, sistemas de escoamento,
canalizagdo, crescimento de vias rodovidrias e espago viario, melhorias no transporte, aumento
populacional, robustez de infraestrutura e consolida¢ao da cidade como um dos principais polos
urbanos do interior do estado de Minas Gerais. Também houve incremento significativo na
organizagdo do ensino na educagdo basica, técnica e superior, além de investimentos na cultura, na
arte e no lazer, especialmente voltados a populagdo. Nas décadas seguintes, a “terra fértil” continuou
a progredir e a se modernizar (Gomes, et al., 2003).

Com a iminéncia da Revolugdo Industrial e a infiltragdo do capital internacional, pos-
Segunda Guerra Mundial, decorreram desdobramentos politicos, econdmicos e financeiros que
influenciaram a industria brasileira, consequentemente, refletindo novas tendéncias mercadoldgicas
em Minas Gerais e no Triangulo Mineiro. Nesse percurso, a marcha do tempo ascendeu uma onda
dindmica e implacavel. Era latente a falta de bens de consumo publico e coletivo, nessa arena, existia
notoria segregacdo, um conflito entre a elite, que concentrava a riqueza e os setores populares
periféricos, relegados em suas necessidades. A l6gica dominante, incidia na caréncia em conciliar
interesses sociais e ampliar servicos basicos para atender a populagao (Gomes, et al, 2003).

O atributo da modernidade contribuiu para transformar o cenario urbano, retratando o
potencial que a cidade teve a primazia de alavancar. Outrora, iniciou-se um proficuo processo de
efervescéncia e desenvolvimento ordenado, galgando passos largos para consolidar o Distrito
Industrial, que trouxe investimento financeiro com subvengdes significativas, especialmente apos o
Projeto de Implantacdo de Cidades Industriais no Estado de Minas Gerais, na década de 1950, que
despertou a implementac¢do do polo “Distrito Industrial da cidade” (Gomes et al., 2003).

Segundo Machado (1991, p. 40), para compreender o papel de destaque de Uberlandia no
cendrio nacional, outro fato importante, em 1950, no governo de Juscelino Kubistchek, inicia-se a
constru¢do da capital “Brasilia”, ou seja, esse fato faz da regido “Ponto obrigatorio de
entrecruzamento do sul, norte e nordeste com o centro-oeste do pais. Nessa perspectiva,
investimentos federais passam a ser canalizados para Uberlandia como forma de viabilizagao da
integracao nacional [...]”, diante desse cenario de crescimento populacional e diferentes
transformagdes no setor economico, advindas da industrializagao, tornou-se referéncia, culminando

na implementacdo de empresas de diferentes setores.



214

Nesse periodo, a cidade demarca um contexto capitalista em expansdo. Com isso, entre o
fim da década de 1960 e o inicio da década de 1970, Uberlandia ganha visibilidade enquanto
entreposto comercial, numa fase em que se privilegiou o processo de industrializagdo fomentando a
geracdo de empregos, crescimento populacional e urbano (Gomes et al., 2003).

Expansao essa que teve como um dos marcos o Primeiro Congresso de Desenvolvimento do
Vale Paranaiba (Ramires; Freitas, 2021), ocorrido em 1959, que culminou em subsidios empresariais
e projetou novas atividades econdmicas. Nessa arena, os incentivos contribuiram para gerar
empregos e aumentar a arrecadacdo fiscal da cidade. Em contrapartida, os trabalhadores,
especialmente os imigrantes, seduzidos pela oferta de mao de obra e processo de industrializagao,
organizaram-se pela reivindicacdo de melhores condigdes de vida e sobrevivéncia, tais como
infraestrutura, transporte coletivo, pavimentacdo, saneamento, seguranga, cultura, lazer, educagao,
saude, acessibilidade e servigos habitacionais.

De acordo com dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), entre
1960 e 1970, vivenciou-se um aumento da populagdo, passando de 88.282 para 124.706 habitantes.
Com a ampliagdo da agroindustria, a ascensdo dos servicos € o aprimoramento tecnoldgico,
intensificou-se o numero de habitantes, atingindo a marca de 240.967 no inicio da década de 1980,
ou seja, ocorreu um acelerado processo de ampliacdo demografica desde a formacao do municipio,

conforme ¢ possivel conferir na Tabela 1.

TABELA 1: Populacdo do Municipio de Uberlandia (1940 a 2023)

Ano Total
1960 88.282

1970 124.706

1980 240.967

1991 367.091

2000 501.214

2010 604.013

2020 706.597

2021 718.000

2022 713.224

2023 713.224

2024 754.954

Estimativa 2025 761.835

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (1997); IBGE (2025).
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Essa estimativa se elevou significativamente, despontando como cidade de maior
aumento populacional nos ultimos 14 anos (IBGE, 2023).

Outras agdes se tornaram significativas no processo de expansao da cidade. No ambito
educacional, o percurso do ensino superior foi demarcado com a constitui¢do da Primeira
Escola de Ensino Superior da cidade, o Conservatério Musical'%, criado em 1957 (Gatti Junior;
Cardoso, 2011).

Diante dos desdobramentos iniciais, a educagdo reiterou proje¢do e encontrou terreno
fértil para se erguer mediante uma construcdo sélida, nesse contexto, Arantes (2003) aponta
que o fortalecimento do ensino superior em Uberlandia ganhou notoriedade na década de 1960,
pois foi instaurada a primeira Faculdade de Direito, sancionada pelo Decreto Federal n. 4.732,

de 2 de fevereiro de 1960 (Figura 13).

FIGURA 13 - Primeiro prédio da Faculdade de Direito de Uberlandia, 1961 (Sede Provisoria)
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Fonte: revista Flash, Ano I, nimero 2, Uberlandia (Minas Gerais), janeiro de 1988.

Esse cendrio foi significativo para toda a cidade e populacdo. Na mesma década, o
periodo do regime civico-militar no Brasil (1964-1985) fomentou um cenario autoritario de
transformagdes impactantes para diversos setores, inclusive o educacional. Apesar do horizonte
de censura, repressdo, persegui¢do, tortura e controle ideologico, esse contexto demarcou um
legado controverso, incentivando a expansao do ensino técnico e profissionalizante, além de

fomentar a mao de obra qualificada para sustentar o crescimento econdmico e industrial do pais

106 Atualmente denominado Conservatério Estadual de Musical Cora Pavan Capparelli.
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(Cunha, 2014). A semelhanga do que ocorreu em outros municipios brasileiros, em Uberlandia
a politica educacional foi influenciada por diretrizes impostas pelo Governo Militar, mediante
regulacdo ideoldgica e centralizacdo administrativa em relacdo as decisdes educacionais, ao
controle de disciplinas e ao curriculo escolar, nesse contexto, fora promovida uma politica de
expansao das redes escolares publicas (Ferreira, 2010).

Dado o crescimento exponencial e as demandas educacionais em evidéncia, como
desdobramento houve uma crescente criagdo de escolas, incluindo a inauguracao da UFU, em
1969, espaco de debate, resisténcia intelectual e académica que, mediante a crescente pressao
popular por novos rumos, alinhou-se a movimentos estudantis ¢ docentes em prol da
redemocratizagdo, ou seja, uma realizacdo de porte cientifico, politico, econdmico e cultural
(UFU, 2018), pois impulsionou avangos no dmbito social e educacional para a cidade e suas

adjacéncias (Figura 14).

FIGURA 14 - Inicio da constru¢ao da Universidade Federal de Uberlandia, em 1964
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Fonte: Jornal da UFU, n. 180, janeiro a margo de 2018, p. 3, Uberlandia (Minas Gerais)'?’

Ap6s a década de 1970, tais fatores se entrelagaram, intensificando as possibilidades
educacionais e trabalhistas para a populacdo, fomentando a imagem de uma cidade voltada para
o progresso. Com vistas a propagar essa imagem, no mandato entre 1977 a 1982, sob gestao do
prefeito Virgilio Galassi, foram construidas grandes obras municipais, priorizando o slogan

“Progresso e bem-estar: Uma conquista de todo dia” (Silveira, 2019, p. 140), a fim de promover

107 Em 1964, ocorre a assinatura publica de aceitagdo do térreo em que atualmente est4 situada a Universidade de
Uberlandia (campus Santa Monica), instituida pelo Presidente Jodo Goulart, oficialmente federalizada em 24 de
maio de 1978 pelo Presidente General Ernesto Geisel, através da Lei n. 6.532.
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o processo de moderniza¢do da cidade. De acordo com a referida autora, constatou-se que
35,84% da receita arrecadada eram destinadas as obras municipais, enquanto nas areas sociais,
tais como a saude, a cultura e a educagdo, os investimentos eram inferiores € inexpressivos.
Diante do exposto, o socidlogo urbano Park (1967) destaca que:
A cidade ¢ a mais consciente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa do homem de
refazer o mundo onde vive de acordo com o desejo de seu coragdo, Porém, se a cidade
¢ o mundo que o homem criou, entdo é nesse mundo que de agora em diante cle esta

condenado a viver. Assim, indiretamente sem nenhuma ideia clara da natureza de sua
tarefa, ao fazer a cidade, o homem refaz a si mesmo (Park, 1967, p. 3).

A cidade como criacdo humana reflete tanto os desejos quanto os desafios do homem,
¢ possivel perceber que as transformagdes urbanas nao sao isoladas, mas estdo intimamente
ligadas a mudancas mais amplas no contexto social e econdmico. Nesse cenario, entre as
décadas de 1970 ¢ 1980, o mundo também vivenciou transformagdes, inclusive nos sistemas de
produgdo industrial, o que trouxe outras demandas e impactos para a sociedade, tais como o
éxodo rural, a efervescéncia da oferta de mao de obra nas fabricas, a introducdo de tecnologias
e maquinas sofisticadas, além da exploracdo e o aumento da carga horaria de trabalho, dentre
outras questdes que passaram a redefinir o cotidiano nas cidades, afetando profundamente a
vida das pessoas (Antunes, 2005), inclusive no contexto uberlandense.

Marx (1987) aponta que a chegada do maquindrio transformou as formas de produgao,
mas também concedeu vinculos de trabalho as pessoas com menor for¢a muscular no mercado
fabril, ou seja, o aprimoramento das técnicas evocou a insercdo de mao de obra feminina —
maes, mulheres e domésticas — que assumiram novas responsabilidades, acarretando uma
reconfiguragdo na estrutura tradicional familiar. Nesse sentido, os arranjos produtivos, imersos
em um movimento dindmico, trouxeram um panorama preocupante para as mulheres, pois
nessa época ainda ndo haviam espagos exclusivamente dedicados aos cuidados das criangas, o
que ascendeu uma demanda de Politicas Publicas voltadas para a infancia, além de evidenciar
uma caréncia quanto a questdes sociais e educacionais, fomentando a necessidade de estruturas
de apoio adequadas, além do (re)pensar da organizagdo familiar favoravel as demandas daquele
periodo.

Observou-se a necessidade de projetar espacos de amparo destinados aos filhos dos
trabalhadores, no periodo da infancia. Mediante esse cendrio, “A infancia passa ser visivel
quando o trabalho feminino deixa de ser domiciliar, e as familias ao se deslocarem e
dispersarem, ndo conseguem mais administrar o desenvolvimento dos filhos pequenos” (Leite,
2016, p. 32), pois, naquele tempo, a tarefa de educar, ensinar e cuidar estava fadada

prioritariamente as mulheres. Percebe-se que o processo de urbanizacdo e industrializagao
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impactou nas ac¢des educacionais ao longo das ultimas décadas, consequentemente, as criangas,
antes despercebidas socialmente, comegaram a ser notadas, conquistando espago para além do
brincar.

Esse processo de transformagao pode ser relacionado ao crescimento das industrias e as
lutas de movimentos operarios, a intensificacdo da produgdo e a expansao urbana que a cidade
de Uberlandia vivenciou, especialmente entre as décadas de 1970 e 1980, que inclui migragao
do campo para a cidade e aumento da urbanizagao, que caracterizam o éxodo rural, resultando
num crescimento populacional expressivo, o que trouxe a tona a caréncia de infraestrutura e
Politicas Publicas adequadas (Carrijo et al., 2008), especialmente para a melhoria das condigdes
de trabalho, o cuidado das criancas e sua inser¢do na Educagdo Infantil, refor¢ando a
necessidade de repensar sobre o novo contexto social e econdmico.

Assim, pode-se inferir que, historicamente, a constru¢ao da cidade de Uberlandia
tornou-se possivel por meio da ocupacao de terras ociosas, pelos movimentos (i)migratorios,
pelos contrastes sociais que incluiram dominantes ¢ dominados, pela participagdo coletiva de
trabalhadores formais e informais, desde carroceiros, ambulantes, camelds, comerciantes e
prestadores de servicos, incluindo as diferentes etnias, manifestagdes artisticas e folcldricas,
além das praticas culturais e religiosas que despertaram a formacao da identidade de seu povo
(Carrijo et al., 2008), nesse sentido, o desenvolvimento e a expansdo de Uberlandia foi e
continua sendo resultado de uma ampla constru¢cao humana.

Uberlandia, a “terra gentil,” galgou percurso frutifero nos trilhos do desenvolvimento e,
a partir da década de 1980, iniciou um processo de efervescéncia social, em que a qualidade de
vida, a construcdo de escolas e as oportunidades educacionais desempenharam papel
fundamental. Diante dessa breve contextualizagdo, vé-se a necessidade de compreender os fios
historicos da educagdo em Uberlandia, optando-se por abordar a Educagdo Infantil, incluindo a
creche e a pré-escola, de forma conjunta e indistinta, por acreditar que as conquistas, 0s
impasses € os problemas que ambas empreenderam ao longo de suas trajetorias constituem-se

relevantes para a infancia em sua totalidade.
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5.2 Trajetérias da Educacio Infantil na cidade de Uberlandia

Liberte o potencial da crianga e vocé podera transformar o
mundo!
(Maria Montessori)

A frase de Montessori reflete a ideia de que a crianga e a proficua relagdo com a
Educagao Infantil tém impacto significativo na sociedade enquanto “agentes de mudangas”,
especialmente sob a perspectiva de transformar o individuo, promover o desenvolvimento e
potencializar suas capacidades integralmente. Diante do exposto, ¢ de suma importancia
oportunizar a inser¢do em espacos educacionais propicios a sua formagdo. 4 priori, faz-se
essencial investigar a trajetoria sobre a contextualizagdo da historia da Educagdo Infantil na
cidade de Uberlandia, analisando a evolugdo dessa etapa ao longo do tempo, possibilitando a
compreensdo de como a cidade tem se estruturado para atender as necessidades e prioridades
da crianga, refletindo mudangas e avangos no processo de valorizagao da infancia.

Observa-se que “Os estabelecimentos escolares com instrucdo primaria foram se
consolidando ao longo dos tempos” (Arantes, 2003, p, 70). Nesse percurso, existe certa
dificuldade de informagdes, visto que estatisticas sobre Educacdo Infantil sdo recentes,
perpassando diferentes concepgdes. Assim, para delinear tal avango investigativo, ao refinar a
pesquisa diante da relagdo dos termos “Politicas”, “Historia”, “Crianca”, “Infincia”, “Educa¢ao
Infantil” e “Uberlandia”, os campos relacionados aparecem com maior frequéncia em
dissertagdes contidas no Repositério da UFU!%,

Nesse sentido, foram selecionadas pesquisas da literatura académica local que puderam
contribuir para evidenciar esse processo, que teve como pilar a Educagdo Infantil,
intensificando-se a partir de 1980, contribuindo com o aprofundamento tedrico deste estudo,
pois apresentam conhecimentos advindos de pesquisa cientifica sobre a tematica em questao.
Foi possivel tragcar caminhos e possibilidades investigativas, aproximando historia e Politicas
Publicas da educagdo em Uberlandia. Assim sendo, contemplando a leitura inicial dos resumos
das produgdes referente a essa tematica, foi identificado importante repertério (Quadro 5),

dentre as principais publica¢des'”’, podemos citar:

108 Tem como objetivo “armazenar, preservar, disseminar a memoria institucional, contribuir com a legislagido de
acesso aberto a informagdo e proporcionar maior visibilidade as producdes cientificas, culturais, artisticas,
administrativas e tecnologicas da Universidade”.

109 Os trabalhos citados e analisados foram selecionados a fim de contribuir com a compreensdo da evolugdo
histérica da Educag@o Infantil na cidade de Uberlandia, portanto ndo seguirdo necessariamente a ordem
cronologica de suas respectivas defesas.
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QUADRO 5 - Produgdes académicas referente a tematica historia da Educagao Infantil em
Uberlandia (Minas Gerais)

Titulo Modalidade Autor(a) Linha de Instituicao
Ano pesquisa
Politicas Educacionais da Rede MiizUyeise’ira Gestao e Politicas
Publica Municipal de Ensino Dissertagdo Publicas em UFU
(1997-2004) de Souza Educago
) Ano: 2005 ¢
Educagado Infantil e as Politicas CARRIJO, Gestao ¢
Publicas na contemporaneidade: . ~ |Menissa C. F. de Politicas
L . Dissertagao L s UFU
avangos e limitacoes no discurso Oliveira Bessa Puablicas em
legal e na dinamica educacional Ano: 2005 Educacao
Reconstruindo uma experiéncia
em Educacgdo Infantil: A historia SILXA;,rici)(li};ana Historia e
do Jardim de Infdncia Suzana | Dissertagdo lgobe ta Historiografia da UFU
de Paula Dias Ano: 2006 Educac@o
(Uberldndia, 1967-1972) )
A formagdo continuada na Rede ALVES, Maria . L
. ) . Ensino, avaliacdo
Municipal de Ensino de Dissertacio Cristina Santos de e formacio de | Unicam
Uberlandia (1990-1995): com a ¢ Oliveira o fesgores P
palavra os professores Ano: 2007 p
DemoczfcffieasPCc‘zorlgginl;?lzs'sl\efovas FE IRA, Historia ¢
. pava: . Dissertagdo | Vanessa de Souza |Historiografiada| UFU
perspectivas a Infancia Ano: 2010 Educacio
uberlandense (1983-1988) ' ¢
Historia da Educagao Pre- SILVA, Fabiane | Histéria e
N - Dissertacao Almeida Historiografia da UFU
Participativa em Uberlandia Ano: 2021 Educacio
(1983-1988) ' ¢

Fonte: elaborado pela autora.

Certamente, tais achados nao serdo suficientes para esclarecer todo o processo evolutivo
do ensino infantil, permeando jardins de infancia, creches comunitarias e escolas, desse modo,
importa destacar que o processo de organizacdo no ambito da Educacdo Infantil, a partir do seu
surgimento, transcorreu de forma gradual, conforme sera visto a seguir.

Antunes (2005) analisa as politicas educacionais da Rede Publica Municipal de
Uberlandia (MG), em sua pesquisa faz uma articulagdo entre o contexto da globalizacado, a
reforma educacional e todo aparato legal, delineado por uma abordagem investigativa no
periodo entre 1997 e 2004. Nesse sentido, identifica, analisa e articula as questdes relacionadas
a gestdo e as politicas implementadas, considerando as modificagcdes do sistema publico
municipal de ensino no a&mbito administrativo, financeiro e pedagogico. Destaca, ainda, uma
grande dificuldade de acesso aos documentos oficiais (Antunes, 2005, p. 111), essa limitagao

expressiva galgou outras trilhas a pesquisa, ora pela raridade dos documentos, ora pelo processo
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de organizagdo da Secretaria Municipal de Ensino (SME) em rela¢do aos arquivos e a forma
com que foram catalogados. A pesquisa traz uma reflexdo bibliografica, tedrica e documental
e, em seguida, apresenta problematizagdes em torno das contradigdes que se efetivam entre o
discurso oficial e as Politicas Publicas educacionais implementadas pelos governantes locais,
aponta contradi¢des e ressalta que o Sistema Municipal de Ensino de Uberlandia ressoa um
discurso neoliberal advindo de reformas educacionais implementadas no pais.

O estudo de Carrijo (2005) faz uma andlise sobre as reconfiguragdes da Educagdo
Infantil e os contornos das Politicas Publicas, sobretudo com a assun¢do da CF de 1988 e pos-
LDB de 1996, periodo influenciado por retoricas neoliberais. Nesse sentido, objetivou
compreender o processo de reconfiguragdo e transferéncia da Secretaria de Desenvolvimento

Social, antes imersa em a¢des assistencialistas e compensatorias '’

, com énfase nas politicas e
na qualidade do trabalho dos profissionais da educacdo nas escolas de Uberlandia, com isso,
buscou apreender as diretrizes operacionais de viabilizagdo de tais politicas. Objetivamente,
tratava-se do primeiro ato municipal no intuito de assumir os preceitos empreendidos na CF de
1988, a fim de materializar esses espagos educacionais. Para tanto, apresentou uma
retrospectiva historica do ensino infantil, analisou a reformulacdo do papel do estado e dos
sistemas municipais de ensino, buscando compreender avangos e limitagdes no discurso legal
e na dinamica educacional influenciada pelas marcas neoliberais mediante a realidade
brasileira.

Considerando os periodos investigados, assim como Antunes (2005), Carrijo (2005)
também se deparou com dificuldades de acesso a informagdes, tendo em vista que as estatisticas
educacionais relacionadas as criancas de 0 a 5 anos de idade sdo relativamente recentes, pois,
anteriormente a década de 1980, pouco se tem registro sobre essa fase do ensino.

Outrossim, a investigacdo de Silva (2006) ¢ de relevancia para os pesquisadores da
educagdo, ao promover uma reflexdo historica e critica sobre os paradigmas do Jardim de
Infancia Suzana de Paula Dias e seus desdobramentos na cidade de Uberlandia. Sua pesquisa
aponta que essa foi uma das primeiras instituicoes de Educagao Infantil subsidiadas pelo poder
publico do Governo Estadual vigente em 1967, que atuou numa abordagem educacional

“Considerada diferenciada para seu tempo” (Silva, 2006, p. 111), com isso, ganhou notoriedade

por sua originalidade no contexto da instrucao das criancas.

110 Segundo Kramer (1995), a abordagem assistencialista ¢ compensatoéria limita a cidadania das criangas e
despreza diretos, estabelecendo uma relagdo de amparo a infancia, protegendo-a, tutelando-a e moralizando-a no
sentido de promover coer¢do, cooptagdo, submissdo e passividade, sem priorizar a perspectiva de liberdade,
cidadania, respeito aos direitos sociais e a plena democracia.
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De acordo com Silva (2006), o estabelecimento recebia alunos da parte central de
Uberlandia, incluindo bairros adjacentes, majoritariamente na idade entre 4 e 6 anos. O publico-
alvo era constituido por filhos de profissionais de classe média-alta, grupo privilegiado e, em
sua maioria, proveniente de familias de médicos, engenheiros, advogados, empresarios e
comerciantes, outra pequena parcela, advinda da periferia, provavelmente filhos de empregadas
domésticas, pedreiros, marceneiros, dentre outros. O espaco educacional instituiu-se com o
proposito de atender aos anseios da comunidade uberlandense. Quanto a essa experiéncia, as
atividades foram encerradas em 1972, em cumprimento a Lein. 5.692, de 11 de agosto de 1971,
que previa o acesso de criangas de até 6 anos de idade deveria ser responsabilidade do municipio
ou de entidades privadas.

O trabalho de Ferreira (2010) tem relevancia ao abordar aspectos iniciais da ascensao
das creches comunitarias em Uberlandia, a partir da democracia participativa, entre o periodo
de 1983 e 1988. Dentre as primeiras iniciativas relacionadas a infancia, destaca-se a instituicao
pré-fundamental Nossa Casinha, uma escola-beneficio inaugurada em 1977, mantida pela UFU.
A entidade objetivava beneficiar filhos dos servidores da referida universidade, com idade entre
2 e 5 anos, sendo que, a medida que avangavam nos estudos, poderiam progredir para as séries
subsequentes. Em 1981, estendeu o ensino pré-escolar e ampliou o primeiro grau; ja em 1983,
o conselho universitario mudou a denominagdo para Escola de Educacdao Basica (Eseba) da
Universidade Federal de Uberlandia e, por volta de 1988, tornou-se um espaco educacional de
perspectiva democratica, priorizando o ingresso dos estudantes mediante sorteio publico aberto
a comunidade.

A autora traz dados sobre as creches comunitarias, destaca a proposi¢ao de associagdes
iniclada em 1981, com vistas a promover instituicdes para atender as comunidades,
especialmente aquelas mais carentes. Conforme os apontamentos de Ferreira (2010), essa
mobilizagdo foi oriunda de perspectivas nacionais intensificadas no Brasil, sob a égide da

gestdo do Partido do Movimento Democrético'!'!, a partir de 1982.

" Ferreira (2010) menciona em sua pesquisa que esse percurso foi impulsionado apds um longo periodo de
manutencdo do poder, articulado por ideologias autoritarias e conservadoras, consolidadas sob vestigios da
ditadura civil-militar, entre 1964 e 1985, em que houve restri¢cdes a liberdade de expressao, censuras, perseguicdes
e, além disso, foram cassados os direitos dos individuos e exterminados possiveis desafetos. Sob os impactos de
embates politicos e sociais, houve aumento consideravel da oferta de mao de obra e concentragdo de renda, nessa
conjuntura decorreu um empobrecimento das camadas populares, o que ascendeu a desvalorizagdo do salario-
minimo, as desigualdades sociais e as condi¢des precarias de sobrevivéncia nos bairros periféricos das cidades.
Anteposto a esse periodo conturbado de controle, tortura, repressdo e iminente declinio do autoritarismo, o Brasil
inicia uma transi¢do demarcada pela redemocratizagdo e abertura politica, que estimularam um espaco
colaborativo de lutas e reivindicagdes. A partir desse cenario, lideres governamentais buscaram priorizar condutas
norteadas pela descentralizagdo do poder publico, permitindo um didlogo flexivel mediante a participagdo
democratica na tomada de decisdes, além de considerar a relevancia dos interesses populares.
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Na década de 1980, apesar de Uberlandia ser um polo em desenvolvimento, havia ainda
marcas de pobreza e privagdes vivenciadas pelas comunidades carentes que, diante de alguns
conflitos, precisaram se unir em prol de um objetivo comum, com vistas a promover condigoes
de vida dignas aos seus habitantes, especialmente na educagao das criancgas, essa prioridade se
tornou mais evidente, eclodindo em movimentos sociais ¢ na ascensdo de grupos
representativos. Indiscutivelmente, as politicas sociais relacionadas a crianga e a educacao
tornaram-se responsabilidade de todos, convertendo-se em uma conquista social que deveria
priorizar a infancia, esse contexto favoreceu os movimentos e a construcao das creches, sendo
assim, em 1981, foi instituida a primeira creche sob vertente comunitaria no conjunto
habitacional Luizote de Freitas, essa proposta foi impulsionada por um grupo de mulheres, maes
e empregadas domésticas, que obtiveram apoio da associacdo de moradores (Ferreira, 2010).

Configurou-se na cidade uma nova realidade para, tanto que, para atender a essa
demanda, em 1982, duas creches surgiram de forma colaborativa, uma no bairro Presidente
Roosevelt e outra no Jardim Brasilia, ambas com apoio da comunidade e do clube de mies'!?
da igreja catolica de seus respectivos bairros. Diante de tais iniciativas, ao longo de 1983,

[...] sete creches foram constituidas. Em 1984 houve uma ampliag@o delas em termos
quantitativos, pois nesse ano foram constituidas mais 11 creches; ao fim do ano, havia
21 creches comunitarias. Em 1985 surgiram mais nove. Nos anos seguintes, a
quantidade creches comunitdrias aumenta, mas ndo na mesma propor¢do — na
verdade, ha um decréscimo na constituicdo de novas unidades para criancas de 0 a 6
anos de idade vindas de bairros periféricos; em meados de 1986, sdo 38 creches; ao

final de 1987, eram 41; ao término da gestdo Democratica Participativa, em 1988 eram
44 (Ferreira, 2010, p. 49).

Nessas circunstancias, as creches tiveram crescimento expressivo até meados de 1988,
esses espacos nao foram constituidos com objetivos educativos, ndo havia consonancia nas
orientagdes. Inicialmente, eram administrados pela propria comunidade, inclusive, Ferreira
(2010) aponta que a parceria entre mies trabalhadoras!!3 era de cumplicidade, tanto que faziam
voluntariamente um acordo de revezamento para manter os espacos funcionando. Por
conseguinte, ocorreram agdes para institucionalizar a Educacdo Infantil, materializadas por
meio das prioridades educacionais das criancas. Contudo, alguns locais foram implementados

em ambientes inadequados e imprdprios, “Como casas alugadas, comodos comerciais, igrejas

112 A luta de mulheres trabalhadoras era incentivada nas discussdes de questdes cotidianas, organizavam-se em
prol de conquistar espagos para a guarda de seus filhos no periodo do trabalho, “Essa era uma necessidade
premente” (Ferreira, 2010, p. 74).

113 Ao aderir extensas jornadas laborais, as trabalhadoras suplicaram pelo apoio do poder publico, dessa forma, o
servigo as criangas pequenas recebe visibilidade ao associar-se a revolugdo industrial e a participagdo feminina.
Esse cenario oportunizou as mulheres a inser¢éo ¢ a permanéncia no mercado de trabalho. Essa perspectiva foi se
transformando a medida que conquistaram espago e foram reconhecidas (Ferreira, 2010).
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e sedes de associagdes” (Faria, 1997, p. 59), eram instituidas de acordo com demandas locais,
em espacos cedidos.

Nesse cenario, Ferreira (2010) menciona que, a partir da década de 1980, iniciaram-se
acoes fomentadas por mecanismos de cunho religioso, filantropico e particular, centradas no
cuidado e no suporte as familias, algumas tentativas eram provenientes de recursos limitados,
insuficientes para atender & demanda. Desse modo, buscou-se o apoio do poder publico,
promovendo o (re)pensar de agdes sociais e necessidades comunitarias das criangas
desfavorecidas. Registraram-se avancos sob o ponto de vista da consciéncia critica do
Movimento Pro-creches Comunitarias!'!®, que ganhou visibilidade e promoveu um avango
educacional no setor publico, logrando éxito ao estabelecer uma nova realidade sobre a
Educagao Infantil. Outrossim, com o desenvolvimento economico ¢ a evolugdo do polo
industrial, a populagdo periférica passou a exercer, com maior frequéncia, atividades
trabalhistas formais nas industrias.

Segundo Didonet (1992), a crise econdmica que predominou na década de 1980'!°
contribuiu para a ascensao das creches e pré-escolas no Brasil. No geral, as praticas dos sujeitos
atuantes eram baseadas em a¢des provenientes do ambiente doméstico, com vistas a dar guarda
a criancas de familias de baixa renda, oferecer cuidados, propor suporte as trabalhadoras e
suprir as necessidades imediatas. Nesse periodo, ainda ndo havia conhecimento suficiente para
compreender que a natureza dos servicos deveria ter “cunho didatico e pedagdgico”, ou seja,
que o interior desses espacos deveria ser de organiza¢do e planejamento, nutrindo tempos e
espacos da infancia com brincadeiras e interagdes direcionadas pelos adultos.

Conforme a pesquisa de Ferreira (2010), foram disseminadas creches em diferentes
bairros, contudo, alguns espacos se mantiveram organizados em locais concedidos pela
comunidade. Pode-se inferir que o processo de transformacdo do cendrio educacional
uberlandense, incluindo creches e pré-escolas, foi amparado, inicialmente, pela conscientizagao
e pressao comunitaria, que ganhou refor¢co do poder publico da cidade. Esse didlogo avangou
em detrimento da pressdo dos movimentos sociais, que lutaram pelo direito a espagos

educacionais. Nessa perspectiva, Almeida (1992) defende que movimentos sociais sao

114 Essa proposta teve inicio em S3o Paulo, por volta de 1970. J4 em Uberlandia, ascendeu na década de 1980, ao
receber apoio do PMDB em campanha politica da gestdo municipal, que assumiu a prefeitura no ano subsequente,
incentivando, apoiando e promovendo parceria com associagdes de moradores e maes, com vistas a expandir as
creches comunitarias nos bairros periféricos (Silva, 2021).

115 Periodo marcado por alto indice de inflagdo, ocasionando a queda do poder aquisitivo de parte da populagdo e
desencadeando desemprego em larga escala. As familias tiveram que procurar condi¢des de trabalho,
especialmente mulheres e mées, antes tensionadas pelos afazeres domésticos, buscando alternativas (creches ou
afins) para seus filhos, recebendo cuidados relacionados a alimentagdo, saude e educacdo (Ferreira, 2010).
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[...] populares tanto os circunscritos ao &mbito da produgdo, notadamente os de carater
sindical, quanto os movimentos das minorias raciais ou aqueles originarios das
necessidades vinculadas ao local, moradia, ou dito de outra forma, cujos objetivos
estdo prioritariamente orientados por uma conquista de melhoras na qualidade de vida
(Almeida, 1992, p. 10).

Essa mocdo em prol das camadas desfavorecidas contou com parcerias entre
associacoes de moradores, trabalhadores, grupos de maes, e outros interlocutores socialmente
reconhecidos, que almejavam elevar pleitos e questdes convergentes com os interesses € as
necessidades dos habitantes perante o poder publico. Nesse sentido, Ferreira (2010) aponta que
algumas creches comunitarias precisavam de contribui¢des voluntarias para se manter, cuja
subsisténcia era proveniente de diferentes alternativas, como a doag¢ao por comerciantes locais,
contribui¢do dos pais, rifas, bazares, dentre outras formas de arrecadacio.

Dantas (1996, p. 31) menciona que no periodo de implementagdo dessa proposta
participativa, as camadas populares conquistaram beneficios significativos, especialmente no
ambito educacional, contudo, apesar dos esfor¢os empreendidos, ainda era considerado um
direito das maes trabalhadoras e ndo das criangas.

Apesar dos esfor¢os publicos e comunitarios para manter e ampliar as creches nesse
periodo, Ferreira (2010) destaca que o quantitativo disponivel se constituiu insuficiente para
atender a demanda populacional, portanto, outras delas se mantiveram precarias, sob vertente
higienista!'®, priorizando ac¢des assépticas para o desenvolvimento das criancas. Afinal, os
primeiros anos de vida sdo determinados por um periodo de vulnerabilidade, mais suscetiveis
a infec¢oes, doengas e com um sistema imunologico ainda em desenvolvimento, o que requer
protocolos sanitarios em tenra idade.

Essa fragilidade se confirma em funcdo da improvisacdo, falta de infraestrutura,
escassez de recursos técnicos e pedagdgicos, precariedade trabalhista, aplicacdes orcamentarias
insuficientes, profissionais despreparados, além da falta de planejamento e atividades
direcionadas, dentre outros dificultadores a infancia. Incontestavelmente, esse ambiente estava
aquém das potencialidades da crianga enquanto ser social, historico e em desenvolvimento, pois
os espacos atendiam a um grande quantitativo e, embora identificados tais entraves, ainda eram
reconhecidos como importantes e necessarios a comunidade, ou seja, “Um mal necessario, uma
vez que as creches eram planejadas como institui¢do de saude, com rotinas de triagem, lactério,

pessoal auxiliar de enfermagem, preocupagao com higiene fisica” (Kuhlmann Jr., 2011, p. 73).

116 Os defensores da abordagem higienista deram atengdo especial a satide das criangas, ao priorizar uma infancia
com habitos higiénicos, defendendo que uma populagdo saudavel e educada contribui para civilizar o pais
(Severino, 2000).



226

Silva (2021), em sua pesquisa, destaca que a oferta da Educagdo Infantil,
especificamente na pré-escola e sua abordagem, remonta um passado recente. Quanto as
histérias e memorias da Educagdo Infantil em Uberlandia, salienta que essa trajetoria tem
destaque no inicio no século XX, em meados de 1980, com o propdsito de promover uma
participagdo democratica.

Além disso, Silva (2021) ressalta que a gestdo municipal tinha como projecao atender
as expectativas sociais, destacando-se por sua oposi¢cdo em relagdo ao regime civico-militar,
sob essa perspectiva pressionou o Governo Federal por uma abertura politica flexivel e
favoravel a Uberlandia e a seus habitantes. Para tanto, abriu espacgo para o estudo coletivo das
problematicas da cidade, do estado e do pais, a fim de se aproximar do povo, dialogar sobre o
programa partidario em construcdo e suas andlises criticas. Foi indispensavel dialogar sobre
questodes urbanas e acolher reivindicagdes suscitadas, em suma, era preciso atender as demandas
inerentes a populagdo, dentre as solicitagdes destacavam-se moradia, saneamento, transporte,
iluminagdo publica, satude, lazer, cultura, educagdo e condigdes de vida digna, especialmente
em bairros periféricos, onde residiam aqueles carentes e desprovidos de condicdes bésicas de
sobrevivéncia.

Ainda sobre o contexto histérico da Educacdo Infantil em Uberlandia na década de
1980, pode-se afirmar que:

As primeiras instituicdes de atendimento as criangas de zero a seis anos foram
organizadas por igrejas e outras entidades filantropicas. Mais tarde se agregaram as
associagdes de bairros, reunindo forcas para cobrar do Poder Municipal mais
responsabilidade para com a Educacéo Infantil. Em 1980, o atendimento institucional
oferecido as criangas pequenas era diferenciado: em creches vinculadas a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), bem como a Secretaria Municipal de Trabalho e Ac¢ao
social (SMTAS)['!"] e em salas conveniadas 4 Universidade Federal de Uberlandia
(UFU). Neste periodo, a rede fisica das unidades era precaria. As salas funcionavam
em casas adaptadas, saldes de igrejas e associagdes de moradores. Os profissionais
que atuavam na pré-escola eram funcionarias da UFU e professores voluntarios,
conveniados com as fundagdes governamentais: MOBRAL [''®] e FAE. Criangas de
zero a trés anos de idade ficavam aos cuidados de profissionais de escolaridade
inferior, que visavam somente o ato de “cuidar”. Ainda nos meados de 1980, ocorreu
um importante avango em relag@o a estrutura pré-escolar: deixou de ser conveniada a

UFU, ficando diretamente ligada a Secretaria Municipal de Educaggo. A selegao dos
profissionais passou a ser realizada através de provas especificas, sob a coordenagao

17 Secretaria Municipal de Trabalho e Ag¢do Social em parceria com a Prefeitura Municipal de Uberlandia,
instituida pelo Decreto n. 3.849, de 3 de marco de 1988, buscaram oportunizar a participagdo popular no
desenvolvimento do municipio com a participacdo dos moradores, grupos populares, entidades comunitarias e
representativas.

118 Instituido mediante a parceria com a prefeitura “Tinha como objetivo promover programas voltados ao ensino
de criangas de quatro a seis anos de idade” (Didonet, 1992, p. 22). Em Uberlandia, os profissionais foram
convidados a participar da formagéo, ampliar e aprofundar estudos voltados para infancia e Educagdo Infantil, num
movimento intenso de propor, compartilhar e dialogar sobre cursos, obras, autores, propostas de ensino-
aprendizagem e problemas relacionados ao cotidiano escolar da sala de aula. Vinculado ao MEC, foi criado pela
Lein. 5.379, de 15 de dezembro de 1967, regulamentado em marco de 1968 e extinto em 1985.
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da Divisdo de Educacdo pré-escolar. Ocorreu entdo, uma série de estudos com
profissionais selecionados, objetivando definir a fungéo da pré-escola, com énfase no
espago pedagogico (Uberlandia, 2003, p. 6-8).

Nessa vertente, a partir de uma parceria entre universidade e municipio, os docentes do
Departamento de Pedagogia da UFU estruturaram processos formativos destinados aos
estagiarios, que poderiam atuar no campo educacional, também incumbidos de enviar parte dos
materiais de uso pedagogico, além de assumir propostas e praticas relacionadas a Educagao
Infantil para atender as criangas de 0 a 6 anos. De forma concomitante, a RME, por meio da
prefeitura, ficou responsavel por estabelecer convénios, espagos fisicos, merendas e
distribui¢do de parte dos materiais escolares (Faria, 1997).

De acordo com Silva (2021), o projeto de parceria com a UFU envolveu o Proex (Pro-
reitora de Extensdo) e foi intitulado Projeto Maravilha, contribuindo com os estudos sobre a
infancia e a formacao docente. Porém, em 1983, a renovagao do convénio que firmava o acordo
foi extinta, essa relacdo deixou de ser interesse da SME, pois sua experiéncia ja permitia
vislumbrar avangos no projeto curricular educacional, a fim de promover autonomia sobre a
organiza¢do do trabalho pedagogico. Assim, foram oportunizados estudos sobre abordagens
pedagdgicas, investimentos em processos seletivos dos profissionais da educagdo, agdes que
ficaram a cargo da RME.

De acordo com Ferreira (2010), em Uberlandia, em meados de 1986, os profissionais
que cuidavam das criangas nas creches comunitirias eram denominados “tomadeiras de

»119 " exerciam tarefas restritas, dentre elas manter cuidados basicos, tais como banho,

conta
alimentacdo, higienizag¢do, saide e seguranca, nitidamente essa referéncia carregava uma
desqualificacdo da fun¢do exercida. Foi entdo que, ainda nesse ano, passaram a ser considerados
“auxiliares de creche” e ter seus direitos reconhecidos legalmente; posteriormente, em fun¢do
do carater educacional, a nomenclatura foi alterada para educador infantil. Quanto ao seu papel,
Carrijo (2005) menciona que:
A educagio infantil ¢ uma modalidade de ensino e, assim sendo, cabe ao professor
atual no trabalho pedagogico. No entanto, reconhecendo que o atendimento das
criangas de 0 a 6 anos tem um carater dual — educar e cuidar, geralmente realizado em
periodo integral, cabe o suporte de um segundo profissional, ou melhor dizendo, de

um auxiliar de educacdo infantil, cujas fungdes devem estar sob orientagdo e
supervisdo dos professores e supervisores (Carrijo, 2005, p. 155).

119 pessoas, em sua maioria mulheres, que tinham como principais fungdes exercer cuidados basicos e diarios, tais
como lavar, passar, cozinhar e tomar conta das criangas, sem exclusiva func¢do educativa, porém, em suas
atribui¢cdes deveriam acompanhar o desenvolvimento de atividades. Essa nomenclatura foi oficialmente alterada
em meados de 1986 para auxiliar de creche (Ferreira, 2010), posteriormente, foi designada como “educador
infantil” e, de acordo com o plano de carreira dos servidores do quadro da educagdo da RME de Uberlandia (2014),
esses profissionais passaram a compor a carreira do magistério. Sendo alterada essa denominagdo pela Lei
Complementar n. 661, de 8 de abril de 2019, que dispde sobre suas respectivas atribui¢des (Uberlandia, 2019).
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Posto os estudos de Carrijo (2005), Ferreira (2010) e Silva (2021), foi possivel observar
que, a partir da década de 1980, o ensino infantil voltado as criancas de 0 a 6 anos,
especialmente aquelas oriundas de bairros adjacentes, ocorreu principalmente por agdes
humanitérias. As creches e pré-escolas, no periodo de 1982 a 1988, tiveram notavel evolugao
quantitativa, devido ao aumento consideravel de instituicdes para atender as criangas. Todo esse
alvorogo contribuiu para efetivar, conscientizar e mobilizar a sociedade sobre a importancia da
Educacdo Infantil, permitindo que o poder publico voltasse o olhar para o protagonismo da
crianga suas nuances educacionais.

Em consonancia com os propésitos de uma democracia participativa instituida na
cidade, a RME buscou promover uma emergente reforma educacional. Foi entdo que a Proposta
Curricular Proviséria para o Pré-escolar'?’, de 1987, foi constituida por um grupo de
coordenadoras da pré-escola e compartilhada com os professores da rede. Originou-se um
documento disposto a contemplar as necessidades formativas desse publico, cenario que
promoveu propostas de ampliagao, incluindo agdes educacionais e investimentos na area social.

De acordo com o estudo de Silva (2021), a proposta foi elaborada com intencao de
enaltecer a construcdo do conhecimento da crianga em suas potencialidades, apesar de ser
considerado um documento transitdrio, apresentou proposi¢des para organizar € ampliar a
formagao docente, reconheceu a relevancia da coletividade, valorizou interesses e necessidades
do povo, especialmente da classe popular. Além disso, buscou descortinar os objetivos da
proposta de ensino do municipio, orientar o trabalho pedagdgico, apontar concepgdes de
formagao docente, contribuir com a sistematizagao do trabalho pedagogico, além de fomentar
a consolidagdo da identidade profissional e promover uma abordagem curricular.

As mudangas ocorridas na politica educacional uberlandense ao fim da década,
especialmente na reestruturacdo promovida pela SME, viabilizaram a independéncia
pedagbdgica em principios norteadores de uma pratica pedagdgica “democritica e
transformadora”. Ademais, a populagdo encorajou-se em movimentos para reivindicar a
manuteng¢do, a ampliagdo e a construgdo de espacos adequados a infancia. Mediante tais agoes,
os espagos educacionais passaram a ser considerados essenciais para o desenvolvimento das
criangas enquanto sujeitos de direitos, possuidores de singularidades e especificidades. Essa
atmosfera de (re)pensar a infancia enquanto momento propicio as interagdes e brincadeiras

considerou a crianca agente construtor de aprendizagens que valorizam o imaginario, o faz-de-

120 Elaborada a fim de propor uma proposta pedagogica para o periodo pré-escolar (PMU, 1987).
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conta, os sonhos e as fantasias, desse modo, a ludicidade que a circunda nao pode ser pensada
de forma dissociada da sua realidade de existéncia.

Importa destacar que, em 1989, em funcao da transi¢do de governo advinda das elei¢cdes
municipais, a equipe pré-escolar passou por uma desestruturagdo e descontinuidade, alguns
sairam, outros assumiram funcdes diversas, surgiram diferentes interesses, tanto politicos
quanto profissionais, tais mudangas promoveram interferéncia nesse processo e contribuiram
com a dispersao desses profissionais (Garcia, 1995, p. 14).

Segundo Faria (1997), em 1989 a administragdo publica municipal elaborou uma anélise
sobre aspectos educacionais, desde a melhoria da rede fisica, até abordagens pedagodgicas,
alimentagdo e recursos humanos. Nessa vertente, percebeu a urgéncia de aperfeicoar essa
demanda, aliado a isso, em 1990, buscou rever a estrutura¢ao funcional da SME, que passou a
ser composta por quatro divisdes: pré-escola, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), o ensino
do primeiro grau, e o apoio ao educando.

Nesse contexto, é importante considerar a Lei Organica Municipal (LOM)'?! de
Uberlandia, de 1990, voltada as criangas até os 5 anos de idade, conforme previsto na
Constituicao do Estado de Minas Gerais (1989). Destarte, assumiu prioritariamente o ensino no
ambito da Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, responsavel por construir € manter
infraestrutura adequada a essa faixa etaria, além de fiscalizar e gerir esses espacos, ademais
esse processo sO poderia se concretizar efetivamente se todos estivessem envolvidos, incluindo
os entes federados e a sociedade civil.

A esse respeito, a pesquisa de Ferreira (2010) destaca que a primeira institui¢cao
comunitéria a estabelecer vinculo exclusivo com as instancias municipais de Uberlandia foi o
Moédulo de Educagio Infantil (MEI)!?2, localizado no conjunto habitacional do bairro Luizote
de Freitas, que teve suas atividades iniciadas em 1991, priorizando a oferta as criangas de 0 a 6
anos.

O projeto arquitetonico incluiu salas, banheiros, parques, miniquadra de futebol, casinha
de boneca, biblioteca, salas para oficinas, teatro, musica e video, além do amplo espago externo.
A instalacdo foi estruturada de forma moderna e espagosa, destinada a, em média, 700 criancas
em turnos integrais e parciais.

Em nota de destaque, a reportagem “Em Uberlandia surge uma nova geracao” traz como

énfase que a geragdo “Menino de rua comega a acabar em Uberlandia”, num cenario que marca

121 Atualizado em 2012, trouxe apontamentos sobre a Educagdo Infantil ¢ a construgdo, inclusive de creches e
pré-escolas, para sua conducéo e para atender as criangas.
122 Construido sob a gestdo do prefeito Virgilio Galassi, instituido pela Lei n. 5.453, de 30 de dezembro de 1991.
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o inicio de uma proposta defendendo que “Aqui vamos construir uma nag¢ao de cidadaos dignos,

preparados e conscientes” (Revista Educagao Nota 10, 1991, p. 14-15) (Figura 15).

FIGURA 15 - MEI do bairro Luizote de Freitas

Fonte: Educacdo Nota 10, novembro de 1991.

A matéria contempla a inauguracdo do MEI, em 11 de outubro de 1991, constituindo
uma “Iniciativa pioneira da atual administracdo através da Secretaria de Educacdo” (Revista
Educagao Nota 10, 1991, p. 14-15), ou seja, traz como principio a triade relacional “prefeitura,
escola e familia”.

Ademais, de acordo com a pesquisa de Alves (2007), Uberlandia ampliou a participacao
da comunidade por meio da atuacdo de estagiarios, promoveu a contratacdo de professores com
formagio em nivel de magistério através de processos seletivos e concursos'?, inserindo, pela
primeira vez no quadro do municipio, professores habilitados para atuar na pré-escola e nas
séries iniciais do ensino fundamental.

Nesse contexto, os municipios passaram por um processo de reformulacdo marcado pela

responsabilidade a primeira etapa da educacao, que abarca as creches e pré-escolas. Assim, as

123 A PMU, em cumprimento ao Art. n. 206 da CF (Brasil, 1988), destaca a importincia da “Valorizagio do ensino,
garantindo planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por meio de concurso publico através de provas e titulos”, sendo assim, realizou o primeiro concurso publico para
a efetivagdo de servidores que ocorreu em 1990, inserindo ao quadro educacional profissionais habilitados para a
atuacdo na educacdo (Alves, 2007, p. 30).
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unidades foram convocadas para uma “transicdo”, sendo assumidas pela SME em favor da
municipaliza¢do. De acordo com Gadotti:
Até a Constituicao de 1988, o ensino municipal era considerado um subsistema que
se atrelava ao sistema estadual. O estado repartia como o Municipio a
responsabilidade pelo ensino fundamental publico numa relagdo em que o municipio

desempenhava um papel suplementar, praticamente excluido das decisdes normativas
(Gadotti, 1994, p. 37).

Quanto as Politicas Publicas de municipalizacao das escolas, iniciadas em 1992,
Uberlandia abre pressupostos as prioridades sociais da modernidade, indicadas legalmente com
as mudangas instituidas desde a promulgacdo da CF de 1988, que apontam a responsabilidade
do municipio com o servi¢o educacional. No tocante a educacdo na infancia, o documento
assegura obrigatoriedade de creches e pré-escolas (Brasil, 1988), ofertadas de forma universal,
publica e gratuita, instituido como dever do Estado. O que trouxe avancos significativos a
Educacdo Infantil, especialmente em fun¢do do aumento da demanda social e das
reivindicag¢des populares por vaga. Esse dispositivo promoveu a reestrutura¢ao do sistema de
ensino municipal, visando ao desenvolvimento integral das criangas.

A pesquisa de Alves (2007) aponta que surgiram politicas destinadas a ajudar técnica e
financeiramente a educagdo. Inicialmente, 0 municipio passou a atender aos niveis de ensino
desde a pré-escola até as séries iniciais do ensino fundamental, garantindo autonomia no
gerenciamento de programas educacionais, investimento em projetos compativeis com a
realidade econdmica e financeira, a fim de expandir a Educacao Infantil, com isso, o Governo
Estadual assumiu majoritariamente o ensino fundamental da primeira a quinta série € o ensino
médio.

Nesse contexto, em 1992, as creches comunitarias foram idealizadas sob uma
abordagem educacional, para além do aspecto assistencial e compensatorio, considerando a
crianga como foco, transitando por um processo de institucionaliza¢io'?* por meio da Fundagio
para o Atendimento Comunitario (Fundecom)!®, que as gerenciava. Essa iniciativa foi de
grande relevancia, contudo, tais a¢cdes ndo foram suficientes.

Para tentar suprir essa necessidade, entre o periodo de 1993 e 1996 foram transferidas

para a responsabilidade do municipio 29 creches comunitdrias, denominadas Unidades de

124 Proposta concluida sob gestdo de Paulo Ferolla da Silva, representante da pecuaria e agropecuarista, prefeito
eleito pelo voto popular, atuou como gestor da cidade de Uberlandia entre 1993 e 1996. Natural de Formigas (MG),
nasceu em 13 de dezembro de 1931 e foi um grande produtor rural. Faleceu aos 88 anos, em 17 de junho de 2020.
125 Criada em 1975, com vistas a promogio do desenvolvimento social, cultural e econdmico de Uberlandia,
responsavel por iniciativas voltadas a garantia da qualidade de vida da populacéo e ao fortalecimento de Politicas
Publicas centradas no bem-estar. Teve suas fungdes absorvidas por pela Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do
Social, e foi extinta pela Lei n. 212, de 31 de maio de 1999.



232

Desenvolvimento Infantil (UDI’s), todas ligadas a Secretaria Municipal de Trabalho e Agao
Social (Fonseca, 2015, p. 147). Além de subvencionadas pela prefeitura de Uberlandia, cada
unidade tinha um coordenador de nivel superior para acompanhar os trabalhos, que poderia ser
um assistente social. Essa verba de manuten¢do e apoio financeiro firmou-se enquanto
responsabilidade do poder publico da cidade.

Tendo em vista a competéncia municipal, Uberlandia depara-se com o desafio de
ampliar vagas, promover formagao e reestruturar espagos educacionais. Contudo, a Educagao
Infantil apresentava-se segmentada, ou seja, as creches SMTAS com vistas a atender a crianga
em suas necessidades prioritarias, tais como cuidado, alimentagdo, nutri¢do, saude, higiene,
protecdo e guarda; ja a pré-escola, seguida de proposta educativa, era de responsabilidade da
SME.

Uma ressalva importante, no atual contexto, os municipios brasileiros “Tém sua
Secretaria Municipal de Educacdo, ou, dependendo do tamanho e das condigdes financeiras,
um 6rgao menor para cuidar da Educagdo” (Santos, 1999, p. 45), diante dessa particularidade
de autonomia administrativa e pedagogica, a PMU, a fim de ampliar a solidez da educagdo,
inaugurou um espago exclusivamente destinado aos estudos. Anteriormente, as formagdes em
servico aconteciam no local de trabalho, entretanto, em 1991, os cursos passaram a ser ofertados
pelo Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (Cemepe)'?® (Alves,
2007, p. 67).

A partir dai, inlmeros acontecimentos foram idealizados, dentre eles, destaca-se o |
Congresso dos Educadores de Minas, promovido em colaboragao com a SME. O evento ocorreu
de 6 a 10 de julho de 1992, concedido aos profissionais da area da Educacao, incluindo a rede
publica e privada de Uberlandia, a fim de oportunizar um espago de reflexao, atualizagdo, troca
de conhecimento e aprimoramento da pratica pedagogica docente, elencando temas relevantes
ao desenvolvimento educacional, incluindo a Educagdo Infantil. Posteriormente, em 1994,
houve uma intensificagdo do processo de municipalizagdo das creches que recebiam subvengao

da prefeitura, sendo que sua condugdo coube a SMTAS e ao SME.

126 Institui¢do vinculada 3 PMU, pensada e arquitetada em parceria com a SME de Uberlandia, legalizada pelo
Decreto n. 5.338, de 15 de outubro de 1992. Construido com o proposito de promover pesquisas, encontros,
debates, exposi¢des, programas, projetos, troca de experiéncias, aperfeigoamento, cursos, além de proposi¢des de
intervencao pedagdgica relacionadas ao cotidiano escolar das unidades de ensino. Nesse percurso, estabeleceu
convénios e parcerias frutiferas com orgaos publicos e privados, assumiu a responsabilidade de (re)organizar
processos formativos, além da construgdo coletiva das Diretrizes Curriculares da Educag@o no municipio. Segundo
Alves (2007), quanto aos investimentos na formag¢ao continuada dos docentes, a proposta foi reconhecida por seu
pioneirismo como “vanguarda” da formacdo em servigo em Uberlandia, oportunizando a idealizagdo de cursos e
palestras com estudiosos, em que foram propostas tematicas relacionadas ao trabalho desenvolvido pelos
profissionais atuantes na RME, incluindo ciclos de estudos, mostra continuada, jornal espago, tempo de alegria,
dentre outros que sdo eminentes até os dias atuais.
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A investigacdo de Alves (2012) trata das configuragcdes politicas e juridicas dos
profissionais da Educacao Infantil no municipio de Uberlandia, busca fazer uma abordagem em
relagdo a oferta do ensino na Educagao Infantil, incluindo Escolas Municipais de Educa¢ao Infantil

(Emei)'?’

e Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), além de discutir sobre as condigdes de
trabalho dos educadores na RME, sob uma perspectiva filosofica e cientifica das configuragdes do
mundo capitalista. Sua pesquisa destaca, nos ultimos anos, o avango significativo em rela¢do a
quantidade de ofertas de vaga nessa etapa da educagao, especialmente com a implementacao do
Fundeb, mediante a relagdo de parceria e convénio entre poder publico e instituicdes nao estatais.
Ademais, o autor evidencia que, apesar de esses profissionais terem contribuido para desbravar a
educacdo no municipio, houve intensificagdo de atividades laborais nas vertentes objetivas e
subjetivas, especificamente na dimensao da precarizagao do trabalho apds a década de 1990.

Posteriormente, em 1998, a SME de Uberlandia aderiu ao Programa “Toda Crianca na
Escola ['?%] do Governo Federal, além de municipalizar vérias escolas da Rede Estadual que ainda
operavam com o nivel de ensino fundamental” (Alves, 2012, p. 104 ), sem promover uma avaliagao
mais profunda em torno das implicagdes dessas medidas para o sistema de ensino, somado a isso,
a RME de Uberlandia deixou de investir na Educagao Infantil, teve um aumento na demanda de
vagas e espagos fisicos e, consequentemente, evidenciou a necessidade de investimento e ampliacao
das fontes de financiamento na educagao.

Em 1998, a fim de promover o didlogo em relagdo aos novos paradigmas educacionais,
especialmente sobre potencialidades e dificuldades vivenciadas no &mbito da Educacao Infantil, foi
proposto o Forum Mineiro de Educagao Infantil, sediado em Belo Horizonte (Minas Gerais). Nesse
evento, atuaram representantes dos oOrgdos federais, estaduais e municipais, sindicatos,
universidades, conselhos educacionais de assisténcia da crianca e dos adolescentes, além de
organizacdes da sociedade civil. Inicialmente abordaram assuntos relacionados a Educagao Infantil,
a problemas, parcerias e perspectivas futuras, a organizacao dos Foruns Regionais da Educacao
Infantil, incluindo vantagens, importancia e sugestoes, além da definicdo da proxima cidade sede.
Com isso, para ampliar sua abordagem, em 1999 foi instituido o II Férum Regional em Uberlandia,

intitulado Trialpanor!'?’, sob patrocinio da Editora Expressio e parceria entre SME, Cemepe ¢ UFU.

127" Atualmente a administragdo piblica da RME em Uberlandia (MG) é composta por esses dois tipos de
estabelecimentos direcionados a oferta de vagas gratuitas na Educag@o Infantil.

128 Estabeleceu como prioridade nacional a meta de assegurar vagas nas escolas para todas as criangas no periodo
de escolarizag@o obrigatodria, além de amenizar os indices de repeténcia e evasdo, priorizando a qualidade do ensino
por meio de mecanismos flexiveis de apoio aos sistemas de nacionais ¢ municipais (Brasil, 1997).

129 Jung¢do dos representantes das regionais do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas.
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Concomitante a esse debate, em 1999, outros estudos relacionados a Educagao Infantil
foram promovidos pelo Cemepe, dentre eles a formagao continuada dos profissionais da educagdo
quanto ao RCNEI, de 1998. Ademais, foi proposta a capacitacdo dos profissionais atuantes na
modalidade de ensino direcionada as criancas de 0 a 6 anos de idade, visando ao trabalho das
potencialidades psicomotoras e corporais, essenciais a formagao integral do individuo, envolvendo
aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e sociais. A proposta surtiu resultados positivos e
ampliou-se até 2003.

Em 2001, o trabalho pedagégico na Educacao Infantil foi envolto de continuidade ao direito
a educagdo das criangas de 0 a 6 anos de idade. Portanto, buscaram ampliar o diadlogo com
profissionais da educagio, além de oferecer subsidios para suscitar a praxis pedagogica nas escolas.

De acordo com Carrijo (2005, p. 123), considerando o periodo de 2001 a 2003, com apoio

’s130 em funcdo das Politicas Publicas educacionais

da Equipe da Comissao de Transicao das UDI
vigentes, todas as instituicdes escolares antes assistidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) foram transferidas para a competéncia da SME, com o objetivo
de “Organizar essa tramitagdo de documentos tanto administrativo quanto todo o encaminhamento
pedagdgico que transforma uma unidade de desenvolvimento infantil assistencialista em uma
escola de Educacao Infantil” (Carrijo, 2005, p. 120).

Esse processo ocorreu de forma gradativa, em cumprimento as exigéncias da LDB (1996),
das deliberacdes legais e pedagogicas do documento interno, que trata das politicas municipais para
a Educacdo Infantil (Uberlandia, 2003), a fim de promover esse carater educacional as unidades
escolares, estas foram contempladas com profissionais qualificados, incluindo professores,
supervisores e gestores formados especificamente para os cargos, além das demandas pratico-
pedagogicas, orcamentarias e de ampliacao de vagas. Ademais, no periodo de 2002 a 2008, foram
autorizadas e criadas as Emei’s na cidade.

Em 2002, a SME de Uberlandia, em consonancia com o Cemepe e por intermédio da equipe
de coordenac¢ao de Educacao Infantil, concentrou esfor¢os em iniciar uma reestruturacao curricular,

para tanto, buscaram compreender e aprofundar os pressupostos politicos e pedagdgicos da

proposta curricular de Porto Alegre (1999)3!, em parceria com representantes das unidades

130" A transicdo das UDI’s para a SME teve como finalidade orientar as praticas de cuidado e educacdo nas
institui¢des infantis no municipio de Uberlandia (Carrijo, 2005, p. 119), a comissao foi regulamentada em 21 de
margo de 2002, pela Portaria n. 11.925, sob a coordenagio da equipe de Educagao Infantil do Cemepe da Faculdade
de Educagdo (Faced).

131 Construida com base em contextos educativos (identidade; género, etnia e religiosidade; protecdo, afeto e
aconchego; brincadeiras e jogos; imaginagdo e fantasia; sexualidade; saude, higiene ¢ alimentagdo), nesse sentido,
esse modelo foi escolhido pela coordenagdo e pelo Grupo de Apoio da Educagao Infantil de Uberlandia, por ser
analisado, discutido e entendido como o mais proximo dos interesses politicos e pedagdgicos que orientaram as
perspectivas diagnosticadas no ano anterior pelos profissionais da RME da cidade de Uberlandia, o que levou a
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escolares da Educagdo Infantil. A fim de subsidiar as exigéncias das politicas nacionais para a
educacdo, iniciaram um processo de estudos sobre as bases curriculares dessa modalidade de
ensino, que reverberou na construcao das Diretrizes Curriculares para Educacao Infantil de 2003,
conforme sera detalhado adiante.

Concomitantemente, ao longo de 2003 ocorreram investimentos na formagao e qualificagdo
dos profissionais atuantes na RME. Para tanto, formou-se o Grupo de Apoio da Educacao Infantil,
oportunizando troca de experiéncias, compreensao dos anseios e expectativas, além de fomentar
estudos periodicos, a fim de aprimorar e reestruturar a proposta curricular, em especial abordagens
relacionadas as orientagdes didatico-pedagodgicas vigentes na rede municipal de Uberlandia
(Uberlandia, 2003).

Outro marco significativo, em 2003, foi a formatura da primeira turma de profissionais
especializados a nivel médio, ou seja, 0 magistério, com habilitagcdo para atuar na Educacao Infantil.
Por seu carater emergencial, o curso, na modalidade normal, foi subsidiado pela PMU em parceria
com os Governos Estadual e Federal.

No periodo de 2001 a 2004, a SME propde uma trajetoria em sintonia com as perspectivas
democréticas populares da escola cidada, que se fundamenta na resisténcia as propostas neoliberais
guiadas pela logica do capitalismo, configurando-se em principios de convivéncia e gestdo
democratica, além do curriculo e do processo avaliativo que contemplam a construcao coletiva dos
projetos politicos pedagogicos das escolas da rede municipal de ensino (Uberlandia, 2020, p. 24).

Assim, entre 2002 e 2003, deu-se inicio a constru¢do do programa Estrutura Politico-
Pedagdgica e Administrativa na Escola Cidada, na RME de Uberlandia, elaborada sob os objetivos
de promover agdes para a ampliacdo politica de democratizacdo das praticas e processos
educacionais no cotidiano das escolas.

De acordo com os estudos de Souza (2006) e Oliveira (2009), a proposta infere a articulagdo
entre subprojetos, abordando diversas agdes, dentre elas, a Carta de Principios da Escola Cidada
(2003); a atualizagao da proposta curricular; a descentralizagdo administrativa e financeira da RME
de Uberlandia; ¢ o plano de desenvolvimento da escola. A luz de uma abordagem cidadi e
democritica, a proposta vislumbrou uma Educacdo Infantil capaz de romper com a fragmentagao
do trabalho educacional e promover um esforco coletivo desenvolvido sob principios da
interdisciplinaridade.

A partir de 2006, a SME de Uberlandia intensificou o processo socioeducativo das criancas

da Educagao Infantil em periodo integral, por meio de parcerias com institui¢des sem fins lucrativos

elaboragdo do complexos tematicos conceituais priorizando a propulsdo de um escola publica popular, com
formacao ética e cidada (Uberlandia, 2003).
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(Uberlandia, 2020, p. 62), oportunizando maior tempo de permanéncia nesses espacos. Além disso,
na busca pelo aprofundamento de praticas educacionais para a infancia desenvolvidas nas escolas,
a RME de Uberlandia iniciou, em 2007, o processo de formagao continuada intitulado Projeto
Formar em Rede/Rede em Formacio'??, pautando-se na proposi¢do de cursos relacionados a
educacgdo: brincadeiras, matematica, cultura, escrita, leitura pelo professor, artes, curriculo e
avaliagdo (Romao, 2023, p. 135), estendendo-se até¢ meados de 2012.

Entre 2008 e 2010, houve a proposicdo de adequar agdes pedagdgicas docentes,
considerando as leis em vigéncia: Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1991; Lein. 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, que aborda a cultura afro; e Lei n. 11.645, de 10 marco de 2008, sobre a cultura afro e
indigena (Uberlandia, 2020, p. 24), incluindo no curriculo infantil tematicas sobre culturas,
diferencas e diversidade humana.

Em 2014, no periodo de 11 a 12 de setembro, ocorreu, em Uberlandia, o I Congresso
Municipal de Educacdo, intitulado Plano Municipal por uma Cidade Educadora, em que foram
discutidos os eixos tematicos da educagao. Esse evento incluiu profissionais da Educago Infantil
e fundamental, ONGs, Cemepe, Campus Municipal de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia,
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), Centro Estadual de Educacdo Continuada (Cesec) da
UFU, Eseba, além de representantes das escolas estaduais, dos conselhos e dos sindicatos, esse
encontro foi firmado pela comissdo do Conselho Municipal de Educagdo, em consonancia com o
Decreto n. 14.557, de 19 de dezembro de 2013 (Ferreira; Antunes; Mendes, 2015), devido a sua
amplitude e complexidade, estendeu-se até novembro, culminando na efetiva consolidagcdo do PME
da cidade de Uberlandia.

Em 2014, sob o ponto de vista legal e com vistas a promogao de normas para a educacgao,
surge no Brasil a necessidade de elaborar um plano educacional, nesse contexto, estados e
municipios brasileiros buscaram se adequar e elaborar seus proprios planos. Por conseguinte, em
Minas Gerais foi instituido o PEE, promulgado legalmente em 2018, vindo a se consolidar na esfera
municipal somente no fim de 2013 e inicio de 2014.

Na exigéncia da elaboragdo de um plano municipal, Uberlandia mobilizou agdes
democraticas e participativas em prol da constru¢do de uma politica publica voltada a consolidacao
de uma educacgao robusta e consistente, que se consolidou por meio do PME de Uberlandia, pois,
de acordo com o0 MEC, “A constru¢dao de um Plano Municipal de Educacao significa um grande
avanco, por se tratar de um plano de Estado e ndo somente um plano de governo” (Brasil, 2005, p.

9). Contudo, apesar da proposta, Uberlandia ndo acompanhou o processo e, ao final do plano, ainda

132 Abordagens delineadas a partir das praticas pedagogicas desenvolvidas e relacionadas com as realidades
vivenciadas nas escolas municipais, estendeu-se até 2012.
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nao havia elaborado o documento, vindo a fazé-lo apenas em 2014, por meio de discussdes iniciadas
em 2013'3, em parceria com a SME e o CME.

Diante disso, o PME (2014) apresentou propostas para a educacao por um periodo de dez
anos. Esse processo foi conduzido por meios democraticos e um dos seus grandes desafios fora
“Elaborar um plano que guardasse consonancia com o Plano Nacional de educagdo, e a0 mesmo
tempo, garantisse identidade propria e autonomia” (Ferreira; Antunes; Mendes, 2017, p. 36), para
sistematizagdo do documento, foram instituidas reunides com dirigentes das escolas, SME,
Superintendéncia Regional do Ensino (SRE), ONGs e UFU, na perspectiva de orientar os estudos,
as rodas de conversas e os debates.

Dessa forma, o foco do PME (2014) se direcionou a responsabilidade constitucional do
poder publico em relagdo a educagdo, constituindo-se, sobretudo, um plano de estratégias politicas
que tencionou uma avaliacdo constante, a luz de documentos que o precediam, tais como a CF
(1988), a LOM (1990), a LDB (1996), e suas nuances em interagdo com o PNE (2014) e o PEE
(2018), pressupondo a colaboragdo e o envolvimento de todas as esferas de gestio federal, estadual
e municipal.

O PME de Uberlandia, em conformidade com as orientagdes nacionais, foi aprovado em
novembro de 2014, constituindo-se um marco relevante as estratégias de elaboragdo e
implementacdo de Politicas Publicas educacionais nas escolas da rede municipal, com vistas a
organizar, definir e garantir os direitos educacionais, as diretrizes, as estratégias e o cumprimento
das metas, em consonancia com o alcance dos objetivos decenais previstos no pais, atendendo as
demandas municipais. Conquanto, a inser¢do da Educacdo Infantil na agenda educacional
perpassou um periodo de adequagdes de garantia e efetivacao, nesse contexto, o plano atravessou
ciclos de monitoramento e avaliacao das propostas empreendidas.

O PME (2014) estabeleceu politicas, diretrizes, objetivos e metas educacionais para um
periodo de dez anos, nesse sentido, sua elaboragdo deveria constituir um processo amplo que
considere a realidade educacional do municipio e sua populagdo. Estima-se que seja articulado aos
demais instrumentos de planejamento, submetido a um amplo debate, além de incorporar a riqueza
de diferentes visdes que a sociedade tem sobre a realidade educacional, contando com o apoio de

todos para monitorar seus resultados e impulsionar sua concretizagdo (Brasil, 2014).

133 Decreto n. 14.557, de 19 de dezembro de 2013: foi instituida a comissdo para elaborar o projeto de lei do Plano
Municipal de Educagdo (2015-2025) de Uberlandia, vinculado a SME. O Projeto de Lei n. 12.209 foi
implementado em 26 de junho de 2015, a fim de dar providéncias quanto a implementagdo do PME do decénio
de 2015 a 2025 na cidade de Uberlandia, em que sdo dispostos metas, objetivos ¢ diretrizes educacionais a serem
cumpridos no periodo.
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Ademais, importa destacar que, considerando os inumeros desafios para o cumprimento da
metas, especialmente no que tange a universalizagdo da pré-escola e a ampliagdo de acesso as
creches, 0 municipio buscou estabelecer parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs),
a fim de ofertar um nimero maior de vagas e atender as suas demandas, fato notoriamente
evidenciado na comparagdo quantitativa de Escolas Municipais de Educagdo Infantil (67
instituicdes) e OSCs (Uberlandia, 2025), o que revela a terceirizagdo de grande parte dessa etapa
da educacdo basica, pois a parceria entre o publico e o privado sdo vislumbradas como ““solugao”
para o fim das listas de espera e o consequente cumprimento de metas. Diante dessa realidade, a
articulacdo com instituicdes conveniadas foi preponderante para a efetivacao de estratégias tragadas
no PME (2014), contudo, € preciso cautela, pois essa relagdo pode contribuir para o distanciamento
da promog¢ao de uma educagao gratuita, laica e com a qualidade legal referenciada nos documentos
e Politicas Publicas.

A inserc¢ao da Educacao Infantil na agenda educacional das Politicas Publicas perpassou um
periodo de adequacgdes, nesse contexto, as metas e estratégias propostas vincularam-se a garantia e
a efetivacdo do direito a educagdo. Assim, com a aprovacao do PNE (2014) e a exigéncia da
elaboracdo do PME, Uberlandia mobilizou a¢des democraticas e participativas em prol da
constru¢ao de uma politica ptblica voltada a consolidacdo de uma educacdo de qualidade.

Vale ressaltar que, apos a promulgacio da CF (1988), a Constituicio Mineira (1989)!34, a
LOM de Uberlandia (1990) e o estabelecimento do ECA (1990), percebe-se uma efervescéncia no
direito a educagdio'®®, esses documentos sdo relevantes a medida que lancam luz sobre o
desenvolvimento infantil, zelando pela vida dos pequenos, além de respeitar suas especificidades e
garantir seu desenvolvimento. A partir dai, a escola se torna espaco significativo e necessario, a fim
de promover sujeitos ativos e participantes, com isso, nos anos subsequentes, observou-se uma
efetivacao desse direito em ambito nacional e na cidade de Uberlandia, conforme sera detalhado na
proxima secao.

Ao longo de 2015, em detrimento da Lei n. 11.444, de 24 de julho de 2013'3¢, a SME de

Uberlandia implementou um movimento de formagdo continuada in loco, orientada e certificada

134 Trouxe apontamentos sobre o direto de todos a educagdo, sendo dever da familia, em colabora¢do com a
sociedade.

135 Considerando o aspecto politico das a¢des instituidas no sistema de ensino quanto 2 Educacdo Infantil, ganhou
impulso com seu reconhecimento legal, considerada primeira etapa da educagdo basica, a partir da promulgacéo
da LDB de 1996.

136 Instituiu na RMU o projeto Direito de Ensinar e Aprender. “Art. 2 — consiste numa forma de atuagdo conjunta
entre instituigdes que promovem atividades educacionais, sob a perspectiva de agir em cooperagio e estabelecer
relagdes pautadas na autonomia, na complementariedade, na horizontalidade e interesse comum de contribuir com
a Educacdo, a fim de garantir o direito de estudar num espago publico, gratuito, laico, democratico, popular e
qualificado socialmente” (Uberlandia, 2013).
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pelo Cemepe, com vistas a elaboragao coletiva do Plano de A¢ao dos Profissionais por Ano Escolar
(Papae), promovido nas unidades escolares municipais, a fim de estabelecer as diretrizes, metas e
avaliacdes de ensino, culminando em propostas especificas de cada ano, em momentos
colaborativos entre cursos, rodas de conversas, trocas de experiéncias e didlogos estabelecidos a
partir das leis vigentes e das praticas pedagogicas, além de priorizar as necessidades e os interesses
da comunidade escolar local.

Em 2016, a RME atentou-se as indicagdes da SME de Uberlandia, concomitante as
orientacdes didaticas contidas no RCNEI'?7 de 1988, constituidas por eixos de trabalho do
documento. Ja em 2017, o Cemepe ofertou formagdes continuadas em torno dos “saberes e fazeres
na educacao municipal”, promovendo a discussdo coletiva de temas direcionados aos profissionais
da Educagao Infantil e as nuances da praxis educativa nas unidades escolares, elencados conforme
a faixa etaria de atuagdo docente.

Apo6s a homologagdo da BNCC de 2017, um documento normativo que contemplou os
campos de experiéncia elencados na Educacdo Infantil e no ensino fundamental, mediante todo esse
contexto de mudancas e adequacdes legais nas esferas federais, estaduais e municipais, a equipe da
assessoria pedagogica do Cemepe se deparou com o desafio de aprofundar os estudos e re(elaborar)
o curriculo.

No tocante a Educacdo Infantil, em continuidade a legislacdo nacional e estadual vigente e
as particularidades da realidade regional e local, observou-se um periodo de efervescéncia sobre a
questdo curricular educacional, tal perspectiva incluiu os distritos Cruzeiros dos Peixotos,
Martinésia, Miraporanga e Tapuirama, com isso, no periodo de 2018 a 2019, objetivou-se a
construgcdo das Diretrizes Curriculares Municipais da rede de ensino de Uberlandia (MG),
implementadas a partir de 2020. De acordo com o documento, intenta-se apresentar uma proposta
instituida por principios norteadores, fundamentos curriculares e orientagdes metodologicas que
buscam fortalecer o processo de ensino-aprendizagem, propondo uma renovagio do pensar e do
fazer pedagogico, além de promover o desenvolvimento da crianca, a fim de a constituir “Sujeito
historico, que precisa ter suas particularidades, realidade cultural e social respeitadas™ (Uberlandia,
2020, p. 64), de forma a assegurar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento contemplados
sob a perspectiva do “Conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se”’ (Uberlandia,

2020, p. 64).

137 Apresenta uma proposta pedagdgica para a Educagio Infantil, a partir dos eixos de trabalho que se referem a
identidade e a autonomia; movimento; conhecimento de mundo; artes visuais; musica; linguagem oral e escrita;
natureza ¢ sociedade; matematica ¢ diversidade, a SME de Uberlandia trouxe a proposta que incluiu o eixo
“culturas regionais e locais”.
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Considerando as orientagdes legais ja existentes e da necessidade de consolidar uma base
curricular norteadora, destaca-se que, ao longo das ultimas décadas, o municipio de Uberlandia
avancou no ambito das Politicas Publicas educacionais para a infancia, concentrando esfor¢os na
valorizagdo dessa modalidade de ensino. Nesse percurso, em adequagdo a promulgagdo de leis
nacionais e estaduais, trés orienta¢des curriculares foram elaboradas pela SME (Uberlandia, 1987;
2003; 2020), para contribuir com os objetivos da Educacdo Infantil. Assim, espera-se compreender,
problematizar e sistematizar a perspectiva curricular educacional, abarcando seu contexto historico.

Diante dessa realidade, empreende-se, aqui, o desafio de analisar o atual documento
curricular relacionado a infincia na RME de Uberlandia (MG), em 2020. Nao obstante, ¢
fundamental consolidar uma legislacdo que possa garantir os direitos da crianga na infincia,
especialmente nos espagos escolares da Educagdo Infantil, portanto, buscou-se refletir sobre sua
abrangéncia, pesquisando documentos de referéncia capazes de subsidiar as acdes dos profissionais,
em prol do protagonismo da crianga enquanto ser autdbnomo, ativo e capaz de construir
conhecimento sobre 0 mundo a sua volta e sobre si mesmo.

Destarte, a luz das deliberagdes legais e dos documentos oficiais em vigéncia, a proxima
secdo abordara, de forma mais detalhada, as DCM’s de Uberlandia (MG) de 2020 que, além de
contribuir para promover a autonomia da institui¢do escolar e a representacdo da infancia nas
ultimas décadas, também favorecem a compreensao da proposta pedagogica que impulsiona a

atuacdo docente e fomenta a historia da Educagao Infantil na cidade.

5.3 Diretrizes Curriculares da Educa¢do Infantil no municipio de Uberlandia (Minas
Gerais): o que rege os documentos

E necessdrio fazer outras perguntas, ir atrds das indagagdes

que produzem o novo saber, observar com outros olhares

através da historia pessoal e coletiva, evitando a empdfia

daqueles e daquelas que supoem ja estar de posse do

conhecimento e da certeza
(Cortella, 2006).

A partir dessa abordagem, ¢ preciso refletir criticamente sobre as trilhas da educagao,
especialmente a Educagdo Infantil, vislumbrando a crian¢a em sua infancia repleta de direitos,
valores e significados, com suas necessidades, interesses, singularidades e potencialidades a
serem respeitadas e promovidas por todos. Com isso, o curriculo ndo pode ser reduzido a um
emaranhado de conteudos fechados, formulas e saberes a serem transmitidos, mas
compreendido como processo historico, capaz de entrelagar linguagens, experiéncias e culturas,

oportunizando a construgdo coletiva do conhecimento (Sacristan, 2000). Outrossim, a
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educacdo, marcada por disputas e projetos socialmente antagonicos, deve se constituir campo
dindmico em movimento e questionamento, de modo que a escuta ativa, a participagdo
democratica, o respeito a diversidade e a valorizagdo da crianga sejam centrais na constru¢ao
curricular transformadora (Arroyo, 2012; Kramer, 2005), acolhendo-a em sua totalidade e
pluralidade, advindas de diferentes contextos historicos, sociais e culturais, e, reconhecendo
suas multiplas infancias, o que desconstréi visdes homogéneas e reducionistas do
desenvolvimento infantil (Dahlberg; Moss; Pence, 2003).

Portanto, a garantia do direito a Educagdo Infantil, primeira etapa da educacdo basica,
conforme prevé a LDB (Brasil, 1996), representa uma conquista recente na elaboragiao de
documentos essenciais a regulacdo e orientagdo do sistema de ensino do pais, refletindo
consubstancialmente nos estados e municipios brasileiros. Por essa razdo, despertou-se
interesse pelo tema em produgdes académicas, com a necessidade de compreender as trilhas
educacionais, minimizando lacunas existentes sobre a tematica.

Nesse contexto, importa destacar que, ao longo das ultimas décadas, o municipio de
Uberlandia avangou no ambito das Politicas Publicas educacionais para a infancia,
especialmente em adequacdo a promulgacdo de leis nacionais, estaduais e municipais. Por
conseguinte, sua trajetoria, voltada para a Educacao Infantil, consolidou-se basicamente a partir
da elaboracdo de Diretrizes Curriculares municipais, constituidas com o objetivo de contribuir
com o direcionamento da educagdo e potencializar o desenvolvimento integral das criangas
nessa fase tdo relevante para a vida em sociedade.

Diante do exposto, analisou-se a literatura acerca dos estudos relacionados, que
enfatizaram a Educagdo Infantil no municipio de Uberlandia (Minas Gerais), consolidada por
institui¢des “Idealizadas, inicialmente, sobretudo, com base na necessidade de dar guarda a
criancas de familias de baixa renda, de oferecer suporte a maes trabalhadoras” (Ferreira, 2010).
Para tanto, buscou-se elaborar uma pesquisa de natureza exploratdria, relacionando descritores
como: “Infancia”, “Educagdo Infantil”, “Diretrizes Curriculares Municipais” e “Uberlandia”.

Diante do exposto, acredita-se que a elaboracdo de Diretrizes Curriculares municipais
que objetivem reger a Educacdo Infantil ¢ crucial para assegurar a qualidade e a equidade
educacional, além de orientar a constru¢do de um curriculo referéncia que valorize a
diversidade, as diferencas e as peculiaridades dos sujeitos, contribuindo para fomentar uma base
solida de aprendizagem nas primeiras etapas da vida escolar. Assim, nesta se¢do foi delineado
um percurso alicercado em dissertacdes de interesse convergente, considerando titulos,
resumos, palavras-chave e introducao dos respectivos estudos. Logo, foram selecionadas obras

que mencionaram e agregaram referenciais tedricos consistentes sobre a tematica (Quadro 6).
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QUADRO 6 - Produgdes académicas com enfoque nas Diretrizes Curriculares Municipais da
Educagao Infantil em Uberlandia (Minas Gerais)

Titulo Modalidade | Autor(a) e Ano Lmha.de Instituicao
Pesquisa
A Formacdo Continuada na Rede ALVES, Maria Ensino,
Municipal de Ensino de Uberldndia Dissertagiio Cristina S.de | Avaliacdo e Unicamp
(1990-1995): com apalavra os Oliveira Formacgao de
professores Ano: 2007 Professores
A Infancia nas Diretrizes Curriculares RICHTER, Historia e
de Educacdo Infantil (2003) do Dissertagdo | Solange Raquel | Historiografia UFU
Municipio de Uberlandia Ano: 2013 da Educag@o

Educagao Infantil na rede municipal de
ensino de Uberlandia (MG): uma
investigagdo sobre o curriculo e os
diarios de classe

SILVA, Cecilia Saberes e
Dissertacgao Rezende Praticas UFU
Ano: 2019 Educativas

Historia da Educacdo Pré-escolar na SILVA, Fabiane Saberes e
Democracia Participativa em Dissertacao de Almeida Praticas UFU
Uberlandia (1983-1988) Ano: 2021 Educativas

Fonte: elaborado pela autora a partir dos repositorios da UFU e Unicamp.

Considerando a revisao e aproximagdo tedrica elencada nessas pesquisas, pode-se
inferir que versam aportes multiplicadores de conhecimentos sob a perspectiva de intercruzar
informacdes para desvendar contribuigdes, limitagdes e possibilidades relacionadas a trajetoria
das DCM’s da Educacdo Infantil em Uberlandia (Minas Gerais).

Dessa maneira, ¢ importante destacar que a Educagao Infantil no Brasil tem historico de
lutas, reinvindicagdes, avangos e retrocessos, destarte, as ultimas décadas se constituiram etapa
relevante para a infancia que se interpde num percurso de construcdo e democratizagdo do
ensino. Analisando o cendrio atual, Barbosa e Soares (2021, p. 42) apontam que “Os resultados
das inimeras investigagdes demonstram que a crianga se constitui em importante sujeito e nao
pode (e ndo deve) ser invisibilizada”, com isso, entende-se a relevancia desse ser, enquanto
sujeito pleno e capaz, que se institui em processos educativos e sociais, de modo que sejam
valorizadas suas capacidades, perspectivas e experiéncias em todas as fases da vida.

Ciente dessa perspectiva, ¢ com base em pesquisa bibliografica e documental,
localizamos trés propostas das DCM’s da Educa¢do Infantil na cidade de Uberlandia (Minas

Gerais) em 1987, 2003 e 2020, como ¢ possivel constatar no Quadro 7:
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QUADRO 7 - Principais Diretrizes Curriculares Municipais da Educacdo Infantil em
Uberlandia (Minas Gerais)

| Diretriz Curricular Proviséria (Pré-escolar)

a3 | Diretrizes Curriculares da Educacio Infantil

+ Diretrizes Curriculares Municipais de Uberlandia (Educacio Infantil - Volume 2)

2020

Fonte: elaborado pela autora (Uberlandia, 1987; 2003; 2020).

Essa trajetoria foi construida a fim de consolidar a protecdo e garantia de direitos das
criangas depreendido num curso histdrico de Politicas Publicas em defesa da Educagao Infantil,
permitindo adaptacdo e flexibilizagdo a realidade local e cultural, alinhadas aos contextos
educacionais de cada periodo. Conquanto, nesse percurso investigativo, no corpus desta se¢ao,
inicialmente serdo analisadas apenas as duas primeiras propostas, uma vez que o terceiro
documento serd detalhado numa se¢do dedicada a sua andlise e compreensdo, que se
materializam na concretude da infancia e na adequagdo de suas especificidades no contexto
educacional.

Assim sendo, a se¢do que segue ¢ dedicada a compreensdo de abordagens das diretrizes
de 1987 e 2003, consolidando-se referenciais para docentes e institui¢des de ensino municipais,
imbuidas de orientar conteudos, planejamentos, metodologias, abordagens -curriculares,
pedagogicas e métodos avaliativos, especialmente por nortear aspectos teoricos, filosoficos e

praticos relacionados as Politicas Pablicas no ambito da Educag¢éo Infantil.

5.3.1 Proposta Curricular Provisdria de 1987

As politicas econdmicas e sociais que circundam o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia'*® (Unicef) e a Organizagdo das Nag¢des Unidas pela Educagdo, Ciéncias e Cultura
(Unesco) tiveram influéncia no desenvolvimento global contemporaneo. O ideario dessas
agéncias multilaterais, instituidas pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), foi alinhado
com a finalidade de combater a pobreza multifuncional no mundo. Diante do exposto, no
contexto brasileiro, tais organizagdes buscaram conjuntamente promover iniciativas

educacionais, de satide, bem-estar e acdes de sustentabilidade, contribuindo para compensar a

138 Criado em 1946, com vistas a promover melhorias de condi¢des de vida das criancas e adolescentes em paises
subdesenvolvidos, atuando em parceria com o Governo e organizagdes brasileiras desde 1950, além de promover
projetos no ambito da saude, da educagdo, da protecdo, do desenvolvimento, do combate a desigualdade e da
inclusdo social.
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infancia e a adolescéncia de cidaddos carentes, marginalizados socialmente e em situacao de
vulnerabilidade, além de criar oportunidades para promover seu potencial.

Inicialmente, tais o6rgdos defendiam a redugdo de custos através da restricdo de
investimentos publicos em detrimento do apoio e utilizagao de recursos da propria comunidade,
com isso, desenvolviam uma abordagem de cunho compensatério para as massas (Rosemberg,
2002), esse ideario permeou a sociedade civil e as instancias governamentais, especialmente
entre as décadas 1970 e 1980, incentivando Politicas Publicas e impactando a historia
educacional até os dias atuais. Pode-se inferir que:

O modelo de educacdo infantil elaborado pelo UNESCO e UNICEF nas décadas de
70 ¢ 80 proposto pelos paises subdesenvolvidos continha um fértil e variado menu
para orientar a expansdo da educacdo infantil, no periodo, e divulgado por publica¢des
e seminarios em diversas linguas. Apesar da variedade, os ingredientes basicos foram
selecionados dentro dos cursos, ou melhor, por parco investimento publico na linha
de chegada: educadores(as) e professores(as) leigos(as), isto ¢, ndo profissionais,
justificando  salarios reduzidos espagos improvisados, mesmo quando
especificamente construidos para a educacdo infantil; improvisagdo, também, de
material pedagodgico, ou escassez, como brinquedos, livros, papéis e tinta. A educacdo
infantil para os paises desenvolvidos tornou-se a rainha da sucata. O modelo redundou
numa sinergia perversa entre espaco inadequado, precariedade de material pedagogico
e auséncia de qualificacdo profissional da educadora, resultando em ambientes

educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das experiéncias infantis
(Rosemberg, 2002, p. 3).

Rosemberg (2002) e Kramer (1995) apontam que, nesse periodo, nos paises
subdesenvolvidos como o Brasil, as politicas relacionadas a timida expansdo da Educacdo
Infantil foram influenciadas por “moldes ditos formais” e “ndo formais” permeados por
investimentos de baixo custo no setor publico, apoiando-se em iniciativas populares e
programas de massa advindos de recursos de internacionais como da Unesco e Unicef.

Importa destacar que a Educagdo Infantil ainda ndo estava devidamente regulamentada
por documento ou lei especifica que lhe atribuisse carater de formalidade no sistema de ensino
brasileiro. Embora houvesse algumas iniciativas em relacao as criancas pequenas, pode-se dizer
que eram predominantemente centradas em viés assistencial, € ndo como etapa educacional
estruturada em forma de lei. Nesse contexto, o Codigo de Menores (1979)'* foi orientador e
abriu caminhos a promocao de agdes direcionadas a prote¢do da crianca e da juventude,
entretanto, sem uma abordagem especifica que aferisse a importancia da Educacao Infantil.

Anteriormente & CF de 1988, as herancas assistencialistas resultaram em lacunas na
primeira infancia, por outro lado, langaram olhares para a busca de uma abordagem mais

consistente sobre uma educagao direcionada as criangas brasileiras em suas especificidades

139 Lei n. 6.697 aprovada em 10 de outubro de 1979. Revogada pelo ECA em 13 de julho de 1990.
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sociais, culturais e educacionais, ainda hoje em processo de (re)construcdo de politicas,
Diretrizes Curriculares e praticas pedagogicas.

Dessa maneira, a educacdo das criancas em situacdo desfavoravel tornou-se
preocupacao real no Brasil, assim, comegou a atrair o interesse do poder publico, fomentando
um periodo de destaque e consolidacdo da Educagdo Infantil. Essa funcao de equalizagdo social

e econdmica inspirou a expansio da pré-escola'4’

, possibilitando minimizar disparidades
iniciais logo na infancia, compensar desigualdades preeminentes nas camadas populares,
propiciando as criangas a oportunidade de aprender, desenvolver-se e adquirir habilidades
sociais, emocionais € cognitivas.

Nesse periodo, no ambito nacional foram empreendidos projetos, programas e agoes
destinados a crianga na infancia, dentre eles ¢ possivel destacar o Programa Educacdo Pré-

142 criado em 1977, duas

escolar: uma nova perspectiva'*! fundado em 1975, e o Projeto Casulo
proposi¢cdes que perfizeram o itinerario educacional, desenvolvidas pelo corpus da
Coordenadoria de Educacio Pré-escolar (Coepre)'*®, constituindo-se iniciativas significativas
no trajeto da Educagdo Infantil no Brasil, refletindo em vérias localidades do pais.

O Programa Educagao Pré-escolar (1975), iniciativa brasileira, pretendia contribuir com
a melhoria da nutri¢cao, da satde, do acesso a educagao de criangas entre 0 ¢ 6 anos de idade,
além de promover acdes de forma integrada. Nesse contexto, utilizava espacos disponibilizados
pela comunidade e pelas familias, além de estabelecer diretrizes e objetivos (Rosemberg, 1992).
Aqui, cabe salientar que a educagao pré-escolar ganhou destaque e foi priorizada devido a uma
convergéncia de fatores sociais, politicos e econdmicos, os quais refletiram a compreensdo do
desenvolvimento infantil naquele periodo, tornando-se mais robusta na década seguinte.

Diante disso, criancas com idade inferior a 3 anos, em sua maioria, ficavam em situagao
desfavorecida, enquanto seus pais trabalhavam, eram atendidas em espacos assistencialistas,

voltados aos cuidados basicos como higiene e satde, pois se predominava a ideia de que ainda

nao estavam em fase de escolarizacao formal, assim, ndo tinham a mesma visibilidade social.

140 Nesse periodo, a pré-escola incluia criangas de 4 a 6 anos de idade, conforme o Parecer n. 4/1988 do Conselho
Federal de Educagao (Brasil, 1988).

141 Seguiu moldes da Unicef e Unesco, constituindo-se primeiro programa brasileiro de combate a pobreza
direcionado a Educagdo Infantil em massa, instituido pela Legido Brasileira de Assisténcia, a fim de promover a
oferta em larga escala, com baixo custo, direcionado as criancas das camadas populares, sob uma abordagem
preventiva e compensatoria na infancia (Rosemberg, 1992).

142 Programa de perspectiva nacional, elaborado pelo setor de Educagdo do Ministério da Educagio, absorvendo
recomendagdes de orgdos internacionais como Unicef e Unesco, objetivando a consciéncia sobre a educagdo pré-
escolar, além do barateamento dos programas educacionais, dos meios de comunicagdo de massa e possiveis
periféricos (Brasil, 1975).

43 Criada em 1975, pelo MEC, tinha como meta incentivar as Secretarias de Educagdo a criarem coordenagdes
educacionais, além de encorajar o didlogo sobre as fungdes e os curriculos voltados a pré-escola.
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Ja o Projeto Casulo (1977), instituido pela Liga Brasileira de Assisténcia (LBA),
propunha desenvolver agdes recreativas, fomentadas pelo apoio comunitario de voluntérios
com interesse em “cuidar das criangas” de forma indissociada, pois intentava proporcionar as
maes/mulheres tempo para adentrar o mercado de trabalho e contribuir com a renda familiar,
focando na formagdo de professores e praticas pedagogicas direcionadas a Educagdo Infantil.
Pretendia-se prevenir a marginalidade e promover um ambiente adequado ao desenvolvimento
infantil, incluindo cuidados higiénicos, médicos, odontologicos, nutricionais e biopsicossociais,
contudo, atuou com vistas a investir o minimo possivel de recursos financeiros e a atender a um
maior quantitativo de criancas (Kramer, 2013), proclama-se um discurso em defesa de uma
educacdo de baixa qualidade, destinada a criangas consideradas “carentes”.

Nessa ambiguidade de intengdes, as propostas governamentais absorveram as
recomendacdes empreendidas pelas agéncias Unicef e Unesco, ndo obstante, ao longo desse
percurso sofreram criticas por sua abordagem assistencialista e compensatoria, objetivando
reparar déficits intelectuais, linguisticos, sociais, emocionais e nutricionais das criangas que
viviam na periferia em situacdo de vulnerabilidade e necessidades prementes de sobrevivéncia
(Lucas, 2009).

A despeito das criticas, os projetos foram absorvidos pelos érgaos oficiais e difundidos
ao Programa Nacional da Educagdo Pré-escolar!**, lancado em 1981, inferindo uma nova
abordagem a essas propostas. Essa iniciativa foi resultante de reunides com pesquisadores e
professores universitarios que dialogaram sobre politicas educacionais, integrando um
movimento nacional relevante para expansdo da educag¢do na primeira infancia, que se
materializou através da proposicdo de metas e estratégias, do aumento quantitativo de vagas,
além da elaboragdo de diretrizes gerais para a implementagdo de programas estaduais e
municipais, a fim de diminuir os efeitos deletérios ao desenvolvimento das criancas em idade
escolar. Nesse sentido, consolidou-se como proposta nacional destinada a expansao e melhoria
das condicdes educacionais direcionadas a universalizagdo da pré-escola, elevando seu
pioneirismo, no ambito de questdes pedagdgicas, politicas e administrativas do sistema de

ensino brasileiro.

144 Implementado pelo MEC, contribuindo para expansio e consolidagdo de politica educacional voltada a pré-
escola. A proposta, atribuida a populagdo brasileira, conferiu a Educag@o Infantil o papel de promover o
desenvolvimento harmonico e¢ global das criancas na infancia, respeitando suas caracteristicas fisicas e
psicologicas, além de considerar a faixa etaria, a comunidade na qual estdo inseridas e suas culturas (Didonet,
1992). Esse programa foi revogado pela LDB (Brasil, 1996), que fomentou novas perspectivas “juridicas e
pedagodgicas” sobre a Educacao Infantil no Brasil.
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Nesse mesmo ano, 0 Mobral'**, destinado a promover a alfabetizacio rapida e funcional
na educacdo bésica de adolescentes e adultos em diferentes faixas etérias, foi incorporado ao
Programa Nacional da Educacdo Pré-escolar, ambas as iniciativas integradas ao MEC. Na
sequéncia, em 1982, a proposta foi interiorizada a fim de expandir acdes educacionais, sendo
responsavel por 50% da oferta pré-escolar na rede publica, incluindo secretarias estaduais e
municipais. Em 1983, as acdes propostas foram mantidas, conquanto ja ndo havia necessidade
de usufruir de todos os recursos humanos e financeiros disponibilizados pelo Mobral
(Bernardes; Santos, 2020); consequentemente, o programa foi transferido para a Secretaria de
Ensino de 1° e 2° graus do MEC e, posteriormente, com a extingdo da Coepre, em 1987, foi
inserido na Secretaria de Educag¢do Bésica (SEB), que buscou manter metas por meio de
parcerias e convénios estabelecidos com prefeituras (Didonet, 1992; Kramer, Souza, 1987).

No fim da década de 1980, considerando os resultados nacionais, Didonet (1992, p. 22)
aponta que o Mobral passou por desgastes politicos, recebeu a atribuicdo de participar dos
programas voltados ao ensino de criangas entre 4 e 6 anos de idade, possibilitando o acesso em
areas carentes do interior do pais, o que ampliou o acesso a educagdo formal, especialmente
pela organizacdo de grupos e nucleos de educacdo pré-escolar, além da destinacdo de recursos
financeiros.

Importa destacar que, no periodo anterior a CF (1988), “Os estados € Municipios que
nao aplicassem o minimo constitucionalmente exigido na esfera da educagao, seriam proibidos
de receber [...] repasses financeiros, a titulos de subvencdo e auxilios” (Ledo, 2005, p. 74).
Diante desse fervor de adequagdes, a recomendacdo foi que cada municipio estivesse em
condi¢des de gerenciar seus processos educacionais com autonomia, assim, seria preciso
implementar politicas educacionais que considerassem a realidade e as necessidades da
populacdo local. Destarte, os projetos citados foram adotados posteriormente por
municipalidades e sugere-se que tais propostas incitaram um proficuo movimento de lutas
direcionadas a Educacao Infantil.

Todo esse processo foi favoravel as transformacdes educacionais e trouxe impactos para
a Educacdo Infantil na cidade de Uberlandia (Minas Gerais). A esse respeito, Silva (2021, p.

80) menciona que, ao fim da década de 1980, o municipio passou por um processo de

145 Instituido pela Lei n. 5.374, de 27 de outubro de 1966, expandiu-se por todo Brasil. De acordo com o Jornal
Correio, Uberlandia exerceu pioneirismo em sua implementacdo em Minas Gerais, sendo que suas a¢des tiveram
inicio em 1971, contudo, foi perdendo forgas, com redugdo de recursos, até sua extingdo em 1985 (Bernardes;
Santos, 2020), em virtude de uma série de criticas relacionadas a sua eficacia, a auséncia de participagdo da
comunidade nas a¢des do programa, as abordagens pedagodgicas e a falta de resultados significativos no combate
ao analfabetismo.
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efervescéncia da expansdo da Educacdo Infantil, especialmente pela migragdo dos recursos
financeiros, além dos investimentos na formagao e capacitagdo de profissionais atuantes na
Educacao Infantil.

Diante do exposto, indubitavelmente, “A pré-escola foi escolhida com o papel de
redentora” (Uberlandia, 1987, p. 2), contribuindo para elevar expectativas educacionais que
pretendiam suprir possiveis falhas do sistema oficial de ensino, diminuir indices de evasdo
escolar e repeténcia, além de preparar as criancas para serem efetivamente inseridas no espaco
escolar e avangar para os anos subsequentes do ensino fundamental.

Nesse contexto, sob a perspectiva de assistir a Educagdo Infantil, o ensino pré-escolar
de Uberlandia passou a ser atendido integralmente pela Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura. Em sua pesquisa, Silva (2021, p. 21) menciona que “[...] ainda ndo havia uma defini¢do
clara de diretriz filosofica e pedagdgica que pudesse orientar os profissionais desse segmento”,
ou seja, apesar dos progressos, ainda havia um tratamento limitado e fragmentado em relagao
as criancas.

Silva (2021, p. 77) afirma, ainda, que até meados da década de 1980, a educagdo pré-
escolar, na cidade de Uberlandia, era ofertada por estagiarios da UFU, a partir de uma parceria
firmada entre a PMU e o departamento da pedagogia pelo Proex, numa proposta orientada por
professores voluntarios intitulada “Projeto Maravilha”. Conquanto, houve a criagdo da divisao
pré-escolar e uma nova equipe foi instituida para orientar as acdes pedagdgicas.

De acordo com a pesquisa de Alves (2007), tendo em vista o processo de autonomia
advindo da independéncia pedagodgica municipal em relacdo ao convénio firmado com a UFU
e a ascensdo das Politicas Publicas educacionais do municipio, a educagcdo passou por uma
reestruturacao, concomitante aos projetos democraticos participativos, culminando em grupos
de estudos e reflexdes, delineada pela sistematizagdo do trabalho educacional e consequente
elaborac¢do de uma proposta educacional em consondncia com os documentos oficiais vigentes,
0 que reverberou em uma iniciativa municipal curricular no fim da década de 1980.

Diante dessa realidade, foram sugeridas leituras de obras e autores referéncia na area
educacional, tais discussdes possibilitaram repensar a infancia e as perspectivas de atuacdo
docente, movimentos frutiferos a partir dos quais fora proposta a constru¢do de uma diretriz
curricular para o processo de ensino-aprendizagem infantil. Segundo Silva (2021, p. 21), essa
proposic¢ao foi liderada por Olga Lara Cardoso e coordenadores da divisao pré-escolar atuantes
da RME, responsaveis pela elaboragdo coletiva da primeira Diretriz Curricular da Educagao

Pré-escolar na cidade, buscando ampliar o acesso infantil no fim da década de 1980.
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Nesse contexto, Alves (2007) aponta que a elaboracao da Proposta Curricular Provisoria
de 19874 foi pensada conjuntamente por profissionais que orientaram o trabalho pedagogico
e filos6fico comumente difundido as necessidades formativas das criancas desse segmento

1'47 A referida autora defende que “Essa proposta tinha alguns objetivos a serem

educaciona
alcangados, como: linguagem tnica entre os diversos elementos da equipe, atendimento de
qualidade oferecido a crianca e organizacdo da experiéncia adquirida” (Alves, 2007, p. 44),
Assim, seria possivel resgatar valores culturais, construir uma experiéncia critica e reflexiva,
reconhecer as necessidades formativas da infancia, valorizar os envolvidos no processo
educacional, além de (re)pensar o cotidiano escolar na Educagdo Infantil, especificamente na
pré-escola.

Nessa vertente, pretender-se-ia promover uma movimentagao no processo de ensino-
aprendizagem na vida das criangas, dos profissionais da educa¢do e da comunidade na qual
estavam inseridos que, em linhas gerais, buscavam “Valorizar os conhecimentos das criancas
advindas das classes populares como seres produtores de cultura” (Silva, 2021, p. 19) e
construtores de historia.

Ademais, mediante 0 momento politico vivenciado no Brasil pds-ditadura civil-militar
e, considerando o periodo circunscrito como “democracia participativa”, pressupde-se que o
referido documento foi delineado em consonancia com o processo de redemocratizagao dos
principios da educacdo, incluindo um percurso de lutas e reinvindicagdes por acdes que
atendessem as expectativas da populagao brasileira.

Em suma, para sua efetiva consolidacdo seria preciso adentrar ideais de um sistema
representativo, capaz de reconhecer a forca da coletividade e suas prioridades, com vistas a
legitimar os conhecimentos das criancas em idade pré-escolar de camadas populares,
constituindo-se sujeitos em formag¢do que desempenham papel significativo na criacdo e
disseminag¢do de cultura, ndo somente como “Um ser bioldgico em transformag¢do, mas também
alguém que influencia e ¢ influenciado pelo meio em que vive” (Uberlandia, 1987, p. 3), um
individuo que se expressa de forma ativa e criativa, inserido numa proposta pedagdgica que se
abstém de centralizar o professor, para promover a autonomia do estudante e intervir sempre

que preciso, refletindo uma infancia em que a crianga ndo se limita a recepc¢ao passiva de

146 Elaborada na primeira gestdo do prefeito Zaire Rezende (1983-1988), pela divisdo de Educagdo da Pré-escolar
(Alves, 2007). Atualmente, esse documento ndo esta disponibilizado para consulta virtual.

147 Na década de 1980, entende-se que a orientagdo estaria contida nas diretrizes gerais do Ministério da Educagio
enaLein. 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou normas para a educagdo dos 1° e 2° graus, afetando de forma
indireta a formacao inicial das criangas.
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informacdes ou a mera transmissdo do conhecimento, mas ¢ um agente autdbnomo, capaz de
construir novos saberes, dotado de capacidade criadora e de iniciativa.

Dito isso, a reda¢do do documento intitulado Proposta Curricular Provisoria de 1987'48
foi elaborada pelos agentes da Divisao de Educagdo Pré-escolar, pressupondo a participacao da
comunidade e dos envolvidos no processo educativo'*’, a fim de firmar o acesso da comunidade
escolar do municipio de Uberlandia (MG), com isso, menciona que se refuta “Qualquer
proposta curricular elaborada sem a participagdo dos agentes que promoverao a pratica, pois
acreditamos que o curriculo ndo pode seguir os mesmos passos de uma receita culinaria”
(Uberlandia, 1987, p. 1).

Diante do exposto, o documento destaca objetivos a serem alcangados no decorrer do
processo educacional, delineados com o propdsito de promover “Uma linguagem Unica entre
os diversos elementos da equipe, atendimento de qualidade oferecido a crianga e organizacao
da experiéncia adquirida at¢ o momento atingido” (Alves, 2007, p. 44). Logo, buscou-se
viabilizar uma proposta curricular no ambito da pré-escola municipal, desde a sua elaboragao
até a sua implementagdo em sala de aula (Uberlandia, 1987, p. 1).

Ademais, ao empreender, no titulo, a palavra “provisdria”, apresentou uma vertente
transitoria e processual, remetendo a uma Otica flexivel de revisdo do fazer docente e do
repensar a formagdo das criangas na pré-escola, considerando-a continua e fluida, ademais,
Silva (2021) menciona que a Proposta Curricular Provisoria de 1987 incidiu numa abordagem

[...] filosofica e pedagogica para o pré-escolar que consistia em assegurar as criangas
das camadas populares o acesso ao conhecimento cientifico sem desvalorizar os

saberes da comunidade, buscava-se a autonomia e a participagdo ativa na sociedade
(Silva, 2021, p. 136).

A proposta sublinha a complexidade da crianga enquanto individuo em constante
transformagao, tanto no aspecto fisico quanto no social, cultural e relacional, que se constroi
numa infancia dindmica e interativa, ndo apenas rege o ambiente em que vive como também o
molda. Ademais, o documento defende uma crianca que vislumbra uma infincia que se
(re)constroi numa participagdo ativa e criativa, inserida num contexto ndo apenas influenciado,
mas interativo, interventivo e transformativo quanto ao espago em que vive, desse modo, as
caréncias culturais e sociais devem ser comtempladas no cotidiano escolar, sob perspectiva

assistencial e compensatoria de preparacdo para a plena inser¢@o no ano escolar seguinte.

148 Bsse documento foi originalmente datilografado e escaneado por pesquisadores da UFU em suas dissertagdes
de mestrado, como anexo nos estudos de Alves (2007) e Silva (2021). Nao esta disponivel online.

199 A proposta foi elaborada com a participagdo de um grupo de coordenadoras atuantes na pré-escola, a fim de
orientar o trabalho pedagogico da época (Alves, 2007).
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Silva (2021) enfatiza a importancia de respeitar a singularidade de cada crianga,
valorizar vivéncias e relagdes sociais, instituindo um fazer docente que considere as
experiéncias dos sujeitos, além de promover a possibilidade de construir e ampliar
conhecimentos. Diante desse cenario, a proposta vislumbrou a educacdo pré-escolar num
contexto consolidado, além disso, apontou a importancia de estabelecer estratégias concretas,
pensadas em consonancia com a “Participacdo efetiva da comunidade”, de modo a abarcar os
interesses da populacdo envolvida (Uberlandia, 1987, p. 1), legitimando a vertente popular que
considerou a coletividade e a constru¢do do conhecimento. Em termos gerais, foi estruturada

em trés partes, sendo elas:

QUADRO 8 - Estrutura da Proposta Curricular Provisoria de 1987 — Uberlandia (Minas Gerais)

¢ Introdugiio - Revelando nossas crencas: discorre sobre os valores e crengas da Rede
Municipal de Ensino de Uberlandia (MG).

\,

*Falando sobre os teéricos que mais nos influenciam: apresenta tedricos e teorias
sobre aprendizagem humana e seus processos.

<_

L1

S

*Discutindo sobre as areas de desenvolvimento e areas do conhecimento: apresenta

11 contetidos e sugere praticas educativas que compdem a proposta curricular de acordo com as
areas de desenvolvimento. »

<

Fonte: claborado pela autora (Uberlandia, 1987).

Ao longo do documento, enfatizou-se a importancia de a escola compreender as
experiéncias educativas e culturais, relacionando-se a realidade vivenciada na infancia, a fim
de que pudessem ser compreendidas e dialogadas em sala de aula, abarcando as condi¢des de
vida, as fases de desenvolvimento, as aprendizagens, as singularidades, as especificidades e o
ritmo das criangas na idade pré-escolar.

Silva (2021, p. 29) aponta que a Proposta Curricular Provisoria de 1987 obteve destaque
a partir da “Necessidade de organizar a experiéncia docente discutida nos grupos de formagéo”,
além disso, apos sua elaboragdo e divulgag¢do entre os profissionais da educagdo, foi
oportunamente estudada e dialogada, favorecendo a compreensido de todos os seus agentes.
Desse modo, considerando a dindmica educacional, abriu-se precedentes para refletir uma
proposta de trabalho coletiva, entre estudos e debates sobre as praticas pedagdgicas na infancia,
considerando o manancial de sugestdes docentes e o percurso desenvolvido ao longo da

trajetoria educacional.
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Quanto a concepgao de crianga, defende que necessitam

[...] desenvolver-se como seres ativos, autdbnomos, colaboradores, criativos e que se
estimem. Valorizamos o seu crescimento social e individual. Queremos garantir o seu
espago na escola, e também garantir ao Professor o seu proprio espaco, levando em
conta que, como adulto, ele detém uma experiéncia maior que a Crianga. Procuramos
assim ndo deixar nas maos da Crianga a conducdo total e incondicional de seu
desenvolvimento e de sua liberdade, mas, a0 mesmo tempo, procuramos nao centrar
s6 no Professor a responsabilidade do comando (Uberlandia, 1987, p. 6).

O documento enfatiza a crianga enquanto ser ativo, ou seja, uma abordagem educativa
centrada na pessoa, conforme preconizada por Rogers (1973), que incide num processos de
autodescoberta, em que a “crianga protagonista’” percorre uma trajetoria dindmica e singular de
autonomia, em condi¢des propicias para manifestar a criatividade, atuar com liberdade de
expressdo, valorizando a subjetividade, a escuta, a empatia e o respeito mutuo; no contexto
construtivista defendido por Piaget (1971), a crianca, ao explorar seus interesses, interage com
0 meio e, a partir dai, ¢ capaz de refletir sobre situa¢des de conflitos e (re)organizar o
pensamento e suas proprias estruturas cognitivas, essa abordagem promove uma infincia que
se institui equilibrada e respeitosa, de modo que a interagdo do sujeito com o meio ambiente
contribuia com a construgdo progressiva do conhecimento.

A concepcao de crianca como sujeito ativo, criativo, autbnomo e protagonista da
constru¢do do conhecimento, bem como a valorizagao de seus saberes, da singularidade infantil
e da descentralizagdo da figura do professor, estd ancorada em uma matriz construtivista,
fundamentada na epistemologia genética de Jean Piaget (1971). Tal perspectiva compreende o
desenvolvimento cognitivo como resultado da interacdo do sujeito com o meio, por meio de
processos de assimilagdo e acomodagdo, nos quais a crianga organiza progressivamente seus
esquemas mentais a partir da experiéncia individual (Piaget, 1971). No contexto brasileiro,
esses pressupostos articulam-se historicamente ao idedrio da Escola Nova, fortemente
influenciado pelo pragmatismo de John Dewey (1959), que defende uma aprendizagem
centrada na experiéncia, na iniciativa pessoal e na resolugao de problemas, atribuindo ao aluno
o papel central no processo educativo (Dewey, 1959; Saviani, 2011).

Nessa logica, o professor tende a assumir uma fun¢do secundaria, atuando
prioritariamente como organizador do ambiente e facilitador das experiéncias de aprendizagem,
enquanto o estudante ¢ concebido como responsavel pela construcdo de seu proprio
conhecimento, a partir de descobertas espontaneas e interesses individuais (Libaneo, 2013).
Entretanto, a luz da epistemologia histdrico-cultural de Lev Vygotsky, tal concepgao apresenta
limites teodricos e pedagogicos relevantes. Embora reconheca a atividade da crianga como

elemento fundamental do desenvolvimento, Vygotsky (2007) rompe com a ideia de que o
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desenvolvimento cognitivo decorre essencialmente de processos internos ou de maturagdo
bioldgica, ao afirmar que as fungdes psicoldgicas superiores t€m origem nas relagdes sociais,
historicamente situadas e culturalmente mediadas.

Para o autor, o conhecimento nao ¢ produzido de forma isolada pelo sujeito, mas pelas
interagdes sociais mediadas pela linguagem, pelos signos e pelos instrumentos culturais, sendo
posteriormente internalizado pelo individuo. Diferentemente do construtivismo piagetiano, que
tende a enfatizar a autonomia individual e a experiéncia espontanea, a perspectiva vygotskyana
atribui centralidade a mediacdo pedagdgica intencional, especialmente ao papel do professor e
a organizagdo consciente do ensino (Vygotsky, 2001). Nesse sentido, a defesa de uma
pedagogia pautada exclusivamente na autonomia da crianga, na descentralizacdo do professor
e na valorizag¢do irrestrita dos saberes cotidianos pode resultar na fragilizacao do papel da escola
como espaco privilegiado de acesso ao conhecimento cientifico, sistematizado e socialmente
produzido, sobretudo para as criangas das camadas populares (Saviani, 2011; Arce, 2001).

Para Vygotsky (2007), & precisamente a interven¢do pedagodgica planejada que
possibilita a crianga ultrapassar os limites do conhecimento espontaneo e ampliar suas fungdes
psicoldgicas superiores, por meio da apropriacao critica da cultura acumulada historicamente
pela humanidade. Assim, quando confrontada com a epistemologia historico-cultural, a
fundamentagdo estritamente construtivista revela fragilidades, tornando imprescindivel
compreender a crianga ndo apenas como protagonista individual da aprendizagem, mas como
sujeito social, cuja formagdo depende de praticas educativas mediadas, intencionais e
comprometidas com o projeto politico e social da Educacao Infantil.

Ja a ideia de valorizar o trabalho, de incentivar praticas cooperativas em que o
desenvolvimento infantil € motivado de forma dindmica e participativa, ocorre com anuéncia
da media¢do docente, conquanto, somente serd possivel se esse processo se aproximar de
questdes conectadas a vida cotidiana e a situagdes reais vivenciadas pelo aprendiz, garantindo
uma aprendizagem significativa que ecoa sob a 6tica Freinetiana (Freinet, 1973),

Ademais, Redin (1998, p. 30) menciona, em seus estudos, que a concepgao pré-escolar
em vigéncia acarretava sérios entraves a proposi¢do de objetivos tracados naquele periodo.
Nesse sentido, a representacdo de infancia ainda vigente vislumbrava a crianca como ser
possivelmente fracassado, carente, incapaz, marginalizado, um estorvo para o desenvolvimento
da urbanizag¢ao e da internacionalizag¢do do capitalismo. A crianga, carente e deficiente, tornou-
se objeto de assisténcia a satde, a higiene, a recreago, a alimentagao etc.

Contudo, a representacdo que se manifesta nas praticas educacionais do periodo pré-

escolar demonstrou um distanciamento e descompromisso da cultura oficial dominante com a
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historia da crianga e suas necessidades, por vezes concebida por um padrao adulto, burgués,
capitalista, produtivo, paternalista, assistencialista e filantrdpico, negligenciando a construgdo
da identidade infantil e sua individualidade, focando em cuidados basicos de sobrevivéncia e
na vulnerabilidade social em detrimento do desenvolvimento integral. Essa perspectiva reflete
a visdo historicamente predominante na sociedade brasileira, que via a infancia como fase de
transicdo para o trabalho, em vez de a reconhecer como periodo fundamental para o
desenvolvimento humano (Freitas, 2007; Kuhlmann Jr., 2011; Rosemberg, 2002).

Ademais, a Proposta Curricular de Uberlandia de 1987 menciona a falta de subsidios
em relacdo a um sistema de leis definido, no que se refere ao funcionamento da pré-escola,
refletindo lacunas e brechas que se inspiraram em caminhos precedidos pela aprendizagem, por

159 Ademais, aponta a importancia de

meio do “método natural” defendido por Freinet (1973
oportunizar situacdes em que a crianga possa vivenciar experiéncias de aprendizagem diversas,
que atendam as suas necessidades e dificuldades, fomentando um maior aproveitamento do seu
potencial, a fim de desenvolver-se integralmente, antepondo-se a atividade de aceleragdo e o
treino de habilidades.

Considerando que na década de 1980 o sistema de leis em relagdo a pré-escola ainda
nao estava totalmente definido, a construcao da Proposta Curricular Provisoria (Uberlandia,

1987) teve como matriz construtiva o Projeto Nezahualpilli'!

, que refletiu uma referéncia
educacional considerada uma alternativa curricular para a educagdo de criancas de classes
populares, de 4 a 6 anos de idade, e elaborou metas educacionais organizadas e potencializadas
por temas geradores'*?, consistindo em adaptar praticas pedagogicas a realidade cultural e social
das comunidades, além de oferecer educa¢do de qualidade com baixos custos e ampla
abrangéncia (Assis, 1984).

Para Kramer (1998), na abordagem por temas geradores, as proposi¢cdes ndo se

identificam com aulas expositivas meramente tradicionais, pois sdo assuntos apresentados ou

130 Algumas sugestdes praticas desenvolvidas pelo estudioso sdo validadas no referido documento, tais como aula-
passeio, jornal escolar, imprensa escolar, livro da vida, correspondéncia interescolar, fichario escolar, texto livre,
jornal mural, cantos de atividades, complexos de interesses, a expressdo artistica (Uberlandia, 2003), a fim de
promover a constru¢do de uma “escola viva”, constituida por um espago educacional democratico, dinamico,
participativo e centrado no aluno, tornando o processo de aprendizagem uma experiéncia envolvente e significativa.
15T Considerando que na década de 1980 o sistema de leis em relagdo a pré-escola ainda ndo estava totalmente
definido, a constru¢do da Proposta Curricular Proviséria de 1987 teve como referéncia o Projeto Nezahualpilli
(Proposta Curricular para as Classes Populares) de Regina de Assis, professora que coordenou e apresentou uma
proposta para a educacgdo pré-escolar baseada numa pesquisa direcionada a periferia da capital mexicana,
envolvendo uma populagdo carente em condigdes precarias de vida. O referencial buscou resgatar o sentido da
fun¢do educadora, aliado ao trabalho dos agentes educacionais externos a comunidade (Assis, 1984).

152 Temas amplos e significativos, que servem como ponto de partida para integrar e explorar a aprendizagem por
meio de multiplas areas do conhecimento, essa abordagem holistica ¢ humanizada geralmente origina-se da
realidade sociocultural, ¢ contextualizada e vinculada aos interesses e as situagdes vividas (Kramer, 1998).
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demonstrados pelos docentes as turmas, que se consolidam como fios condutores e geradores
de atividades infantis na organiza¢do do trabalho educativo. Com isso, a base da proposta
educacional uberlandense em relagdo ao Projeto Nezahualpilli constituiu-se uma alternativa
curricular baseada em teoricos e teorias de referéncia para a RME.

Pode-se dizer que, em meio a tensdes que marcaram as discussdes sobre o tema, a
estruturacao curricular uberlandense amparou-se em abordagens fundamentadas em tendéncias
de cunho psicologico e/ou pedagogico, a ser detalhado adiante. Assim, a construcao desse
documento teve como principios a elaboracdo de uma proposta curricular destinada
exclusivamente a educagao pré-escolar, elencando a importancia de pensa-la a partir da fungao
da escola para a crianga, considerando o que, para que e como elas aprendem (Assis, 1984) e,
apesar de ser um avanco significativo para a sistematizacdo de praticas docentes daquele
periodo, pode-se inferir que as creches ainda ndo eram consideradas prioridade, refor¢ando a
desigualdade de acesso e fomentando lacunas na primeira infancia.

Nessa perspectiva, a proposta curricular evidencia forte influéncia de matrizes
psicologicas e pedagogicas inspiradas em Piaget, Rogers e Freinet, ao conceber a crianga como
sujeito ativo do processo educativo, cujo desenvolvimento orienta as praticas escolares. De
Piaget, destaca-se a centralidade dos processos cognitivos ¢ do respeito aos estagios do
desenvolvimento; de Rogers, a valorizagdo da experiéncia subjetiva, da autonomia e do clima
afetivo favoravel a aprendizagem; e de Freinet, a énfase na expressdo, na iniciativa e na
aprendizagem pela vivéncia. Conjugadas, tais abordagens reforcam uma concepcdo de
educagdo pré-escolar centrada na crianga e em seus processos psicologicos, contribuindo para
a organizacao de praticas pedagogicas menos diretivas, ainda que, naquele contexto, tal
orientagdo nao tenha sido suficiente para enfrentar as desigualdades estruturais no acesso as
creches e ao atendimento integral da primeira infancia.

A Proposta Curricular Provisoria (Uberlandia, 1987) retoma brevemente o contexto
histérico pré-escolar em detrimento de grupos que detinham o poder, a necessidade de atender
a filhos de operarios e oferecer-lhes abrigo, com isso, inicialmente, ndo havia um compromisso
com questdes pedagogicas, ademais havia uma preocupacdo com o crescente indice de evasao
e repeténcia escolar, além na necessidade de suprir falhas do sistema de ensino oficial,
fomentando seu desenvolvimento e ingresso no ensino fundamental de forma ‘“natural e
gradativa”.

Por conseguinte, a proposta provisoéria (Uberlandia, 1987) pretendia possibilitar a
ampliacdo do conhecimento na pré-escola, construindo uma imagem de infancia ainda carente

de estrutura pedagogica, ao passo que precisaria se desenvolver em todos os aspectos, além de
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ter reconhecidas suas especificidades e necessidades basicas, fomentando seu ingresso no
ensino fundamental. Nesse contexto, a proposta foi conhecer a realidade de vida das criangas,
resgatar o sentido da fun¢do educadora da familia e os valores socioculturais da comunidade,
bem como potencializar o ritmo de aprendizagem da crian¢a em seu ambiente educacional.

A Proposta Curricular Provisdria (Uberlandia, 1987) menciona que sua abordagem se
identificou com as posi¢des teoricas de Assis (1984), e a contribuicdo mais significativa do
projeto em questao ¢ o modelo curricular contemplado por temas geradores, conquanto, importa
destacar que ndo foi adotada na integra, mas se constituiu o principal ponto de partida para a
elaboracdo do documento (Uberlandia, 1987, p. 8), portanto, pontos desse esquema foram
abordados no decorrer do referido documento, conforme veremos a seguir.

A base da proposta visou a contribuir com a pratica docente ao longo do documento,
sendo seu carater mais legitimo por meio de uma contextualizacdo impulsionada “Num
ambiente socio-econdmico e cultural determinado” (Assis, 1984, p. 74). A autora defende que
construir um curriculo apenas em fundamentos psicolégicos ¢ um limitador, desse modo, sugere
uma educag¢do construtivista e antropologica, nas diferentes dimensdes humanas cultural, fisica,
bioldgica, social, linguistica, que inclui o cotidiano de vida das criangas, a forma como se
relacionam com a familia, a comunidade e o ambiente escolar, pressupondo um trabalho critico
e imerso em conhecimentos essenciais ao ingresso no 1° grau'>? apresentado nas diretrizes
educacionais e programas oficiais.

Aqui, entendemos que tais abordagens tém relagdo direta com os principios oriundos da
Escola Nova, apresentando desdobramentos e continuidades relevantes (Dewey, 1959; Teixeira,
1962). No campo construtivista, propde-se uma educagdo que direciona a crianga ao centro do
processo, enfatizando o seu protagonismo, a sua autonomia, as suas experiéncias, a sua valorizagao
e formagdo integral (Piaget, 1975). Nesse contexto, a escola ¢ concebida como espaco de
convivéncia social e constru¢ao de conhecimentos. Sob o olhar antropolégico, a crianga € concebida
por sua inser¢do em cendrios culturais, histéricos e sociais (Laraia, 2001), rompendo perspectivas
tradicionais e limitadas a memorizacao ¢ a transmissao mecanizada de conteudo.

Ao longo do documento, menciona-se teorias importantes que alicercam a
aprendizagem humana e seus processos, com isso, apresenta, como base tedrica, pensadores
educacionais que se correlacionam pelos estudos da aprendizagem humana e seus diferentes

processos, dentre eles, destacam-se trés influentes teoricos da Educagado e da Psicologia. Apesar

153 A época, a expressio “1° grau” correspondia a denominacio legal do ensino obrigatorio, estabelecido pela Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971, que organizava o sistema educacional brasileiro em 1° e 2° graus. O 1° grau abrangia a
escolarizagdo obrigatoria, com duragdo minima de 8 anos, destinada a criangas e adolescentes, integrando as atuais
etapas do ensino fundamental, conforme redefinidas posteriormente pela Lei n. 9.394/1996 (LDB).
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de cada um surgir em contextos distintos e abordar o desenvolvimento sob pensamentos e
enfoques diferentes, pode-se inferir que suas ideias se complementam significativamente, sdo
eles: Jean Piaget (1986-1980), Carl Rogers (1902-1987) e Célestin Freinet (1986-1966),
estudiosos que convergem em principios de uma educagdo integral centrada no aluno, na
aprendizagem significativa e contextualizada, além da participacdo ativa e experiencial, no
respeito mutuo e na valorizagdo da expressao, na criatividade e a autonomia, contribuindo para
subsidiar a¢des educacionais na RME de Uberlandia no fim da década de 1980.

Piaget (1975) oferece uma base solida para compreender o desenvolvimento da crianga
na infancia e suas perspectivas no ambito da Educacdo Infantil, enfatizando a importancia de
alinhar as praticas pedagogicas docentes em consonancia com o desenvolvimento cognitivo
infantil, focando no aprendizado ativo, na exploracdo e na adaptagdo de atividades,
considerando o nivel de desenvolvimento da crianga, a fim de oportunizar um ambiente de
capaz de promover seu crescimento cognitivo, emocional e social.

Conquanto, apesar de a teoria ser estruturada por uma sucessdo de fases integradas do
desenvolvimento infantil, o documento (Uberlandia, 1987) ndo descreveu nem caracterizou as
particularidades de cada estdgio, defendidos pela teoria piagetiana, tampouco teve pretensdo de
determinar e/ou enquadrar rigidamente a crianca numa ordem exclusivamente cronoldgica
(Uberlandia, 1987, p. 6) pois, embora tenha distinguido diferentes faixas etarias aproximadas por
estagio de desenvolvimento cognitivo, Piaget defendeu a importancia de respeitar o ritmo de
aprendizagem, sendo possivel passar pela transi¢ao ou atingir os marcos de cada estagio em diferentes
idades, essa flexibilidade pode ser influenciada pela interacdo da criangca com o ambiente, variando
conforme a diversidade de experiéncias individuais. Desse modo, € possivel conhecer e compreender
0s processos “naturais” do desenvolvimento infantil no percurso orientado, a fim de contribuir com a
constru¢cdo do conhecimento, a organizacdo didatica e o planejamento docente naquele contexto
historico.

Outra contribui¢ao educacional que refletiu no documento foi a do psicologo estadunidense
Carl Rogers!**, de acordo com o humanista, a crianca tem potencialidade para aprender, e esse
processo naturalmente acontece a medida que o docente proporciona situagdes de aprendizagem
relacionadas a autenticidade, a sensibilizacdo, a aceitacdo, a afetividade e a motivacdo com fatores
atuantes na constru¢do do conhecimento, com vistas a empoderar o aprendiz ¢ a valorizar suas

experiéncias, ou seja, defende uma abordagem “centrada na pessoa”. Desse modo, sua visdo traz

154 Psicologo estadunidense, representante fundador da Teoria Humanista intitulada Terceira Forga da Psicologia,
sob abordagem centrada na autonomia e na personalidade do sujeito, considerando a realidade de sua histéria e a
busca pela verdade (Nunes; Silveira, 2015).
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“Uma concepgdo de ser humano como dotado de uma capacidade de crescimento constante, de
atualizagdo permanente de suas potencialidades” (Nunes; Silveira, 2015 p. 24), outrora, o estudioso
defende a infancia consolidada por um crescimento natural, oportunizando um ambiente seguro,
acolhedor e empatico, respeitando as individualidades, as capacidades de autoexploragdo e os
potenciais inatos.

Partindo dessa perspectiva de autonomia e escuta ativa, o documento (Uberlandia, 1987)
prioriza uma proposta que viabilize condigdes favoraveis para estabelecer uma relagao humana intima
entre o docente e a crianga, construindo um ambiente seguro, acolhedor e propicio a autoexpressao,
além de promover a autenticidade e o crescimento pessoal, demandando conhecer, compreender e
respeitar as necessidades individuais da crianga, valorizando suas vivéncias e o contexto social no
qual estao inseridas.

O educador francés Célestin Freinet apresentou propostas de aprendizagens construidas por
experiéncias diretas, vivenciadas pela crianga, ou seja, atividades tais como a aula-passeio, a imprensa
escolar por meio de publicacdo de textos, jornais e revistas, o cultivo de jardins, os projetos
comunitarios, o artesanato, os jogos cooperativos, a organizacao de aula em formato de debate, além
da valorizagao do trabalho manual (Nunes, Silveira, 2015), o estudioso introduziu inovagdes na
pratica pedagogica, instituidas a partir do respeito ao ritmo de aprendizagem, além de se conectar a
expressao pessoal, ao desenvolvimento e a realidade da crianga. Diante disso, o legado de Freinet, no
documento curricular, refletiu propostas de praticas envolventes, participativas e centradas no aluno,
assim, suas ideias influenciaram a todos os niveis educacionais, incluindo o infantil. Mediante essa
abordagem, o documento curricular (Uberlandia, 1987) defende um trabalho pedagdgico criativo, em
que a aprendizagem esteja imersa no “método natural”, que se abstém de praticas tradicionais e
estruturas estabelecidas convencionalmente. Enfatizando principios de sociabilidade, troca de ideias,
resolucdo coletiva de problemas, respeito pela autonomia, cooperacao, comunicacdo, afetividade,
aprendizagem oportunizada pela experimentagdo pratica, interacdo com o ambiente, reflexdo
individual e coletiva, além da valorizagdo da expressao criativa da crianca.

Com isso, as teorias e praticas defendidas contribuiram para influenciar a educacao da época,
fomentando bases para o respeito ao desenvolvimento natural da crianga e a promog¢do de um
aprendizado significativo e humanizado. Paradoxalmente, percebe-se que a constru¢ao dessa proposta
foi resultante de um investimento em abordagens tedricas recorrentes de dialogos assumidos pela
RME de Uberlandia (MG), com destaque aos pressupostos construtivistas representativos de crianga
e infancia em constante desenvolvimento, exigindo dos docentes uma postura critica sobre a forma
de ensino-aprendizagem. Contudo, constatou-se que o documento reconheceu que, em sua esséncia,

alguns estudos ainda careciam de aprofundamento (Uberlandia, 1987), especialmente porque, em
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grande parte, sdo defendidos sem que tenha ocorrido antes uma reflexdo e apropriacdo mais ampla,
uma analise do processo e dos fins que se pretendia alcangar.

O texto ¢ incisivo no modo que direciona as agdes educacionais, apontando uma linha
educacional que visa a ampliar e transmutar os valores sociais impregnados de agdes rigidamente
tradicionais, entdo, sugere uma pratica docente que evidencia o posicionamento politico, contribuindo
para promover mudangas sociais. Nesse contexto, defende que esse profissional, conhecedor dos
saberes e do curriculo, deva estar disposto a refletir sobre a formagao inicial € a continuidade dos
estudos, aliando teorias e agdes voltadas para a vida em sociedade, além de priorizar uma educacao
em que seja “agente transformador” (Silva, 2021, p. 161).

De acordo com Silva (2021, p. 160), o documento exigiu que “O trabalho docente tivesse
embasamento tedrico € promovesse melhoras na formacao das criangas™, foi constituido a fim de
sistematizar a atuag¢do desenvolvida na pré-escola e consolidar a identidade profissional docente, com
vistas a ndo reproduzir um modelo educacional impregnado de interesses individuais imersos num
contexto pronto, moldado, e/ou centrado em praticas mecanizadas, ao considerar que as agdes
concretas podem ser conduzidas e/ou limitadas pela vertente unilateral do cuidar.

Desse modo, defende um ideal de educacdo e formagdo que se contrapde a linhas
conservadoras, num espaco de abordagem transformador e dindmico, em que € possivel se tornar um
sujeito capaz de pensar criticamente sobre o contexto social e historico, tornando-se consciente das
exigéncias e condi¢des do ambiente no qual estd inserido.

Em verdade, tal defesa insere-se em um movimento histdrico de oposicao a escola tradicional,
que, ao deixar de atender exclusivamente aos interesses da elite, passou a ser questionada quanto a
sua rigidez, autoritarismo e carater reprodutor das desigualdades sociais. Contudo, a chamada Escola
Nova, ao longo de seu processo de institucionalizagdo, especialmente quando ressignificada sob o
discurso do construtivismo nas décadas de 1980 e 1990, acabou por assumir contornos de um
realinhamento conservador no campo educacional, ao deslocar o foco das determinacgdes sociais e
politicas da educagdo para os aspectos individuais, psicologicos e metodologicos da aprendizagem.
Assim, embora se apresente como proposta transformadora e dinamica, tende a atenuar o carater
critico da formagao ao despolitizar o debate educacional, enfraquecendo a compreensdo da escola
como espaco de enfrentamento das desigualdades estruturais e de efetiva transformacao social.

Comumente, o documento (Uberlandia, 1987) exigiu do docente uma postura dinamica diante
do trabalho desenvolvido, disposta a potencializar as trocas de experiéncias, buscar embasamento
tedrico-metodologico sobre o curriculo, estabelecer um didlogo proficuo entre seus pares e a
comunidade, além de viabilizar os processos de formagao da crianga no ambiente educacional. Em

suma, a ele caber refletir, avaliar e reelaborar suas agdes e valores, nesse sentido defende que a
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“Proposta busque um todo equilibrado, aproveitando descobertas de estudiosos, entretanto, sem reunir
crengas contraditorias” (Uberlandia, 1987, p. 6) ao que se pretende alcangar no cotidiano escolar.

A Proposta Curricular Proviséria de 1987 critica a promogao e a padronizacao de exercicios
tradicionais de psicomotricidade conduzidos por trabalhos centrados em praticas repetitivas e
mecanizadas, focadas no treinamento ¢ na aceleragdo de habilidades relacionadas a prontiddo e a
preparacao para progredir nos anos subsequentes do ensino regular (Uberlandia, 1987, p. 9). Essa
rigidez impede a compreensdo das necessidades e dificuldades vivenciadas pela crianga, sem
considerar seu potencial criativo, deixando de conhecer experiéncias significativas de aprendizagem,
nesse sentido, defende que o processo educacional ndo deve ocorrer de forma estanque, mas
preparando as criangas para a vida em sociedade, ampliando o nivel de complexidade de maneira
gradativa.

Ademais, o documento defende que a “Escola nao € uma instituicao onipotente”, tendo em
vista que ndo conseguira resolver as crises sociais de forma isolada, mas podera efetivar sua
contribui¢do ao “Reconstituir sua fungio de transmissao e ampliagdo do conhecimento” (Uberlandia,
1987, p. 5). Esse trecho traz algumas inquietagdes, pois, assim como Freire (1996), acredita-se na
importancia do docente transformador e mediador, criando possibilidades para o aprendiz construir
novos conhecimentos, esse processo precisa ser vivido de forma ativa, reflexiva e critica por seus
agentes, ao invés de meramente “transmitido”, oportunizando momentos de autonomia e criatividade.

A intencdo do documento (Uberlandia, 1987) foi nortear o docente, delineando
gradativamente as 4reas dos conhecimentos e a lista de temas inferidos ao longo do ano de maneira
progressiva e natural, pois ndo se constituem “roteiro determinado e inflexivel”. Diante do exposto,
os conteudos seriam fomentados de maneira ndo mecanizada e respeitando o ritmo de
desenvolvimento das criancas na pré-escola.

Para tanto, a proposi¢ao de conteudo foi elaborada a partir da analise dos Programas Oficiais
da Primeira Série, na tentativa de preparar a crianga para os anos subsequentes do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo (CBA), incluindo a andlise de cartilhas, manuais e amostragens de trabalhos de
professores da RME de Uberlandia (Minas Gerais), considerando os conhecimentos sociais basicos
essenciais para a vida diaria da crianga, e que atendam aos pré-requisitos da primeira série. Outrossim,
considerando o contexto historico da época, o documento prioriza um processo de sistematizagao pré-
escolar, constituindo-se essencial a transi¢do para a primeira série do ensino fundamental,
oportunizado por uma orientagdo conteudista.

Embora o documento de 1987 procure conciliar uma orientacdo conteudista com a
valorizagdo do ritmo, da curiosidade e do desenvolvimento espontdneo da crianga, revela uma

contradi¢ao teorico-pedagogica significativa. Ao afirmar a centralidade da sistematizagdo pré-
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escolar voltada a transi¢do para a primeira série do ensino fundamental, o0 documento refor¢a uma
logica preparatdria e adaptativa, tipica de concepgdes escolarizantes da Educacao Infantil, ainda
vinculadas as exigéncias do ensino obrigatorio. Nesse sentido, o discurso da satisfagdo, da
curiosidade e do respeito ao desenvolvimento natural da crianga opera mais como justificativa
pedagdgica do que como principio estruturante, encobrindo a permanéncia de praticas conteudistas
e normativas. Tal perspectiva evidencia a fragilidade critica do documento, que, ao ndo
problematizar as condigdes sociais, historicas e politicas que atravessam a educagdo pré-escolar,
limita-se a uma abordagem psicologizante do desenvolvimento infantil, esvaziando o potencial
emancipatorio da educacdo e refor¢ando sua fungdo de adequagdo da crianga as demandas do
sistema escolar vigente.

A partir dos temas geradores (Figura 16) propostos por Assis (1984, p. 77), alguns
critérios foram elencados na elaboracao do documento, considerando criancas de 4, 5 € 6 anos
de idade. Desse modo, a selecdo seria conduzida com base no interesse e nas necessidades das
turmas, criangas ¢ docentes, que poderiam fazer a escolha de forma coletiva e integrada as

diferentes vivéncias do aprendiz em seu entorno social (Uberlandia, 1987, p. 12-13).

FIGURA 16 - Esquema curricular do Projeto Nezahualpilli
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Assim, para atingir os objetivos, foram consideradas as seguintes areas do
conhecimento!3: “Comunicacgdo e expressdo”; “Pensamento 16gico matemiético™; e “Ciéncias

fisicas, naturais e sociais”, conforme o Quadro 9 a seguir:

QUADRO 9 - Areas do conhecimento da Proposta Curricular Proviséria de 1987

» Comunicagdo e Expressao

* Pensamento Logico Matematico

* Ciéncias Fisicas e Naturais

Areas do Conhecimento
|

=1 « Ciéncias Sociais

Fonte: elaborado pela autora com base na Proposta Curricular Proviséria (Uberlandia, 1987).

Analisando o referido documento e as sugestdes apresentadas, percebe-se que ndo sio
definidos em disciplinas, mas convergem em temas geradores, ou seja, cada area do
conhecimento possui uma longa lista de contetidos que poderiam ser postulados pelos docentes
de forma sistematizada, propde-se que estes ndo sejam trabalhados de forma isolada, estanque
ou fragmentada em seus fins, tampouco que sejam obrigatoriamente trabalhados em sua
totalidade (Uberlandia, 1987, p. 14).

Ademais, a proposta inferiu que a metodologia estivesse imersa em postura critica, de
modo que o docente fosse capaz de se posicionar diante dos conteudos, com isso, poderia seguir
o interesse, a necessidade e a curiosidade das criangas que, conjuntamente, fariam suas escolhas
para construir as atividades, sem a imposi¢do de uma rigidez.

Diante do exposto, importa destacar que o documento (Uberlandia, 1987) defende que
o docente ndo deve acelerar a crianga por meio de treinos repetitivos de habilidades, mas
priorizar atividades atendam as suas necessidades e dificuldades, evitando comparagdes entre
evolugdo e ritmo de aprendizagem, além de considerar as vivéncias anteriores e os interesses
atuais, avangando de forma espontanea. Nesse sentido, a condugdo do trabalho docente deveria

1156

seguir uma gradacdo natural °°, entendida “Como encadeamento espontdneo que se” da entre

uma etapa e outra de um determinado conhecimento sempre que o individuo passa por uma

155 Fungdo das 4reas do conhecimento: oportunizar condigdes para que a crianga se desenvolva em todos os
aspectos, priorizando atividades que venham a atender suas necessidades e dificuldades (Uberlandia, 1987, p. 9).
156 Essa proposta propde sair do esquema tradicional cheio de técnicas estanques que nfio promovem um processo
continuo e natural, e considerar a espontaneidade, o interesse e o desejo de aprender da crianga (Uberlandia, 1987).
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aprendizagem (Uberlandia, 1987, p. 21), desse modo, enfatiza o respeito a forma de aprender
das criancas, considerando suas singularidades.

Quanto a crianga, na gradagdo natural da infincia, a énfase recai na constru¢ao do
conhecimento, considerando suas especificidades e potencialidades, respeitando suas
limitagdes e necessidades individuais, sem promover possiveis comparagdes. Para tanto, faz-se
importante considerar os estagios vivenciados nos processos educativos, destacando alguns
pressupostos de aprendizagens consolidados pelos aspectos relacionados a maturagdo, a
interacao com o meio e a criagao de habitos, com isso, busca-se equilibrio na aquisi¢ao de novos
saberes, pois esses estagios se encadeiam e se sucedem sem paradas a cada fase do
desenvolvimento infantil.

Apesar de ancorada em discursos de participacdo e organizagdo coletiva, a Proposta
Curricular Provisoéria (Uberlandia, 1987) revela-se alinhada a uma racionalidade educacional
que prioriza a adequagdo da crianca as exigéncias do sistema escolar e, em ultima instancia, as
demandas do mercado de trabalho, ainda que de forma indireta ¢ mediada por concepgdes
pedagbgicas progressistas. Ao centrar-se na sistematizagdo de conteudos, na preparacdo para
etapas posteriores da escolarizag@o e na valorizagao de competéncias individuais, o documento
tende a cumprir uma funcao pacificadora e adaptativa, contribuindo para a naturalizagdo das
desigualdades sociais e para a formagdo de sujeitos conformados as condi¢des historicas
vigentes. Nesse sentido, a Educagdo Infantil ¢ esvaziada de seu potencial critico e
transformador, operando mais como instrumento de regulacao social e alienacdo do que como
espago de formagdo humana integral e de emancipagdo coletiva.

Por fim, pode-se inferir que a Proposta Curricular Provisoria (Uberlandia, 1987),
sistematizada a partir dos interesses da comunidade escolar, das necessidades de organizar as
experiéncias e concepcdes docentes discutidas nos grupos de formagao, fomentou a busca por
embasamento tedrico, abordagens educacionais, analise das areas do conhecimento e selecao
dos contetdos. Todo esse processo, ainda incipiente e anterior a promulgacao da CF (1988), do
ECA (1990) e da LDB (1996), ocorreu sob perspectiva da democracia e dos movimentos
populares efervescentes, a fim de contribuir para a construgdo e a consolidacao da historia da
Educacao Infantil em Uberlandia.

A partir desse avango, emergiram desafios diante das situagdes das politicas
educacionais e curriculares implementadas nas escolas municipais de Educagdo Infantil em
Uberlandia (Minas Gerais). Nesse contexto, em 2003, outro documento foi planejado, numa
parceria entre a SME e o Cemepe, estabelecendo-se como referéncia normativa para as

abordagens curriculares da cidade, “A fim de reorganizar os pressupostos educacionais,
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politico-pedagodgicos da Rede Municipal de Ensino, enquanto uma exigéncia pedagogica
congruente com esse novo tempo” (Uberlandia, 2003), difundindo novas diretrizes,
especialmente, pelo percurso da gestdo democratica do ensino publico e as perspectivas legais
da Educacdo Infantil, considerando o progresso que reflete a evolugdo da sociedade, dentre

fatores culturais, econdmicos e politicos, conforme sera visto a seguir.

5.3.2 Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil de 2003

Apds a promulgagdo da CF (Brasil, 1988), no inicio da década de 1990 ocorreu o
primeiro concurso publico da RME de Uberlandia (MG), regularizando legalmente o ingresso
dos profissionais da area da Educacdo, a fim de qualificar as equipes de trabalho. Desse modo,
buscou-se oportunizar estudos e reflexdes sobre o cotidiano das praticas pedagdgicas, buscando
atender as reais necessidades das criangas, além de aprimorar e fortalecer os processos
educativos em torno da Educagao Infantil no ambito municipal.

A partir dai ocorre uma mobilizacdo em torno de estruturar a educacdo na cidade, tanto
que, em 1998, uma equipe de profissionais de todos os setores foi designada pela SME para
dialogar sobre as agdes curriculares e elaborar um documento intitulado “Definindo

Caminhos”"’

no ambito da Educa¢do Infantil e fundamental, o que seria considerado o
“Referencial Curricular Basico para a Educacdo Infantil do Municipio de Uberlandia”
(Uberlandia, 2003), constituindo-se proposta pedagdgica instigada por principios legais e
delineadas em consonancia com 0s novos tempos.

A posteriori, outros encontros fomentaram a discussdo, a reavaliagdo e o
aprofundamento dos entraves e avancos da Educacao Infantil, considerando suas necessidades
educativas. Dentre tais eventos, em 1998 ocorreu o “Férum Mineiro da Educacio Infantil”'8,
na cidade de Belo Horizonte (MQ), incluindo os 6rgdos federais, estaduais e municipais, além
da participagdo de representantes sindicais, universidades, organizagdes da sociedade civil e
conselhos de educacao de assisténcia, que defendem os direitos das criangas e dos adolescentes
(Uberlandia, 2003). O féorum foi considerado um marco, por ser uma das primeiras iniciativas

brasileiras a fim de articular universidade, municipios e ativistas, com vistas a subsidiar agdes

de integracgdo entre creche e pré-escola, culminando na regulamenta¢do da oferta da Educagao

157 Nas tentativas junto &8 SME nfo foi possivel obter acesso ao referido documento, apesar de ter sido citado nas
“Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantil 2003”, disponibilizado por pesquisadores da UFU.

158 Parte de um movimento nacional com vistas a fortalecer a educagdo por meio de politicas plibicas consistentes,
especialmente por langar luzes as diretrizes emergentes relacionadas aos desafios e as possibilidades da Educagéo
Infantil, que seriam promulgadas ap6s a aprovagdo da LDB (1996), alinhando-se as necessidades e prioridades das
criangas e familias mineiras.
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Infantil no &mbito mineiro estadual e municipal. Esse evento abriu precedentes para reflexdes
proficuas sobre temadticas relacionadas ao brincar, & formag¢ao docente, a organizagdo dos
espacgos e dos tempos das institui¢des educacionais, além da integragcdo entre o cuidado e a
educacao na infancia.

Em seguida, foram propostos foruns regionais, no intuito de dialogar coletivamente
sobre os rumos da educacdo. Nesse contexto, o “I Forum Regional” foi sediado em Patos de
Minas (MG), em 28 de abril de 1999, e envolveu a parceria do Trialpanor (Triangulo Mineiro,
Alto Paranaiba e Noroeste de Minas Gerais), a fim de discutir sobre o contexto da Educacao
Infantil e suas nuances. Na sequéncia, em 15 de outubro de 1999, houve o “II Encontro
Regional”, sediado em Uberlandia (MG), em que o tema central foi a “Formac¢ao do Educador”,
que atendia a esse publico (Richter, 2013, p. 92). J4 nos anos subsequentes, foram delineadas
outras propostas de formagao, incluindo novas parcerias.

Em meados de 2001, profissionais da Educagdo ¢ a SME de Uberlandia, mediante a
condug¢do do Cemepe em colaboracdo com a UFU, deram continuidade aos estudos
relacionados a Educacao Infantil. Nesse contexto, foram designados a “Equipe de Coordenagao
da Educagdo Infantil”, a fim de promover uma reestruturacdo dessa modalidade de ensino,
alicercados em Politicas Publicas educacionais em vigéncia (Richter, 2013, p. 92). Assim,
objetivando definir sua fungdo pedagogica e tragar um plano de intervencao junto as institui¢des
municipais, a equipe abriu espaco para encontros € coletivas, no sentido de aprofundar
pesquisas, oportunizar visitas as escolas, palestras, discussoes, debates e reflexdes nas
diferentes areas do conhecimento.

Nesse contexto, a trajetoria da infancia no municipio de Uberlandia apresentou avangos
significativos, tendo como referéncia as mudancas sociais, politicas e econdmicas no decorrer
da historia educacional (Richter, 2103, p. 92), essa perspectiva foi influenciada por aspectos
legais e juridicos relacionados a Educacao Infantil a nivel nacional e estadual, constituidos pela
aprovacao de documentos que regulamentaram o ensino e deram continuidade as abordagens e
exigéncias imbricadas em leis regulamentadoras das Politicas Publicas da educagao no periodo.

Diante do exposto, a Educagdo Infantil passou por diferentes concepgdes sobre crianga,
infincia e questdes escolares, que foram potencializadas por avancos na legislagdo,
considerando a ampliacao dos direitos a educacao no Brasil, além da influéncia advinda das
mudangas no percurso historico de urbanizagdo, industrializagao, relagdes laborais ¢ mudancgas
na dindmica familiar, que incidiram na participa¢do da mulher no mercado de trabalho.

Em 2002, essa prerrogativa legal que aborda a educacao brasileira refletiu na realidade

da sociedade uberlandense, no sentido de repensar a reestruturagao desse nivel de ensino,
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implicando no inicio do processo de municipalizagdo da educagdo e suas incumbéncias, com
isso, a fim de “Responder as indagagdes que foram diagnosticadas pela equipe entre os
educadores da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia” (Richter, 2013, p. 12), ampliaram-se
os estudos colaborativos sob a perspectiva de fundamentar-se teoricamente para a construgao
de um documento curricular que atendesse as expectativas e aos anseios vivenciados naquele
periodo.

Em 2003, urge a necessidade de reorganizar os pressupostos educacionais, politicos e
pedagdgicos da RME (Uberlandia, 2003). Para tanto, nesse mesmo ano teve inicio a formulacao
da Carta de Principios Politico Pedagogicos da Rede Municipal de Ensino de Uberlandia (Minas
Gerais), promovida, inicialmente, nas unidades escolares e, na sequéncia, estendida por meio
de reunides, palestras, plendrios e congressos constituintes escolares, ocorrendo de forma
concomitante ao processo de discussao de demandas democraticas relacionadas as propostas

159 "a fim de “Subsidiar a elabora¢do do PPP, orientar os estudos de

do Programa Escola Cidada
reformulacdo curricular, a atualiza¢do dos regimentos escolares das Propostas Pedagogicas das
Escolas” (SME, 2013, p. 16).

A partir dai, desencadearam-se estratégias e planos de intervencdo, com vistas a sondar
prioridades, necessidades e interesses dos profissionais da Educagdo e da comunidade escolar.
Tal perspectiva resultou num processo de reestruturacao, contemplando a relacdo de parceria
entre familia e comunidade, fomentando a atualizagdo da proposta curricular, além da
necessidade de (re)pensar o cotidiano das praticas pedagdgicas nos diferentes espacos e tempos,
investindo no desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos.

Foi entdo que, a fim de ampliar o didlogo curricular, a Equipe de Coordenagdo da
Educagdo Infantil instituiu o Grupo de Apoio da Educagdo Infantil, oportunizando aprimorar
reflexdes em torno das experiéncias, duvidas, inquietagdes e expectativas, além de estudos
periddicos relacionados aos espacos escolares destinados as criangas. Essas ponderagdes foram

se estabelecendo sob uma vertente de cunho politico, pedagdgico e filosoéfico, com isso, tais

abordagens foram consolidadas num documento municipal norteador dos pressupostos

1590 Programa Escola Cidada, implementado no municipio de Uberlandia durante a gestdo do prefeito Zaire

Rezende (2001-2005), constituiu-se proposta politico-pedagdgica voltada ao enfrentamento dos problemas
estruturais da escola publica municipal, assumindo o compromisso de promover mudangas no sistema educacional.
Fundamentado na valorizacdo da realidade das criangas ¢ no fortalecimento das parcerias entre escola e
comunidade, o programa defendia uma constru¢do democratica e participativa, com o proposito explicito de
romper com praticas e segmentos antidemocraticos historicamente presentes na sociedade uberlandense. Suas
bases tedricas encontram-se nos movimentos da educagdo popular e comunitaria da década de 1980, além de
dialogar com experiéncias implementadas em redes municipais como as de Porto Alegre e Sdo Paulo.
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educacionais, do planejamento docente e das propostas politico-pedagogicas (Uberlandia,
2003).

Esse cenario contribuiu para reestruturar a proposta curricular anterior, desencadeando
a constru¢do e a publicagdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil de 2003'6°,
elaboradas oficialmente em articulagdo com a equipe de profissionais da Educagdo, com apoio
da SME e intermédio do Cemepe, com vistas a dimensionar a proposta curricular da cidade.
Concomitantemente, para efetivar o processo, ocorreram reflexdes sobre tematicas
educacionais, realizaram-se parcerias, eventos, grupos de estudos, minicursos, visitas e
palestras direcionadas aos profissionais da educacdo de diferentes areas do conhecimento
(Uberlandia, 2003).

Observando tecnicamente a Diretriz Curricular da Educacdo Infantil de 2003, o
documento apresenta 52 paginas, objetivamente organizado com capa, pagina de rosto, autores
envolvidos, sumario sem paginagdo e com aparéncia de inacabado, introdugdo suscinta descrita
em uma Unica pagina, desenvolvimento contendo assuntos relacionados a contextualizagdo

histdrica e legal da Educagéo Infantil na Rede Ptiblica Municipal de Uberlandia (Minas Gerais).

QUADRO 10 - Estrutura das Diretrizes Curriculares da Educag¢éo Infantil 2003
*Introducio

*Contexto Histdrico da Educagéo Infantil na Rede Publica Municipal de Uberlandia

* A Organizagdo do Trabalho Educativo

*Propondo uma Pedagogia da Infancia de Carater Emancipatorio

*Fonte Filosofica da Agdo Educativa

*Diretrizes Curriculares

*Fundamentacéo Tedrica

*Os Complexos Tematicos Contextuais

* Avaliacdo

*Consideragoes Inconclusas

ERECCEECECE

*Referéncias Bibliograficas

—J J . J L JJJ . J

Fonte: elaborado pela autora (Uberlandia, 2003).

Em sua estruturagdo, foram elencadas abordagens da educacdo brasileira e municipal,

dialogando com marcos legais da CF (1988), do ECA (1990), do RCNEI (1998), das DCN

160 Atualmente, esse documento nfo esta disponibilizado virtualmente para consulta, sua verséo foi disponibilizada
por discentes da UFU, que o utilizaram como objeto de suas pesquisas.
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(1999), da LOM (1990) e, principalmente, da LDB (1996) (Uberlandia, 2003) que, em conjunto,
estabelecem o compromisso do Estado e da sociedade civil em oportunizar educacdo desde os
primeiros anos de vida. A esse respeito, importa destacar que tais documentos contribuiram
para as bases da legislacdo educacional municipal de Uberlandia, desempenhando papel
essencial na formacdo e aprimoramento de politicas relacionadas aos direitos das criangas,
fomentando um arcabougo consistente, a fim de garantir prote¢do, desenvolvimento integral,
especialmente no que se refere a Educagdo Infantil e as praticas educativas, ndo somente
estabelecendo direitos, normas ¢ diretrizes, mas refletindo uma revoluc¢ao na forma como a
educacdo e a infancia sdo compreendidas.

Ademais, o documento (Uberlandia, 2003) menciona que sua constru¢do ocorreu de
forma colaborativa e democratica, sendo a organizagdo aludida por uma pedagogia
emancipatoria. Em contrapartida, Richter (2013) faz importantes criticas a forma com que a
legislagao foi contemplada, alegando que:

[...] esse modo de apresentar leis sem problematizar seu contexto, o processo que
antecede sua aprovacdo, seu papel, seus limites e as perspectivas intercorrentes na
educagdo infantil, deixa margens e abre possibilidades para diversas interpreta¢des

sobre a circunscrigdo que estabelece pra a elaboragdo das Diretrizes Curriculares
Municipais da educagdo infantil (Richter, 2013, p. 5).

A pesquisa de Richter (2013) objetivou compreender a(s) concepgdo(des) de crianca e
infancia nas Diretrizes Curriculares da RME de Uberlandia (Minas Gerais) de 2003, nesse
sentido, a autora aponta que as leis foram promulgadas a partir de lutas e reivindicagdes da
sociedade, por meio de politicas e estratégias para favorecer e propagar determinadas
ideologias, contudo, na Diretriz Curricular da Educagdo Infantil de 2003 sdo apresentadas de
maneira meramente informativa, inseridas sem posicionamento sobre sua relacdo com a
Educacao Infantil.

De acordo com a pesquisadora, a abordagem legal do documento ¢ apresentada de
maneira superficial, como se fosse um manancial de solicitagdes naturais, comumente
promulgadas, sem contextualizagdo histérica, sem reivindicacdes sociais, ideologias e
estratégias politicas, desconsiderando as lutas empreendidas no percurso de elaboragao,
aprovacao e consolidagdo (Richter, 2013), com isso, ndo apresenta analise profunda, nao
apresenta problematizacdes e implicagdes, podendo incorrer em inconsisténcia, risco de
interpretacdes divergentes, além de limitar a eficacia de sua implementagao.

O documento aponta a fonte filosofica da agdo educativa docente, a fundamentagao
epistemologica, as proposi¢des sobre a pedagogia da infincia numa perspectiva emancipatoria,

os complexos tematicos conceituais que designaram as Diretrizes Curriculares, faz uma breve
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abordagem dos tedricos e elenca aspectos sobre avaliagdo na Educagdo Infantil. Ademais, ¢
possivel identificar trechos isolados que contribuem para reconstituir as ideias que respaldam
sua elaboracdo quanto a concep¢do de crianga, infancia e Educagdo Infantil, além de
consideragdes finais denominadas “inconclusivas™ e as referéncias consultadas.

Ao longo do documento (Uberlandia, 2003), apresentam-se alguns descompassos de
escrita, uso de palavras coloquiais que foram notoriamente inseridas sem consolidar reflexdes,
tal perspectiva revela certa fragilidade teérica e metodologica em sua elaboragdo textual,
indicando auséncia de tratamento robusto e rigoroso na constru¢do conceitual e fundamentacao
das ideias apresentadas.

Nesse sentido, propde pensadores reconhecidos no campo educacional, incorporando
conceitos e referenciais tedricos de filosofos da Antiguidade, tais como Soécrates, Platdo e
Aristoteles, a fim de os relacionar com fundamentos das praticas pedagogicas contemporaneas,
além de problematizar a relacdo entre sujeito e conhecimento, entretanto, os estudiosos sdao
brevemente citados no primeiro paragrafo, sem aprofundamento teérico ou conceitual, de forma
linear, sem problematizacdo, abnegando o contexto histdrico, suas perspectivas, os debates e
motivos pelos quais sdo citados. No bojo de sua descri¢do, para compreender sobre a
historicidade das Politicas Publicas educacionais e dialogar sobre concep¢des de crianga e
infancia, o arcabouco teérico foi elaborado com base na corrente epistemologica de Vygotsky
(1896-1934), Wallon (1879-1962) e Freinet (1896-1966), autores que nortearam a proposta
curricular para a Educagdo Infantil uberlandense (2003).

Assim sendo, o documento (Uberlandia, 2003) versa sua abordagem a partir de
estudiosos conceituados, de notdrio reconhecimento no meio educacional, que contribuiram
significativamente para a compreensdo do ser humano enquanto ser social e historico. Nesse
contexto, apresenta uma breve explicagdo conceitual, em que os autores tém posicionamentos
da corrente filosofica do materialismo-dialético, além de deixar contribui¢des valiosas e
significativas a trajetoria percorrida pela humanidade, especialmente a Educagao Infantil. Pode-
se inferir que suas concepgoes dialogam sobre a importancia da participagdo ativa na formacgao
integral da crianca, apresentam algumas ideias sobre a compreensdo de como o ambiente, a
cultura e as interagdes influenciam a formacao do conhecimento, o desenvolvimento social e
humano dos sujeitos.

Os referidos autores apresentam semelhangas sutis em suas perspectivas, dentre elas,
compartilham o interesse em entender o ser humano, além de apresentarem ressonancia
duradoura na trajetdria da humanidade, contribuindo para potencializar agdes que melhorem o

processo educacional. Diante dessa realidade, suas teorias impulsionaram fundamentagdes
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valiosas para a escrita da Diretriz Curricular da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2003),
especialmente no que diz respeito a relagdo entre crianga, infincia e processos educativos,
fomentando aspectos como o papel da interagao social, a importancia da atividade e experiéncia
pratica, o desenvolvimento integral da crianga e o papel do docente no ensino-aprendizagem ao
longo da vida dos infantes.

Ha intersecdes e pontos em comum em suas ideias, contudo, cada um defende énfases
e abordagens educacionais distintas, percebe-se que nao ha conexao direta entre os estudiosos
citados, pois percorrem caminhos diversos, com ideologias distintas em relagdo a educagdo e
suas teorias. Enquanto Vygotsky e Wallon focam no desenvolvimento cognitivo e afetivo em
contextos psicologicos, sociais e culturais, Freinet se concentra mais efetivamente na pratica
pedagdgica e na importincia de oportunizar um ambiente educacional capaz de promover a
autonomia e a participagao ativa dos educandos.

Conforme os estudos de Richter (2013), ndo ha aprofundamento que fortaleca o
referencial tedrico, os conceitos e as concepgdes, assim, ¢ possivel delimitar diferentes
entendimentos e lacunas acerca das abordagens elencadas. A pesquisa da autora conclui que,
em linhas gerais,

[...] o documento pesquisado assegura conceber a crianga como um sujeito de direito,
que deve ser educado dentro dos ideais da Escola Cidadd, buscando a formagéo de um
individuo omnilateral capaz de ler o mundo de uma forma critica. Contudo, conclui-
se, em nossa analise, que tais concepgdes sdo apresentadas sem a preocupacdo de
explica-las e conceitualiza-las, deixando-as soltas com possibilidade de diferentes
entendimentos. E como se o documento assumisse conceitos chave para a proposta
sem, entretanto, dar solidez as teses defendidas ou incorpora-las de modo consistente,
demonstrando uma apreensdo capaz de nortear uma proposta pedagogica no ambito

de uma gestdo politica, tendo em vista um modelo social de transformacdo que leve
em conta as especificidades da educagao (Richter, 2013, p. 119).

Nesse sentido, mediante a forma fragmentada com que foram apresentadas tais abordagens,
percebe-se superficialidade e falta de solidez as teses, ao relacionar as principais abordagens sobre
crianca e infancia, sem considerar os cendrios politicos, educacionais e culturais do mundo
contemporaneo.

Outrossim, apresenta abordagem permeada por agdes educativas, sugerindo uma
reestruturacdo curricular emancipatoria em relagdo ao avango da legislagao brasileira, delineados
por marcos decisivos no ambito da Educacao Infantil, além de elencar a contextualizagao historica
na Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia, sob o olhar atento de diferentes atores sociais.

As perspectivas que ancoram a abordagem tedrica das Diretrizes Curriculares da Educagio

Infantil (2003) t€ém posicionamento referenciado na corrente filosofica do materialismo histérico-
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dialético'®!, desse modo, as a¢des e metodologias sdo norteadoras do trabalho desenvolvido.
Ademais, menciona ser contrario a praticas tradicionais que tenham como pressupostos bases
filosoficas liberais, lineares, reprodutoras e hierarquicas, contrapondo-se ao uso descontextualizado
de cartilhas e manuais, além de perpassar a formacao de sujeitos omnilaterais'®?, capazes de superar
concepgoes advindas do senso comum e, com isso, conceber o mundo de forma critica e reflexiva
(Uberlandia, 2003).

Esse percurso apontou concepgoes dos direitos da crianga e do papel da institui¢do escolar,
apresentando uma proposta teorica de organizagao do trabalho educativo ao propor uma “Pedagogia
da Infancia”, numa abordagem centrada no desenvolvimento infantil, a fim de situar no tempo e no
espaco as praticas docentes dos profissionais atuantes no cotidiano da Educacdo Infantil,
promovendo ac¢des educacionais permeadas pela criatividade, curiosidade e habilidades sociais nos
primeiros anos de vida (Uberlandia, 2003), nesse sentido, infere-se que pensar nos caminhos de
uma “Pedagogia da Infancia” implica sedimentar principios que valorizem o direito a uma educagio
baseada em suas necessidades, experiéncias e interesses.

Nesse contexto, Rocha (1999) menciona que “Pedagogia da Infancia” é constituida por um
conjunto de fundamentos de agao pedagogica baseados nas criangas e nas multiplas concepgdes de
infancia. Assim, caracteriza-se pela relacdo entre escuta sensivel e dialogo, oportunizando o
envolvimento entre docentes, familiares, responsaveis e criangas, pautando-se no respeito mituo
entre seus agentes.

A luz da epistemologia historico-cultural de Lev Vygotsky, a pedagogia da infincia
articula-se com uma educacao critica ao compreender a crianga como sujeito historico e social, cujo
desenvolvimento se constitui nas relacdes mediadas pela cultura, pela linguagem e pelo outro.
Atender as necessidades, experiéncias e interesses infantis ndo significa limitar o ensino ao
espontdneo ou ao imediato, mas partir dessas vivéncias para ampliar o desenvolvimento, por
mediacdo pedagogica intencional e pela organiza¢do consciente do ensino, evidenciado que a
aprendizagem, quando socialmente mediada, impulsiona o desenvolvimento e possibilita a crianga
apropriar-se de conhecimentos historicamente produzidos, superando os limites do cotidiano.
Assim, a pedagogia da infancia torna-se critica quando assume o compromisso de formagao
humana integral, promovendo a consciéncia social desde a primeira infancia e rompendo com

praticas adaptativas e alienantes.

161 Método filosofico de investigagdo que parte de questdes fundamentais. Indo a raiz do problema de forma
sistematica, critica, unitaria e coerente (Gramsci, 1991).

162 Individuos capazes de ler criticamente o0 mundo que os cerca em todas as suas dimensdes, contribuindo para a
construcao da subjetividade (Uberlandia, 2003).
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Entretanto, apesar do documento mencionar tais conceitos sob perspectiva emancipatoria,
apontando embasamento teoérico, ndo fica especificado de forma evidente quais agdes serdo
delineadoras dessa proposta que, em linhas gerais, deve considerar a crianga protagonista do
processo educativo, dotada de direitos, capaz de aprender e desenvolver-se plenamente, ou seja, um
sujeito historico e cultural, além de entender a infancia em todas as suas particularidades, tanto em
aspectos fisicos, quanto emocionais, cognitivos e biologicos.

Nesse contexto, a Diretriz Curricular da Educagdo Infantil de 2003 defende que:

A educag@o infantil deve se expressar por uma relagao reciproca entre cuidar e educar, na
proporg¢do em que a alimentagdo, a higiene, 0 sono ¢ os saberes escolares articulem-se em

torno de uma vivéncia cultural propria de um determinado grupo social ou de um povo
(Uberlandia, 2003).

Assim sendo, considerando a abordagem contida ao longo do documento, percebe-se a
proposicao de uma infancia baseada num periodo de potencialidades, resisténcia e lutas, na qual a
crianca ¢ concreta ¢ dotada de direitos, inserida num contexto histérico €, a0 mesmo tempo,
contraditério, marcado por lutas de classes e desigualdades sociais, antagbnica a uma visdo
romantizada. Com isso, defende-se que a crianga ndo se resume a um sujeito passivo, mas que
requer respeito a diversidade, e a promogao de Politicas Publicas educacionais que considerem suas
vivéncias culturais e historicas, priorizando a cidadania e os saberes construidos ao longo da
realidade social e cultural na qual estejam incluidos, o que exige uma educagdo que nao pode
dissociar o cuidar ¢ o educar da construgao de conhecimentos, desse modo, o documento defende
que a infancia deve ser emancipatdria, critica e inserida numa perspectiva de transformacao social,
pedagbgica e inclusiva, imersa num espaco educativo capaz de promover a superacdo de
desigualdades e uma articulagdo com os saberes construidos.

Em sua pesquisa, Richter (2013) aponta que o documento apresenta uma cole¢ao de ideias
e concepgoes fragmentadas de crianga, infancia e educagdo, sendo que sua articulagdo nao €
elaborada com precisdo ou explicacdes politicas coerentes, que possam promover acdes
educacionais concretas. Conquanto, ao intentar refletir sobre a representagdo de infancia no
documento supracitado, nao foi possivel constatar uma politica pautada “Numa coeréncia entre os
modos de pensar a crianca na relagdo com os seus direitos, especialmente educativos, € acdes
concretas que permitam tal coeréncia” (Richter, 2013, p. 122), percebe-se que o documento
expressa concepgoes e ideias importantes, porém nao as aprofunda, inclusive apresenta algumas
limitagdes, pois simplifica a relagdo cuidar/educar na infancia, sem dar énfase a elas, como se

fossem praticas facilmente concilidveis e igualmente proporcionais, pois trazem praticas que devem
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ser contextualizadas em perspectivas historicas e politicas mais amplas, considerando as
desigualdades sociais e as especificidades das crian¢as na infancia.

Importa destacar que, para a construgdo das Diretrizes Curriculares da Educagfo Infantil
(2003), foram sugeridos didlogos sob a perspectiva de repensar a pratica da Educacdo Infantil, esse
processo foi construido de forma congruente aos Contextos Educativos da Proposta de Porto Alegre
(1999)!93, especialmente por considerar sua semelhanca com os pressupostos politicos e
pedagogicos apontados pelos profissionais de Educagdo de Uberlandia em estudos prévios.

Mediante essa proposi¢do, foram selecionados seis dos sete eixos condutores dos Contextos
Educativos, intitulados na proposta municipal de Uberlandia como “Complexos Tematicos
Contextuais”, assim, as tematicas foram pensadas de maneira responsavel, planejadas e
relacionadas sistematicamente entre si, constituidas a partir da relagdo com o cotidiano da crianga,

transformando os temas em saberes escolares conectados de forma interdisciplinar.

QUADRO 11 - Complexos Tematicos Contextuais das Diretrizes Curriculares da Educagao
Infantil 2003

Identidade, Género, Etnia e Religiosidade

- Protec¢do, Afeto e Aconchego

n Brincadeiras e Jogos

Imaginacdo e Fantasia

- Sexualidade

Diretrizes Curriulares da
Educacio Infantil de 2003

- Saude, Higiene e Alimentagéo

COMPLEXOS TEMATICOS
1

- Etica e Cidadania

Fonte: elaborado pela autora com base no documento curricular (Uberlandia, 2003).

Observando a proposigdo conceitual, importa destacar que a proposta curricular contida no
documento foi elaborada com vistas a oportunizar a construgdo coletiva do conhecimento.

Nesse viés, quanto ao planejamento educacional, essa proposta defende que os complexos
tematicos contextuais estejam relacionados as “Questdes da vida cotidiana, tendo em vista a
transformagdo deles em saberes especificamente escolares™ (Uberlandia, 2003, p. 21), fomentando
uma postura docente amparada na perspectiva interdisciplinar e materializada nas praticas

disseminadas socialmente entre os educandos.

163 Termo implementado pela SME de Uberlandia e intitulado como Complexos Tematicos Contextuais
(Uberlandia, 2003).
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Em sua esséncia, propde que estejam articulados as atividades praticadas desenvolvidas no
cotidiano escolar, sob a inten¢do de instituir direcionamentos do ensino na perspectiva da Escola
Cidada'®, além de promover uma educagdo democratica e inclusiva, fomentando um sujeito capaz
de ler criticamente o contexto social e o historico no qual esta inserido. Desse modo, enfatiza a
competéncia da crianga em construir conhecimentos sobre si € sobre o mundo, por meio das
interagdes com o meio historico, fisico e social em que vive.

Em relagdo a Proposta Curricular Provisoria de 1987, que referenciou uma lista de contetdos,
advindos de temas geradores, a serem trabalhados, na proposta de 2003 essa lista ndo esta implicita,
ou seja, propde-se uma reestruturacao curricular que nao seja orientada unicamente por manuais €
cartilhas, mas que pretenda romper com propostas tradicionais, obsoletas e mecanicas, em detrimento
de uma “Prética emancipatoria, cuja fonte curricular ¢ a realidade contextual da crianca e o objetivo
que se pretende alcangar ¢ um saber elaborado na relacdo ensino-aprendizagem” (Uberlandia, 2003),
assim, a operacionalizagdo curricular dos contetidos deve ser concebida por meio de praticas que
articulem experié€ncias, vivéncias e saberes construidos historicamente. Essa concepgao se contrapde
a uma proposta centrada no ensino de contetidos oriundos de complexos tematicos que ndo se
articulam entre si.

Ademais, as diretrizes de 2003 também foram consideradas provisorias, uma vez que ficaram
a disposicao dos profissionais da Educagdo, para leitura, reflexdes e possiveis modificagdes,
constituidas a partir das praxis e necessidades historicas no ambito das leis e mudangas em torno da
Educacao Infantil (Uberlandia, 2003). Diante do exposto, as propostas didatico-pedagdgicas puderam
ser complementadas e enriquecidas pela formag@o em servigo, considerando a organizagao do tempo
e dos espacos, a relagdo entre escola e comunidade local, dentre outras agdes.

Quanto a concepcao de educacao no documento supracitado, a SME defende:

[...] uma educagdo que envolva a participagdo de todos os seguimentos da comunidade
escolar, que se leve em conta a vida socio-cultural das criangas, para a construc¢go coletiva

do saber, que tenha uma abordagem curricular interativa, visando a transformacfo da
realidade, e que se estruture na perspectiva da inclusdo social (Uberlandia, 2003).

Nesse contexto, postula a importancia de garantir que todos os estudantes tenham as mesmas
oportunidades de participar, interagir e aprender por meio de uma educagdo equitativa e democratica.
Em relagdo a crianga, o documento considera o individuo em sua totalidade, enquanto “[...]
sujeito historico de multiplas dimensdes: intelectual, fisica, social, ética e afetiva, dentre outras, que

se integram na totalidade do ser”, também defende uma abordagem cidada ao destaca-la como “q...]

164 A proposta defende a promogdo de um processo de transformagdo no sentido de reinventar as relagdes entre as
pessoas e as escolas, com vistas a implementar a democracia popular, superando as amarras do poder conservador
do historico ideario conservador internalizado pela sociedade uberlandense (Souza, 2006, p. 160).
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sujeito cidaddo que estd inserido em um grupo social e na diversidade cultural” (Uberlandia, 2003),
numa concep¢ao que valoriza a voz e a participacao na construgdo do percurso historico, desse modo,
a crianga esta implicita numa perspectiva de infancia multidimensional, capaz de contribuir
ativamente com seu proprio desenvolvimento.

Quanto a organizagao do trabalho docente, propde que as agdes educativas e os planejamentos
sejam delineados em torno da singularidade da crianga, demandando ag¢des intelectuais, fisicas,
socioafetivas, éticas, dentre outras, que constituem sua esséncia Unica e historica. Diante desse
cendrio, espera-se que o profissional da educagdo, enquanto mediador, conhega o sujeito que adentra
0 espago escolar, considerando sua realidade, seus interesses, suas vivéncias, além da diversidade
cultural, econdmica e social, dentre outros aspectos importantes que oportunizam descoberta,
imaginacao, criatividade, reflexdo e articulagdo interdisciplinar entre saberes e linguagens na infancia.

Desse modo, as areas do conhecimento podem contribuir para promover € orientar a atuacao
docente, oportunizando o desenvolvimento da crianga no cotidiano escolar, articuladas da seguinte
forma: Filosofia; Conhecimento 16gico-matematico; Ciéncias; Geografia; Historia; Expressao (Artes
Visuais Digital, Cénicas, Musica, Pintura e Teatro); Oral e Escrita, que se instituem num quadro
esquematico orientador das Diretrizes Curriculares da Educagao Infantil em 2003, conforme a Figura

17 a seguir:

FIGURA 17 - Fases epistemologicas das Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil 2003

FASES EPISTEMOLOGICAS
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SABERES
SHYILVS

+ Identidade: Género, Etnia e
Religiosidade

- + Protecao, Afeto e Aconchego +4 Oral -
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+ Sexualidade

+ Saude, Higiene e Alimentagao
+ Etica e Cidadania

PRATICA SOCIAL

Fonte: Diretrizes Curricular da Educagao Infantil (Uberlandia, 2003).
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Ao tratar das fases epistemoldgicas das Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil (2003),
o documento detalha a relagdo dos campos de saberes, dos curriculos e dos Complexos Tematicos
Contextuais que sao assumidos como areas do conhecimento, os quais orientardo a pratica social e
a acao educativa, a fim de superar a fragmentagdo dos contetidos, de forma que os temas poderao
ser escolhidos e delineados para atender aos anseios docentes e as demandas do municipio de
Uberlandia. Os temas contemplam a Proposta de Porto Alegre (1999), que inclui “Identidade:
Género, Etnia e Religiosidade™; “Prote¢do, Afeto e Aconchego”; “Brincadeiras e Jogos”;
“Imaginacdo e Fantasia”; “Sexualidade”; “Saude, Higiene e Alimenta¢do”. Nesse sentido,
considerando o interesse da Equipe de Coordenagdo de Educagdo Infantil, em pesquisas realizadas
em 2001 nas Unidades de Desenvolvimento Infantil de Uberlandia (Minas Gerais), no manancial
tematico, julgou-se pertinente acrescentar “Etica e Cidadania”, voltado para as experiéncias,
vivéncias e reflexdes dialogicas, além da formagdo humana e do desenvolvimento das
potencialidades da crianga na infancia.

Quanto a proposta avaliativa na Educacao Infantil (Uberlandia, 2003), objetivou-se uma
abordagem diagnostica de cunho qualitativo, considerando a perspectiva processual e formativa,
contudo, considera-se essa proposicao provisoria, por entender que cada escola teria autonomia
para construir de forma democratica e participativa sua proposta pedagogica.

Ademais, importa sinalizar que na construcao das consideracdes finais, apontadas como
consideracdes “inconclusivas”, ponderaram que o documento poderia ser questionado, revisitado e
reelaborado por seus agentes, além de ser permeado por dificuldades e desafios vivenciados ao
longo de sua elaboracdo, envolvendo a falta de materiais e os impasses no processo de liberacao
dos profissionais da educagdo (Uberlandia, 2003).

Percebe-se que, apesar de afirmar ser um documento “democratico e participativo”, ao
longo de sua apresentagdo ndo € possivel identificar claramente a¢des, indagagoes, e contribuigdes
empreendidas por seus atores, no que tange a sua discussao, elaboragao e construgdo. Pode-se inferir
que ¢ um material repleto de informagdes, porém com concepgdes fragmentadas de crianca,
infancia e educagdo, com poucas reflexdes e explicagdes, expondo conceitos e ideais sem
aprofundar e desenvolver abordagens adequadas a realidade vivenciada no municipio.

Apds sua construgdo, tendo em vista a necessidade de divulgagdo e apropriagdo do
documento, o Cemepe incorporou a formacao continuada algumas propostas, dentre as quais
destacam-se “Ciclos de Estudos com profissionais da Educacdo Infantil (CEPEDI), Mostra
Pedagégica, Jornal Espago e Tempo de Alegria” (Uberlandia, 2020, p. 63).
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Pode-se inferir que as Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil (2003) de Uberlandia
foram implementadas nas unidades escolares, perpassando processos de compreensdo e estudo
sistematizado. Ademais, sua materializagao se vinculou ao engajamento entre o trabalho cotidiano
dos profissionais da educagdo, a atuagdo do poder publico municipal e a comunidade escolar.
Posteriormente, em funcdo da interlocucao entre as Politicas Publicas e a efetivagdo dos direitos
educacionais na praxis social e historica, o0 documento depreendeu a necessidade de futura revisao
e inovagao.

Segundo Richter (2013, p. 17), a proposta curricular municipal de 2003 ndo teve
preocupacao critica de abordar e explicar as concepgdes de crianga e infancia e suas nuances no
cenario politico, cultural e educacional, “E como se o documento assumisse conceitos chaves para
a proposta sem, entretanto, dar solidez as teses defendidas”, citando de forma superficial e sem
aprofundar suas bases tedricas no mundo contemporaneo.

Em outro estudo de relevancia, Silva (2019) aborda o curriculo da Educagdo Infantil nas
instituigdes publicas de ensino de Uberlandia (Minas Gerais), a fim de relacionar o que estd
preconizado legalmente e os registros elaborados pelos docentes, no que tange a pratica pedagdgica
no cotidiano escolar. Para tal, baseou-se em pesquisa documental, elencando as Politicas Publicas
sobre Educagdo Infantil, especialmente as orientagdes contidas nas Diretrizes Curriculares
Municipais de 2003.

Em suas consideragdes, ao analisar os dados obtidos na pesquisa, a autora menciona a
prevaléncia de atividades ludicas, rotinas fixas, praticas de disciplinamento, descrigdes incompletas,
temas que deveriam ser transversais, porém sdo trabalhados exclusivamente em datas
comemorativas, com énfase em atividades mecanicas, propostas que buscam um percurso focado
em alfabetizacdo e numeramento, planejamentos sem direcionamento pedagdgico € poucos
registros avaliativos, elaborados de forma particular e lacunar, numa perspectiva burocratica e
limitada, em contradicdo com o previsto nas diretrizes de 2003. Diante desse cendrio e das
mudangas legais, a autora aponta que a elaboragdo do documento foi em cumprimento de
exigéncias legais, limitado e restrito, tendo em vista que nao foi possivel o acessar, ademais,

menciona que “Nao foi utilizado, nem sequer conhecido pelos profissionais” (Silva, 2019, p. 76).

Qo

Outrossim, importa destacar que, a partir desse periodo, o Brasil avangou em dire¢do

oo

ampliacdo de debates relacionados a promocdao da equidade de acesso ao conhecimento,
(re)construgdo de diretrizes educacionais ¢ a formulagdo de uma base escolar integrada
concomitante a uma proposta curricular influenciada por mudancas tecnologicas e sociais, além de
politicas nacionais de abordagem mais inclusiva e democratica, envolvendo conhecimentos e

competéncias essenciais a vida em sociedade, a fim de garantir cidadania, diversidade, direitos
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educacionais e formagdo basica comum, independentemente de pluralidade ou condi¢do social,
alinhando-se as necessidades contemporaneas dos estudantes.

As Diretrizes de 2003 configuram-se marco de reorganizagdo da educacao infantil no
municipio, ao consolidarem principios pedagogicos que reconhecam a crianga como sujeito de
direitos, enfatizam a indissociabilidade entre cuidar e educar, e reafirmam a importancia de praticas
pedagbgicas intencionalmente planejadas. Tais diretrizes incorporam discursos contemporaneos
sobre participacao, diversidade e desenvolvimento integral, buscando alinhar-se aos avangos legais
e conceituais apos a CF (1988), o ECA (1990) e a LDB (1996). Contudo, embora expressem um
compromisso formal com uma educagdo democratica e inclusiva, mantém tensionamentos ao
privilegiar concepgdes psicologizantes do desenvolvimento infantil e uma organizagao pedagogica
voltada a adaptacdo da crianga de acordo com as exigéncias institucionais, revelando limites na
consolidacao de uma proposta efetivamente critica € emancipadora. Dessa forma, as diretrizes de
2003 representam, simultaneamente, um avango normativo ¢ um campo de disputas ideoldgicas no
interior das Politicas Publicas para a Educacao Infantil em Uberlandia.

Esses esforcos lancaram bases para a constru¢do da BNCC de 2017, que seria consolidada
mais de uma década depois, desse modo, a proposta curricular municipal de Uberlandia precisou
passar por um processo de reestruturacdo, de acordo com o que foi disposto na base. Tais
transformagdes culminaram em uma reestruturagdo, as DCM’s da Educa¢do Infantil de 2020,
implementadas a partir da Resolucao n. 193, CNE/CP n. 2, a qual institui “A implantacdo da BNCC
de 2017, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito
da educacgdo bésica”, constituindo-se uma normativa orientadora a adequagdo e a elaboragdo
curricular do sistema de ensino no Brasil, que deve se concretizar mediante um cronograma
prescrito, progressivamente em sala de aula e no prazo de até dois anos subsequentes a sua
publicagdo.

Considerando a contextualiza¢do historica das Politicas Publicas voltadas a Educagao
Infantil em Uberlandia, evidenciou-se uma trajetoria marcada por avangos, desafios e
reconfiguragdes que orientaram a condugdo do trabalho docente ao longo das tltimas décadas.
Outrossim, a partir da analise das propostas curriculares de 1987 e de 2003, revelou-se o inicio da
sistematizagdo educacional curricular do municipio a partir de bases legais e normativas, num
esforco de consolidar a identidade educacional da referida rede de ensino. Considerando esse
panorama, a secao a seguir propde examinar a atual Diretriz Curricular, a fim de articular as
dimensdes histdricas, filosoficas, politicas e educacionais, de modo que expressem continuidades

ou rupturas em relag@o as orientagdes curriculares que a antecederam.
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6 DIRETRIZES CURRICULARES MUNICIPAIS DA EDUCACAO INFANTIL DE
UBERLANDIA (MINAS GERAIS) DE 2020

A educagdo é um espago de conflitos e compromissos. Torna-
se também palco para grandes batalhas sobre o que as nossas
institui¢oes devem fazer, a quem devem seguir, e sobre quem
deve tomar essas decisoes. E, mesmo assim, é por si propria
uma das maiores arenas nas quais os recursos, o poder e a
ideologia se desenvolvem, relacionando-se com as politicas, o
financiamento, o curriculo, a pedagogia e a avalia¢do
(Apple, 2002).

A partir da afirmacdo de Apple (2002), € possivel destacar que a educagdo ¢ um espago
dindmico influenciado por embates, interesses ideologicos e hegemonicos, nesse sentido, o
curriculo torna-se um dos principais instrumentos de conflitos, em que as perspectivas se
materializam, refletindo valores culturais, politicos e sociais. Desse modo, ultrapassa a mera
selecdo de contetidos, destacando-se como conhecimento histoérico legitimado e humanizado,
definindo o que deve ser ensinado, com quem, para quem € sob quais perspectivas.

Nesse cerne, a escola tem nao apenas a funcao de fornecer competéncias necessarias as
sociedades, mas, também, de orientar os individuos na dire¢do das posi¢des sociais existentes
(Lobrot, 1992), dessa forma, defende-se a importancia de promover a emancipagado intelectual
e social dos alunos, em detrimento da selegdo, classificagdo e reproducdo de desigualdades.
Com isso, enfatiza-se a importancia de (re)pensar a organizacdo educacional e de questionar
proposi¢des curriculares com bases econdmicas e politicas, reproduzindo a hegemonia de
classes dominantes. Apesar disso, Lobrot (1992) reconhece a escola como ambiente estratégico
de resisténcia e transformacdo social, que rompe ldégicas burocrticas e autoritdrias,
promovendo espagos participativos e democraticos. Para tanto, propde agdes coletivas que
potencializem a convivéncia, o didlogo, a constru¢do do conhecimento e a autogestao escolar.

Nesse cenario, o atual contexto requer reflexdes constantes sobre a fungdo social,
politica e pedagogica da instituicdo escolar, problematizando o curriculo e as acdes
educacionais. Isto posto, o processo de organizagdo das propostas ndo deve se centrar
exclusivamente no docente, em conteudos preestabelecidos ou em praticas avaliativas rigidas,
que limitam a liberdade, a criatividade, a autonomia e a formagao critica.

Considerando essas demandas, Lobrot (1992) faz um alerta sobre a relagao da educagao
e das demandas impostas pelos principios capitalistas, tornando-se mecanismo de submissdo e
utilitarismo, cuja abordagem tradicional e tecnicista contribui para perpetuar estruturas de
poder, preparando o aluno para se adaptar a mado de obra, aos valores de disciplina,
produtividade, adestramento e competitividade. Nesse panorama, o curriculo na Educagdo

Infantil torna-se campo estratégico de disputas de poder, e se institui em consondncia com
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objetivos mercadologicos que tensionam a possivel instrumentalizacdo dos processos
educacionais. Essa perspectiva reflete nas praticas pedagogicas, tendo em vista que, sob a logica
da eficiéncia e da produtividade, incorre o risco de limitar a infancia numa fase de preparacao
para o mercado, pois € nesse periodo que constroem experiéncias ludicas que podem promover
ou limitar as multiplas linguagens do desenvolvimento, desde os primeiros anos de vida.
Assim, inspirando-se na compreensao de que a educacdo ¢ um espago de conflitos,
empreende-se, aqui, o desafio de analisar o documento curricular, norteado por Politicas
Publicas relacionadas a infincia na rede de ensino de Uberlandia (Minas Gerais) em 2020,
bem como aprofundar os estudos, destrinchando principios legais que, historicamente,
perpassaram e tensionaram o cotidiano escolar da Educagao Infantil.
Nesse contexto, foram localizadas trés pesquisas que mencionam e agregam
referenciais tedricos consistentes sobre a temdtica curricular da cidade de Uberlandia em

relacdo ao documento de 2020, conforme sera visto no Quadro 12.

QUADRO 12 - Produgdes académicas com enfoque nas Diretrizes Curriculares Municipais da
Educacdo Infantil em Uberlandia (2020)

Titulo Modalidade| Autor(a) e | Linha de |Instituicio
Ano Pesquisa
Politicas da Educacdo Infantil na Rede RESENDE, Estado,
Municipal de Ensino de Uberlandia: formagdo | .. ~ Fernanda | Politicas e
continuada nos grupos de trabalho (2018 - 2019) Dissertagdo Ferreira Gestao da UFU
e constru¢do das Diretrizes Curriculares Ano: 2021 | Educagao
O Brincar nas Diretrizes Curriculares H}iizlllliEJIé}Z(s)iZ:a Saberes e
Municipais da Educagdo Infantil de Uberlandia | Dissertagdo M Préticas UFU
(MG) Ano: 2024 Educativas
Competéncias e Habilidades no Ambito da Base Estado,
. MARTINS, i
Comum Curricular (BNCC) e suas marcas nas | . ~ . Politicas e
. . L ~ | Dissertacao| Leiriane T. ~ UFU
Diretrizes Curriculares Municipais da Educagdo Ano: 2025 Gestao da
Infantil de Uberlandia (MG) ' Educagdo

Fonte: elaborado pela autora a partir dos repositoérios da UFU e Unicamp.

6.1 Categoria: Historia

A BNCC!' instituida pela Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, é um documento

orientador para todas as etapas e modalidades da educagao basica, com respaldo na LDB

165 Homologada em 22 de dezembro de 2017, orienta a educagio bésica brasileira, incluindo a Educagio Infantil,
definindo competéncias e habilidades essenciais a infancia, desde os primeiros aos de vida. Elaborada por um
conjunto de especialistas selecionadas pelo MEC, representantes de diferentes areas do conhecimento, além disso,
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(Brasil, 1996), cuja abordagem compreende a Educacdo Infantil, o ensino fundamental, e inclui
o ensino médio, além disso, abrange as esferas federais, estaduais e municipais, urbanas ou
rurais, tanto publicas quanto privadas, aludindo a necessidades, interesses e pluralidades das
institui¢des escolares. Nesse cerne, sua estrutura foi subdividida por etapas de ensino, no topo
da Figura 18 apresenta-se a educagdo basica fomentada por competéncias gerais, conforme ¢

possivel verificar:

FIGURA 18 - Estrutura basica da BNCC de 2017

COMPETENCIAS GERAIS
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ETAPAS

EDUCACAO ENSINO
INFANTIL FUNDAMENTAL

ecimento

Competéncias
especificas
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Fonte: Base Nacional Comum Curricular (2017).

sua elaboragdo perpassou diferentes etapas, incluindo consulta popular online. A primeira versao (preliminar) foi
divulgada em 2015; na segunda versdo foram abertas contribui¢des de profissionais da educagido para revisdo e
alteragdo, em 2016; a terceira e ultima versdo foi encaminhada ao CNE para aprovagio, e foi homologada ao final
de 2017. Em 2018 foi aprovada a BNCC do ensino médio. O documento busca orientar de forma sistémica os
critérios de organizacdo dos componentes curriculares da educaggo basica.
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A BNCC (2017) definiu um “Conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver” (Brasil, 2017, p. 7), por conseguinte, sua
proposi¢ao fomentou uma base comum de aprendizagens curriculares a todos os estudantes do
do territorio brasileiro. Em sua esséncia, apresenta vertentes politicas e ideologicas, difundidas
por prerrogativas inclusivas, democraticas e sob perspectivas de igualdade, equidade e
isonomia curricular.

O documento apresenta embasamento tedrico e pratico, que se articulam a fim de
oportunizar a formac¢ao integral e autobnoma dos sujeitos (Brasil, 2017, p. 27), além disso, traz
uma abordagem atual, considerando o processo evolutivo e continuo de (re)construcdo historica
das Politicas Publicas, como resultado de um processo historico-social em resposta as
demandas educacionais do pais, delineadas para (re)pensar o ser humano em todas as
dimensdes, ou seja, advém da articulacio entre ideologias e leis, contribuindo para alinhar acdes
curriculares no ambito nacional, refletindo avangos ¢ debates em torno da educacao.

A BNCC (2027) tornou-se referéncia no sistema de ensino brasileiro, pois sugeriu uma
base comum que determina competéncias gerais essenciais & formacdo humana, todavia,
constituiu-se obrigatdria em todo o territorio nacional, dessa forma, as discrepancias regionais
advindas de um sistema capitalista e excludente podem reforcar lacunas e desigualdades no
ambito educacional, o que requer maiores investimentos por parte dos governantes. Apesar dos
desafios, efetivou-se estabelecendo propostas que contemplam a educacao basica, a fim de
oportunizar uma “Sociedade justa, democratica e inclusiva” (Brasil, 2017, p. 7) desde os
primeiros anos de vida. Assim, com vistas a contemplar as prioridades educacionais previstas
na base, teve inicio uma atualizacdo curricular nacional que influenciou a formacgao docente, a
producao de materiais didaticos, as matrizes avaliativas e os exames nacionais a serem
revisitados (Brasil, 2017, p. 5).

Apos sua validagdo, ocorrida em regime de colaboracdo (Brasil, 2017, p. 5), a BNCC
demandou a constru¢do de Diretrizes Curriculares municipais em todo o Brasil, assim, com
vistas a contemplar as prioridades educacionais das Politicas Publicas em vigéncia, influenciou
um movimento de atualizagdo em prol da (re)construcdo das perspectivas curriculares da
educacdo bésica no pais. Nesse contexto, teve inicio um amplo movimento educacional que,
em consonancia com as atuais Politicas Publicas, exigiu das instituicdes de ensino uma
adequacdo normativa curricular, consequentemente, empreendeu-se a elaboracao de Diretrizes
Curriculares em todas as cidades do pais.

Diante do exposto, destacam-se os esfor¢os em cumprir o prazo precedido em lei no

ambito municipal, a fim de promover um estudo amplo e intenso na construgao coletiva dos
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alicerces teoricos e praticos do curriculo, além de respeitar a histéria e as particularidades do
contextos sociais e culturais das unidades de ensino, bem como a autonomia dos(as) educandos
e a constru¢ao da identidade pedagdgica docente, intensificando o investimento publico com
vistas a promover o acesso € a permanéncia da educagao na RME de Uberlandia (Minas Gerais)
desde a infancia.

Destarte, tendo como referéncia as DCM’s de Uberlandia (2020), bem como a
centralidade da infancia e os sentidos que dela emergem, aplicada a categoria teméatica (Bardin,
2011) revelou-se o tema Historia, interpretado e adequado ao objeto de andlise deste estudo,
conforme ¢ possivel verificar na Figura 19, em que foi realizada uma representag@o visual das
unidades de registro que retratam as principais palavras e termos que perpassaram a analise do

documento nesta secao.

FIGURA 19 - Infografico da categoria Historia
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Fonte: elaborada pela autora a partir das DCM’s (Uberlandia, 2020).

Assim, em consonancia com o percurso educacional de construgdo desse documento e
suas implicagdes formativas, a Equipe da Assessoria Pedagogica do municipio de Uberlandia
impulsionou agdes diagnosticas relacionadas a compreensdao das Politicas Publicas

educacionais iniciadas em 2017, e a (re)construcdo das DCM’s da Educacao Infantil de
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Uberlandia (2020)!%. Com isso, os profissionais da educagdo e das Organizacdes da Sociedade
Civil (OSCs) da RME foram convidados a participar de encontros relativos a formagao
continuada ofertada pela SME e a refletir sobre as demandas educacionais em decorréncia das
Politicas Publicas vigentes.

Inicialmente, foram impulsionadas agdes coletivas para pensar uma reorientacdo curricular
democratica (Uberlandia, 2020, p. 26). Esse processo ocorreu em consonancia com o cotidiano
escolar e o trabalho pedagdgico desenvolvido em sala de aula pelos docentes da rede municipal.
Foram propostos momentos de discussdes, entre 2018 e 2020, a partir dai, reuniram-se para reelaborar
as Diretrizes Curriculares Municipais de Uberlandia (MG), constituindo um (re)direcionamento
metodoldgico, tedrico e pratico da educacao local.

Nesse sentido, ocorreu um deslocamento dindmico, que compreendeu um periodo de troca de
experiéncias e estudos de pressupostos tedrico-metodologicos. Mediante esse contexto formativo, as
etapas de elaboragdo culminaram em momentos de reflexdes, encontros, didlogos, trocas de
experiéncias e estudos de pressupostos conceituais e praticos em torno da abordagem curricular
municipal (Uberlandia, 2003, p. 54). Por conseguinte, cabe salientar que, para materializacdo das
novas diretrizes, sua constru¢ao foi pensada de forma “coletiva” (Uberlandia, 2003, p. 18), esse
contexto envolveu equipes representativas de colaboradores'®’, profissionais da educacio, OSCs,
Grupos de Trabalho (GT), analistas pedagogicos, coordenadores, orientadores, inspetores, docentes e
agentes da gestdo de diferentes unidades escolares do municipio.

Quanto a contextualizagdo das diretrizes ¢ do curriculo escolar, a RME de Uberlandia
salientou que “Considerar esse continuo percurso ¢ valorizar a historia, agregar elementos para
reelaborar novos rumos, constantemente (re)planejados e (re)visitados, a cada tempo histérico, com
seus diferentes contextos socioculturais” (Uberlandia, 2020, p. 23). Considerando esse pressuposto,
buscou-se favorecer um processo dialdgico de orientagdo e aprimoramento curricular no municipio,
culminando na constru¢dao do documento intitulado “Revisitando o Curriculo da RME na Perspectiva
da educacao Inclusiva”, que teve como proposta

Promover a equidade de aprendizagem, garantindo que o atendimento e as praticas
vivenciadas nos espagos escolares proporcionem o desenvolvimento integral e saudavel dos

sujeitos, sem deixar de considerar os diversos contextos nos quais eles estdo inseridos
(Uberlandia, 2020, p. 25).

Nessa articulagdo de fundamentos legais, tedricos e historicos, buscou-se aporte em pesquisas,

teorias, desafios e limitagdes, elencados sob diferentes perspectivas e olhares, e delineados durante a

166 O documento foi elaborado sob a gestdo do prefeito Odelmo Ledo Carneiro, que atuou de 2016 a 2019 como
gestor publico, reeleito pelo voto popular em 2020.

167 Profissionais atuantes na RME de Uberlandia (MG) no &mbito da Educagdo Infantil e do ensino fundamental,
da zona rural e urbana, incluindo Emeis e OSCs.
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formagdo continuada ao longo dos encontros dos GTs (Uberlandia, 2020, p. 55), paralelamente, uma
das ag¢des essenciais desse processo foi revisitar os Projetos Politicos Pedagogicos nas escolas, nesse
sentido, outros documentos foram, posteriormente, impactados por esse processo, tais como o
regimento escolar, os planejamentos, os planos de aula docente, dentre outros, em fase de adequagao.

Mediante esse contexto, as etapas culminaram em momentos especificos, instituidas a partir
da legislagdo vigente, que envolveu o Plano de A¢o Referéncia — versdo preliminar (2018), a BNCC
(2017), as Diretrizes Curriculares Municipais (2003), o Papae, o Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (2018), dentre outros documentos oficiais, além de considerar as particularidades da
comunidade escolar, priorizando experiéncias e conhecimentos dos sujeitos atuantes na formagao
(Uberlandia, 2020, p. 25). Em seguida, houve retomada dos documentos, com vistas a aprimorar
aprofundar as temdticas, perfazendo momentos de revisdo, reorganizagdo e correcdo do plano
curricular, assim, estendeu-se o convite a articuladores, redatores, equipes de diagramagao, revisao
ortografica e docentes da UFU, que contribuiram para consolidar a elaboracéo final do documento.

Diante do exposto, destaca-se os esfor¢os, nesse marco normativo e pedagogico, em
cumprir o prazo precedido na BNCC (2017), sob a perspectiva de promover acesso e
permanéncia na RME de Uberlandia (Minas Gerais) desde a infancia, perpassando legalmente
todas as etapas da educagdo basica, educagdo especial e EJA.

Nesse prisma, conforme é possivel constatar, as DCM’s de Uberlandia (2020)

culminaram na construg¢do de seis volumes, sendo eles:

QUADRO 13 - Volume das Diretrizes Curriculares Municipais de Uberlandia (2020)

+ Vol. 01 - Educacio Especial

+ Vol. 02 - Educacio Infantil

+ Vol. 03 - Ensino Fundamental I (1° ao 5°ano)

+Vol. 04 - Ensino Fundamental I1 (6° a0 9° ano)

+ Vol. 05 - Programa Municipal de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

| : I + Vol. 06 - Educa;ﬁo de Jovens e Adultos ;EJA) I

Fonte: elaborado pela autora (Uberlandia, 2020, p. 27).

O material produzido contempla a todos os estudantes da RME de Uberlandia (Minas
Gerais), a fim de oferecer orienta¢des didatico-pedagdgicas, organizacionais e curriculares aos
profissionais da educagdo, porém, levando em consideragdo que o foco deste estudo € a infancia, as

analises serdo delineadas com énfase na Educacdo Infantil, explicita no Volume 02.
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Logo, a pesquisa de Resende (2021) objetivou conhecer as politicas da Educacao Infantil
na RME de Uberlandia e as perspectivas formativas ocorridas no Cemepe. Os estudos apontam que
o documento curricular municipal foi planejado a fim de atender a demanda nacional da BNCC
(2017). Menciona algumas limita¢des que foram identificadas, dentre elas a necessidade de ampliar
a formacdo continuada em torno de determinadas tematicas ainda carentes de atenc¢do, de promover
maior representatividade dos profissionais e areas da educagdo, e de (re)pensar o tempo para
dialogar criticamente sobre ajustes e orientagdes mais complexos em relacdo as inovagoes
propostas. Também aponta algumas potencialidades, dentre as quais podemos citar a adequagao
das Politicas Publicas educacionais vigentes, a promogao do curriculo em a¢ao, o trabalho em rede,
a implementagdo do documento municipal no prazo estabelecido em lei, o desenvolvimento de
propostas formativas, além da abertura para estudos, reflexdes e didlogos sobre direitos publicos,
praxis social e historica no ambito da Educa¢ao Infantil.

Nesse contexto, destaca-se que a proposta curricular (Brasil, 2003), antes embasada nos
eixos de trabalho da RCNEI (1998), passou por um processo de transi¢ao para alinhar o curriculo
e a proposta pedagdgica municipal aos movimentos legais preconizados na atualidade. Assim,
pode-se inferir que o documento foi construido a luz das Politicas Publicas nacionais, estaduais e
municipais da Educacao Infantil que, segundo Resende (2021, p. 8), constituiram-se “Um campo
de batalhas, permeado por ideias hegemonicas e com alusdes e ensaios democraticos”, refletindo
uma instauracdo em meio a disputas, conflitos, tensdes e embates, além da falta de ideias
consensuais, parte de uma tentativa de atender a demandas democraticas e as pressoes sociais.

Em virtude disso, suas concepg¢des foram refletidas e construidas a partir das multiplas
subjetividades, das particularidades e diversidades que compdem o cenario educacional,
consistindo-se em “Um direcionamento tedrico e metodologico de toda uma trajetéria que ja
acontece e ainda esta por vir”’ (Uberlandia, 2020, p. 19), além de apresentar principios, orientacdes
e proposigdes sobre o processo de ensino-aprendizagem.

Em seus estudos, Silva (2005) questiona e problematiza a neutralidade do conhecimento
escolar, enfatizando que o curriculo, enquanto construgao politica e cultural, deve ser pensado social
e historicamente, refletindo relagdes de poder, considerando desigualdades e interesses ideologicos,
com isso, deve promover a participagao critica dos envolvidos, em oposi¢ao a modelos tradicionais
de ensino. Todavia, uma proposta educacional para atender a infancia ndo deve se resumir em
proposicdes de contetidos e componentes curriculares de forma isolada, estanque e acabada, nesse
sentido, ¢ preciso compreender os pressupostos legais, historicos, filosoficos e pedagogicos, no que
tange as suas concepgoes, objetivos, pressupostos, processos avaliativos, escopo a ser alcancado

por intermédio de experiéncias, participacao, leituras, estudos e pesquisas continuas de todos os



287

envolvidos no processo, atentando-se para a realidade na qual a comunidade escolar esta inserida,
além de considerar suas particularidades e especificidades.

Nesse ambito, as DCM’s da Educacao Infantil (Uberlandia, 2020, p. 23) foram
impulsionadas por agdes orientadoras curriculares, aproximando-se das abordagens das “Teorias
Criticas do Curriculo”. Silva (2005, p. 178) defende que a teoria do curriculo tem influéncias
marxistas, ao afirmar que a partir dessa “Abordagem ¢ possivel analisar o curriculo em suas
vinculagdes com a economia e a producgao de caracteristicas pessoais para o mercado de trabalho
capitalista”, desse modo, vincula o curriculo a esse processo, considerado um avango, pois esta
intimamente relacionado com a realidade vivenciada por seus agentes.

Diante desse percurso histérico-social, Freitas (2012) menciona que o periodo foi marcado
pela ascensdo de uma agenda de reformas empresariais na educagdo, num panorama alinhado a
perspectivas de principios neoliberais e direcionado a interesses mercadologicos. Nesse cenario, as
acoes do, até¢ entdo, Presidente da Republica Michel Temer e seu Governo, de 2016 a 2019,
afetaram as estruturas politicas, sociais € econdmicas do pais, contribuindo para demarcar um
processo de deterioracdo de direitos, desestruturacdo de instituigdes, acelerando o desmonte de
Politicas Publicas e medidas de padronizagdo curricular. Dentre tais acdes, cita-se avaliagdes em
larga escala, deslocando o foco da formagao integral para resultados quantificaveis. De acordo com
o autor, tal conjuntura resultou num movimento de retrocesso e enfraquecimento das politicas
educacionais democraticas, sobretudo pela desvalorizagdo sistematica do trabalho docente,
legitimada por um discurso que enaltece a “eficiéncia e a qualidade” sob a logica empresarial, em
detrimento da autonomia e efetivagdo do direito a educacdo publica socialmente referenciada.

Diante do exposto, a BNCC (2017) consolidou-se como modelo curricular que centralizou
a educacdo basica sob a perspectiva de promover a formacao integral dos estudantes com enfoque
nas “competéncias”, atrelando o contexto educacional aos moldes postulados pelos idedrios
tecnicistas que enfatizam uma eficiéncia mensuravel e competitiva, favorecendo a privatizagao, as
avaliagdes padronizadas, além de fomentar principios de gestdo empresarial (Freitas, 2012).
Destarte, o sistema educacional em consonancia com tais premissas infere que

O neoliberalismo trata a educagao escolar, particularmente na escola publica, como lugar
privilegiado de concretizag@o de estratégias globais de mudangas educacionais para paises
considerados periféricos, em relagdo ao desenvolvimento econdmico, cujas finalidades de

formagdo escolar centram-se em interesses capitalistas de formagdo imediata para o
trabalho, em ligacdo direta com o mercado (Libéneo; Freitas, 2018, p. 24).
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Nesse sentido, a formacao das competéncias explicitas na BNCC (Brasil, 2017) refletem

1'® que advém de um conjunto

em politicas educacionais arraigadas a uma logica neolibera
amplo de conhecimentos relacionados ao que os individuos devem desenvolver e saber. A esse
respeito, o estudo de Martins (2025) traz relevante contribui¢do ao desbravar premissas
neoliberais de formacdo tecnicista que a BNCC reflete as DCM’s da Educagdo Infantil de
Uberlandia (2020), influenciando o curriculo ao incorporar competéncias e habilidades
essenciais ao desenvolvimento das criangas. A pesquisadora menciona que:

[...] as DCM’s de Uberlandia (2020) fundamentaram na organizagdo e estrutura da

BNCC, reorientando os curriculos e os Projetos Politico Pedagogicos das escolas,

rompendo o que vinha sendo construido na RME até entdo, empregando um novo

sentido ao curriculo, voltando-se a consecu¢do de objetivos de aprendizagens, de
competéncias e habilidades na educacdo infantil (Marins, 2025, p. 231).

No decorrer do estudo, aponta ambiguidades e contradigdes que remetem ao utilitarismo
e ao pragmatismo nas vertentes organizacionais, curriculares e avaliativas que moldam o
sujeito, a fim de atender, manter e efetivar interesses capitalistas, em detrimento de uma
abordagem libertadora e emancipatoria que forme um cidaddo critico e atuante socialmente.
Nesse cenario, ressalta que “Configuram um desafio significativo para a implementagdao de
praticas pedagogicas que realmente respeitem e valorizem as singularidades das infancias nos
contextos educacionais” (Martins, 2025, p. 194). Nesse olhar, hd uma tendéncia eminente em
vislumbrar abordagens curriculares em que a infincia é treinada e preparada pela logica
tecnicista, reduz o percurso formativo da crianga e incorpora padrdes preestabelecidos, a fim
de atingir metas, habilidades e incorporar competéncias.

Nesse cerne, Saviani (2013) alerta que a énfase em habilidades técnicas e funcionais
submete os alunos a um aprendizado instrumental, fragilizando o potencial transformador da
crianca, refletindo um movimento educacional com énfase operacional mensuravel,
evidenciando tensdes e favorecendo uma abordagem fragmentada do conhecimento, o que
compromete a eficicia e o desempenho, contrapondo-se a formacao integral da infancia.

A partir do exposto, pode-se inferir que a elaboragdo e a efetivagdo das DCM’s da
Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) representam um marco historico para a RME de
Uberlandia (Minas Gerais), sobretudo no ambito das infancias, pois se consolidou uma

proposicdo inspirada em reflexdes coletivas que envolvem referenciais internacionais,

168 O Estado Neoliberal busca gerenciar os servigos essenciais, nesse sentido, prospecta na educagdo uma politica
de adequagdes pautadas em interesses de uma estrutura governamental mercantilista, que perpassa a
competitividade, a produtividade, a inovagdo, a racionalidade instrumental, os indices ¢ as metas definidas por
configuracdes econdmicas, a fim de auferir lucratividade mercadolédgica (Santana, 2017, p. 86).
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nacionais, estaduais e municipais, contribuindo para difundir uma abordagem curricular que
orienta as praticas pedagdgicas docentes, ancoradas nas especificidades locais.

A luz da critica de Saviani (2011), a centralidade atribuida as competéncias e as
habilidades nos documentos curriculares contemporaneos (como a BNCC) expressa a
permanéncia de uma racionalidade tecnicista e pragmadtica, historicamente vinculada as
demandas do mercado e a lo6gica da adaptacdo social. Trata-se de uma pedagogia que “Desloca
o foco do conhecimento para o desempenho, do conteudo para a forma, da formagao humana
para a funcionalidade” (Saviani, 2013), reduzindo o papel da escola ao de preparacao de sujeitos
ajustaveis as exigéncias do sistema produtivo. Essa orientagdo incide diretamente sobre as
DCM’s da Educagao Infantil de Uberlandia (2020) que, embora se apresentem como resultado
de construcdes coletivas e valorizem as especificidades locais, incorporam a logica das
competéncias como eixo estruturante do curriculo. Tal incorporagdo tensiona o discurso de
formagao integral das infancias, ao subordinar o trabalho pedagoégico a objetivos mensuraveis
e a prescri¢des normativas, fragilizando o carater critico e emancipador da Educagdo Infantil e
reafirmando, ainda que de modo sofisticado, uma concep¢do de educacdo voltada mais a
regulagdo social do que a transformagao da realidade.

Diante das orientagdes legais ja existentes e da necessidade de consolidar uma base
curricular norteadora da Educa¢do Infantil, destaca-se que, ao longo das ultimas décadas, o
municipio de Uberlandia (Minas Gerais) avan¢ou no ambito das Politicas Publicas educacionais
voltadas para a infancia, concentrando esforcos na valorizacdo dessa modalidade. Outrossim,
sua implementagdo contribuiu para fortalecer o reconhecimento da educagdo como direito,
consolidando a identidade desenvolvida nas instituicdes municipais € valorizando a infancia
em sua integralidade, incidindo nos contextos sociais, histéricos, politicos e educacionais.

Pode-se inferir que esta se¢do apresenta articulagdo com o percurso delineado na se¢do
intitulado “Contextualizacdo Historica das Politicas Publicas da Educagdo Infantil na Cidade
de Uberlandia (MG)”, com énfase nas DCM’s da Educacdo Infantil de Uberlandia 2020,
consolidando-se como resultado de processos graduais na atual (re)construcao curricular da
rede de ensino. Evidencia-se que o documento ndo emerge de forma isolada, mas resulta de
desdobramentos de um processo da formulacdo de Politicas Publicas educacionais no Brasil,
que vao desde a promulgagdao da CF (1988) até a efetivacao da BNCC (2017), evidenciando
que a diretriz municipal ¢ resultante de um movimento historico, politico e social em torno das
perspectivas de infincia que perpassam avancos legais, tensdes e disputas ideoldgicas, cujo

processo representa ndo apenas um marco normativo, mas consolida um processo de (re)pensar
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as abordagens curriculares, formativas e pedagogicas que reconhecem a centralidade da crianca,
a fim de promover o desenvolvimento integral desde os seus primeiros anos de vida.

Entre os avangos, destacam-se a incorporacdo dos marcos legais pos-Constituicao
Federal de 1988, especialmente o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos, a
consolidacao da educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica, a indissociabilidade
entre cuidar e educar e a valorizagdo do desenvolvimento integral desde os primeiros anos de
vida. Soma-se a isso o esfor¢o pela reorganizagdo curricular e formativa, que busca superar
praticas assistencialistas e escolarizantes historicamente presentes na Educacdo Infantil
municipal. Contudo, esses avangos coexistem com tensdes e disputas ideologicas expressivas,
relacionadas, sobretudo, a permanéncia de concepgdes psicologizantes e adaptativas de
infancia, a influéncia de politicas curriculares nacionais orientadas pela logica das
competéncias e a contradicao entre o discurso de centralidade da crianca e a padronizagao das
praticas pedagdgicas. Tais tensdes revelam o embate entre projetos distintos de educagdo: de
um lado, a defesa de uma formagdo humana integral e democratica; de outro, a submissao da
Educagao Infantil a racionalidades normativas e regulatérias, evidenciando que o documento,
mais do que um marco normativo, materializa um campo de conflitos em torno das concepgdes

de infancia, curriculo e funcao social da escola.

6.2 Categoria: Filosofia

Diante desse percurso, as DCM’s da Educag¢do Infantil (Uberlandia, 2020) ressaltam a
importancia de serem (re)pensadas como periodo importante da existéncia humana, que
perpassa as capacidades das criangas enquanto seres criativos e capazes, delimitada ndo
somente para fins curriculares, mas com um tempo proprio, cujo direito deve ser compreendido
e respeitado por todos a sua volta. Nesse sentido, o desenvolvimento infantil ¢ abordado sob
perspectiva historico-cultural, em conformidade com as DCNEI (Brasil, 2009), considerando a
crianca um ser integral, dotado de direitos e produtor de culturas. Tal abordagem valoriza as
relacdes humanas e as interacdes construidas entre seus pares em diferentes contextos,
permitindo construir sentidos e significacdes sobre o mundo que as cerca desde o seu
nascimento (Uberlandia, 2003, p. 69).

Assim, aplicada a categoria tematica (Bardin, 2011), revelou-se o tema Filosofia,
conforme ¢ possivel verificar na Figura 20, na qual foi realizada uma representagdo visual que
contempla as unidades de registro das principais palavras e termos que perpassaram a analise

do documento.
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FIGURA 20 - Infografico da categoria Filosofia
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Fonte: elaborada pela autora a partir das DCM’s (Uberlandia, 2020).

Portanto, as DCM’s da Educagao Infantil (Uberlandia, 2020, p. 70) destacam a importancia
de “Compreender que a infancia, em todos os aspectos que a constitui, ¢ uma fase significativa para
o desenvolvimento das potencialidades da crianga, vista como sujeito criativo e potente”, tais
perspectivas tém contribuido para nortear o trabalho pedagogico nas institui¢cdes de Educacao Infantil,
consolidando a proposta curricular municipal.

Nesse cenario, o processo de construcao da identidade das DCM’s da Educacao Infantil
(Uberlandia, 2020) foi pensado em consonancia com conhecimentos € experiéncias vivenciadas na
pratica pelos profissionais da educacdo, a fim de atrelar as “Teorias Criticas do Curriculo” a “Teoria
Historico Cultural” (Uberlandia, 2020, p. 64), por conseguinte, o documento anuncia que fora
planejado coletivamente, com vistas a potencializar uma formacao critica e reflexiva sobre o cotidiano
escolar das unidades de ensino do municipio, além de incentivar estudos sobre saberes e praticas
pedagogicas, a fim de formar cidaddos “Sensiveis, conscientes € comprometidos com a transformacao
da sociedade”, além de “Autdnomos, capazes de intervir e transformar a realidade” (Uberlandia, 2020,
p. 23).

Essa abordagem deve romper com pensamentos reducionistas e utilitaristas, que doravante
reduzem o curriculo a perspectivas conteudistas que concebem a infiancia sob um viés de

incompletude ou de simples preparagdo para a vida adulta, afirmando o protagonismo da crianga
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desde a infancia, promovendo a media¢cdo docente em convergéncia com a formagdo de sujeitos
ativos, criticos e comprometidos com a constru¢ao do processo de ensino-aprendizagem, conscientes
de sua relevancia historica, social e cultural (Apple, 2002; Vygotsky, 2007), esse contexto acende um
alerta em relagdo a Educacgao Infantil, cuja abordagem nado deve se limitar a transmissao de conteudo.

Percebe-se, aqui, um distanciamento conceitual em curso, que revela um territorio fértil de
tensoes, de um lado o documento municipal defende a (re)elaboragdo de um curriculo para a infancia
em contextos historicamente dialdgicos, participativos e formativos, em contrapartida, a abordagem
em torno da BNCC (2017) denota um curriculo tecnicista, padronizado nacionalmente, centrado na
regulagdo e controle, baseado em competéncias mensuraveis que limitam a educagdo, em detrimento
de perspectivas efetivamente emancipatorias (Silva, 2005; Apple, 2006; Freitas, 2012), esse cenario
evidencia a necessidade de refletir criticamente sobre a condugao das politicas curriculares alinhando-
se a orientacOes conceituais e praticas que valorizem a singularidade da infincia, sob a perspectiva de
formar sujeitos autbnomos, criticos € mais participativos.

Nessa conjuntura, o documento curricular defende a infancia como um periodo significativo
e fundamental da existéncia humana (Uberlandia 2020, p. 70), que deve perpassar o desenvolvimento
em todos os aspectos: cognitivo, emocional, social e fisico, de modo que a crianca esteja apta a
explorar o mundo a partir da curiosidade, da criatividade, da capacidade natural de pensar, aprender,
criar, interagir, resolver problemas, ampliar as potencialidades, além de construir conhecimentos e
compartilhar experiéncias, mediadas pela dimensao social, cultural, escolar e/ou familiar.

Partindo desse contexto, ao valorizar os diferentes saberes e relagdes socioafetivas que
perpassam o processo de ensino-aprendizagem e favorecem o desenvolvimento de potencialidades
infantis, as Diretrizes Curriculares municipais de Uberlandia, em 2020, também contemplam outros
estudos, que permeiam a Sociologia e a Antropologia, possibilitando sistematizar o trabalho educativo
com as criancas € compor uma “Proposta de trabalho para Educagdo Infantil no municipio”
(Uberlandia, 2020, p. 62), considerando a apropriagdo cultural decorrente das multiplas relagdes
estabelecidas em distintos periodos historicos.

Assim, ao examinar as DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020), verifica-se que
estabelece uma interlocugdo complexa com as multiplas representagdes de infancia que atravessam
as distintas correntes educativas e filosoficas, aproximando-se da se¢do “Revisitando a Infancia em
diferentes Contextos Historicos”, cujo teor discute sobre a crianga desde a filosofia classica até as
interpretacdes mais contemporaneas, evidenciando a infancia nao exclusivamente como periodo
bioldgico, mas como categoria histdrica, social e ontologica, em permanente processo de construcao,

que se consolida em interagdes culturais, politicas e educacionais, conforme detalhado a seguir.
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Nesse mesmo horizonte, Pestalozzi (2000) argumenta que a educagio deve articular a raz3o,
a afetividade e as experiéncias praticas vivenciadas desde tenra idade, promovendo vivéncias praticas
e sensoriais em consonancia com o cotidiano infantil, ao defender que o amor deflagra um processo
de autoeducacao (Incontri, 2020), esse olhar demanda centralidade a dimensao afetiva do processo
educativo que se articula a pedagogia triade a partir da relagdo entre mente, coracdo e maos, numa
proposta educacional que, segundo Pestalozzi (2000), integra o saber, a sensibilidade e a a¢do. Tal
abordagem idealiza a escola como uma extensdo do lar, que deve se constituir como ambiente de
acolhimento, protegao e amor, fomentando perspectivas de cuidado, escuta sensivel e reciprocidade
afetiva, contribuindo com o desenvolvimento de sujeitos criticos, sensiveis e comprometidos com a
transformagao do mundo que atuam.

Cabe salientar que tal premissa ndo foi devidamente focada na estrutura e organizagdo
curricular da BNCC (Brasil, 2017) da Educa¢@o Infantil, ganhando centralidade no documento
curricular municipal, que corrobora essa perspectiva filosdfica ao ressaltar explicitamente a
importancia das “habilidade socioemocionais™'®’, das relacdes socioafetivas, da valorizacio da
experiéncia e do cuidado integral, processos considerados indissociaveis, fomentando uma pedagogia
humanizadora que respeita o ritmo e o percurso educativo, oportunizando um ambiente escolar
propicio ao processo de ensino-aprendizagem seguro, acolhedor e respeitoso.

Outro estudioso que merece destaque ¢ o pedagogo Froebel (2001), ao dar énfase ao conceito
de Jardim de Infancia, onde as criancas sdo plantinhas que devem ser cultivadas, pois nesse periodo
estdo desejosas de “Conhecer esséncia interior das coisas pela pluralidade de suas manifestagdes
externas” (Froebel, 2001, p. 57); o docente € o jardineiro que precisa guiar € nutrir; € a natureza
constitui o mundo externo e a conexao com a liberdade. Esse olhar ampliou a perspectiva pedagogica
sobre a infancia como fase propria, que se institui pelas caracteristicas, necessidades e ritmos do
desenvolvimento infantil, desse modo, a crianca deve se voltar aos cuidados do corpo, e atentar-se ao
mundo externo.

A metafora de Froebel (2001) expressa uma concepgdo naturalizante do desenvolvimento
infantil, segundo a qual a crianga carregaria em si potencialidades que se realizariam de forma quase
espontanea, desde que o adulto oferecesse condigdes adequadas de cuidado, protecdo e estimulo.

Trata-se de uma visdo que valoriza a infancia, rompe parcialmente com praticas autoritarias e

o~

reconhece a especificidade infantil, mas que, ao mesmo tempo, reduz o papel da educacao
facilitacdo de um desenvolvimento natural, minimizando as determinacdes historicas, sociais €

politicas do processo educativo.

169 Explicita na parte diversificada das DCM’s de Uberlandia (2020).
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No que se refere ao documento de Uberlandia, pode-se afirmar que essas ideias influenciam
de modo indireto a concepcao de infancia. Embora Froebel (2001) ndo aparega explicitamente como
referéncia principal, a nogdo de crianca como ser em desenvolvimento natural, a valorizagao da
espontaneidade, do ritmo préprio e da centralidade da experiéncia infantil dialogam com esse legado
pedagogico. Tal influéncia manifesta-se especialmente na énfase dada ao desenvolvimento integral,
a afetividade e a organizacdo de ambientes educativos que favorecam a expressdo da crianga,
aproximando-se de uma pedagogia de inspiragdo romantica e psicologizante.

Entretanto, essa influéncia ndo se da de forma pura ou exclusiva. O documento resulta de um
amalgama tedrico, no qual se entrecruzam Froebel, Escola Nova e discursos contemporaneos sobre
os direitos da crianga. Ainda assim, a permanéncia de elementos froebelianos contribui para tensionar
o carater critico do projeto educativo, uma vez que a metéfora da crianga como “plantinha” tende a
obscurecer o papel da mediagdo pedagogica intencional e das condigdes sociais concretas que
atravessam as infancias. Desse modo, pode-se sustentar que tais ideias influenciaram o documento
mais como heranca historica internalizada do que como escolha teodrica explicitamente
problematizada, limitando a compreensdo da crianga como sujeito histdrico, social e politico.

Nesse contexto, o jogo e o brincar livre sdo atividades centrais, pois a partir dessas
experiéncias revelam-se a observacao, a sociabilizacdo, a imaginagao e a esséncia da criagdo de uma
aprendizagem integrada. Outrossim, as diretrizes municipais (Uberlandia, 2020) dialogam com tais

principios ao propor o “Brincar e as interagdes’! "

como eixos estruturantes que devem direcionar as
praticas pedagogicas na Educacdo Infantil, reafirmando a importancia de promover um ambiente
educativo estruturado, além de enfatizar o protagonismo infantil, a autonomia e a ludicidade como
direitos e campos de expressao da subjetividade, numa aprendizagem ativa desde a infancia.

Ja no século XX, sob uma perspectiva contemporanea, a estudiosa Montessori (2024)
advogou por uma abordagem pedagogica que reconhega a crianga como sujeito autdnomo, capaz de
se autoeducar quando inserida em ambientes acolhedores, estruturados e preparados de forma
organizada para as receber. Nesse contexto, a crianga, com potencialidades proprias, consegue
observar, adquirir e absorver todas as caracteristicas do seu meio de forma natural e inconsciente,
assim, ela cresce espontaneamente por meio das diferentes experiéncias vivenciadas desde os
primeiros anos de vida.

Para Pereira (2014, p. 39), o pensamento montessoriano “Propds uma educacao voltada para

o respeito a individualidade, a convivéncia e ao potencial de criagdo de cada um, contribuindo para a

formagao da pessoa como um todo, participativo e responsavel na sociedade, preocupado como tudo

170 Bixos estruturantes das DCM’s da Educacdo Infantil de Uberlandia (2020).
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que esta a sua volta”. Nesse sentido, sua abordagem em torno das infancias ressoa nas Diretrizes
Curriculares municipais, especialmente quando argumenta que a crianga deve ser protagonista e ter
liberdade de escolha, cuja abordagem esta espelhada nos “Direitos de Aprendizagens e

Desenvolvimento™!”!

explicitos nas diretrizes, especialmente sob a vertente “explorar”, a qual exige
que a crianga seja agente ativo no processo de constru¢ao do conhecimento.

Sendo o docente responsavel por mediar, além de organizar os materiais pedagogicos, os
espagos e tempos, consolidando o crescimento intelectual, emocional e social, legitimando a
abordagem montessoriana a partir de perspectivas educativas que demandam um ambiente
cuidadosamente preparado e intencionalmente planejado, adaptando-se as diferentes faixas etarias
que conduzem praticas de estimulagdo e exploragdo, oportunizando a autonomia € o protagonismo
infantil (Montessori, 2024).

A perspectiva historico-cultural de Vygotsky (2007) argumenta que o aprendizado desperta
processos internos de desenvolvimento holisticos, e s6 podem ocorrer quando a crianga interage
significativamente com o outro, oportunizando experiéncias diversificadas. Por conseguinte, a
infancia pode ser compreendida como experiéncia social, em que a crianga organiza o pensamento
por meio da linguagem, da mediag@o e do meio cultural, constituindo-se relevante instrumento de
formacao cognitiva, social e emocional.

Esse entendimento filosofico estd presente no documento curricular ao reiterar que sua
abordagem se sustenta na epistemologia da Teoria Historico-Cultural (Uberlandia, 2020, p. 64),
enfatizando que o desenvolvimento humano ocorre por meio da mediag@o cultural, das possibilidades
de interagdes, das diferentes relacdes e praticas sociais que conferem sentido a infancia e ao processo
de apropriagdo do conhecimento, conquanto apesar da énfase teodrica estar devidamente explicita,
percebe-se pouco aprofundamento tedrico ao longo das diretrizes.

Importa destacar que, embora o embasamento curricular das Diretrizes Curriculares
Municipais da Educagao Infantil (Uberlandia, 2020) afirme defender uma orientagao tedrica alinhada
a concepcao integral de infancia, observa-se certa fragilidade e superficialidade em sua
operacionalizagdo. Tal limitacdo decorre, sobretudo, da estrutura e organizagdo do documento,
centrado em “Quadros com campos de experiéncias, objetivos de aprendizagem e desenvolvimento”
(Uberlandia, 2020, p. 57). Cumpre ressaltar que a ado¢ao dos campos de experiéncia e dos objetivos
de aprendizagem, conforme proposto pela BNCC (2017), constituiu-se, originalmente, como uma
estratégia para afastar a Educagdo Infantil da logica escolarizante do ensino fundamental, marcada

pela centralidade em habilidades e competéncias. No entanto, nas DCMEI de Uberlandia, essa

71 Os seis eixos estdo explicitos nas DCM’s da Educagdo Infantil de Uberlandia, sdo eles: conviver, brincar,
participar, explorar, expressar, conhecer (Uberlandia, 2020).
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intencionalidade se mostra tensionada, uma vez que os objetivos sdo apresentados de forma
prescritiva, associados a descritores de desempenho esperados por faixa etdria, o que acaba por
reforcar, ainda que sob outra nomenclatura, a logica das competéncias e habilidades. Configura-se,
assim, um antagonismo interno, no qual a tentativa de superacao do modelo do ensino fundamental
convive com a reiteracdo de praticas didaticas que reproduzem seus pressupostos, fragilizando a
coeréncia tedrico-pedagogica da proposta curricular para a Educagio Infantil.

Ao analisar a concepgao de infancia presente nas Diretrizes Curriculares da Educagao Infantil
de Uberlandia (2020), defende-se que uma abordagem coerente, com perspectivas criticas, deve se
fundamentar explicitamente na epistemologia historico-cultural de Lev Vygotsky. Diferentemente da
matriz rousseauniana, que concebe a crianga a partir de uma natureza propria a ser preservada, com
reduzida intervencao adulta, a perspectiva vygotskyana compreende a crianga como sujeito historico
e social, cuja constituicdo humana ndo € natural, mas produzida nas relacdes sociais mediadas
culturalmente. Nesse sentido, o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores tem origem no
plano social, posteriormente internalizado pelo individuo, o que evidencia o papel central da mediagao
intencional do adulto no processo educativo (Vygotsky, 2007).

Nessa perspectiva, a infancia ndo pode ser entendida como um periodo de espontaneidade
autossuficiente ou de autodesenvolvimento, mas como uma etapa decisiva do processo de
humanizaco. E por meio da intervengdo pedagdgica planejada e da organizago consciente do ensino
que a crianga se apropria dos conhecimentos cientificos e culturais historicamente produzidos,
formando o que Vygotsky (2001) denomina de “segunda natureza”. Assim, valorizar as experiéncias
infantis implica ndo negar a centralidade do professor, mas reconhecer que ¢ a mediacao pedagogica
que possibilita a crianga a superacdo dos limites do conhecimento cotidiano e a ampliacdo de suas
capacidades intelectuais. Essa concepgdo reafirma o papel politico e social da Educagio Infantil,
como espago privilegiado de formacdo humana e de acesso ao conhecimento sistematizado, em
consonancia com uma educac¢do comprometida com a transformagao social (Vygotsky, 2007).

Ademais, ao validar a abordagem em torno de habilidades e competéncias preconizadas na
BNCC (2017) e no Curriculo Referéncia de Minas (2018)!"2, é possivel propagar e reproduzir
abordagens tecnicistas, pois, conforme alerta Vygotsky (2007), o desenvolvimento humano ocorre
por diversos fatores, tais como questdes biologicas, linguagem, interagdo social, contexto historico,
uso dos instrumentos e signos, caracteristicas e vivéncias individuais, além da apropriacdo cultural e

da mediagdo. Com isso, ndo ¢ prudente que o documento curricular seja reduzido a uma lista de

172 Aponta direitos de aprendizagem em cada um dos campos de experiéncias da parte comum curricular sem fazer
distingdo por faixa etaria, delineadas de forma geral, sem detalhar ou especificar as idades de forma explicita. As
Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantil de Uberlandia seguiram essa proposta, contudo foram delineadas por
agrupamentos etarios.
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competéncias a serem atingidas em etapas fixas, tendo em vista que a aprendizagem € um processo
historico e culturalmente mediado, constituido em interagdes e contextos diversos.

Essa limitagdo pode subordinar o trabalho docente, enfraquecendo o carater dialogico e
colaborativo, priorizando o cumprimento de metas preestabelecidas e reduzindo possibilidades de
mediacdo ¢ formag¢do humana integral. Nesse viés, Vygotsky (2007) aponta a importancia da
aprendizagem significativa por meio da mediacao, que € possibilitada pela acdo docente, ao constituir-
se facilitador do processo de ensino-aprendizagem e da construgdo do conhecimento, propondo
desafios e, a0 mesmo tempo, ofertando suporte em relacao ao nivel de desenvolvimento da crianca.

Todavia, ao analisar a consonancia entre esses documentos, percebe-se que a teoria
Vygotskyana ndo ¢ incorporada, mas apenas mencionada ao longo da BNCC (2017), outrossim, fica
evidente a contradi¢do e desconexao entre teoria e trabalho pedagogico a ser desenvolvido na infancia.
Com isso, destaca-se que as DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) precisam alicercar-se
em referenciais e principios mais claros, que sustentem as orientagdes praticas e que perpassem todo
o documento, pois, conforme aponta Libaneo (2003), articular teoria e pratica ¢ fundamental para
contemplar uma educagdo transformadora, critica e reflexiva sobre o percurso pedagogico,
contribuindo para consolidar e promover o desenvolvimento integral da crianga.

O pedagogo Wallon (2008), como autor contemporaneo, postula a importancia da dimensao
afetiva como eixo estruturante do desenvolvimento ao defender a indissociabilidade entre emogao,
cognicao e motricidade, desse modo, defende que ¢ através da afetividade que a crianca se abre para
o mundo e estabelece diferentes vinculos, interesses e necessidades individuais. As DCM’s da
Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) reforcam esse principio ao destacar a importancia do
acolhimento, da adaptacdo e da afetividade ao longo dos processos de ensino-aprendizagem,
compreendidos como relagdes que possibilitam seguranca e confianga construidas entre o ambiente
escolar e seus pares, seja por meio da reciprocidade do olhar, seja pela escuta ou pela empatia.

Nesse entrelace tedrico, os estudos de Dantas (1992) mencionam que tanto Wallon quanto
Vygotsky sustentam que, entre emocao e inteligéncia, existe uma relagdo de interdependéncia e
reciprocidade, assim, as conquistas afetivas contribuem para o desenvolvimento cognitivo e vice-
versa, nessa visao, ndo podem ser dissociadas dos processos de ensino-aprendizagem da crianga.

As Diretrizes Curriculares Municipais da Educagao Infantil de Uberlandia (2020) afirmam a
afetividade como dimensdo constitutiva do desenvolvimento infantil, alinhando-se, em nivel
discursivo, a perspectivas criticas e integradoras do desenvolvimento humano, como aquelas oriundas
da psicologia historico-cultural e da psicogenética de Wallon. Nessas abordagens, a afetividade nao ¢

compreendida como uma competéncia a ser treinada ou mensurada, mas como dimensao estrutural e
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indissociavel da constituicdo humana, produzida nas relagdes sociais, nas interagoes € nas mediacdes
pedagogicas intencionais.

Entretanto, 0o mesmo documento incorpora a nog¢ao de habilidades socioemocionais, categoria
oriunda de uma matriz tedrica distinta, vinculada a abordagens psicométricas, pragmaticas e ao campo
de politicas educacionais de orientagdo neoliberal, amplamente difundidas em documentos
internacionais e reforgadas pela BNCC (2017). Nessa perspectiva, emog¢des, comportamentos €
atitudes passam a ser tratados como habilidades individualizaveis, treindveis e avaliaveis,
frequentemente organizadas em descritores de desempenho esperados por faixa etaria. A contradicdo
reside no fato de que, enquanto a afetividade, nas abordagens criticas, € compreendida como processo
relacional, histérico e social, as habilidades socioemocionais deslocam essa dimensdo para o plano
do individuo, enfatizando a autorregulacdo, a adaptabilidade e o controle emocional, muitas vezes
desconsiderando as condigdes sociais concretas nas quais as criangas vivem. Assim, ao articular
afetividade e habilidades socioemocionais sem explicitar suas bases epistemologicas, as DCMEI
produzem um ecletismo teodrico que fragiliza a coeréncia do documento.

Nesse cendrio, o acolhimento na Educacdo Infantil possibilita a qualidade afetiva da
adaptagdo, periodo que deve ser contemplado no contexto institucional, na rotina, no planejamento
pedagogico e no cotidiano escolar (Ortiz, 2000), que requer uma relagdo de afetividade e
reciprocidade entre familia, crianga e comunidade escolar, a fim de promover um espaco de seguranga
e bons habitos. Assim sendo, as DCM’s da Educagao Infantil (Uberlandia, 2020) defendem que:

[...] o acolhimento, a valorizagdo das vivéncias, dos conhecimentos e das vivéncias
construidas pelas criangas nos ambientes das familias ¢ nos contextos das diversas

comunidades culturais e sociais, da sociedade, com o intuito de articula-los em suas
propostas pedagogicas (Uberlandia, 2020, p. 70).

Nesse sentido, outro aspecto relevante ¢ a relagdo intrinseca entre familia-escola, considerada
sob um olhar de didlogo e completude, que se efetivam por meio de vinculos permanentes de parceria,
confianga, colaboragdo e troca de informagdes, “‘Conferindo-lhes um elo de proximidade, afetividade
e seguranca emocional, indispensaveis ao processo de desenvolvimento e aprendizagens infantis”
(Uberlandia, 2020, p. 70), contribuindo para promover maior seguranca emocional, valorizar e
respeitar a diversidade, fortalecer a identidade cultural da crianca desde sua infancia.

Esse olhar socioafetivo encontra ressonancia na abordagem de Pestalozzi (2000), que valoriza
a educagdo iniciada no ambiente doméstico, ao reconhecer o espaco familiar enquanto instituicao
privilegiada na formacio natural da crianga. A luz desses mesmos pressupostos, Montessori (2024)
defende que a via de parceria entre familia e escola € essencial para promover a autonomia infantil e,

com isso, delinear estratégias que agreguem valores e experiéncias socioafetivas promovidas para o
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desenvolvimento de cada crianga e do coletivo, oportunizando agdes que entrelacem o educar, o
cuidar e os aportes afetivos, com vistas a promover o bem-estar das criangas nos espacos educacionais
da RME de Uberlandia.

Nesse contexto, ¢ importante enfatizar a contribuicdo contemporanea do brasileiro Paulo
Freire, especialmente por considerar que sua “pedagogia humanizadora™’® trouxe novas
perspectivas educacionais, com vistas a um caminho promissor para a promo¢ao de uma abordagem
dialdgica, equitativa e transformadora (Freire, 2014), que se consolida desde a infancia, a fim superar
a visao tradicional que concebia essa fase como mera preparagao para a vida adulta.

Essa vertente ¢ enfatizada no documento em dois momentos, primeiramente em promover
a “Humanizagdo das relagdes na educagdo” (Uberlandia, 2020, p. 110), a fim de superar praticas
autoritarias, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos, saberes e singularidades; e sob a
perspectiva de “Contextualizar e humanizar o curriculo escolar, e preservar o carater laico das
instituicoes de ensino” (Uberlandia, 2020, p. 97), com vistas a perfazer uma identidade curricular
que se articula a realidade social, politica e historica, assegurando a diversidade e a pluralidade
cultural desde a infancia.

Nesse sentido, Freire (2014) defende a valorizagdo do sujeito e compreende o processo
educativo baseado no respeito a dignidade do aprendiz, na escuta sensivel e no reconhecimento de
sua historicidade, recusando praticas bancarias e autoritarias. Sua abordagem, centrada na formagao
de cidadaos criticos, contribuiu para uma visdo humanizadora, em que o aprendiz ¢ reconhecido
como sujeito de direitos e participante ativo. Em sua obra defende uma pedagogia emancipatoria,
com isso, apresenta subsidios para pensar a pratica pedagdgica desde a infancia, fomentando praticas
que superam abordagens tradicionais, opressoras € autoritarias em detrimento de agdes voltadas ao
didlogo, autonomia e construcao coletiva, perfazendo proposicdes que sustentam uma educagao
transformadora.

Freire fomentou perspectivas educacionais baseadas na pratica de liberdade, num processo
de conscientizagdo, com isso, acreditou que a educagao deveria ser espago de troca e construcao do
conhecimento, em que as vozes dos sujeitos pudessem ser ouvidas e respeitadas (Faerman, 1997).
Além disso, o estudioso defendeu a educagdo enquanto processo que vai além da transmissdo do
conhecimento, argumentando que deve estar ligada a realidade social do aprendiz, ajudando-o a

compreender e transformar o mundo ao seu redor (De Jesus Camacho et al., 2021).

173 Uma educagio como prética de liberdade, que se constitui de forma critica, consciente e atuante, centrada no
dialogo, no reconhecimento do outro como sujeito ativo, nas experiéncias e saberes prévios, na autonomia, na
problematizagdo, na construgdo coletiva do conhecimento, pautada na transformacao social (Freire, 2014).
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Freire também destacou a importancia de contextualizar a educagdo, constituindo-a
ferramenta para transformacao social, capacitando o sujeito a questionar e desafiar as injusticas e
desigualdades que enfrentam (Faerman, 1997), entretanto, a implementacao de uma abordagem
humanizadora proposta por Freire continua a ser um desafio, especialmente em um contexto de
crescentes desigualdades e tensdes sociais. Nessa vertente, a pratica pedagdgica reverbera um
caminho promissor para enfrentar esses impasses que perpassam a Educagdo Infantil, exigindo
engajamento continuo dos educadores, das comunidades e do Estado brasileiro para transformar a
educacdo em uma perspectiva que promova liberdade, justica e dignidade a todas as criangas na
infancia.

Ao refletir sobre as imagens de infancia, Aratjo (2009) aponta que

[...] sfo plurais e se prestam a debates, discussdes, crengas, ideias, utopias, aspiracoes,
sonhos, fantasias, anseios, representagcdes. Mas a crianga que vive a infancia, e se projeta
para as outras fases da vida, ¢ forjada do futuro e da historia, afinal, as geragdes educadoras
—manifestas no interior da familia e da escola, no lazer, nas religides, nos canais de televisdo,
nos movimentos sociais, no trabalho, nas manifestagoes culturais, etc. — se preocupam em
reproduzir-se nas criangas tendo em vista seu futuro. Alids, a educagdo implica,

fundamentalmente, aprendizagem daquilo que esta em circula¢o no interior de uma cultura
(Aratjo, 2009, p. 109).

Diante dessa pluralidade cultural, ao revisitar a infancia em diferentes contextos histdricos e
filosoficos, foi possivel articular abordagens por meio de influéncias conceituais, tais como Pestalozzi,
Froebel, Montessori, Vygotsky, Wallon e Freire que, direta ou indiretamente, dialogam com
principios de desenvolvimento, aprendizagem e praticas pedagogicas contidos nas DCM’s da
Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020), cuja relevancia e diversidade tedrica contribuiram
significativamente para delinear um percurso em que a crianga se institui protagonista, sujeito
historico de direitos e produtora de cultura, exigindo do espaco escolar um “Compromisso ético,
estético e politico” (Uberlandia, 2020, p. 77), que perpasse a dignidade e efetive um curriculo
orientado para a construgdo de praticas pedagogicas emancipadoras, fundamentadas em consonancia
com uma abordagem historico-cultural e socialmente construida.

Entre os tedricos mobilizados nas diretrizes, as concepgdes de infancia e crianga ndo
convergem de forma homogénea para uma epistemologia materialista historico-dialética, ainda que
alguns de seus pressupostos dialoguem, em diferentes graus, com essa perspectiva. Pestalozzi e
Montessori fundamentam-se em concepgdes naturalizantes e psicologizantes do desenvolvimento,
centradas na ideia de potencialidades internas, de respeito ao ritmo individual e de educagdo como
desabrochar de capacidades inatas. Tais perspectivas, embora tenham contribuido para o

reconhecimento da infancia e para a critica a escola tradicional, distanciam-se da ontologia histérico-
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social, pois minimizam o papel das determina¢des materiais, das relagdes de classe e da mediacdo
social na constitui¢ao do sujeito.

Henri Wallon, por sua vez, aproxima-se mais de uma leitura dialética ao compreender o
desenvolvimento infantil como resultado da interagdo entre fatores biologicos, afetivos, sociais e
historicos, reconhecendo o carater contraditorio e ndo linear do processo de formagdo humana. Ainda
assim, sua base permanece ancorada na psicologia do desenvolvimento, o que limita uma analise
estrutural das condigdes sociais € politicas que produzem as infancias.

E sobretudo em Paulo Freire que se encontra maior convergéncia com a epistemologia
materialista historico-dialética, ao compreender a crianga (e o sujeito educativo) como ser historico,
inacabado e socialmente situado, cuja formagao se da na prdxis, na leitura critica do mundo e na
possibilidade de transformagao da realidade. Freire opera uma apropriagao critica ¢ humanista do
materialismo historico. Dessa forma, pode-se afirmar que as diretrizes analisadas expressam um
ecletismo tedrico, no qual coexistem concepgdes progressistas € humanistas com fundamentos
psicologicos, idealistas e adaptativos. Tal heterogeneidade revela que a nogao de infancia presente no
documento tende mais a centralidade da crianga em termos pedagogicos do que a compreensdo da
crianga como sujeito historico produzido em relagdes sociais concretas, o que limita o alcance critico
e emancipador da proposta.

Nesse sentido, o documento destaca uma infancia que se pavimenta em todos os aspectos que
a constitui, ou seja, €

[...] uma fase significativa para o desenvolvimento das potencialidades das criangas, vistas
como sujeito criativo e competente. E de uma grande relevancia, portanto, a

responsabilidade dos mediadores que a cerca, tanto no contexto familiar e social, quanto
no escolar (Uberlandia, 2020, p. 70).

Outrossim, a representacao de infancia contida nas DCM’s da Educagao Infantil (Uberlandia,
2020) assume a crianga como sujeito ativo, tinico € pleno de diferentes potencialidades, cujos direitos,
particularidades e necessidades devem ser atendidos nos contextos politicos e sociais em que estdo
inseridos, tais como familia, escola e comunidade. Nesse sentido, a infancia ¢ considerada plural e
significativa, que precisa ter respeitados o ritmo, as especificidades, as capacidades e os interesses
individuais, fomentando a construgdo de um ambiente educacional coletivo que se mantém seguro,
acolhedor, afetivo e estimulante.

Tal perspectiva, demanda e sustenta a consolidagcdo de um curriculo contextualizado, que
valoriza praticas pedagogicas consistentes que favorecem a participagao ativa da crianga nas vivéncias

cotidianas, fortalecendo a constru¢cao da identidade e da autonomia, além de articular ensino-
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aprendizagem, cuidados e vivéncias socioemocionais desde a tenra idade, em especial no ambito da

Educacao Infantil.
6.3 Categoria: Politicas

As DCM’s da Educagio Infantil (Uberlandia, 2020) foram construidas a partir de abordagens
que defendem a educagao das criangas na infancia como direito, nesse sentido, consideram marcos
legais e oficiais da historia contemporanea. Desse modo, aplicada a categoria tematica (Bardin, 2011)
interpretativa, ¢ adequando-se ao objeto de andlise empreendido nesta pesquisa, com base na leitura
e analise do material, revelou-se o tema politicas e o sentido que emerge em diferentes contextos ao
longo do fasciculo, exibindo enunciados legais, normativos e tensdes histdricas que fomentam a
Educacao Infantil no municipio uberlandense, considerando a relevancia, conforme se apresenta na
Figura 21 a seguir:

FIGURA 21 - Infografico da categoria Politicas
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Fonte: elaborada pela autora a partir das DCM’s (Uberlandia, 2020).

As diretrizes da Educacdo Infantil (Uberlandia, 2020) enunciam que o curriculo deve ser
compreendido como processo historico-social, que se institui inacabado e em constante reelaboracao,
ao afirmar que “A cada tempo historico, com seus diferentes contextos socioculturais, as DCM’s sao
produzidas” (Uberlandia, 2020, p. 23), garantido uma trajetoria que se consolida por meio de marcos
legais e reafirmam a crianga como sujeito dotado de direitos e com prioridades absolutas.

Para tanto, apoia-se em documentos atuais e de principios internacionais, tais como a
Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos (ONU, 1990) e a Declaragao de Salamanca (ONU,

1994), organizadas a fim de garantir educagdo basica a todos, erradicar o analfabetismo, orientar
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praticas pedagogicas e priorizar necessidades de aprendizagens. Esse contexto esta inserido sob
impactos da globalizacdo sobre a implementacdo de Politicas Publicas, incluindo a educagdo, e
alinhada a prescrigao de politicas curriculares, contemplando orientagdes na demanda da Educacao
Infantil.

Outrossim, considerando esse percurso legal no contexto nacional, o0 documento ressalta a
abordagem da CF (Brasil, 1988) enquanto ponto fundador e inaugural da Educagdo Infantil, ao
enaltecé-la como direito publico e obrigatério, que pretende romper com as perspectivas
assistencialistas que definiram a infancia por um longo periodo. Os artigos 205 e 208 instituem a
educagdo como direito de todos e dever do Estado, conferindo a essa etapa da vida uma instancia
juridica e inédita. A CF (Brasil, 1988) nao apenas declarou esse direito, mas também deslocou o eixo
da infancia de mero objeto de tutela para o de sujeito pleno, protegido e com garantia de formagao
cidada, fomentando a estruturacdo de Politicas Publicas educacionais mais consistentes. Nesse
contexto, pode-se inferir que as DCM’s da Educacao Infantil (Uberlandia, 2020) dialogam com o
ideario constitucional, propondo um curriculo que se reconhece como “Terreno de producgio de
conhecimentos, articulados com a realidade social” (Uberlandia. 2020, p. 23), evidenciando a
centralidade da crianga enquanto sujeito em constante desenvolvimento.

Na sequéncia, o ECA (Brasil, 1990) tornou-se de grande relevancia politica e juridica,
ampliando a prote¢do integral proposta na CF (Brasil, 1988), especialmente por reconhecer criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos plenos. Nesse contexto, as diretrizes municipais evidenciam
essa abordagem ao defender que o espaco educacional deve ser “De acolhimento das diferengas
humanas” (Uberlandia, 2020, p. 19), em termos reflexivos, o ECA ndo se limita somente a garantia
da vertente legal, mas demanda a incorporac@o de praticas pedagogicas baseadas numa dimensao
segura e participativa das criangas na vida escolar e comunitaria — que deve transcender a transmissao
dos contetidos — reconhecida como produtora de saberes e experiéncias, valorizando a diversidade
social, cultural e humana na qual estdo inseridas.

A andlise de contetido permitiu identificar essa visao politica, que também perpassa uma
questdo de carater ético, qualificando a infancia como categoria social, historica e cultural, dotada de
voz, potencialidades e dignidade humanas, conquanto, sob um olhar reflexivo, hd um processo
desafiador, uma vez que, considerando a diversidade e as desigualdades econdmicas inerentes a atual
sociedade, esses avangos nem sempre sao materializados de forma equitativa na realidade das
instituigdes de ensino do municipio uberlandense.

No fim da década de 1990, a promulgac@o da LDB (Brasil, 1996) estabeleceu “Competéncias
e diretrizes para a Educa¢ao Infantil, o ensino fundamental e médio, que norteardo os curriculos e seus

conteudos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum”, desse modo, foi decisiva ao
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normatizar a Educagdo Infantil como primeira etapa da educagao basica em todo territdrio nacional,
processo que trouxe consequéncias diretas para efetivagdo dos curriculos e das praticas educacionais,
ao legitimar sua funcao pedagdgica desde a infancia.

Sua implementagdo ganhou proporgdes legais e propositivas acerca da ampliagdo das
Politicas Publicas educacionais e curriculares para a infancia, fomentando fortes debates nacionais.
Conquanto, essa formagdo pela ldgica de competéncias reforca expressdes neoliberais (Saviani,
2013), especificamente ao padronizar a abordagem educacional com foco em indicadores de
desempenho e minimizag¢ao dos contetidos, enfatizando a homogeneizacao e contrariando principios
da diversidade e equidade.

Em sintonia com o previsto nessa lei, as DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020)
incorporam o direito ao reconhecer o curriculo e seu “Cardter tedrico-normativo e pratico, como
suporte e caminho da a¢do educativa” (Uberlandia, 2020, p. 23), refletindo a influéncia das diretrizes
e bases na organizagdo curricular da Educacdo Infantil, articulando cuidado, educagdo e
desenvolvimento integral. Essa perspectiva torna fértil um campo de disputas (Arroyo, 2012), pois ao
promover a valoriza¢do da infancia, esbarra no risco iminente de escolarizagdo precoce, que pode
tensionar a identidade dessa etapa.

Nessa vertente, a Lein. 11.645, de 10 de margo de 2008, incluiu a tematica Historia e Cultura
Afro-brasileira e Indigena nos curriculos escolares, a fim de valorizar a diversidade e as diferentes
manifestacdes culturais, o que incidiu diretamente na elabora¢do das Diretrizes Curriculares. Esse
marco foi explicitamente referenciado nas DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) ao
reconhecer e valorizar a diversidade étnico-racial, especialmente ao incorporar essa abordagem no
escopo do documento, reforgando a promocgao de uma educacdo antirracista, a superagdo de praticas
discriminatorias, os principios da pluralidade, a identidade cultural, o respeito as diferentes
manifestacdes culturais, além da valoriza¢do das diferentes formas de expressao.

Ademais, em 2009, as DCNEI'’* contribuiram para consolidar os principios da Educacio
Infantil enquanto fase de interagdes e brincadeiras, referenciando fundamentos éticos, estéticos e
politicos. Essa abordagem se materializa diretamente nas DCM’s da Educacao Infantil (Uberlandia,
2020), reafirmando a crianga como sujeito histérico dotado de direitos, produtor de cultura e de
sentido, especialmente ao estabelecer o protagonismo e a pluralidade das infancias, fomentando a
escuta sensivel, favorecendo as experiéncias, valorizando a formacao da identidade, da autonomia,
das praticas cotidianas, das experiéncias sociais e dos eixos estruturantes da participagao ativa das

criangas no processo de ensino-aprendizagem.

174 As primeiras DCNEI foram elaboradas em 1998, por meio da Resolugdo CNE/CEB n. 1/1998 €, em 2009,
houve a reclaboragdo de uma versao atualizada na Resolu¢ao CNE/CEB n. 5/2009.
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O documento enfatiza a importancia de “Promover a igualdade de oportunidades
educacionais as criancas de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia na infancia” (Brasil, 2009, p. 17). Assim, ao reconhecer a infancia como
central na acdo educativa, desloca-se a logica de “preparacdo” para a perspectiva do
“reconhecimento”, a fim de garantir a continuidade do processo de ensino-aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, sem intengao de selecdo e antecipagdo de conteudo, nesse sentido, para
que o discurso seja consolidado, ¢ preciso um conjunto de articulagdes politicas, persistindo o desafio
de assegurar condi¢des materiais € humanas para efetivar tais principios.

Em 2014, o PNE (2014-2024), instituido pela Lei n. 13.005, de 25 de junho, apresentou 20
metas e perspectivas de expansdo para o decénio, em relacdo a Educagdo Infantil, desse modo,
representou esforcos em promover um planejamento estratégico no ambito educacional. Cabe
salientar que, como estratégico, refletiu um intenso campo de disputa e poder, fomentando embates
politicos e ideoldgicos. Nesse contexto, as metas estabelecidas buscaram garantir a universalizagao
da pré-escola e a ampliacdo progressiva do acesso as creches.

O PNE (Brasil, 2014) determinou, enfaticamente, que os estados, por meio dos PEE e os
municipios, através dos PME deveriam criar seus proprios planos, aferindo diretrizes e metas a serem
alcancadas no proximo decénio. Nesse contexto, as articulagdes entre leis nacionais e estaduais
representaram um avango histérico para a Educacdo Infantil ao desvelar a garantia do direito a
educacgdo na infancia, prever a educacdo em tempo integral, a ampliagdo de vagas nas creches, a
formagao continuada dos profissionais e a expansao da rede publica.

Em consonancia com o PNE (2014), importa destacar que o ciclo de atuacdo dos planos
municipais brasileiros entrou em vigéncia a partir de 2014, podendo variar conforme a demanda da
regido, sendo o periodo decenal aproximadamente de 2015 a 2025, momento em que os planos vém
passando por revisdo. Conquanto, retomando a proposi¢do do PNE (2014), os autores Ferreira,
Antunes e Mendes (2015) mencionam que alguns municipios e estados brasileiros ndo conseguiram
cumprir essa elaboragao. Por conseguinte, Bordignon (2009) compreende o PME

[...] como instrumento de operagdo do sistema, que define a concepcdo e viabiliza a
realizacdo do projeto municipal de educagdo, superando rotinas, acdes segmentadas e

improvisagdes. O foco da agdo serd a cidadania, tendo a escola, e nela o educando, como
eixos principais de sua efetivagdo (Bordignon, 2009, p. 92).

Diante do exposto, esse momento de participag@o social no projeto do municipio infere em
(re)pensar novos rumos educacionais, implica valorizar a inser¢do da crianga no meio social e
educacional, conhecer os processos historicos a fim de viabilizar seus caminhos, além de superar

acoes isoladas, definindo objetivos, estratégias e metas que fomentem a comunidade escolar.



306

Nesse contexto, sendo a Educa¢do Infantil uma incumbéncia dos municipios, pode-se
destacar que as principais decisdes ficam sob a égide dos gestores atuantes, os quais devem se
responsabilizar pela oferta, gestdo e expansdao desse nivel de ensino, definindo a elaboracao,
implantagdo, execug¢ao, acompanhamento e avaliagao de Politicas Publicas de forma articulada, a fim
de minimizar desigualdades sociais existentes entre os municipios e entes federados.

Nesse interim, os autores Santos e Junior (2017, p. 2017) apontam que, desde entdo, “Foi
possivel verificar um fortalecimento e ampliacao de um intenso debate envolvendo o poder publico e
diversos setores da sociedade civil organizada no sentido de pensar a Educagdo Infantil o seu lugar na
pauta de prioridades nacionais”, contudo, Saviani (2014, p. 81) defende que “Sem que os recursos
financeiros sejam assegurados, o plano todo ndo passa de mera carta de inten¢des, ou cujas metas
jamais poderdo ser realizadas”, inviabilizando o cumprimento das diretrizes e metas empreendidas no
plano.

Conquanto, em face de mudangas governamentais, elei¢cdes e pautas politicas, a cada quatro
anos algumas propostas sdo impactadas por marcas de descontinuidade, tais tensdes caminham na
contramdo do processo, influenciando desarticulagdes na agenda da Educacdo Infantil, e na
precarizacao de politicas sociais, desdobrando-se no desmonte de politicas e programas em
andamento. Em conformidade com esse principio, as DCM’s da Educacao Infantil (Uberlandia, 2020)
traduzem metas previstas no PNE sob a dtica da realidade local, a fim de fomentar acesso e garantia
a Educacdo Infantil ao recolhé-la como direito, com isso, alinham-se aos objetivos de atender a
necessidade de “(Re)planejar e (re)visitar constantemente” (Uberlandia, 2020, p. 23) o processo
educativo, sob a perspectiva de avaliar continuamente metas, avangos e possiveis lacunas.

Outro documento referéncia ¢ o Programa Nacional de Combate a Intimidacao Sistematica
do Bullying, instituido pela Lei n. 13.185, de 6 de novembro de 2015, que apresenta a proposta de um
ambiente de convivéncia acolhedor e saudavel, a fim de recomendar a adoga@o de praticas favoraveis
a prevengao, a0 combate e a conscientizacdo dos efeitos do bullying em todas as institui¢des escolares
e comunitarias do pais, com isso, visa a proteger a dignidade da pessoa humana de praticas de
intimidagao, essa medida inclui toda a comunidade escolar (Uberlandia, 2020, p. 25).

A cultura da paz empreende ag¢des relacionadas a empatia, a solidariedade, a cooperagao e ao
respeito as diferencgas, a fim de evitar qualquer ato de exclusdo, desigualdade, rejei¢do, preconceito,
discriminagdo, violéncia, ou agdes que ocasionem dor ou sofrimento, sejam de ordem fisica e/ou
psicoldgica (Brasil, 2015), tal abordagem se estende a Educagao Infantil do municipio de Uberlandia,
0 que requer protecao e cuidados que poderdo reduzir os danos cognitivos, sociais € emocionais,
constituindo as criangas como seres plurais e plenamente dotados de direitos, legalmente instituidos.

Nesse contexto, sao inimeros os desafios para a efetivagao dessa normativa legal.
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O documento mais recentemente, a BNCC (Brasil, 2017), estabeleceu direitos de
aprendizagens e campos de experiéncias que orientam a Educagao Infantil, tal abordagem influenciou
as DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) ao incorporar as competéncias gerais € articular
o curriculo nacional e local. Outrossim, o documento reconhece a pratica curricular enquanto “Um
movimento que precisa acontecer durante todo o processo de implementagdo” (Uberlandia, 2020, p.
19), em consonancia com os ideais prescritos na base. Entretanto, apesar de abrir precedentes para
uma contextualizagdo curricular que considera a regionalidade e as especificidades culturais,
identifica-se desafios que sdo tensionados na contemporaneidade, ao pressionar a obrigatoriedade de
uma padronizagdo homogénea em contexto nacional.

J4 no ambito municipal, outras proposi¢des foram incorporadas as DCM’s da Educagdo
Infantil (Uberlandia, 2020), a fim de possibilitar maior amplitude legal, dentre elas, as Diretrizes da
Educagao Infantil de 2003, construidas a partir do RCNEI (Brasil, 1998), com base em eixos de
trabalho embasados nas epistemologias de Vygotsky, Wallon e Freinet.

Em 2013, a Lei n. 11.444, de 5 de janeiro de 2007, intitulada “Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e Aprender”, pretende promover agdes conjuntas a fim de que tais instituigoes
possam, de forma cooperativa, potencializar a¢des e servigos, atingir objetivos e metas em comum,
vinculados a garantia de acesso, permanéncia e conclusdo, considerando a “Qualidade e diversidade,
dos estudos das infancias, dos adolescentes, € dos jovens e adultos” (Brasil, 2013), dentre outros
objetivos. Tal abordagem contribuiu diretamente para as DCM’s da Educacdo Infantil (Uberlandia,
2020) ao fomentar um referencial normativo e estratégico para promover agdes cooperativas €
incentivar a articulagao entre instituigdes escolares na RME.

Logo em seguida, o Plano Municipal de Educagdo, pela Lei n. 12.209, de 26 de junho de
2015, proposta elaborada para se aproximar das metas do decénio nacional, com isso, foi aprovada
em consonancia com o PNE (Brasil, 2014) e estabeleceu o prazo de 2015 a 2025, dentre as metas esta
o fomento, expansdo e promocdo da Educacdo Infantil. A esse respeito, embora o processo de
implementacao do plano em Uberlandia tenha iniciado oficialmente em 2014, Alves (2021) menciona
que tais diretrizes e metas nao foram atingidas em sua totalidade, enfrentando desafios significativos,
sob alegacdo de que nesse periodo o municipio ndo dispunha de recursos financeiros suficientes para
enfrentar as desigualdades socioecondmicas, ou de garantir a promog¢ao e manuten¢do da Educacio
Infantil, evidenciando a necessidade de um (re)planejamento continuo de estratégias diante das
limitagdes or¢amentarias.

Em decorréncia desse plano municipal, destaca-se a elaboracdo do “Plano de Acdo dos
Profissionais por Ano Escolar” (Papae) em 2018, considerado um instrumento para promover

reflexdes e inferéncias sobre a pratica pedagdgica, além de estabelecer diretrizes e metas que
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considerem a realidade local, com vistas a potencializar o processo de ensino-aprendizagem
(Uberlandia, 2020, p. 105). De acordo com Resende (2021), o plano foi gerado por colaboradores e
profissionais da rede, sob a proposicdo normativa da BNCC, culminando na elaboragdo de um
“Documento norteador dos planejamentos de todas as Unidades Escolares” e, assim, consolidando a
proposta curricular da RME, além disso, esse processo oportunizou aos GTs “Sugerir, refletir e
propor” (Uberlandia, 2020, p. 55) adequagdes a construcdo final do plano direcionado a Educagao
Infantil, assegurando alinhamento entre as diretrizes municipais e as necessidades pedagogicas locais.

Sob a perspectiva estadual, o ““Curriculo Referéncia de Minas” (CRM) elaborado e publicado
em 2018, foi institucionalizado oficialmente em 2019, e incorporado ao documento final. Sua
elaboracao ¢ “Fruto de trabalho coletivo”, incluindo as redes de ensino e a comunidade escolar (Brasil,
2018, p. 8), versando sobre uma pluralidade de ideais de todas as regides do estado mineiro.

O CRM (2018) priorizou uma organizacao curricular em consonancia aos ideais da BNCC, e
tem como referéncia os fundamentos, as determinagdes e as orientagdes legais, os quais contribuiram
para estabelecer Diretrizes Curriculares para a educacdo basica no Estado, além de priorizar “O
reconhecimento e a valorizagdo dos diferentes povos, culturas, crencas, territorios e tradicdes
existentes em nosso Estado” (Brasil, 2018, p. 11). Ao longo do documento, observa-se orientagcdes
relevantes quanto ao curriculo, a estrutura, aos principios norteadores, a organizagao curricular, aos
campos de experiéncia, aos objetivos de aprendizagens, ao planejamento, aos processos avaliativos,
a adaptacdo e a transi¢ao, além de defender a inclusdo, a diversidade e a identidade cultural mineira
(Minas Gerais, 2018).

O documento menciona a Educacao Infantil e dedica-se a apresentar eixos orientadores dessa
etapa do ensino, conquanto, aponta a importancia de superar um conceito Uinico para a crianga € a
infancia, em consonancia com as ideias de Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 63), ao defender que
“Hé muitas criangas e muitas infancias, cada uma, construida por nossos entendimentos da infancia e
do que as criancas sdo e devem ser”.

Nesse sentido, as diferentes abordagens de infancia sdo construidas a partir de multiplos
olhares, constituindo-se com base em discursos dominantes, incorporados por diferentes influéncias
tedricas, sociais e histdricas, com isso, apresenta a ideia de “Romper com o paradigma de crianga
fragil e inocente, dependente e incapaz, dando lugar a crianga forte, poderosa e competente,
construtora de conhecimento, identidade e cultura” (Minas Gerais, 2018, p. 32). Portanto, destaca-se
que a responsabilidade na Educagdo Infantil ¢, em primeira instancia, prioridade dos municipios
mineiros, entretanto, o estado ainda atende a Educacdo Infantil ao cumprir e/ou complementar essa
funcdo, especialmente em regides carentes e localidades que ndo tenham estrutura e capacidade

técnica para oferecer essa etapa da educagao basica.
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As DCM’s da Educacdo Infantil (Uberlandia, 2020) consideram o processo evolutivo de
(re)construgdo historica das politicas educacionais, delineadas para se pensar a educacao e a formagao
integral do individuo. Para tanto, houve discussdes e reflexdes da proposi¢do inicial para sua
construgdo, nesse sentido, as diretrizes foram construidas em consonancia com o contexto legal
vigente. Embora sejam perceptiveis os avangos relacionados ao compromisso do Estado com a
educacdo brasileira, ainda ha uma demanda qualitativa e quantitativa, que requer especial atengao do
poder publico, a fim de garantir o desenvolvimento e os direitos de aprendizagem de todas as criangas
na infancia.

Com isso, foi possivel perceber que, nos tltimos 30 anos, mais especificamente no periodo
de 1987 a 2020, houve uma grande efervescéncia legal e nos ordenamentos relacionados a educagao
das criangas no Brasil que foram se consolidando progressivamente. Diante do exposto, essa temdtica
tem sido centro de pesquisas em diferentes areas, o que tem levado a um avango do saber cientifico
na formulagdo, garantia e ampliagao dos direitos da crianga no ambito das Politicas Publicas no Brasil.

Nesse panorama, entre avangos e desafios, Flores (2010) aponta que tais perspectivas nao se
constituem naturalmente, sao resultantes de um processo historico que se consolidou e materializou
em Politicas Publicas que contemplam os sistemas de ensino, evidenciando o potencial dessa
modalidade de ensino e o direito das criangas até 5 anos de idade. Assim, para contextualizagdo das
Politicas Publicas no ambito municipal, a proxima segdo serd delineada em fun¢ao da abordagem
educacional das diretrizes municipais de Uberlandia, a fim desvelar a construgdo do percurso da
infancia e da Educacao Infantil.

A luz de Bardin (201 1), mediante essa trajetoria politica em torno da infancia, foi evidenciado
nas DCM’s da Educag@o Infantil (Uberlandia, 2020) um movimento de reconhecimento e ampliagao
de direitos, que se consolida a partir da influéncia de marcos legais internacionais, nacionais, estaduais
que, juntos, articulam a constru¢do de uma narrativa municipal que reconhece a centralidade da
crianga enquanto sujeito plural, social e dotado de direitos, em que a construgdo curricular, fruto de
interesses e disputas politicas, demanda reelaboragdes e reconhece a realidade local e cultural.

Analisando as DCM’s da Educacao Infantil (Uberlandia, 2020), percebe-se que o referido
documento tem respaldo legal em diferentes esferas, no ambito internacional, nacional e estadual,
evidenciando sua sintonia com a se¢ao “Politicas Publicas em Defesa do Atendimento a Crianga na
Infancia”, que discorre sobre a abordagem legal que ampara a crianca e a infancia em niveis
normativos. As discussdes apontam para a ascensao da Educagdo Infantil, revelando a necessidade
de (re)avaliar e atualizar os documentos produzidos, bem como objetivos, propostas de intervengoes,

progressos e adequagdes a realidade escolar.
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Diante do exposto, a analise empreendida demonstra que a consolidagdo legal da Educagio
Infantil no Brasil foi marcada por avangos, contradi¢des e tensdes, perspectivas que merecem atengao

ao implementar as Diretrizes Curriculares no municipio de Uberlandia.

6.4 Categoria: Educacao

As DCM’s da Educagdo Infantil (Uberlandia, 2020) sdo referéncias normativas que
consolidam as orientagdes curriculares locais, nesse sentido, afirmam principios orientadores
que buscam potencializar a forma¢do humana “Entrelagcada por relagcdes historicas,
socioculturais e economicas” (Uberlandia, 2020, p. 32), considerando a crianga como sujeito
de direitos com tempos de vivéncias fundamentais a constru¢do da identidade individual e
coletiva.

Para Arroyo (2012), esse tempo ndo pode ser limitado as dimensdes naturais ou
bioldgicas, mas se constitui construgdo cultural que vai se consolidando ao longo da histéria
por meio de experiéncias praticas e sociais vivenciadas pelos sujeitos. Dessa forma, ao enfatizar
tempos de vivéncias na infincia, ¢ de grande relevancia conhecer todas as especificidades e
particularidades das criangas, além de valorizar as diferentes potencialidades e aptidoes. Essa
abordagem requer uma formagdo para a “Cidadania, a autonomia, a criticidade, a reflexdo, o
desenvolvimento de potencialidades e da criatividade” (Uberlandia, 2020, p. 32), de modo que
se tornem sujeitos capazes de agir com responsabilidade, valorizando os vinculos sociais,
culturais e familiares, além do desenvolvimento integral desde a infincia.

Diante do exposto, aplicada a categoria tematica (Bardin, 2011), revelou-se o tema
Educagao, conforme ¢ possivel verificar na Figura 22, em que foi realizada uma representagao
visual que contempla as unidades de registro com as principais palavras e termos que

perpassaram a analise do documento.
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FIGURA 22 - Infografico da categoria Educagao
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Fonte: elaborada pela autora a partir das DCM’s (Uberlandia, 2020).

Estruturalmente, o Volume 02 — Fasciculo da Educacao Infantil, ¢ denso e extenso,
apresenta 262 paginas distribuidas em 25 capitulos, composto por capa, contracapa, lista de
colaboradores e suas respectivas unidades de ensino, epigrafe, agradecimentos, dedicatoria,
sumario, texto introdutdrio com concepgoes, contextualizacdo histdrica, percurso trilhado e
estrutura.

Em seu desenvolvimento, o documento aponta principios, orientagdes metodologicas,
possibilidades de organizagdo pratica do trabalho pedagogico, descreve os sujeitos e 0s
diferentes tempos de vivéncias, apresenta concepcdes norteadoras sobre crianga, infancia e
escola, destaca a construcao da identidade docente, as especificidades da comunidade escolar e
suas nuances. Basicamente, o documento curricular apresenta orientagdes didaticas a partir da

seguinte organizacao (Quadro 14):
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QUADRO 14 - Orientag¢des das DCM’s da Educagdo Infantil de Uberlandia (2020)

Quadro 14: Orientagdes das DCM's da Educagao Infantil de Uberlandia - 2020

DIRETRIZESS CURRICULARESS MUNIGIPAIS DA EDUCAGAD INFANTIL DE UBERLANDIA (M6) 2020

4
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