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“A cidade é a mais consistente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa
do homem de refazer o mundo onde vive de acordo com o desejo de seu
coracao. Porém, se a cidade é o mundo que o homem criou, entdo € nesse
mundo que, de agora em diante, ele estda condenado a viver. Assim,
indiretamente, e sem nenhuma ideia clara da natureza de sua tarefa, ao
fazer a cidade, o homem faz a si mesmo”.

(Robert Park, 1967, p.3)
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Resumo

Apesar da Constituicado Federal de 1988 ter consagrado uma visdo ampla e democratica
de patriménio cultural, as praticas do campo preservacionista muitas vezes persistem numa visao
restrita do que deva ser consagrado como bem cultural. Mantém-se uma ideia geral difusa de que
os patriménios seriam apenas aquelas constru¢des monumentais, ou assinadas por grandes
artistas ou ainda produzidas em tempos longinquos. Essa concepg¢éao, na contramao do que propde
o texto constitucional ao campo da preservagao no Brasil, deixa de fora uma imensa maioria de
cidades brasileiras, pequenas e de formacgao recente. Esta dissertacdo de mestrado do Programa
de Pd6s-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGAU-
UFU) visa a desconstrugdo da limitante ideia de patrimdénio cultural restrita a apenas bens
monumentais e, consequentemente, aos instrumentos tradicionais de preservagao, por meio da
discussao sobre o patriménio cultural em pequenas cidades de formacado recente do noroeste
paulista, como foco nas cidades de Bebedouro e Colina. Paralelamente a isto, tem como intuito
apontar possiveis caminhos para o despertar de uma consciéncia patrimonial nessas localidades,
que possam amparar politicas publicas de preservacgéao integradas ao desenvolvimento urbano local
e regional. A partir da revisédo bibliografica de autores como Gatti e Zandonade (2017), Endlich e
Detoni (2022), Campos e Inoue (2020), Meneses (2012), Motta (2023), Chuva (2017), Rocha (2020),
Meira (2004), Schicchi (2022), entre outros, pretende-se discutir e possibilitar uma compreensao
critica e ampliada sobre o conceito de patriménio cultural. Ao abordar sobre a relagao do patriménio
e as pequenas cidades de fundagao recente do noroeste paulista, exemplificando os casos de
Bebedouro e Colina, objetiva-se trazer uma reflexdo sobre como os municipios desta regido podem
ser capazes de abranger o patrimdénio cultural, ndo apenas visando a sua tutela perante as
mudangas eminentes da cidade e seus espagos, mas também a fim de preservar e ressignificar sua
identidade urbana no decorrer do tempo e das geragdes, propiciando mais qualidade de vida, a
apropriagdo e a identificagcdo das pessoas, a partir de uma possibilidade de abordagem

intermunicipal sobre o assunto.

Palavras-chave: Patriménio Cultural. Pequenas Cidades. Noroeste Paulista.
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Abstract

Although the 1988 Federal Constitution established a broad and democratic understanding of
cultural heritage, preservation practices in Brazil often persist in maintaining a restrictive view of what
should be recognized as cultural assets. There remains a widespread notion that heritage is limited
to monumental buildings, works signed by great artists, or creations from distant historical periods.
This conception, which runs counter to the constitutional text’s inclusive perspective on preservation,
excludes the vast majority of Brazilian cities—particularly the small and recently founded ones.

This master’s dissertation, developed within the Graduate Program in Architecture and Urbanism at
the Federal University of Uberlandia (PPGAU-UFU), seeks to deconstruct the limiting notion of
cultural heritage as restricted solely to monumental assets and, consequently, to traditional
preservation instruments. It does so through a discussion on cultural heritage in small, recently
established cities of the northwestern region of Sdo Paulo State, focusing on the municipalities of
Bebedouro and Colina. In parallel, the research aims to propose possible paths for fostering heritage
awareness in these localities, supporting the development of public preservation policies integrated
with local and regional urban development. Drawing on the theoretical contributions of authors such
as Gatti and Zandonade (2017), Endlich and Detoni (2022), Campos and Inoue (2020), Meneses
(2012), Motta (2023), Chuva (2017), Rocha (2020), Meira (2004), and Schicchi (2022), among
others, this work seeks to promote a critical and expanded understanding of the concept of cultural
heritage. By addressing the relationship between heritage and small, recently founded cities in
northwestern Sao Paulo, and through the case studies of Bebedouro and Colina, the dissertation
aims to reflect on how the municipalities of this region can embrace cultural heritage not only as a
means of safeguarding it amid the city’s ongoing transformations, but also as a way to preserve and
reinterpret their urban identity over time and across generations. In doing so, it aspires to contribute
to improved quality of life, greater social identification and appropriation of space, and the

construction of an intermunicipal approach to cultural heritage preservation.

Keywords: Cultural Heritage. Small Towns. Northwest of Sado Paulo.
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Introducgao

Este trabalho consiste na dissertacdo de mestrado no Programa de Pds Graduagcdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGAU-UFU), e conta com o
financiamento da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), por meio da bolsa de mestrado, desde setembro de 2024.

A pesquisa concentra-se nas pequenas cidades, considerando que o cenario urbano
brasileiro € majoritariamente formado por municipios de pequeno e médio porte, conforme dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dos 5.570 municipios existentes, 3.935
possuem até 20 mil habitantes, o que corresponde a 70,6% do total. Esse percentual sobe para
94% quando incluidos os municipios com populacéao inferior a 100 mil habitantes. Em contrapartida,
as grandes cidades, com mais de 500 mil habitantes, representam apenas 1% do conjunto dos
municipios brasileiros (IBGE, 2022).

Isso evidencia a importancia de se atentar o olhar a estas pequenas localidades que
dominam a paisagem urbana brasileira, a partir de estudos, reflexdes e levantamento de dados que
retratam suas realidades, sejam problemas, potencialidades, carater e tradi¢des sociais, propondo
solugdes urbanas de melhorias na vida destas populagdes bem como de sua paisagem urbana.

Segundo Gatti e Zandonade (2017), as pequenas e médias cidades tém caracteristicas
muito peculiares em seus modos de vida, suas relagbes entre pessoas e com o0 ambiente em que
vivem. Consequentemente, isto reflete diretamente sobre diversos aspectos da paisagem, cultura,
tradicdes e na dindmica urbana.

Entretanto, a escassez e a limitagdo de estudos sobre esses contextos acabam por gerar
uma visao idealizada ou até mesmo mitificada dessas localidades. Embora sejam frequentemente
associadas as amenidades, a um ritmo de vida mais lento e a relagdes de vizinhanga mais préximas,
em contraste com as grandes cidades, essas pequenas localidades também revelam espacgos
marcados por insegurancas, desigualdades e contradigbes proprias da contemporaneidade
(ENDLICH; DETONI, 2021).

Outro aspecto relevante para os estudos aqui propostos diz respeito ao periodo de
existéncia das cidades. Tradicionalmente, as politicas de preservagdo no Brasil consagram a

importancia dos pequenos aglomerados urbanos apenas quando ligados aos primeiros tempos da
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ocupacao colonial, relegando as cidades de fundagdo mais recente a um sombreamento, como se
nao tivessem passado, memoria ou uma identidade urbana peculiar que deva ser tutelada.

Com a pesquisa busca-se reforcar a importancia de se olhar para todas as cidades como
histéricas, ja que toda cidade tem sua histéria, independente se ela possui poucas décadas ou
centenas de anos de formagao. Além do mais, toda histéria € importante para seu povo. A diferenga
de tempo apresentara diferencas morfolégicas e na paisagem urbana, mas ndo determinam uma
hierarquia de maior importancia para cidades mais antigas, pelo contrario, todas necessitam de
cuidados para com o planejamento urbano bem como sua preservacéao cultural (BAUMGARTNER;
BITTENCOURT; CELESTINO, 2021).

Esta dissertacdo volta-se para um aspecto especifico sobre as pequenas localidades de
fundacao recente: o tema da preservacdo do patriménio cultural. Como cidades pequenas e de
fundacao recente lidam com o tema da meméria e da identidade? De que maneira implementam
(ou nao) politicas de atencao e cuidado com o patriménio local? Essas sao algumas das questdes
de fundo que orientam a pesquisa em desenvolvimento, cujo recorte geografico se insere na regido
noroeste paulista.

O Noroeste Paulista compreende uma extensa porcéo territorial situada no interior do
estado de Sao Paulo, entre as bacias dos rios Tieté, Turvo, S&o José dos Dourados e Grande (figura
1), marcada por ocupacéo tardia, intensa atividade agricola e por nucleos urbanos majoritariamente

de pequeno porte.

Figura 1: Localizacdo do Noroeste Paulista.

Fonte: V Congresso Cidades Sustentaveis do Noroeste Paulista-CONCISUS (2024).

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Prof?. Dr?. Claudia dos Reis e Cunha
Programa de P6s-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo | UFU




CIDADES SEM MEMORIA?

.
AT S v i

@:ﬁ;—fuséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

Ao mesmo tempo em que se destaca a necessidade de estudar as pequenas cidades, este
trabalho também busca dar clareza ao recorte espacial adotado. Mais do que delimitar
espacialmente a area de estudo, a escolha dessa regido responde a uma justificativa histoérica e
cultural. As cartografias do Brasil col6nia — e até mesmo durante o Brasil Império — representavam
o territorio paulista dividido entre “litoral” e “sertdo”. o primeiro, referente as areas ja dominadas
pelos colonizadores, e 0 segundo, correspondente as terras interioranas, desconhecidas e nao
exploradas até entao (LIMA, 1998).

De certo modo, até os dias atuais, algumas dessas terras (especificamente as desta
pesquisa) ainda nao foram muito exploradas no quesito de estudos, reflexdes e politicas acerca do
tema do patriménio cultural. Essas questdes serdo detalhadas nos capitulos seguintes, onde
também se explorara o modo como tais municipios se inserem no debate sobre patrimonio cultural
e memoria coletiva.

E justamente dentro desse “sertdo desconhecido” que se encontra o Noroeste Paulista,
regido composta por 117 municipios, caracterizados por sua formacao urbana recente, com 114
(97%) dessas cidades fundadas apos 1900 e 102 (87%) destas com menos de 20 mil habitantes,
ou seja, composto quase em sua totalidade por pequenas cidades de fundagéo recente (IBGE,
2022). Esse aspecto temporal reforga a pertinéncia do estudo, ja que sao localidades jovens, cuja
memoéria urbana e cultural ainda esta em processo de reconhecimento e consolidacao.

Cabe ainda assinalar que alguns termos centrais para a pesquisa — como “patriménio

modesto”, “cidade de fundacao recente

cidade de pequeno porte” e a “memdria urbana” — seréo
melhor descritos e conceituados ao longo do trabalho, especialmente nos capitulos 1 e 2.

Outro aspecto a ser considerado, que sera discutido no capitulo 1, diz respeito a propria
noc¢ao de patriménio, a qual segue ainda ligada a monumentalidade e excepcionalidade, excluindo
grande parte de um patriménio local modesto, mesmo pelo proprio poder publico local e
comunidade, em franca oposigao ao texto constitucional brasileiro, que consagrou — alinhado as
tendéncias mundiais — uma visdo mais abrangente e democratica de patrimdnio cultural.

Assim, sera exposto no capitulo 2, que estes municipios acabam por passar
despercebidos, ficando a mercé das instancias de preservagdo nacional e estadual para
regulamentagdes do patrimdnio cultural local. Dessa forma, se tornam invisiveis quanto a tematica,

como se nestas localidades ndo houvesse nada que valasse preservar, o que afeta diretamente na
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memoria coletiva, paisagem e historia local, agravando-se ainda mais ao decorrer do tempo e das
geragoes.

Diante desta realidade, o empenho e objetivo € embasar reflexdes sobre o assunto, que
irdo subsidiar o debate, disseminagao e reafirmacao de ideias, principalmente para as geragdes
mais recentes e os governos locais de pequenas cidades novas do noroeste paulista, trazendo a
importancia de preservagao dos bens com caracteristicas modestas e recentes, que carregam
consigo a identidade e memoaria da populagao local, a partir de algumas estratégias especificas
apresentadas no ultimo capitulo.

Sendo assim, pretende-se indicar as limitagdes do alcance das politicas preservacionistas
nesse contexto, explorar as causas, implicacbes e consequéncias que isto traz para esses
municipios e populacbes e, por fim, apontar caminhos possiveis para o despertar de uma
consciéncia patrimonial nessas localidades, a fim de que possibilite amparar politicas publicas de
preservacéao integradas ao desenvolvimento urbano local.

Quanto ao método, utiliza-se de pesquisas bibliograficas acerca do tema, apresentando no
primeiro capitulo um breve contexto histérico mundial, até as discussdes atuais sobre a percepgao
do patriménio cultural no Brasil e, trazendo no segundo capitulo, uma reflexdo comparativa sobre
Como 0 mesmo ocorre nas pequenas cidades de formacao recente do noroeste paulista. Para isto,
serdo analisados autores pertinentes ao assunto como Gatti e Zandonade (2017), Endlich e Detoni
(2022), Campos e Inoue (2020), Meneses (2012), Motta (2023), Chuva (2017), Rocha (2020), Meira
(2004), Schicchi (2022), entre outros.

Conjuntamente, para o segundo capitulo, realiza-se o levantamento de dados a partir do
IBGE, com a listagem de todas as cidades quem compdem o noroeste do estado de Sao Paulo e o
recorte dos pequenos municipios (até 20 mil habitantes), assim como outros dados pertinentes,
como as datas de suas fundacoes.

Posteriormente, no terceiro e ultimo capitulo, verifica-se através de pesquisas documentais
acerca de politicas de preservagao patrimonial nas cidades de Bebedouro e Colina, na finalidade
de se constatar a “invisibilidade” destas quanto ao patriménio cultural brasileiro, mesmo que essa
tipologia de cidade seja maioria no cenario do pais.

A escolha dessas duas cidades, entre tantas do Noroeste Paulista, fundamenta-se em trés
aspectos principais. Em primeiro lugar, pela maior facilidade de acesso aos dados e a realidade

local, visto que a pesquisadora nasceu em Bebedouro, cresceu em Colina, formou-se em
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Arquitetura e Urbanismo em Bebedouro e trabalhou durante anos na regido como arquiteta, o que
permite um olhar préximo e aprofundado sobre suas paisagens, memdérias e dindmicas urbanas.

Em segundo lugar, a selecao possibilita uma analise comparativa entre dois perfis distintos:
Bebedouro, com 76.373 habitantes, apresenta uma estrutura administrativa mais consolidada,
situando-se fora do grupo das pequenas cidades com menos de 20 mil habitantes predominantes
na regidao; Colina, por sua vez, com 18.486 habitantes, integra esse conjunto majoritario de
municipios menores e menos estruturados, refletindo de maneira mais evidente os desafios da
preservacao patrimonial em contextos de baixa capacidade institucional.

Por fim, destaca-se a lacuna existente na literatura sobre o tema: o tratamento do
patriménio cultural em cidades recentes, com paisagens modestas e memdrias pouco
reconhecidas. A produgdo académica sobre pequenas cidades, especialmente no campo do
patrimdnio cultural, é reduzida, com foco predominante em cidades médias e principalmente
grandes (GATTI e ZANDONADE, 2017; ENDLICH e DETONI, 2021). Por isso, é de grande
contribuicao literaria e relevancia social compreender por que essas cidades permanecem “fora do
mapa” das politicas de preservagao patrimonial e quais as possibilidades que podem ser abordadas
a fim de transformar essa realidade.

Como resultado desta pesquisa, explora-se as possiveis causas, implicacbes e
consequéncias sobre a auséncia de politicas de preservacao patrimonial nestas localidades,
buscando o levantamento de algumas estratégias locais e regionais sobre como podem ser capazes
de abranger o patrimdnio cultural, ndo apenas visando sua tutela perante as mudangas eminentes
da cidade e seus espacgos, mas também a fim de preservar e ressignificar sua identidade urbana no
decorrer do tempo e das geragdes, propiciando mais qualidade de vida, a apropriacédo e a

identificagcao das pessoas com relacdo ao espaco urbano e ao seu patrimdnio.
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1. As perspectivas abertas pela Constituicao Federal de 1988 e sua dificil
implementagao

Este primeiro capitulo propde uma breve retrospectiva histérica dos processos que
marcaram a constru¢ao das politicas de preservagao patrimonial em nivel mundial, com destaque
para os desdobramentos no Brasil. O objetivo € mapear as principais discussdes que, desde os
seus primordios até os dias atuais, moldaram as concepgdes sobre o patrimoénio cultural.

Além disso, sdo apresentados conceitos que se relacionam com esta pesquisa, abordando
as nogbes de monumentalidade, excepcionalidade, monumentos histoéricos, bem como as
categorias de patriménio modesto e recente. A proposta é contribuir para o aprofundamento do
debate sobre essas tipologias patrimoniais, por meio de discussdes e reflexdes sobre o patrimdnio
modesto e recente no contexto especifico das pequenas cidades de fundagao recente no Noroeste
Paulista.

Conforme apontado por Franklin (2019), a partir da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios passaram a desempenhar papel central na execucdo das politicas publicas, o que
também se aplica, ainda que com limitagbes, ao campo da preservacao do patrimdnio cultural. No
entanto, muitas cidades pequenas, especialmente as de fundacéo recente, ndo possuem estrutura
administrativa, recursos financeiros nem equipes técnicas especializadas para conduzir acdes
eficazes de protecao ao patriménio.

Nessas localidades, € comum que edificios com valor simbdlico, afetivo ou histérico sejam
substituidos por novas constru¢des ou deixem de receber o devido cuidado, tornando-se alvos do
abandono, da especulagao imobiliaria ou sendo demolidos para dar lugar a intervengdes urbanas
gue atendam a demandas mais imediatistas. A auséncia de politicas de preservacédo, somada a
I6gica politica centrada em obras de maior visibilidade eleitoral, acaba relegando o patriménio local
a um lugar de invisibilidade e desvalorizagéo.

Conjuntamente, mesmo apds a ampliagdo do conceito de patrimdnio cultural promovido
pela Constituicao de 1988, nota-se a predominancia de uma visao preservacionista ancorada na
excepcionalidade, na monumentalidade e na antiguidade dos bens culturais. Tal entendimento,
ainda presente em amplos segmentos da sociedade, leva a crenga equivocada de que, em
contextos de urbanizagdo recente e arquitetura modesta, ndo haveria elementos dignos de
reconhecimento e preservacao enquanto patriménio cultural. Essa percepgéao reforga o quadro de
negligéncia e omissao, tanto por parte do poder publico, como das comunidades locais, agravando

a fragilidade do patriménio em pequenas cidades de formacéo recente.
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1.1 Patriménio cultural: da monumentalidade a pluralidade

Os processos relacionados as politicas de preservagao patrimonial iniciam-se
internacionalmente até chegar ao Brasil, sendo estabelecidos consensos organizados a partir de
convengodes e documentos internacionais, como as Cartas Patrimoniais (IPHAN, 2014).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e nas décadas seguintes, o
campo da preservagao cultural mundial foi fortemente influenciado pela produgdo das chamadas
Cartas Patrimoniais, documentos elaborados em congressos internacionais organizados por
instituicdes como a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Conselho Nacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS).

Essas Cartas e Convencbes passaram a orientar diretrizes e reflexbes sobre a
preservacao, em resposta a destruicdo de diversos bens e contextos urbanos durante o conflito,
além das intensas transformagdes econdmicas, sociais e culturais do século XX (CERQUEIRA,
2006).

Segundo Azevedo e Jabour Junior (2012), as cartas possibilitam compreender a evolu¢ao
das concepcgbes preservacionistas ao longo do tempo, ja que registram as recomendagbes
debatidas em diferentes contextos histéricos e geograficos. Embora ndo tenham forga de lei, elas
contribuem para a formulacao de politicas publicas em diversos paises, uma vez que respeitam a
soberania nacional, mas propdéem caminhos para o enfrentamento dos desafios da preservagao
(ANJOS, 2016).

No entanto, observa-se contradicdes nestas convencdes e seus respectivos documentos,
quanto as definigdes sobre o que deve ou nao ser protegido, para além do que é colocado em
pratica a partir das politicas de preservagao, conforme apontado por Rocha (2020). Nesse contexto,
por exemplo, destaca-se que, enquanto a Carta de Veneza de 1964 reconhecia a importancia de
considerar patriménios mais modestos, a Convencdo do Patriménio Mundial de 1972 ainda
enfatizava a monumentalidade e o valor excepcional como critérios indispensaveis.

Para além disso, é importante notar que, a medida que as discussdes e conceitos no campo
do patriménio se expandem, novos bens s&o reconhecidos € novos grupos passam a se envolver
no processo de patrimonializagdo. Com isso, surgem também novos instrumentos e modelos de
gestéo para atender esses processos (ROCHA, 2020).

No inicio desse processo, a responsabilidade pela definicho do que deveria ser
reconhecido como patrimbénio cabia exclusivamente aos Estados Nacionais, com foco na

construcao de identidades coletivas e na afirmagao de uma memodria oficial. A Carta de Atenas, de
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1931, foi um marco nesse movimento inicial, priorizando os monumentos como principais objetos
de preservagao, embora ja indicasse preocupag¢des com o entorno urbano imediato desses bens
(FRANKLIN, 2019).

Em 1933, a segunda Carta de Atenas incorporou a nogao de “cidade moderna”, mas ainda
se pautava por uma légica seletiva, na qual a preservagdo da ambiéncia dos monumentos podia
ser sacrificada em nome do progresso urbano. Como observa Santana (2012), essa viséo reforgava
a valorizacéo de bens isolados e excepcionais, em detrimento de contextos urbanos mais amplos
ou cotidianos.

A ampliacao significativa do conceito de patriménio ocorreu apenas nas décadas seguintes,
especialmente com o avango das ciéncias sociais a partir dos anos 1960. Dois marcos importantes
desse periodo foram as Recomendacbes de Paris de 1962 e 1964. A primeira introduziu
preocupacdes com planejamento urbano e a preservacédo de paisagens e sitios ameacados pelo
desenvolvimento. Ja a Recomendacao de 1964 foi a primeira a apresentar uma definigao formal de
patriménio cultural, abarcando tanto bens moveis quanto iméveis, desde obras de arte e arquitetura
até arquivos, manuscritos, espécimes naturais e colegdes cientificas.

Ainda em 1964, a Carta de Veneza representou um avango conceitual ao ampliar a atengao
para além dos monumentos isolados, reconhecendo o valor de sitios urbanos e rurais e
incorporando o que se passou a chamar de patriménio “modesto” — ou seja, aquele que, mesmo
sem atributos estéticos excepcionais, carrega significados culturais relevantes. Essa mudanca
representou uma inflexdao importante: a tradigdo e o sentido cultural passaram a ter mais peso do
que a pura excepcionalidade formal na selegcao dos bens culturais (SANTANA, 2012).

Apesar desses avangos, algumas limitacbes permaneceram. Azevedo e Jabour Junior
(2012) destacam que a escolha dos bens a serem protegidos continuava sendo uma atribuicao dos
técnicos e do Estado, sem a necessidade de participacao das comunidades diretamente envolvidas,
0 que revela a permanéncia de um modelo centralizado de gestdo do patrimdénio. Além disso, a
nogao de patrimoénio ainda era majoritariamente tangivel, concentrada em monumentos e seus
entornos, o que deixava de lado outras dimensdes como o patriménio urbano, imaterial e natural.

Somente na Recomendacgao de Paris de 1972 o patrimbnio natural foi incluido de forma
mais clara nas diretrizes internacionais. Nessa recomendacgao, definem-se como patriménio natural
as formacgoes fisicas e biologicas, habitats de espécies ameagadas e areas naturais com valor

universal excepcional.
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No entanto, como alerta Scifoni (2006), o conceito de “valor universal excepcional”
permanece vago, o que dificulta sua aplicagéo pratica. Além disso, nota-se uma valorizagao estética
da paisagem, o que remete a critérios ainda formais e cénicos, ja presentes em documentos
anteriores.

Ainda assim, essa evolugao aponta para a constru¢cdo de uma nog¢ao mais integrada de
patriménio, que passa a considerar o modo como as comunidades se relacionam com seus espacos
e ambientes naturais. A paisagem cultural, por exemplo, surge como uma sintese entre patriménio
natural e cultural, refletindo praticas sociais e modos de vida tipicos que conferem identidade a
determinados lugares (SCIFONI, 2006).

Os primeiros indicios de valorizagao do patriménio imaterial surgem nas Recomendacbes
de Paris (1972) e Nairébi (1976), quando termos como “atividades humanas”, “lagos sociais” e
“valores culturais e sociais” passam a ser mencionados, ainda que de forma incipiente. Esses
documentos representam um momento de transicdo nas concepcgdes internacionais de
preservacao, sinalizando uma abertura para aspectos nao tangiveis da cultura.

A consolidacéo do conceito de patrimdnio imaterial esta relacionada ao avango da industria
do turismo nas décadas finais do século XX. A partir dos anos 1980, o setor turistico passou a
incorporar uma ampla gama de elementos culturais como atrativos, o que expbs os limites do
patriménio material para dar conta dessa diversidade de manifestacdes. Nesse contexto, o
patrimdnio imaterial passou a ganhar destaque como categoria indispensavel para abarcar praticas
e significados culturais que ndo se materializavam em edificagcées ou objetos (MUNAIER, 2015, p.
51).

A Carta de Burra, publicada em 1980, contribui com a introdugéo da noc¢ao de “significagao
cultural”, definida como o valor estético, histérico, cientifico ou social de um bem para geragdes
passadas, presentes ou futuras. No entanto, ha ressalvas sobre essa carta por ainda manter uma
centralidade nos monumentos e seus entornos imediatos, o que pode ser considerado um
retrocesso frente as discussdes mais amplas sobre cultura e memodria (AZEVEDO; JABOUR
JUNIOR, 2012, p. 22).

Em 1985, a Declaragao do México marca uma importante inflexdo ao afirmar que a cultura
deve emergir da comunidade e nao ser restrita a elites. A nogdo de "democracia cultural" introduzida
nesse documento defende a participagdo ampla da sociedade no processo de reconhecimento e

valorizagao dos bens culturais. A definicdo de patrimdnio cultural apresentada é abrangente,
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incluindo tanto aspectos materiais quanto imateriais da criatividade popular: a lingua, os ritos, as
crengas, os lugares e monumentos histéricos, as expressoes artisticas e os registros documentais.

O reconhecimento formal do patriménio imaterial pela UNESCO acontece apenas em 2003,
na Convencgéo para a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial, realizada em Paris. Neste

documento, o patriménio imaterial é definido como:

As praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com
os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados —
que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem
como parte integrante de seu patriménio cultural (RECOMENDACAO DE PARIS,
2003, p. 2-3).

A Convencao ainda enfatiza que esse patrimonio € transmitido entre geragdes, pode ser
recriado e adaptado constantemente, estando profundamente ligado ao ambiente e a histéria social
de cada grupo, o que gera um forte sentimento de identidade e continuidade, além de promover o
respeito a diversidade cultural e a criatividade humana. Entre suas manifestagdes estao as tradicdes
orais, os rituais, festas, praticas sociais, conhecimentos relacionados a natureza e as técnicas
artesanais tradicionais (BORTOLOTTO, 2011, p. 9).

No Brasil, embora o patrimbnio imaterial tenha sido considerado nas primeiras ideias de
politicas de preservacao, ainda na década de 1930, sua protecao foi excluida do texto oficial do
Decreto-Lei n.° 25/1937, que organiza a protegdo do patrimdnio histérico e artistico nacional. Sua
retomada ocorre apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que finalmente
reconhece a importancia das manifestagdes culturais imateriais como parte do patriménio nacional
(MUNAIER, 2015, p. 52).

Na América Latina, o tema foi reforgado pela Carta de Mar del Plata (1997), elaborada no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Esse documento destaca a mesticagem cultural
da regido como elemento estruturante do patriménio comum latino-americano, oriunda das
contribuigbes das culturas pré-colombianas, europeias, africanas e asiaticas. Defende-se, ali, o
registro e o compartilhamento dessas manifestagdes em um banco de dados regional, promovendo

sua valorizacdo e protecdo conjunta:

O patrimbnio cultural da regido é constituido por uma grande quantidade de
contribuigdes [...] que produziram surpreendentes formas de mesticagem, definindo
uma fisionomia peculiar que devemos assumir positivamente como fator de
fortalecimento de nosso patriménio comum. (CARTA DE MAR DEL PLATA, 1997,

p. 2).

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha
Programa de Pds-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo | UFU



CIDADES SEM MEMORIA?

Ainda em 1997, no Brasil, foi publicada a Carta de Fortaleza, redigida pelo IPHAN, que
reafirma os dispositivos da Constituicdo de 1988 e apresenta diretrizes praticas de salvaguarda do
patrimdénio imaterial no pais. Esse documento antecipa, inclusive, questbes abordadas
posteriormente pelo Estatuto da Cidade (2001), como a exigéncia de Estudos de Impacto de
Vizinhancga (EIV) em areas com bens culturais tombados e a articulagdo entre o IPHAN e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na aplicagéo de Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), evidenciando a crescente complexidade das politicas de protecao patrimonial.

As politicas de preservacdo no Brasil foram influenciadas por estes movimentos
internacionais descritos. As agdes preservacionistas brasileiras se iniciaram apenas no século XX,
enquanto, na Europa, varios paises ja contavam com alguma legislacédo de protegao patrimonial no
final do século XIX (FONTENELE; OKSMAN, 2018).

As primeiras praticas patrimoniais nacionais privilegiavam “os bens imoveis de carater
monumental, associados ao culto da Nacao, na busca de afirmar a ‘brasilidade’ figurada a partir de
uma cultura homogénea e pertencente a todo territério nacional”, seguindo assim o modelo
tradicional francés (ROCHA, 2020).

O principal 6rgao de preservagao do patrimdnio no pais, o Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), foi criado a partir da lei n® 378 de 13 de janeiro de 1937, conjuntamente
com o respaldo do Decreto-Lei n® 25 no mesmo ano, obtendo assim todo o aparato juridico para a
preservacgao patrimonial institucionalizada e sua abrangéncia nacional (MOTTA, 2000).

O IPHAN, que anteriormente era denominado como Servigco do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (SPHAN), emergiu em um contexto marcado pela ditadura do Estado Novo e as
iniciativas dos intelectuais modernistas, fatores esses que influenciaram significativamente sua
consolidagao e agbes nas primeiras décadas, que ainda hoje deixam marcas na preservagao do
patriménio brasileiro (CHUVA, 2017).

A preservagao do patrimdnio cultural esta vinculada a um campo de forgas que envolve,
entre outros fatores, o mercado financeiro, as relagdes politicas, os conflitos ideoldgicos e as
disputas simbdlicas (FONSECA, 2020). Dessa forma, segundo Rodrigues (1996, p. 195),
institucionalizou-se a memoaria social a partir do patrimdnio brasileiro.

Outro campo intrinsicamente ligado ao patriménio € a cultura, que, por consequéncia, esta
atrelada ao campo politico e social/ideoldgico. Nesse ambito, Chaui (2006) aponta que a divisdo de
classes resultou também na divisao cultural, com a separacio entre o “erudito” e o “popular”, ou

seja, entre o considerado culto (vindo de uma ideia distorcida de “cultura”, associada a elite e como
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um “bom gosto”) e o que n&o é culto ou “sem cultura” (associando-se a arte e a cultura da classe
trabalhadora).

[...] a cultura e as artes distinguiram-se em dois tipos principais: a erudita (ou de
elite), propria dos intelectuais e artistas da classe dominante, e a popular, prépria
dos trabalhadores urbanos e rurais; [...] quando pensadas como produgdes ou
criagbes do passado nacional, formando a tradigdo nacional, a cultura e a arte
populares receberam o nome de folclore, constituido por mitos, lendas e ritos
populares, dangas e musicas regionais, artesanatos, etc.; [...] a arte erudita ou de
elite passou a ser constituida pelas produgbes e criagdes das belas-artes,
consumidas por um publico de letrados, isto é, pessoas com bom grau de
escolaridade, bom gosto e consumidoras de arte. (CHAUI, 2006, p.13).

Assim, as agbes preservacionistas surgiram como um “guia” na sele¢do de quais bens
seriam considerados “culturais”. Com isso, o processo de selecdo dos bens patrimoniais brasileiros
seguiu intrinsicamente associado a esta ideia da cultura erudita, dominada pelos intelectuais da elite
e as classes dominantes.

O inicio do pensamento preservacionista no Brasil se mescla com os ideais dos intelectuais
modernistas dos anos 1920 e 1930, na busca da definicao da identidade moderna da nacéao
(RODRIGUES, 1996). O grupo pioneiro era composto pelo advogado Rodrigo Melo Franco de
Andrade (que permaneceu na presidéncia do SPHAN desde sua fundagao até 1967), o escritor
modernista Mario de Andrade e o arquiteto urbanista Lucio Costa (FONSECA, 2020).

O anteprojeto para a criagao do SPHAN foi desenvolvido por Mario de Andrade em 1936,
e definia um conceito abrangente de arte no campo do patrimdnio. Esse conceito incluia tanto a arte
pura quanto a aplicada, além de manifestagbes populares e eruditas, paisagens de importancia
arqueoldgica e etnografica, danca e musica. Além disso, acrescentava a "arte historica" ao
patrimdnio, referindo-se a objetos que, de alguma forma, refletiam, narravam ou celebravam o Brasil
e sua evolugao como nagédo (RODRIGUES, 1996).

[...] Mario de Andrade localizava nas manifestagdes culturais do periodo barroco e
nas manifestacoes folcléricas as tradigbes capazes de manter a autenticidade
brasileira diante da universalidade moderna. Valorizar tais tradigdes era como
revelar a cultura brasileira e “conscientizar’ o povo de sua “civilizagao” especifica,
sua distingéo étnica, sua arte, sua histéria (RODRIGUES, 1996, p. 195).

Entretanto, esta concepgao representava apenas parte da elite intelectual que acreditava

nisso como as “verdadeiras raizes” do Brasil, mas esbarrava diretamente nos ideais da elite
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efetivamente dominante, a qual era pautada sobretudo em uma ideologia religiosa catdlica,
patriarcal, latifundiaria e branca.

Dessa forma, como apontado por Rodrigues (1996), de todas as intengdes culturais de
Mario de Andrade ligando a arte e historia ao patrimdnio, apenas permaneceu a “histéria” no
documento legal assinado por Getulio Vargas, sobre os feitos historicos no Brasil, como um

instrumento simbdlico de poder para moldar a sociedade e a histéria da nagao.

Getulio Vargas assinou o Decreto n. 25, que criou o Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional. Grande parte do documento legal dedica-se a esclarecer as
implicagdes juridicas da forma de protecdo adotada, o tombamento. O patriménio
seria, porém, definido vagamente como o “conjunto de bens moéveis e iméveis de
interesse publico” por sua “vinculagdo com os fatos memoraveis da Historia do
Brasil” ou por apresentarem “excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico”. A palavra bens — na qual esta implicita a ideia de valor
econdmico — passou a designar genericamente os objetos da protecao oficial,
ocupando o lugar de outras mais definidoras, como obra de arte e monumento. Além
disso, a excepcionalidade tornou-se um critério para a determinagéo do patriménio
(RODRIGUES, 1996, p. 196)

Assim, a politica nacional de preservagao do patriménio brasileiro foi caracterizada pela
énfase na monumentalidade e pela valorizagao de uma cultura brasileira que evocasse um passado
considerado exemplar. As prioridades estabelecidas para a definicdo do que seria patrimdénio
centravam o debate em torno de uma perspectiva estritamente estética e conservadora (FONSECA,
2020).

Consoante este cenario, a autora Marcia Chuva (2017) em “Os arquitetos da memoria:
sociogénese das praticas de preservagao do patrimdnio cultural no Brasil (anos 1930-1940)” aponta
a criagao e atuagao do SPHAN como parte do projeto Vargas de “construgédo da memoaria nacional”,
a partir da tradicdo e homogeneizacdo da cultura brasileira.

Neste momento, dominado pela ditadura e o nacionalismo politico fundamentado no
governo de Getulio Vargas, o patriménio nacional servia como “‘uma pec¢a fundamental” para o
“projeto de unidade nacional”’. Além disso, as discussdes que ocorriam desde 1920 sobre uma
“arquitetura genuinamente brasileira” incitadas por intelectuais modernistas, operacionalizou este
projeto nacionalista, somatizado a grande influéncia que estes tinham no campo social e politico. A
partir disto, nota-se como caracteristica do patrimonio brasileiro, a associagdo com o modernismo
e o “monumental” (CHUVA, 2017).

Para compreender como a problematica da preservagao cultural no Brasil, as
praticas preservacionistas e os padrdes, normas e técnicas para seu exercicio se
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constituem nas décadas de 1930 e 1940, deve-se considerar nos discursos
produzidos, as articulagdes das nogdes de modernidade e tradigdo, e unidade e
nagao. Foram elas constituintes dos principios fundadores e norteadores dessa
acgao, historicamente determinada, que confere materialidade a nagao pela selegéo
especialmente de bens arquitetdnicos que vao constituir os lugares de memoria
nacional, a todo tempo atualizada pela permanéncia no tempo e no espago dessas
construgdes tornadas monumentos (CHUVA, 2017, p. 71).

Como consequéncia da “unidade da nagao”, configurou-se a escolha de um “patriménio
especifico que representasse a cultura do pais”, ainda que o Brasil tenha uma dimensao continental
e uma vasta diversidade cultural. Entretanto, assim como no movimento moderno, também no
campo da preservacgao patrimonial, os posicionamentos ndo eram unanimes. Dessa forma, havia a
questao sobre “qual seria a identidade brasileira construida diante da diversidade de culturas em
cada regiao do pais” (ROCHA, 2020).

Conforme apontado por Chuva (2017), o ideal de preservacao que mais se alinhava com
o projeto de unidade nacional era do grupo dos “mineiros”. Nesta linha, destacava-se sobretudo os
bens de excepcional valor artistico e histérico, como exemplar consagrado a arquitetura colonial de

Minas Gerais, com destaque o barroco.

Nota-se também que, além das outras expressdes culturais do pais que deixaram
de ser consideradas, os bens inspirados em tipologias estrangeiras, como os
ecléticos — mesmo que tivessem valor artistico — ficaram a margem da preservacéo,
ja que nao faziam parte da representacdo nacional. Com ressalva a arquitetura
portuguesa, visto que, no momento, ela era vista como “heran¢a” do pais (ROCHA,
2020, p. 32).

Consequentemente, constata-se que a construcdo de uma memoaria do Brasil através do
patriménio se consolidou principalmente a partir de bens com caracteristicas excepcionais, criando-
se este “padrao de preservagao” de patriménios culturais especificos, o qual foi legitimado ao longo
de décadas. Dessa forma, estruturou-se as ag¢des do principal érgao de preservagao nacional que
atua até hoje, além dos valores gerais e a da meméria coletiva brasileira, que mesmo tendo grande
parcela de pessoas que ndo se sente representada por este tipo de patrimdnio, reconhece sua
legitimidade e a tem como parametro.

O modelo de politica preservacionista implementado nos anos 1930 na esfera federal sera
reproduzido — especialmente a partir dos anos 1960 e 1980 — nos 6érgaos estaduais e municipais
instituidos no Brasil.

Diante deste histérico, observa-se até hoje este padrao de preservacao baseado no valor
“excepcional e monumental” enraizado tanto na populagcdo, como no poder publico municipal de
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pequenas cidades com patriménio modesto, mesmo a partir da ampliacao de perspectivas trazidas

pela Constituicao de 1988.

Em 1974 se iniciou o processo de “abertura politica” no final da ditadura militar,
deixando aflorar reivindicagdes latentes, como as que surgiram em torno do tema
da preservagéo urbana. O “milagre econdmico” promovido pela ditadura no inicio
da década, ao provocar violentas transformagdes nas cidades, criou um panorama
favoravel a inclusdo do tema do patriménio urbano na luta pelos direitos das
comunidades, associado ao processo de redemocratizagado do pais. Era um espaco
possivel de organizagao social que supria, em parte, a inexisténcia de movimentos
politico partidarios, ainda clandestinos ou incipientes no inicio da “abertura politica”,
que fez surgir uma demanda néo institucional para a preservagao de imoéveis e sitios
urbanos — inédita nos trabalhos de preservacdo no Brasil —, advinda das
comunidades organizadas nas grandes cidades (MOTTA, 2000, p. 16).

O delineamento do campo do patrimbnio cultural no Brasil foi redefinido a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o conceito de patrimbénio, se comparado com o
anteriormente vigente, definido no Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Assim, substituiu-
se a denominagao de Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional por Patrimbénio Cultural Brasileiro.
Com isso, incorporou-se o conceito de referéncia cultural, ampliando os bens passiveis de
reconhecimento, como os de carater imaterial - festas tipicas, tradi¢cdes, dancas, entre outros
(IPHAN, 2014).

Quando se fala em referéncias culturais, se pressupbem sujeitos para os quais
essas referéncias fagam sentido (referéncias para quem?). Essa perspectiva veio
deslocar foco dos bens — que em geral se imp&em por sua monumentalidade, por
sua riqueza, por seu “peso” material e simbdlico — para a dindmica de atribuigdo de
valores. Ou seja, para o fato de que os bens culturais ndo valem por si mesmos,
nao tém um valor intrinseco. O valor lhes é sempre atribuido por sujeitos particulares
e em fungéo de determinados critérios e interesses historicamente condicionados
(FONSECA, 2001, p.112).

Além disso, entre os bens de natureza material, houve também um tensionamento e
incorporagao de outras tipologias e temporalidades, representativos de um espectro mais amplo de
bens e de culturas, reconhecendo que sdo multiplos e diversos os grupos que formam a sociedade
e identidade brasileira (MOTTA, 2023).

Anteriormente, conforme o Decreto-lei n° 25/37, a salvaguarda do patriménio nacional
estava restrita a esfera publica (MENESES, 2012, p. 33), vinculando-se a bens materiais (méveis
ou imoveis), de excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico e bibliografica ou

representativos de fatos memoraveis da histéria do Brasil (BRASIL, 1937).
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Ja atualmente, com a Constituigcdo Federal vigente, o artigo 216 conceitua como patriménio
cultural os bens materiais e imateriais “tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (BRASIL, 1988).

Desta forma, a Constituicao brasileira engloba em seu patrimdnio as formas de expressao;
as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; os modos de criar, fazer e viver; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e
cientifico (BRASIL, 1988).

Em seu texto, no artigo 216, a Constituicdo adotou um conceito relacionado a ideia
de referéncia cultural dos grupos sociais, independentemente das caracteristicas
dos bens, importando os significados a eles atribuidos. Até entédo, os textos das
constituicbes apresentavam apenas os tipos de bens merecedores de protegao,
correspondendo a determinadas caracteristicas  estéticas, estilisticas,
monumentais, paisagisticas e a fatos memoraveis da histéria, sempre consagrados
pelas elites intelectuais. Ou seja, ndo indicavam um conceito a partir do qual os bens
materiais diferentes dos padrdes consagrados pudessem ser valorizados para
protecéo pelo poder publico e ndo incluiam os bens de natureza imaterial (MOTTA,
2023, p. 7).

A discussao sobre a ampliacdo do conceito de patrimdnio ndo é nova e nem exclusiva do
Brasil. Diversos autores ja abordavam a “necessidade de se ampliar o debate e o reconhecimento
de espacos carregados de valor, para além da valorizagdo de monumentos consagrados, no sentido
de abranger representagbes e memodrias de uma parcela maior da sociedade” (FONTENELE;
OKSMAN, 2018).

Entretanto, essa visdo ampliada de patrimbnio ocorreu apenas nas ultimas décadas do
século XX, conforme afirma Castriota (2009, p. 11). O autor discute que esse movimento esta
diretamente relacionado aos efeitos da globalizagdo, que tende a impor padrdes uniformes de
comportamento, valores e estilos de vida, ameagando as especificidades culturais regionais e 0
préprio sentido de tradigéo.

Diante dessa ameaca de homogeneizagao, cresce a necessidade de reconhecer e proteger
as expressoes culturais locais, mesmo aquelas de aparéncia modesta ou recentes, como forma de
resisténcia identitaria e afirmacao de diversidade. Tal perspectiva é especialmente relevante
quando se trata das pequenas cidades de formagao recente, que frequentemente tém sua histéria,

memoria e cultura negligenciadas por modelos tradicionais de preservagao.
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Quanto ao patriménio imaterial, somente neste século XXI que, de fato, temos discussoes
mais aprofundadas no pais. Embora tais debates tenham se intensificado tardiamente, a legislagéo
brasileira destacou-se por ser uma das pioneiras no reconhecimento do patriménio imaterial,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 (FONTENELE; OKSMAN, 2018).

Nesse processo de ampliagdo do conceito de patriménio, emergem muitas tensdes e
embates, de diferentes estratos da sociedade, que se querem fazer representar por esse capital
cultural (MOTTA, 2023).

Considerando que os valores variam entre as sociedades, o que é reconhecido como
patrimdnio por um grupo pode nao ser por outro. Dessa forma, torna-se inviavel a elaboragao de
um catalogo universal capaz de abranger todas as possibilidades de preservagcao. Compete,
portanto, as comunidades e aos governos locais a responsabilidade de identificar, reconhecer e

preservar seus proprios patrimonios

Depende dos valores da sociedade, presentes em cada momento da sua trajetodria,
a definigdo do que vai se constituir em patriménio cultural — compreendido como os
elementos materiais e imateriais socialmente reconhecidos e que servem de
referéncia ao seu desenvolvimento. A atribuicdo dos valores esta ligada ao universo
da escolha e o reconhecimento de seus significados inscreve-se na dimenséao
simbdlica do imaginario (MEIRA, 2004, p. 13).

Por isso, o0 campo do patriménio demanda estudos aprofundados e multidisciplinares, para
que se possa abranger a complexidade do tema e reconhecer a importancia dos mais diferentes
tipos de patrimbnios em cada estrato da sociedade, e frente as multiplas realidades locais,

entendendo as tensdes e disputas que sao inerentes ao campo da preservagao.

1.2 Do patriménio monumental ao patriménio modesto

As manifestages ligadas a preservagao, segundo Choay (2006), comegam a se consolidar
entre os séculos XVII e XVIII, inicialmente impulsionadas pelo interesse de antiquarios em objetos
do passado. E importante destacar que a ideia de monumento intencional acompanha a
humanidade desde suas origens: comunidades e sociedades sempre produziram marcos materiais
— dos totens tribais aos arcos de triunfo romanos — destinados a evocar acontecimentos, crencas
ou valores coletivos.

O que se inaugura na modernidade é a ideia dos monumentos nao intencionais — o
monumento historico, isto €, aquele que nao foi criado originalmente para ser lembranga, mas que
adquire posteriormente esse estatuto a partir de valores atribuidos pela sociedade (CHOAY, 2006).
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Como observa Riegl (2014), sdo os sujeitos modernos que projetam sobre esses bens determinados
significados e critérios de preservagéo, reconhecendo neles testemunhos do passado dignos de
conservacdo e adotando determinados critérios de preservagdo como consequéncia desse
reconhecimento de valor.

Com o avango da sociedade e o desenvolvimento de novas formas de registro da memoria,
esse tipo de monumento deliberadamente comemorativo comeca a perder fungdo. Em seu lugar,
surge a ideia de “monumento histérico” — um conceito posterior, que ndo nasce com o intuito de
rememorar, mas que € reconhecido como patrimoénio apenas a partir do olhar seletivo do historiador
ou do especialista em arte (CHOAY, 2006, p. 25).

Assim, aquilo que chamamos de monumento histérico & escolhido entre os edificios
existentes com base em critérios estéticos, historicos ou simbdlicos, sendo muitas vezes dissociado
da vivéncia cotidiana das populagdes.

Esse entendimento foi determinante na construgao das primeiras politicas de preservacao
patrimonial, que privilegiavam bens excepcionais, artisticos e de autoria consagrada. Tal
perspectiva influenciou fortemente as agdes preservacionistas no Brasil, contribuindo para a difusao
da visao tradicional sobre patrimbnios — observada até hoje — com a exclusdo de patrimdnios
cotidianos, periféricos ou recentes, como os encontrados nas pequenas cidades de fundacao
recente, o qual é abordado nesta pesquisa e referenciado também como “patriménio modesto”, em
contraponto ao “patriménio monumental”.

Contudo, é importante destacar que, no contexto das pequenas cidades de formagao
recente, como as do Noroeste Paulista, a nogdo de monumentalidade também pode ser
compreendida em termos relativos, considerando-se a escala urbana e a percepgéo social das
edificacdes. Nesses cenarios, estruturas como a antiga estacdo ferroviaria ou a igreja matriz
localizada na pracga central frequentemente se impdem como marcos arquitetdnicos relevantes, nao
apenas por sua funcdo simbdlica, mas também por apresentarem uma escala e um tratamento
arquiteténico diferenciados em relagao ao restante do tecido urbano.

Embora esses bens ndo se enquadrem, em muitos casos, na definicdo tradicional de
"monumento histérico”, sdo percebidos pelas comunidades locais como exemplares de um
“patrimbénio monumental”, por sua proeminéncia visual e centralidade cultural.

Por outro lado, o chamado “patrimdnio modesto” refere-se a edificagdes de menor escala
e visibilidade, como antigas casas térreas, armazéns, comércios tradicionais ou espagos de

convivéncia comunitaria, que, apesar de nao ostentarem monumentalidade formal, carregam
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profundos significados identitarios e afetivos para a populagdo. A valorizagdo de ambos —
monumental e modesto — dentro de suas respectivas proporg¢des e sentidos locais, € fundamental
para a construgao de politicas preservacionistas locais.

Essa distingdo (quadro 1 e figuras 2 e 3), a qual € discutida no contexto deste trabalho,
portanto, ndo deve ser compreendida a partir de critérios absolutos de valor estético, artistico ou
histérico definidos externamente, mas sim segundo a escala do territorio e a experiéncia cotidiana
das populagdes locais.

Em muitas pequenas cidades, uma edificacdo simples pode adquirir centralidade simbdlica
por estar vinculada a praticas culturais, memorias familiares ou modos de vida que moldam a
identidade coletiva. Ao mesmo tempo, edificacbes de maior porte — como igrejas, estagdes ou
escolas centrais — assumem, nesse contexto, o lugar de “patriménio monumental”, ainda que, sob

a Otica de um sistema preservacionista tradicional, ndo sejam reconhecidas como tal.

Quadro 1: Comparativo entre Patriménio Monumental e Patriménio Modesto' aplicado ao contexto
de pequenas cidades do Noroeste Paulista.

Critérios Patriménio Monumental Patriménio Modesto
Superior a média local. | Compativel com o entorno.
Escala urbana Volumetria  destacada na | Frequentemente de pequena
paisagem urbana. escala e presencga discreta.

Elementos arquitetbnicos mais | Arquitetura simples e/ou
elaborados, fachadas mais | vernacular, com linguagem

Arquitetura . ; . .
q marcantes, uso de ornamentos | ligada a funcionalidade e

e/ou materiais diferenciados. economia construtiva.
Identificado como ponto de . ,

. : Reconhecido por vinculos
referéncia visual e

afetivos, historicos e cotidianos
(ex: armazéns, casas térreas,
pragas de convivéncia).

Percepg¢ao Comunitaria | simbdlica/marco (ex: igreja
matriz, estacdo ferroviaria,
escola central).

Associado a eventos religiosos, | Associado a vivéncias
. - de fundagdo da cidade ou | comunitarias, memorias
Valor Simbélico SR - ~
marcos institucionais da | familiares e relagbes de
cidade. vizinhanca.
Maior chance de | Dificilmente reconhecido
Reconhecimento reconhecimento oficial por | oficialmente. Invisibilizado
Institucional o6rgdos de patrimbnio local, | pelas politicas de preservacéo
mesmo sem tombamento. tradicionais.

Fonte: Autora, 2025.

1 Essa conceituagdo de patriménio monumental e patriménio modesto, aplicada ao contexto das pequenas
cidades do Noroeste Paulista, baseia-se em percepgdes locais coletadas pela autora durante seu Trabalho
de Conclusdo de Curso em Arquitetura e Urbanismo, realizado em 2019. Na ocasido, foram aplicados
questionarios, realizadas entrevistas e promovidas oficinas com alunos do ensino fundamental e médio na
cidade de Colina (SP), permitindo identificar os elementos arquitetdnicos mais reconhecidos e valorizados
pela comunidade como patriménios.
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Na figura 2, os itens A e B mostram a antiga estagao ferroviaria do pequeno municipio de
Colina, cidade de formacao recente no Noroeste Paulista. A estagao foi o ponto inicial de ocupagao
urbana, desempenhando papel central no desenvolvimento local. Sua arquitetura imponente em
relagdo ao entorno, proporgcdes amplas e valor histérico a tornam um exemplo tipico de patriménio
monumental no contexto das pequenas cidades.

Ja os itens C, D e E da figura 2 retratam a igreja matriz, localizada na praga central de
Colina, que também se destaca pela escala, estilo arquitetonico e valor simbdlico religioso. Tanto a
estagdo quanto a igreja configuram elementos facilmente reconhecidos pela comunidade como
representacdes da histéria local, sendo frequentemente valorizados e preservados pelo poder
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publico. A estagao, inclusive, abriga atualmente o Museu Municipal de Colina, evidenciando como
esses bens monumentais gozam de maior visibilidade e chances de reconhecimento oficial, mesmo

sem tombamento formal.

Figura 3: Exemplo de patriménio modesto no contexto de pequenas cidades.

Fonte: Cotrim (2018) e Autora (2024).

Ja na figura 3, as imagens apresentam antigas residéncias da vila ferroviaria e do entorno,
construidas nas proximidades da estacao ferroviaria, também em Colina. Essas edifica¢des, apesar

de sua relevancia histérica — por serem algumas das primeiras moradias do nucleo urbano —,
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possuem escala reduzida, técnicas construtivas simples e inser¢do urbana discreta, o que as faz
passar despercebidas no imaginario patrimonial local.

Tais exemplares ilustram o que se compreende como patrimdnio modesto: bens com valor
histérico e afetivo, mas que, por ndo apresentarem monumentalidade ou caracteristicas estéticas
marcantes, enfrentam maior dificuldade de reconhecimento e preservacdo. Frequentemente, sédo
negligenciados tanto pela comunidade quanto pelo poder publico, tornando-se suscetiveis a
descaracterizacéo, abandono ou demoligdo, a mercé de interesses privados.

Isso demonstra a urgéncia de uma abordagem relacional e territorializada do patriménio,
que considere a dimensao afetiva, a funcao social e a escala urbana como critérios legitimos para
a identificacdo e preservacao dos bens culturais. Politicas publicas que desconsideram essas
especificidades terminam por reforgcar uma légica excludente, que mantém invisiveis os patriménios
das cidades pequenas, justamente por ndo atenderem aos padrdes consagrados pelas instancias
oficiais.

Estudos recentes sobre valor afetivo reforcam e ampliam essa perspectiva ao demonstrar
gue os vinculos emocionais e as praticas sociais ndo sdo meramente complementares as categorias
tradicionais de avaliagdo, mas constituem critérios legitimos e decisivos para a identificagcao e
protecao de bens culturais.

Como argumenta Olender (2017) em “O afetivo efetivo”, o afeto atua como um marcador
social capaz de revelar a centralidade de determinados lugares na vida coletiva — nem sempre
coincidente com parametros estéticos ou de autoria — e mobiliza atores sociais (moradores,
coletivos culturais, grupos religiosos) para a defesa de bens que, ainda que modestos em termos
formais, sustentam memodarias, identidades e direitos ao espaco urbano.

O autor discute a importancia do valor afetivo na identificacéo, valoragao e preservacao do
patriménio histérico e cultural. Ele parte da constatacdo de que a politica publica federal
(especialmente o IPHAN) reconhece formalmente esse valor, mas que, em instancias locais e em
diferentes atores (poder publico municipal, técnicos, mercado imobiliario), ha resisténcia,
desqualificagado ou incompreenséao da dimensao afetiva (OLENDER, 2017).

Ao analisar casos concretos — como a casa de Chico Mendes, o “Castelinho do Bairu”, a
Praca da Estacao (Belo Horizonte) e o Terreiro da Casa Branca (Salvador) — Marcos Olender
(2017) demonstra como memorias, afetos e mobilizagdes sociais possibilitam processos de
tombamento e preservagao, ou, ao contrario, como forgas econdmicas e técnicas ameagam esses

bens. Os exemplos ainda mostram que o afeto mobiliza grupos, forma movimentos sociais, amplia
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a participagcdo e reafirma o direito a cidade e a memdéria. A afetividade gera solidariedade,
pertencimento e acio coletiva que podem efetivar ou impulsionar politicas de preservacéo.

Por isso, o afeto coletivo € um indicador social crucial para o desenvolvimento de politicas
de preservacgao patrimonial local. Esse valor ndo € mera subjetividade individual, é produto de
memoarias sociais construidas coletivamente e que dao sentido aos lugares para grupos e geragoes
(OLENDER, 2017).

Ha uma tensao persistente entre decisdes pautadas por racionalidade técnico-econdmica
(planejamento, mercado imobiliario, entre outros) e decisbes que levam em conta a historicidade
afetiva dos bens. Quando o Estado segue exclusivamente a logica econOmica, deslegitima a
cidadania associada as memorias locais.

Desconsiderar o valor afetivo equivale a “desmaterializar’ patriménios, transformando-os
em mercadoria. Isso nao s6 ameaca a preservacgao fisica, mas fragiliza lagos sociais, memoarias e
identidades locais.

No contexto das pequenas cidades do Noroeste Paulista, essa leitura corrobora a
necessidade de reconhecer que a proeminéncia simbolica de estacdes, igrejas e museus locais, por
exemplo, convive com a intensidade afetiva de residéncias, antigos armazéns/comércios e espagos
de convivéncia: ambos os tipos de bens se legitimam por meio de praticas e narrativas coletivas
que lhes conferem valor publico.

Integrar Olender (2017) a argumentagado sobre o patrimdnio modesto implica, portanto,
deslocar a énfase da mera identificacdo de atributos formais para uma avaliagdo que incorpore
evidéncias socioafetivas — depoimentos, ritos, mapas afetivos, eventos e formas de mobilizacido —
como parte integrante dos processos técnicos de reconhecimento e salvaguarda.

Isso sugere mudancgas concretas nas praticas preservacionistas locais, como: a adogao de
laudos socioafetivos, participagdo deliberativa de representantes comunitarios nas decisoes,
matrizes multicritério com peso explicito para o valor afetivo, politicas de protecdo capazes de
preservar tanto a materialidade quanto as praticas que lhe conferem sentido, entre outras
abordagens que serdo melhor discutidas no terceiro capitulo.

Ao aplicar o valor afetivo de forma efetiva, como critério legitimo e democratico de tomada
de decisado nas politicas de preservacgao patrimonial, evita-se que a logica tecnicista e economicista
continue a invisibilizar os patriménios das cidades pequenas e recentes, garantindo que a
preservacao seja também um exercicio de justi¢a cultural e de conservagao das memodrias coletivas

que estruturam a vida urbana em escalas locais.

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha
Programa de Pds-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo | UFU



CIDADES SEM MEMORIA?

@ﬁqséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

= f "-’r&.gk WL o i

A protecdo do patriménio ndo é somente técnica, mas politica e ética: envolve escolha
social sobre o que se quer lembrar, manter e transmitir. Assim, as decisdes de preservagdo devem
combinar instrumentos legais e técnicos com processos participativos que valorizem o saber e o

sentir das comunidades.

1.3 Memoria e reconhecimento local/comunitario

A memoria pode ser entendida como a capacidade de acessar experiéncias e
conhecimentos do passado, conferindo-lhes um novo significado no presente (ABBAGNANO,
2007). Diferencia-se da simples recordagéo, pois depende da presenca de vestigios que a
provoquem e a atualizem.

Nesse sentido, o patrimbnio cultural — por meio de seus espacgos, objetos, praticas e
narrativas — atua como suporte essencial da memoaria coletiva, tornando possivel a reinterpretacao
do passado, a valorizagdo do presente e a construgcdo de uma identidade sdlida para o futuro
(FRANKLIN, 2019).

Em cidades pequenas e de fundacgao recente, esse vinculo entre memoéria e patriménio é
ainda mais sensivel, pois os registros sao muitas vezes frageis, nado sistematizados e carentes de
reconhecimento oficial, o que refor¢ca a necessidade de estratégias de preservagéo capazes de
ressignificar elementos cotidianos como parte da identidade local.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que as politicas publicas de preservacdo nao se
limitem a modelos tradicionais, mas considerem a diversidade de expressdes culturais e o papel da
memdria coletiva na construgado do sentimento de pertencimento.

A memoéria dos grupos sociais € fundamental para a compreensdo dos processos
histéricos, pois é por meio dela que se constréi o sentido de identidade dos lugares. As cidades, por
sua vez, constituem importantes espagos de memoaria, nas quais se entrelagam vivéncias e relacbes
entre diferentes individuos e coletividades, impedindo que essas memarias se percam ao longo do
tempo (REIS, 2012).

Como destaca Castriota (2009), ndo se trata apenas de expandir numericamente os bens
a serem protegidos, mas de deslocar o campo do patrimbnio para um lugar de dialogo
interdisciplinar, em que o urbano, o ambiental e o cultural se entrelacam. A relacdo entre o
patrimdnio e as comunidades — e, mais especificamente, com suas memorias — é elemento central

para compreender o sentido e o valor desses bens, sobretudo em cidades marcadas por processos
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recentes de urbanizacdo, onde a memoaria local ainda se constitui como um elemento em disputa
ou em construgdo, como projecao futura.

Neste raciocinio, pensar o patrimdnio como um elemento de disputa implica reconhecer os
chamados “espacos de disputa” dentro das cidades, mesmo as pequenas e recentes. Determinadas
areas urbanas, por sua historicidade, por seu tragado urbano ou pela presenca de edificacbes
significativas, tornam-se alvos de multiplos interesses — politicos, econémicos, simbdlicos e/ou
culturais — e passam a ser disputadas por diversos grupos sociais como locais estratégicos de
oportunidade, seja por seu potencial lucrativo, por sua visibilidade ou pelo valor simbdlico que
carregam.

Villaga (1998) observa que as aglomeragdes humanas socioespaciais se estruturaram
historicamente a partir de um centro principal. O processo de formacgao das cidades teve inicio com
a concentracao populacional em um ponto especifico — o lugar de origem ou centro — a partir do
qual se expandiram novos espacos (as periferias), estabelecendo-se diferentes hierarquias entre
estes locais e o centro.

No caso das pequenas cidades do Noroeste Paulista, € possivel identificar uma
peculiaridade nesse processo: em muitas delas, o eixo central em torno do qual se deu o
desenvolvimento urbano nao foi a tradicional igreja matriz, mas sim a estagéo ferroviaria. Essa
configuragao especifica sera abordada com maior profundidade no capitulo seguinte.

Ainda segundo Villaga, a tendéncia de concentragdo populacional em determinadas areas
esta relacionada a busca pela reducao de esforcos fisicos e mentais nos deslocamentos cotidianos.
Por isso, 0os centros concentram os servigos e recursos essenciais a vida urbana, o que justifica a
atracdo de investimentos e o adensamento estrutural nessas regides. Em tese, os centros séo
estrategicamente localizados para otimizar os fluxos urbanos e minimizar os deslocamentos.

Essas areas centrais concentram as principais atividades econémicas e de servigcos da
cidade, além de abrigarem grande parte da infraestrutura urbana e dos equipamentos
indispensaveis a dindmica do espaco. Por essa razdo que muitas disputas por espago ocorrem nos
centros das cidades, pois sdo considerados locais privilegiados para oportunidades de diversas
naturezas — financeiras, sociais, culturais, entre outras.

Devido ao seu carater dinamico, constituem como elemento essencial para compreender
os fendmenos urbanos, pois exercem fungao estruturadora na organizagao da cidade. As principais

dindmicas urbanas — sejam econdmicas, politicas, sociais ou culturais — transitam por essas
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centralidades, que nao se limitam apenas ao centro histérico tradicional, mas englobam todas as
formas de centralidade funcional no territorio urbano.

Por isso, o centro também assume um papel estratégico como espago de confluéncia da
vida social, das trocas simbdlicas e das decisdes politicas. Trata-se de uma regido com func¢ao
politica, muitas vezes associada ao exercicio do poder e ao controle administrativo do territorio.
Dado isso, conforme enfatiza Villaga (1998), os centros sao frequentemente priorizados como areas
para intervencodes e transformacgdes urbanas.

Consequentemente, muitas das acbes voltadas a revitalizacdo, requalificacdo ou
reabilitacdo de determinados espagos — especialmente em areas centrais das cidades — utilizam
o discurso da “preservagao patrimonial” como justificativa, quando, na pratica, atendem
prioritariamente a interesses voltados ao mercado imobiliario e a valorizagdo econémica do solo
urbano. Nesses casos, a preservagao da identidade, da memoéria e da histéria das comunidades
locais acaba sendo secundarizada, ou mesmo desconsiderada, em prol de légicas especulativas.

Outra faceta desta reducao das areas urbanas de valor cultural aos interesses do mercado
imobiliario e de investimentos é a exclusdo de outras areas e perfis urbanos, mais modestos ou
menos “atraentes” economicamente, que acabam muitas vezes relegados ao abandono.

Nesse cenario, as pequenas cidades de fundagéo recente passam ao largo do olhar dos
investidores e, mesmo entre seus moradores e dirigentes locais, sao vistas como “de pouco
interesse patrimonial”, persistindo aqui uma visao que, como afirma Meneses (2012, p. 34), segue
a premissa ultrapassada “como se o valor cultural fosse identificavel exclusivamente a partir de
certos tragos intrinsecamente presentes nos bens” e ndo um fato social, cujos “valores culturais (os
valores em geral) ndo séo criados pelo poder publico, mas pela sociedade” (MENESES, 2012, p.
33).

Sao muitos os embates em relagao ao patrimonio cultural, especialmente o edificado, pois,
conforme abordado por Meira (2004), ele vai além de sua materialidade e toca aspectos do
imaginario social, gerando debates tanto por sua preservacédo, como sua destruicdo. Esses bens
representam o capital material e também o simbdlico, relacionando-se ao que é significativo para a
sociedade e o ambiente construido por ela.

Por isso, a preservagdo nao é apenas uma forma de manter a memoria e a histéria da
cidade, mas sobretudo um projeto para moldar o futuro da cidade, a partir do seu papel de

construcao da identidade e do legado urbano. “A preservagao dessas evidéncias, que irdo alimentar
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as memorias e a histéria da cidade e de seus habitantes esta relacionada como um projeto de
cidade do futuro e ndo com mera contemplagao da cidade do passado” (MEIRA, 2004).

Voltando os olhos para as cidades de pequeno porte e fundacido recente do noroeste
paulista, conforme sera retratado no capitulo seguinte, nota-se que a questao do patriménio enfrenta
grandes desafios. Essas localidades, apesar de suas particularidades, apresentam frequentemente
uma carente politica patrimonial local, com dificuldades de praticas efetivas e direcionadas as suas
especificidades, além da caréncia de técnicos locais habilitados para a gestao de politicas publicas
voltadas ao patriménio, e os insuficientes e limitados estudos sobre o assunto.

Isso se deve justamente aos padrdes preservacionistas tradicionais, ancorados em bens
com caracteristicas excepcionais, de monumentalidade e/ou séculos de tempo estratificados em
sua materialidade, entendimento que, mesmo com a ampliacdo do conceito de patriménio cultural
pela Constituicdo, ainda persiste enraizado em consideravel parcela de pessoas, como se nestes
locais, devido ao passado ndo tdo longinquo e caracteristicas arquitetbnicas modestas, nao
houvesse nada que valesse o reconhecimento como patriménio e sua preservacgao.

O patrimébnio cultural, apesar de sua profunda dimensao, muitas vezes acaba por se passar
despercebido, ou é ocultado ou ignorado, tanto pela sociedade, como pelo poder publico. Pela
sociedade, quando é reduzido a mera alegoria, um simbolo desprovido de profundidade, significado
ou relevancia para o presente. Ao se reduzir o patrimdnio em algo apenas representativo ou
decorativo, a sociedade deixa de reconhecer seu potencial de provocar reflexdes criticas sobre a
identidade, a historia e os valores contemporaneos (MEIRA, 2004).

Por outro lado, o poder publico tende a sacralizar o patriménio, tratando-o como algo
intocavel e imutavel. Ao fazer isso, retira-se a possibilidade de que o patrimbnio evolua e se adapte
as necessidades e realidades atuais.

A sacralizagdo impede que se reconhega o patrimbnio como um elemento dindmico e
interativo, que pode e deve ser reinterpretado e ressignificado ao longo do tempo. “Como muda a
sociedade e seus valores, 0 que é considerado patriménio cultural se modifica — é construido e
reconstruido permanentemente” (MEIRA, 2004, p. 15).

Ademais, toda cidade carrega consigo uma histéria, a qual tem sua relevancia de
reconhecimento e preservacao para seu povo, pois faz parte de sua identidade. Além da importancia
de se reconhecer o patrimdnio local, e ndo sé o que é reconhecido nacional ou internacionalmente,

a fim de se preservar, afirmar valores de histéria e memoaria dos diversos grupos da sociedade e
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poder transmitir isso para geragodes futuras, a identificacdo do patriménio local também representa
um ato de forca e uma forma de reinvindicagcéo ou de resisténcia.

O reconhecimento e a tutela do patriménio cultural brasileiro, seja ele modesto ou
exuberante, antigo ou recente, é também uma forma de se garantir o direito a cidade, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade (2001), e ainda uma forma de exercer a cidadania dos
brasileiros. Visto que nao deve haver uma “hierarquia de importancia” entre patriménios culturais,
pois cada um € Unico e carrega a histéria e valor para seu povo (BRASIL, 2001).

Também este tema esta entre os assuntos fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel, sendo promovido pelo poder publico, pela sociedade e por instituicbes, como a
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), a partir dos “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”
(ODS), segundo o item 11.4, que implica em “fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o
patrimdnio cultural e natural do mundo” (ONU, 2015).

A preservacgao do patriménio cultural € hoje um “ato de for¢a” importante, especialmente
para assegurar que as futuras geracoes possam desfrutar de sua dimensao conceitual, simbdlica e
representativa das tradicbes e memorias coletivas, tanto tangiveis quanto intangiveis. Para mais, a
visibilidade do patriménio colabora para a amplificagao do discurso, servindo assim como um meio

de reivindicagao, como mostram as figuras 4 e 5.

Figura 4: Manifestagao contra o reajuste salarial dos vereadores em Colina-SP.

Fonte: G1 Globo (2016).
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Figura 5: Passeata contra o abuso e a exploracéo sexual de crianca

e adolescentes em Bebedouro-SP.
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A figura 4 expbe as manifestagdes ocorridas na cidade de Colina contra o reajuste de 25%
nos salarios dos 11 vereadores da cidade. “O aumento elevou de R$ 6 mil para R$ 7,5 mil o ganho
mensal dos parlamentares, na proxima legislatura. Um abaixo-assinado pede redugdo para R$ 1,2
mil, o equivalente ao salario de um professor do municipio”. Os protestos ocorreram nas principais
ruas do centro da cidade, préximas a antiga estagao ferroviaria (G1 GLOBO, 2016).

Ja a figura 5 retrata “uma passeata em protesto contra a violéncia, o abuso e a exploragao
sexual de criangas e adolescentes. A mobilizagdo integra a campanha nacional “Faga Bonito —
Proteja nossas criangas e adolescentes”, ocorrida nas ruas centrais da cidade de Bebedouro, cidade
proxima a Colina (PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, 2025).

Reinvindicagbes, protestos, manifestagbes politicas, greves, entre varias outras
manifestagdes de cunho politico e social, ganham forga a partir da visibilidade que alcangam ao se
apresentarem junto a locais, edificagdes e espagos urbanos de valor patrimonial, pois estas sao

reconhecidas como marcos nas cidades e para as pessoas.

Parece haver uma imagem publica de qualquer cidade que é a sobreposicéo de
muitas imagens individuais. Ou talvez exista uma série de imagens publicas, cada
qual criada por um numero significativo de cidad&os. Essas imagens de grupo sao
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necessarias sempre que se espera que um individuo atue com sucesso em seu
ambiente e coopere com seus concidadaos. (LYNCH, 2011, p. 51)

Observa-se uma crescente ampliacdo na forma como os bens culturais sao
compreendidos: deixou-se de valorizar exclusivamente seus aspectos materiais e monumentais,
para reconhecer também os valores sociais a eles atribuidos, considerando novas categorias de
bens e a participacao de diferentes sujeitos. Isso exige uma revisao critica dos valores culturais
predominantes, levando em conta as praticas culturais e seus agentes, sem presumir que tais
valores estejam intrinsecamente ligados aos objetos em si (MENESES, 2012, p. 25).

Embora a definicdo desses valores a partir de abordagens técnicas — que sao, em ultima
instancia, interpretagbes — possa limitar sua complexidade, € justamente por meio dessa
sistematizagdo que se pode estabelecer critérios e abrir caminhos para politicas patrimoniais mais
sensiveis as percepgdes e vivéncias das comunidades locais.

Como destaca Ulpiano Meneses, os valores ndao sao naturais ou fixos, mas construcoes
sociais que precisam ser nomeadas, justificadas e debatidas. Por isso, podem (e devem) ser
questionados, reformulados e transformados, em vez de simplesmente aceitos ou impostos
(MENESES, 2012, p. 39).

Os exemplos mencionados nas figuras demonstram que o patriménio € um campo de
disputas dentro da sociedade, especialmente sob a 6tica do tempo presente. Sdo as reflexoes,
identidades e demandas sociais, em seu sentido mais amplo, que, ao interagir com os patriménios,
geram multiplas interpretagoes.

Isso reforga o papel crucial que o poder publico municipal tem para a implementacéo de
politicas de preservagao, especialmente quanto ao patriménio local modesto e recente de pequenas

cidades, mesmo que sem o tombamento.

A partir da Constituicdo de 1988, as agdes municipais foram fortalecidas pelos
preceitos constitucionais e pela atuagdo crescente da cidadania. O ambito do
municipio passou a ser essencial para o éxito das politicas de preservacgao, pois é
de sua competéncia uma “plataforma” de a¢cées mais abrangentes, especialmente
as relacionadas ao planejamento urbano (MEIRA, 2004, p. 20).

Entretanto, o que se observa com frequéncia, notadamente nos pequenos municipios de
fundagéo recente do noroeste paulista, € a ineficiéncia e/ou auséncia de instrumentos politicos que

abordem o patriménio local.
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Percebe-se que, apenas a replicacio de instrumentos e politicas publicas que tiveram éxito

em municipios de grande porte, ndo sdo sinbnimo de sucesso, pois as pequenas cidades de

formagdo recente do noroeste paulista abrangem especificidades sociais como também

particularidades ambientais e de dindmica urbana, que resultam em uma diferente relacido entre

espacos publicos, patrimonios culturais e as pessoas.

Nestas cidades, nota-se que € comum um maior envolvimento das geragdes mais antigas
nos assuntos que diz respeito a tutela do patriménio local, sobretudo entre idosos. Contudo, muito
dessas reivindicagdes possuem um cunho nostalgico, sobre as memorias dos tempos que viveram.
Mas, e os futuros “herdeiros da cidade”, ou seja, as pessoas das geracdes mais recentes? O que
0s agentes municipais e os jovens tém feito nesse sentido de instigar o reconhecimento do seu
préprio patriménio e sua identidade urbana?

Algumas iniciativas sobre o tema, buscando o envolvimento da populagdo mais jovem da
cidade, denotam o pouco interesse entre este segmento social. Como exemplo, na iniciativa que
foi realizada no ambito desta pesquisa, a partir da proposta de uma Oficina de Educacgao Patrimonial
em Colina. A oficina tinha os jovens como publico-alvo. Houve apenas trés inscritos, mas nenhum
dos interessados compareceu no local de realizagao, mesmo com divulgagao intensa e vinculagéao
a uma entidade local ndo-governamental que promove oficinas culturais de musica, danca, teatro,
desenho, entre outras.

Em compensacao, existe na mesma cidade citada, um despertar de teor nostalgico quanto
a preservagao do patriménio local, em relagcdo as geragdes anteriores, que demonstram grande
interesse nas questdes de tutela de seu patriménio local, percebido a partir da organizacao de
movimentos populares por blogs, grupos e redes sociais para as discussdes e manifestacdes
ligadas a preservagéo dos elementos que fazem parte da sua histéria e identidade urbana.

Exemplo disso foi a organizagéo do evento “Amigos da Estacéo”, em que houve diversas
discussoes sobre o “estado de abandono” (figura 6 e 7) em que se encontrava a Estagao Ferroviaria
na época do movimento, em 2013.

Através do blog de um morador local (COTRIM, 2013) e de redes sociais, 0s manifestantes
se organizaram (figura 8) e abordaram formas viaveis para que fosse possivel a realizagcao da
restauragao do local e de sua retomada como ponto de memoéria e museu da cidade (que estava
fechado para visitagéo neste periodo).

Os participantes do movimento realizaram uma retomada de antigas memarias do local,

discorrendo desde a histéria de implantacdo da linha férrea, a estacdo e a construgdo da Ponte
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Alice Dias (para passagem de pedestres acima dos trilhos — figura 7 a seguir), até o atual momento
do evento, expondo a partir de fotos do local e relatos dos moradores sobre a situagado da estagéo
na época.

Também descreveram quais os sentimentos e significados que isso despertava neles. Até
mesmo poemas foram criados por alguns moradores, em que retomavam diversas memoarias,
expunham a importéncia afetiva da Estacao e clamavam por agbdes do governo local direcionadas
a ela. Também houve uma coluna escrita pela redagao do jornal local “O Colinense”, publicando

sobre o acontecimento.

Figura 6: Imagens de moradores sobre a situagéo de abandono da Estagéo de Colina em 2013.
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Fonte: Cotrim (2013).
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Amigos da Estacdo
Colina SP

Fonte: Cotrim (2013)

E relevante observar que ndo apenas o edificio da Estagdo é resgatado pelos moradores
como um marco de valor historico e afetivo, mas também todo o conjunto de espacos e elementos
que o circundam. A Estagdo/Museu, o patio ferroviario, a linha férrea, a ponte Alice Dias e a avenida
adjacente — onde se concentram alguns dos bares e comércios mais antigos da cidade —
configuram-se como referéncias de memaria coletiva, histérica e afetiva.

Ao mesmo tempo, esse espago se consolida como ponto de encontro da vida urbana
cotidiana, servindo de cenario para festas tradicionais e eventos publicos, como o desfile de
Independéncia de 7 de setembro, a celebragao do aniversario do municipio, passeios ciclisticos,
cavalgadas, entre outros.

O movimento “Amigos da Estacao” teve muita repercusséo na cidade. Em 2016 a Prefeitura
Municipal de Colina iniciou as obras no local, realizando o restauro do piso, pintura interna de
paredes, forro, portas e a instalagédo de estantes de madeira, para reorganizagao do acervo do
Museu Municipal, o qual teve sua reinauguragéo apos a finalizagéo das obras, em 2017, conforme
informado pela Assessoria de Imprensa da Prefeitura Municipal de Colina (2016).

Nesse sentido, o caso deste movimento evidencia como a mobilizacdo comunitaria pode
produzir efeitos concretos na preservacao do patriménio cultural, mesmo em contextos marcados
pela auséncia de politicas oficiais de tutela ou de instrumentos formais como o tombamento. A
pressao social, fundamentada no valor histérico e afetivo atribuido pela populagdo ao espaco, foi
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capaz de sensibilizar o poder publico e provocar intervengdes que resultaram na recuperagao do
edificio e na sua reinsercéo no cotidiano urbano.

Essa experiéncia demonstra que, sobretudo em pequenas cidades, onde a relagado entre
governo local e comunidade é mais proxima, a opinido publica tende a exercer maior influéncia
sobre a politica. Assim, a preservacao do patrimdnio, nesse caso, ndo decorreu de uma estratégia
institucional previamente planejada, mas sim da capacidade da sociedade civil de organizar-se em
defesa de seus lugares de memoria, atribuindo-lhes novos significados e garantindo sua
permanéncia na paisagem urbana e memdria coletiva.

Neste ambito, o trabalho de Jaramillo Uribe (2021) acrescenta na discussao ao
problematizar a tensao entre o discurso oficial autorizado e o discurso local na gestao do patrimonio
cultural, mostrando como o primeiro tende a ser hegemonicamente moldado por visdes estatais,
centralizadoras e monumentalistas, enquanto o segundo emerge das praticas cotidianas, memorias
e significacbes das proprias comunidades.

Essa diferencga revela um descompasso: enquanto os Estados validam oficialmente apenas
certos bens de interesse, frequentemente vinculados a narrativas de nacionalidade e
excepcionalidade, as populagdes locais constroem sua identidade a partir de referéncias mais
amplas, dindmicas e afetivas — muitas vezes invisibilizadas pelas politicas publicas.

No caso colombiano, o autor mostra como a gestdo do patriménio ferroviario de Antioquia
s6 ganhou densidade social quando foi incorporada a perspectiva participativa e aos imaginarios
locais, transcendendo a mera conservacgao fisica para se constituir como espago de meméria e de
producao cultural viva. Esse movimento evidencia que o patrimbénio s6 se torna significativo e
sustentavel quando articulado as identidades locais, em dialogo com as comunidades (JARAMILLO
URIBE, 2021).

Esse debate se aproxima diretamente do que se observa nas pequenas cidades de
formacgao recente do Noroeste Paulista, onde a auséncia de politicas formais de preservagao ou
tombamentos oficiais ndo impede a emergéncia de iniciativas sociais de resgate da memodria e
valorizagao do patrimonio.

O movimento “Amigos da Estagao”, em Colina, € exemplo disso: mesmo sem respaldo
institucional, a mobilizagdo comunitaria pressionou o poder publico, resultando na recuperagao da
Estagao Ferroviaria e em sua devolucéo ao cotidiano da cidade. Assim como no caso colombiano,
evidencia-se que o patrimdnio ndo se mantém apenas por decretos ou normas, mas pela forga das

significagbes sociais e pela capacidade de mobilizagéo coletiva.
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No caso de Colina, o poder publico local acatou as reinvindicagdes da comunidade em
relagao a Estacao Ferroviaria, visto que, no contexto das pequenas cidades, este é considerado um
“bem monumental”’, devido ao seu destaque arquitetdbnico na cidade e sua historicidade. Mas sera
que o mesmo aconteceria caso fosse um “bem modesto” da cidade, de “menor valor” histérico no
discurso oficial do municipio?

Esta reflexao sobre o patriménio cultural aponta para a necessidade de superar a visao
restritiva e centralista do discurso oficial, incorporando efetivamente os discursos locais como
motores de legitimidade social. Em cidades pequenas, essa integracdo se torna ainda mais
evidente, pois a proximidade entre comunidade e governo local favorece a pressao social e a
transformacao de demandas em acgdes concretas.

Isso demonstra que a preservagao, mais do que um ato técnico, € um processo politico e
social, no qual a participacao cidada e a valorizacao das identidades locais sao fundamentais para

a permanéncia e a vitalidade do patrimdnio.

Mais que um testemunho do passado, o patriménio € um retrato do presente, um
registro das possibilidades politicas dos diversos grupos sociais, expressas na
apropriagao de parte da heranga cultural, dos bens que materializam e documentam
sua presenga no fazer histérico da sociedade (Rodrigues, 1996, p. 195).

Em vista disso, a relevancia de reforcar que politicas de preservacdo sdo um ato do
presente, sobre fragmentos representativos do passado, buscando elementos que nos permitam
reconhecer uma identidade cultural para ser transmitida para o futuro. Afinal, como refletido por
Meira (2004), a cidade “é o local, por exceléncia, onde se manifestam as permanéncias, as rupturas,

as continuidades, as relagbées do antigo com o novo”.

O conceito de identidade possui uma forte conotagéo ideoldgica [...] compreende as
representacées que uma classe social tem de si mesma, das relagdes com outras
classes, bem como da estrutura global da sociedade. Através dessas
representagdes ideoldgicas, as classes sociais expressam suas aspiragdes,
justificam moral e juridicamente seus objetivos, consideram seu passado e o seu
futuro (MEIRA, 2004, p. 36).

Por consequéncia, toda identidade é uma construcdo simbdlica concebida a partir de uma
diversidade de identidades, formadas por distintos grupos sociais ao longo de diferentes periodos
historicos. Assim, compreender que a preservagado patrimonial ndo se configura apenas por

conservar algo de forma estatica ao longo do tempo, mas sim, no seu sentido de identificagao social
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e valor para uma determinada cultura ao decorrer das geragdes, no sentido de “legado” ou uma
“heranca” cultural.

Conjuntamente neste ambito, dos jovens vistos como “herdeiros da cidade”, se da a
importancia de politicas publicas de prote¢ao ao patrimdnio local, com iniciativas que instiguem o
envolvimento da populagdo jovem, para que assim se consolide de fato tais politicas de
preservagao, a partir da conscientizagdo sobre a importancia de tutela do patriménio local.

Diante isso, a educagao patrimonial € uma politica fundamental, pois ndo sé instiga a
protecao e valorizacdo do patriménio, mas contribui na promoc¢do do direito a cidade, da
democracia, da igualdade e da representatividade cultural e social dos mais diversos grupos
integrantes da sociedade brasileira.

A auséncia de politicas publicas como esta, muitas vezes, resulta na falta de identidade
urbana e fraca apropriacdo dos espacos publicos, além da limitada nogéo sobre o patriménio local,
bem como a perda de memérias coletivas acerca da histéria da populagédo e de sua cidade, ainda
mais nas novas geracgoes.

Através da educacao patrimonial, por exemplo, individuos e comunidades sao incentivados
a reconhecer, valorizar e preservar o patriménio, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva,
democratica e justa ao se reafirmarem e reivindicarem por seus espacgos de representatividade e
identidade nas cidades. Esta e outras politicas voltam-se para a construgao de uma consciéncia

patrimonial e serdo discutidas mais a fundo no terceiro capitulo.
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2. As pequenas cidades do Noroeste Paulista e a fragilidade na preservagao do
patriménio cultural

A definicdo de “pequenas cidades” constitui tema recorrente de debate na geografia e no
urbanismo, com diferentes abordagens sobre sua conceituacio, seja em termos quantitativos, seja
qualitativos. Nao ha, portanto, um consenso estabelecido de forma precisa e unanime, uma vez que
as classificagdes variam conforme autor, pais, estado ou mesmo regides especificas, adequando-
se as particularidades locais.

Entre os critérios mais utilizados, destaca-se o fator quantitativo, que se baseia no niumero
de habitantes para delimitar o que se entende por pequenas cidades. Nessa perspectiva, Santos
(1989) considera pequenas aquelas com populagdo de até 20 mil habitantes, enquanto Corréa
(1999) amplia esse limite para até 50 mil habitantes.

Contudo, a quantidade populacional ndo constitui, por si s, o aspecto mais relevante. A
partir disso, ganha espaco a abordagem qualitativa, que considera também a dinamica
socioecondmica e territorial das cidades. Autores como Santos (1979) e Endlich (2006) propdem
classificacdes que incorporam fatores como estrutura econdmica, formas de trabalho, padrbes de
consumo, insergao e importancia nas redes urbanas, além de aspectos sociais, politicos e
urbanisticos.

No caso brasileiro, o predominio de pequenas e médias cidades é evidenciado pelos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Do total de 5.570 municipios no Brasil,
3.935 possuem até 20 mil habitantes, o que representa 70,6% do total. Quando considerados os
municipios com menos de 100 mil habitantes, o numero salta para 94%, enquanto as grandes
cidades, com mais de 500 mil habitantes, correspondem a apenas 1% (IBGE, 2022).

No entanto, conforme apontam diversos autores, a definicdo de pequenas cidades nao
pode ser compreendida exclusivamente a partir do numero de habitantes. Sposito (2004; 2013)
ressalta que o porte demografico, embora relevante, é insuficiente para apreender o papel
efetivamente desempenhado por uma cidade na rede urbana, sendo necessario considerar sua
funcdo, grau de centralidade, capacidade de articulagdo regional e dependéncia em relacéo a
centros de maior hierarquia. Nessa perspectiva, cidades com contingente populacional superior aos
limites tradicionalmente adotados podem apresentar dindmicas econdmicas, sociais e territoriais
tipicas de pequenas cidades, sobretudo quando possuem reduzida complexidade funcional e forte

subordinagao a centros regionais mais dinamicos.
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Endlich (2006) e Corréa (1999) reforcam essa abordagem ao destacarem que pequenas

cidades tendem a apresentar baixa diversificacdo de atividades econémicas, forte vinculo com o

setor primario ou com fungdes locais, limitada oferta de servicos especializados e relacdes

cotidianas intensamente marcadas pela escala da proximidade. Esses elementos, associados a

posicdo ocupada na rede urbana, contribuem para compreender a condi¢cdo urbana para além do

dado demogréfico estrito.

Assim, embora o critério quantitativo de até 20 mil habitantes seja adotado como referéncia
principal nesta pesquisa — dada a expressiva predominancia desse grupo no territorio brasileiro,
no estado de Sao Paulo (figura 9) e na regido de estudo —, reconhece-se que determinados
municipios com populagao superior a esse limite podem desempenhar, do ponto de vista qualitativo,
funcdes e papéis semelhantes aos das pequenas cidades. E a partir dessa compreensdo, que se
justifica a inclusdo do municipio de Bebedouro, com 76.373 habitantes, como um dos estudos de
caso desta pesquisa (capitulo 3).

Assim como outros municipios da regido, Bebedouro apresenta certo grau de dependéncia
de cidades como Ribeirdo Preto, Barretos e Sdo José do Rio Preto, consideradas centros regionais,
reforcando seu papel "secundario" na rede de cidades, o que demonstra sua leitura como municipio
mais proximo da classificagdo como pequena cidade do que cidade de médio porte.

Por isso, apesar de seu porte populacional mais superior a 20 mil habitantes, o municipio
de Bebedouro apresenta insergéo regional, estrutura funcional e dindmica urbana compativeis com
aquelas observadas em pequenas cidades do Noroeste Paulista, especialmente no que se refere a
fragilidade das politicas de preservagao do patriménio cultural e a limitada institucionalizagao de
instrumentos de protegao.

A anadlise dessas localidades torna-se fundamental para compreender as particularidades
que marcam a paisagem urbana brasileira. Refletir sobre seus problemas, potencialidades, praticas
sociais e tradigdes contribui para propor solugdes urbanisticas voltadas a melhoria da qualidade de
vida das populagdes e a valorizagcdo de sua identidade cultural.

Segundo Gatti e Zandonade (2017), as pequenas e médias cidades possuem modos de vida
singulares, marcados por formas préprias de sociabilidade e por uma relagao particular com o
espago em que se inserem. Essas especificidades se manifestam na conformagédo da paisagem,
na manutencdo de tradigdes locais e na organizagéo do cotidiano.

No entanto, como destacam Endlich e Detoni (2021), a auséncia de estudos mais

sistematicos sobre essas realidades urbanas pode resultar em visées idealizadas ou até mesmo
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mitificadas sobre as pequenas cidades. Embora comumente associadas a um modo de vida mais
calmo e a vinculos de proximidade e vizinhanga — em contraste com o ritmo acelerado dos grandes
centros urbanos —, essas cidades também revelam contradi¢des contemporaneas, expressas em

desigualdades sociais, inseguranga e conflitos proprios de seu contexto urbano.

Figura 9: Habitantes por municipio no estado de S&o Paulo.
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Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo (2018).

2.1 A formacgao territorial e urbana no Noroeste Paulista
A formacgéo recente das cidades do Noroeste Paulista, em sua maioria fundadas apos 1900
(conforme detalhado no capitulo 2.3), esteve diretamente vinculada ao ciclo do café (1800-1930).
Tal como ocorreu em boa parte do territério nacional, o desenvolvimento urbano brasileiro foi

historicamente condicionado aos ciclos econdmicos, € no caso paulista, a economia cafeeira,
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articulada ao bindmio café-ferrovia, desempenhou papel decisivo para a consolidagdo da
urbanizacao, tanto na capital quanto no interior — denominado até entdo como “sertdo paulista”
(CAMPOS; INOUE, 2020).

A expressdo “sertdo” era recorrente nas cartografias desde o periodo colonial, quando o
territorio brasileiro era representado a partir da oposigao litoral—sertao: o primeiro, ja dominado pelos
colonizadores, correspondia as areas costeiras; o segundo, caracterizava as terras interioranas,
ainda pouco conhecidas e exploradas. Nesse contexto, o contraste entre litoral e sertdo foi
amplamente associado a dicotomia entre civilizados e selvagem, entre o urbano e o rural (LIMA,
1998).

Mesmo apds a Independéncia e a consolidacdo do Império, as representacdes
cartograficas continuavam a tratar o Noroeste Paulista como “sertdo desconhecido”. Pouco se sabia
sobre aregiao, além da presencga de povos originarios, embora seu territério ja fosse cobicado pelas
elites para futura incorporagado ao circuito produtivo (FIGUEIROA, 2008).

Somente em 1886 foi criada a Comissao Geografica e Geoldgica, com o objetivo de realizar
levantamentos cientificos que indicassem as atividades econdmicas mais adequadas a regido. O
“sertao paulista” passou a ser concebido como um “fundo de reserva” de terras e recursos naturais,
a disposicdo da expansdo econdmica (FIGUEIROA, 2008).

Mesmo com a Proclamagéo da Republica em 1889, os interesses da elite agroexportadora
e latifundiaria permaneceram. Os projetos politicos e intelectuais buscavam “civilizar’ e modernizar
o interior paulista, numa tentativa de reconfigurar a imagem do Brasil no cenario internacional,
marcado a época por epidemias e por uma economia agricola considerada arcaica. Nesse
processo, a Comissdo Geogréafica e Geoldgica desempenhou papel central, impulsionando os
estudos e a ocupacao da regido, para que suas areas fossem integradas ao circuito produtivo
(FIGUEIROA, 2008).

Com as vastas areas agricultaveis — em especial a chamada terra roxa, considerada um
dos melhores solos do pais —, rapidamente se estabeleceu a Companhia Noroeste do Brasil, criada
para integrar o sertdo paulista a economia cafeeira, ja consolidada no Vale do Paraiba e na regiao
de Campinas (GHIRARDELLO, 2002).

Porém, a expanséao e consolidagao dessas novas areas de cultivo s6 foi possivel a partir
da implantagao do transporte ferroviario, seja para recebimento de insumos, seja para escoamento

e comercializagao da producao dessas localidades.
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Conforme abordado por Campos e Inoue (2020), a implantacdo das companhias
ferroviarias pode ser dividida em duas etapas: no primeiro momento, denominadas “ferrovias cata-
café”, pois ndo havia muito planejamento, faltava organizacdo da malha ferroviaria e conexdo com
outros pontos do territorio, caracterizando-se por estradas construidas apenas com o objetivo de
atingir as plantagbes de café do interior. J& no segundo momento surgem as chamadas “ferrovias
de cunho estratégico”, as quais foram implantadas seguindo um estruturado plano de expanséao,

atingindo pontos estratégicos dentro do territorio paulista.

A partir da década de 1890, observamos que as companhias ferroviarias paulistas
adotaram novas estratégias de expansao de seus negocios. Motivadas pela onda
de euforia que atingia a economia brasileira, as companhias passaram a planejar a
expansado de suas linhas por regides além das zonas produtoras. Além das
companhias tradicionais, muitas sdo formadas com o objetivo de explorar o noroeste
e o oeste de Sao Paulo, ainda recoberto por florestas tropicais e habitado por
diversas etnias indigenas, ou como tem se insistido ao longo do texto, um fundo
territorial. O objetivo de companhias como a Sorocabana, a Araraquarense € o
Banco Unido de Sao Paulo era o de atravessar terras “desocupadas” dos sertoes
paulistas e alcangar o estado de Mato Grosso, no centro-oeste brasileiro (CAMPOS
E INOUE, 2020, p.185-186).

As “ferrovias estratégicas” constituiram, portanto, o principal meio técnico de anexagao do
sertdo ao circuito produtivo nacional, a partir do desenvolvimento de uma rede urbana extensa e
articulada de ferrovia, que foi realizada a partir do projeto do Engenheiro Adolpho Augusto Pinto.
Dessa forma se deu a formacdo de varias pequenas cidades no noroeste paulista, seu
desenvolvimento e conexao com os centros de comércio, servigos e exportacao/importacao do final
do século XIX e inicio do XX, ligando-as com as cidades de Campinas, Sdo Paulo e Santos
(CAMPOS; INOUE 2020).

Além disso, as ferrovias nao foram apenas responsaveis pelo surgimento de novas cidades
paulistas, mas também pelo “renascimento”, consolidagdo e desenvolvimento de varias outras

cidades ja existentes no territério, bem como do estado em si.

Nas décadas de 1870 e 1880, a chegada das ferrovias transformou o territério
paulista. Novas cidades floresceram junto aos trilhos, como Rebougas (hoje
Sumaré), e outras, como Rio Claro, Sdo Carlos e Araraquara tiveram surto de
desenvolvimento urbano quando as ferrovias rasgaram suas pacatas vilas. Nao é
sem razao que muitos autores afirmam que a ferrovia promoveu uma segunda
fundagao destas cidades (CAMPOS E INOUE, 2020, p. 193).

Dessa forma, como mostra a figura 10, as Companhias, em sua fase estratégica,
desenvolveram uma complexa rede, onde suas linhas abriram espago para novos territorios
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produtores e deram suporte a estruturacdo de novas cidades e desenvolvimento de cidades ja
existentes.

Ao mesmo tempo, as companhias ferroviarias desempenharam papel ativo no estimulo a
urbanizagao, ja que a agricultura de exportacdo dependia ndo apenas do transporte, mas também
da existéncia de cidades de apoio, dotadas de armazéns, bancos, comércio e infraestrutura para
atrair e fixar trabalhadores (CANO, 1977). Dessa forma, a urbanizagéo associada a ferrovia ndo se
limitou ao escoamento do café, mas também promoveu a instalagao de servigos essenciais e a

criacao de fluxos sociais, politicos e culturais (SANTOS, 2002).

Figura 10: Desenvolvimento de Municipios e Ferrovias no Estado de Sao Paulo.
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A atividade mais rentavel dessas companhias ferroviarias brasileiras era o
transporte de produtos agricolas, assim, fomentar a abertura de novas frentes
produtoras era gerar uma nova fonte de receita para a companhia. Neste esquema,
as cidades desempenharam papel fundamental. Para viabilizar a agricultura em
determinada regido, era necessario existirem cidades préximas onde se instalariam
uma rede de servigos essenciais para o desenvolvimento das atividades agricolas,
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como armazéns, bancos, comércio, e 0 mais importante, o recrutamento de homens
para o trabalho no campo. E por este motivo que esta e outras companhias
ferroviarias promoveram a urbanizagdo de suas linhas, para oferecer suporte ao
desenvolvimento das atividades agricolas (CAMPOS E INOUE, 2020, 195).

Muito além de ser apenas uma rede para escoamento da producgao cafeeira, (SANTOS,
2002, p. 262), toda rede é também “social e politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a
frequentam”. As ferrovias impulsionaram a ocupacgédo do noroeste paulista — a partir de 1900,
conforme a figura 11, criando um fluxo para o escoamento ao porto de Santos, mas também no
sentido inverso, do litoral e da capital para o interior, desenvolvendo assim uma nova “troca” de

valores, culturas, costumes, pessoas, estilos arquitetdnicos e estilos de vida para o interior.

Figura 11: Ciclos de Urbanizagao do Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Schiavon (2020, p. 9).

Os trilhos levaram nao apenas mercadorias e correspondéncias, mas também ideias,
estilos arquiteténicos, valores culturais e modos de vida. O desenvolvimento urbano veio
acompanhado de infraestrutura como eletrificagéo, saneamento, escolas, hospitais e telégrafos. Até
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a década de 1960, a integracdo do Noroeste Paulista ao territorio produtivo estava consolidada
(CAMPOS; INOUE, 2020).

A urbanizagao das cidades do interior levou a outros tipos de infraestrutura, como
eletrificagcdo para fornecimento de energia elétrica, iluminagdo, obras de
saneamento e a implantagao de outras ligadas aos quadros publicos da saude e
educagdo. O sistema telegrafico foi implantado primeiramente através das
companhias ferroviarias. Pelos trilhos, chegavam-se todo tipo de mercadorias,
correspondéncias e noticias da capital. Os jornais circulavam pelos trilhos. Até o
inicio da década de 1960, a ocupagao do “sertdo desconhecido” estava
praticamente efetivada e suas terras devidamente integradas ao circuito produtivo
(CAMPOS E INOUE, 2020, p. 197).

O ciclo do café, além de gerar grande riqueza, deixou marcas profundas no urbanismo, na
arquitetura e na cultura regional. As elites, inspiradas em modelos europeus, difundiram padrbes de
sociabilidade que se refletiram na construgao de teatros, pragas, parques e cinemas, enquanto a
chegada de imigrantes europeus, atraidos pela politica de imigracéo oficial, contribuiu para a
diversidade cultural e para o surgimento de novas formas de sociabilidade.

Assim, a formacao das pequenas cidades do Noroeste Paulista deve ser compreendida
como parte de uma rede de suporte ao complexo cafeeiro: areas produtoras (fazendas), nucleos
urbanos com servigos complementares e linhas férreas para escoamento. Todas essas instancias
eram interdependentes e desempenharam papel fundamental na conformacgao do territério € na
consolidacdo da urbanizagao regional.

Contudo, esse processo de expansao territorial e urbanizacdo do Noroeste Paulista ndo
ocorreu de forma pacifica ou inclusiva. A ocupacao das terras implicou na violéncia sistematica
contra os povos originarios, frequentemente alvo de perseguicbes e massacres, além de toda
devastagao ambiental?, que abriram caminho para o avango da fronteira agricola e para a fundagao
de novas cidades.

Ao mesmo tempo, a mao de obra necessaria ao ciclo do café foi organizada
prioritariamente em torno da imigracao europeia, financiada pelo Estado e incentivada pelas elites
agrarias, que viam nela uma forma de “branquear” a populagdo e modernizar o pais segundo

padrbes europeus.

2 Sobre a violéncia contra os povos indigenas e a devastagdo ambiental no interior paulista durante a
expansdo cafeeira, Dean (1997) e Monbeig (1984) destacam como a incorporagédo das terras ao circuito
produtivo implicou processos de expulsdo e exterminio das populagdes nativas, frequentemente
invisibilizados na historiografia tradicional.
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A politica de imigragéo europeia esteve ligada ao ideéario do “branqueamento” da populagéo
brasileira, amplamente difundido entre intelectuais, politicos e elites agrarias no final do século XIX.
Segundo Seyferth (2002), tratava-se de um projeto de engenharia social que buscava associar o
progresso econdmico e cultural a presenga de imigrantes brancos, em detrimento das populag¢des
negras e indigenas.

Tal politica resultou na exclusdo dos antigos escravizados, libertos apds a aboligdo de
1888, que raramente tiveram acesso a terra ou a condi¢des dignas de insergéo no trabalho agricola
formal. A auséncia de medidas consistentes de integracao os relegou a marginalidade social, sem
oportunidades efetivas de ascensdo econdmica ou educacional. Em contrapartida, os imigrantes
europeus recebiam incentivos materiais e institucionais para se fixar no interior paulista,
consolidando-se como forga de trabalho privilegiada no ciclo cafeeiro. Como destacam Fausto
(1995) e Prado Junior (2011), o Estado republicano ndo apenas negligenciou os libertos, mas
também estruturou um projeto de modernizagao assentado na imigragao estrangeira, reforcando a
exclusdo historica da populagido negra.

Assim, o processo que deu origem as pequenas cidades do Noroeste Paulista trouxe
consigo tanto a marca da riqueza e da integracao territorial quanto a da exclusado social e da
supressao cultural. Essa realidade histérica contribui para compreender ndo apenas a configuragao
material dessas cidades, mas também as contradigdes que atravessam suas paisagens e memorias
coletivas.

No subcapitulo seguinte, serdo discutidas as caracteristicas dessas cidades, destacando
como suas formas urbanas, simbolos e praticas sociais refletem as tensbes entre identidade,

memoria e esquecimento na constituicdo do espaco urbano.

2.2 Caracteristicas das pequenas e recentes cidades do noroeste paulista:
paisagem, memodria e identidade
Grande parte das cidades do Noroeste Paulista teve sua origem vinculada diretamente a
implantacao de estagbes ferroviarias e vilas ferroviarias associadas a essas estruturas. Segundo
Inoue (2021), apenas a Companhia Paulista foi responsavel por 62 vilas ferroviarias, dando origem
a 62 municipios de formagao recente.
Atrelada a estruturagdo das cidades e das ferrovias, ocorreu também o desenvolvimento
da industrializagédo e do setor de servigos, para atender as demandas das Companhias, dos

trabalhadores ferroviarios, como também das novas cidades e suas populagdes. Fabricas de
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algodao para a fabricacdo de sacas para o café, companhias de energia elétrica, saneamento e
servigos urbanos em geral, telégrafos, agéncias de bancos (nacionais e internacionais), hortos
florestais e industriais de processamento de eucalipto (para lenha, dormentes, madeira para
construcao de vagoes e papel), frigorificos, entre outros (INOUE, 2021).

Nas descri¢cdes sobre as novas cidades do café, Inoue (2021) destaca que as Companhias
Ferroviarias, juntamente com a implantagcéo de suas linhas, construiam as estacgdes e as casas das
vilas ferroviarias para seus trabalhadores. Entretanto, nem todos os trabalhadores conseguiam
morar nelas, pois havia muitas dificuldades para alugar, ja que existiam extensas listas de espera.

Com isso, surgiram paralelamente as vilas ferroviarias, outras vilas construidas por
empreendedores privados, no intuito de alugar para as familias que nao conseguiam as casas
construidas pelas companhias. Esta atividade de casas de aluguéis era um negdcio bastante
lucrativo, devido a especulacéo pela escassez de habitagdes, o que chamava muito a atengao de
investidores na regido, fazendo com que fossem construidas diversas novas casas nestas novas
cidades. Entretanto, esta especulacao imobiliaria ocorreu até 1942, quando se implantou a “Lei do

Inquilinato”, a qual controlava a atividade rentista (INOUE, 2021).

O controle da empresa sobre o trabalhador era feito através do aluguel descontado
do salario, e dessa forma, muitas vezes a industria poderia manter um salario mais
baixo, cobrando um aluguel menor. Quando aposentados da Companhia, os
trabalhadores deveriam deixar as casas. Por muito tempo, trabalhar nas ferrovias
era um motivo de orgulho e sindnimo de bom emprego, dessa maneira, muitos filhos
de ferroviarios continuavam trabalhando na companhia, e permanecendo na vila.
Assim, muitas das casas passaram de uma geracgao a outra. Inclusive atualmente,
pode-se encontrar, filhos de ferroviarios residindo nas casas da Companhia
Paulista, quando ocorreu em algumas cidades a venda das casas para seus
funcionarios (INOUE, 2021, p. 29).

Como observado por Inoue (2021), passava-se a maior parte do tempo no trabalho, nas
ferrovias, habitava-se as vilas ferroviarias, e entao, o tempo livre, muitas vezes era passado com
outros ferroviarios dentro da prépria vila ferroviaria. Dessa forma, criou-se a ideia de “familia
ferroviaria”, despertando um sentimento muito forte de orgulho nas pessoas das familias que
trabalhavam na companhia. Este sentimento pode ser observado até os dias atuais, mesmo com a
extingdo destas companhias ferroviarias.

A organizagao espacial das vilas refletia tanto a fungao produtiva quanto o controle social

exercido pelas companhias. As tipologias das casas eram simples (figuras 12 e 13), comumente
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com dois dormitérios, sala, cozinha e banheiro, sendo este interno ou externo a casa. Algumas

possuiam forno a lenha na cozinha, com chaminés na parte externa (INOUE, 2021).

Figura 12: Casas da Vila Ferroviaria em Colina-SP.

Fonte: Corréa (2008).

Devido a questdes sanitaristas da época, era comum que as construgdes tivessem um
pequeno porao, na finalidade de se evitar que a umidade da terra subisse para as paredes das
casas. Além disso, a maioria tinha quintal aos fundos. Era comum que outras casas, no entorno da
vila ferroviaria, também seguissem essa tipologia, ou algo bem parecido a estas (figuras 14 e 15).
Dessa forma, seguindo os ideais da época, foram se estruturando as tipologias de habitagdes nas
pequenas cidades de fundacgao recente do noroeste paulista.
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Fonte: Cotrim (2018).
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Fonte: Cotrim (201 8)

Havia ainda os comércios, servigos e equipamentos urbanos que davam apoio a vida local
(figuras 16, 17, 18, 19 e 20). Os principais tipos de equipamentos de lazer, por exemplo, eram
campos de futebol e os grémios recreativos, onde se realizavam diversas atividades, como cinema,
bailes, piscinas, entre outros. Entretanto, deve-se lembrar que estes espagos eram de iniciativa dos
préprios trabalhadores ferroviarios, que, as vezes, conseguiam “alguma doagao feita pelos diretores
da Companhia ou a doagdo de parte do terreno da Companhia para a construgcdo dos
equipamentos” (INOUE, 2021, p. 31).

Figura 16: Primeira Prefeitura de Colina (1920 e 2011, respectivamente).

Fonte: Cotrim (2018).
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Fonte: Cotrim (2018).

Figura 18: Pensédo da Dona Guara em Colina-SP. .
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Figura 19: Primeira farmacia de Colina (antes - na década de 1990 e depois, em 2019-2025).
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Figura 20: Antigo Banco Anténio de Queiros e Antiga Casa Brasil (comércio), respectivamente, em
Colina.

Fonte: Cotrim (2018).

Portanto, muito da estruturacdo, das caracteristicas, da paisagem e a memoria dessas
novas cidades se deve aos trabalhadores ferroviarios, como também os trabalhadores rurais e
urbanos (dos servicos de “apoio”), e ndao apenas as Companhias Ferroviarias. Foram estes
trabalhadores os primeiros a iniciar sua identidade e a dindmica urbana nas pequenas cidades do

noroeste paulista.

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha 63
Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo | UFU




CIDADES SEM MEMORIA?

.
AT S v i

@:ﬁ;—fuséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

Cabe lembrar ainda que, estas novas cidades “deslocaram” a tradicional formagéo urbana
brasileira, que consistia na concentragao urbana e dindmica de atividades centrada em volta da
Igreja Matriz e sua Praga, deslocando-se assim para a regido da Estacéo Ferroviaria (INOUE, 2021).

Em vista disso, a dindmica urbana e a sociedade interiorana paulista estao intrinsicamente
associadas a histéria do café, a imigragéo, a industrializagdo e a urbanizacdo. Os imigrantes, os
ferroviarios e demais trabalhadores das cidades e dos campos iam e vinham do interior para a
capital, e vice-versa. Pelos trilhos também circulavam as noticias, jornais, estilos de arquitetura, de
roupas e de vida, assim como todo o viver urbano e sua dinamica, identidade e memodria.

A relacdo entre cidade e campo permanece um tragco marcante das pequenas cidades
recentes do Noroeste Paulista. A urbanizagdo dessas localidades foi articulada as plantacdes de
café e as ferrovias, ndo apenas como apoio logistico e econémico, mas também como espaco de
trocas culturais. Imigrantes europeus, especialmente italianos, trouxeram costumes, praticas
agricolas, formas arquitetdbnicas e modos de vida que se integraram a dinamica social local,
contribuindo para a formac&o de uma identidade urbana prépria (FAUSTO, 1995; PRADO JUNIOR,
2011).

Essa relacao de proximidade dessas pequenas cidades com o meio rural, € objeto de
debates conceituais: Veiga (2002) defende que nem todas as cidades podem ser consideradas
plenamente urbanas, identificando a existéncia de “cidades rurais”; ja Lopes (2010) discorda,
argumentando que, embora as pequenas cidades apresentem forte proximidade com o meio rural,
elas possuem as caracteristicas esperadas de um espago urbano.

No Brasil, a definicdo do que € rural ou urbano estd baseada em critérios legais e
administrativos: considera-se rural tudo aquilo que nao se encontra no perimetro urbano
estabelecido pela legislacdo municipal (ENDLICH, 2006). Essa delimitacdo, no entanto, é
insuficiente para compreender a complexidade da relagao cidade-campo.

Historicamente, a distingdo entre os dois espacos se da a partir da divisdo social do
trabalho: o campo é o local da producéo de alimentos e matérias-primas, cujo excedente abastece
a cidade, enquanto esta concentra instituigdes, servigos e fungdes de encontro e sociabilidade.

Nas pequenas cidades, porém, essa separacédo é menos rigida. E frequente observar um
fluxo pendular diario de trabalhadores que residem na area urbana, mas obtém sua renda em
atividades agricolas, revelando uma interagdo constante entre o modo de vida urbano e o rural
(SPOSITO; SILVA, 2013).
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Essa proximidade reforga o carater hibrido dessas cidades, nas quais a paisagem, as
praticas sociais e as rotinas cotidianas ainda mantém tracos significativos da vida no campo,
compondo uma identidade propria que se reflete na sua memoéria e na forma urbana.

As pequenas cidades do Noroeste Paulista apresentam, ainda, caracteristicas muito
peculiares em seus modos de vida e relagdes com o ambiente, o que reflete diretamente na
paisagem urbana, na cultura, nas tradi¢des e na dindmica cotidiana das cidades. Segundo Gatti e

Zandonade (2017), tais especificidades podem ser observadas em diferentes dimensoes:

I.  Elementos naturais no cotidiano das populacdes: criacdo de animais nas cidades
(como galinhas, cavalos, gado) e utilizag&o de rios/cérregos naturais para consumo
e lazer;

Il.  Relagdes sociais: forte relacdo de proximidade entre a vizinhanga. As calcadas e
ruas tranquilas sdo usadas como espacgos de convivéncia e lazer, onde ocorrem
atividades como brincadeiras, conversas, exercicios e eventos tradicionais
(quermesses, festas juninas, feiras);

I"l. Modos de vida tradicionais: praticas culturais, festas regionais e religiosas, agdes
cotidianas que s&o passadas de geracdo em geracao, moldando a identidade e o

carater da comunidade e do espaco.

Dessa maneira, a paisagem urbana, as tipologias residenciais, os equipamentos publicos
e os tragos culturais das pequenas cidades refletem nao apenas o projeto produtivo e industrial das
Companhias Ferroviarias, mas também a acdo cotidiana dos trabalhadores e da populagao
residente. Essa combinagcdo de fatores moldou a memodria, paisagem e a identidade local,
evidenciando como a urbanizacido recente e a industrializagao influenciaram a constituicdo do
espaco urbano no Noroeste Paulista.

Sendo assim, a importancia de se reconhecer e se preservar o carater do lugar e da
populagao, respeitando seus modos de vida, cultura e tradicdes, sem a imposicao técnica de
modelos de vida de outras realidades, de forma a respeitar sua prépria paisagem e meméria.

Contudo, pensar a paisagem e a identidade dessas cidades exige também reconhecer as
“vozes silenciadas” e as narrativas hegemdnicas que moldaram suas memdrias coletivas. Como

observa Smith (2006), o patriménio é fruto de um “discurso autorizado” que privilegia determinadas
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histérias e memoarias, produzindo versdes legitimadas do passado e, ao mesmo tempo, silenciando
outras.

Nessa perspectiva, as contribuicdes de Damian e Crippa (2023) sdo essenciais ao
problematizarem o conceito de patrimonio dissonante?, isto &, aqueles bens e lugares cuja memoria
€ contestada, conflitiva ou dolorosa, mas que seguem presentes no espago publico ou institucional.
Para as autoras, tais patrimbénios exigem estratégias de mediacdo que considerem vozes
subalternizadas e promovam uma revisao critica das narrativas histéricas oficiais, em dire¢ao a um
processo de decolonizagdo da memoaria cultural.

Isso se torna especialmente relevante no Noroeste Paulista, onde a histéria oficial
frequentemente privilegia o progresso trazido pelas companhias ferroviarias e pelos imigrantes
europeus, relegando a segundo plano a violéncia contra os povos indigenas, a exclusao dos negros
libertos e a formacgao de uma populagao mestica marginalizada. Assim, o estudo das caracteristicas
dessas cidades ndo pode se dissociar do reconhecimento de seus patriménios invisibilizados e de

seus silenciamentos historicos.

2.3 Patriménio invisibilizado: desafios nas politicas locais das pequenas cidades
de fundagao recente do Noroeste Paulista
Se, por um lado, as pequenas cidades do Noroeste Paulista guardam paisagens e
memorias profundamente enraizadas nas experiéncias de seus trabalhadores, imigrantes e
comunidades locais, por outro, a preservacao desses elementos enfrenta o desafio de romper com
o “discurso autorizado” que historicamente pautou as politicas patrimoniais em geral e brasileiras,
em especial (SMITH, 2006).
Conforme discutem Damian e Crippa (2023), a hegemonia dessas narrativas oficiais tende
a silenciar memorias dissidentes, desconsiderando patriménios dissonantes — isto €, aqueles que
evocam conflitos, exclusbes ou aspectos socialmente incébmodos do passado, como as
problematicas relacionadas aos indigenas e aos libertos. No contexto dessas cidades, isso significa
a invisibilizagdo de bens culturais associados a histdria recente, a arquitetura modesta e as

camadas populares que efetivamente construiram a paisagem e a identidade local.

3 O conceito de dissonant heritage foi introduzido por Ashworth e Tunbridge (1996) para designar patrimonios
cuja lembranga é conflituosa, incémoda ou dolorosa, frequentemente marcada por eventos traumaticos,
violéncia ou exclusdo social. Em contextos pods-coloniais, como o brasileiro, essa dissonancia desafia
narrativas oficiais e exige abordagens de mediagdo que incorporem memoérias subalternas, promovendo o
que Damian e Crippa (2023) chamam de “decolonizacdo da memdria cultural”.
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E importante destacar, portanto, que classificar esses municipios como “de formacao
recente” ndo implica ignorar um passado muito mais antigo de ocupagéao e uso do territério. Antes
mesmo da fundacdo das vilas ou de sua emancipagéo politica em cidades, essa regiao ja era
espaco de circulagéo e resisténcia de grupos historicamente marginalizados, como povos indigenas
e comunidades negras. Trata-se, portanto, de reconhecer que, ao lado da meméaria oficial que marca
a fundacgéo legal dos municipios, existem outras temporalidades, silenciadas ou relegadas a
condi¢do de patrimbnios dissonantes.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental compreender como as politicas publicas de
preservacao, historicamente voltadas a exaltagcdo de simbolos coloniais, religiosos e militares,
deixam de reconhecer o valor patrimonial de expressdes culturais que ndo se enquadram no ideal
estético ou histoérico consagrado pelo IPHAN ou pelo CONDEPHAAT.

E justamente nesse ponto que emergem os maiores desafios para as pequenas cidades:
como garantir que sua memdéria e seu patriménio, mesmo recentes e de aparéncia simples e
modesta, recebam atencao e sejam incorporados as politicas de preservagao? E como fazé-lo sem
esconder um “outro passado”, negligenciado ndo apenas pelas instituicbes locais, mas inclusive
pela populacéao local?

Essas dificuldades sao agravadas pelo fato de que, embora a Constituicdo de 1988 tenha
atribuido aos municipios a responsabilidade de proteger seu patrimdnio cultural, a maioria deles

nao se estruturou para assumir tal incumbéncia.

Ausente da maioria das politicas publicas de planejamento fisico-territorial e dos
planos de gestdo municipal, o patriménio foi sendo tratado como questdo de
responsabilidade exclusiva do Estado ou da Unido, separado do planejamento das
cidades, visto apenas sob o enfoque do desenvolvimento econémico (para o
turismo) ou simplesmente ignorado (CARDOSO, 2007, p. 83).

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade é categdrico:

O Estatuto da Cidade ndo deixa duvida: proteger, preservar e recuperar o patriménio
cultural ndo é uma mera faculdade ou opgédo dos administradores das cidades e
executores das politicas urbanas municipais, mas sim um dever indeclinavel, uma
inafastavel imposicao de ordem publica e interesse social em prol do bem coletivo.
(MIRANDA, 2007, p. 273.)

Dessa forma, cabe aos municipios se valer dos instrumentos juridicos, politicos, de

planejamento, tributarios e financeiros previstos na legislagéo local (conforme sera detalhado no
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capitulo seguinte), ainda que as normas estaduais e federais possam desempenhar um papel
complementar no suprimento das lacunas municipais.

Estas pequenas cidades de formacao recente do Noroeste Paulista enfrentam grandes
desafios quanto a implantacido de politicas de preservacao patrimonial: desde a caréncia de
técnicos especializados nos governos locais até a dificuldade de manter estruturas institucionais
voltadas a protecao do patrimbénio. Soma-se a isso a baixa percepcéao, tanto da populacdo quanto
do poder publico, sobre a relevancia da conservacdo da memoéria e da identidade para o
desenvolvimento urbano.

Conforme mostram os quadros 1 e 2, o Noroeste Paulista possui no total 117 municipios,
dos quais 102 tém até 20.000 habitantes, o que representa 87,18% do total. Além disso, as datas
de fundagao indicam que a maior parte dessas cidades (114 - 97%) foi elevada a categoria de
municipio apds 1900, embora esse marco juridico ndo apague camadas mais antigas da histéria
regional.

Apesar da quantidade de cidades, apenas dois destes pequenos municipios possuem
tombamentos de instincia estadual, pelo Conselho de Defesa do Patrimbénio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT) ou nacional (IPHAN),

sendo eles Santa Adélia e Ouroeste, respectivamente (nomes em destaque colorido no quadro 3).

Quadro 2: Cidades do Noroeste Paulista — Total de 117 municipios.

Municipios do Noroeste Paulista
Adolfo (1959) Altair (1959) Alvares Florence (1948)
Américo de Campos (1948) Aparecida d'Oeste (1964) Ariranha (1918)
Aspasia (1991) Auriflama (1953) Bady Bassitt (1959)
Balsamo (1953) Barretos (1897) Bebedouro (1899)
Cajobi (1926) Cardoso (1948) Catanduva (1917)
Catigua (1959) Cedral (1929) Colina (1925)
Colédmbia (1959) Cosmorama (1948) Dirce Reis (1990)
Dolcinépolis (1960) Elisiario (1991) Embauba (1990)
Estrela d'Oeste (1948) Fernandépolis (1944) Floreal (1959)
Gastéao Vidigal (1953) General Salgado (1944) Guaira (1928)
Guapiagu (1953) Guaraci (1944) Guarani d'Oeste (1959)
Guzolandia (1964) Ibird (1921) Icém (1953)
Indiapora (1953) Ipigua (1993) Irapué (1944)
Itajobi (1918) Jaborandi (1948) Jaci (1959)
Jales (1948) José Bonifacio (1926) Macaubal (1948)
Macedbnia (1964) Magda (1953) Marapoama (1991)
Marinépolis (1964) Mendonga (1959) Meridiano (1959)
Mesopolis (1991) Mira Estrela (1964) Mirassol (1924)
Mirassolandia (1959) Mongdes (1964) Monte Aprazivel (1924)
Monte Azul Paulista (1914) Neves Paulista (1944) Nhandeara (1944)
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Nipoé (1953)

Nova Alianca (1944)

Nova Canaa Paulista (1991)

Nova Castilho (1995)

Nova Granada (1925)

Novais (1991)

Nova Luzitania (1964)

Novo Horizonte (1916)

Olimpia (1917)

Onda Verde (1964)

Orindidva (1964)

Ouroeste (1995)

Palestina (1936)

Palmares Paulista (1964)

Palmeira d'Oeste (1959)

Paraiso (1953)

Paranapua (1964)

Parisi (1991)

Paulo de Faria (1938)

Pedrandpolis (1964)

Pindorama (1925)

Pirangi (1935)

Poloni (1953)

Pontalinda (1991)

Pontes Gestal (1964)

Populina (1959)

Potirendaba (1925)

Riolandia (1953)

Rubinéia (1964)

Sales (1959)

Santa Adélia (1916)

Santa Albertina (1959)

Santa Clara d'Oeste (1964)

Santa Fé do Sul (1953)

Santana da Ponte Pensa
(1964)

Santa Rita d'Oeste (1965)

Santa Salete (1993)

Sao Francisco (1964)

Sao Jodo das Duas Pontes
(1964)

Sao Jodo de Iracema (1991)

Sao José do Rio Preto (1894)

Sebastianoépolis do Sul
(1964)

Severinia (1953)

Tabapua (1919)

Tanabi (1924)

Terra Roxa (1948)

Trés Fronteiras (1959)

Turmalina (1964)

Ubarana (1991)

Uchoa (1925)

Unido Paulista (1964)

Urania (1950)

Urupés (1928)

Valentim Gentil (1948)

Viradouro (1916)

Vitéria Brasil (1993)

Votuporanga (1944)

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base no IBGE (2022).

Quadro 3: Cidades do Noroeste Paulista com até 20 mil Habitantes — 102 municipios no total.

Municipios do Noroeste Paulista com até 20 mil habitantes

Adolfo Altair Alvares Florence
Américo de Campos Aparecida d'Oeste Ariranha
Aspasia Auriflama Bady Bassitt
Balsamo Cajobi Cardoso
Catigua Cedral Colina
Colémbia Cosmorama Dirce Reis
Dolcinépolis Elisiario Embauba
Estrela d'Oeste Floreal Gastao Vidigal
General Salgado Guapiagu Guarani d'Oeste
Guzolandia Ibira Icém
Indiapora Ipigua Irapua
Itajobi Jaborandi Jaci
Macaubal Macedbnia Magda
Marapoama Marinépolis Mendonca
Meridiano Mesopolis Mira Estrela
Mirassolandia Moncdes Monte Aprazivel
Monte Azul Paulista Neves Paulista Nhandeara
Nipoa Nova Alianca Nova Canaé Paulista
Nova Castilho Nova Granada Novais
Nova Luzitania Orindiuva Ouroeste
Palmares Paulista Palmeira d'Oeste
Paraiso Paranapua Parisi
Paulo de Faria Pedrandpolis Pindorama
Pirangi Poloni Pontalinda
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Pontes Gestal Populina Potirendaba
Riolandia Rubinéia Sales

Santa Albertina Santa Clara d'Oeste

Santana da Ponte Pensa Santa Rita d'Oeste Santa Salete
Sao Francisco Sao Joao das Duas Pontes Sao Joao de Iracema
Sebastiandpolis do Sul Severinia Tabapua
Tanabi Terra Roxa Trés Fronteiras
Turmalina Ubarana Uchoa
Unido Paulista Urania Urupés
Valentim Gentil Viradouro Vitéria Brasil

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base no IBGE (2022), IPHAN (2024), CONDEPHAAT (2024).

O municipio de Ouroeste (em amarelo no quadro 2), recebeu destaque nacional e
internacional em 1997, apds pescadores ribeirinhos descobrirem por acaso ossadas humanas e
acionarem a policia local que contatou a Fundagao Nacional do indio (FUNAI). Por fim, quando os
arqueodlogos do IPHAN iniciaram as escavagbes e pesquisas, identificaram ossadas humanas
milenares, além da presenca de mais de 25 sitios arqueoldgicos, com artefatos datados de 500 até
9 mil anos atras, da era glacial. Posteriormente, construiu-se o Museu Arqueoldgico Agua Vermelha,
“onde estd catalogado e acondicionado todo acervo milenar encontrado” (MUSEU AGUA
VERMELHA, 2024).

Na cidade de Santa Adélia (em vermelho no quadro 2) ha a escola E.E. Dr. Luiz Dumont,
que foi construida em 1919 e tombada pelo CONDEPHAAT em 21 de julho de 2010, a qual integra
o “conjunto de 126 escolas publicas construidas pelo Governo do Estado de Sao Paulo entre 1890
e 1930”, que devido aos esforcos estatais, por meio de politicas publicas educacionais durante a
Primeira Republica, no intuito de promover a educacgao basica no seu territério, realizaram “projetos
arquiteténicos padronizados que se repetiam com pouca ou nenhuma variagdo em mais de um
municipio” (CONDEPHAAT, 2017).

Ja em destaque na cor azul do quadro 2, esta a cidade de Palestina, onde a Cachoeira do
Talhadao, no Rio Turvo, esta em processo de tombamento pelo CONDEPHAAT, protocolado no dia
10 de agosto de 2011, “justificando por meio de um dossié a existéncia de achados histéricos e
arqueoldgicos no rio registrados pela Amertp (Associagao de Defesa do Meio Ambiente, dos Rios
Turvo e Preto)”. O objetivo deste tombamento é também uma forma para impedir a construcao de
uma PCH (pequena central hidrelétrica), que causaria a inundagdo de aproximadamente 110
hectares, destruindo a fauna, a flora além dos achados revelados por arquedlogos amadores
(ALESP, 2014).
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Diante desta realidade, observa-se que os bens culturais dos pequenos municipios do
Noroeste Paulista permanecem em grande parte relegados ao esquecimento pelo IPHAN e
CONDEPHAAT, uma vez que raramente se reconhece o valor patrimonial de seus bens locais.
Importante ressaltar, ainda, que tanto em Ouroeste quanto em Palestina, os tombamentos néo
dizem respeito a bens arquitetdbnicos ou urbanos, mas sim a vestigios arqueologicos milenares,
evidenciando que, diante da atualidade dessas cidades, os 6rgaos de preservacao sé lhes
conferiram atengdo em razao de registros de ocupagdo muito remotos — como no caso do acervo
catalogado no Museu Arqueolégico Agua Vermelha.

Assim, os marcos urbanos e arquitetdnicos recentes, vinculados a memoria comunitaria e
ao processo historico local de constituicdo dessas cidades, permanecem invisibilizados, exceg¢ao
feita a Escola publica de Santa Adélia. Em relagao a este ultimo tombamento, deve-se destacar que
o conjunto de escolas edificadas na Primeira Republica tombados pelo CONDEPHAAT eram fruto
de projetos de arquitetos consagrados, como Ramos de Azevedo ou Victor Dubugras. Sendo assim,
o acautelamento segue a mesma ldgica de distingdo dada aos bens “de pedigree”.

Embora fosse ideal que todos os municipios dispusessem de seus proprios 6rgaos de
preservagao do patriménio cultural — garantindo autonomia e evitando que seus bens fiquem a
mercé exclusivamente das instancias estadual e federal —, tal realidade mostra-se, na pratica, dificil
de ser implementada. Essa dificuldade é dada, em grande parte, por motivos que derivam dos
critérios de criacdo dessas cidades.

O critério para fundacao de cidades definido apenas pelo carater politico-administrativo
desconsidera aspectos fundamentais como as relagdes socioecondmicas, a insercao regional e a
dimensao cultural. Na pratica, o surgimento de um novo municipio esta frequentemente associado
a capacidade de mobilizacao da elite local, que reivindica a emancipacao politico-administrativa de
determinados distritos, nem sempre com base em critérios técnicos, mas em interesses politicos ou
tributarios®.

Como observa Leao (2011), esses processos de emancipagao nem sempre resultaram em

melhor atendimento a populagdo no que diz respeito a infraestrutura, equipamentos e servigos

4 Essas emancipagbes, muitas vezes chamadas de “emancipagbes politicas” ou “criagdo de novos
municipios”, ocorreram de forma intensa no Brasil principalmente apés a Constituicdo de 1988, que facilitou
juridicamente a criagdo de novos entes municipais. Diversos autores (LEAO, 2011; BERNARDELLI, 2004)
alertam que esse movimento foi em grande medida motivado por interesses politicos locais, visando acesso
direto ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), e ndo necessariamente para melhorar a gestédo
territorial.
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urbanos. Bernardelli (2004) complementa que, em muitos casos, essa proliferacdo de novos
municipios gerou dependéncia quase total dos repasses estaduais e federais, dada a auséncia de
receitas proprias, agravando o quadro de escassez de recursos locais.

Essa multiplicagdo de municipios evidencia duas realidades. A primeira é o reduzido
numero de estudos sobre pequenas cidades, apesar de seu grande peso numérico no territério
brasileiro. Sposito e Silva (2013) destacam que, durante décadas, prevaleceu uma imagem
idealizada dessas localidades como espagos pacatos, seguros e com boa qualidade de vida, o que
contribuiu para que seu estudo fosse negligenciado no campo da geografia e de outras areas.
Apenas a partir das décadas de 1980 e 2000, com autores ja citados aqui como Bernadelli, Corréa,
Detoni, Endlich, Gatti, Ledo, Lopes, Rocha, Sposito, Stephan, Zandonade, entre outros, as
pequenas cidades passaram a receber atenc¢ao sistematica em novas abordagens académicas.

A segunda realidade é apontada por Santos (1996), ao enfatizar que cada cidade ¢é Unica,
independentemente de seu porte. Nesse sentido, n&o é possivel tratar as pequenas cidades como
um bloco homogéneo: cada uma possui particularidades sociais, econdmicas e espaciais que
precisam ser consideradas. Milton Santos utiliza o termo “cidade local” para designar esses nucleos
que, mesmo em escala reduzida, atendem as necessidades basicas de seus moradores. Quando
ndo cumprem essa fungéo, sao classificadas como “pseudocidades™, pois ndo oferecem condigbes
minimas para a realizagéo da vida urbana.

Dessa forma, o conceito de pequenas cidades deve ir além de indicadores quantitativos,
como populagdo e nivel de desenvolvimento econdmico, incorporando também aspectos
qualitativos, como o papel desempenhado na rede urbana e o grau de diversificacdo de suas
fungdes econdmicas (MOREIRA JUNIOR, 2014).

Moreira Junior (2014) distingue duas abordagens analiticas complementares: a
interurbana, que considera as relagdes da cidade com outras localidades e com sua regido, € a
intraurbana, que investiga a produgéo do espaco e as dindmicas internas. Ambas sdo necessarias
para compreender as pequenas cidades, permitindo identificar papéis urbanos, formas e conteudos
socioespaciais que as constituem.

As analises interurbanas revelam que cada cidade, por menor que seja, esta conectada a

outras localidades por meio de fluxos de bens, servigos, pessoas e informagdes, como observa

5 O conceito de “pseudocidade”, desenvolvido por Milton Santos, é critico e provocativo. Ele denuncia a
existéncia de nucleos urbanos que, apesar de possuirem o titulo de “cidade”, ndo oferecem infraestrutura,
equipamentos ou oportunidades minimas para a reproducgao social de sua populagao, funcionando mais como
um rétulo administrativo do que como espaco urbano consolidado.
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Cérrea (2006). Essas interagdes podem ser bilaterais, quando ha trocas reciprocas entre cidades
pequenas ou entre pequenas e médias, ou unilaterais, como no caso de cidades que concentram
servigos de saude ou educacgao regionais. Moreira Junior (2014) ressalta que a simples analise da
relagdo cidade-campo é insuficiente para compreender a insercdo dessas localidades, sendo
necessaria a avaliagdo das conexdes regionais e da divisao territorial do trabalho.

Por fim, Sposito (2004) observa que, diferentemente das cidades médias, que tendem a
ascender na hierarquia urbana a medida que ampliam suas fungdes e sua populacao, as pequenas
cidades frequentemente mantém sua posicdo, a menos que estejam situadas em areas de
expansao territorial ou passem por transformacgbes significativas nas formas de producdo e
apropriagao do espacgo pelo capitalismo.

Dessa forma, a criacdo e manutencao de 6rgaos municipais de preservagao do patriménio
cultural nessas cidades esbarram em limitagdes orcamentarias das prefeituras, na escassez de
técnicos qualificados para a area de preservacgao e na dificuldade de sustentar, a longo prazo, uma
estrutura administrativa e fisica dedicada a essa fungao. Ainda assim, a auséncia de politicas locais
torna urgente a busca por estratégias alternativas que assegurem a protecéo do patriménio, ainda
que modesto ou recente, por seu valor para a memoria coletiva e para a construgao da identidade
das comunidades que o produzem.

Além do mais, os dados apresentados levantam questdes que reabrem as discussdes
sobre a historia de protegdo do patrimbénio no Brasil, ainda enraizada na sociedade até os dias
atuais, sobretudo acerca do primeiro Servigo de Protegdo ao PatrimdOnio Histérico e Artistico do
Brasil, SPHAN, que antecedeu o IPHAN, o que revela os motivos da incompreensio sobre seu
préprio patrimdnio local nas comunidades e governos municipais, resultando em sua invisibilizagao.

Estas primeiras a¢des preservacionistas, conforme mostrado por Rubino (1996), apontam
como se dava a atuacado do IPHAN nos seus primeiros 30 anos de criagdo, a partir de seus
tombamentos que protegiam preferencialmente a arquitetura religiosa e militar do Brasil colénia.
Isso denota o sentimento ufanista e saudoso de um pais passado extremamente catélico, branco,
patriarcal, latifundiario, de personagens ilustres que remetem os militares como “heroéis da nagao”.

Muitas politicas de preservagao ainda seguem este carater ufanista e saudoso, ainda mais
no contexto das pequenas cidades do noroeste paulista, onde as elites — que ainda possuem esse
perfil cristdo, patriarcal e latifundiario — ainda dominam as estruturas burocraticas municipais. Dessa

forma, reforcam uma cultura elitista e classicista e ainda relegam a maior parte das cidades de
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histéria recente e arquitetura modesta, promovendo assim um apagamento de culturas “ndo

convencionais”.

Em um pais de grandes dimensdes, o SPHAN desenvolveu suas atividades de
modo marcadamente desigual. O conjunto dos bens tombados desenha um mapa
de densidades discrepantes nas diversas regides, periodos e tipos de bens,
formando conjuntos fechados e finitos (RUBINO, 1996, pag. 97).

O IPHAN como o 6rgao nacional de preservagao do patrimdnio brasileiro, na hierarquia
interna de maior 6rgéo de preservacgao, exerce, consequentemente, grande influéncia sobre os
6rgaos estaduais e municipais, ditando assim o “exemplo a ser seguido” quanto as politicas de
preservacgao. Isso pode ser visualizado notadamente na figura 21, que indica no mapa do estado

de Sao Paulo a localizagédo dos bens tombados pelo CONDEPHAAT, o 6rgao estadual paulista.

Figura 21: Mapa de bens tombados pelo CONDEPHAAT.
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Fonte: IDE-SP (2024).

No mapa é facilmente visivel a discrepancia de bens tombados no litoral e area

metropolitana com o interior paulista, mesmo sendo a area dominante no estado. Como apontado

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha 74
Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo | UFU




CIDADES SEM MEMORIA?

.
G o e A

@:ﬁ;—fuséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

por Rubino (1996) em referéncia as a¢des preservacionistas do IPHAN, “Sao Paulo comecgou tarde
aos olhos da nacgdo”. Até mesmo aos proprios olhos do seu 6rgao estadual de preservagéo

patrimonial, 0o CONDEPHAAT, esta realidade ainda predomina.

A politica de tombamentos do Condephaat repetiu a linha mestra do IPHAN no que
concerne a utilizagcdo do tombamento como registro da arquitetura brasileira. A
valorizagao de critérios arquitetdnicos dos bens culturais (tomando como base sua
excepcionalidade e “autenticidade”) foi acompanhada pela hegemonia numérica de
arquitetos no Conselho e na equipe técnica (conformada tardiamente).
(RODRIGUES, 2001, p. 62).

Dessa forma, salienta-se que ainda hoje, contrariando todas as discussées embasadas
pelo texto constitucional e variados autores, as politicas de preservagdo tradicionais ainda
persistem, na “necessidade clara de se excluir as marcas de um passado recente e indesejavel’
(RUBINO 1996, p.102), por um antigo saudoso, nostalgico e “exemplar’, consequentemente
apagando os rastros de histéria das massas. Por isso, mostra-se de suma importancia a
desconstrucio deste “patrimonio cultural idealizado”.

Nesse cenario, € fundamental reconhecer os esforcos empreendidos pelo IPHAN, ja a
partir dos anos 1970, para superar essa visao restrita, monumentalizada e elitista que marcou os
primérdios da politica de preservagao no Brasil. Com Aloisio Magalhdes e a nogao de referéncia
cultural, inicia-se o processo de questionamento dos valores que fundamentaram as praticas de
salvaguarda no pais até ent&o, abrindo caminho para as discussdes ocorridas durante a Constituinte
e consagradas no art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 (FONSECA, 2001).

A partir da Constituicdo de 1988, consolidou-se a pluralidade cultural como valor
fundamental da nagao, o 6rgéo passou a incorporar novas categorias de bens — tanto materiais
quanto imateriais — e a considerar expressdes culturais historicamente marginalizadas. Esse
movimento significou uma ruptura parcial com a tradigdo ufanista herdada do SPHAN, baseada na
exaltacdo de simbolos coloniais, militares e religiosos.

Assim como no IPHAN, também no ambito do CONDEPHAAT, esse processo de
ampliacdo das praticas de salvaguarda pode ser notado. Analisando a implementagdo do
CONDEPHAAT, a historiadora Marly Rodrigues (2000), de fato, aponta no percurso do 6rgao
estadual de preservacao que a “ortodoxia” do IPHAN guiaria os rumos institucionais até meados
dos anos 1970. Somente a partir de 1975 nota-se um movimento de ampliacdo no conceito de

patriménio e dos bens que passam a ser considerados “dignos” de preservacao no estado,
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reforcadas nos anos 1980 pelo processo de redemocratizagao do pais e uma busca de aproximagao
dos técnicos do 6rgdo com a sociedade civil.

Contudo, como lembra Marins (2016), permanece o desafio central em incluir de fato as
referéncias patrimoniais dos “diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” reconhecidos
pela Constituicdo. O autor ainda ressalta que ndo se pode falar em ‘“inflagdo patrimonial” ou

“banalizacido” do conceito, pois os nUmeros mostram uma realidade oposta:

O desafio de incluir as referéncias patrimoniais dos “diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira” reconhecidos pela Constituicao de 1988 permanece. Longe
de estarmos numa situagdo em que o “abuso monumental’, a “banalizagdo do
patriménio” ou a “inflagdo patrimonial” (Debray, 1999; Heinich, 2009) possam ser
aqui cogitadas, os 1.195 bens tombados no Brasil e os 38 bens registrados apenas
comegaram a cumprir a missao de representar a complexidade do pais (MARINS,
2016, p. 26).

Para o autor, trata-se de atualizar permanentemente a nog¢ao de patriménio de forma a
romper com a légica de exclusdo que marcou o século XX, ainda profundamente associada a
valores estéticos e historicos hegemonicos.

Todavia, mesmo com os esforcos do IPHAN, persistem dificuldades na efetiva ampliagcao
“tipoldgica, cronoldgica e localizacional” do patrimdnio brasileiro — parafraseando Choay (2006) —
esbarrando em barreiras concretas. Além das limitacbes estruturais e administrativas dos
municipios pequenos e recentes, a inscricao de sitios vinculados a grupos afro-brasileiros e
indigenas envolve disputas politicas e juridicas intensas, uma vez que sua preservagao esta
diretamente ligada a afirmagéo de direitos constitucionais e territoriais, conforme argumenta Arantes
(2010). Esses processos revelam que a salvaguarda patrimonial ndo é neutra: ela se entrelaga com

conflitos sociais, disputas por reconhecimento e tensdes no campo da cidadania.

As dificuldades e negociagdes relativas a inscrigao de sitios associados a grupos
afro-brasileiros e a povos indigenas (sejam eles territérios fisicos, sejam eles
lugares sagrados ou ambos) sdo exemplos de disputas em torno da afirmacao de
direitos garantidos pela Constituicdo Brasileira (ARANTES, 2010, p. 56).

Marins (2016) também enfatiza que as novas politicas ndo devem ser vistas como uma
ameaca de excesso ou saturagdo, mas como um esforgo ainda incipiente diante da complexidade
cultural do Brasil. A nogdo de “novos patrimbénios” surge, nesse sentido, como resposta a

necessidade de contemplar experiéncias plurais, ligadas a memorias populares, as culturas
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indigenas, afrodescendentes e as expressbes urbanas recentes, que historicamente foram
invisibilizadas pelos critérios tradicionais.

Assim, mesmo diante dos avangos institucionais e normativos, ainda persiste a dificuldade
de reconhecer e proteger bens que ndo se enquadram no modelo tradicional — especialmente no
contexto das pequenas cidades do Noroeste Paulista, onde a diversidade de memdrias locais
continua sendo negligenciada.

Essa realidade evidencia como a heranga de uma politica preservacionista elitista e
excludente permanece atuante, reforcando a necessidade de desconstruir o modelo de “patriménio
cultural idealizado” e avancar para praticas que valorizem a pluralidade de referéncias, tempos
historicos e grupos sociais que compdem a identidade brasileira.

Portanto, refletir sobre politicas de preservagao para o Noroeste Paulista exige romper com
0 modelo tradicional de protecao patrimonial, centrado em bens monumentais e “exemplares”, e
avancar para uma abordagem inclusiva, que reconhega a pluralidade de memorias, valorize a
paisagem ordinaria e incorpore a participagao social como elemento central do processo decisorio.

Entre os caminhos possiveis, diante das dificuldades estruturais, técnicas e administrativas,
destacam-se a criagdo de consércios intermunicipais para gestao do patriménio, a implementagao
de programas de educacao patrimonial voltados a escolas e comunidades e o estabelecimento de
parcerias com universidades e instituicbes de pesquisa para mapeamento colaborativo de bens
culturais.

Essas alternativas, entretanto, precisam ser articuladas a partir das realidades locais e de
seus desafios estruturais, considerando a escassez de recursos, a fragilidade institucional e a
necessidade de sensibilizagdo da populagéo.

No capitulo seguinte — “Cidades sem memoéria? Estratégias e perspectivas para a
construgao de uma consciéncia patrimonial” —, serdo examinados esses caminhos de forma mais
detalhada, com foco nos municipios de Bebedouro e Colina. A escolha dessas duas cidades, entre
tantas do Noroeste Paulista, justifica-se por diferentes razées. Em primeiro lugar, pela maior
facilidade de acesso aos dados necessarios e pelo reconhecimento das cidades — suas paisagens,
memorias, identidades e dindmicas urbanas —, considerando a experiéncia pessoal da
pesquisadora, que nasceu em Bebedouro, cresceu em Colina, formou-se em Arquitetura e
Urbanismo em Bebedouro e mantém vinculos familiares e afetivos com ambas.

Assim, um dos aspecto a ser destacado para eleicdo dos estudos de caso foi o acesso

facilitado as fontes e dados de pesquisa. Normalmente, as cidades de pequeno porte ndo possuem
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acervos documentais bem organizados e facilmente franqueados a consulta publica, por isso,

também contou como critério de selegéo o fato de que os dados de Bebedouro e Colina ja eram

conhecidos, ou eram facilmente localizaveis, mediante os conhecimentos e contatos prévios,

viabilizando sua analise em tempo compativel com a realizagado do mestrado.

Além disso, trata-se de municipios que apresentam perfis distintos e, justamente por isso,
permitem uma analise comparativa enriquecedora. Bebedouro, com 76.373 habitantes, nao se
enquadra no grupo das pequenas cidades com menos de 20 mil habitantes predominantes no
Noroeste Paulista, dispondo, portanto, de uma realidade administrativa e estrutural relativamente
mais consolidada em relacéo as politicas urbanas e patrimoniais. Colina, por sua vez, com 18.486
habitantes, insere-se nesse grupo majoritario de cidades pequenas e menos estruturadas, refletindo
os desafios mais comuns do territério em estudo (IBGE, 2022).

Outro fator relevante é que Bebedouro abriga atualmente duas Faculdades de Arquitetura e
Urbanismo — uma municipal e outra particular —, o que abre possibilidades concretas de parcerias
institucionais, consorcios intermunicipais e projetos de extensido voltados a preservacdo do
patriménio. Essas iniciativas podem contribuir para suprir a caréncia de técnicos especializados na
regidao, fomentar inventarios participativos e promover levantamentos e projetos que fortalegcam a
valorizagao do patrimdnio cultural local.

Dessa forma, o estudo comparado de Bebedouro e Colina permite ndo apenas identificar
problemas e potencialidades, mas também propor diretrizes e recomendacbes para politicas
publicas de preservacao que dialoguem com as especificidades estruturais e sociais dos municipios

do Noroeste Paulista.
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3. Cidades sem memoria? Estratégias e perspectivas para a construgao de uma

consciéncia patrimonial

Conforme visto, a ampliagdo do conceito de patrimdnio cultural, sobretudo a partir da
Constituicao Federal de 1988, possibilitou que diferentes grupos sociais reivindicassem o
reconhecimento de seus bens culturais, antes restritos as elites. Aos poucos, as politicas de
preservacdo no Brasil vém incorporando outras representacdes, buscando cumprir “seu dever
constitucional de respeito as expressdes populares como referéncia de grupos até entdo
desconsiderados nas politicas de preservagao. No entanto, no concernente ao patriménio material,
verifica-se que a diversidade das referéncias culturais ainda € incipiente...” (MOTTA, 2023, p. 32).

A partir das reflexdes desenvolvidas no Capitulo 1, observou-se como o marco juridico e
conceitual abriu espaco para novas formas de reconhecimento cultural, ao mesmo tempo em que
revelou as dificuldades praticas de implementacdo dessas politicas no territério nacional. Ja no
Capitulo 2, o foco se voltou para o Noroeste Paulista, onde a formacao recente das cidades e sua
fragil estrutura administrativa, somadas a auséncia de politicas publicas de preservacao,
evidenciam o quadro de vulnerabilidade em que se encontra o patrimoénio cultural nessas
localidades.

E nesse contexto que se insere o terceiro e Ultimo capitulo, voltado para as estratégias e
perspectivas de construgdo de uma consciéncia patrimonial em pequenas cidades do Noroeste
Paulista. Reconhece-se que esses municipios enfrentam dificuldades em manter 6rgéos locais de
preservacdo, seja pela escassez de recursos e de técnicos especializados, seja pela baixa
sensibilizacdo politica quanto ao tema. Soma-se a isso a necessidade de maior envolvimento
comunitario, sobretudo das gera¢des mais jovens, responsaveis por dar continuidade ao legado
cultural e urbano de suas cidades. Assim, o fortalecimento de uma consciéncia patrimonial passa
nao apenas pelo arcabouco legal, mas também pela participagao social ativa e pelo estabelecimento
de praticas de gestdo compartilhada.

Para tanto, este capitulo esta estruturado em trés subcapitulos complementares. O
primeiro (3.1 — Patriménio cultural em Bebedouro e Colina: trajetérias e contextos locais) busca
compreender como essas duas cidades, embora proximas geograficamente, apresentam diferentes
niveis de consolidacao administrativa e experiéncias patrimoniais, permitindo comparacoes
relevantes entre elas, como também para outras cidades da regiao.

O segundo (3.2 — Redes de cidades e cooperagao regional na preservagao patrimonial)

amplia a escala de analise para discutir o papel das articulagdes regionais, considerando as trocas
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sociais e culturais entre pequenas cidades com os maiores municipios da regido, conforme
apontado por Schicchi (2022), refletindo sobre a possibilidade de criacdo de consércios e érgéos
regionais de preservagao.

Por fim, o terceiro (3.3 — Ferramentas legais e participativas: possibilidades para a
preservacao cultural na regido) examina instrumentos previstos pela Constituicdo de 1988, pelo
Estatuto da Cidade e pelas politicas nacionais de preservacédo do IPHAN, avaliando de que forma
podem ser adaptados e aplicados a realidade das pequenas cidades do Noroeste Paulista.

Dessa forma, o capitulo propée ndo apenas uma analise critica, mas também a abertura
de caminhos para a consolidagao de politicas de preservagdo que articulem as esferas local e
regional, visando ao fortalecimento da memoria coletiva e a construgdo de uma consciéncia

patrimonial que se enraize no cotidiano das comunidades.

3.1 Patriménio cultural em Bebedouro e Colina: trajetérias e contextos locais

A cidade de Bebedouro (figuras 22 e 23) teve sua origem as margens de um corrego
denominado “Bebedor”, ponto de parada de tropeiros e boiadeiros que buscavam agua para seus
animais durante as longas travessias pelo sertdo. A formagao do patrimonio inicial remonta a 1884,
quando foi lavrada a escritura de venda de terras para a constituicido do arraial de Sdo Sebastiao
do Bebedor, posteriormente chamado “Bebedouro”. A fundacéo oficial € marcada pela data de 3 de
maio de 1884, momento em que a comunidade comegou a se organizar em torno da capela local e
da aquisicdo de terras por meio de esforgos coletivos (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, s.d.).

O desenvolvimento institucional da cidade ocorreu rapidamente: em 1892 tornou-se Distrito
de Paz, em 1894 foi elevada a categoria de municipio, emancipando-se de Jaboticabal, e em 1896
instalou-se a Comarca. Ja no final do século XIX, a cafeicultura impulsionava a economia local,
garantindo um ciclo inicial de prosperidade, posteriormente abalado pela crise de 1929. Em seguida,
a substituicao dos cafezais pelos laranjais redefiniu a base econébmica do municipio, que passou a
ostentar o titulo de “Capital Nacional da Laranja” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO,
s.d.).

Além de sua relevancia agricola, Bebedouro se consolidou como polo regional por sua
localizacao estratégica. Situada na mesorregidao de Ribeirao Preto e na microrregido da Serra de

Jaboticabal, a cidade conecta-se diretamente a centros urbanos importantes como Ribeirdao Preto,
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Sao José do Rio Preto, Franca, Barretos, Araraquara e Catanduva. A presenca de rodovias
estruturais — Brigadeiro Faria Lima, Comendador Pedro Monteleone e Armando Salles de Oliveira
— reforga sua condigao de né logistico e de distribuicado, integrando-a a fluxos produtivos e
comerciais que ultrapassam as fronteiras do municipio e dialogam com a economia estadual
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURGO, s.d.).

Assim, a histéria de Bebedouro combina o imaginario de sua fundacao ligada as praticas
rurais e religiosas, com um processo de crescimento marcado pela agricultura de exportagéo, pela
integracao ferroviaria (anteriormente) e rodoviaria (atualmente). Esse percurso histérico fornece
subsidios para compreender as particularidades de sua estrutura administrativa e, sobretudo, os

desafios e possibilidades relacionados as politicas de preservagao patrimonial no municipio.

Figura 22: Localizac&o via satélite de Bebedouro - SP_ |
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O Plano Diretor de Bebedouro, instituido pela Lei Complementar n° 122 de 2017, constitui
o principal instrumento de ordenamento territorial do municipio, com diretrizes voltadas ao uso e
ocupacao do solo, desenvolvimento urbano e protegdo ambiental. No entanto, ao analisar seu
conteudo sob a 6tica da preservagao patrimonial, observa-se que, embora haja referéncias indiretas
a tematica cultural, o tratamento dado ao patrimdnio historico e arquiteténico permanece limitado e

pouco aprofundado.
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O texto legal contempla recomendagdes sobre zoneamento, uso e ocupag¢ao do solo,
prevendo instrumentos como as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - Capitulo V Segéo IV
(BEBEDOURO, 2017, p.31-36) e o direito de preempc¢ao - Capitulo VIII, Secdo IV (BEBEDOURO,
2017, p.85-86). Tais mecanismos, embora relacionados a politica habitacional e a regulacao
fundiaria, poderiam ser adaptados para favorecer também a salvaguarda de areas de interesse
histdrico.

Além disso, prevé em seu zoneamento a existéncia de uma Zona de Proteg¢ao Cultural
(ZPC). Contudo, ao analisar o mapa de zoneamento (figuras 24 e 25), constata-se que apenas uma
quadra é efetivamente delimitada como ZPC — a area que abriga o atual Museu de Bebedouro,
anteriormente denominado Museu de Armas e Veiculos Motorizados Antigos “Eduardo A.
Matarazzo”. Sua instalacdo ocorreu em 1970, apds negociagcdes entre o colecionador Eduardo
Matarazzo e o entao prefeito Sérgio Sessa Stamato, resultando na construgdo de um prédio publico
cedido em comodato para exposi¢cdo do acervo. Com um acervo composto por automoveis,
motores, avides antigos, objetos de guerra e outros artefatos, o museu rapidamente se consolidou
como uma das principais atragoes turisticas da cidade (TONIOSSO, 2024).

Entretanto, enchentes ocorridas em 1984 e 2006, somadas a desentendimentos entre
Prefeitura e direcdo do museu, culminaram no encerramento das atividades em 2017.
Gradativamente, parte do acervo foi retirada pela familia Matarazzo. Posteriormente, o espacgo foi
reaberto em 2017 como Museu de Bebedouro (figuras 26 e 27), administrado pela Prefeitura em
parceria com o “Esplendor Clube do Carro Antigo”, e desde 2019 parte do espago abriga o acervo
do extinto Museu de Arte e Histéria da cidade (TONIOSSO, 2024).

A delimitacdo da ZPC exclusivamente a esta quadra do Museu evidencia uma concepgao
restritiva do conceito de patrimdnio cultural, deixando de fora areas relevantes para a memoria
urbana, como a area central, o entorno da antiga estagao ferroviaria, entre outras areas. No Anexo
I, Quadro 1 — Classificagao das Zonas e suas Caracteristicas, a ZPC aparece como categoria
distinta, mas sem parametros urbanisticos claros (recuos, coeficientes de aproveitamento, taxas de
ocupagao e outros), constando apenas que a area esta “sujeita a estudo especial da Prefeitura”,
conforme mostra a figura 28 (BEBEDOURO, 2017, p. 134).
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Figura 24: Mapa de Zoneamento da cidade de Bebedouro-SP.
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_Figura 25: Mapa com detalhe da Unica ZPC de Bebedouro (indicado pela seta vermelha). |
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- Prefeitura Municipal de Bebedouro

Praga José Stamato Sobrinho - n® 45 - CEP 14701-009 - Cx Postal 361
CNPJ - 45709 920/0001-11 - Insc. Est. Isenta
BEBEDOUROD - Estado de Sio Paulo
Fone: (17) 3345-9100 - www bebedouro.sp.gov.br

ANEXO 1 - QUADRO 01
Zonas de Uso - Classificagdo das Zonas e suas Caracteristicas

ZONA CATEGORIAS DE USO iNDICES URBANISTICOS
SUJETO  FRENTE| AREA - TAXA DE COEFICIENTE
CONFORME | CONTROLE MiNiMA | MiNima| _ RECUOSMINIMOS (M) hoypacig DE APROVETAMENTO
ESPECIAL | (m) | (m?) |FRENTE| LATERAL] FUNDOS MAXIMO | BASICO| MINIMO
ZR1-01 Ri S1(a) 12 | %0 | 30 | 15() | 15(@) 07 14 | 10 02
—— Ri S B | %0 | 50 | 150 | 150 07 12 | 10 02
- S38.R3LR32 | 50 | 1000 | 50 | 15() | 15() 07 20 | 10 02
R1 s1.C1 10 | 20 3 15() | 15()
ZR? 07 4 ) 02
R2R3 i 12| 300 5 15() | 15()
RT.C1.S1 : 0| 200 3
ZRM - QRIS 15 | 4 5 15() | 15(a) 08 4 2 02
c1. S R1 10 | 20 3 1??"3
ZNT 33 g 15(a) 08 4 2 02
2,82 s312¢3 15 450 5 cada
lado
R1,C1
Cl, i 10 | 20 3 15b) :
me | c2) st s2 08 10() | T(e) 2
RS2 [s3C33M.C37 | 10 | 200 3 15(b) -
ne2sy1 | BBCIS25 1 4g 450 5 2 cada . 06 20 15 02
zis ’ 53 lado ' '
1000,00 3 cada
3, 14 20 > 5 e 06 3 2 02
ZPA R1 R21 0 | 1500 | 10 |°® dl‘;;:da 10 02 05 | 04 | ops
ZPC Ri SUJEITO A ESTUDO ESPECIAL DA PREFEITURA

Fonte: Bebedouro (2017).

Além disso, o Art. 280, item II, da Secao VII, Capitulo VIl estabelece que “os imobveis
enquadrados como ZPC podem transferir potencial construtivo na forma a ser definida em lei
especifica” (BEBEDOURO, 2017, p.93). Embora tal previsdo indique um possivel mecanismo de
incentivo a “preservagao, quando for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural”, o Plano Diretor ndo especifica qual seria essa lei especifica para tal Zona, nem
seu conteudo ou critérios de aplicacdo. Pesquisas adicionais no site oficial da Prefeitura nao
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localizaram qualgquer norma complementar que regulamente a transferéncia de potencial construtivo
no caso da ZPC.

Dessa forma, a Zona de Protecdo Cultural (ZPC) permanece como um instrumento
limitado: aplicada apenas a um unico equipamento cultural, sem parametros urbanisticos claros,
sem abrangéncia territorial que contemple outros bens e areas de valor historico e com previsao de
incentivo (transferéncia de potencial construtivo) mas que ainda nao foi regulamentado.

No tocante a incentivos e diretrizes de uso, para além do instrumento de transferéncia do
direito de construir, ndo ha previsao explicita de politicas de fomento a preservacao de edificacdes
histéricas, tampouco mecanismos de apoio técnico ou fiscal para proprietarios de imoveis de
interesse cultural. Conforme analisado anteriormente, o Plano Diretor orienta a ocupagao urbana
por meio de parametros gerais de zoneamento, mas nao define as zonas de preservagao cultural
(para além do museu) nem critérios para a manutencdo da ambiéncia urbana em areas sensiveis.

A partir dessa analise, evidencia a fragilidade dos instrumentos urbanisticos e a
necessidade de revisdo ou ampliacdo de sua aplicagdo para consolidar a tutela do patrimdnio
cultural como elemento estruturante da politica urbana municipal de Bebedouro.

Outro aspecto relevante diz respeito a gestao e a participagao social. O Plano Diretor prevé
a “participacdo de associacdes representativas da sociedade civil na formulagcao das politicas
municipais” e o incentivo a “participacao da populagéo nos processos de decisdo, planejamento e
gestao”, além da atuacdo do Conselho da Cidade como instancia de consulta e deliberagao
(BEBEDOURO, 2017). Paralelamente, a Lei Municipal n. 5227 de 2017, que institui o Conselho
Municipal de Cultura de Bebedouro, também se apresenta como mecanismo de participacio social
(BEBEDOURO, 2017.).

Entretanto, sua composi¢do revela fragilidades em relagcdo ao campo do patrimdnio
cultural, ja que o conselho prevé sua formagao por 10 conselheiros titulares, representando
segmentos como musica, teatro, danga, artesanato, biblioteca municipal, além de departamentos e
secretarias municipais e do poder legislativo, sem contemplar arquitetos, urbanistas ou técnicos
especializados na preservacéo do patrimonio cultural.

Ressalta-se que, embora a estrutura interna do Conselho preveja uma Camara de
Patriménio Histdrico e Cultural, ndo ha conselheiros titulares que sejam especialistas nesse campo,
o que limita a efetividade dessa instancia.

Ademais, ainda que formalmente instituido, o funcionamento do Conselho apresenta

indicios de restrigdo no acesso e na transparéncia. Uma noticia publicada no site oficial da
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Prefeitura, em 2018, (figura 29) anunciou o langamento de um portal préprio do Conselho Municipal
de Cultura (www.cmc.bebedouro.sp.gov.br), que disponibilizaria atas, regimento, agenda de
reunibes e espago para sugestdes da sociedade civii (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BEBEDOURO, 2018).

Figura 29: Noticia da Prefeitura de Bebedouro sobre o Conselho Municipal de Cultura.
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Artistas e sociedade em geral podem acompanhar as actes do Conselho Municipal de Cultura pelo site: www.cmc bebedouro.sp.gov.br, lancado esta semana
como meio de disponibilizar a histéria do érgdo, sua agenda. ata de reunides e regimento. além de ser espaco para sugesties visando a construgio de projetos
4 area cultural

De acordo com o presidente do conselho, Rogério Carlos Fabio, o site serd uma oportunidade para a sociedade entender qual & o papel do conselho e atestar a
veracidade do trabalho desenvolvido pela instituicdo.

Para o vice-presidente, Alexandre Bonfim, o site serd uma ferramenta importante e deve contribuir muito para o fortalecimento da cultural local, pois serd um
instrumento no qual a sociedade e os artistas poderdo participar e serem ouvidos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Bebedouro (2018).

Contudo, atualmente o referido site encontra-se fora do ar, sem que tenham sido
divulgados outros meios oficiais de acompanhamento das agbes do Conselho. Tal situagao
compromete a efetividade do 6rgédo como espacgo de participagdo democratica e de escuta social,
uma vez que restringe a possibilidade de acompanhamento continuo da populagdo e de grupos

ligados a memoria local.
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Assim, embora haja previsdo legal para a participacdo social na gestdo cultural do
municipio, observa-se que, no campo especifico do patriménio cultural, essa participacao € limitada,
tanto pela auséncia de especialistas na composicdo do Conselho, quanto pela precariedade dos
canais de comunicagdo com a comunidade local e transparéncia de suas atividades.

Quanto a regulamentacdo sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) previsto no
Plano Diretor de Bebedouro - Capitulo VIII, Secéo VI - como instrumento importante de avaliagao
dos efeitos de empreendimentos publicos e privados no espaco urbano, é tratado de forma geral e
nao se aprofunda quanto as questdes do patrimbnio cultural.

O texto estabelece que o EIV deve subsidiar o licenciamento de atividades que possam
gerar impactos relevantes, abrangendo aspectos como uso e ocupagdo do solo, adensamento
populacional, trafego, equipamentos comunitarios €, de modo importante, a paisagem urbana e o
patrimdnio natural e cultural (art. 275, Il, g). Trata-se, portanto, de uma previsao legal que reconhece
a dimensao cultural como parte da qualidade de vida da populacao (BEBEDOURO, 2017).

Contudo, embora o patrimbénio cultural esteja mencionado no rol de itens a serem
analisados pelo EIV, observa-se que ndao ha mecanismos especificos de articulacdo entre este
instrumento e a Zona de Protegao Cultural (ZPC) estabelecida no mesmo Plano. A auséncia dessa
integracéo é significativa, uma vez que a ZPC se limita, no mapa de zoneamento, a uma unica
quadra — justamente onde se localiza o atual Museu de Bebedouro (BEBEDOURO, 2017). Assim,
areas de relevancia histérica e simbdlica para a cidade, como o centro tradicional ou a antiga
estacdo ferroviaria, permanecem sem protecdo especial e tampouco s&o priorizadas nos
parametros do EIV.

Outro ponto a destacar é que, mesmo ao prever medidas compensatdrias relativas a
impactos sobre bens de interesse cultural (art. 276, V), o Plano Diretor condiciona sua execugéo ao
“interesse manifesto de conselho especifico” (BEBEDOURO, 2017). No entanto, como analisado
anteriormente, o Conselho Municipal de Cultura ndo conta com representagao técnica especializada
em patrimonio cultural, o que fragiliza a capacidade institucional de deliberar sobre esses casos.

Dessa forma, embora o Plano Diretor contemple formalmente o patriménio cultural no
ambito do EIV, sua aplicagéo pratica se mostra limitada: de um lado, pela falta de correspondéncia
com a politica de zoneamento cultural (restrita a uma Unica quadra); de outro, pela fragilidade
institucional dos mecanismos de participagéo social e técnica que poderiam garantir a efetividade

dessa previsao.
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Todas essas limitagdes discutidas até aqui revelam que o Plano Diretor de Bebedouro,
embora contemple instrumentos urbanisticos relevantes, ndo os articula de forma sistematica a
preservacao cultural. O patriménio aparece de modo periférico, sem delimitacdo de areas de
interesse histérico, inventario municipal de bens culturais ou incentivos concretos a conservagéao e
restauracdo. A auséncia de integracao entre planejamento urbano e politica patrimonial fragiliza a
capacidade do municipio de conservar sua memoria coletiva frente as pressées de transformagao
da paisagem.

Ja em relagao ao turismo na cidade, a Lei n® 5.222, de 25 de julho de 2017, institui o Plano
Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Turismo de Bebedouro, buscando estruturar politicas
publicas para o setor. O turismo, em contextos locais, pode ser um vetor importante para a
valorizagao do patriménio cultural, pois contribui tanto para a preservagcdo material quanto para a
promogao de identidades e memorias coletivas.

No entanto, ao analisar o conteudo do Plano e seu anexo unico, observa-se que o
patrimdnio cultural aparece de maneira tangencial e pouco estruturada. O termo “patriménio cultural’
nao é diretamente utilizado, e as referéncias a cultura local surgem de forma fragmentada, ligadas
principalmente a eventos e manifestagdes culturais. Entre os exemplos, destacam-se: mengdes a
festas populares, tradicbes e costumes como atrativos turisticos; énfase em atividades culturais
vinculadas a lazer e entretenimento e a preocupagdo com a infraestrutura turistica (meios de
hospedagem, transportes, roteiros).

No Plano Municipal de Turismo, ndo ha diretrizes especificas voltadas para a preservagao
do patriménio histoérico e cultural da cidade, nem articulagdo com a Zona de Protegao Cultural (ZPC)
prevista no Plano Diretor, tampouco com instrumentos como inventarios, tombamentos ou
programas de educagao patrimonial.

Esse vazio € significativo porque, em um municipio como Bebedouro — marcado pela
herancga da ferrovia, da cafeicultura, citricultura e por edificagbes e espacos de valor simbdlico —,
a integragao entre turismo e patriménio cultural poderia fortalecer tanto a identidade local quanto a
atratividade turistica. A auséncia de estratégias claras para tal integragdo reduz o potencial do
turismo como ferramenta de preservagao e de construgéo de consciéncia patrimonial.

Assim, embora o Plano de Turismo mencione manifestagbes culturais como parte do
conjunto de atrativos, sua abordagem permanece eventual e promocional, ndo incorporando o
patriménio cultural como dimensao estruturante da politica turistica. Isso revela uma lacuna que

refor¢a a analise anterior: Bebedouro possui instrumentos legais relacionados ao patrimdnio cultural
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e ao turismo, mas ainda carece de convergéncia entre eles, de forma a transformar o patrimoénio
em ativo de desenvolvimento local sustentavel, efetivamente reconhecido em sua dimensio
material e imaterial.

Além disso, destaca-se ainda o fato de que o municipio conta com um bem tombado pelo
CONDEPHAAT: a Escola Estadual Abilio Manoel (figura 30), localizada na Praga Valéncio de
Barros, n° 186, no centro da cidade. Construida em 1912, em estilo eclético, sob projeto do arquiteto
José Van Humbeeck, a escola é um importante exemplar da arquitetura educacional paulista e
guarda relevancia histérica para a cidade. Tal como a escola de Santa Adélia ja mencionada, ela “é
uma das integrantes do conjunto de 126 escolas publicas construidas pelo Governo do Estado de

Sao Paulo entre 1890 e 1930 que compartilham significados cultural, histérico e arquiteténico”,

compondo mais um exemplar das politicas publicas educacionais do Estado (CONDEPHAAT,
2017).

y

Figura 30: E.E. Abilio Manoel em Bebedouro, tombado em 2010 pelo CONDEPHAAT.

Fonte: CONDEPHAAT (2017).

Em 2011, o CONDEPHAAT autorizou recursos para sua restauragao, reconhecendo seu
valor cultural e arquitetonico (ALESP, 2011). Além de seu uso continuo como instituicdo de ensino,
abriga o Centro de Memodria Escolar Abilio Manoel (figura 31), espacgo voltado a preservacao e
difusdo da histdria da educagéo local (PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, 2014).
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Figura 31: Centro de Memaria Escolar Abilio Manoel.

Fonte: Prefeitura Municipal de Bebedouro (2014).

O tombamento da Escola Abilio Manoel ilustra bem o descompasso entre os diferentes
instrumentos de preservagdo em Bebedouro. Apesar do reconhecimento estadual de seu valor
historico, ndo ha correspondéncia entre essa salvaguarda e os instrumentos previstos no Plano
Diretor ou no Plano de Turismo. A escola nao se encontra inserida em uma ZPC mais ampla e
tampouco foi incorporada como atrativo turistico em politicas oficiais. Dessa forma, a protecéo
conferida pelo tombamento estadual permanece isolada, sem conexdo com as demais estratégias
de gestdo urbana e cultural do municipio.

Em sintese, a analise da legislacdo de Bebedouro evidencia que, embora existam
previsdes normativas relacionadas ao patriménio cultural — Plano Diretor, Conselho de Cultura,
Plano de Turismo e tombamento estadual —, elas se apresentam de forma fragmentada e pouco
articulada entre si. O resultado é uma politica patrimonial fragilizada, que carece de integragao e de
visdo estratégica capaz de transformar o patriménio em eixo estruturante da identidade, da memoria
e do desenvolvimento local.

Nesse sentido, o caso de Bebedouro permite identificar ndo apenas as fragilidades, mas
também potenciais caminhos de aprimoramento que poderiam ser Uteis tanto ao municipio quanto
a outras cidades da regido (quadro 4). Tais medidas poderiam consolidar a protegao cultural como
parte indissociavel da politica de desenvolvimento urbano, em consonancia com o que preconiza a

Constituicio Federal de 1988 e as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Quadro 4: Instrumentos Urbanisticos de Bebedouro relacionados ao patriménio cultural.

Instrumento Aplicagido Atual Limitagées Identificadas | Potenciais Aprimoramentos
Criada como zona | Abrangéncia minima | Ampliar o perimetro da ZPC para

Zona de | especifica para areas | (apenas uma quadra); | incluir areas de relevancia

Protecao culturais (Cap. Il, Se¢édo | auséncia de protecdo a | histérica e cultural;  definir

Cultural I). Aplicada apenas a | outras &areas relevantes | diretrizes claras para ocupacéo,

(ZPC) uma quadra, onde esta | (centro histérico, estacdo | preservagao e usos compativeis.
0 Museu de Bebedouro. | ferroviéria).
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. Falta ~de pardmetros | Regulamentar paradmetros
Anexo 1 (Quadro 1) lista . . o "
urbanisticos definidos | especificos que conciliem
N zonas de uso, mas - = o
Parametros ; (recuos, coeficiente de | preservagdo do patrimdnio com
o apenas menciona que a ; = . .
urbanisticos ZPC depende de aproveitamento, taxa de | ocupagao sustentavel; garantir
da ZPC “ P . ocupacéao etc.); | transparéncia e participagdo no
estudo especial da - -
S dependéncia de decisédo | processo.
prefeitura”. : .
especial da prefeitura.
R ~ . . - Elaborar lei complementar para
.~ .| Art. 280, Il prevé a | Nao ha lei especifica . : P pa i
Transferéncia i operacionalizar a transferéncia;
. possibilidade para | regulamentadora; : : .
de Potencial | 7 T AT o usar o mecanismo como incentivo
; imoveis  enquadrados | inexisténcia pratica do | . ~ A
Construtivo : a preservagao de imoéveis privados
como ZPC. instrumento.
de valor cultural.
Participacao Conselho da Cidade Reestruturar Conselho de Cultura
. previsto no Plano . . .| para incluir arquitetos,
social . Estrutura fragil, auséncia | /. .~ . L
Diretor. Conselho de . o historiadores e especialistas em
(Conselho da o . de especialistas técnicos, L . NN
; Cultura possui camara | _. - . patriménio; reativar canais digitais
Cidade e e site oficial desativado, SN :
de patrimbénio, mas . . de comunicagao; ampliar
Conselho . . reduzida transparéncia e L .
- conselheiros  titulares - L participagdo da comunidade.
Municipal de | ~% ~ - efetividade participativa.
Cultura) ndo sao especialistas
em preservagao.
N&o ha articulagdo com a | Integrar o EIV com a ZPC e o
ZPC (praticamente restrita | inventario de bens culturais; incluir
Regulamentado, ) . - o X
Estudo de | . : gy a uma quadra); medidas | critérios especificos de impacto
incluindo analise da . A .
Impacto  de : compensatorias sobre patrimbnio material e
o paisagem urbana e do ; _— X
Vizinhanga P dependem de | imaterial; garantir parecer de
patriménio cultural (Cap. : ~ ey -
(EIV) = manifestacao de | conselho técnico qualificado, com
VIII, Segao VI). L o X
conselhos frageis | oitiva das comunidades
institucionalmente. envolvidas.
Patriménio cultural ndo é | Integrar o patriménio cultural aos
estruturado como eixo | roteiros turisticos,
central da politica; | compreendendo tanto seus
Reconhece auséncia de diretrizes | aspectos e caracteristicas
ano manifestagdes culturais | especificas ara ens | imateriais, quanto materiais; incluir
PI fest It fi b t t t I
Municipal de | (festas, tradigdes, | histéricos e | agbes de educagao patrimonial
urismo eventos) como atrativos | arquitetdénicos; foco maior | vinculadas ao turismo cultural,
T t trat tet f lad t ltural
turisticos. em lazer e eventos. Nao | focando nao apenas no turista que
ha articulagdo direta com | vem de outras localidades, mas os
o Plano Diretor ou com a | préprios moradores da cidade.
ZPC.
Nao ha previsao clara de | Estabelecer critérios que
destinagdo de recursos | reservem parte dos recursos para
Fundo Previsto para financiar | para preservagdo do | projetos de valorizagdo e
Municipal de agdes turisticas, | patrimoénio cultural; risco | preservacgéao cultural.
Turism% podendo incluir eventos | de priorizagdo de eventos
culturais. de entretenimento. Sem
articulagdo com o Plano
Diretor/ZPC.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em Bebedouro (2017).
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Ja o processo de ocupagao do territério de Colina (figura 32 e 33) remonta a segunda
metade do século XIX, quando os mineiros Alferes Jodo José de Carvalho e o Tenente Anténio
Francisco Diniz Junqueira tomaram posse da fazenda Palmares, iniciando a colonizagdo do
chamado baixo Sertdo de Araraquara. A regiao tornou-se progressivamente um polo de
povoamento, sendo que a fundagao de Barretos constituiu o primeiro nucleo urbano estruturado e
centro de convergéncia regional. Dali irradiaram-se novos povoados, entre os quais Colina, formado
a partir da doacao de terras da fazenda Colina, feita pelo Coronel José Venancio Dias para
constituicdo do patriménio. O imigrante italiano José Fabri foi responsavel pela construgdo da
primeira casa do povoado, destinada a pouso de tropeiros e madeireiros, logo seguida por outras
edificagdes residenciais (IBGE, 2023).

Figura 32: Localizacao via satélite de Colina — SP.
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Fonte: Google Earth (2021).
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Fonte: Google Earth (2025).

Nesse contexto, Colina consolidou-se como ponto de pouso de tropeiros que percorriam a
rota comercial entre Barretos e Bebedouro. A chegada da ferrovia representou um marco decisivo
nesse processo. A Companhia Paulista de Estradas de Ferro, que inaugurara seu primeiro trecho
entre Jundiai e Campinas em 1872, avangou gradualmente em diregao ao interior, chegando a
Bebedouro em 1929 (GIESBRECHT, 2020).
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Ja no inicio do século XX, com a expansao da cafeicultura no norte paulista, discutia-se a
possibilidade de prolongamento da linha até Barretos e posteriormente Colémbia, o que dependia
da aquisicdo de terras para implantacdo do leito ferroviario. A doagao da Fazenda Colina pelo
Coronel José Venancio Dias foi decisiva para essa expansdo. Em reunido com os diretores da
Companhia Paulista, o coronel manifestou o desejo de “ver e ouvir o trem passar” em suas terras,
pois para ele o trem simbolizava o progresso regional (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA,
s.d.).

Em 1905 foi inaugurada a estacao ferroviaria de Colina, estimulando o desenvolvimento do
povoado. O café, cultivado em larga escala, aliado a ferrovia, impulsionou a urbanizacao local, com
a instalagdo de habitagdes para trabalhadores, bares, hotéis, comércios e servigos voltados a
populacéo residente e aos passageiros que circulavam pela rota em diregdo a Barretos. Em 1917,
Colina foi elevada a Distrito de Paz vinculado a Barretos, e em 21 de abril de 1926 conquistou sua
emancipacao politico-administrativa, tornando-se municipio pela Lei Estadual n° 2.096, de 1925
(PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, s.d.).

Entretanto, as crises sucessivas da cafeicultura, provocaram a reestruturagado econémica
da regido. A pecuaria, fortemente desenvolvida em Barretos, passou a ocupar cada vez mais
espaco, transformando antigas areas cafeeiras em pastagens. Mais tarde, a aquisigdo da Fazenda
Colina pelo Governo Estadual para implantacdo de pesquisas agropecudrias contribuiu para a
diversificagdo produtiva, estimulando a policultura, com destaque para citricultura, algodao e milho
(IBGE, 2023).

Colina, assim como outras cidades do interior paulista, ilustra o padrdo de desenvolvimento
baseado no binbmio café-ferrovia. Em seu auge, durante o ciclo cafeeiro, chegou a abrigar cerca
de 30 mil habitantes, mas atualmente conta com uma populacéo de 18.486 habitantes (IBGE, 2022).
A economia atual se sustenta na agropecuaria diversificada — cana, laranja, milho, soja, latex — e
na criagao de gado e cavalos (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, s.d.).

O setor equestre, em especial, transformou-se no principal atrativo cultural e turistico do
municipio. A criagdo de cavalos em propriedades particulares e no Polo Regional de
Desenvolvimento Tecnoldgico dos Agronegdcios atende a Cavalaria 9 de Julho e impulsiona a
pratica do hipismo, da qual emergiram cavaleiros olimpicos que representaram o Brasil em
competicdes nacionais e internacionais. Essa tradigdo consolidou-se também na realizacdo anual
da Festa do Cavalo (figura 34), em julho, no Recinto Municipal, evento que atrai turistas de diversas
regides do pais e competidores (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, s.d.).
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Fonte AMA — Associagéo dos Municipios da Araraquarense (2024)

Em relagao ao Plano Diretor de Colina (Lei Complementar n® 285/2020) percebe-se uma
normativa abrangente, alinhada as diretrizes do Estatuto da Cidade, que busca integrar a
preservacao cultural as politicas de ordenamento urbano, uso do solo e desenvolvimento local. O
texto legal — Titulo Il, Capitulo Il, Art. 15, item Il — prevé uma série de instrumentos urbanisticos e
juridicos capazes de contribuir para a salvaguarda do patrimdnio histérico e cultural, como a outorga
onerosa, a transferéncia do direito de construir, o direito de preempgao, as operagdes urbanas
consorciadas e o tombamento, além do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). A presencga desses
mecanismos, em tese, cria um potencial significativo para a protegao do patrimoénio cultural do
municipio (COLINA, 2020).

No que se refere especificamente ao patrimbnio, destaca-se a previsdo de que a
transferéncia do direito de construir pode ser aplicada a iméveis de interesse de “preservacao,
conservagao ou recuperagao, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural”, desde que regulada por lei especifica, conforme o Art. 62, Sec¢ao V,
Capitulo | do Titulo Il (COLINA, 2020). Essa possibilidade cria uma alternativa concreta de
compensagao aos proprietarios de bens patrimoniais, que podem transferir seu potencial construtivo
para outras areas, garantindo, assim, a manutencao e conservagao do imével original.

Da mesma forma, a exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga para empreendimentos
de grande porte e impacto (especificado no Art. 86, Sec¢ao Xl, Capitulo | do Titulo Ill) é positiva, pois
contempla, entre os critérios de analise, a paisagem urbana e o patriménio natural e cultural, o que
permite que eventuais impactos sejam avaliados e mitigados previamente ao licenciamento
(COLINA, 2020).
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Entretanto, este instrumento também é regulado por lei especifica, conforme Art. 87, “a
exigibilidade, as formas, os prazos, os elementos e demais requisitos que deverdo estar contidos
no Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, para cada instalagdo ou atividade, ou grupo de
instalagdes ou atividades, serdo estabelecidos em lei especifica” (COLINA, 2020).

Outro ponto relevante do Plano Diretor é a criagdo da categoria de Zona de Protegao
Ambiental (ZPA), que inclui, entre outras, as “areas e edificios de interesse historico, cultural e
paisagistico, pracas publicas” (COLINA, 2020). Essa categoria sugere um caminho para proteger
bens e espacos de valor cultural dentro da légica do zoneamento urbano.

No entanto, ao se analisar os anexos cartograficos do zoneamento de uso e ocupacao do
solo do Plano Diretor, observa-se que, na pratica, nenhuma area do perimetro urbano de Colina foi
delimitada como ZPA. Conforme o Art. 118, os anexos V, VI, VII, VIII, IX e X, os quais integram o
Zoneamento, tratam respectivamente das: zona residencial unidomiciliar (ZR), zona
predominantemente residencial (ZPR), zona central com predominancia de comércio e servigos
(ZC), zona de corredor comercial (ZCC), zona de uso misto (ZUM) e zona de uso diversificado
(ZUD), sem mencao a ZPA ou definicio espacial dessa categoria (COLINA, 2020). Essa auséncia
enfraquece a efetividade do dispositivo, uma vez que, sem delimitagdo clara em mapa, a ZPA se
mantém apenas no plano conceitual, sem aplicagao pratica sobre o territorio.

As operagdes urbanas consorciadas, por sua vez, também aparecem como mecanismo de
destaque, pois vinculam sua aplicacéo a “valorizagao e criagao de patriménio ambiental, histoérico,
arquitetdnico, cultural e paisagistico” (Art.79). Assim como no caso da transferéncia do direito de
construir e EIV, sua efetividade depende novamente de regulamentagao especifica (Art. 80) e da
criacdo de fundos ou contas proprias que garantam a aplicagdo de recursos em projetos de
conservacgéo (COLINA, 2020).

Da mesma forma, instrumentos como a outorga onerosa (Art. 61) e a venda de potencial
adicional construtivo (Art. 81) também s&o instrumentos abordados no Plano Diretor do Municipio,
que podem, em tese, constituir fontes importantes de financiamento para restauragéo e manutengao
de bens culturais, mas correm o risco de perder essa finalidade sem diretrizes explicitas (COLINA,
2020).

Apesar de conter um leque amplo de instrumentos juridicos e urbanisticos, o Plano Diretor
de Colina mostra fragilidades em sua efetividade pratica. A principal delas é a dependéncia

excessiva de regulamentagdes complementares que ainda ndo foram editadas. Muitos dispositivos
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permanecem inoperantes justamente por dependerem de leis especificas, decretos ou normativas
técnicas que estabelecam os critérios de aplicacao.

Além disso, a governanga local ainda carece de uma estrutura mais robusta, que envolva
conselhos municipais com composi¢ao técnica na area do patriménio cultural e um inventario
municipal de bens que dé suporte a aplicacdo dos instrumentos. Sem esse mapeamento prévio, a
utilizacdo de mecanismos como EIV, outorga ou transferéncias de potencial construtivo tornam-se
limitadas, ja que ndo ha parametros claros sobre quais imdveis ou areas que devem incidir.

A gestao participativa, prevista em diferentes dispositivos do Plano Diretor, também se
apresenta como um elemento de potencial relevancia, mas que ainda carece de efetividade pratica.
O texto legal indica a importancia de conselhos, audiéncias publicas e instancias de deliberacao
compartilhada, mas nao explicita mecanismos que assegurem a participacédo de entidades culturais,
técnicos ou representantes da sociedade civil ligados a preservagao do patrimdnio.

Essa auséncia compromete a transparéncia e a legitimidade das decisdes, uma vez que o
debate sobre meméria e cultura exige espagos de escuta social qualificada, o que, por ora, ndo se
verifica de forma estruturada no municipio.

Em sintese, o Plano Diretor de Colina incorpora formalmente a dimensao do patriménio
cultural em suas diretrizes e instrumentos, incluindo mecanismos de gestdao, compensacgao e
financiamento que poderiam ser eficazes na salvaguarda do patrimdnio urbano e arquiteténico.

Contudo, a auséncia de delimitacdo concreta de areas de protecéo cultural nos anexos de
zoneamento, a dificuldade de acesso aos anexos € mapas que integram a lei, a falta de
regulamentacao dos instrumentos previstos e o enfraquecimento da gestao participativa evidenciam
fragilidades estruturais.

A legislagdo, embora bem elaborada em termos conceituais, permanece em grande
medida no plano normativo, com reduzida aplicabilidade pratica. Para que o municipio avance na
preservagéo de sua memoria urbana e de seus bens culturais, sera necessario transformar os
dispositivos previstos em politicas efetivas, com regulamentagdo, mapeamento patrimonial,
governanga técnica qualificada e maior abertura ao envolvimento da comunidade local.

Para além disso, recentemente, segundo a Prefeitura Municipal de Colina (2025), a cidade
foi classificada oficialmente como “Municipio de Interesse Turistico” (MIT). A Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo aprovou, no dia 27 de agosto de 2025, o Projeto de Lei n°® 620/2017,
conferindo ao municipio este titulo. Com essa classificagao, a cidade passa a ter acesso a recursos

e investimentos direcionados ao turismo.
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O atual prefeito Valdemir Anténio Moralles celebrou a conquista, afirmando que o titulo
“contribui bastante para o municipio” e que, com 0s recursos que virdo, sera possivel realizar
“‘investimentos importantes na area turistica de Colina”. O vice-prefeito e secretario de Cultura,
Turismo e Lazer, Rafael Maringa, reforgou que, embora o titulo seja significativo, € necessario
cumprir critérios para ingresso e ascensao no ranking do MIT, para que os investimentos cheguem
efetivamente ao municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, 2025).

Entre os atrativos turisticos destacados esta a tradicional Festa do Cavalo, realizada
anualmente no més de julho, que reune turistas e competidores em eventos nacionais e
internacionais (PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, 2025). A noticia enfatiza que o
reconhecimento como MIT representa um marco histérico para Colina e abre novas perspectivas

para fortalecer seu turismo e valorizar sua vocagao cultural (figura 35).

Figura 35: Noticia da Prefeitura sobre a classificagdo de Colina como MIT.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Colina (2025).
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eservacdo nas pequenas cidades de formacao recente no Noroeste Paulista

Ao analisar o Plano Diretor de Turismo de Colina (Lei n° 3.228, de 15 de dezembro de

2017) e seu anexo unico, observa-se que a legislagao turistica do municipio busca articular o

desenvolvimento econémico ao fortalecimento da identidade cultural local. O plano evidencia a

relevancia da histéria fundacional da cidade, vinculada ao Coronel José Venancio Dias e a presenca

da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, e enfatiza a cultura sertaneja e hipica, materializada

sobretudo na Festa do Cavalo, como um eixo estruturante do turismo (COLINA, 2017).

Destaca-se que no Tépico 6.2 do Anexo |, dedicado ao Turismo Cultural, ha um esforgo

em inventariar bens e espagos urbanos que se configuram como patrimdnio cultural do municipio

(COLINA, 2017), tais como a Estagao Ferroviaria (figura 36), a Ponte Alice Dias (figura 37), o Museu

Municipal (instalado em parte da edificacdo da antiga Estacdo Ferroviaria - figura 38), a Vila

Ferroviaria (figura 39), o Coreto da Praga (figura 40), o Monumento Expedicionario (figura 41), o

Recinto da Festa (figura 42), a Ponte Seca (figura 43) e A Menina que faz Milagres (figura 44).

Figura 36: Estagao Ferroviaria Colina-SP. Figura 37: Ponte Alice Dias em Colina-SP.

PLANO DIRETOR DE TURISMO DE COLINA

6.2. TURISMO CULTURAL
§.2.1. Estagdo Ferrovidria

A antiga Companhia Paulista de
tadas de Ferro e consequentemente
stacio Ferrovidria de Colina forma
“externa importancia para o
envolvimento do municipio.

Colina, que era um pouso de = pibe
peiros entre Barretos e Bebedouro, [EEE— — o i
'@ estagdo inaugurada em 25 de [INEEERESS
jo de 1909, no mesmo dia em que |58
"2 estagio de Barretos. Com o
fipo, tornou-se municipio auténomo.
partir de 1927, e até de 1940, saiaum |
nal particular, pertencente a Anténio
queira Franco r italo Morelli, que seguia por 24 km, em bitola métrica, para a cidade vizinha de|
borandi, até a fazenda Brumado, para trazer lenha e que era operado pela Paulista com apenas|
i locomotiva e um dnico maquinista durante todos os anos de operagdo.
~ Em Margo de 1998, a estagdo deixou de receber trens de passageiros. Atualmente abriga of

PLANO DIRETOR DE TURISMO DE COLINA I
2017/2019

2017/2019

,2.2. Ponte Alice Dias

“Uma grande necessidade”.

idealizada pelo educador Manoel Nogueira Padilha com a finalidade de
ligar as partes superior e inferior da cidade em relagSo & linha férrea, e
assim evitar os riscos de acidentes a que se expunham os transeuntes
que ali atravessavam.

Depois de lancada a idéia no dia 20 de Maio de 1928, no jornal
local "0 Colinense”, finalmente a ponte metélica chega a estagdo de
Colina no dia 27 de Janeiro de 1935 transpartada por gondolas da Cia.
Férrea Paulista, vinda da Inglaterra para ser montada em nossa cidade.

1 Alce Dins - Patrona da ponie

Figura 78 Esagso Femovia por Rafoel opdgrae Fonls PMC,

875l s rocha de Goina, com a esagao 8. o, e ‘Figura 80 Em destaqus, maha fmovié ia da Capt g
s et o a1 g 80 Em destaqus, maha farovira que percoria da Caplalds Esfoda ff Colna/

Figura B3 - Ponts / Fota: PALC.

Fonte: Plano Diretor de Turismo de Colina (2017, p.130-131).

Fonte: PM.C.
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Figura 38: Museu Municipal de Colina-SP. Figura 39: Vila Ferroviaria de Colina-SP.

2.3. Museu Municipal

2.4. Vila Ferroviaria

0  museu
inaugurado no dia 17 de Abril de 1988 e
se encontra localizado provisoriamente
numas das salas da esta¢3o ferrovidria,
cedida pela FEPASA.

Sua sede propria definitiva serd
no belo Parque Débora e se encontra
em fase de construgdo.

Possui  um acervo histdrico
bastante rico de fotografias e objetos
': l || que nos remete ao inicio da formacgdo

da cidade e nos ilustra os costumes e as
tecnologias de outrora. Uma das pecas
de maior importincia e beleza é o

i meialia de st

rio com jarro & espelho de ciistal
de 1880.

Também a fotografia do primeiro automével de Colina com significa importancia, pois o
uziu o presidente da Republica Washington Luiz na ocasifio que veio até a cidade vizinha de
05 para a inauguragdo de uma usina. Na época era o carro mais novo que havia na regido.

\0 Conjunto Arquiteténico de Casas da Estagio Ferrovidria de Colina em estilo Art Déco foi
uida em 1908, até hoje preservadas, o Conjunto Arquiteténico da Estagdo Ferrovidria de

¢ um dos mais importantes Patrimdnios Materiais da cidade.

alizado na Avenida Angelo Martins Tristdo, o Conjunto ndo estd aberto para visitagio
ra contemplagdo.

Figura 84 Musau Munieipal/ Forte: PA.C.

Figura 85 Pegas qus estBo em axposiplo no Musey Manicial de Calina / Fonde: PM.C. Figua 87 Antiga vila ferrovidria / Fome: P.M.C.

Fonte: Plano Diretor de Turismo de Colina (2017, p.132-134).

Figura 40: Coreto da Praga Matriz de Colina. Figura 41: Monumento Expedicionario em Collna
25, Coreto da Praga !_,; M 6. Monumento expediciondrio

'0 mimoso Coreto de Colina se encontra na Praca Indcia J. de Toledo, de frente para a Rua ento criado pelo artista colinense Agnaldo Ferreira de MumiCH
ro. Mol inaugurado em 27 de Maio de 1534 pelo prefeitc da época Ni 2 homenagear os ex-combatentes colinenses.

lungueira

POVO COLINENSE®

Mos anos que sucederam sua inauguracdo, o coreto esteve bastante ativo na vida_dos W 6:- ComBATENTES COLINENSES
anses daquela época, para apresentagdes de bandas, comicios politicos apresentagdes civicas, |

. | FELIPP
década de 50 e 60 ao som das saudosas musicas de Nat King Cale, Ray Connif e outras mais, D MANEILA P
ARCONDI

o do Al Falantas Continental” lada g Ao e cagh i ey
o de "Alto Falantes Continental” instalado e comandads no subterrdnec do

mle
das pelo s
) casais apaixonados ou mogas ou rapazes ainda solteiros, passeavam em seus arredores e

ga todos os domingos a procura de um par.
Hole o Coreto se mantém conservado e é considerado pelos colinenses um lindo bibelb que

e enriquece a beleza de nossa praga central.

Figura 56 Placa / Fonie: PM.C.

Figura BB Corelo da Praga da Matriz/ Fanie: P.M.C.

Figura 90 Moromento / Fonds: P.MC.

Fonte: Plano Diretor de Turismo de Colina (2017, p.135-136).
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no Miranda Drubi, Carlos Eduardo Ramaﬂan Paro, André Ricarde Pare, Antenor Junqueira de
.

ch Recinto Municipal, encontra-se instalada a Seeretaria Municipal de Esportes e Turismo,
desenvolve  atividades esportivas em  wvdrias modalidades nas  escolinhas, também

: ralizadas nos bairros. Desenvolve também o Projeto Municipal Equitagio Educativa
itamente as criangas dos Projetos Sociais, & vem revelando novos talentos na cidade, uma
iva que desde 2002 vem oferecendo oportunidades e transformande a vida de muitas

§.2.7.Recinto da Festa

Em 1 932, com o sucesso da
atuacdo de colinenses na
Revolugio Constitucionalista e a
atuacdio dos membros do Clube
Hipico nas competicdes polistas
{logos de Polo), criou-se a aura de
Colina como a Capital Nacional do
Cavalo. Em virtude disso, como
conseqiiéncia, em 1935 o
municipio ganhou o instituto de
pesquisa de desenvolvimento,
criagio, manejo, alimentagdo e
reprodugdo das ragas bovinos,
eqiinos e muares do Estado de 530
Paulo, denominado Coudelaria

vl s Paulista, Onde hoje estad instalado
Figura 91 Sedle da Secrefaria de Turisma ¢ Expart / Foate: PALC. o Pélo Regional da Alta Mogiana e
PTA — Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios, criada em 2000 pelo Governo do
0, sede que congrega 28 municipios.

Com a fama e o prestigio adquiridos, em 1978 nasceu a 12 Festa do Cavalo de Colina, no
dnto Municipal, que recebeu o nome de Recinto 9 de Julho, e em 13}'12!96 por meio da Lei
ipal 1988, passou 3 denominar-se Recinto Munieipal “Dr. Mério de Felicio”.
A drea onde estd instalado o Recinto pertence ao Estado, foi cedida em comodato ao
inicipio. Desde a sua instalagdo em 1977, numa drea de 11,69 alqueires, o Recinto, vem
ebendo benfeitorias e instalagbes para melhorar a sua infraestrutura e abrigar ndo so a Festa do
, mas eventas hipicos importantes dos circuitos nacional e internacional de hipismo, provas
$CCE — Concurso Completo de Equitagdo, seletivas dos Jogos Pan-Americanos e das Olimpiadas.

Benfeitorias e instalagBes: Construgio do Pavilhdo 1 — 10/07/1981 / Pavilhes 2 e 3 —
B4 / Pavilhdes 4, 5, 7 e 10 - 07/1986 / Pavimentacdo Asféltica do Recinto — 07/1982

s & jovens,

Nstrucio da Administragio (hoje instalada a Secretaria Municipal de Esportes e Turismao) —
f1987
Durante a realizagio da Festa, que
ano acontece no més de Julho,
Wntecem provas hipicas onde participam
faleiros e amazonas de todo o pais. Além do
tdmbic entre os cavaleiros e amazonas, a
oferece outras atragbes, tais como
®Ws palestras, leildes e uma praga de
Entacio variada. Mediante a sua tradigdo
L, © Municipio foi coroado com
t0sos  cavaleiros olimpicos e pan-
anos, destacando-se e levando o nome
*Colina aos padios internacionais. S3o eles:

‘Figurs 92 Sako / Foode: P.MC:

Fonte: Plano Diretor de Turismo de Colina (2017 (2017, p.137-138).

Figura 43: Ponto Seca em Colina.

§.2.8.Ponte Seca

Figura 44: “A Menina que faz mllagrqs em Collna.

.2.9.A Menina Que Faz Milagres

ke
No Cemitério Municipal de Colma na quadra 6, tumulo 2.057, existe um timulo que vive
coberto de flores, doces, pirulitos, caderncs, Mpls de cor, bonecas, lviinhos de
fia, etc. Nesse tdmulo, em fevere\m de 1968 foi sepultada lima D. Sales, garotinha que, com
as 11 anos de idade, morreu tragicamente na Fazenda do Turve quando se acidentou caindo
ma charrete. O cavalo em disparada passou fatalmente sobre a pescogo da pequena lima uma

A Ponte Seca estd localiza na Rua Luiz Camargo, dando acesso & Avenida Dr. Manoel
o Fernandes e a Rua Antonio Guarnieri. A Ponte Seca foi construida no mandato do prefeita
lemar Paro, sobre o carrego do Burac3o. Hoje com a canalizagio do antigo buracio, a ponte

pli a ser chamada de Ponte Seca,

i seu b do ndo apenas

moradores da cidade, mas também pur visitantes de localidades vizinhas. A época de maior
imento ¢ em novembro no dia de finados, coincidentemente data de seu aniversario.

Figira 95 Ponlo / Fonia: P.ALC. [ g ep—— Entre a3 oferendas, doces ¢ Brinquetas / Fonde: PMC.

Fonte: Plano Diretor de Turismo de Colina (2017, p.139-140).
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RN

No mesmo Anexo também ha referéncias ao Histérico Bebedouro d’Agua para cavalos
(figura 45), a Escola Municipal “Cel. José Venancio Dias” (primeira escola, construida em 1939 -
figura 46) e a Rua Sete de Setembro (figura 47), principal eixo comercial da cidade (COLINA, 2017).
Esses elementos, além de representados como potenciais atrativos turisticos, também refletem a
memoria coletiva local. Dessa forma, esses elementos sdo considerados ndo apenas como “pontos
turisticos”, mas também patriménios culturais que demonstram a diversidade cultural de Colina e

consolida sua identidade como municipio.

Figura 45: Bebedouro d’agua para cavalos no Centro de Colina.

Fonte: Autra (2024).
Figura 46: E.l\/'I.I’E.F.““CoroneI José Venancio Dias” (em 1968 e 2011,

-

J:% L34 }|'Iwigru \' gt 7.‘{ v
1=%) F2P
1 e Ll

Fonte: Cotrim (2012).
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Flura 47 Rua Sete de Setembro em Collna(1970 e 2010, respectlvamente) _

i

A%EM&M
Cr. A Andlradel

1 Ae Abril Ae 1970
nmmmmg#wmm
i mmmm
ALY . He Vagner Cofrim -
— W/M&Wﬂ/ Yo 0

Fonte: JC'trim (2012).

O plano ainda reconhece a importancia da pluralidade cultural, destacando a contribui¢do
de imigrantes italianos, sirio-libaneses, japoneses e outros grupos na formacao social de Colina.
Também a valorizagdo do patriménio imaterial — como tradi¢cdes, artesanato e festas populares —
aparece articulada ao patrimdnio edificado e paisagistico, configurando uma visdo ampliada de
patrimdnio cultural na cidade.

Entretanto, apesar de apontar estratégias para integrar cultura e turismo, a implementagao
pratica desse inventario carece de instrumentos mais robustos de protegao. Nao ha, por exemplo,
mecanismos de inventarios participativos, tombamento ou registro de bens culturais na esfera
municipal ou zonas especificas de preservagédo no perimetro urbano que assegurem juridicamente
a permanéncia e conservagao desses bens. Assim, a proposta permanece em grande medida no
campo da valorizagdo simbdlica ou discursiva, sem dispositivos normativos que garantam a
salvaguarda efetiva dos patrimonios elencados, que ficam a mercé de agdes publicas e privadas
nem sempre coerentes com a ideia de preservacao.

Nesse sentido, o Plano Diretor e o Plano de Turismo de Colina revelam um potencial de
fortalecimento da identidade cultural e de estimulo ao turismo de base patrimonial, mas enfrentam
os desafios para consolidar mecanismos legais e institucionais que assegurem a protecao efetiva
do patrimdnio, promovendo a tutela do seu patrimdnio cultural e evitando que a exploragao turistica
ocorra de forma dissociada da preservagao histérica e cultural (quadro 5).

Assim, ao mesmo tempo em que evidencia lacunas, as experiéncias de Bebedouro e

Colina oferecem uma base critica e comparativa para refletir sobre como as pequenas cidades do
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Noroeste Paulista podem estruturar estratégias de preservacao patrimonial em seus instrumentos
de planejamento, evitando que a memodria local seja negligenciada em prol de interesses imediatos

do mercado imobiliario ou de individuos e grupos politicos locais.

Quadro 5: Instrumentos Urbanisticos de Colina relacionados ao patriménio cultural.

(processo burocratico).

Instrumento Aplicagio Atual Limitagées Identificadas | Potenciais Aprimoramentos
Prevista no Plano Nenhuma ZPA delimitada | Delimitar concretamente areas de

Zona de | Diretor. incluindo “areas | ™ perimetro  urbano | valor cultural como ZPA (centro

Protecéo e dific’:ios de interesse (anexos de zoneamento | historico, estagdo ferroviaria,

Ambiental historico cultural e nao apresentam | escolas antigas, etc.);

(ZPA) aisa isiico racas mapeamento). Acesso | disponibilizar mapas acessiveis no
gublic%s” ’ prag dificil aos anexos e mapas | site oficial.

Prevista para iméveis de Falta de lei Editar lei complementar para
Transferéncia | interesse de . operacionalizar; usar como
e - regulamentadora; . . .
do Direito de | preservagao, . incentivo econdmico para
. ~ instrumento sem - .
Construir conservagao ou C - proprietarios de bens culturais.
~ aplicacéo pratica.
recuperacao.
Previstas para | Dependem de lei | Regulamentar e priorizar iméveis
Operacgdes valorizacdo de areas | especifica e fundo | de valor cultural como foco de
Urbanas urbanas, incluindo | financeiro préprio; ainda | operagbes consorciadas; criar
Consorciadas | imoveis de interesse | ndo aplicadas no | fundo de apoio.
histérico. municipio.
Exigido para grandes | N&o ha vinculo direto com | Integrar o EIV ao inventario
Estudo de X C - . .
Impacto  de empreendimentos, ZPA  (inexistente na | municipal de bens e a ZPA;
Vizinhanca contemplando paisagem | pratica) ou inventario de | estabelecer participacéo do
(EIV) urbana e patrimbnio | bens culturais; aplicagdo | Conselho de Cultura na analise
cultural. limitada. dos impactos.
. .| Estrutura fragilizada, sem | Incluir arquitetos, historiadores,
C Prevista formalmente; o L , .
Participagao especialistas técnicos em | antropdlogos e outros técnicos da
) Conselho de Cultura - . X o i
Social : ! A preservagdo; canais de | area do patrimoénio no Conselho;
inclui camara de T . . . .
(Conselhos) patriménio participagao pouco | reativar canais digitais; ampliar
acessiveis. divulgacao e participacéo popular.

Inventaria bens culturais
- arquiteténicos e

Nao ha mecanismos de
protecao juridica
(tombamento, zonas de

Integrar bens culturais ao
zoneamento urbano; criar
programas de inventarios

participativos; criar legislacdo que

Plano Diretor | paisagisticos; valoriza = : - o X
. preservagdo, inventario | discipline o registro e tombamento
de Turismo Festa do Cavalo e L . ] . o .
s ) participativo, registro); | de bens imateriais e materiais em
tradicbes locais (bens L s .
imateriais) valorizagao simbdlica sem | esfera municipal; articular turismo
garantias materiais. cultural com preservacgao
patrimonial.
Classificagéo . Recursos podem priorizar | Direcionar parte dos recursos do
Conquista recente ; ~
como eventos e infraestrutura | MIT para recuperagao e
. (2025), com promessa T T
Municipio de sem contemplar | valorizagdo de bens histéricos e
de novos  recursos . . ¥ . X
Interesse . preservagao cultural; | culturais; articular turismo e
o estaduais para . N PN . o
Turistico ; : i auséncia de diretrizes | patrimbénio como eixo estratégico.
investimentos turisticos. ]
(MIT) claras de aplicacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em Colina (2020) e Colina (2017).
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3.2 Redes de cidades e cooperagao regional na preservagao patrimonial

As analises das cidades de Bebedouro e Colina e suas respectivas legislacées municipais
evidenciam que, embora ambas reconhegam formalmente a importancia do patriménio cultural em
seus Planos Diretores e de Turismo, a abordagem adotada permanece essencialmente setorial e
fragmentada, restrita aos limites administrativos de cada municipio e pouco operacionalizaveis dada
a auséncia de leis complementares ou regulamentacgéo. Os instrumentos previstos — como as Zonas
de Protecado Cultural (ZPC), as Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), o Estudo de Impacto de
Vizinhancga (EIV) e a transferéncia do direito de construir — apresentam potencial para a tutela do
patrimdnio, mas sua aplicagdo pratica revela falta de integracao entre politicas, auséncia de
regulamentacao e caréncia de coordenac&o técnica especializada.

Essa fragmentacao reflete uma tendéncia recorrente nas pequenas cidades do interior
paulista: cada municipio atua de forma isolada, com estruturas institucionais frageis e escassa
capacidade técnica, dificultando a construcao de politicas efetivas de preservagao. No entanto, ao
se observar a formacao territorial dessas cidades — historicamente articuladas por eixos ferroviarios
e produtivos —, torna-se evidente que o patrimdnio local ndo pode ser compreendido apenas dentro
dos limites de um territério municipal tomado individualmente. Trata-se de um patriménio de rede,
compartilhado entre cidades préximas que dividem trajetdrias econbémicas, sociais e culturais
semelhantes, compondo uma paisagem regional interdependente.

E nesse sentido que as reflexdes de Maria Cristina da Silva Schicchi em seus trabalhos de
2015, 2022 e 2023 oferecem aportes fundamentais para repensar a escala e o modo de atuagao
das politicas patrimoniais. Em seu estudo sobre “cidades médias e pequenas: transformacbes
metropolitanas e novos critérios de reconhecimento e protecdo para patriménios dispersos”,
Schicchi (2015) propbe o reconhecimento dos “patrimOnios dispersos”, ou seja, dos bens e
paisagens culturais que se distribuem de forma descontinua, acompanhando os processos de
urbanizagao, industrializagao e expansao ferroviaria do interior paulista. Esses patriménios, ainda
que localizados em diferentes municipios, partilham referéncias simbdlicas e estruturais comuns,
constituindo continuidades culturais que atravessam fronteiras administrativas.

Sob essa perspectiva, a preservagéo nao deveria restringir-se a politicas locais isoladas,
mas deveria ser pensada em escala regional, por meio de redes de cooperacédo entre municipios.
Essa abordagem é particularmente pertinente ao Noroeste Paulista, onde cidades como Bebedouro,

Colina, Barretos, Monte Azul Paulista, entre varias outras compartilham nao apenas a heranca do
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ciclo cafeeiro e da ferrovia, mas também modos de vida rurais e urbanos semelhantes, tipologias
arquitetonicas correlatas e processos de formacao territorial interligados.

Como observa Schicchi (2022), compreender o patrimoénio cultural em contextos
metropolitanos e regionais exige romper com o paradigma que o reduz a conjuntos edificados
excepcionais ou a bens tombados isoladamente. A autora propde o conceito de “territorios culturais”,
entendidos como campos de relagdes materiais e simbdlicas que integram diferentes escalas — do
local ao regional — e diferentes atores — do poder publico a sociedade civil. Nessa ética, o patrimonio
deixa de ser um objeto a ser preservado e passa a ser compreendido como processo vivo, dinamico
e interativo, dependente de praticas sociais e de redes de significados compartilhados, vivenciados
por varios atores sociais cotidianamente.

A partir dessa leitura, o foco exclusivo em bens tombados revela-se insuficiente para
garantir a preservacao e a transmissao dos valores culturais. O tombamento, embora importante,
nao se sustenta sem estrutura de gestao, instrumentos financeiros e politicas publicas eficazes. De
nada adianta acumular bens protegidos legalmente se ndo ha continuidade administrativa, corpo
técnico qualificado, participacao social ou recursos para manutencao e reuso desses espacos.
Como ressalta Schicchi (2022), é necessario superar o modelo centrado no “monumento isolado” e
adotar estruturas de governanga articuladas, capazes de promover politicas publicas colaborativas
e multiescalares, que envolvam parcerias entre municipios, universidades, 6rgaos estaduais e a
comunidade local.

Essa abordagem colaborativa também se relaciona ao conceito de “paisagens da
producao”, desenvolvido por Schicchi (2023) a partir da analise do territério metropolitano de
Campinas. A autora demonstra como a expansao da ferrovia e das atividades produtivas constituiu
redes urbanas interdependentes, nas quais as cidades compartilham memérias, praticas e formas
espaciais semelhantes. Nessa légica, o patrimonio cultural deve ser entendido como memoria em
rede, enraizada na experiéncia coletiva dos territérios. Essa nogcdo se aplica diretamente ao
contexto do Noroeste Paulista, em que as cidades, embora juridicamente auténomas, formam um
tecido continuo de experiéncias historicas e paisagens culturais integradas.

Diante desse panorama, torna-se imprescindivel pensar politicas de preservagao em
escala regional, fundadas na cooperagao entre municipios. Essa cooperagédo pode se concretizar
por meio de consorcios intermunicipais de gestao patrimonial, nos moldes dos ja existentes na area
de meio ambiente e saude, que permitiiam o compartihamento de recursos técnicos e

administrativos. Tais consorcios poderiam atuar na elaboracdo de inventarios regionais do
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patrimdnio cultural, contemplando bens materiais e imateriais, paisagens e manifesta¢des culturais
que ultrapassam as fronteiras municipais.

Outra possibilidade seria o estabelecimento de parcerias com universidades da regido,
como as faculdades de Arquitetura e Urbanismo de instituicdes publicas e privadas localizadas em
cidades como Barretos, Bebedouro e Sdo José do Rio Preto. Projetos de extenséo universitaria e
pesquisa aplicada poderiam suprir a caréncia de técnicos especializados diretamente ligados ao
quadro de funcionarios das prefeituras municipais, contribuindo para levantamentos de campo,
confeccgao de inventarios participativos e proposi¢ao de diretrizes de preservagao compativeis com
a realidade local. Essa aproximacgao entre academia, poder publico e comunidade fortaleceria a
construgdo de uma consciéncia patrimonial compartilhada, baseada no conhecimento técnico e na
valorizagdo das meméarias locais.

Nesse sentido, destacam-se as experiéncias recentes do Instituto Municipal de Ensino
Superior de Bebedouro (IMESB), relatadas pela professora e pesquisadora Tercia Almeida de
Oliveira®, docente do curso de Arquitetura e Urbanismo da instituicdo. Segundo a professora, o
corpo docente e discente da faculdade desenvolveu diversas a¢des voltadas ao reconhecimento do
patrimbénio cultural de Bebedouro, que deixaram contribuicdes significativas tanto para a
comunidade quanto para a Prefeitura Municipal. Entre as atividades realizadas, destacam-se os
levantamentos de dados, registros fotograficos, analises de campo e o inicio do processo de
Inventario sobre o patriménio histérico e arquitetdbnico de Bebedouro, na area da Antiga Estagao
Ferroviaria de Bebedouro (atual Centro Cultural) e no edificio da antiga Superintendéncia da
FEPASA, entdo desocupado e em estado de abandono.

Posteriormente, tais estudos foram aprofundados na disciplina de Projeto Integrado, na
qual os alunos elaboraram projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo voltados a
requalificagdo desses espacos (figuras 48 e 49). Além disso, o curso promoveu duas edigdes da
“Semana da Arquitetura” com o tema do patrimdnio cultural de Bebedouro, realizadas em 2019 e
2023 (figuras 50 e 51).

6 Relato oral concedido por Tercia Almeida de Oliveira a autora, em 23 de setembro de 2025. Agradego a
professora pelas informacdes e pelo material iconografico gentiimente disponibilizado.
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Fonte: Foto cedida pela professora Tercia Aimeida de Oliveira, de seu acervo pessoal (2024).

Figura 49: Projeto Integ pelos alunos do IMESB.

Fonte: Foto cedida pela professora Tercia Almeida de Iiveira, Seu acervo pessoal (2024).
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Figura 50: Semana da Arquitetura 202%do IMESB.

Fonte: Foto cedida pela professora Tercia Almeida de Oliveira, de seu acervo pessoal (2023).

Figura 51: Patrimonio Cultural de Bebedouro como tema da Semana da Arquitetura 2023 do IMESB.
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Fonte: Foto cedida pela professora Tercia Almeida de Oliveira, de seu acervo pessoal (2023).
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Essas iniciativas académicas contribuiram para despertar maior interesse e debate sobre
a preservagao do patriménio local. Conforme observado pela professora Oliveira (2025), tais
manifestagdes “chamaram a ateng¢ao da Prefeitura”, que pouco tempo depois solicitou ao governo
estadual a reintegragao do prédio da antiga Superintendéncia da FEPASA ao patrimdnio municipal
(figuras 52 e 53).

Em nota oficial publicada em 5 de setembro de 2025 no site da Prefeitura de Bebedouro,

informou-se que:

O espaco, que ha anos encontrava-se ocupado e ja estava em situagcao de grande
deterioragdo, foi retomado pelo municipio com o objetivo de garantir sua
preservacgao e futura utilizagdo em beneficio da populagéo.

Logo apds a reintegracdo, equipes do Departamento de Meio Ambiente e da
Garagem Municipal iniciaram um trabalho de limpeza intensiva, com a retirada de
entulhos e lixo acumulados no local. A agdo marca o primeiro passo para que o
prédio volte a receber melhorias em sua estrutura e acomodagoes.

O prefeito Lucas Seren acompanhou a reintegragao e fala sobre o prédio que faz
parte da histéria da cidade: ‘O prédio da antiga FEPASA faz parte da historia de
Bebedouro. A reintegracdo é fundamental para que possamos cuidar desse
patriménio e planejar novas formas de aproveita-lo em prol da nossa comunidade’,
destacou o prefeito. A Prefeitura reforga seu compromisso em preservar espagos
publicos e buscar alternativas que valorizem a cidade, unindo respeito a memoaria
local e projetos para o futuro (PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO, 2025).

Figura 52: Prédio da antiga Superintendéncia da FEPASA em Bebedouro.

€ -

Fonte: Prefeitura Municipal de Bebedouro (2025).
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Flgura 53 Predlo da Antiga Suermtendenma da FEPASA retomada pelo mun|C||o de Beb_edouro

Fonte: Prefeitura Municipal de Bebedouro (2025).

Além disso, em maio de 2025, a cidade recebeu a visita da secretaria de Cultura do Estado
de Sao Paulo, Marilia Marton, que esteve em Bebedouro acompanhada do prefeito Lucas Seren.
Na ocasido, visitaram o Museu de Bebedouro e a Estagdo Cultura, e o prefeito destacou a
importancia da parceria com o Estado no projeto de restauracdo do espago e melhoria das
condi¢cdes do museu (SEREN, 2025).
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Esses episodios recentes revelam como agbdes académicas e comunitarias podem gerar
impactos concretos na gestdo patrimonial local, estimulando o poder publico a adotar medidas de
protecdo e revalorizagdo de seus bens culturais. Também demonstram o potencial das
universidades como agentes de mediacdo entre conhecimento técnico e politicas publicas,
favorecendo a construgao de redes de cooperacao regional que integram ensino, pesquisa e gestao
do patrimbénio — exatamente como propdem Schicchi (2022, 2023) ao defender uma governanga
patrimonial articulada, colaborativa e multiescalar.

Da mesma forma, a criagdo de redes culturais regionais pode favorecer a troca de
experiéncias entre gestores, técnicos e agentes culturais, estimulando a difusdo de boas praticas e
o0 desenvolvimento de estratégias conjuntas de educagao patrimonial, turismo cultural e reuso de
edificagdes histéricas. A articulacdo entre as Secretarias Municipais de Cultura e Turismo de
cidades préximas — como Bebedouro, Colina, Barretos, entre outras — poderia dar origem a circuitos
culturais integrados, fortalecendo tanto a identidade regional quanto o potencial turistico dessas
localidades.

Em sintese, a reflexao sobre redes de cidades e cooperacio regional reafirma que a
preservacao patrimonial nas pequenas cidades do Noroeste Paulista depende da superagao do
isolamento administrativo e da consolidagado de uma governanga compartilhada, capaz de articular
saberes, recursos e praticas em multiplas escalas. Conforme argumenta Schicchi (2022, 2023), o
futuro das politicas patrimoniais esta na construcao de territérios culturais colaborativos, em que o
patrimdnio é reconhecido como parte essencial da paisagem e da memdaria coletiva, e nao apenas
como objeto de protec¢ao formal.

Assim, o fortalecimento de uma rede regional de preservagcao pode representar um
caminho viavel e necessario para que municipios com limitacbes técnicas e financeiras, como
Bebedouro e Colina, consigam efetivar agdes de salvaguarda, difusdo e valorizagdo de seus
patriménios. Ao integrar esforgos, compartilhar responsabilidades e promover o reconhecimento
mutuo das memoarias locais, essas cidades podem transformar sua vulnerabilidade institucional em
poténcia cooperativa, consolidando a base para uma consciéncia patrimonial regional mais solida,

inclusiva, democratica e sustentavel.
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3.3 Ferramentas legais e participativas: possibilidades para a preservagao
cultural na regiao

As analises das cidades de Bebedouro e Colina, desenvolvidas ao longo deste capitulo,
evidenciam a complexidade e a urgéncia de se pensar o patriménio cultural nas pequenas cidades
do Noroeste Paulista para além da escala municipal. No subcapitulo 3.1, observou-se que as
politicas e praticas de preservagdo em ambos 0s municipios permanecem pontuais, desarticuladas
e dependentes da iniciativa de individuos ou instituicdes isoladas. Apesar de possuirem conjuntos
ferroviarios, armazéns e edificios ligados a formacao urbana e econbémica regional, esses bens
seguem a margem das politicas oficiais de tutela.

Ja no subcapitulo 3.2, discutiu-se que as redes intermunicipais de cooperagdo — ja
presentes em setores como de saude, turismo € o meio ambiente — podem oferecer um modelo
promissor para a gestao do patrimonio cultural. Inspirando-se em Schicchi (2022), compreende-se
que a escala regional é aquela em que os vinculos histéricos, econdmicos e territoriais entre os
municipios se tornam mais evidentes, permitindo a construcdo de politicas de memoria
compartilhadas.

Por fim, neste ultimo subcapitulo 3.3, argumenta-se que as ferramentas legais e
participativas instituidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) constituem instrumentos fundamentais para o fortalecimento de politicas regionais de
preservacdo. A integracdo entre dispositivos juridicos, mecanismos urbanisticos e metodologias
participativas — como os inventarios participativos e os inventarios de referéncias culturais do
IPHAN — pode viabilizar novas formas de gestao, capazes de superar a fragmentagéo institucional
€ a caréncia técnica e de recursos dos municipios.

Assim, este capitulo procura demonstrar que a preservacdo do patrimdnio cultural no
Noroeste Paulista depende de uma viséo articulada entre municipios, universidades e comunidade,
com base em redes cooperativas e planos regionais de salvaguarda. Somente a partir dessa
articulagéo sera possivel reconhecer o valor da paisagem ordinaria, das meméarias ferroviarias, de
outros grupos sociais e laborais e dos modos de vida locais como componentes legitimos da histéria
paulista.

As analises das experiéncias locais desenvolvidas em Bebedouro e Colina e das iniciativas
incipientes de cooperagao regional evidenciam que, embora haja crescente reconhecimento da
importancia do patriménio cultural, as politicas publicas voltadas a sua preservagao ainda se

mostram fragmentadas e descontinuadas.
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Como discutido no subcapitulo anterior, a auséncia de quadros técnicos permanentes e a

limitacdo de recursos municipais inviabilizam acbes sistematicas de protecdo. Diante disso, a

construcdo de uma rede de cidades comprometidas com a memoria regional demanda o

fortalecimento de instrumentos legais e de praticas participativas capazes de consolidar uma politica

de preservagao compartilhada.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 representou um marco para a consolidagao
de um novo paradigma no campo da preservagido, ao reconhecer a pluralidade das identidades
culturais brasileiras e ao ampliar os mecanismos de tutela do patrimdnio. O artigo 216 define como
patrimdnio cultural os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a identidade,
a acao e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, abrangendo tanto
as expressodes artisticas e modos de viver quanto as edificagdes, conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico ou cientifico (BRASIL, 1988).

Mais do que ampliar o escopo dos bens protegidos, a Constituicao Federal de 1988 rompeu
com a logica da excepcionalidade e monumentalidade herdada do Decreto-Lei n°® 25/1937, ao
reconhecer o patriménio como direito cultural coletivo. Conforme observa Arantes (2009, p.193), a
Constituicdo de 1988 foi inovadora ao afirmar que “a nacao é uma realidade plural, internamente
diversificada e socialmente heterogénea”, introduzindo a colaboracdo da comunidade como
principio fundamental na gestdo do patrimbnio. Assim, o poder publico passa a ter o dever de
promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, com a participacao ativa da sociedade civil (art.
216, §1°) como parceira nas agdes de salvaguarda.

Nas pequenas cidades de formacgao recente do Noroeste Paulista, como Bebedouro e
Colina, esse marco legal assume relevancia particular. A histéria urbana e social desses municipios,
associada a expansao ferroviaria e ao ciclo cafeeiro, produziu um patrimdnio modesto e difuso, que
se manifesta em edificacdes simples, armazéns, estagdes, vilas ferroviarias e espagos publicos
vinculados a vida cotidiana. Sao bens que, embora ndo apresentem o “valor excepcional” dos
monumentos consagrados, constituem testemunhos significativos da memoria local e regional,
como ilustrado anteriormente (figura 43) o Bebedouro d’agua para cavalos no Centro de Colina. A
falta de politicas publicas estruturadas e a inexisténcia de inventarios sistematicos, porém,
contribuem para o progressivo apagamento dessas referéncias.

Diante desse cenario, a Constituicao de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)
oferecem um arcabougo juridico e conceitual essencial para orientar politicas regionais de

preservagao que articulem cultura, urbanismo e participagao social. Segundo Miranda (2007), “o
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Estatuto ndo deixa duvida: proteger, preservar e recuperar o patriménio cultural ndo é uma mera
faculdade ou opg¢éo dos administradores das cidades”, mas um dever indeclinavel e de interesse
publico. Essa perspectiva reafirma a preservacdo como componente da fungao social da cidade e
do direito a memoaria, principios constitucionais que podem e devem ser aplicados as realidades
dos municipios pequeno porte.

Entre os instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade, destacam-se o
direito de preempcgao, a transferéncia do direito de construir e a criacdo de Zonas Especiais de
Preservacdo Cultural (ZEPECs). Tais mecanismos permitem a compatibilizacdo entre a
conservacgao e o desenvolvimento urbano, garantindo a protecéo de conjuntos de interesse historico
e arquiteténico sem comprometer a dinamica local (MIRANDA, 2007). Em cidades como Bebedouro
e Colina, esses instrumentos — ja previstos em seus Planos Diretores — poderiam ser aplicados, por
exemplo, as antigas areas ferroviarias, transformando-as em polos de memdaria e cultura integrados
aos planos diretores municipais.

Contudo, para que esses dispositivos legais se traduzam em praticas efetivas, é
indispensavel o fortalecimento da gestdo democratica e da participagcao comunitaria. O Estatuto da
Cidade reafirma a necessidade de planos diretores participativos, em que a populacéo tenha voz
ativa na definicdo de prioridades urbanas e culturais. Como enfatiza Miranda (2007), “o elemento
fundamental da democratizacdo das politicas urbanas é a participacdo de representantes da
sociedade civil nos processos decisorios de governo”. No campo da preservagao, isso implica criar
espacos de escuta, conselhos de patrimbnio atuantes e instrumentos de educagao patrimonial
permanentes.

Entre as ferramentas mais eficazes de democratizacdo da preservacdo estido os
inventarios de bens culturais, previstos no artigo 216 da Constituicdo Federal como uma das formas
de acautelamento do patrimbnio. A pratica de inventariar, historicamente ligada ao levantamento
técnico e descritivo de edificagbes de valor histérico, ganhou nova dimensao com a ampliagao

conceitual promovida pelo IPHAN a partir dos anos 1980.

Os anos 1980 foram de fato marcantes pelo tombamento de bens afeitos a
expressodes até entdo ignoradas pelo rol de tombamentos realizados pelo IPHAN,
num alargamento perceptivo daquilo que comecara a se definir como a “diversidade
cultural’, frisada na gestdo de Aloisio Magalhdes no IPHAN entre 1979 e 1982
(MARINS, 2016, p. 12)

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha
Programa de Pds-Graduagédo em Arquitetura e Urbanismo | UFU



CIDADES SEM MEMORIA?

.
G o e A

@:ﬁ;—fuséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), instituido em 1999, e o Inventario
Participativo, criado em 2016, consolidam-se como instrumentos que valorizam nao apenas a
materialidade dos bens, mas também os sentidos, valores e usos atribuidos pelas comunidades a
esses bens (MOTTA; REZENDE, 2016).

Como a conceituacao de patriménio é dindmica e passa por transformagdes ao
longo do tempo, os trabalhos de inventario representam estratégias diferentes para
atribuicdo de valor, pressupondo uma base sistematica de registro de informagdes,
mais ou menos complexa, dependendo das diferentes concepgbes adotadas, de
periodos histéricos distintos, dos territérios delimitados e da diversidade de tipos de
bens estudados (MOTTA e REZENDE, 2016, p.02).

O Manual de Aplicacdo do INRC disponibilizado pelo IPHAN (2000), institui que cada
inventario sé pode ser feito por equipe técnica especializada e com a supervisdo permanente e
direta do IPHAN. Em Instrugdo Normativa n° 001, de 02 de marcgo de 2009, instituiu-se também que,
para autorizacdo do uso do INRC, o interessado devera encaminhar a Dire¢cdo do DPI, ou as
unidades descentralizadas do Iphan um requerimento com informacdées solicitadas pelo érgao (Art.
39).

Nesse sentido, embora o INRC tenha um potencial grande enquanto politica de
documentacao de diferentes realidades locais, ele ainda depende de especialistas nem sempre
presentes nas pequenas localidades. Por isso, pensando na realidade do Noroeste Paulista, a
atuacgao das universidades como parceiras do poder publico e da comunidade, sao fundamentais.

Ja o Manual de Aplicacao para Inventario Participativo disponibilizado posteriormente pelo
IPHAN (2016), constitui uma metodologia de reconhecimento cultural baseada na escuta e no
engajamento comunitario, permitindo que os proprios moradores identifiquem os bens significativos
para sua histéria. Sua aplicacao é livre e independente da faixa etaria.

Nos ultimos anos, diversos projetos vém demonstrando a poténcia dessa metodologia para
promover uma educacao patrimonial emancipadora e para ampliar o entendimento sobre o
patrimdnio cultural em contextos plurais. Entre as experiéncias exitosas, destaca-se a desenvolvida
no ambito da candidatura do Conjunto de Fortificagbes do Brasil a Patrimonio Mundial da UNESCO,
em Pernambuco. Nesse caso, a equipe de educagao patrimonial do IPHAN ressignificou os valores
hegemonicos associados as fortificagdes coloniais — tradicionalmente vinculadas a dominagéo
europeia — ao propor um dialogo critico com as comunidades vizinhas as edificagdes, como o Forte
das Cinco Pontas, o Forte do Brum e a Fortaleza de Santa Cruz de Itamaraca (DEMARCHI, 2025).
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Por meio do Inventario Participativo, essas construgdes foram tomadas como patrimonios-
geradores de debates sobre as “novas batalhas” vividas pela populagéo local, valorizando suas
experiéncias cotidianas e suas estratégias de resisténcia. Oficinas, pinturas em aquarela, mapas
afetivos e performances artisticas possibilitaram que moradores reinterpretassem o patriménio
colonial a partir de suas proprias narrativas e memoérias (DEMARCHI, 2025).

Outra iniciativa relevante foi o Inventario Participativo Minhocdo contra Gentrificacao,
promovido pela Rede Paulista de Educagao Patrimonial (REPEP), em parceria com o Movimento
Baixo Centro, na cidade de Sio Paulo. Desenvolvido como um instrumento de resisténcia as
politicas de requalificacdo urbana que ameagavam expulsar as populagdes vulneraveis do entorno
do Elevado Joao Goulart, o inventario buscou identificar as referéncias culturais e as praticas sociais
que definem o cotidiano dos grupos que habitam o centro da cidade — trabalhadores, imigrantes,
artistas, populacédo LGBTQIA+ e pessoas em situagao de rua (figura 54). A agéo evidenciou que o
patrimdnio pode ser um campo de disputa simbdlica e politica, capaz de questionar as dindmicas
de exclusao e promover o direito a cidade (DEMARCHI, 2025).

Figura 54: Mapa de Referéncias Culturais para o Inventario Participativo Minhoc&o contra Gentrificagéo.
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Fonte: REPEP (2019).

Ana Helena Brunozi
Orientadora: Profé. Dr2. Claudia dos Reis e Cunha 120
Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo | UFU




CIDADES SEM MEMORIA?

- f’;“;i:;‘ﬁﬁuséncia de politicas de preservagado nas pequenas cidades de formacgdo recente no Noroeste Paulista

Na mesma perspectiva, o Inventario Participativo Arouche LGBTQIA+, realizado também
pela REPEP em articulagdo com o Coletivo Arouchianos LGBTHQIAPD+, destacou-se como uma
experiéncia inovadora de valorizagao das referéncias culturais ligadas a memoaria e a presenca
histérica das comunidades LGBTQIA+ no Largo do Arouche, regido central de Sdo Paulo. O
processo resultou na criacdo do Museu de Ocupacéo e Narrativas do Arouche LGBTQIA+ (MONA),
concebido como um museu do territério e como instrumento de luta politica pela visibilidade e pelo
reconhecimento desses grupos sociais. Além de reafirmar o carater social e inclusivo do patrimbnio,
essa experiéncia ampliou o escopo metodolégico do inventario ao propor novas categorias de
analise, como “marcadores de tempo” e “naturezas”, incorporando dimensdes sensoriais e afetivas
a leitura do espaco urbano (DEMARCHI, 2025).

Esses exemplos demonstram como a metodologia do Inventario Participativo pode ser
apropriada de forma criativa e critica, fortalecendo o vinculo entre patriménio, meméria e cidadania.
Ao priorizar a escuta e o reconhecimento das referéncias culturais locais, tais experiéncias
contribuem para a democratizagao das politicas de preservacao, reafirmando o patrimdnio cultural
como construgéo coletiva e dindmica, em constante dialogo com os sujeitos e territérios que o
produzem.

Como afirma Olender (2010), o inventario € uma “espécie de medicina doce do patriménio”,
pois, embora ndao assegure diretamente a conservacao fisica dos bens, fortalece os lagos de
pertencimento e o reconhecimento simbdlico, estimulando a formulagao de politicas publicas locais,
que no caso das cidades de pequeno porte, sao bastante suscetiveis a opinido publica e a pressao
por ela exercida.

A adogao da metodologia de Inventarios Participativos nas cidades do Noroeste Paulista
poderia inaugurar uma nova etapa na gestdo patrimonial da regido. A realizagao de inventarios
participativos intermunicipais, articulados a projetos de extensdo universitaria das faculdades de
Arquitetura e Urbanismo de Barretos, Bebedouro e Sao José do Rio Preto, permitiria construir uma
base de dados compartilhada sobre o patrimdnio regional — compreendendo edificagbes, conjuntos
ferroviarios, praticas culturais, festas tradicionais, locais, entre outros. Essa base serviria de
referéncia para politicas futuras de tombamento, registro e reconhecimento do valor do patriménio
local, além de um instrumento de educagao patrimonial.

Outro exemplo exitoso de descentralizagao federal e incentivo a preservagao, no ambito
Estadual, é o Programa ICMS Patrimdnio Cultural, regulado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA) a partir da Lei n°® 12.040/1995 (Lei “Robin Hood”), atual Lei n°
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18.030/2009. O programa promove a municipalizagao das politicas de preservagao, destinando,
conforme a pontuagdo do municipio (figura 55), parcelas do imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos (tributo estadual) as cidades que mantém conselhos de patriménio, realizam

inventarios, tombam bens e desenvolvem agbes educativas no campo do patriménio (IEPHA, 2022).

Figura 55: Macroprocessos do Sistema Municipal de Patrimonio Cultural e seus conjuntos documentais.
QUADROS Conjuntos Documentais e pontuagdes maximas, conforme Anexo Il da Lei 18.030/2009
A — Politica Municipal de Protecdo do Patrimdnio Cultural e Outras A¢des (PCL— 4,00 pontos)

Ql - Gestdo B — Investimentos e Despesas Financeiras em Bens Culturais Protegidos (FU ou FUMPAC - 3,00

pontos)
A - Inventdrio de Protegdo do Patriménio Cultural (INV ou IPAC — 2,00 pontos)

B — Processos de Tombamento de Bens Materiais, na esfera Municipal (NH, CP, Bl e BM, pontuagdo
Qll - Protecdo  do Anexo Il da Lei 18.030/2009)

C — Processos de Registro de Bens Imateriais, na esfera municipal (RI, pontuacdo do Anexo Il da Lei

18.030/2009)
aim A — Laudos Técnicos do Estado de Conservagdo dos Bens Materiais protegidos, na esfera municipal
Salvaguardae B - Relatérios de Implementagdo das Acoes e Execugdo do Plano de Salvaguarda dos Bens Protegidos
Promogdo por Registro, na esfera municipal

C — Programas de Educacdo para o Patrimdnio e a¢des de difusdo (EP - 2,00 pontos)

Fonte: IEPHA (2022)

Esse mecanismo estimula a continuidade das politicas locais e reconhece o patriménio
como ativo cultural e econémico, conforme o exemplo de aplicagdo na cidade de Uberlandia-MG
(figuras 56, 57 e 58). A inexisténcia de politica similar no Estado de Sao Paulo revela uma lacuna
que poderia ser suprida por iniciativas regionais de fomento, baseadas em parcerias intermunicipais

e consorcios culturais.

Figura 56: Pontuagéo de 2025 para o ICMS Patriménio Cultural em Uberlandia (em destaque).
INSTITU Do E DE MINAS GERAIS IEPHA/MG
= iepha ,’,. G A g'i“,,ﬁs . Governo do Estado de Minas Gerals u!:'{‘ﬁ_‘ﬂlﬂ
DIRETORIA DE PROMOGAO - GERENCIA DE ARTICULAGAO COM MUNICIPIOS
ICMS Critério do Patriménio Cultural - Lei Estadual 18.030/2009 - (Deliberagio Normativa CONEP 01-2021 & Portarias IEPHA 47 e 55 de 2023)
PONTUAGAO DEFINITIVA - EXERCICIO 2025
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Fonte: IEPHA (2025).
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Figura 57: Bens Inventariados em Uberlandia.

| BENS INVENTARIADOS

"Para proteger temos que conhecer. Para conhecer temos que inventariar.”

O conhecimento & o principio da preservacio. Sua realizacdo estd a cargo da
Secretaria Municipal de Cultura e se da em trés etapas: plano, inventario e

divulgacio.
Inventério de Protegio

E um programa dindmico e sistematico de identificacio das diversas
manifestactes culturais e bens de interesse de preservacio. Trata-se de um
instrumento de preservacdo que fornece bases para definicdo de politicas
publicas locais & busca identificar, dentro do Municipio, os bens culturais de

natureza material e imaterial.

O principal objetivo do Inventario € compor um banco de dados que revelara o
patriménio cultural existente em Uberlandia, possibilitando valorizacdo e
salvaguarda, planejamento e pesquisa,conhecimento de potencialidades e

educagio patrimonial.

Fichas - Bens Inventariados

* Bens Méveis e Integrades

* Bens Naturais

» Estruturas Arquitetonicas € Urbanisticas
* Fontes Arquivistas

* Bens Imateriais

» Sitios Arqueclégicos

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2022).
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Figura 58: Exemplo de Ficha de Inventério de Uberlandia.

INVENTARIO DE
PROTEGAOC DO ACERVO
CULTURAL

UBERLANDIA rretzis

ESTRUTURAS ARQUITETONICAS E URBANISTICA

01. Municipio: Uberlandia | 02. Distrito: Sada

03. Designagao: Praca Clarimundo Carnairo

04. Enderego: Centro

05. Propriedade: Publica

06. Responsdvel: Prefedura Municipal de Uberlandia

07. Histdrico:

A Praca Clarimundo Carneiro acupa a drea ande foi o sequndo cemitério da cidade, construido em 1881, Esse
cemitério foi desapropriado e demolido em 1915, para a construcao do Pago Municipal, inaugurado em 1917, Seu
primeiro nome foi Praga da Liberdade, depois Praga Antonio Carlos (1929) e, em 1961, passou a chamar-se
Clarimundo Carneiro, em homenagem a Um dos mais importantes empresarios do inicio do séeuls XX, em
Uberlandia, responsavel pela companhia da energia elétrica na cidade. A praca fol projetada pelo construtor
Cipriano Del Favero & tinha como finalidade oferecer omamentagio paisagistica ao edificio do Pago Municipal,
também de sua autaria. O projelo nicial previa, além do Paco, a construgio de dois corelos. Na década de 20, fol
cogitada a idéia de se construir o edificio do Forum na praga, em lugar desses coretos. Entretanta, optou-se pek
corelo, tendo sido construido apenas um, entre os anos de 1926 & 1927. Ao longo dos anos, a Praga sofreu varias
interferéncias em seu paisagismo e no desenho de seu contorno, devido a alleragtes no transito. A alteracio
mais significativa foi a modificacao de seus canleiros originais, com iroca das espécies de medio porte para
plantas de pequena porte. O arguments para tal relorma leita também em outras pracas da cidade, fo diminuir a
violéncia que oeorria no interior dos jarding escuros, euja vegetacio obstruia a visibildade de quem andava ao
redar. Em 1992, com a transferéncia da Camara dos Vereadores para o novo Pago Municipal, o antigo Paco -
também conhecido como Paldcio dos Ledes - foi restaurado e adaptado para abrigar o Museu Municipal
(inaugurado em 1987), revalotizando a praca. Essa conjunto — praga, corete @ Palicio dos Ledes - & um dos
ESpacos mais impartantes e significalives da cidade e, em 25 de selambro de 1985, mereceu o lombamenta, em
nivel municipal, decrelado pela Lein® 4.209.

08. Descrigao:
A praca localiza-se em lerreno plano, em wma area que faz o limie entre a alual rea central @ a pare mais antiga
da cidade - o Bairro Fundinho. Seu contorno & delinido por dois lados gue formam um angulo relo - lados Oeste e
Sul; 0s outros lados — Norte e Lesle — Se unem em uma forma arredondada desenhada em fungdo do transito de
transporte coletivo. Internamente, seu desanho @ composio por caminhos definidos por Iinhas retas qua partem
dos quatra vértices e caminhos secunddrios que subdividern o espaco em diversos cantairos, delimitados por
elementos pré-mnldadas em concreto, pintados de branco. Os caminhos se encontram no centro da praca
formando um grande paliO pawimenladu onde estao o "Paldcio dos Ledes” e o Coreto. Tanto o centro como os
caminhas, tem revestimento em asfalto. Dentro dos imites da Praca, exisle um estacionamento destinadoe a taxi
em seu lado Norle e um estacionamento Fh:lbliﬂ[), no lado Sul. Toda a Praga @ contornada por passeios
trabalhados em pedra pnrlug.nesa, nas cores preta e branca, formando desenhos regulares, gue 4o interrompidos
FElﬂS eslacionamentos. Na praca existem duas placas comemorativas em bronze, com suporte em concreto,
sendo uma dedas referente a reinauguracao do Corelo e, a oulra, com caracteristicas An Déco, festejando o "Dia
da Vitdria®, em referéncia a Segunda Guerra Mundial. A Praga possui bancos, de estrutura de ferro fundido e de
assento de madeira, no pﬂlib central e nos caminhos gue levam a ele. Na calgada do lado leste e no
eslacionamento de 1axi, os bancos 530 de concrelo armado. A Praga possui arborizacao de grande porte, com
espécies do cerrado, da mata allantica e exdticas. A iluminacio da praca é feita por quatre modelos de postles,
com lampadas hal:sgenas e de wapor de sodio. No vértice noroeste, enconltra-se uma anuga banca de revista que
também comercializa frutas; no lado oposto ha um chaveiro @ uma banca de comércio de raizes. No interior da
Praca. hi barracas para o5 vendedores ambulanles que comercializam roupas, bijoulerias, pecas de artesanalo e
manufaturados em ggral. Para d\'saplmar a circulagao do perjeere. no ponto de dnibus, situado no lado leste, foi
colocado uma grade de metal pintada de amarela, lm‘l[ﬂnﬂﬁ com a unidade da praca.

04. Documentacio Foto

grafic;

10. Uso Atual: 11. Situagdo de Ocupagaa:

{ ) Residencial [} Servigo () Propria () Alugada

{ ) Comercial () Institucianal [ ) Cedida { ) Comodato

() Industrial (X ) Outros (X ) Outros

12. Protecio Legal Existente 13. Protecdo Legal Proposta:

{ X) Tombamento { ) Tombamento Federal { ) Tombamento Integral

{ ) Municipal { ) Tombamento Estadual { ) Tombarmento Parcial

{ ) Federal { X ) Tombamento Municipal { ) Fachadas

{ ) Estadual { ) Entomo de Bem Tombado  |{ ) Volumetria

{ )} Menhuma {  JDocumentagao Histdrica { ) Restrigdes de Uso e
{ ) Inventdrio Ocupatio

14. Andlise do Entorno - Situagao e Ambiéncia:

As ruas ao redor da praca enconlram-se em boas condicbes de uso, sendo todas revestidas com pavimentagao
asléliica, com mio unica. No entormo, predominam as construghes de baixo gabarito, de dois pavimentos, com
excecio dos edificios localizados na confluéncia com a Rua XV de Novembro, com 5 pavimentos, & na
confluéncia da Rua Bernardo Guimaraes com Av. Jodo Pinheiro, com 15 pavimentos. Em seu lado leste, ha uma
via exclusiva para dribus; para disciplinar o5 pedesires loi aliada uma grade na cor amarela que interlere
naegativamente na ambiéncia do local. Em seu entorno, destaca-se a presenca da Oficina Cultural, situada em seu
lado Sul, gque @ um bem ombado em nivel municipal e promove iNtensa programagae cullural; em seu lado Leste,
a Casa dos Ledes, & um exemplar da i neaclissica, ¢ 18 & construgao do Paco Municipal.

15. Estado de Conservagio:

{ ) Excelente |lK]BDm [ ) Regular { ) Péssimo

16. Analise do Estado de Conservagao:

A pavimentagao asfiltica do patio central e dos caminhos inlernos se apresentam em boas condicdes de uso,
apesar da exisiéncia de saliencias e reentrincias provocadas por remendos executados em obras de
manutengao. Este piso se encontra muito manchade com tintas e residuos de massas utilizadas na construgao
civil. 0% canteiros e jarding se encontram bem cuidados e limpos; as drvores apresentam-se sauddveis. 0s
bancos estae em condigbes precirias de uso: akuns apresentam os pés substiuidos por troncos de drvores:
oulros, com os pés originais, ndc possuem assento. Os edificios implantades no interice da praga - Paldcio dos
Ledes & Corelo - se apresentam bem conservados. OSs postes de lluminacao eslao em perfeilas condicoes,
conservados em sua inegra

17. Fatores de Degradagio:
Falta de manutengao dos bancos deteriorados pela agao do tempo.

18. Medidas de Conservagao:
Os bancos necessitam de reformas. O policiamento constante tem inibido agdes de vandalismo e favorecido a
consenvacio dos aquipamentos e das construgies.

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia (2007).

Dessa forma, o fortalecimento da preservagao patrimonial no Noroeste Paulista passa pela

integracao de trés dimensodes fundamentais:

1) A dimensao legal: fundamentada nos dispositivos constitucionais e urbanisticos que

reconhecem o patrimdnio como direito cultural e obrigagdo do poder publico em parceria

com a comunidade;

2) A dimenséao técnica: baseada na cooperagdo entre municipios, universidades e

orgaos estaduais ou federais;

3) A dimensao social: ancorada na participagdo comunitaria e na educagéo patrimonial

como pratica de cidadania.
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A construcdo de uma politica de preservacao efetiva para as pequenas cidades do
Noroeste Paulista depende da formacédo de uma consciéncia patrimonial compartilhada, capaz de
reconhecer o valor dos bens culturais como expressao de identidade e memoria. Nesse processo,
as acOes locais precisam ser articuladas em escala regional, considerando que as cidades
compartilham trajetérias histéricas e tipologias patrimoniais semelhantes — especialmente aquelas
associadas a ferrovia e a economia cafeeira, tanto em relagdo as novas culturas urbanas dai
decorrentes, quanto em relacdo aos apagamentos que elas produziram e produzem.

Propbe-se, portanto, a criagcdo de um Consorcio Intermunicipal de Patrimbnio Cultural,
reunindo prefeituras, universidades, conselhos de patriménio e instituicdes culturais da regiao. Esse
consorcio poderia coordenar inventarios participativos, capacitagdes técnicas e agdes de educagao
patrimonial integradas, além de buscar financiamento conjunto em editais estaduais e federais, tais
como os do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que periodicamente destinam recursos
para fomentar a conservacao do patrimonio.

A estrutura consorciada permitiria otimizar recursos, reduzir desigualdades técnicas entre
municipios e promover a tutela conjunta de bens compartilhados, como as estagdes, os armazéns,
as vilas ferroviarias e outros.

A implementacdo de um plano regional de preservagédo seria um passo decisivo nesse
sentido. Tal plano poderia orientar diretrizes de conservagao, uso e valorizagao do patriménio
cultural comum as cidades do Noroeste Paulista, consolidando uma politica de memodria que
ultrapasse as fronteiras administrativas.

Por fim, é fundamental que a preservagao seja compreendida ndo apenas como pratica de
conservacao material, mas como processo de construgao social da memoria e exercicio pleno da
cidadania. A partir da integragao entre legislacao, instrumentos técnicos e participagdo social, o
patriménio cultural pode transformar-se em vetor de identidade e desenvolvimento. Assim,
Bebedouro, Colina e as demais cidades da regiao poderéo avangar rumo a um modelo de gestao
patrimonial que una pertencimento, reconhecimento e sustentabilidade, reafirmando que preservar

0 passado & também projetar o futuro.
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Consideragoes Finais

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se compreender os caminhos, impasses e
possibilidades das politicas de preservacgao do patriménio cultural no Brasil, com especial atencao
as pequenas cidades de formacgao recente do Noroeste Paulista. O percurso tedrico e empirico
realizado permite identificar tanto os avancos institucionais quanto as persistentes lacunas que
caracterizam o campo patrimonial no pais.

Desde as primeiras Cartas Patrimoniais e o Decreto-Lei n® 25/1937, percebe-se a
predominancia de uma concepcdo de patriménio centrada na monumentalidade e na
excepcionalidade artistica, expressa na atuagao do entdo Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN). Sob a influéncia de Rodrigo Melo Franco de Andrade e intelectuais modernistas,
a politica patrimonial buscava afirmar uma identidade nacional unificada, pautada nas referéncias
da cultura erudita, eurocéntrica e luso-catdlica. Essa orientagdo, embora tenha estruturado a base
institucional do IPHAN, produziu efeitos de exclusdo ao longo do século XX, privilegiando areas
ligadas as primeiras ocupagdes do periodo colonial brasileiro, deixando a margem outros contextos
regionais e cotidianos, além de territorios de ocupacgao (pelo homem branco e seu modelo urbano
eurocentrado) mais recente.

A partir das décadas de 1970 e 1980, as transformacbes no pensamento patrimonial —
impulsionadas por Aloisio Magalhaes e pela no¢gao de bem cultural — comegaram a incorporar as
expressoes populares, afro-brasileiras e indigenas, expandindo o campo da preservacao. Essa
inflexao culminou na Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o patriménio cultural como direito
de cidadania, abrangendo bens materiais e imateriais e reconhecendo a colaboracdo da
comunidade na sua protegdo. Ao mesmo tempo, o Estatuto da Cidade (2001) reafirmou a
responsabilidade dos municipios e introduziu instrumentos urbanisticos capazes de associar
preservacéo, planejamento, desenvolvimento urbano e participagdo democratica.

Entretanto, mesmo com esses avancgos legais, as pequenas cidades do interior paulista
continuam invisibilizadas no cenario da preservagdo. O IPHAN e o CONDEPHAAT, voltados
prioritariamente aos bens de relevancia nacional e estadual, pouco atuam em municipios de
formacao recente, onde a materialidade é mais modesta e a memaria urbana mais recente. Essa
invisibilidade reforga a falsa percepgédo de que tais localidades carecem de patrimdnio digno de
reconhecimento, o que resulta na auséncia de politicas, na descontinuidade administrativa e na

perda progressiva de referéncias identitarias.
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O estudo dos municipios de Bebedouro e Colina revelou, contudo, que essas cidades
abrigam importantes remanescentes histéricos e simbdlicos, como o patriménio ferroviario, as vilas
ferroviarias e a paisagem rural vinculada ao ciclo do café. Esses bens, embora néo
monumentalizados, sao fundamentais para compreender o processo de ocupacao e modernizagao
do Noroeste Paulista, assim como as exclusdes e violéncias associadas a esses processos. Sua
preservacao, porém, esbarra em entraves recorrentes: a caréncia de técnicos especializados, a
inexisténcia de inventarios sistematicos, o baixo orgcamento cultural e a fragilidade institucional dos
conselhos de patriménio.

Por outro lado, as andlises também apontam potencialidades significativas. O
fortalecimento das universidades regionais e a presenga de cursos como Arquitetura e Urbanismo,
Historia, Geografia, Educacéo, Direito, entre outras em cidades préximas (Barretos, Bebedouro,
Sao José do Rio Preto) oferecem condigbes favoraveis a criagdo de parcerias técnico-cientificas
para levantamento, documentacéo e proposicdo de diretrizes de preservagao. Tais articulagdes
podem gerar projetos de extensdo universitaria, inventarios participativos regionais e planos
intermunicipais de salvaguarda, baseados na troca de experiéncias e na cooperagao solidaria entre
cidades vizinhas.

Nesse sentido, o conceito de redes urbanas e cooperagao regional, discutido por Schicchi
(2022), mostra-se essencial para repensar a escala de atuagdo das politicas patrimoniais. A
protecao de bens com caracteristicas e histérias interligadas exige uma abordagem regional, que
reconheca a continuidade dos sistemas culturais e infraestruturais. A adocdo desse modelo no
Noroeste Paulista permitiria consolidar um plano regional de salvaguarda do patriménio cultural,
articulado a um consoércio intermunicipal entre prefeituras, universidades e sociedade civil.

As estratégias propostas neste trabalho apontam para a necessidade de integrar

instrumentos legais, mecanismos de incentivo e agdes educativas. Entre elas destacam-se:

1) A criacdo de um Consoércio Intermunicipal de Patriménio Cultural, voltado a gestao
compartilhada de bens e a captacgao de recursos;

2) A implantacdo de inventarios participativos regionais, com apoio técnico das
universidades;

3) A inclusao da educagéao patrimonial no curriculo das escolas municipais;

4) A proposigdo de um sistema de incentivo financeiro estadual, inspirado no ICMS

Patriménio Cultural de Minas Gerais, para estimular a adogao de politicas locais.
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E necessario reconhecer, entretanto, as dificuldades de implementagdo dessas propostas.
A auséncia de cultura administrativa voltada a preservagao, as questdes politicas centrada em obras
de maior visibilidade eleitoral e a priorizagdo de agendas econdémicas imediatas dificultam a
consolidagao de politicas de longo prazo. Ainda assim, o fortalecimento de redes de cooperagéo e
a formagao de quadros técnicos locais configuram caminhos possiveis para transformar a
percepgao do patrimbnio como “entrave” ao progresso em instrumento de identidade, cidadania e
desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, este trabalho evidencia que as cidades do Noroeste Paulista ndo séo
desprovidas de memodria e de patriménios culturais, mas sim carecem de politicas capazes de
reconhecé-los e ativa-los socialmente. O desafio esta em construir uma cultura de preservagao que
una o legal ao cotidiano, o técnico ao participativo, o local ao regional. Ao compreender o patrimdnio
como expressao viva da histéria e como ferramenta de pertencimento, abre-se a possibilidade de
que essas cidades, tantas vezes invisibilizadas, reconhegam-se como portadoras de cultura — e,

nesse reconhecimento, encontrem novos caminhos para projetar seu futuro.
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