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RESUMO

A presente pesquisa, vinculada a linha “Estado, Politicas e Gestao da Educagdo”, do Programa
de P6s-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED/UFU),
apresenta como problemadtica central compreender de que maneira a implementacao da Gestao
Integrada da Educacao (GIDE), nas gestdes do Partido Novo (2019-2026), em Minas Gerais,
tem contribuido para a consolidagdo de programas e praticas de privatizacdo na educagao
publica do Estado. O objetivo geral consistiu em analisar, a partir de documentacdo oficial e
materiais informativos sobre a GIDE, como seus principios ¢ fundamenta¢des impactam o
fortalecimento da retorica e dos mecanismos de privatizacdo da educagdo nas escolas estaduais
de Minas Gerais, durante as gestdes do governador Romeu Zema (2019-2026), com foco nas
praticas de gestdo empresarial e nas relagdes publico-privada. Como objetivos especificos,
buscou-se: a) compreender a privatizacao da educagdao em suas dimensdes conceitual, politica,
social e organizacional, com énfase nos mecanismos da reforma empresarial da educagdo em
Minas Gerais; (b) analisar, por meio de documentos, os principios, concepgdes € orientacdes
que fundamentam a implementacdo da GIDE; e (c) examinar o programa como ferramenta
gerencial fortalecida nas escolas estaduais durante as gestdoes do Partido Novo. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, foi desenvolvida por meio de estudos bibliograficos e documentais. Os
resultados indicam que as politicas educacionais brasileiras t€ém adotado um receituario de
gestdo publica orientado por praticas gerencialistas, pautadas na eficiéncia, no controle e na
responsabilizacdo. Nesse cenario, o governo de Minas Gerais implementa a GIDE como um
modelo de gerenciamento estratégico voltado para resultados, cuja finalidade declarada € elevar
a qualidade do ensino com base nos indices do Ideb. Evidencia-se, portanto, a perda de
autonomia de gestores e professores em suas agdes pedagdgicas e administrativas, abrindo
espaco para praticas antidemocraticas, para a subordinacao e responsabilizagdo. Tais elementos
contribuem para a reconfiguracdo dos objetivos da escola, afastando-a da concepg¢do de
educagdo como processo de formacao humana integral.

Palavras-chave: Privatizacdo, Reforma Empresarial, Gestdo Escolar e Relagdo Publico-
Privada.



ABSTRACT

This research, linked to the research line “State, Policies, and Educational Management” of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia (PPGED/UFU),
investigates how the implementation of the Integrated Educational Management System
(GIDE) under the administrations of the political party Partido Novo (2019-2026), in the state
of Minas Gerais, has contributed to the consolidation of programs and practices of privatization
in public education. The general objective was to analyze, based on official documentation and
informational materials on GIDE, how its principles and theoretical foundations reinforce the
rhetoric and mechanisms of educational privatization in state schools in Minas Gerais, during
the administration of Governor Romeu Zema (2019-2026), with emphasis on entrepreneurial
management practices and public-private relationships. The specific objectives were: (a) to
understand the privatization of education in its conceptual, political, social, and organizational
dimensions, with emphasis on the mechanisms of the entrepreneurial reform of education in
Minas Gerais; (b) to analyze, through documentary sources, the principles, concepts, and
guidelines that underpin the implementation of GIDE; and (c) to examine the program as a
managerial tool strengthened in state schools during the administrations of Partido Novo. This
qualitative research was carried out through bibliographic and documentary studies. The results
indicate that Brazilian educational policies have adopted a public management model guided by
managerial practices based on efficiency, control, and accountability. Within this context, the
government of Minas Gerais implements GIDE as a model of strategic, results-oriented
management, whose stated purpose is to improve educational quality based on Ideb indicators.
It becomes evident, therefore, that the autonomy of school managers and teachers in
pedagogical and administrative decision-making is undermined, thereby creating space for
antidemocratic practices, subordination, and accountability pressures. These elements
contribute to a reconfiguration of the objectives of schooling, distancing it from the conception
of education as a process of integral human development.

Keywords: Privatization; Entrepreneurial Reform; School Management; Public-Private
Relations.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Programa Gestao pela Aprendizagem.........ccceeeeveeeriieeiiieeiiieeeiieeeieeesveeesvee e 16
Figura 2: Principios do método PDCA...........ccoiiiiiiieeeeece et 142
Figura 3: FIuxo da GIDE.........cccoiiiiiiiiiee ettt ettt 143
Figura 4: Método PDCA na Gestao Integrada da Escola...........ccoceeveviiniininiencnncnienenne. 148
Figura 5: Dimensdes Estruturantes do IFC/RS ........ccoooiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 150
Figura 6: Arvore do IFC/RS — PAte ©........c.oueveeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee oo 151
Figura 7: Arvore do TFC/RS — PAItE 2........ouueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo eene s 151
Figura 8: Tutorial 1 - IFC/RS para preenchimento dos formularios escolares...................... 153
Figura 9: Tutorial 2 - IFC/RS para preenchimento dos formularios escolares...................... 153
Figura 10: Painel de EVIAENCIas ........cccviieiiiiiiiicceeeeee et 164

Figura 11: Fluxograma das a¢des da Falconi consultoria............cccceevveeeeieeenieencieeeieeeen 174



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Distribui¢do do numero de produgdes filtradas por palavras-chave...........ccccoeevveevvecrveneennen.
Tabela 2: Teses e Dissertagdes selecionadas e classificadas pos-analise divididas em tematica
Gy 0102 (o USRS



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Autores selecionados POT ASSUNLO..........cccveierieeriiieeiieeieeeeieeeteeestreesreeesereesseesreeesssessnseeas 33
Quadro 2: Teses e Dissertacoes selecionadas para analiSe...........cccveveerevereieeiieenieeneenierresnesreeseeeens 41
Quadro 3: Corpus documental da PESQUISA .........ceeruerueeierrierieteteeteeeeeteere e eteeeeeteeteereereereeseeseesnenns 59
Quadro 4: Sintese das alteracdes realizadas no texto constitucional decorrentes da EC n°® 19/98......... 93
Quadro 5: Marcos histéricos da institucionalizac¢do das relagdes publico-privadas e da privatizagdo da
2ESA0 PUDIICA NO BIaSIl.....c.ecuiiiiiiieiiitiiiiiiice ettt ettt et bbb seeseeseeae s 96
Quadro 6: Dimensodes da privatizacdo da educagdo basica no Brasil, segundo Adrido (2022) .......... 105
Quadro 7: Vertentes da Privatiza¢ao da Gestao na Educacao Publica, segundo Adrido (2022)......... 106
Quadro 8: Conceitos-chave sobre a Reforma Empresarial............ccccooeieiiiiiniienciieiiecieecee e 110
Quadro 9: Comparativo das dimensodes da Reforma Empresarial na Educacao..........ccccecvevvevvennnns 112
Quadro 10: Relagdo entre o Estado neoliberal e a Reforma Empresarial da Educacéo...................... 114
Quadro 11: Ocorréncia do termo parceria/parcerias no plano de governo de Romeu Zema/2018
“Liberdade ainda qUE tardia” ............ccooieiieiiiiieeece ettt ettt ettt et ettt e reete et eaeenns 125
Quadro 12: Permanéncias e reconfiguragdes do discurso educacional nos Planos de Governo de
Romeu Zema (2018 X 2022) .ocuviiuieeirieeeeeie ettt ettt ettt e et ete e v et e teeteeeteeteebeste et enteereenteetsennenns 133
Quadro 13: Diferengas conceituais entre método, metodologia € modelo no contexto da GIDE....... 146
Quadro 14: Diferenciagdo entre Gestdo Democratica e Administracdo Gerencialista........................ 179
Quadro 15: Conceitos-chave do gerencialismo na educagao e suas implicagdes sob a GIDE............ 181
Quadro 16: Concepcdes de controle e regulacdo na eduCACAD .....c.veeevveerrieeiiieeriie e e eeree e 183

Quadro 17: Instrumentos de controle expressos na GIDE.............cccooievienienciinciieiecicree e 184



ANPAE
BID
BIRD
BM
BNCC
CAED
CAPES
CEO

CF

CNTE
CONAE
COVID-19
DOI

FDG
FUNDEB

FUNDEF

GIDE
IBGE
IDEB
INEP
LDB
MEC
NGP
OCDE
ONU
OSC
OSCIP
PISA
PPP
SAEB
SEE
SEI

LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacgao
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Chief Executive Officer

Constitui¢ao Federal

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
Conferéncia Nacional de Educagao

Doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2

Digital Object Identifier

Fundag¢ao de Desenvolvimento Gerencial

Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério

Gestao Integrada da Educacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

[ndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Ministério da Educagao

Nova Gestdo Publica

Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico
Organizagao das Nagdes Unidas

Organizacao da Sociedade Civil

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Programme for International Student Assessment

Parceria publico-privada

Sistema de Avaliacao da Educagdo Bésica

Secretaria de Estado de Educacao

Sistema Eletronico de Informagoes



1.

SUMARIO

INTRODUCGAOQ ...eoeeerererrerrnnnsnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 14
1.1.  Percurso metodologico da PeSQUISA ......cccvueeervericsnrcssnrcssnnrcssssncsssnecssssesssssesssssssens 26

1.2.  Levantamento bibliografico sobre gestio e privatizacio na ultima década (2014-

2024) e sua contribuicio para a definicio do objeto de pesquisa........ccceeeeeervneecrcnrccsunnes 37
1.3.  Corpus documental da PeSQUISA ......ccccerervuricssericssrncssnricsssnesssnsssssrcssssssssssssssssessnns 54
1.4.  EStrutura da diSSEIrtacCA0 .......ccccerrrcrreeeeeececersssssnseeeeccsssssssassssseccssssssonsassssssssssssssnansas 66
2. NEOLIBERALISMO NO ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS: PRIVATIZACOES, CONCESSOES E RELACOES PUBLICO-
PRIVADA .....oootirtiniininnnistnsisssissesssesssissssssssssissssssssssssssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 68
2.1. O Estado neoliberal no Brasil: algumas consideracoes ......cc.ccceeeveererceercssneecssnnccsannes 70
2.2. Parcerias Publico Privadas (PPPs) e Privatizacdo: Dimensdes e formas................ 84
2.2.1. O Fundamento Ideologico: Nova Gestdo Publica (NGP) e a Terceira Via ........... 85
2.2.2. O arcabougo juridico da Reforma Gerencial .................cc.cccooveeevieiiiieiraneeanannnn. 88
2.2.3. De parceria a privatizagdo: Reflexoes sobre as terminologias .............................. 97
2:2.4. A Privatiza¢do como Estrutura: reflexoes sobre suas dimensaes........................ 102
2.2.5. De relagoes publico-privada a Reforma Empresarial..................cccccceveuvevvennn.n. 108
3.0 PROGRAMA GESTAO PELA APRENDIZAGEM E A GESTAO INTEGRADA DA

EDUCACAO AVANCADA (GIDE) ..o vemeeemnnseensseessssessssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssanes 116

3.1. Os planos de governo de Romeu Zema na primeira e segunda gestao (2019 a 2026)
e 0 acirramento da privatizacio no campo da educa¢io em Minas Gerais na gestao do
PArtido NOVO...uuecceeeciieiniictiinniicnticneisisteesssseesssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 119

3.2. GIDE: Consolidac¢io de praticas privatistas na educac¢io publica mineira? 139

3.3. GIDE: estratégias de controle, padronizacio da gestio da educacio mineira e
relacoes PUDLICO-PriVAA ...covveierveicisninsserisssaresssenesssansssenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssases 172

4. CONSIDERACOES FINAIS....cuuovevererrrrnrsssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssens 194
REFERENCTIAS ..voveeeeeeeveeesesesesensssssssssssnsssssssssesssssssssssssnssssssssssssnsssssssssssssssssssssnsassssasssnens 200



14

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa se vincula a linha de estudos “Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo™, do Programa de Pos-Graduacao da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED-
UFU), cuja tematica se assenta sobre as politicas publicas de gestdo da educacao implementadas
em Minas Gerais (MG). Na delimitagdo do objeto de pesquisa, este se articula as categorias:

reforma empresarial e privatizagcdo da educagdo mineira no ambito das politicas educacionais.

O cerne desse estudo se caracteriza como ampliacdo de discussdes iniciadas em dois
outros estudos: no projeto de pesquisa sob o titulo Eficiéncia e qualidade no ambito da gestao
integrada da educagdo avangada (GIDE) nas escolas estaduais de Minas Gerais!”, e no Trabalho
de conclusdo de curso (TCC) da gradua¢do em Pedagogia, de titulo “Um recorte da politica
educacional mineira: Contexto de implementacdo da GIDE na relacdo com indicadores de

qualidade™; ambos de minha autoria.

A Gestao Integrada da Educagdo Avancada (GIDE), implementada pelo governo do
Romeu Zema em seu primeiro mandato (2019-2022) faz parte do programa Gestdo pela
Aprendizagem, que propde as escolas publicas de Minas Gerais uma melhoria nos seus
processos de gestdo por meio de uma plataforma digital que gerencia e orienta atividades
pedagbgicas nas escolas, justificada por um discurso de melhoria da eficiéncia dos processos

de gestdo e da qualidade da educagdo.

O Programa Gestdo pela Aprendizagem ¢ um conjunto de agdes adotadas pelo
Governo do Estado, para recolocar Minas Gerais em posic¢do de destaque na qualidade
do ensino publico ¢ tem como objetivos: 0 combate a evasio escolar, a redugdo das
desigualdades regionais no ambiente escolar e a eclevacdo dos indicadores de
aprendizagem (Minas Gerais, 2019, p. 05).

Fundamentada no conceito de nova gestio publica (NGP)?, a GIDE foi apresentada
como um pacote de procedimentos e condutas que orientariam o trabalho do gestor e dos
docentes, com foco na melhoria de resultados das escolas. O primeiro documento oficial
emitido as escolas e publicado nas redes oficiais do governo de Minas Gerais pela Subsecretaria

de Desenvolvimento da Educagdo Basica em 2019, intitulado “Programa Gestdo pela

! vinculado ao projeto “A Politica Educacional no Estado de Minas Gerais ¢ a Questdo da Qualidade: avaliagio
externa e gestdo na centralidade da agenda mineira (FAPEMIG 01/2021-Projeto APQ-01517-21)”.

2 Segundo Coéssio (2018, p. 67) “[...] O movimento reformista desencadeado com a prevaléncia do modelo
neoliberal se desdobra em dois eixos centrais: o primeiro se refere a redugdo do alcance do governo e a
permeabilidade a insercdo de outros atores na definigdo/a¢ao de politicas publicas; e o segundo diz respeito as
mudangas no interior da administrag@o publica, visando a sua modernizagao e eficiéncia aos moldes das
empresas privadas, configurando a NGP.”
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Aprendizagem”, apresenta o programa Gestdo pela Aprendizagem, que contempla a GIDE e
outras politicas educacionais, e descreve as justificativas para a sua criagdo e implementacdo

nas escolas.

O documento cita que, em 2017, o Estado de Minas Gerais passou a ocupar a 11* posi¢ao
no ranking nacional do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb)? - indicador que
mede a qualidade da educacao basica no Brasil - com resultado de 3,59. Segundo o documento,
esses dados refletem “[...] os desafios que as escolas e a SEE/MG tém para conseguir reduzir
as desigualdades regionais em todo o estado e estabelecer estratégias de ensino eficazes |[...]”

(Minas Gerais, 2019, p. 05).

Adiante, o0 mesmo documento diz que, nos ultimos anos (entre 2011 e 2017), Minas
Gerais havia perdido posi¢des que indicavam o Estado como referéncia nacional na educagao.
Para ilustrar, o documento mostra uma figura na qual ¢ possivel visualizar as quedas de posigoes
do Estado no ranking do Ideb nas etapas do ensino médio (caiu de terceiro para o nono lugar
nacionalmente) e na etapa dos anos finais do ensino fundamental, que em seis anos perdeu dez

posigoes (saindo do segundo lugar e passando para o décimo segundo, nacionalmente).

O documento oficial segue afirmando que o levantamento realizado demonstra a perda
de vanguarda do Estado de Minas Gerais, quando comparado as notas nacionais alcancadas
pelos demais estados. Justifica que “[...] o papel da gestdo frente a este diagnostico exige
competéncia, eficiéncia e eficacia na busca dos resultados pretendidos.” (Minas Gerais, 2019,
p. 07). Diante disso, indica como solucao a criacdo do Programa Gestdo pela Aprendizagem,

com o seguinte objetivo:

[...] o desenvolvimento de agdes estratégicas que fortalegam a gestdo das escolas
estaduais mineiras e garanta aos estudantes o direito a permanéncia na escola e o
padrdo de qualidade como evidenciado no Artigo. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, de 20 de dezembro de 1996, focando na reducdo das taxas de
abandono e evasdo e principalmente na reducdao da reprovagdo dos estudantes. A
busca por estes resultados refletira positivamente nos indicadores contribuindo para
que o estado alcance as metas do Ideb. (Minas Gerais, 2019, p. 07).

3 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retne, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, ¢ das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educagfo Basica (Saeb). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb. Acesso em: 10 abr.
2025.
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O documento, considerado uma cartilha que explica sobre o programa Gestdo pela
Aprendizagem, ressalta que as agdes estratégicas da Secretaria de Estado da Educagdo de MG
(SEE/MG) tém como objetivo primordial o fortalecimento da gestdo escolar e pedagogica da
escola e que estas culminardo em todo planejamento pedagogico e na definicao das diretrizes e
praticas educacionais que serdo desenvolvidas ao longo de todo o ano letivo escolar. Essa
concepgao € representada, no proprio documento, por uma imagem em formato de guarda-
chuva (figura 1), que abrange, de lados opostos, as duas gestdes: gestdo escolar e gestdo

pedagogica.

Figura 1: Programa Gestao pela Aprendizagem

GESTAO PELA

APREN
DIZAGEM

GESTAO GESTAO
ESCOLAR PEDAGOGICA

Fonte: Governo de Minas Gerais (2019, p. 08).

Neste sentido, o governo de MG, ao propor e estruturar as diretrizes para o Programa
Gestao pela Aprendizagem, evidencia que pretende gerenciar tanto a gestao escolar quanto a
gestao pedagdgica, apoiando-se na premissa de que a padronizagdo e o controle por meio de
um programa unificado levariam a melhoria dos resultados, ainda que tal relagdo causal ndo
seja comprovada empiricamente no campo educacional. Ao me deparar com esses aspectos, me
questionei se isso ndo desconsiderava os aspectos contextuais, humanos e pedagdgicos que

compdem a complexidade do processo educativo.

Para o governo de MG, a implementacdo da GIDE como sistema de gestao nas escolas
propiciaria uma melhor performatividade e gerencialismo destas institui¢des e contribuiria para
melhoraria de indicadores que refletem diretamente nas notas do Ideb. Nesta perspectiva, a
qualidade do ensino seria determinada diretamente pelos indices alcancados nas avaliagdes

externas. Ainda que o programa Gestdo pela Aprendizagem faga mengao a qualidade de ensino,
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“[...] a tematica da qualidade da educacdo ainda ndo se faz presente efetivamente nos diversos

programas, projetos e acdes governamentais” (Dourado; Oliveira, 2009, p. 205).

Com o intuito de aprofundar as implicagdes dessa agenda/discussao politica, recorremos
a ocasido da defesa do TCC, anteriormente citado, cujo objetivo foi “analisar a Gestao Integrada
da Educacdo Avancada (GIDE) no ambito do programa Gestao pela Aprendizagem e a relagdo

entre a busca da eficiéncia e a melhoria da qualidade da educacdo de Minas Gerais™.

A pesquisa realizada na graduacio identificou que a GIDE foi criada pela Falconi*, uma
empresa de consultoria em gestdo, que atua em diferentes areas, inclusive na educagao. Em seu
site, a empresa apresenta seus servicos com a seguinte frase: “Da estratégia a eficiéncia
organizacional, da gestdo de pessoas a gestdo da inovagao - conte conosco para transformar os
resultados da sua empresa” (Portal Falconi.com). De modo geral, a Falconi desenvolve e
comercializa modelos gerenciais com foco em resultados fundamentados na Gestdo da
Qualidade Total® (TQM), metodologia de gestdo utilizada por empresas privadas. Dessa forma,
a GIDE introduziu, nas escolas, técnicas, terminologias e metodologias comuns as empresas
privadas e estas passaram a induzir a gestdo escolar com foco no alcance de metas estipuladas

pelo Ideb (Vidigal, 2023).

Apos a conclusdo do TCC emergiram, portanto, novas indagagdes a partir das
consideragdes finais que afirmaram “[...] hd uma normatiza¢ao e uma padronizagao no interior
das escolas da concepg¢dao de qualidade e de eficiéncia gestora, que se revelam na
instrumentalizag@o, tanto da gestdo quanto dos processos pedagogicos [...]” (Vidigal, 2023, p.
85), concluindo que hé o intuito do governo de MG de medir quantitativamente, por meio de
indicadores, os resultados do sistema educacional mineiro. O estudo também concluiu que, por
meio da implementacao da GIDE como politica de controle de processos nas escolas, o governo
pratica um “[...] monitoramento preciso, que tem se tornado objeto central das agendas de

politicas educacionais pelo pais” (Vidigal, 2023, p. 85).

Desta forma, a pesquisa evidenciou que a educagdo publica mineira tem materializado

em suas politicas a énfase na avaliagdo, na responsabiliza¢do dos profissionais por resultados,

“Em 1984, o professor Vicente Falconi, liderou missdo ao Japdo para aprofundar o conhecimento nos principais
sistemas de gestdo do pais, introduzindo no Brasil o conceito de gestdo da qualidade total, que se tornou sindnimo
de eficiéncia. A Falconi ¢ criada pela Fundag@o Cristiano Ottoni, na Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Disponivel em: https://falconi.com/. Acesso em: 16 abr. 2025.

> A gestdo de qualidade total ¢ um modelo de gestio que aumenta a consciéncia de qualidade em todos os processos
organizacionais. Seus objetivos sdo: garantir a satisfacdo do cliente, promover o trabalho em equipe buscando a
participagdo de toda a organizagao, e buscar constantemente a solugdo de problemas e reducgdo de erros. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br. Acesso em: 16 abr. 2025.
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no controle e na vigilancia do trabalho, na competitividade, na padroniza¢do de praticas de
~ . ~ . . ~ y.e 6
gestao, na plataformizacdo e no avango da privatizagdo e de politicas de cunho neoconservador®,

minando o direito a educagdo publica de qualidade, que seja democratica.

E possivel perceber objetivamente a relagdo estabelecida por estas politicas entre
performatividade e as avaliacdes educacionais, dado que uma influencia diretamente
na medida em que servem como instrumento para quantificar produtividade, o que
deixa claro que existe, para o governo, uma relagdo direta entre melhoria nos
resultados das avaliagdes externas, melhor qualidade da escola e maior eficiéncia da
sua gestao (Vidigal, 2023, p. 87).

Impulsionada pelo desejo de continuar os estudos e aprofundar a pesquisa, observei que
a permanéncia dessas estratégias gerenciais no cenario educacional mineiro se revelou no
documento oficial do Plano de Governo do Romeu Zema para as eleigdes de 2022, no qual ele
cita que “[...] o objetivo € melhorar a qualidade do ensino na escola publica, a partir de um
modelo de educacio participativa, com o envolvimento da comunidade, em parceria com
instituicoes privadas, que adotem novas concep¢des pedagdgicas e administrativas” (Minas

Gerais, 2022, p. 16, grifos nossos).

Ou seja, embora o trecho citado do plano de governo faga referéncia a ampliagdo da
participacdo da comunidade escolar, tal formulacdo ndo corresponde a concepgao de gestdao
democratica’ prevista na CF/1988 e na LDB/1996. O sentido do termo se dilui diante da
abertura explicita para “parcerias com institui¢des privadas”, as quais tendem a assumir papel
diretivo na defini¢do de praticas de gestdo e orientagdes pedagdgicas, deslocando o centro das

decisdes do ambito publico para ldgicas externas e mercadoldgicas.

Ao fazer a leitura do documento me questionei se o que o plano apresenta como
participacdo comunitaria ndo se converte em expediente discursivo que encobre e legitima um
movimento de controle gerencialista da escola publica, baseado em argumentos da qualidade,
eficiéncia e bom desempenho. E mais, ainda que o governo declare intencdo de envolver a
comunidade, o elemento estruturante ndo continuava sendo a introdu¢do de agentes privados na

mediacao das decisdes escolares, sustentando a continuidade de uma racionalidade gerencial

¢ Neoconservadorismo ¢ uma corrente da filosofia politica que surgiu nos Estados Unidos a partir da rejei¢do do
liberalismo social, pacifismo, relativismo moral, social-democracia e da contracultura da Nova Esquerda dos anos
1960. Disponivel em: Neoconservadorismo. Acesso em: 16 abr. 2025.

7 A garantia da gestdo democratica da educagfo estéd prevista na Constituigdo Federal de 1988 (art. 206, VI), que
estabelece “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Tal principio é regulamentado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei 9.394/1996), que o reafirma em seu art. 3°, VIII, e o detalha
no art. 14, indicando como fundamentos: (I) a participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto
pedagogico da escola; e (II) a participacdo da comunidade escolar e local por meio de conselhos escolares ou
instancias equivalentes. Esses dispositivos definem a gestdo democratica como processo colegiado e deliberativo
de tomada de decisdo no ambito da escola publica.




19

e privatista que se afasta do principio de gestdo democratica. Tais inquietacdes aumentaram

ainda mais o desejo de aprofundar a pesquisa iniciada na graduacao.

Em relacdo ao termo ‘“parcerias”, vasta literatura evidencia que os processos de
privatizacao do publico se materializam por diferentes mecanismos, tais como: a concessao de
escolas a gestao privada por meio de modelos de administragao compartilhada; a formalizagdo
de parcerias com organizagdes sociais, sejam elas lucrativas ou nao e a reconfiguracao da escola
publica em moldes nos quais a iniciativa privada assume protagonismo na definicao curricular
e na gestdo administrativa (Adrido (2016). Esses processos refletem ndo apenas mudangas na
esfera educacional, mas também a mercantilizacdo do ensino, compreendida como parte
constitutiva das transformacgdes sociais € econdmicas contemporaneas. Assim, tanto o Estado
quanto a sociedade civil acabam submetidos a uma logica que favorece prioritariamente os
interesses privados, em detrimento da defesa da educagdo publica como direito e do

fortalecimento da fun¢ao social da educagdo. A esse respeito, Rodrigues (2023) argumenta que,

[...] A relagdo publico-privado atravessa diferentes recortes politicos e econdmicos da
politica educacional brasileira e projetos societarios em disputa de interesses no
Estado e na sociedade civil, trazendo desdobramentos para a educagdo. Vale ressaltar
que a respeito das expressdes “relacdo publico-privado” e “parceria publico-privado”,
ha estudos e pesquisas que problematizam o uso de tais termos. Dentre esses estudos,
Adrido (2018) denuncia que os termos relacio e parceria, a primeira vista,
remetem a ideia de colaboracio entre setores, o que nio ¢ o caso da privatizacio
da educacio publica brasileira, a qual se subordina formal e concretamente aos
interesses do setor privado (Rodrigues, 2023, p.53 - grifos nossos).

Brito (2022) reforga esse argumento ao observar que o vocabulo “parceria” carrega, em
sua origem semantica, a no¢ao de unido em prol de um objetivo comum, algo inexistente no
caso das parcerias publico-privadas no campo educacional. Para a autora, enquanto o setor
privado orienta-se primordialmente pela busca do lucro, cabe ao Estado assegurar a educagao
como um direito social. Nesse sentido, “ndo ha simetria entre os objetivos de ambos os setores,
de modo que a utilizacdo do termo “parceria” se torna inadequada para designar processos que,

na pratica, correspondem a formas de privatiza¢ao” (Brito, 2022, p. 22).

Diante dessas problematizagdes, no que diz respeito ao objeto adotado nessa pesquisa,
empregaremos o termo “relacdo” ou “relagdo publico-privada”. Ademais, usaremos “parceria”
ou “parceria publico-privada”, quando estes termos estiverem citados especificamente em
documentos, legislagdes e em parte da producdo intelectual da area, reconhecendo-se o carater

hegemonico de seu uso, embora se opte por uma analise critica de seus limites conceituais.

Para sustentar teoricamente esta analise critica, essa discussdo se ancora também em

fundamentos epistemoldgicos da pesquisa educacional. Conforme destaca Severino (2019), a
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investigacdo no campo da educagdo exige nao apenas rigor metodologico, mas igualmente uma
postura critica e ética diante das mediagdes historico-sociais que configuram a realidade
investigada. De igual modo, Kerlinger (1980) lembra que a pesquisa cientifica, ao problematizar
conceitos e categorias, deve buscar precisdo terminoldgica, evitando o uso acritico de
expressoes que mascaram fendmenos complexos. Nesse sentido, o debate sobre a terminologia
utilizada para caracterizar as formas de privatizagdo da educacgdo basica brasileira constitui nao
apenas uma questao semantica, mas também epistemoldgica e politica, diretamente implicada

na defesa da educagao publica como direito social.

Nesse sentido, a presente dissertacao propoe-se a avangar nas discussoes empreendidas
no TCC (Vidigal, 2023), superando o carater predominantemente descritivo e analitico dos
conceitos de qualidade e eficiéncia presentes nos documentos oficiais da GIDE, para adentrar
em uma problematizacdo mais ampla e complexa acerca das relagdes entre Estado,
neoliberalismo e privatizacdo da educagdo publica mineira. Embora o TCC tenha evidenciado
a introducao de logicas empresariais no interior das escolas, a partir da metodologia gerencial
desenvolvida pela Falconi, permaneceu como lacuna a analise do modo como tais préaticas se
articulam a reconfiguracdo do proprio Estado, em consondncia com os pressupostos da Nova
Gestao Publica e da racionalidade neoliberal que, segundo Laval e Dardot (2016), atravessa

todas as esferas da vida social sob a égide da concorréncia e da performatividade.

Dessa forma, esta pesquisa desloca o foco do plano técnico-operacional da gestao para
o campo politico e ideologico, buscando compreender de que maneira a GIDE, ao ser
institucionalizada como politica publica, expressa os mecanismos contemporaneos de
privatizacdo do publico por meio das chamadas relagdes publico-privadas e cooperacdes
técnicas entre o governo e organizagdes privadas, especialmente a Fundacdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG). Além disso, pretende-se—ampliar as reflexdes pouco

exploradas no estudo anterior.

Busca-se, assim, compreender as implicagdes dessa racionalidade gerencial, ao
aprofundar o debate sobre a ideologia gerencial e suas materializagdes no contexto das politicas
publicas de Minas Gerais. Nesse sentido, a pesquisa pretende contribuir para o campo das
politicas educacionais ao evidenciar como o discurso da qualidade e da eficiéncia, apresentado
como neutro e técnico, atua como forma de regulacdo social e de legitimagao da privatizagdo
da educacdo, tensionando o principio constitucional da educa¢do como direito social e bem

publico.
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E foi nessa perspectiva, a partir das conclusdes realizadas nas duas pesquisas, tanto no
Projeto de Iniciagdo Cientifica quanto no Trabalho de Conclusdo de Curso e considerando as
lacunas observadas, dei continuidade aos estudos sobre a GIDE. Assim, no ano de 2024 me
ingresso no mestrado em educagdo, com foco na pesquisa em politicas publicas educacionais,
buscando desvelar de que forma a GIDE contribui como instrumento de privatizagao da
educagdao em Minas Gerais, via fortalecimento da relacao publico-privada que foi estabelecida

na formulacao do programa Gestao pela Aprendizagem.

Nesses termos, o presente trabalho propde dar continuidade as investigacdes, iniciadas
no TCC, e responder a outras indagagdes surgidas ao longo da referida pesquisa, com algumas
ocorréncias importantes nesse interim, que devem ser citadas. Em 2022, o governador de MG,
Romeu Zema, do Partido Novo, se reelege no primeiro turno das elei¢des, com 6.094.136 votos
(56,18% dos validos), de acordo com dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Em entrevista divulgada pelo site (G1, 2022)%, Romeu Zema declara que “Isso demonstra que
0 mineiro tem aprovado a nossa gestao e estd satisfeito com os avangos do estado. A nossa
proposta para esse segundo governo ¢ exatamente essa: continuarmos levando adiante aquilo

que nods iniciamos.”

Essa fala do governador reflete a mesma postura de austeridade e confianga sustentada

em seu plano de governo para a segunda gestao:

[...] durante estes quatro anos, bradamos aos ventos: ‘“Vamos colocar Minas de volta
nos trilhos’’. Pois bem, ap6és muita luta, muita coragem, muito apoio e
comprometimento do nosso povo, a locomotiva estd encarrilhada, as fornalhas
quentes, ¢ os passageiros a bordo. Agora, em respeito a rica histéria e ao futuro
promissor da nossa Minas Gerais, vamos transformar essa locomotiva em um trem-
bala (NOVO, 2022).

Ainda sobre a reelei¢do de Romeu Zema, o professor da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), José Luiz Quadros, em entrevista para o portal Brasil de Fato, publicada no
referido site no dia 30 de outubro de 2022, disse que a defesa incessante da 16gica neoliberal e
o disparo em massa de noticias falsas ganharam destaque na corrida eleitoral e contribuiram
para a reeleicdo do entdo governador. O professor também cita que a realidade do Estado de
MG nao ¢ boa e prevé que “[..] a aposta de Zema para seu segundo mandato serd o

aprofundamento de medidas de desmonte do Estado e de venda do patriménio publico” e

8 Noticia do site G1, conforme dados divulgados pelo TRE (Tribunal Superior Eleitoral) em 02 de outubro de 2022.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2022/noticia/2022/10/02/romeu-zema-novo-e-
reeleito-governador-de-minas-gerais.ghtml. Acesso em: 18 abr. 2025.
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complementa dizendo que “[...] essa promessa neoliberal ¢ apresentada por Zema como algo

novo, mas na verdade ¢ elitista, antiga e excludente” (Brasil de Fato, 2022).

Em sentido semelhante a essa percepg¢ao, pode ser verificado, no termo de compromisso
e atuacdo legislativa do Partido Novo, a transferéncia de responsabilidades de ambito publico
para o setor privado, apresentada como sendo um dos objetivos do partido, ideologia esta

predominante na gestdo de Romeu Zema:

V — Instituir, propor e apoiar medidas que incentivem e garantam a responsabilidade
fiscal, o uso dos recursos publicos com critério, sempre em prol do cidaddo, as
liberdades individuais, o empreendedorismo, a livre concorréncia e, sempre que
possivel, a transferéncia de atividades exercidas pelo poder publico para o setor
privado (Partido Novo, s.d., p. 5).

Complementar a isso, o governo de MG lancou em 2022, no seu portal oficial
(mg.gov.br), o “Manual de Operac¢des do Programa Estadual de Parcerias publico-privadas de
Minas Gerais”, que foi atualizado em 2013. Nele, consta o seu objetivo, descrito da seguinte

forma;:

[...] apresentar diretrizes e procedimentos a serem observados no planejamento,
proposicao, modelagem, aprovagdo, contratacdo e monitoramento de projetos de
parceria publico-privada (PPP) no &mbito do Programa Estadual de Parcerias publico-
privadas de Minas Gerais. (Minas Gerais, 2013, p.03).

Mais adiante, o documento explica que o poder publico tem buscado o desenvolvimento
e monitoramento de projetos que viabilizem o “[...] aprimoramento da capacidade do Estado
em alcangar eficicia no atendimento dos objetivos tracados nas politicas governamentais™
(Minas Gerais, 2013, p.09). Complementa dizendo que a escassez dos recursos publicos ¢ a
principal motivagao para que o Estado se articule com a iniciativa privada. Neste sentido, a
relagdo entre os setores publico e privado tem se fortalecido na administragao publica como
uma nova forma de gestdo de servigos publicos. Ou seja, essa estratégia de alianga entre
governos e setores do mercado visam responder a escassez de recursos, com a promessa de

aumento da eficiéncia na realizacao de obras e prestacao de servicos (Bertolin, 2011).

Isso demonstra como as diretrizes gerenciais da esfera privada foram sendo introduzidas
de forma sutil nas politicas publicas implementadas na educagdo em MG. Nessa perspectiva,
o estado desempenha apenas o papel de financiador de resultados, submetendo as institui¢des
escolares a avaliacdes de desempenho e responsabilizagdo pelo controle de seus resultados,

isentando-se da responsabilidade pela qualidade do ensino ofertado.
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Outra ocorréncia importante de ser citada ¢ a divulgacio do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (Ideb) de 2023, publicado em agosto de 2024, pelo Ministério da
Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). O indicador apontou que Minas Gerais alcangou 6,3 pontos nos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5°), resultado este que ficou 0,4 pontos abaixo da meta estabelecida para
o estado no primeiro ciclo do Ideb (2007-2021). Nos anos finais (6° ao 9°) do ensino
fundamental, Minas Gerais alcancou 4,9 pontos ¢ o ensino médio registrou 4,2 pontos,
ficando abaixo da meta do Ideb projetada para o estado em todas as etapas de ensino. Apesar
de a média nacional ter avancado e atingido a meta estabelecida para o ensino médio, Minas

Gerais ndo atingiu nenhuma meta em todas as etapas de ensino.

Na ocasido, o portal Agéncia Minas, do governo federal, divulgou uma reportagem no
dia 14 de agosto de 2024, justificando os dados do Ideb 2023 afirmando que “[...] esta edicao
¢ significativa pois marca o primeiro ciclo avaliativo apos o impacto da pandemia de covid-
19° e os resultados refletem tanto o impacto positivo das politicas educacionais implementadas
quanto os desafios persistentes” (Minas Gerais, 2024). Adiante, a reportagem discorre que a
pandemia contribuiu para as lacunas de aprendizagem, argumenta que comparar os resultados
de 2023 com os de 2021 ¢ complexo devido aos desafios causados pela pandemia, como o
ensino remoto € a aprovacao automatica para evitar evasao escolar, mas as acdes continuas da
SEE/MG mostraram avangos significativos nas taxas de aprovagdo e recuperagao de

aprendizagem.

Ao se pronunciar sobre os resultados do Ideb 2023, nesta mesma reportagem, o
secretario de educagdo do Estado, Igor de Alvarenga, elogia o desempenho educacional, as
estratégias adotadas para aprimorar a aprendizagem em MG e altera o foco de sua resposta,
enfatizando outros aspectos ao dizer que “[...] reconhecemos o grande esfor¢o da Secretaria de
Educagao, dos professores e de toda a rede estadual. As taxas de aprovacdo alcangadas sdao
algumas das melhores da nossa historia, refletindo a evolugao significativa do nosso sistema

de ensino” (Minas Gerais, 2024).

Apesar desse aparente “entendimento” de que resultados quantitativos e ranqueamento

de notas nao mensuram, de fato, a qualidade ¢ o desempenho escolar, desde entdo as

%A pandemia da Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, foi declarada como pandemia pela Organizacio
Mundial da Satide (OMS) em 11 de margo de 2020. No Brasil, sob o governo de Jair Bolsonaro (PL) o primeiro
caso foi registrado em 26 de fevereiro de 2020, em Sao Paulo, e o primeiro 6bito ocorreu em 17 de margo do
mesmo ano. Entre 2020 e 2022, o pais vivenciou sucessivas ondas de contaminagdo, com graves impactos sociais,
sanitarios e econdomicos, registrando mais de 700 mil mortes até o inicio de 2023 (Brasil, 2023; OMS, 2023).
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estratégias governamentais utilizadas permanecem fundamentadas nesta mesma concepgao de
gestdo gerencial baseadas nos resultados de avaliagdes externas realizadas pelos alunos, no
estabelecimento de metas para as escolas, na centralizacdo do curriculo, na utilizacdo de
ferramentas e plataformas digitais de armazenamento e divulgacdo de indicadores, na
padronizacdo, além de todo controle exercido sobre a gestao escolar e pedagogica. Neste
sentido, Santos (2023, p.236) diz que “[...] a gestdo e a avaliacdo ganharam centralidade nas
acoes no campo educacional do governo de Romeu Zema [...]. Sob a defesa de realizar as
melhorias na educagdo, justificou o uso de técnicas de gestdo, avaliagdo e parcerias publico-

privadas.”

A permanéncia dessas estratégias no cenario educacional mineiro revela a necessidade
de estudos e pesquisas que investiguem as implicagdes, mudangas ou resisténcias que se
manifestam, a fim de contribuir para o entendimento a respeito da logica privatista que tem se
fortalecido na gestao da educagdo em MG, subsumida em politicas para melhoria da qualidade

educacional.
A partir destas questdes, apresentamos o problema de pesquisa, no qual indagamos:

A partir da anélise de documentos oficiais e materiais de divulgacdo, de que maneira os
principios, as concepgdes e as orientagdes da Gestdo Integrada da Educagdo (GIDE),
implementada por meio do programa Gestao pela Aprendizagem nas escolas estaduais de
Minas Gerais, sob as gestdes do governador Romeu Zema (2019-2026)!, contribuem para o
fortalecimento da retérica e dos mecanismos de privatizagio da educagdo no estado,
especialmente em relacdo a introducdo de praticas de gestdo empresarial e a intensificagao das

relagdes publico-privadas na gestao escolar?

Para tanto, adotamos como objeto de andlise a politica educacional de MG, cujo foco ¢
a GIDE, que foi implementada nas escolas estaduais por meio do programa Gestdo pela
Aprendizagem, ainda na primeira gestao do governo de Romeu Zema (2019-2022). O objetivo
¢ analisar a implicagdes da GIDE para o fortalecimento da retorica da privatizacdo da
educacdo no Estado, reforcada pelas relagcdes publico-privadas. A andlise serd realizada
considerando o mandato do governador Romeu Zema, referente ao periodo de 2019 a 2022
(primeira gestdo) e 2023 a 2026 (segunda gestdo) com &nfase nos mecanismos de gestao

empresarial e suas repercussoes para a gestdo escolar em MG.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar, a partir da documentagdo oficial e

"Embora o recorte temporal desta pesquisa seja indicado como 2019 a 2026, em referéncia as duas gestdes do
governo de Romeu Zema a frente do governo estadual de Minas Gerais, a andlise empirica ¢ documental
desenvolvida neste estudo se encerra no ano de 2025, periodo correspondente a realizagdo efetiva da pesquisa. A
delimitacdo até 2026 ¢ adotada por corresponder ao horizonte temporal formal dos dois mandatos do referido
governo, permitindo situar a investigagdo no conjunto mais amplo das politicas e diretrizes anunciadas para o ciclo
governamental em curso.
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materiais informativos da Gestdo Integrada da Educacdo (GIDE), como seus principios e

orientacdes impactam o fortalecimento da retorica e dos mecanismos de privatizagdo da
educagdo nas escolas estaduais de Minas Gerais, durante as gestdes do governador Romeu
Zema (2019-2026), com foco nas praticas de gestdo empresarial e nas relagdes publico-

privadas.
Os objetivos especificos sao:

e Compreender a privatizagdo da educacdo em suas dimensdes conceitual, politica,
social e organizacional, enfatizando os mecanismos de reforma empresarial da

educacao no estado de Minas Gerais;

e Identificar, por meio de documentos, os principios, as concepgdes € as orientagdes

para a implementacao da GIDE nas escolas estaduais de Minas Gerais;

e Analisar o programa GIDE e seu fortalecimento como ferramenta gerencial nas

escolas estaduais de Minas Gerais, durante as gestdes do governo de Romeu Zema.

Ao se optar pelo estudo da questao apresentada, foram previstas possiveis dificuldades na
obtencdo de algumas informacdes, tendo em vista que a pesquisa de campo ndo seria a op¢ao
escolhida como instrumento para a coleta de dados. Porém, para a analise de uma politica
recentemente implementada e que ndo ¢ amplamente divulgada em suas especificidades e,
considerando a necessidade de acesso a documentos oficiais que nem sempre estdo em dominio
publico, assume-se o desafio de superar os possiveis entraves do percurso metodologico,
assumindo a premissa de que a pesquisa ¢ pertinente e importante de ser concluida, tendo em
vista o contexto politico atual de Minas Gerais e as contradigdes apresentadas pelas politicas

educacionais implementadas no Estado.

Assim, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de fomentar as reflexdes sobre
os desafios vivenciados pelas escolas com o fortalecimento do projeto neoliberal na
administracdo do governador Romeu Zema e contribuir para o desvelamento da agenda politica
educacional mineira, especificamente sobre os processos de regulacdo e os mecanismos de
controle do trabalho pedagogico dos professores e gestores em escolas do estado,
compreendendo a relagdo entre implementagdo da GIDE e o fortalecimento de um ideario

privatista para a educacao mineira.
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1.1. Percurso metodolégico da pesquisa

Nesta pesquisa, para se entender e problematizar a GIDE, enquanto instrumento de
controle gerencial e politica de carater neoliberal, ¢ importante um posicionamento
epistemologico que possibilite a problematizagao e seja condizente ao objetivo metodologico
deste estudo. De acordo com Ball e Mainardes (2024, p.201), o proposito do pesquisador de
politicas ¢ “[...] identificar os pressupostos e as limitagdes das propostas de politica ou de
mudanca, questionando suas logicas e, eventualmente, gerando formas alternativas de pensar a
Educagéo”.

A investigacdo deste estudo se dard de forma qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, voltada a analise de fontes escritas e registros institucionais, em vez
de pesquisa empirica de campo, o que garante o rigor metodoldgico sem implicar intervengao

direta no cotidiano das escolas (Severino, 2019; Gil, 2017).

De acordo Bogdan e Biklen (1994), os estudos qualitativos se caracterizam como
aqueles que buscam compreender um fendmeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem
e do qual fazem parte. Para tanto o investigador ¢ o instrumento principal por captar as
informagdes, interessando-se mais pelo processo do que pelo produto. Nesse sentido, Trivifios
(2009) destaca que, na atualidade, a investigacdo qualitativa realizada nos cursos de pds-
graduacdo em educagdo tem contribuido com bases valiosas para a colocagdao de solugdes

possiveis aos problemas que apresenta o sistema de ensino nacional.

A escolha pela abordagem qualitativa como metodologia deste estudo também ocorre
pelo fato de que ela propicia uma visao mais ampla do objeto de pesquisa € uma interagao com
a realidade, em todos os aspectos: social, politico, econdmico, historico e cultural, de forma
contextualizada e complexa. A pesquisa, no entanto, “[...] exige que o mundo seja examinado
conforme a ideia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista que nos
permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de estudo” (Bogdan;

Biklen, 1994, p. 49).

O percurso metodolégico adotado ¢ caracterizado pela obtencao de dados descritivos a
partir da interagdo direta entre a pesquisadora e o contexto investigado. A escolha da pesquisa
bibliografica e documental tem por objetivo desenvolver um trabalho minucioso e consistente,
analisando documentos oficiais do governo de MG, proporcionando maior clareza na discussao

dos dados e rigor na apresentacao de elementos para a analise discursiva, afinal o “[...] objetivo
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dos investigadores qualitativos ¢ de expandir e ndo de limitar a compreensdo” (Bogdan; Biklen,
1994, p. 62). Algumas “[...] pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses [...]” (Severino, 2001, p. 122), também fazem parte de um conjunto de referéncias

que contribuem para a discussdo e o entendimento do tema.

Sendo o objeto desse estudo a politica educacional mineira e a tendéncia privatista do
governo manifestada por meio de programa implementados nas escolas, a investigacao se pauta
na analise critica e fundamentada da racionalidade neoliberal imposta na educagdo que, por
consequéncia, tem moldado a gestdo e as praticas pedagogicas nas escolas. Ball e Mainardes
(2024, p.164) citam que o estudioso critico de politicas se interessa ndo apenas em compreender
como 0s “problemas privados” sdo traduzidos em “questdes publicas”, mas também em “[...]
vislumbrar alternativas para a mudancga por meio da critica fundamentada”. Ao criticar a
constru¢do discursiva das agendas politicas do governo de MG, foi possivel identificar as
estruturas ocultas de poder e discorrer criticamente sobre elas. Portanto, “[...] além de produzir
conhecimento que pode expor os efeitos exclusivos e exploradores da politica (critica), muitos
estudiosos criticos das politicas também defendem questdes politicas especificas™ (Ball;

Mainardes, 2024, p. 167).

Adotando o posicionamento critico, este estudo tem como foco a consciéncia sobre
valores arraigados e como eles influenciam as questdes de pesquisa, bem como as escolhas
tedricas e metodoldgicas. Segundo Ball (2024, p. 155) “[...] estudiosos criticos superam vieses
por meio da reflexividade”, pois ao contrario dos empiristas, os estudiosos criticos das politicas
ndo suspendem suas crencgas € valores; eles se envolvem reflexivamente com avaliagdes sobre
o problema em questao.

Tendo em vista que reflexividade envolve o uso consciente e reflexivo das teorias, bem
como o reconhecimento de potenciais limitagdes, esta pesquisa examina o objeto do ponto de
vista de sua relevancia, significancia e viabilidade no contexto em que estd inserido. Essas
informagdes se transformaram em premissas de valores especificos, utilizados nas discussoes

ao longo do estudo. Em outras palavras,

[...] a reflexividade esta preocupada com a compreensdo do pesquisador em relacdo a
sua posi¢do na sociedade, as suas raizes intelectuais e aos pressupostos de seus
recursos teoricos, ¢ a articulagdo de como esses fatores podem influenciar a questio,
o método e o processo de pesquisa (Ball; Mainardes, 2024, p. 155).
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A opcdo por determinadas perspectivas epistemologicas pressupde a pratica da
reflexividade, que, para Mainardes (2017, p. 03) “[...] requer dos pesquisadores o
desenvolvimento de uma consciéncia critica permanente com relacdo aos aspectos sociais que
estdo envolvidos no processo de produgdo do conhecimento em sua pesquisa.” Desta forma, as
escolhas tedricas sdo justificadas e especificadas, exercitando a reflexividade e a vigilancia
epistemologica. Neste sentido, Chizzotti (1991) destaca a importancia da boa fundamentagao
tedrica na pesquisa qualitativa, pois essa se encaixa em qualquer corrente ideoldgica, entdo

torna-se importante fundamentar com consisténcia.

Neste sentido, sendo essa uma pesquisa bibliografica e documental, por meio de
categorias foi possivel correlacionar a teoria com os dados coletados, apresentando uma analise
de acordo com a problematica deste estudo, “[...] pois o esfor¢o de analise resulta na geragdo
de conceitos, de categorias, de tipologias, de generalizagdes empiricas” (Tello; Mainardes,

2016, p. 6).

Importante ressaltar que, hd uma distingdo entre levantamento bibliografico e
levantamento documental. O primeiro, constitui aspecto fundamental na delimitagao
metodologica das pesquisas em educagdo, sobretudo quando se analisam temas como
neoliberalismo, privatizagdo e gestdo escolar. Conforme Severino (2000, p.67), “a pesquisa
bibliografica caracteriza-se pelo uso de registros ja sistematizados e publicados: livros, artigos
cientificos, teses, dissertagdes e periddicos, configurando-se como etapa essencial na
construcdo do referencial tedrico”. Nessa perspectiva, ao recorrer a autores como Harvey
(2008), para compreender os fundamentos do neoliberalismo, Adrido (2018), para discutir os
processos de privatizacdo da educagdo, ou Paro (2016), para analisar a gestdo escolar, o
pesquisador desenvolve um movimento de interpretagdo critica e de didlogo com a producao

intelectual consolidada.

Cabe enfatizar que conceitos como neoliberalismo, privatizacdo e gestdo escolar sdo
construcdes tedricas elaboradas na literatura cientifica e, portanto, seu estudo situa-se no campo
da pesquisa bibliografica. Entretanto, quando esses mesmos conceitos sao mobilizados como
categorias de andlise para interpretar documentos oficiais, como ocorre na identificacao das
marcas do neoliberalismo em reformas educacionais ou na analise da presenca de praticas
privatistas em decretos e planos de educacdo, a abordagem se desloca para a pesquisa

documental. “Trata-se, assim, de uma relagao dialética: a teoria, obtida a partir do levantamento
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bibliografico, serve de lente para a interpretagdo critica dos dados empiricos fornecidos pelo

levantamento documental” (Severino, 2019, p.99).

Essa articulagdo metodologica ¢ ressaltada por Kerlinger (1980), ao afirmar que a
pesquisa cientifica, especialmente nas ci€ncias sociais, exige clareza conceitual e precisdo no

uso dos termos, evitando generalizagdes ou ambiguidade na aplicacao das categorias

Dessa forma, enquanto o levantamento bibliografico garante densidade tedrica e
consisténcia epistemologica, o levantamento documental assegura o enraizamento da analise
na materialidade das politicas educacionais. A combinagdo de ambos constitui, portanto,
estratégia metodoldgica indispensavel para compreender de forma critica a interface entre

Estado e mercado na educacao brasileira.

A etapa de indexacao em grupos consistiu na classificagao das producdes em categorias
tematicas, definidas a partir dos elementos-chave emergentes durante a leitura. As categorias
construidas, tais como reforma empresarial, privatizagdo, neoliberalismo, gestao escolar e
relagdo publico-privada, permitiram organizar o material e identificar aproximacgodes e
divergéncias entre os estudos, compondo o quadro comparativo que sintetiza a produgdo

académica recente sobre o tema.

Para orientar a interpretacdo do corpus documental analisado, as categorias de anélise
funcionaram como operadores conceituais de leitura, constituindo-se como lentes
interpretativas por meio das quais foram examinados os documentos oficiais relacionados a
GIDE e ao programa Gestao pela Aprendizagem. Essas categorias ndo derivaram diretamente
dos textos normativos, tampouco sao elementos empiricos presentes no corpus; ao contrario,
foram construidas pela pesquisadora com base no referencial tedrico, permitindo articular os
fundamentos ideoldgicos do neoliberalismo, as no¢des de reforma empresarial da educacao e

as dindmicas de privatizacdo as evidéncias documentais.

Assim, as categorias de andlise possibilitaram identificar, sistematizar e interpretar
enunciados, orientacdes e diretrizes presentes nos documentos, destacando aspectos relativos
ao gerencialismo, as formas de regulacao por desempenho, aos arranjos publico-privados e a
reorganizacdo da governanga escolar. Elas permitiram a extracao de evidéncias para responder

a pergunta de pesquisa.
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As categorias analiticas definidas foram: reforma empresarial, privatizagao,
neoliberalismo, gestdo escolar e relagdo publico-privada. Essas categorias foram empregadas
para examinar como a reforma empresarial da educagdo se expressa na organizag¢ao e condugao
das politicas educacionais mineiras; quais mecanismos de privatizagao (da gestao, do curriculo
ou da oferta) sao identificados nos materiais da GIDE; de que forma a logica neoliberal se
manifesta na valorizacdo de métricas de desempenho, responsabilizagao e performatividade;
como a gestao escolar ¢ redefinida mediante a adocdo de instrumentos de padronizagdo e
monitoramento; € como se estruturam e se legitimam relagdes publico-privadas que deslocam

fungdes da gestdo educacional do Estado para organizagdes privadas.

Assim, as categorias podem ser compreendidas como mecanismo de organizacdo e
definicdo dos fatos a serem investigados, possibilitando, a partir do objeto, a sistematizagao da
pesquisa, conferindo a ela o rigor cientifico (Kuenzer, 1998). A partir das consideragdes de
Kuenzer (1998, p. 63), que entende as categorias como “[...] fios condutores da investigacéo,
da andlise e da exposi¢do”, por meio de uma postura critica e reflexiva, foi possivel abordar a
pesquisa com um olhar questionador, analisando os discursos e as intencionalidades por tras
dos documentos e dos outros materiais produzidos, e refletindo criticamente sobre o proprio
processo de construgdo do conhecimento sobre o avango do neoliberalismo. Desta forma, as
categorias de analise constituem um dispositivo metodoldgico central desta pesquisa, pois
permitem aplicar o referencial tedrico ao corpus documental, possibilitando a construcdo de
inferéncias teoricamente fundamentadas acerca da presenga de logicas privatistas e

empresariais no ambito da politica de gestao educacional implementada em Minas Gerais.

Nesta pesquisa, buscou-se entender e problematizar as contribui¢des do modelo GIDE,
enquanto politica publica educacional, para o fortalecimento da retérica da privatizagdo na
educagdo mineira. Desta forma, a escolha do posicionamento epistemologico possibilitou a
problematizagdo condizente ao objetivo metodologico deste estudo, afinal, conforme Taylor
Webb apud Ball e Mainardes (2024, p.201), o propodsito do pesquisador de politicas € “[...]
identificar os pressupostos e as limitagdes das propostas de politica ou de mudanca,
questionando suas logicas e, eventualmente, gerando formas alternativas de pensar a

Educacéo”.

Tendo em vista que a andlise das politicas educacionais deve considerar as suas inter-
relagdes com os demais fendmenos sociais, ¢ preciso compreendé-la como parte de uma

realidade historica e dialética, marcada por contradigdes inerentes ao modelo produtivo
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estabelecido na sociedade. Dessa forma, estudar as politicas educacionais implica situa-las
dentro de um contexto mais amplo, analisando-as em sua materialidade, ou seja, dentro das
condi¢des concretas de sua existéncia. Para isso, “[...] tal apropriagdo da realidade dar-se-a no
processo de produgdo do conhecimento, a partir da correlagdo das categorias do método” (Rosa,

2020, p. 05).

A analise da concretude e da materialidade das politicas educacionais pressupde a
producdo de conhecimento sobre uma realidade sempre variavel, em um campo que apresenta
multiplicidade de componentes. Por essa razao deve-se considerar que “[...] o objeto de estudo
da Politica Educacional se constréi de um modo que ndo é neutro” (Tello apud Ball e

Mainardes, 2024, p.264).

Nessa linha de andlise, o autor considera que o objeto de estudo da Politica Educacional
nao ¢ mais do que uma constru¢ao complexa do contexto historico que se constitui de diferentes
discursos pertencentes a uma mesma €poca. As politicas educacionais, nessa perspectiva, nao
sdo estaticas, mas dinamicas, ou seja, estdo em constante transformagdo. “[...] Para
compreendé-las, ¢ necessario entender o projeto politico do Estado, em seu conjunto, e as

contradi¢des do momento histérico em questdo” (Aragjo; Almeida, 2010, p.105).

Importante ressaltar que, com base em Tello apud Ball e Mainardes (2024, p.270)

[...] ha distingdo entre os termos ‘Politica Educacional’ (em letras iniciais maitsculas)
e ‘politicas publicas em Educac@o’ (com letras iniciais minusculas nas palavras
‘politicas’ e ‘publicas’ e maiuscula em ‘Educagfo’); sendo a Politica Educacional o
campo teorico e as politicas publicas em educagdo consideradas como parte desse
campo.

O autor propde uma aproximagao entre os termos, dizendo que “[...] o objeto de estudo
da Politica Educacional ¢ o fato sociopolitico que faz circular o poder, em termos educacionais.”
(Tello apud Ball e Mainardes, 2024, p.270). Em outras palavras, ele ressalta que as politicas
publicas em educacdo estudam as acdes, as trajetorias, os programas do estado ou do governo.
Desta forma, esta pesquisa tem como objeto de estudo uma politica publica em educagdo, do

governo de Minas Gerais.

Consonante a isso, Vieira (2007, p.55) destaca que as ‘politicas’ sdo uma dimensao da
‘politica’ de educagdo. Nesse sentido, “[...] ndo existem ‘politicas’ sem ‘politica’”. Para a
autora, a “Politica Educacional’ (em maiusculas) seria a Ciéncia Politica em sua aplicacdo ao
caso concreto da educagdo; sendo as ‘politicas educacionais’ (no plural e em minudsculas)
multiplas, diversas e alternativas. Em um sentido mais pratico, Vieira (2007, p.56) enfatiza que

a politica educacional trata de ideias e de acdes; sobretudo, de acdes governamentais.
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Reconhecendo que a andlise de politica publica €, por defini¢do, estudar o governo em agdo”,
este estudo leva em conta o uso do termo ‘politica educacional’ para se referir a GIDE, tendo
em vista que ela ¢ uma agdo e/ou programa implementado nas escolas, pelo governo de Romeu
Zema, como parte de um projeto de Politica Educacional estabelecido em todo o estado de

Minas Gerais pelo Partido Novo.

Nessa perspectiva, para descri¢cdo, aprofundamento e anélise do objeto investigado, foi
realizado um levantamento bibliografico sobre o tema de pesquisa, especialmente por meio de
estudos que abordam a privatizacdo, o gerencialismo e a gestdo do governo de Romeu Zema.
Inicialmente, realizou-se pesquisa bibliografica exploratoria com revisao de literatura, com o
objetivo de situar a tematica em estudo e identificar elementos para a analise dos dados obtidos

no decorrer da pesquisa.

A pesquisa bibliografica ¢ o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre o tema,
tendo por base a selecdo e analise de textos, teses, livros e outros, que direcionardo o trabalho
cientifico. Conforme Lakatos; Marconi (2005, p. 183) a pesquisa bibliografica “[...] abrange
toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc." Para
Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Nesse sentido, Severino
(2007, p.122) afirma que na pesquisa bibliografica “[...] utilizam-se dados de categorias teéricas
ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes

dos temas a serem pesquisados.”

Segundo Macedo (1994, p. 13), a pesquisa bibliografica: “[...] Trata-se do primeiro
passo em qualquer tipo de pesquisa cientifica, com o fim de revisar a literatura existente € nao
redundar o tema de estudo ou experimenta¢do”. Sendo assim, a finalidade da pesquisa
bibliografica foi compreender, detalhadamente, o atual panorama das investigagdes sobre a
privatizagdo e relacdes publico-privadas na educacdo brasileira. Esse processo ¢ considerado
como determinante, pois permitiu definir claramente o objeto especifico da pesquisa, assim

como os objetivos e a delimitacao do problema.

Conforme afirma Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] é desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Nessa
dire¢do, Severino (2007, p. 122) complementa que a pesquisa bibliografica se realiza a partir

do “registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
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livros, artigos, teses etc.”. No caso desta investigacdo, essas produgdes foram tratadas além da
simples sistematizagdo das obras, possibilitando uma leitura critica das tendéncias tedricas e
epistemologicas que permeiam o debate sobre a GIDE, a gestdo escolar e as politicas de

privatizacao da educagdo publica no Brasil.

Na etapa correspondente ao recorte da informagao, realizou-se a selecdo e interpretagao
critica dos dados extraidos, articulando-os ao objeto e aos objetivos da pesquisa. Essa fase
implicou a leitura aprofundada e o dialogo entre as categorias analiticas da dissertagcdo (reforma
empresarial, privatizagdo, neoliberalismo, gestdo escolar e relacdo publico-privada). O quadro
das referéncias bibliograficas, portanto, ndo foi apenas um instrumento de registro, mas um
dispositivo de analise que possibilitou compreender como as produgdes cientificas t€m
abordado, tensionado ou legitimado as politicas de gestdo e privatizacao da educacao publica,

especialmente no contexto mineiro.

Na pesquisa bibliografica, foram selecionados diversos autores que abarcaram os

seguintes temas que fundamentam essa dissertagdo, conforme elencado no Quadro 3:

Quadro 1: Autores selecionados por assunto

Pierre Dardot; Christian Laval (2016); Christian Laval (2019); Pablo

Gentili (1996); David Harvey (2014); Marilena de Souza Chaui
Neoliberalismo e seus desdobramentos = (2019); Friedrich Hayek (1990); Luiz Carlos de Freitas (2018);

Giovanni Alves (2024); Luiz Fernandes Dourado (2019); Vitor

Henrique Paro (1999; 2012).

Denise Silva Aratjo; Maria Zeneide C. M. de Almeida (2010); Sofia

Lecher Vieira (2007); Eloisa de Mattos Hofling (2001); Janete Maria
Politica publica e politica educacional | Lins Azevedo (2008); Eneida Oto Shiroma; Maria Célia M. Moraes

e Olinda Evangelista (2002); Joao Ubaldo Ribeiro (1998).

Theresa Maria Adrido (2022); Vera Maria Vidal Peroni (2013); Vera

Maria Vidal Peroni e Leda Scheibe (2018); Elma Julia Gongalves de
Privatizagdo da educacao Carvalho (2018); Stephen John Ball (2004); Lisete Regina Gomes

Arelaro (2007); Istvan Mészaros (2008); Gaudencio Frigotto (20006);

Clive R. Belfield e Henry M. Levin (2004).

Elma Julia G. de Carvalho (2012); Luis Fernandes Dourado (2007);
Gestdo escolar José Carlos Libaneo (2007); Vitor Henrique Paro (1997).

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Por meio da andlise da literatura estudada, foi possivel descrever o estado atual do
conhecimento sobre o tema pesquisado e identificar de que forma os achados dialogam entre
si, como se complementam ou se refutam, além de identificar categorias tedricas e

metodoldgicas similares entre eles. Essa etapa foi fundamental para fornecer uma base teodrica
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solida para o desenvolvimento do estudo. Portanto, por meio da pesquisa bibliografica houve a
consolida¢do dos fundamentos tedricos que orientaram a investigagcdo sobre as politicas e as

praticas de privatiza¢ao na educacao publica do Estado de Minas Gerais.

Sobre isso, Gil (2002, p.162) ja havia citado que “[...] essa revisdo ndo pode ser
constituida apenas por referéncias ou sinteses dos estudos feitos, mas por discussdo critica”.
Dessa forma, conhecer o que ja foi produzido sobre o tema ¢ etapa fundamental da pesquisa,
pois permite identificar também as lacunas nas pesquisas ja realizadas sobre o assunto, mapear

o territorio da pesquisa e situar o estudo em um contexto mais amplo da produgao cientifica.

Em relacgdo a delimitacdo temporal, a opcao para esta pesquisa foi de 10 anos, ou seja, a
revisdo bibliografica concentrou-se na identificagdo das pesquisas realizadas sobre o tema na
ultima década (2014 a 2024). Lakatos e Marconi (2005), quando discorrem sobre revisao da
literatura e discutem critérios para selecdo de material bibliografico, enfatizam a necessidade
de se buscar fontes recentes, quando aplicavel. Gil (2002) explica que, na revisao da literatura,
a delimitac¢do temporal visa assegurar a atualidade e relevancia dos estudos. Dessa forma, tem-
se que o uso de referéncias bibliograficas dos ultimos dez anos garantem a contemporaneidade
deste estudo, além de ser um recorte temporal que possibilita um volume mais suscinto de
trabalhos selecionados, tornando o processo de revisao mais factivel e organizado dentro do

tempo e dos recursos disponiveis.

Além darevisao de literatura, foi realizado um levantamento documental com o objetivo
de identificar os documentos oficiais, expedidos pelo governo de MG sobre a GIDE de modo
geral, com foco na sua implementacao nas escolas. Isso incluiu a pesquisa sobre normativos,
memorandos, atas, regimentos, editais, cartilhas, dentre outros. Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009, p.5) afirmam que “[...] a pesquisa documental ¢ um procedimento em que se utiliza de
métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos mais variados

tipos™.

Segundo Gil (2002), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica, se diferenciando apenas na natureza das fontes, sendo que na pesquisa
documental os materiais ndo receberam ainda um tratamento analitico, mas podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Dessa forma, a andlise desses documentos
definiu os rumos dados ao objeto de estudo e foram as fontes bases das discussoes,

fundamentadas criticamente pela bibliografia selecionada.
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Tendo em vista que a pesquisa em politicas publicas tem como base a interpretagao das
estratégias e intengdes subjacentes que moldam as politicas educacionais, torna-se factivel a
necessidade da pesquisa documental como meio de compreender, discorrer, analisar e produzir
sinteses no ambito das politicas na area da educagdo (Favero; Centenaro, 2019). Importante
atentar ao fato de que, ao escolher o documento a ser utilizado nesta pesquisa, o foco nao se
manteve apenas no contetido do documento, apesar de ser importante no processo de construgao
da pesquisa, mas levou-se em consideracao todo o contexto, a fungcdo do documento e a forma
como foi produzido. Sobre o conceito de documentos, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009,

p.6) afirmam que

[...] Recuperar a palavra ‘documento’, ¢ uma maneira de analisar o conceito e entdo
pensarmos numa definicdo: ‘documento: 1. declaragdo escrita, oficialmente
reconhecida, que serve de prova de um acontecimento, fato ou estado; 2. qualquer
objeto que comprove, elucide, prove ou registre um fato, acontecimento; 3. arquivo
de dados gerado por processadores de texto’ (Houaiss, 2008: 260). Phillips (1974:
187) expde sua visdo ao considerar que documentos sdo ‘quaisquer materiais escritos
que possam ser usados como fonte de informagéo sobre o comportamento humano.

Ludke e André (2015) afirmam que a pesquisa documental € muito mais que uma escrita
vaga, hd uma ligacdo estrita entre pesquisador e material que culmina na constru¢do de
conhecimento e de significados. O investigador assume uma posi¢ao propria € o objeto de
estudo (documento de politica educacional) assume um papel com suas proprias finalidades,
sendo que “[...] na efervescéncia dessas determinagdes se encontram pesquisador, documento e

teoria” (Evangelista, 2012, p. 56).

O pesquisador devera possuir a capacidade de perceber as pistas em todo e qualquer
documento de pesquisa, ja que isso o ajudara a entender todo o processo de construgdao do
documento, as ideias principais e inerentes das diretrizes educacionais e instiga a investigacao
da origem, das influéncias e da reconstru¢do de um significado. Investigar, este serd o desafio
de um documento de politicas educacionais, que se apresenta complexo e limitado: aprofundar-

se no que esta exposto € no que nao esta (Favero; Centenaro, 2019).

O objetivo foi realizar uma analise de cada documento, utilizando-os ao longo dessa
dissertagdo para revisar dados e conceitos investigados, afinal, a pesquisa documental tem como
caracteristica a busca de dados concretos em documentos utilizando hipoteses e objetivos de
interesse (Menga Liidke; Marli André, 2015). Ao longo da analise documental, buscou-se
identificar: a) os principios e concepcdes definidos para a implementa¢do do programa GIDE

nas escolas; b) a concepcao de privatizagdo presente nos documentos normativos e orientadores;
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c) a forma como o Estado incentiva e concretiza a inser¢do da gestdo empresarial nas escolas
por meio da GIDE e d) as estratégias privatistas nas orientagdes oficiais presentes nesses

documentos.

Em politicas educacionais os documentos, geralmente, estdo em formato eletronico. Sao
materiais oficiais produzidos por 6rgados ou provenientes de fontes governamentais (material
oficioso). Sobre isso, Evangelista (2012) diz que esses documentos sdo base empirica para a
pesquisa, principalmente dentro das politicas educacionais, ji que estdo diretamente
relacionados com a difusdo de diretrizes para a educagao, sendo analisados como fonte primaria.
Nesta pesquisa, a andlise documental possibilitou a constru¢do de conhecimento e de
significados, visto que o objeto de estudo (os documentos) assume determinacdes e finalidades
especificas, sendo que “[...] na efervescéncia dessas determinagdes se encontram pesquisador,

documento e teoria” (Evangelista, 2012, p. 56).

De acordo com Favero ¢ Centenaro (2019), nas ultimas décadas houve um aumento
acentuado na dissemina¢ao de documentos sobre a reforma educacional e isso faz com que cada
vez mais estudiosos dediquem seu tempo a tematica, para compreensao do conteudo, além do
seu processo de construgdo e difusdo. Dessa forma, o objetivo foi identificar, nos documentos,
elementos para responder a problemdtica da pesquisa, além de entender o processo de
constru¢do do proprio documento e quais as ideias principais e inerentes das diretrizes
educacionais presentes. Isso possibilitou a constru¢do de significados ao longo do trabalho.
Porém, foi preciso criticidade na andlise, levando em conta o que disse Evangelista (2012, p.
62) quando afirmou que “[...] ao se tratar de politica € preciso ter clareza de que os documentos

2% 9

ndo expdem as “verdadeiras” inten¢des de seus autores e nem a “realidade”.

Entender discursos ocultos nos documentos, identificar a retorica neoliberal presente
nas entrelinhas e analisar o contetdo deles relacionando-os com a teoria foi fundamental para
responder aos objetivos especificos dessa dissertagao. Sobre isso, Favero e Centenaro (2019)
argumentam que ¢ importante que o investigador procure perceber as informacgdes indiretas ali
expostas e que ndo estdo ditas textualmente, pois o que ndo foi dito podera ser a chave para o
desenvolvimento da pesquisa, além de ter a possibilidade de as informagdes contidas nas

entrelinhas serem mais relevantes do que as bem explicitas.

A pesquisa ndo se limita a descricdo dos contetdos manifestos nos documentos oficiais

analisados, mas busca desvelar as intencdes, siléncios e contradi¢cdes que estruturam a politica
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educacional mineira e sustentam os discursos de eficiéncia, qualidade e resultados difundidos

pela GIDE.

Assim, as pesquisas bibliografica e documental assumem papel central, ndo apenas
como técnicas de coleta de dados, mas como instrumentos epistemologicos que possibilitam o
confronto entre o dito € o ndo dito, entre o prescrito e o praticado, contribuindo para uma leitura
critica e historicizada das politicas de gestdo educacional em Minas Gerais. Essa opgao
metodologica reforga a relevancia do estudo, na medida em que busca compreender as politicas
publicas de forma ampliada, como expressdes das contradi¢cdes do Estado neoliberal e de seus

mecanismos de privatiza¢do e controle no campo educacional.

Sendo assim, as pesquisas bibliograficas e documentais, ao envolverem as técnicas e
procedimentos metodoldgicos citados, ndo apenas facilitaram a construcao de dados relevantes,
como também contribuiram para uma compreensdo aprofundada e contextualizada dos
fendmenos investigados. Para aprofundar as andlises e investigacdes aqui delineadas, a
subsecdo a seguir contempla o panorama das produgdes académicas que contribuiram para a

construcao teorica desse trabalho.

1.2. Levantamento bibliografico sobre gestao e privatizacdo na ultima década (2014-
2024) e sua contribuicdo para a definicao do objeto de pesquisa

O panorama da producdo académica sobre gestdo e privatizagdo da educagao publica
brasileira na ultima década (2014-2024), apresentado a seguir, constitui-se como parte do
levantamento bibliografico que fundamenta esta pesquisa. Tal levantamento ndo se restringe a
simples descricdo de estudos e resultados, mas assume o estatuto de instrumento

epistemoldgico.

Nessa perspectiva, compreender o percurso das produgdes académicas implica
reconhecer que cada obra, tese, dissertacdo ou artigo analisado expressa posigdes teoricas,
ideoldgicas e politicas sobre a educacao, configurando um campo de disputas em torno dos
sentidos da gestdo e da privatizagdao. Assim, o mapeamento das pesquisas recentes permite nao
apenas identificar tendéncias e abordagens predominantes, mas, sobretudo, problematizar os
modos de produgdo de conhecimento que tém legitimado, tensionado ou criticado as reformas
empresariais € os processos de mercantilizagdo da educagdo publica. Trata-se, portanto, de um

exercicio critico de leitura e interpretagdo da propria producdo cientifica, que contribui para
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situar a presente dissertagdo no interior desse debate, revelando suas aproximacdes,

divergéncias e possibilidades de ampliacao tedrica.

Nesta etapa, correspondente ao resumo, procedeu-se a leitura exploratdria e seletiva das
producdes académicas (artigos, dissertagdes e teses) publicadas entre 2014 e 2024, que tratam
das tematicas de gestdo educacional, privatizacao e reforma empresarial da educagdo. Nessa
fase, buscou-se identificar o objetivo central, o referencial teorico e a metodologia de cada

estudo, sintetizando as informag¢des em fichamentos e resumos analiticos.

Portanto, esta secdo apresenta e analisa os resultados de um levantamento bibliografico
da produgdo académica que trataram sobre a GIDE, a gestdo e a privatizagdo, defendidos e
catalogados no Brasil no periodo de 2014 a 2024. A pesquisa foi realizada levando em conta os
descritores previamente selecionados, de acordo com a tematica e o problema desta pesquisa.
O levantamento bibliografico permitiu identificar o que ja foi produzido em relagdo a tematica
de estudo, no recorte temporal da tltima década, tanto em teses quanto em dissertacdes, o que

possibilitou um panorama a respeito de pesquisas realizadas.

O processo de levantamento dos trabalhos foi realizado por meio de busca de dados no
Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Tais fontes
foram selecionadas devido a sua expressividade, qualidade das producdes e facilidade de acesso
pela internet. A selegdo pelo catalogo de teses e dissertagcdes da Capes justifica-se por ser uma
ferramenta de acesso publico em formato online, livre e gratuito, onde estdo disponiveis grande
variedade de conteudo, com teses e dissertagcdes de diferentes areas do conhecimento, de
variadas Instituigoes de Ensino Superior (IES) de todo o pais. J& a busca pelo portal do BDTD
ocorre em razao de integrar em um unico portal, sistemas de informagao de teses e dissertagcdes
do pais, com busca e acessos gratuitos e online. Ambos os sistemas de busca citados acima
concentram pesquisas advindas de instituicdes de ensino e pesquisa que se responsabilizam pela

qualidade e veracidade dos dados, o que torna as analises dos dados confiaveis.

Cabe ressaltar que, a definicdo do problema de pesquisa ndo se baseou em uma
ferramenta metodoldgica especifica, mas em uma perspectiva tedrico-epistemologica critica
que orienta a leitura, a selecdo e a interpretacdo das producdes cientificas sobre politicas
educacionais. Essa orientagdo permite compreender o levantamento bibliografico ndo como

etapa preliminar € meramente operacional, mas como um movimento investigativo em si, no
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qual se analisam as perspectivas, contradigdes e intencionalidades presentes nos discursos

académicos sobre gestdo e privatizacdo na educagdo.

Dessa forma, o referencial epistemologico que sustenta a pesquisa fundamenta as
escolhas do corpus bibliografico e os critérios de analise, conferindo ao levantamento um
carater problematizador e analitico, coerente com a abordagem qualitativa critica e com os

pressupostos teodricos que orientam a investigacao.

Com o objeto de pesquisa ja definido, assim como as categorias de analise que nortearam
o desenvolvimento desse trabalho, o processo de levantamento bibliografico foi realizado de
forma direcionada para as categorias em questdo. A utilizacao das bases no que diz respeito a
inser¢do das palavras-chave obedeceu uma ordem de pesquisa: 1) delimitagdo dos termos
("privatizagdo" AND "governo Zema Minas Gerais"; "parceria publico privada" AND
"educacao"; "Gide" AND "gestdao escolar"; "neoliberalismo" AND "educacao" AND "Minas
Gerais"); 2) recorte temporal de trabalhos da Gltima década (2014-2024); 3) resultado geral com
todos os trabalhos disponiveis; 4) curadoria dos trabalhos, selecionando textos dentro da

tematica especifica; 5) elaboragdo da tabela com as publica¢des mais relevantes encontradas.

Ao realizar as buscas, foram excluidos os trabalhos repetidos e aqueles que nao foram
localizados na integra. Visando facilitar a andlise, delimitamos que seriam utilizados os
trabalhos que, mediante a leitura do resumo, apontassem como objetivo propostas que se
aproximassem dos temas de privatizacao da educagdo, relagdes publico-privadas, governo de
Romeu Zema ou que tivessem relagdo com os descritores determinados na pesquisa. Tanto no
Catéalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD) a pesquisa realizada envolveu um conjunto amplo de dados devidamente
compilados e sistematizados conforme sua origem. Apoés filtragem, andlise e selegdo, foi

definido o agrupamento final de trabalhos a serem lidos e analisados.

Os dados foram organizados em tabela do Excel, levando em conta a andlise preliminar
dos trabalhos, atentando-se a sua correspondéncia com os descritores e as categorias de analise.
O objetivo desse compilado de dados ¢é responder aos seguintes questionamentos: Quais as
principais tendéncias e caracteristicas da gestdo da educa¢do no Brasil, especificamente em
Minas Gerais, na ultima década, de acordo com as pesquisas? Quais lacunas de investigag¢do?
O que as pesquisas apontam sobre privatizagdo da educagdo nacionalmente e na rede publica
do Estado de Minas Gerais? O que as pesquisas da ultima década identificaram sobre as

relagoes publico privadas na educagdo? Qual a relagdo entre a implementagdao da GIDE e a
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gestdo escolar? De que forma a gestdo escolar atualmente se relaciona com aspectos do

gerencialismo na educagdo?

Considerando os descritores citados anteriormente, o recorte temporal de uma década
(2015 a 2025) e apos todos os filtros, a pesquisa culminou no resultado expresso na tabela
abaixo. Foram identificados 51 trabalhos no total, entre teses ¢ dissertagdes, de acordo com

cada descritor selecionado.

Tabela 1: Distribuicdo do nimero de producdes filtradas por palavras-chave

Palavras-Chave/Descritores Teses Dissertacoes Total
"privatizagdo" AND "governo Zema Minas Gerais" 0 2 2
"parceria publico privada" AND "educagao" 12 19 31
"Gide" AND "gestdo escolar” 4 8 12
"neoliberalismo" AND "educagdo" AND "Minas Gerais" 1 5 6
51

Fonte: Elaboracao propria (2025).

A partir desses 51 trabalhos, apds mapeamento, foi construido outro quadro
apresentando uma sintese das fontes, organizadas pelo levantamento exploratério. Apos a
selecdo final dos trabalhos, os dados coletados foram organizados em um arquivo word
contendo o titulo do trabalho, nome do autor, resumo com palavras-chave, programa de pos-
graduacao da referida pesquisa constando a Instituicdao de Ensino Superior (IES) vinculada, ano
de defesa do trabalho e tipo (tese ou dissertagdo). O levantamento resultou em 22 trabalhos com
pistas para a discussdo do objeto de estudo, bem como da argumentagdo dessa dissertagdo,

conforme o Quadro 2.
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A partir dessa etapa de investigagdo, optou-se por uma leitura mais aprofundada com
foco nas caracteristicas da pesquisa, por meio de trés categorias teodricas: 1) pesquisas que
investigaram o contexto da privatiza¢cdo da educagdo em Minas Gerais no periodo da gestao
Zema; 2) pesquisas que analisaram a GIDE, sua implementacdo e/ou influéncia na gestao
educacional; 3) pesquisas que tiveram como objeto de estudo as relagdes publicos-privadas. A partir
dessa nova etapa de categorizacao, foram selecionados 15 trabalhos, distribuidos nas seguintes

categorias:

Tabela 2: Teses e Dissertagdes selecionadas e classificadas pos-analise divididas em tematica especifica

Categoria Autores Quantidade
1) pesquisas que investigaram o contexto da = Dornellas (2020); Lima (2022); Martins
privatizagdo e/ou aspectos da reforma | (2022); Freitas (2023). 4
empresarial da educa¢do em Minas Gerais ou no
pais
2) pesquisas que analisaram a GIDE, sua = Menezes (2015); Boechat (2015); Pereira
implementagdo e/ou influéncia na gestdo = (2017); Pereira (2020); Matos (2023); 6
educacional Filho (2024).
3) pesquisas que tiveram como objeto de estudo | Dias (2014); Alves (2015); Consaltér
as relagdes publico-privadas (2021); Rodrigues (2023); Sandaniel 5

(2024).

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Nessa direcdo, analisou-se o objeto desse estudo com vistas a uma compreensiao
detalhada no que diz respeito as circunstancias que foram estudadas por outros autores e a
natureza dos fendmenos que compuseram tais pesquisas. A partir dos dados coletados foi
possivel fazer uma sistematizacao das principais ideias e discussdes apresentadas nos estudos

selecionados.

Na primeira categoria: pesquisas que investigaram o contexto da privatizagdo e/ou
aspectos da reforma empresarial da educa¢do em Minas Gerais ou no pais; foram selecionados
4 trabalhos que, analisam de que forma, e por meio de quais aspectos, a politica educacional em
Minas Gerais, tem sido conduzida a um forte alinhamento com a légica da reforma gerencial do
Estado. As pesquisas apontam que h4a uma intensa busca, por meio da implementacao de
politicas publicas educacionais, por ampliar a eficiéncia administrativa a partir da adogao de
principios do setor privado. Todos os autores concluem que essa transformagao ¢ sustentada
por diversos mecanismos, entre eles, a intensificagdo das relagoes publico-privadas (PPPs) e a

incorporagdo de modelos de gestdo empresarial nas escolas.
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Dornellas (2020), em seu trabalho “A parceria publico-privada na/da educagdo de
Minas Gerais: um estudo sobre sua génese normativa” analisa a génese normativa dessas
relagdes publico-privadas, demonstrando como o discurso da modernizagdo e da eficiéncia foi
utilizado para justificar a inser¢do do setor privado nas fungdes estratégicas da educagao
publica. A autora revela como a legislacdo e as normativas estaduais passaram a permitir e
estimular a transferéncia de responsabilidades da esfera ptblica para atores privados, alterando
profundamente o papel do Estado na garantia do direito a educacdo. Para ilustrar sua fala, a
autora apresenta como questdo educacional ¢ tratada na lei n° 14.868, de 16 de dezembro de
2003, que dispde sobre o Programa Estadual de Parcerias publico-privadas (PPP). Ela relata
que, na redacao do artigo 5°, a educagao ¢ apresentada como o primeiro direito social que podera

ser objeto de uma PPP:

Art. 5% “Podem ser objeto de parceria publico-privada § 1° — As atividades descritas
nos incisos do caput deste artigo poderdo ser desenvolvidas nas seguintes areas: [ —
educagio, saude e assisténcia social [...]” (Minas Gerais, 2003).

Lima (2022), na dissertacao intitulada “Relagdes Intergovernamentais no contexto da
reforma gerencial mineira: a politica educacional no estado de Minas Gerais entre os anos de
2003-2014", por sua vez, examina as relacdes intergovernamentais no contexto da reforma
gerencial mineira entre 2003 e 2014, destacando o reordenamento das atribui¢des entre os entes
federados e a crescente centralizagdo das decisdes nas instancias estaduais. O autor evidencia
como a politica educacional de Minas se estruturou sobre principios gerencialistas, com énfase
em metas, resultados e controle, enfraquecendo os espacos de participagdo democratica € o

protagonismo dos municipios. Segundo o autor,

[...] em relagdo aos principios da reforma gerencial que o Estado experimentou no
periodo de 2003 a 2014, a pesquisa bibliografica mostrou que Minas Gerais foi o
estado que mais investiu em assimilar premissas do ethos privado a gestdo publica
(Lima, 2022, p. 115).

Lima (2022) discorre sobre as relagdes entre governo de MG e empresas privadas, que
se pautaram em oferecer servicos de gestdo educacional para escolas, cursos de formagao
continuada, cursos técnicos, ferramentas didaticas, plano de gestdo das atividades remotas
(durante a pandemia), em um movimento que promove uma desresponsabilizacdo do Estado

sobre a educagdo mineira, passando para a iniciativa privada a gestao dos projetos educacionais.

[...] algumas ag¢des do governo podem ser -caracterizadas como decisdes
antidemocraticas por colidirem com os principios da Gestdo Publica, ou por
desrespeitarem legislagdes vigentes, centralizando as decisdes, ou seja, o Estado atua
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sob uma légica gerencialista, emulando a linguagem e a cultura do trabalho da
iniciativa privada (Lima, 2022, p. 116).

O autor complementa ainda que, “[...] o ethos privado foi expresso na gestao educacional
mineira pela introducdo de instrumentos como: estrutura de incentivos e sangdes, pagamento
por performance, constru¢do de um conjunto de metas, contratualizacdo de resultados e
avalia¢do™ (Lima, 2022, p. 115). Para tanto, o estudo de Lima (2022) justifica essa ideia citando
que o Estado ndo apenas reformulou o seu sistema de avaliagdo préprio, mas desenvolveu um
Curriculo Basico Comum que se articulava ao sistema avaliativo, além de vincular os resultados

de alunos nas avalia¢des a incentivos e sangdes, como prémio por produtividade e demissoes.

Ja Martins (2022), em sua pesquisa “O governo NOVO e o projeto de privatizacao da
educagdo em Minas Gerais” discorre sobre o governo Zema e mostra como o chamado
“governo NOVO” levou adiante um projeto de privatizacdo da educagdo em Minas Gerais,
intensificando a légica da reforma empresarial. O autor denuncia que, sob o discurso da
inovacdo e da austeridade fiscal, o Estado promoveu a entrada de organizacdes sociais,
consultorias privadas e empresas no processo de formulagdo e implementacdo de politicas
educacionais, contribuindo para a mercantilizacao da educacgao publica. De acordo com Martins
(2022, p. 102), “[...] o projeto de privatizagdo de educacdo para o Estado de Minas Gerais
durante o Governo do Partido Novo (2018-2022) expandiu-se por varias frentes, colidindo, ao
implementar suas estratégias, com os principios de gestdo democratica estabelecidos na

legislacdo educacional brasileira”.

Freitas (2023), em sua pesquisa “Programas e agodes das politicas publicas
educacionais em Minas Gerais (2019-2022): mecanismos da reforma empresarial na educa¢do
publica mineira”, complementa esse panorama ao estudar os programas e agoes do governo
mineiro entre 2019 e 2022. A autora identifica mecanismos da reforma empresarial na
educacdo, como a adogdo de sistemas de avaliacdo em larga escala, o ranqueamento de escolas,
a premiacdo por desempenho e a implementacdo de modelos de gestdo padronizados. Sua
analise evidencia que tais estratégias, embora apresentadas como solugdes técnicas e neutras,
operam como instrumentos de controle, padronizagdo e responsabiliza¢do, desconsiderando as

desigualdades estruturais que afetam o sistema educacional.

Na segunda categoria: pesquisas que analisaram a GIDE, sua implementagdo e/ou

influéncia na gestdo educacional; 6 trabalhos foram selecionados. Sao trabalhos que analisam
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como a Gestao Integrada da Educacdo (GIDE) tem se consolidado como um modelo de gestao
e de que forma ela incorpora elementos da ldgica empresarial & administracdo das escolas
publicas. Os Estados do Rio de Janeiro e Amazonas, analisados nessas pesquisas, tiveram a
implementagao da GIDE anterior a Minas Gerais. Dessa forma, a partir da analise desses seis
trabalhos académicos que discutem sua implementagdo e efeitos, foi possivel tracar um

panorama critico sobre os impactos dessa politica na gestdo educacional.

Menezes (2015), no trabalho intitulado “As Organizagdes Escolares e a Implantagdo
da Gestao Integrada da Escola (GIDE): Um Estudo em Unidade Escolar Estadual na Regido
Sul Fluminense”, ao estudar a implantagdo da GIDE em uma escola estadual da regido Sul
Fluminense, destaca que o modelo promoveu uma reorganizacao da estrutura interna da escola
com base em metas, indicadores e diagnosticos gerenciais. A autora destaca que o foco passou
a ser o cumprimento de resultados previamente estabelecidos, alterando significativamente a
cultura organizacional escolar. Nesse processo, a responsabilizacdo dos profissionais da
educagdo por metas de desempenho se intensificou, revelando a presenca de uma légica

meritocratica e avaliativa.

A pesquisa foi de base qualitativa, com a coleta de dados por meio de entrevistas. Nas
analises, Menezes (2015, p. 158) cita que ““[...] em face da suposicao realizada sobre os critérios
de desempenho, foi possivel perceber a eficacia pedagdgica presente no conjunto de agdes.”
Essa afirma¢do vem acompanhada de uma justificativa baseada nos relatos dos educadores,
registrado nas entrevistas: “[...] pois, de acordo com os relatos dos educadores, no processo
ensino-aprendizagem, o professor, utilizando uma metodologia diferenciada de ensino,
contribui para o bom aproveitamento dos alunos.” Ao mesmo tempo em que a autora alega que
a racionalidade técnica estd presente nas agdes implementadas pela GIDE nas escolas, ela
afirma que “[...]os entrevistados pontuaram que a atual gestdo apresenta uma organiza¢ao maior
do que as anteriores, € que isto favorece o processo administrativo e pedagogico da unidade
educacional”. Porém, finaliza enfatizando que ““[...] a GIDE possui caracteristicas gerencialistas
e a0 mesmo tempo, o Estado comecga a trabalhar também o modelo de governanga, com a

participagdo da iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil”.

Na mesma direcdo, Boechat (2015), em sua pesquisa cujo titulo é “A gestdo integrada
da escola (GIDE) como o caminho para as mudangas de gestdo e do desempenho das unidades
escolares na rede estadual de educacdo do Rio de Janeiro: o caso do Colégio Estadual

Deputado Carlos Pinto Filho”, analisa a experiéncia do Colégio Estadual Deputado Carlos
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Pinto Filho e observa que a GIDE promoveu transformacdes estruturais na gestdo escolar,
alinhando-a a principios do gerencialismo. Ainda que a autora identifique maior clareza nos
processos € um suposto aumento da eficiéncia administrativa pds implementacao da GIDE,
aponta também para a perda da autonomia dos sujeitos escolares diante da padronizacao

imposta por esse modelo. A autora afirma que

“[...] a pesquisa demonstrou que houve um esfor¢o dos gestores por meio da GIDE
para que a escola alcangasse bons resultados, na medida em que foram colocadas em
pratica a gestdo estratégica, participativa e pedagogica, refletindo em um alinhamento
entre os gestores, equipe pedagogica e professores” (Boechat, 2015, p. 114).

Porém, ela ndo discutiu os conceitos de gestdo participativa e pedagogica, o que

demonstrou certo equivoco no uso dos termos e na andlise realizada.

A pesquisa de Pereira (2017), intitulada “Institucionaliza¢do do modelo de gestdo
integrada da escola GIDE: um estudo de caso nas escolas estaduais do Rio de Janeiro sediadas
em Volta Redonda” aprofunda a discussdo ao abordar a institucionalizacdo da GIDE nas escolas
estaduais de Volta Redonda. A autora ressalta o papel central das consultorias privadas na
difusdo do modelo, especialmente o Instituto Aquila, responsavel por desenvolver e disseminar

ferramentas padronizadas de gestdo, como os planos de ag@o e os relatorios de monitoramento.

A pesquisa aponta que a institucionalizacdo fortaleceu uma logica de controle e
uniformizagdo das praticas, que, embora apresentadas como técnicas, acabam por fragilizar a
autonomia das escolas e desconsiderar suas especificidades contextuais. Essa reflexdo se
coaduna com o objeto dessa pesquisa e contribuiu significativamente para aspectos elencados
nos objetivos especificos dessa dissertagdo. O estudo de Pereira (2017) foi realizado por meio
de métodos mistos de pesquisa (com abordagem qualitativa e quantitativa) e estudo de caso,
com aplicacdo de questionario. Os dados compilados demonstraram sinais de conformidade e
padronizagdo quanto a implementacao da GIDE nas escolas, além dos indicios de objetificacao

do trabalho docente por meio de avaliacao entre pares.

Uma critica mais contundente ao modelo ¢ trazida por Pereira (2020) em sua tese,
“Escola ndo é empresa. a pseudoqualidade da GIDE nas escolas de Manaus”, ao estudar a
implementagdao da GIDE em escolas de Manaus. Para a autora, trata-se de um modelo que
promove uma “pseudoqualidade”, centrada em nimeros e metas que ndo refletem as reais
necessidades da comunidade escolar. A autora argumenta que a GIDE contribui para o
empresariamento da educagdo publica, desumanizando as praticas pedagogicas e

desvalorizando o papel do educador como sujeito historico e critico. A pesquisa denuncia a
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sobrecarga dos professores, a pressdo por resultados e a incompatibilidade entre a légica
produtivista da GIDE e os principios democraticos da educag@o publica. O viés privatista do
Estado ¢ tratado na pesquisa e a autora enfatiza que “[...] através do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, o conceito de publico-estatal ¢ modificado para publico ndo estatal,
alinhando assim, o modelo de gestdo ao modelo produtivo vigente.” (Pereira, 2020, p. 208). A
autora também exemplifica atores politico e financeiros que atuam na administragdo da
educagdo basica e, por meio dessa discussao, apresenta conceitos de racionalidade produtiva,
entidade privada, monitoramento e padronizacgao. Pereira (2020) finaliza as consideragdes com
um apontamento pertinente e muito condizente com as discussdes que se pretende realizar nesta
dissertagao:
A GIDE adentrou nas escolas de Manaus de maneira unilateral, impositiva e
antidemocratica, pois converteu sua logica em pratica oficial do municipio, sem
dialogar com as institui¢des publicas que formam estes profissionais, quais sejam:
Universidade Federal do Amazonas (UFAM); Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Desconsiderou a CF (art. 206, inciso VI) que versa sobre gestao democratica,
e a LDBEN/1996 (arts. 3°, 14° ¢ 15°) que ratificam este principio, posto que, também,
ignorou a participagao dos sujeitos que atuam na Educagdo Basica, e tornou as escolas

de Manaus em campo aplicacional de normativas de administradores e gerentes
(Pereira, 2020, p. 210).

Complementando esse panorama, Matos (2023) em sua tese “Percepgoes de gestores e
professores da Semed Manaus/AM a respeito da Gestdo Integrada da Escola (GIDE): uma
andlise critica” ressalta como a GIDE opera como um instrumento de responsabilizagdo e
fragmentacao do trabalho docente. A autora aponta o que as pesquisas anteriores citadas
também mostraram: a constru¢do de uma cultura de metas que transforma o papel dos
educadores em meros executores de planos padronizados, promovendo o esvaziamento da
reflexdo pedagdgica critica e contribuindo para a consolidacio de uma escola voltada a
performatividade. Esse objetivo relacionado ao estabelecimento de metas na educagdo, como
bem observado pelos autores da terceira categoria aqui analisada, estd descrito de forma bem
clara nos livros e documentos oficiais referentes a implementacdo da GIDE, analisados nessa

dissertacdo. Em um deles, Godoy (2015) diz que

[...] a meta é absolutamente necessaria para que se possa ter foco nos resultados que
se quer atingir. Quem ndo tem meta, ndo pode prever resultados, planejar agdes
consistentes, pertinentes e robustas. Sem esse norte, geralmente trabalha-se de forma
desalinhadas e os resultados s3o imprevisiveis e geralmente ruins, pouco
significativos ou apenas de manuten¢do. Ndo ha possibilidade de fazer um
acompanhamento parcial, uma vez eu ndo ha uma meta como referéncia (Godoy,
2015, p. 76).
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Filho (2024) analisa a relacdo entre a adocdo da GIDE e os resultados do Ideb,
argumentando que, em certos contextos, o modelo contribuiu para o crescimento dos indices
educacionais. Em sua tese, “Gestdo integrada da educag¢do (GIDE): contributos para a
melhoria do desempenho das redes publicas de ensino no indice de desenvolvimento da
educacgdo basica (IDEB)”, o autor questiona a real significancia dessa melhoria, alertando que
os avancos nos indicadores podem mascarar desigualdades estruturais e ndo necessariamente
traduzem uma elevagdo da qualidade do ensino. Segundo ele, a centralidade nos dados
quantificaveis tende a reduzir a complexidade do processo educativo a métricas simplificadas,

com impactos negativos para a formacao integral dos estudantes.

Dessa forma, foi possivel observar em todas as andlises das pesquisas citadas, que apesar
de promover certa racionalizacdo administrativa, a GIDE tem sido alvo de criticas por
subordinar o processo educativo a uma légica de controle, metas e desempenho, esvaziando o
sentido pedagogico da escola publica. A sua adogdo representa, portanto, uma faceta da reforma
empresarial da educagdo, cujos desdobramentos precisam ser analisados com cautela diante dos
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riscos que representam para a autonomia escolar e a qualidade social™” da educagdo. E essa

dissertacdo se aprofunda nestas questdes ao longo deste trabalho.

A terceira categoria: pesquisas que tiveram como objeto de estudo as parcerias publico-
privada); contempla pesquisas que objetivaram estudar relagdes publico-privadas. Ao todo, 5
trabalhos foram selecionados, de acordo com seu objeto de pesquisa. Os trabalhos analisados
convergem na critica a expansao das relagdes publico-privadas na educacao, entendidas nao
apenas como mecanismos administrativos, mas como estratégias que integram o movimento de

reforma empresarial do Estado.

Os estudos de Dias (2014), Alves (2015), Consaltér (2021), Rodrigues (2023) e
Sandaniel (2024) revelam uma crescente articulacdo entre os setores publico e privado na
formulacao e implementacdo das politicas educacionais no Brasil. A partir de diferentes
enfoques, os autores demonstram como as relagdes publico-privadas vém sendo legitimadas
como estratégias modernas de gestdo, ao mesmo tempo em que fragilizam os principios

republicanos e democraticos da educagdo publica.

19 A nogdo de qualidade social da educagdo compreende a educagdo como direito piiblico subjetivo e bem comum,
sendo avaliada a partir das condi¢des sociais, politicas e pedagdgicas que asseguram a formacdo integral dos
sujeitos, a participagdo democratica, a valorizagdo dos profissionais da educacédo e a redugdo das desigualdades,
contrapondo-se a concepgio restrita de qualidade baseada exclusivamente em resultados, eficiéncia e desempenho
(Freitas, 2014).
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Dias (2014), em seu extenso trabalho intitulado “Parcerias publico-privadas como
instrumento de implementagdo de politicas publicas”, destaca que as PPPs passaram a ser vistas
como instrumentos eficazes de implementacao de politicas publicas, sobretudo em contextos
de crise fiscal e deslegitimacao da atuacdo estatal direta. Segundo o autor, “[...] em uma PPP o
ente privado passa a atuar como agente perante os principais que sao os cidaddos usuarios,
porém, ao contrario dos agentes publicos, ele tende a otimizar a fungdo lucro de seu negdcio,
por ser esta a natureza de sua existéncia” (Dias, 2014, p. 256). O autor alerta para o risco da
transferéncia de fungdes estratégicas do Estado para atores privados, muitas vezes sem controle

social efetivo, o que pode comprometer o carater publico das politicas educacionais.

Alves (2015), na tese “As parcerias publico/privadas e as fei¢oes da gestdo gerencial
na educagdo”, analisa como as PPPs se inserem no contexto da gestdo gerencial da educacao,
promovendo uma racionalidade baseada em eficiéncia, metas e desempenho. O autor observa
que essas relagdes ndo apenas afetam a gestao das redes escolares, mas também influenciam o
curriculo, as formas de avaliagado ¢ os sentidos atribuidos a educagao, tornando-a cada vez mais

subordinada a 16gicas mercantis. Nesse sentido, ele diz que

[...] o gerencialismo na administragdo publica se efetivou a partir da transposi¢ao para
o setor publico e técnicas de gestdo importadas do setor privado, cuja introdugao foi
efetivada na Reforma do Estado dos anos de 1990 para diminuir as despesas numa
logica neoliberal de reestruturagdo do Estado. Nesse processo ganhou destaque as
estratégias de gestdo de organizagdes empresariais, destacando-se as nogdes de
eficiéncia e eficacia, competitividade, dentre outras. Essa transposi¢do da logica
empresarial competitiva para o setor publico (gerencialismo) alterou o modelo
burocratico piramidal da administracdo publica, através da flexibilizagdo da gestdo e
das novas interfaces da relag@o publico e privado (Alves, 2015, p. 244).

Complementar a isso, Consaltér (2021), na pesquisa intitulada “A indefini¢do das
fronteiras entre o publico e o privado na educagdo basica: da liquefacdo progressiva da ideia
de escola republicana e do conhecimento como um bem comum a necessidade de institui¢do
dos comuns da educag¢do” aprofunda a critica ao discutir a dilui¢do das fronteiras entre o
publico e o privado na educagdo basica. Para o autor, vivemos um processo de liquefagao da
escola republicana, em que o conhecimento, antes entendido como bem comum, ¢ transformado

em produto. Conclui a pesquisa dizendo que

[...] os empresarios da educacdo ndo possuem compromissos com a equidade e com o
bem-estar social. Suas a¢des sdo pautadas por mecanismos de selecdo e exclusdo, com
vistas a atingir as melhores metas e indicadores como critério de qualidade. Dessa
forma, a liquefacdo progressiva da ideia de escola republicana e de conhecimento
como um bem como, ou a propria ressignificacdo da escola é uma negagdo ao seu
carater pedagodgico, emancipatorio e a possibilidade de transformagdo social
(Consalter, 2021, p. 207).
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Em sua dissertagdo “O Projeto Somar na gestdo do governo Zema (2019-2022):
educagdo publica x interesses privados”’, Rodrigues (2023) analisa o caso especifico do Projeto
Somar, implementado no governo de Romeu Zema (MG), evidenciando como essa iniciativa
representa uma apropriagao de politicas educacionais por interesses privados, em especial por
meio da atuacdo de fundagdes empresariais. A pesquisadora mostra que, sob o discurso de
melhoria da qualidade, o projeto introduz mecanismos de controle, padronizagado e privatizagao
indireta da gestao escolar, aprofundando desigualdades e limitando a autonomia pedagogica das

escolas publicas estaduais de MG.

[...] no Brasil, estamos vivendo um momento de mercantilizacdo da educagdo publica
no qual o Estado continua atuando como o responsavel pelo acesso dos alunos, mas a
gestdo da escola e seu contetido pedagogico esta a servico do setor privado com a
justificativa de que, ao agir assim, estdo contribuindo para a qualidade da educagdo
publica (Rodrigues, 2023, p. 124).

Por fim, Sandaniel (2024), na dissertacdo intitulada “A interferéncia dos grupos
empresariais na gestdo da educagdo basica brasileira: um estudo sobre o Programa Melhoria
da Educagdo do Itau Social”, estuda o Programa Melhoria da Educacao, promovido pelo Itau
Social, e denuncia a interferéncia crescente dos grupos empresariais na defini¢do dos rumos da
educagdo basica. A autora aponta que, embora travestidas de filantropia e responsabilidade
social, essas acdes de carater privado tém forte capacidade de influenciar politicas publicas,
redefinindo prioridades educacionais conforme interesses corporativos, muitas vezes em
detrimento das necessidades reais das comunidades escolares. A autora concluiu sua pesquisa

refletindo que

[...] os modelos de gestdo educacional sdo construidos num processo contraditorio de
tensionamento e disputa por diferentes projetos entre as classes sociais. De forma mais
expressiva, a gestdo educacional tende a entender as necessidades do capital, com o
intuito de promover sua expansao e fortalecimento, ou seja, a cada nova transformagao
deste, ha também uma nova transformagao nos processos de gestdo dos sistemas de
ensino. Dessa forma, a educagdo e seus processos de gestdo caminham alinhadas as
transformagdes do trabalho e do capitalismo, sendo utilizadas muitas vezes como
importantes meios de dissimular as condigdes e promover aceitagdo do trabalhador
em ser subordinado ao controle inerente do capital (Sandaniel, 2024, p. 256).

Em relagdo as pesquisas elencadas acima, todas corroboram com Peroni e Scheibe
(2018) que afirmaram que na educagdo, a privatizagcdo acontece de multiplas formas: tanto por
meio da oferta direta de servicos educacionais por instituicdes privadas, como por meio de
politicas em que o privado disputa o contetudo das politicas ptblicas educativas, como € o caso

das relagdes publico-privadas, em que o setor privado, com ou sem fins lucrativos, vai
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assumindo o conteudo da educagdo publica e o seu funcionamento. Esse ponto faz-nos refletir
acerca da necessidade de um acompanhamento rigoroso e criterioso das relagdes estabelecidas
na gestdo escolar em Minas Gerais, o que pode levar a problemas de accountability’’ e gestio

ineficiente dos fundos publicos.

Os apontamentos criticos realizados nas pesquisas analisadas refletem uma preocupagao
unanime e nos aponta uma reflexao importante sobre a hipotese de que as politicas educacionais
propostas por Zema possam comprometer os principios de qualidade da educagdo publica
mineira ao priorizar solugdes privatizadoras e tecnicistas em detrimento de um fortalecimento

sistémico e democratico da educagdo publica.

Mediante a investigacao realizada, foi possivel identificar que até o momento nao foram
defendidos trabalhos com foco na implementagdo da GIDE em Minas Gerais e seus
desdobramentos para a gestdo escolar, provavelmente por se tratar de uma politica publica
recente, ainda sendo implementada e/ou fortalecida nas escolas publicas, tendo passado por
alteragdes desde sua implementacdo em 2019. Portanto, este estudo ¢ de extrema relevancia
pois, tem o potencial de preencher espacos significativos na literatura académica. Segundo Gil
(2002), a pesquisa cientifica ¢ fundamental para o desenvolvimento do conhecimento e para a
formulagdo de politicas publicas “eficazes”. Ao investigar um projeto recente como a GIDE,
esta pesquisa pode fornecer importantes contribui¢cdes sobre a sua implementacdo e os
primeiros resultados dessa politica, contribuindo para a compreensao de suas repercussoes na
gestao escolar em Minas Gerais, e suas contribuicdes para o fortalecimento do idedrio privatista

na educacgdo mineira.

A analise aqui empreendida segue a abordagem qualitativa critica proposta por Minayo
(2012), entendendo que os dados emergem como producdes historicas e sociais que expressam
relagdes de poder. Demo (2000) enfatiza que a anélise dialética exige superar a visao descritiva

e técnica, interrogando as contradi¢des e mediagdes que estruturam as politicas educacionais.

" Accountability refere-se a um modelo de responsabilizacio baseado na logica de desempenho, no qual escolas,
gestores e professores sdo avaliados e recompensados (ou penalizados) conforme resultados mensuraveis,
geralmente expressos em indicadores de aprendizagem e metas previamente estabelecidas. Como destaca Ball
(2017), a accountability atua como mecanismo de controle indireto sobre a pratica docente, produzindo “sujeitos
performativos” que trabalham orientados por métricas e resultados. Ela serve como instrumento de regulacdo
estatal e de ajuste gerencial da educagdo, deslocando a autonomia profissional para atender as exigéncias de
produtividade. Afonso (2009) complementa ao afirmar que a accountability educacional reorganiza a relagdo entre
o Estado e a escola, subordinando-a a padroes avaliativos de carater técnico e quantitativo (Ball, 2017; Afonso,
2009).
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Assim, investigar a GIDE implica reconhecer a politica ndo como instrumento neutro, mas

como produto de disputas ideoldgicas e interesses de classe.

Assim, ao compreender essas contradigdes, com base nas producdes aqui analisadas,
tornou-se possivel desvelar as reais intengdes por tras dos discursos oficiais € dos documentos
oficiais que normatizam a implementacdo das politicas, como ¢ o caso da GIDE, sendo
necessario questionar a forma como a educagao ¢ estruturada por meio das politicas publicas e

a quem ela efetivamente se direciona.

Concluido a apresentagdo do levantamento bibliografico, passa-se agora a apresentacao
do corpus documental, constituido por normas, orientagdes oficiais, relatorios, materiais
institucionais e instrumentos de gestao vinculados a GIDE e a politica educacional mineira. Se
o referencial tedrico permitiu construir as categorias conceituais € o horizonte interpretativo da
investigacao, ¢ no exame dos documentos oficiais que tais categorias serdo mobilizadas como
ferramentas analiticas para evidenciar, nos textos produzidos pelo Estado e por seus parceiros,

os mecanismos de regulagdo, privatizagdo e gerencialismo que estruturam a politica estudada.

1.3. Corpus documental da pesquisa

Evangelista (2012) destaca a relevancia de estudos que documentem e analisem as
politicas educacionais em seus estagios iniciais, uma vez que tais investigacdes permitem
compreender os mecanismos de formulagdo e institucionaliza¢do das reformas no interior do
Estado, bem como suas implica¢des sobre o campo educacional. Nessa perspectiva, ao analisar
a implementacao da GIDE no contexto da politica Gestao pela Aprendizagem em Minas Gerais,
esta pesquisa busca contribuir para a compreensao critica das dinamicas de reconfiguracao da
gestao escolar publica sob a ldgica neoliberal, evidenciando como a retdrica da eficiéncia, da
qualidade e dos resultados; difundidos como neutralidade técnica, operam como instrumentos
de privatizacdo e controle sobre o trabalho pedagodgico e a autonomia docente. Assim, mais do
que compreender o funcionamento administrativo da politica, o estudo pretende desvelar seus
fundamentos ideologicos e seus efeitos sobre os sujeitos escolares, contribuindo para o debate
acerca da mercantilizagdo da educacao publica e das transformacdes contemporaneas do papel

do Estado na formulagdo e execucao das politicas educacionais.
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Nesse sentido, com base nas leituras realizadas durante o processo de revisdo de
literatura, observou-se a necessidade de uma leitura critica dos documentos selecionados, com
o objetivo de revelar as inteng¢des por tras da criagdo do programa Gestdo pela Aprendizagem
e implementacdo da GIDE. Além disso, durante as etapas de leitura, selecdo e categorizagao
documental, o foco foi conhecer e compreender diferentes conceitos essenciais para a
compreensdo da temadtica selecionada, que fundamentaram o processo de analise critica do

objeto de estudo.

A pesquisa documental constitui o corpus empirico do estudo, formado por documentos
oficiais emitidos pelo Governo de Minas Gerais e pela Secretaria de Estado de Educagao
SEE/MG - como resolugdes, memorandos, planos de governo, relatdrios, manuais e cartilhas
referentes a implementa¢do da GIDE e do Programa Gestdo pela Aprendizagem -, além de
materiais provenientes de instituigdes privadas parceiras, como a Fundagdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG). A analise desses documentos, a luz da perspectiva critica
adotada, busca ir além do contetido manifesto, desvelando as intencionalidades, silenciamentos
e contradi¢des que atravessam os discursos oficiais, com vistas a compreender como a politica
educacional mineira tem incorporado principios da logica neoliberal e gerencial na condugao

da escola publica.

Para a constru¢do do corpus da pesquisa, composto pelo conjunto documental, adotou-
se a abordagem qualitativa segundo Trivifios (2009) e Minayo (2012), reconhecendo que os
dados expressam construcdes sociais e significados contextualizados, e que sua analise deve
buscar apreender contradigdes, mediagdes e sentidos emergentes nos discursos e praticas
politicas. Ressalta-se que o corpus ndo inclui a literatura académica utilizada para

fundamentagdo teorica, a qual compde a revisdo bibliografica.

De acordo com Minayo (2009, p. 19), “o levantamento documental possui natureza
distinta, pois utiliza materiais que ndo receberam tratamento analitico anterior, configurando-
se como fonte primaria de pesquisa”. Entre esses documentos, destacam-se legislacdes,
decretos, planos de educagdo, pareceres e relatérios institucionais. Para Severino (2019), na
pesquisa documental “o material ainda ndo recebeu tratamento analitico, permanecendo como
fonte primaria de informag#o a ser explorada pelo pesquisador”. Assim, ao examinar planos,
legislagdes, documentos oficiais ou decretos estaduais que regulamentam politicas
educacionais, o pesquisador ndo apenas levanta informagdes, mas as interpreta a luz de

referenciais tedricos previamente definidos.
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Sendo assim, para a andlise documental desse estudo, foram seguidas algumas etapas,
com o objetivo de “[...] identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes ou
hipdteses de interesse™ (Liidke; André, 2015). Sabe-se que, para a efetivacdo de uma pesquisa
qualitativa exploratéria, a anéalise documental ¢ um procedimento fundamental, para coleta de
informacgdes concretas nos diversos documentos selecionados que compdem o corpus da
pesquisa. Para o desenvolvimento dessa pesquisa, os documentos foram analisados tendo como
recorte a implementagcdo da GIDE no Estado de Minas Gerais durantes as gestdes de Romeu

Zema, do Partido Novo.

Primeiramente, foram selecionados documentos oficiais divulgados pelo Governo de Minas
Gerais, que tratam da implementagdo da GIDE e de aspectos gerais da politica educacional que
a contempla. Esses documentos foram localizados em sites institucionais da SEE/MG e sao de
acesso publico. Além dos materiais listados nos quadros 1, 2 e 3, foram examinados documentos
complementares (como editais, legislagcdes, resolucdes e planos de governo), os quais subsidiam
a analise empreendida e estdo devidamente referenciados ao final deste trabalho. Assim, o
presente estudo adota um procedimento metodoldgico que se vale de técnicas de apreensdo,
organizacdo e andlise de documentos, articulando dimensdes metodologicas, técnicas e

epistemologicas da pesquisa qualitativa critica.

Com o intuito de identificar e obter documentos oficiais diretamente nas unidades
escolares, foram realizadas visitas presenciais em duas escolas estaduais de Minas Gerais. Tais
visitas configuraram estratégias de acesso e levantamento de fontes documentais, e ndo etapas
de coleta de dados primdrios, uma vez que ndo houve aplica¢do de questionarios, entrevistas ou
observacdo sistematica de campo. Os contatos presenciais ocorreram apenas para viabilizar a
localizagdo de registros institucionais referentes a implementacao da GIDE e para compreender
os tramites administrativos de disponibilizagdo desses materiais. Em algumas situagdes, devido
a politicas internas de sigilo da SEE/MG, parte dos documentos ndo pdde ser copiada ou
compartilhada digitalmente; nesse caso, as informagdes relevantes foram registradas em

anotacdes de cardter documental, sem envolver a participacao direta de sujeitos da pesquisa.

Cabe destacar que tais visitas ndo configuraram pesquisa de campo, mas sim uma
estratégia complementar de levantamento e acesso a documentos, em consonancia com 0S
objetivos da pesquisa bibliografica e documental adotada. Como aponta Severino (2000), a
pesquisa documental consiste na utilizagdo de materiais que ainda ndo receberam um tratamento

analitico, exigindo do pesquisador a tarefa de examina-los para que possam gerar informagdes
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uteis ao objeto investigado. Nesse mesmo sentido, Kerlinger (1980) diferencia pesquisa
experimental de ndo-experimental, ressaltando que, quando ndo h4a manipulag¢do de variaveis
ou observacdo direta de comportamentos em campo, mas apenas analise de registros ja
produzidos, trata-se de investigacdo documental. Assim, a presente investigacao utilizou-se de
relatorios, normas, materiais institucionais e registros oficiais, sem envolver diretamente

sujeitos da pesquisa.

Além das escolas, estabeleceu-se contato institucional com a Fundagdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG), sediada em Nova Lima/MG, responsavel pela difusao
nacional da metodologia GIDE. O objetivo desse contato foi exclusivamente documental,
voltado a obtencao de materiais produzidos pela propria Fundacao - em especial os livros de
Maria Helena Padua Coelho de Godoy, idealizadora da metodologia- e de eventuais registros
publicos relacionados a implementagdo da GIDE no estado de Minas Gerais. Os livros foram
disponibilizados e recebidos via correspondéncia, integrando-se ao corpus documental
submetido a andlise. O didlogo estabelecido por e-mail e telefone com uma representante da
institui¢do teve carater informativo e protocolar, restringindo-se a confirmagao de dados sobre
as publicacdes e a apresentacdo formal do escopo da pesquisa, sem a produ¢do de dados

empiricos ou depoimentos individuais.

Dessa forma, reafirma-se o carater documental desta dissertagao, que se estrutura a partir
da andlise cuidadosa de fontes escritas e registros institucionais, sem implicar observagao direta
do cotidiano escolar nem coleta de informagdes junto a participantes humanos. Essa delimitagao
metodologica garante o rigor ético e cientifico da investigacdo, assegurando que todas as
evidéncias analisadas derivem de documentos oficiais, normativos e institucionais, 0s quais
permitem compreender de que modo a GIDE se materializa como instrumento de gestdo e

controle no ambito da politica educacional mineira (Severino, 2019; Gil, 2017).

Com a abundancia e diversidade de tipos de documentos aos quais o acesso foi possivel,
fez-se necessario agrupa-los, reconhecendo que as escolhas ndo foram aleatdrias. Seguindo os
objetivos especificos delineados para essa pesquisa, estes guiaram a selecdo do corpus
documental. Na andalise documental foi necessario seguir os passos de selecionar o material,

analisar, organizar, ler, reler e sistematizar (Liidke; André, 2015).

A andlise documental, ainda que seja pouco explorada como metodologia, ndo sé na
area da educacao como em outras areas, de acordo com Liidke e André (2015, p. 38), “[...] pode

se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as
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informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. Em outras palavras, a pesquisa documental pode ser desenvolvida a partir de

diversas fontes e de diferentes documentos € ndo apenas a partir de textos.

O foco analitico concentra-se, para além dos documentos oficiais selecionados, em dois
livros considerados importantes: “Gestdo Integrada da Educa¢do Avangada - GIDE” (Godoy,
2008) e “Como melhorar resultados da educagdo: sera que os gestores sabem?” (Godoy, 2015).
Essas obras foram eleitas como nucleo de andlise por constituirem as principais referéncias
conceituais e metodologicas da GIDE, explicitando seus fundamentos tedricos, seus
instrumentos de gestdo e a racionalidade gerencial que orienta sua aplicagao nas escolas
publicas. Os demais livros publicados pela autora em 2008 - “A padronizagdo na area
educacional” e “Melhorando as competéncias da equipe escolar implementando a Matriz de
Capacita¢do™ - sdo considerados fontes complementares, utilizadas para a identificagdo de
repeticdes discursivas, atualizagdes terminologicas e refor¢o conceitual em torno da ideia de

padronizacao e controle da gestao escolar.

Além dos livros, integram o corpus documentos oficiais € normativos do Governo de
Minas Gerais ¢ da SEE/MG, que desempenham uma fungdo contextual e comparativa,
permitindo compreender como os principios e terminologias presentes nas obras da idealizadora
sdo incorporados, reformulados ou legitimados nos textos institucionais do Estado. Dessa
forma, a andlise se estrutura a partir de um foco hierarquizado: os dois livros centrais da autora
constituem o nucleo discursivo da pesquisa, enquanto os demais documentos cumprem o papel
de subsidiar, contrastar e ampliar a compreensao das formas pelas quais a GIDE foi incorporada

como politica publica educacional em Minas Gerais.



‘Teuoroeonpa eonrjod ep sezinalip
owod sepeAlid-oorqnd sewdosed sep o BIOUJIOS BP OBIIASUL
© OpUBIOUAPIAY ‘QuezijeAalld oOpdezI[enjudosap ep o [eLesaidwd
op1saS ep Bono e qos seysodord ejusserdy :BONID) ASIBUY

"(2202-6107) BWOZ ndwoy 9p
ouIaA03 op 0g)sas enowirid eu earourw ogdeonpa e eied seysodoiq

*001303epad oyreqen op
ogdeziuoaped 9 9[0UOD 9P OJUAWNNSUI OWOI JL[0Is ojuswe[ouerd
0 o sopejnsal op 9uaSe owod J03seS o opurussaide ‘O[O
ep s001S0[0pOjoW SOJUSWEPUN} SO BZIJBWAISIS BONLID) osI[euy

‘JAID ep satopeiuswd[duwr sojad e1ougIayaI ap

SeIniIo) sep ewn owod opedipul ‘werejuswo[duwr e onb se[oose se
Sepo} & OpeIAUD 10} anb ‘gD ep viopezijeap! ejod opeorjqnd oiA1|
‘sopejnsal

op or1sag ap oAnelodiod ojapowr oe eAnEINPa BonRId B OpURyUIE
‘stoAgInsuaw 9 seannpoid serougledwiod W seq Wod SAIL[0ISI
sodimba op [erouaIad opdewrio) e 21qos ALI0JSI(] (BONLI) ASIRUY

‘JAID ep satopeyuawa(dun sojad erougioyar ap

SBINJIQ[ Sep BWIN OWOd opedIpul ‘werejudwa(dur e anb se[oosa se
Sepo} & OpeIAUD 10] anb ‘gD ep viopezijeap! ejod opeorjqnd oJAI]
‘ogdeonpo

ep [eliesaIdwd BULIOJOI BP [BIUSD OXId — SBJAW 9 SAIOPBIIpUI
Jod epre3 opeprjenb ep 0SINOSIP O OPUWIZNPONUI  ‘BIOUIIOJO
Jod ®OSNQ ep o ©BOIUOY) JPEPI[EUOIORI BD BONO B (OS JB[0ISO
0p)so3 op seonead sep opdeziuoiped e esieuy BONLY) SSI[RUY

‘AAID ep setopeyuswd[duw sojad erougIajar ap
SeInjIe] sep ewn owod opedipul ‘werejuswd[duwr e onb se[ooaso se

Sepo) e OpeIAUL 10J anb ‘g[D) ep eiopezijeapt e[od opesrjqnd oJAI]

0JUIWNIOP OP BINLID ISI[BUY J OPNIIU0I AP 0BILIISA(

65

810¢ OAON Opied
600C ossarduy
8007 ossaxduy
800C ossaxdury
ogdedrqnd Juoy
ap ejeq

esmbsad ep [eyuswmoop snd.io)) :¢ oapen)

oonyjod ojuswnooq

oo1qnd osseoe ap 01AIT]

oorqnd 0ssaoe ap 0JAIT

0o11qnd 0ssaoE Op 0JAIT

odi,

«BIPIE] AnQ) BPUIY SPEPIdQIT,,
PWOZ NAWOY 9p OUIDAOD 3Jp oueld

(seoyyeaSor[qrq serougioejel seu
£)JSU0D)  B[OOSH Bp BpRISIU] 0BISAD),, OIAI]

(seoyerdorqiq
SBIOUQIgJAI  Seu  eJsuod)  oedeyoede)
op zine & opuejuawedwr Jejoossd admnba
ep serougladwod se OpUBIOY[IIA,, OJAIT

(seoyerdorqiq
SBIOUQIQJAI  Seu  BJSUOD) [RUOIOBONPD
vare  eu  opdeziuorped Y,  OJAI]

oyudWNIO(



ep (ADAYV) $2Ie[09SH $9103S9n) sop oyuadwasag ap ogdeleay
ep suy eied ‘Ie[0OSH OBISIL) BP SAIOPBIIPU] SO AIqOs 20dsiq

oyuaduwesap 9 sejow ap BIIZ0[ € @ gH] Op SopeInsal
Soe IB[0JS9 101S93 op ogdeme e opue[nouia ‘ogdezijiqesuodsal
9 BIOUQIOLJQ B SBPB)[OA OBISIT 9P SZLIAIIP QU] :BINLLD) ISI[puy

‘[e3USWEPUN) OUISUS OP SB[OJSI SB
opeursap ‘ogdeonpy ep epei3euy ogisan o3foid o ‘waSezipuaidy
ejod opjsen ewei3old Op 0JqWE ou ‘edue| o SOZLIAIIp ejuesaldy

[erresardwo apepijenb ep osinosip o opuewiSa]
‘sopeInsal op 9[01U0D Ok 2 dpeplAlewo)1ad & BpejjoA Je[0ds9
0E)sa3 op eISojopojowl owod O[O B IMNSU] BOLID ISIBUY

'se[09s9 seu ogdejudwd[dur op WO} 9 SBIISNIRIIS SOQdE

sens eor[dxo ‘waSezipuaidy ejod opison ewei3oid o vyussaidy
AQID eu ogdezijelisyew ens d searqnd seonjjod seu [e1ouaies
opepI[euOIdL] BP 9PEPINUIILOD B BIOUSPIAQ ‘eduruIaAog ap ordiourid
owod salopeoipur o sejow Jod 0gIso3 € vI10JoY BONIID ISI[BUY

‘0€0Z ® 610C 2p opolrad o ered sazinanp 9 sejow ‘sod1391ens
S0ANIR[qO ‘opelse op oImny op 0BSIA & aulyap 917 ‘seorjqnd seonyjod
eled 9 ozeid 01.n5 9 orpewr ap soue[d eied aseq ap OpUIAIS ‘SIRIID)
seurjq] op outoAo3 o eied ozeld oFuo] ap SAZINAIIP Sk 009[3qeISH

ogdeonpa e epeoijde sopejnsal
op reriesardwd vo139] B 9 [enpe)se 001391ens? oyusweloued o anus
OJUSWRYUI[E O JS-BSI[EUR ‘BANJENSIUTWPE BIOUIOS  ODIUIQUODD
OJUSUITA[OAUSSIP d1US OBde[nouIA € ejudsaidy :eoni) osijeuy

-eorqnd ogdeonpo
eted sejsodoid se o 0juowWNOOp Op OSINISIP @ SOPNAIUOD ‘SOIAIUOI
sou sajuasald soor3o3epad-oonijod sojsodnssard o sagddoouo)

“eIoUI
ogdeonpa ep opisas ap seonjod se esequio anb [e1dqIjO0U OLIBAPI
o opuejudlsns ‘opeAlid J03os op eizewlid BU o [BIRISO OBIUSAIOIUI
BUWIIUIW BU BpROSeq eLgpiied opepruapl & auyd( (eonl) asieuy

‘ogdene ens e eied sejueas]al sojoadse sonno 9 ‘solquiow
SOp SOIOAP 9 SOJAIIP ‘OJUSWIBUOIOUN} ‘BIMNISO B 909]9qe)Sd
‘opnaed op opdeziue3io op sei3ar se auyep o (F10Z/LIS'LI)
89-€H8 U qOS 0AON,, 0oonijod opnied op onsiSar o a99[eqeisq

09

020¢

020¢

610C

610C

610C

810C

A4S - ogdeonpy
ep opeisq
9p ©BLIRJAIIAS

eolsed
ogdeonpy ep o
JUSWITA[OAUSI(]
op eLIBIaIdISqNS

SIeIoD) SBUIIA
op OUIdA0D)

SIRION) SBUIA
op OUIdA0D)

OAON Op1Ied

0Bdnjosay

[e1d31Jo ojuawndo g

00139181189 0JUSWNOO(]

001391189 OJUAUINDO(

00139181159 0JUAUINIO(]

[eS9] ojuswnd0q

0207/ 18EY oU AHS ogdnjosay

Jd1d/d9S/020T/S oU Je[NIII-0pUBIOWSIA

woadezipuaidy gjad ogisen ewei3old

(0£02-610T IINA) opeigaiu|
OJUSUIAJOAUSSY(] 9P  OI_UIN  Oue[d

(IINd) opeISau] OJUSWIA[OAUASA]
op oJ1auI oue[d

OAON OpILed Op onjeIsy



9JUd90p OY[eqel} Op 091UIP) S[OJUOD O 3
[erouaia3 erso3epad e ejorjdxa ‘sopejnsar op 9yuase 9 soueunioyrod
op JIopl] owod 10)s93 op [oded o edi0joy :eONID aslRUY

“Je[09S9 apeprunwod ep ogdezijiqisuos eied so103s93

BIUQLIO ‘sopey[nsal ejussaide ‘GO[D ep S0ANR[qO o seQde ediojoy
eo1303epad erwouoine

Bp 0BNPAI B 9 OPBZI[BIJUD S[0JJUOD O OPUBID)IAI ‘SAIB[0ISI SBIoW
sep ojuswiLidwing op sojuswinysur @ sozeid suiyo LML ISI[pUY

‘SQIB[09S9
52103593 so[od sepudwino waIds © gD ep seode eI[nAlqg

oyuadwasap o ogdezijiqesuodsar ap eIIFQ[
ep 0edeolJISuUoul B OPUBIOUOPIAY ‘F[D BP Sejoul Sep 9[01uod
2 oyuoweyuedwose 21qos saQdejuaLio ejudsaidy eonLy asieuy

Q1D o01xfoid op sajuedronred
srenpe)sa  se[oose se ojusweyuedwooe o eied sagdeiuslip

"BIOUQIONJA & 0BSBZIIL)ISASAP op OLIBap! 0 ed10jal
‘sejowl W epeaseq OpISAS op eamyno ep oesuedxo v o opeand
1030s 0 Wod selddIed sep opepInuIIuod € BISNSY (BINII) ISI[RUY

"(9202-£707) BWAZ nowoy
OUJOAOL) Op 0pISAT epuUNFas eu eaourw ogdeonpa e ered seysodoig

[e10qI[0aU dpepIAneuriood ep BONSLINORIE) — SOPE)NSAT
21qOS BIOUR[ISIA Op 0 BNUIIUOD OBJBI[EAL 0P BINJIND € OpuedIojal
‘se[00S0 SBU J([D BP OJUSWEIONUOW O BIUSLIQ :BONLID osIfeuy

"SB[09s9 seu gD ep JOPeuIpIo0d Op SAQdnqrie se duryap

9 41D ep s90de op oyuawreyueduwiose 0 2IqOs BIUSLIO S BULIOJU]
Apigoaunosop

op srenresardwd  seonerd  wod  erouguosuod  wo  ‘eorqnd
08)Sa3 ep [RIOUAIAS OpdeI[RAR B 9 9[0NU0J 0 opuezI[eulo) ‘(ADHAYV)
IB[0OS OBISAN) 9P SAIOPBIIPU] SO 9I3[AqEISH :BONIID 3sIfeuy

*0ss9001d op sojuswNISUT
so exyy 9 (D/AAS) ogdeonpg ap oOpelsg Sp BLILIOIAS

19

£20¢

£20¢

0T

0T

120C

HAS - ogdeonpy
ep opeisq
9p ©BLIRJAIIAS

A4S - ogdeonpy
ep opeisq
9p ©BLIRJAIIAS

H4S - ogdeanpy
ep opeisg
dp ©BLIRJAIIAS

OAON op1ed

A4S - ogdeonpy
ep opeisq
9p ©BLIRJAIIAS

d4S - ogdeanpy
ep opeisq
dp ©LIRJAINAS

JOpeluaLIO ojualNdoJ

OpPUBIOWRIJA

OpuUB.IOWRIA

oonyjod ojuaumoo(g

[BI91J0 0JUSWINIO

S001303epad sopelnsay ered oglsan
—epedueAy 1o ogdejoede) ojuswnooq

4d1d/49S/€20T/C1
U JIe[NoI1)-OPUBIOWIIA
4491d/44S/¢T0T/81
U JIe[NOII)-OPUBIOWSIA

BUIDYZ NOWOY P OWIDAOD) 9p OUR[{

JA1d/ddS/120T/6 oU 1e[NdIDH-0PUBIOWSIA



‘[euoroeonpa eonI[od ep BISI[RIOUIAS 9 [BIqI[0aU BAT}dadsIad
e vdiojar  Qouewuojrod ap Jopl,, owod 103593 op [oded op
9 sope)nsal 9p ogdeinsusul Bp ‘BIOUQIOLIS BP BIISO[ B OpUBULILJRAL
‘oquodwesap 10d 0p)sa ep 0SINOSIP O BPI{OSUO)) (BINIL) ISI[BUY

"JA1D ep selopeyuswa(dur sojod erougiayel ap

SeInjIo| sep ewn owod opedipul ‘werejuowd[dwr e onb se[oass se
Sepo} & OpeIAUD 10] anb ‘gD ep viopezijeap! ejod opeorjqnd oiA1
“Je[09S9 0B1S9T

Bp OBdLZIUIOpOW 9 BIQUQIONS ap 0sInosip op eiojowold 9 eonyjod
ep eIopewnIS9[ AudSe owod vione ep [oded o erouspas ‘gD
Bp 0BdBAOUL 9 0SSIONS 9P BALRLIRU B BULIJRIY :BONLID Osi[euy

"Se[00s9 seu ogdejuaweldwr o ogderio ens

op eLIISIY B @ O[O ® 21qos eiossojold ep ojuswrodop wod oapiA
"BNUMIUOD OBJRI[RAR B @ 00InbIgIaly ojusweroualds o ediojal
‘ogdezi[iqesuodsal ep o 0JUSWERIONUOW Op 0BIBOIJISUIUI B OUISUY
op sreuol3oy serougpusjuriadng se BUOIDAI( :BONLID oSI[eUY

AdID © duaIegar (0rdy op
oue[d Op ogdrIOqe[ 9 sesne)) ap 0pdezLIoLd ‘SeIdN op oediurjod
‘sopeynsal sop asijeuy) ojusuweloue[d op edeig a1qos een
9 YS Seu apin) saropedl[diniy 9 SAIOpPLUIPIO0)) ‘SIRUOIORINPH
SQI0JRII(] ‘OUISuy op SILUOIFaY SojuapuuLIdng Soe opeuoIdAII(

‘[euoronjusur
opepraneuliofrad BU o OBdBINSUSW BU 000] O OPUBIRISIP
‘SejolW dp JOINJIXS OW0I 101593 0 wyussaidy ‘BONLID asifeuy

‘SIENUE SBIOW SBAOU BIBI) ‘SB[0DSI SeU BJUSWELIR) ©

Jorowoud ered sa103s03 op ogdeioedes ‘GO € 21q0S OJUSWIBUIAL],
'SOpE)[NSaI 9p BINInd ep ogsuedxo

€ 0 BIOUQIOIJO BP OSINOSIP O QX)US BIOUYSISAUOD B OpUBNSUOWSD
‘op)saS op se10pEIIpUI 9 SOjULIPad0Id eZIUOIpE ] (BONILI) asIeuy

"JID eweISold ou SepLIasul ‘Se[09sd seu
ogdejuawaydu ens op sede)s aurjep @ SS eweIS0Id 0 21qOS BULIOJU]

9

¢10c

¢a0c

¥20¢

¥20¢

£20¢

ossaxduwy

weigeisuy
[e100s apay

d4S - ogdeonpy
ep opeisg
9p ©BLIRJAIIAS

A4S - ogdeanpy
ep opeisg
dp ©eLIRAIIAS

d4S - ogdeanpy
ep opeisq
dp ©LIRJAINAS

oo1jqnd 0ssa9€ 9p 0IAIT]

[eroos
opa1 wd opeI[nAIp
— 0d1jqnd 03piA

OpURIOWSIA]

JOpeluaLIo ojualundoJ

JOpeluaLIO ojualNdo(J

*(5Z07) erdoad ogdeloqe[q :91uo

(seoryeIS0I[qIq SLIOUQISJAI SBU BISUOD)
Suaqes $a101s98 so enb eIes :opdeonpe
Bp SOpE)NSAI JIRIOY[OW OWO0)), OJAI]

AdID © 21qos £0poD 3p 0Y[20D BNped
BUS[OH el op ojuounodop — O0apIA

gS/ddS/YC0T/ECT oU TB[NDII)-OpUBIOWIA

4d1D ep
se10)san) sedinbyg ogdeyoede) ojuswmnoog

AdAID S¢S eweiSoid eyne)



63

A analise qualitativa realizada sobre os documentos que compdem o corpus principal
da pesquisa; incluindo resolu¢des, memorandos, planos de governo, livros orientadores e
registros audiovisuais vinculados a implementacdo da GIDE, foi conduzida segundo a
abordagem interpretativa e dialdgica proposta por Trivifios (2009), apoiada também na

compreensao contextual de Minayo (2012).

Em um primeiro momento, procedeu-se a leitura exploratdria e compreensiva de cada
documento, registrando informac¢des como data, autoria, 6rgao emissor, contexto politico e
finalidade institucional. Esse processo inicial de imersdo permitiu identificar a posi¢ao
discursiva assumida por cada material; se oriundo do Estado (SEE/MG, Governo de Minas
Gerais) ou de agentes privados (FDG e autora da metodologia), assim como suas intengdes
explicitas (formagdo, orientacdo, regulagdo, difusdo). A partir dessa leitura situada, foi possivel
reconhecer ndo apenas o conteudo literal dos textos, mas também os sentidos e discursos
subjacentes que expressam interesses, disputas e contradigdes presentes no campo da politica

educacional.

Na etapa de indexagdo em grupos, os documentos foram classificados conforme sua
funcdo institucional e natureza discursiva, formando cinco grupos principais: (1) Documentos
politicos e estratégicos (planos de governo e planos de desenvolvimento, que expressam
diretrizes e metas do Estado); (2) Documentos legais e normativos (resolucoes e legislagdes que
formalizam a politica de gestdo e seus instrumentos de controle); (3) Documentos orientadores
e técnicos (cartilhas, manuais e guias da SEE/MG e da FDG, que operacionalizam o modelo
gerencial); (4) Livros da idealizadora da GIDE, que fundamentam conceitualmente a
metodologia e expressam sua racionalidade tedrico-ideologica e (5) Materiais audiovisuais e
comunicacionais, como videos e falas publicas, que reforcam o discurso de legitimidade e

disseminag¢do da politica.

Por fim, no recorte da informagao, os contetidos selecionados foram organizados a luz
das categorias tedricas da pesquisa: reforma empresarial, privatizagao, neoliberalismo, gestao
escolar e relacdo publico-privada; de modo a evidenciar como essas racionalidades aparecem
nos discursos oficiais e técnicos da GIDE. Considerou-se, ainda, o contexto de produgdo e de
circula¢do de cada documento: a data de publicacdo de um memorando, por exemplo, orienta a
interpretacdo de sua fungdo no ciclo da politica (como monitoramento, atualizagdo ou
intensificagdo de metas), enquanto o fato de um livro ser “de acesso publico” ou “enviado a
todas as escolas” indica sua fun¢do de difusdo ideologica e de prescricdo metodologica da

politica educacional. Assim, o tratamento analitico ndo se limitou ao contetido textual, mas
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incorporou a dimensao histdrica, politica e institucional de cada documento, reconhecendo-os
como instrumentos de producdo e reproducdo de discursos de poder no campo educacional

mineiro.

A partir do referencial tedrico adotado e das etapas de andlise, foram definidas
categorias especificas de analise que orientaram a leitura e a interpretacdo do corpus
documental. Essas categorias foram utilizadas como ferramentas para identificar, examinar e
compreender como as concepgdes gerencialistas e neoliberais se manifestam nos documentos
oficiais e materiais institucionais relacionados a implementacao da GIDE. Assim, a proposta
foi aplica-las na analise do material documental, buscando evidenciar os mecanismos

discursivos e operacionais que estruturam a politica.
As categorias definidas para a realizagdo da andlise documental foram:

(1) Linguagem gerencialista e performativa: o objetivo foi identificar expressdes e
formulacdes que remetam a logica empresarial (metas, eficiéncia, produtividade etc.),
examinando de que modo a escolha lexical anuncia e legitima um repertorio discursivo proprio

da gestdo privada no espaco escolar publico;

(2) Indicadores de desempenho e controle: foram analisados os mecanismos de
mensuragao presentes nos documentos (Ideb, ADGE, RIAP), buscando compreender como tais
instrumentos operam como tecnologias de regulagdo, hierarquizagdo e responsabilizacdo de

escolas e profissionais;

(3) Racionalidade neoliberal e tecnocratica: a partir dessa categoria, observou-se como
essa logica reverbera na complexidade do fendmeno educativo e nos parametros operacionais

e de desempenho;

(4) Privatizacdo e relagdes publico-privada: analisou-se a presenca de organizagdes
privadas (FDG e outros parceiros) e a forma como s2o apresentadas nos documentos oficiais e

suas relagdes com os modos de privatizagdao no ambito da gestao educacional;

(5) Gestdo empresarial e performatividade escolar: categoria utilizada para observar
elementos que induzem padronizacdo, comparacdo e cultura de metas entre escolas e de que

forma isso afeta os comportamentos organizacionais;

(6) Controle do trabalho do gestor: categoria utilizada para analisar como as orientagdes
presentes nos documentos constroem expectativas sobre o papel do gestor, em relacdo a

responsabilizacdo e internalizacdo de metas.
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Essas categorias, construidas a partir do didlogo entre Ball (2012), Adrido (2018), Peroni
(2016), Hypolito (2011) e Laval e Dardot (2021), orientaram a leitura critica dos documentos,
permitindo relacionar as “primeiras andlises” ali descritas as dimensdes estruturantes da politica
neoliberal. Assim, o exame de cada documento considerou simultaneamente o conteudo textual,
o contexto de produgdo e a funcao politica que exerce na consolidacdo da GIDE como

instrumento de gestao e de privatizagdo da educagdo publica mineira.

Ap6s a selecdao dos documentos, posteriores andlises e leituras, foi possivel inferir que,
no contexto da educacdo publica de Minas Gerais, a analise documental tem se mostrado
estratégica para estudar a implementagdo de politicas publicas, como a GIDE. Por meio dos
exames destes documentos, grande parte produzidos pela Secretaria de Educagao, assim como
os materiais de formagao de gestores e professores, protocolos de acompanhamento e metas de
desempenho, foi possivel identificar os principios que orientam a GIDE, seus objetivos
declarados oficialmente e, principalmente, os mecanismos de gestdo que vém sendo
introduzidos nas escolas. Evangelista (2012) ressalta que esses tipos de documentos sao base
empirica para a pesquisa, principalmente dentro das politicas educacionais, j& que estdo
diretamente relacionados com a difusdo de diretrizes para a educagdo, sendo analisados como

fonte primaria.

A importancia da analise documental nesse tipo de investigagao reside no fato de que as
politicas publicas ndo se concretizam apenas em declaragdes formais, mas também nos
dispositivos técnicos e operacionais que as sustentam. A partir dos documentos, foi possivel
mapear como se da a articulacdo entre os discursos da eficiéncia, do controle e¢ da
responsabiliza¢do, que sdo tipicos da reforma empresarial da educacdo, e as praticas escolares

cotidianas. De acordo com as palavras de Evangelista (2012, p. 62),

[...] Ao se tratar de politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as
“verdadeiras” intengdes de seus autores e nem a “realidade”. Como fontes de
concepgdes, permitem captar a racionalidade da politica, desde que adequadamente
interrogados. A interrogagdo metddica desse tipo de evidéncia procura apreender suas
incoeréncias, seus paradoxos, seus argumentos cinicos ou pouco razoaveis.

Levando em consideragdo a complexidade inerente aos documentos de politicas
educacionais, a pesquisa documental ¢ capaz de produzir conhecimento ordenado em
caracteristicas qualitativas e globalizantes, orientada por critérios plausiveis e validados que
oferecerdo credibilidade as informag¢des construidas (Favero; Centenaro, 2019). Dessa forma,

a analise documental torna-se ndo apenas uma técnica de coleta de dados, mas uma via de
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acesso privilegiada para desvelar os sentidos das politicas publicas em curso, contribuindo para

o debate critico sobre os rumos da educagao publica no Brasil e, em especial, em Minas Gerais.

Finalizada a apresentacdo dos procedimentos metodologicos adotados para a analise
documental e definidos os fundamentos analiticos que orientardao a interpretacdo do material
empirico, passa-se agora a exposi¢ao da organizagao interna deste trabalho. Na proxima segao,
apresenta-se a estrutura da dissertacao, explicitando a disposi¢ao das se¢des € a forma como os
elementos teodricos e analiticos se articulam ao longo do texto, a fim de responder ao problema

de pesquisa e aos objetivos propostos.

1.4. Estrutura da dissertacao

O texto esta organizado em quatro se¢des, com excegao das referéncias bibliograficas.
Cada se¢ao cumpre um papel especifico na construcao do argumento central e a organizagao
estrutural do trabalho visa assegurar coeréncia entre os objetivos propostos, o percurso
metodologico e as andlises realizadas, de modo a evidenciar o processo investigativo acerca da
privatizagdo da educacdo publica mineira e as contribui¢des do modelo GIDE para o

fortalecimento da relagdo publico-privada na gestao educacional.

A primeira se¢do, de carater introdutorio, foi apresentado o objeto e o problema de
pesquisa, bem como os objetivos geral e especificos que orientam o estudo. Nessa parte,
discorreu-se ainda os procedimentos metodolégicos adotados, o percurso de levantamento
bibliografico sobre gestdo e privatizacdo (2014-2024) que fundamenta a andlise e os

documentos oficiais mobilizados como fontes empiricas.

A segunda se¢do dedica-se ao referencial tedrico, discutindo a constituicdo do Estado
neoliberal no Brasil e as implicagdes desse processo para as politicas publicas educacionais.
Além disso, aborda-se o avanco das parcerias publico-privadas (PPPs), suas diferentes formas
de expressao e o enquadramento ideoldgico da Nova Gestao Publica (NGP), que sustenta o
modelo de Reforma Empresarial da Educagdo. Nessa se¢do, dialoga-se também sobre os
instrumentos de privatizagdo no campo educacional, situando a GIDE no marco dessas

tendéncias de regulacdo, performatividade e padronizag¢do da gestao escolar.

A terceira seg¢do apresenta a andlise do Programa Gestao pela Aprendizagem e da GIDE
enquanto estratégia de reconfiguracdo da gestdo educacional mineira nas duas gestdes do

governador Romeu Zema (2019-2026). Sao examinados, de forma sistematica, os planos de



67

governo do Partido Novo, as relagdes publico-privadas estabelecidas no ambito da Fundagao
da GIDE (FdG), os mecanismos de padronizacdo da gestio escolar, bem como os instrumentos

de controle e responsabiliza¢dao disseminados nas escolas estaduais.

A quarta se¢do traz as consideracdes analiticas finais, retomando os objetivos da
pesquisa e discutindo como a implementacao da GIDE se insere no avanco da privatizacao da
educagdo publica em Minas Gerais por meio de praticas gerencialistas, da plataformizagdo de
dados de desempenho e da intensificacdo do controle sobre o trabalho escolar e docente. Nessa
se¢do, apresentam-se as principais contribui¢des do estudo, bem como limites e possibilidades

para pesquisas futuras.

Por fim, a quinta se¢do reune as referéncias bibliograficas utilizadas ao longo da
dissertacdo, organizadas conforme as normas atualizadas da Associa¢do Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT).
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2. NEOLIBERALISMO NO ESTADO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS: PRIVATIZACOES, CONCESSOES E RELACOES PUBLICO-
PRIVADA

Historicamente, o neoliberalismo manifesta-se como uma resposta a crise do
liberalismo, que se iniciou a partir do final do século XIX. Tensdo que se deu o liberalismo dos
reformistas sociais que, segundo Dardot e Laval (2016), defendiam um ideal de bem comum, e
o dos partidarios da liberdade individual, que defendiam a liberdade do individuo como fim
absoluto. Segundo Anderson (1995, p. 1), o neoliberalismo, pode ser definido como “fendémeno
distinto do simples liberalismo classico”, emergiu ap6s a II Guerra Mundial, na Europa e
América do Norte, paises capitalistas. Para o autor, sua origem foi “uma reagao tedrica e politica

[...] contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar” (Anderson, 1995, p. 1).

Nessa perspectiva, Gentili (1996) define o neoliberalismo como um complexo processo
de construcao hegemodnica, uma estratégia de poder que se manifesta por meio de um conjunto
de reformas concretas no plano econdomico, juridico, educacional, ou por meio de uma série de
estratégias culturais orientadas para propor solucdes a crise, com o fim de justificar e legitimar

as reformas neoliberais como Unica via de solugdo aos problemas econdmicos € sociais.

Como projeto hegemonico, segundo Gentili (1996), o neoliberalismo imp6s mudangas
em ambito material e no campo discursivo-ideoldgico em todo o mundo, resultado da grande
forca de persuasdo dos discursos, diagnosticos e estratégias argumentativas utilizadas e
disseminadas por importantes intelectuais. Consequentemente, Gentili conclui que (1996, p. 2),
“[...] os governos neoliberais ndo sé transformaram materialmente a realidade economica,
politica, juridica e social, também conseguiram que esta transformagdo fosse aceita como a

unica solugdo possivel para a crise”.

A partir da década de 1990, a proposta neoliberal consolidou-se no Brasil, que trouxe,
dentre outras mudancas, a regulacdo da educagdo e a redefini¢do da escola segundo principios
empresariais (Freitas, 2018). Com isso, o Estado brasileiro tem sido reconfigurado pelos
principios do neoliberalismo, cujas diretrizes centrais envolvem a redu¢ao do papel do Estado,
a valorizacao da eficiéncia gerencial e a ampliacdo da participacdo do setor privado na prestacao

de servigos publicos.

Essa abordagem impactou diferentes setores, dentre eles, o campo educacional, por meio

de uma légica que se materializa em reformas estruturais que introduzem mecanismos de
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mercado, metas de desempenho, controle por resultados e, sobretudo, a abertura para “relagdes
publico-privadas”, concessdes e modelos de privatizacdo indireta. Segundo Giovanni Alves
(2024), esse modelo de Estado atua nos planos econdmico, simbolico, cultural e educacional,

buscando conformar os sujeitos a racionalidade do capital.

Nessa perspectiva, a organizacao do trabalho escolar tem sido fortemente influenciada,
especialmente por meio da introdu¢ao de mecanismos de responsabilizagao dos profissionais
da educagdo pelos resultados e da crescente presenca de institui¢des privadas na formulagdo e

implementag¢do das politicas educacionais.

A consolidagdo da agenda neoliberal no Brasil, a partir da década de 1990, inseriu o pais
em um processo mais amplo de reestruturacao do capitalismo em escala global, marcado pela
retracdo do papel do Estado, pela privatizagdo de servigos publicos e pela centralidade das
politicas de ajuste fiscal. Esse movimento implicou cortes sistemdaticos de investimentos nas
areas sociais e a subordinacao das politicas nacionais as diretrizes de organismos multilaterais,

como o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

No ambito educacional, tais orientagdes se traduziram na uniformizagao de parametros
curriculares, na énfase em resultados mensuraveis e na ado¢ao de modelos de gestao inspirados
na légica empresarial, vinculando a educagdo as exigéncias do mercado de trabalho e a
competitividade internacional. Assim, os impactos da agenda neoliberal na educacao brasileira
ndo se restringem a medidas pedagdgicas, mas derivam de uma reconfiguracdo estrutural do

Estado e de sua relagdo com o capital global.

Desde o final do século XX, organismos internacionais passaram a exercer forte
influéncia sobre as politicas sociais, especialmente sob o argumento de que a ampliagdao da
escolaridade poderia reduzir a pobreza e promover o “desenvolvimento humano”. Nesse
sentido, o Banco Mundial (BIRD, 2011, p. 3) exemplifica essa racionalidade ao afirmar que
“[...] sdo as competéncias do trabalhador que determinam a sua produtividade e capacidade para
se adaptar a novas tecnologias e oportunidades”, reafirmando a centralidade do individuo

produtivo como medida de eficiéncia social.

Mais tarde, alguns acordos, como o que enfatizava a educagdo para todos'?, como

compromisso governamental conduzido pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC,

12 Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, aprovada pela Conferéncia Mundial
sobre Educagdo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia — 5 a 9 de mar¢o de 1990. Disponivel em:
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reproduziam, em seu discurso, a consolidacdo da internacionalizacdo presente nas reformas
econdmicas, politicas e sociais no pais. Outro exemplo foi a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que se constituiu em um documento normativo, um curriculo nacional, com
referéncias comuns obrigatorias para todas as escolas de Educagao Basica. Em seu texto oficial,
relata que pretende promover a elevagao da qualidade do ensino no territdrio nacional, por meio
de uma referéncia comum a ser cumprida. Porém, ¢ possivel constatar que o documento atende
a tatica do Estado neoliberal de reproducao das exigéncias financeiras em nivel mundial e
empenha-se em ajustar o funcionamento pedagédgico da educacdo, reorganizando-os as

necessidades de producdo capitalista, de forma logica e sistematica (Brasil, 2013).

As reformas educacionais e documentos normativos como a BNCC, portanto, ndo
podem ser compreendidos isoladamente, como meras respostas técnicas a problemas de
qualidade ou equidade, mas como expressoes de uma racionalidade mais ampla que reconfigura
o papel do Estado, da escola e dos sujeitos no interior do capitalismo contemporaneo. A
internacionalizac@o das politicas, a padronizagdo curricular e a centralidade dos indicadores de
desempenho sinalizam a presenga de uma légica que ultrapassa o campo estritamente
educacional e se ancora em um projeto de Estado orientado pela eficiéncia, pela
competitividade e pela subordinacao as exigéncias do mercado. Nesse sentido, faz-se necessario
situar o Estado neoliberal no Brasil, explicitando suas bases historicas e tedrico-ideologicas, o

que sera desenvolvido na subsec¢do a seguir.

2.1. O Estado neoliberal no Brasil: algumas consideracoes

O Estado neoliberal configura-se como uma expressao histérica do poder oligarquico-
burgués no Brasil e constitui o principal entrave a constru¢do de um projeto civilizatorio
alternativo no século XXI. Isso porque ele se estrutura a partir de uma logica interna de
funcionamento voltada a reproducgdo do capital e a preservacdo da ordem burguesa, processo

que Giovanni Alves (2024) denomina de “metabolismo politico™.

De acordo com Perry Anderson,

[...] o neoliberalismo nasceu logo depois da II Guerra Mundial, na regido da Europa e
da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagdo tedrica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem ¢ O

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990.
Acesso em: 15 abr. 2025.
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caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-se de um ataque
apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas
também politica (Anderson, 1996, p. 9).

Na concepgdo de Filho e Morais (2018, p. 96), o neoliberalismo “¢ mais que uma
ideologia ou um conjunto claramente definido de politicas tais como privatizacao, liberalizacao
financeiras e das importagdes ou ataque coordenado ao Estado de bem-estar social”. Para esses
autores, o neoliberalismo apresenta quatro caracteristicas:

[...] financeirizagdo da producdo, da ideologia e do Estado; a integracdo internacional
da produgio (“globaliza¢d0”); um papel proeminente do capital externo na integragdo
global da producgdo e na estabiliza¢do do balango de pagamentos; e uma combinacdo
de politicas macroeconomicas baseada em politicas fiscais e monetarias

contracionistas ¢ em metas de inflagdo, na qual a manipulagdo das taxas de juros se
torna a principal ferramenta de politica econdmica (Filho; Morais, 2018, p. 97).

A fungdo primordial do Estado neoliberal ¢ legitimar e reproduzir a ordem social
capitalista sob novas formas, promovendo o consenso social por meio da despolitizacdo e do
controle ideoldgico. Diferentemente das formas classicas de dominacao baseadas na coergao
direta, o Estado neoliberal atua de modo sutil, difuso e altamente eficiente, articulando
dispositivos simbolicos e discursivos que naturalizam as desigualdades sociais como

consequéncias inevitadveis da logica de mercado (Alves, 2024).

As transformacdes do Estado nas ultimas décadas expressam um processo de
reconfiguragdo profunda de suas fungdes e finalidades, fortemente marcado pela logica
neoliberal. Tal modelo, consolidado a partir da década de 1990 na América Latina, defende a
racionalizacdo da maquina publica, a diminuicao da presenca estatal na provisdao de bens e
servicos sociais e a valorizagao da eficiéncia, da competitividade e da logica de mercado como

reguladores das politicas publicas (Harvey, 2008; Dardot; Laval, 2016).

Essas transformagdes ndo podem ser compreendidas fora do contexto mais amplo de
difusdo global da racionalidade neoliberal, que reconfigurou as fungdes estatais, o papel do
mercado e as proprias formas de regulagdo social. Contudo, o interesse deste estudo nao reside
em uma analise economica do neoliberalismo em sentido amplo, mas em compreender como
essa racionalidade se manifesta no campo das politicas educacionais brasileiras, especialmente
por meio da incorporagdo de valores empresariais - eficiéncia, produtividade, competitividade
e controle - a gestao da educagdo publica. Assim, esta se¢ao busca situar o neoliberalismo como

base teorico-ideologica das reformas educacionais que, desde a década de 1990, vém moldando
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o papel do Estado, das escolas e dos sujeitos no interior do sistema publico de ensino, processo

do qual Minas Gerais se tornou um caso emblematico.

Compreender o neoliberalismo a partir do conceito de razdo-mundo, proposto por
Dardot e Laval (2016), possibilita uma leitura aprofundada das formas pelas quais as influéncias
do modelo produtivo capitalista se consolidam no campo educacional e, em especial, na escola.
Essa compreensdo nao se limita a analise de uma logica externa que se impde sobre a educacao,
mas reconhece um processo interno e difuso, que se manifesta nas proprias relagdes sociais e
praticas escolares, configurando-se como uma racionalidade incorporada e naturalizada no

cotidiano das instituigoes.

A discussdo acerca do Estado neoliberal no Brasil constitui uma base essencial para
compreender os processos de reconfiguracdo das politicas publicas e de gestdo que se
consolidaram a partir dos anos 1990. Mais do que um panorama histérico ou econdmico, esta
analise busca identificar os elementos estruturantes da racionalidade neoliberal que orientam a
acdo estatal; especialmente a redefinicdio de suas fungdes, a descentralizagdo das
responsabilidades e a transferéncia de servigos ao setor privado. Essa compreensdo ¢
fundamental porque permite interpretar como tais principios se projetam no campo educacional,
influenciando a formulacdo e a implementacdo de politicas de gestdo inspiradas na logica
empresarial. Em outras palavras, ao analisar o Estado neoliberal brasileiro, delineia-se o marco
tedrico necessdrio para examinar suas expressdes concretas na educagdo, com énfase nas

politicas implementadas em Minas Gerais.

De modo geral, o neoliberalismo pode ser compreendido como uma doutrina, ideologia
e projeto politico que retoma e atualiza os principios do liberalismo cléssico, adaptando-os as
exigéncias do capitalismo global contemporaneo. Moraes (2001) o define em trés dimensoes:
(1) uma corrente de pensamento e ideologia que orienta a forma de ver e julgar o mundo social;
(2) um movimento intelectual organizado, sustentado por redes, think tanks e centros de difusao
de ideias; e (3) um conjunto de politicas adotadas por governos e organismos multilaterais desde
os anos 1970, impulsionadas por institui¢des criadas no pds-guerra, como o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional. Nessa perspectiva, o neoliberalismo nao se reduz a uma teoria
econdmica, mas constitui uma forma de racionalidade politica, que redefine as relagdes entre

Estado, sociedade e mercado (Dardot; Laval, 2016).
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As bases teoricas do neoliberalismo encontram respaldo nas obras de Ludwig von Mises
e Friedrich Hayek, para quem o excesso de interven¢ao estatal ameagava a liberdade individual
e econdmica. Mises (2010) alertava que a regulacdo estatal poderia conduzir ao coletivismo,
enquanto Hayek (1990) defendia o mercado autorregulado como o mecanismo mais eficiente
de alocacao de recursos. Essa crenca na autorregulacao e na autonomia dos agentes econdmicos
orientou uma nova visao de Estado: minimo em sua intervengao social, mas forte o suficiente

para garantir a estabilidade monetaria, o controle fiscal e a seguranca juridica do capital.

O neoliberalismo se consolidou como ideologia dominante a partir da década de 1970,
em resposta a crise estrutural do modo de producao capitalista, caracterizada pela estagnacao
econdmica e pela queda das taxas de lucro. A crise do petroleo'? (1973) e a consequente pressio
inflacionaria abriram espago para reformas monetaristas conduzidas por Paul Volcker!*, nos
Estados Unidos, e pelos governos de Margaret Thatcher ¢ Ronald Reagan, que promoveram a
liberalizagdo dos mercados, a desregulamentacao financeira e a privatizacdo de empresas
publicas (Harvey, 2008; Sader, 1995). Essa reestruturacdo econdémica marcou o inicio de um
novo regime de acumulagdo, baseado na financeiriza¢ao e na transferéncia continua de recursos
do publico para o privado, reduzindo as fung¢des sociais do Estado e priorizando politicas de

austeridade (Morais; Saad-Filho, 2018).

Para Matos (2008), o neoliberalismo se consolidou como ideologia hegemodnica no pos-
guerra, especialmente na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, apoiado na ideia de que o
afastamento dos principios liberais originais teria causado a crise social € econdmica do século
XX. Sob esse discurso, promoveu-se a liberalizacdo econdmica ¢ a busca por vantagens
competitivas, o que impds as politicas publicas dos paises periféricos, inclusive as educacionais,
uma forte dependéncia das orientagcdes dos organismos multilaterais. Dardot e Laval (2021)
enfatizam que o neoliberalismo atua como um regime de subjetivacdo, que naturaliza a
competi¢do € a meritocracia como principios universais, transformando a racionalidade do

mercado em norma de vida.

13 A crise do petréleo aconteceu em quatro choques, todas depois da Segunda Guerra Mundial provocada
pelo embargo dos paises membros da OPEP (Organizagao dos Paises Exportadores de Petrdleo) e Golfo Pérsico de
distribuigdo de petroleo para os Estados Unidos e paises da Europa e Africa (Marinho, 2010).

14 As reformas monetaristas de Paul Volcker envolveram uma politica de forte aperto monetério a partir de 1979,
focada em aumentar as taxas de juros para combater a alta inflagdo, a qual atingia niveis elevados, como 9% ao
ano. Essa estratégia, conhecida como "Choque Volcker", visava a desinflacdo, mesmo que isso significasse uma
desaceleragdo economica, levando o Fed a taxas de juros extremamente altas e resultando em recessdes que
baixaram a inflagdo para 2,5% em 1983 (Santos, 2018).
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No Brasil, o processo de neoliberalizagdo ganhou forga a partir dos anos 1990, com os
governos de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)
que promoveram a abertura econdmica, a privatizagdo e as reformas administrativas do Estado.
O marco institucional desse movimento foi o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado!® (PDRAE), elaborado sob a coordenagdio de Bresser-Pereira (1998), que defendeu a
substituicdo do Estado burocratico por um modelo gerencial, baseado em eficiéncia,
descentralizagdo e relagcdes com o setor privado. “[...] A reforma do Estado deve ser entendida
dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servigos, para

fortalecer-se na fungdo de promotor ¢ regulador desse desenvolvimento™ (Brasil, 1995).

O governo assume, entdo, segundo Silva (2001), um discurso de que a culpa da crise
seria o modelo estatal, sua forte intervencao na economia e seus altissimos gastos sociais. Ja a
solucdo seria a reforma do Estado. Bresser-Pereira (1998), Ministro da Administragdo Federal
e Reforma do Estado!® (MARE), argumenta que a crise é resultado do crescimento desordenado
e da globalizagdo que se instaurou a partir dos anos de 1970, sendo o Estado o causador da
reducdo das taxas de crescimento econdmico, do aumento do desemprego e da inflagdo, o que
gerou como resposta uma onda neoconservadora de reformas econdémicas orientadas para o

mercado.

A reforma priorizou a reducdo das funcdes publicas e a transferéncia de
responsabilidades sociais ao chamado terceiro setor, consolidando a ideia de Estado
“reformavel”, voltado para a regula¢do e ndo para a execugdo direta de politicas (Silva, 2001;
Hermida, 2018). Nesse contexto, o campo educacional comeca a refletir, ainda que de modo
incipiente, as mesmas diretrizes de racionalizagdo e controle que orientavam as reformas

econdmicas.

15> Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi uma iniciativa do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995) que buscou modernizar a administragdo publica brasileira, tornando-a mais eficiente e focada na
regulamentagdo e na formulacao de politicas, em vez de ser um executor direto de servicos € um produtor de bens.
O plano dividiu as atividades estatais em quatro areas: nucleo estratégico, servigos exclusivos, servigos nao
exclusivos (que poderiam ser privatizados/publicizados) e produg@o de bens para o mercado.

16 O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) foi um 6rgio criado no Brasil em 1995,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a finalidade de conduzir a "Reforma Gerencial do Estado",
buscando modernizar a administracdo publica, torna-la mais eficiente ¢ menos burocratica, e alinha-la com as
melhores praticas do setor privado. Foi o responsavel por elaborar o "Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado" e implementou mecanismos como gestdo por resultados, parcerias com a sociedade civil e criacdo de
organizagdes sociais (Bresser-Pereira, 1998).
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Nesse contexto, a educacdo basica tornou-se eixo estratégico da reforma do Estado,
sendo reorganizada a partir de mecanismos de avaliacdo em larga escala e de financiamento
condicionado ao desempenho. Em 1996, foram instituidos o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educagio Basica!” (SAEB) e o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢io do Magistério'® (Fundef), que vincularam o repasse de recursos
a indicadores quantitativos, consolidando a gestdo por resultados (Afonso, 2009; Dourado,
2002). A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional!® (LDB n° 9.394/1996) também
refletiu essa racionalidade ao enfatizar a autonomia administrativa das escolas, a flexibilizacao
curricular e o foco na formagdo para o trabalho, deslocando a educa¢do do campo do direito

social para o da eficiéncia produtiva.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), a inflexdao neoliberal
comegou a atingir de forma mais direta o campo educacional. Embora o foco principal da
administracao Collor tenha sido o ajuste econdmico ¢ o combate a inflacdo, as politicas
educacionais refletiram o mesmo idedrio de racionalizagdo do gasto publico, descentralizagao

administrativa e aproximacao do setor privado.

Em 1990, o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania®® (PNAC), de curta duracio,
foi interrompido sob o argumento de ineficiéncia financeira, evidenciando a priorizagao do
equilibrio fiscal sobre a continuidade das politicas sociais (Saviani, 2008). O Ministério da
Educacdo passou por sucessivas trocas de ministros, sem a consolidacdo de uma politica de

Estado para o setor, o que resultou em descontinuidade de programas e desestruturacao das

7 O Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Basica (Saeb) foi implantado em 1990, por meio de uma
iniciativa pioneira do Ministério da Educag@o. O Saeb € um conjunto de sistemas de avaliagdo do ensino brasileiro,
desenvolvido e gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
autarquia do Ministério da Educacdo (MEC) e é baseado na Teoria da Resposta ao Item (TRI). Por meio do Saeb
s30 coletados, a cada dois anos, dados sobre o desempenho dos alunos brasileiros do ensino fundamental e médio,
visando fornecer um diagnostico dos resultados produzidos pelo sistema educacional.

'8 O FUNDEF (Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)
foi um fundo criado em 1996 ¢ que vigorou entre 1998 e 2006, com o objetivo de garantir recursos para o ensino
fundamental e valorizar os profissionais do magistério. Ele foi substituido pelo Fundeb e se tornou fonte de
precatérios do FUNDEF, que sdo os valores devidos pela Unido aos professores e outros profissionais que ndo
foram repassados corretamente durante a vigéncia do fundo.

19 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, ¢ a legislagdo que define e regula
a organizacao da educagdo brasileira, estabelecendo suas diretrizes e bases legais. Sancionada em 20 de dezembro
de 1996, a LDB tem como principais objetivos garantir o direito a educagdo gratuita e de qualidade, valorizar os
profissionais da educacdo, e estabelecer as responsabilidades do Poder Publico (Unido, Estados € Municipios) na
oferta da educacdo. Ela organiza a educacdo basica em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, e a
educac@o infantil para criangas até 5 anos.

20 O Programa Nacional de Alfabetizagio e Cidadania (PNAC) foi uma iniciativa do governo brasileiro durante o
governo de Fernando Collor, criada em 1990, com o objetivo de combater o analfabetismo e universalizar a
alfabetizagdo para jovens e adultos e criangas, visando também estimular o exercicio da cidadania. O PNAC foi
uma politica de curta duragdo, com pouco mais de um ano de vigéncia, que nao obteve os resultados esperados.
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secretarias. Nesse mesmo periodo, a Lei n.° 8.490/1992!, que reorganizou o MEC, incorporou
elementos da logica gerencial ao instituir mecanismos de controle e avaliagdo de desempenho,

reforcando a orientagdo para resultados.

Com o governo Itamar Franco (1992-1994), a educagdo manteve-se como pauta
secunddria frente a crise politica e econdmica, mas algumas iniciativas sinalizaram a retomada
da preocupagdo com a qualidade e a gestdo. Destacam-se o Plano Decenal de Educacdo para
Todos?? (1993-2003), elaborado em consonancia com a Conferéncia Mundial sobre Educacio
para Todos (Jomtien, 1990), e a valorizagdo de relagdes com organismos internacionais, como
o Banco Mundial e a UNESCO, que passaram a orientar projetos de formagao docente e
moderniza¢do administrativa das redes publicas (Fonseca, 2020; Leher, 1999). Tais iniciativas,
ainda que formuladas sob o discurso da equidade e da qualidade, refletiam a crescente influéncia
do paradigma neoliberal, ao vincular o financiamento educacional a obten¢do de resultados
mensuraveis e a ado¢do de modelos de gestdao por desempenho. Assim, o periodo Collor—Itamar
consolidou as bases institucionais e discursivas que permitiram, no governo FHC, a

implementag¢ao sistematica das reformas educacionais de cunho empresarial e gerencial.

Na realidade politica e ideologica brasileira, as primeiras tentativas de reforma do
Estado ancoradas na ideologia neoliberal aconteceram nos governos de José Sarney (1985—
1990) e Collor de Mello (1990-1992). Porém, com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) para a presidéncia da Republica nas elei¢des nacionais de 1994, o processo de reformas
econOmicas e do aparelho do Estado ancorado na ideologia neoliberal conseguiu ampla inser¢ao

nas esferas econdmicas, politicas e sociais da realidade nacional (Hermida, 2018).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco histérico na
consolida¢ao dos direitos sociais no Brasil, definindo a educagao como dever do Estado e direito
de todos (Art. 205). No entanto, esse avancgo politico ocorreu em meio a um cendrio de crise

econdmica e endividamento externo que ja impunha limites a materializagdo do projeto

21 A Lei n.° 8.490/1992 dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, sendo um dos
seus artigos (Art. 21) a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, transformando a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica nessa nova pasta ministerial. A lei ainda estabelece outras providéncias relacionadas
a estrutura e ao funcionamento do Poder Executivo.

22 O Plano Decenal de Educacgio para Todos foi uma iniciativa do Brasil nos anos 90, inspirada na Conferéncia de
Jomtien, para universalizar a educacao basica até o fim do século. Esse plano impulsionou a construgdo de planos
estaduais e municipais e influenciou a LDB de 1996, consolidando o dever do poder publico com a
educacgdo. Atualmente, o Brasil tem um novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) decenal (2014-2024), que ¢
diferente e mais robusto, com validade constitucional e financiamento vinculado, ¢ esta em fase de elaboragdo de
um novo plano para o decénio 2024-2034.
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democratico-social inscrito na Constituicdo. As reformas administrativas e fiscais iniciadas no
final dos anos 1980 incorporaram pressdes externas por ajuste orcamentario e racionalizacao
do gasto publico, impulsionadas por acordos com o FMI e recomendagdes do Banco Mundial

e da CEPAL.

Ainda que de forma menos explicita, os principios neoliberais comecaram a penetrar o
discurso estatal e educacional, enfatizando a descentralizacao das politicas, a gestdo eficiente
dos recursos e a autonomia das unidades escolares como estratégias de melhoria da qualidade.
Tais medidas, apresentadas como instrumentos de democratizagao da gestao e de fortalecimento
da participagdo social, na pratica antecipavam os pilares da Nova Gestao Publica (controle por
resultados, responsabilizagdo e €nfase na eficiéncia) que seriam institucionalizados nas décadas

seguintes (Oliveira, 2000; Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011; Dourado; Oliveira, 2009).

Essa racionalidade foi reforcada pela influéncia do Banco Mundial, que passou a propor
diretrizes para a educacao e outras areas sociais, associando o desenvolvimento a formacgao de
capital humano e a elevagdo da produtividade do trabalho (Leher, 1999; Fonseca, 2020). A
época, o BIRD (2011, p. 3), por exemplo, afirmava que “[...] as competéncias do trabalhador
que determinam a sua produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades”, sintetizando a 16gica segundo a qual a educagao se converte em instrumento de
competitividade econdmica. Gentili (1994), nesse sentido, aponta para a redefinicdo da
educagao em termos de mercado:

[...] A construcdo da politica neoliberal como manipula¢do do afeto e do sentimento;
a transformagdo do espaco de discussdo politica em estratégias de convencimento
publicitario; a celebracdo da suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada
em oposicao a ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos; a redefinicdo da
cidadania pela qual o agente politico se transforma em agente econdmico e o cidadao
em consumidor, sdo todos elementos centrais importantes do projeto neoliberal

global. E nesse projeto global que se insere a redefini¢io da educagdo em termos de
mercado (Gentili, 1994, p. 15).

O avango do neoliberalismo como racionalidade politica e econdomica ndo se restringiu
as transformagdes estruturais do Estado e da economia. A medida que os organismos
multilaterais (especialmente o Banco Mundial, o FMI e a OCDE) passaram a condicionar
financiamentos e cooperagdes técnicas a adocdo de reformas institucionais, o campo
educacional tornou-se um dos espacos estratégicos para a difusdo de seus principios. A
educagdo passou a ser concebida como instrumento de moderniza¢ao econdmica e de formagao

de capital humano, subordinada as exigéncias de produtividade e competitividade do mercado
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global. Nessa perspectiva, as politicas educacionais foram reconfiguradas sob a 16gica da gestao
por resultados, da eficiéncia administrativa e da avaliacdo de desempenho, em consonancia com
as orientacdes do Banco Mundial ¢ com o ideario da Nova Gestao Publica (Ball, 2005; Leher,

1999; Dardot; Laval, 2016).

O neoliberalismo, ao incidir sobre a educagdo, introduziu um conjunto de mecanismos
que ultrapassa a mera privatizagao direta de escolas. Trata-se de um processo de reconfiguragao
profunda do papel do Estado na educag@o publica, pautado na ado¢do de modelos de gestdo
empresarial, na definicdo de metas e indicadores de desempenho, na padronizacao curricular e
na expansao das relacdes publico-privadas (Adrido, 2018; Ball, 2014). Essas estratégias
expressam uma forma de privatizagao “indireta” ou “enddgena”, na qual os valores, as praticas
e a linguagem do setor privado passam a estruturar o cotidiano das instituigdes publicas de

ensino.

Como observa Laval (2019, p. 17), “[...] a escola neoliberal é a designagdo de certo
modelo escolar que considera a educacdao um bem essencialmente privado, cujo valor € acima
de tudo economico”. Essa redefinicdo da fung¢do social da escola implica a substitui¢do da logica
formativa e emancipadora por uma logica instrumental e performativa, em que o sucesso
educacional ¢ medido por resultados quantitativos e rankings de desempenho. De modo
convergente, Silva (1995) afirma que o papel estratégico da educacdao no projeto neoliberal ¢
duplo: preparar a forca de trabalho para o mercado e difundir a ideologia da livre iniciativa e da

competitividade.

A partir dessa racionalidade, o empresariado e as fundagdes privadas passaram a ocupar
lugar de destaque na formulagdo e implementagao das politicas educacionais, apresentando-se
como “parceiros” do Estado na busca pela qualidade e pela eficiéncia. Essa participacdo
crescente evidencia o deslocamento da educagdo de um direito social universal para um servigo
regulado pelo mercado, legitimando diferentes formas de privatizacdo e de diminuicdo da

responsabilidade estatal sobre a oferta educacional (Freitas, 2018).

Nessa conjuntura, as reformas educacionais passam a reproduzir as mesmas diretrizes
das reformas administrativas: eficiéncia, responsabilizacdo e competitividade. O espaco escolar
¢ ressignificado como unidade de desempenho, e o trabalho docente, como atividade gerida por

metas e indicadores. Conforme Gentili (1994, p. 15), “[...] o projeto neoliberal global redefine
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a cidadania e transforma o agente politico em agente econdmico, convertendo o cidaddao em

consumidor e a escola em empresa”.

Nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016),
a politica educacional brasileira passou por um processo de reconfiguracdo do neoliberalismo,
no qual o Estado ampliou o investimento social e fortaleceu politicas de inclusao, sem, contudo,

romper com a logica gerencial e avaliativa herdada do periodo anterior. Para Leher (2019, p.

73),

Nos governos petistas, longe de se instaurar uma ruptura com o projeto neoliberal,
observou-se sua atualizacdo em bases neodesenvolvimentistas, que mantiveram a
inser¢do subordinada do pais na economia global e submeteram as politicas

educacionais a 16gica da competitividade e da produtividade.

Conforme argumentam Saviani (2013), Dourado (2017) e Freitas (2018), houve a
construgdo de uma agenda educacional marcada por um duplo movimento: de um lado, a
expansdo do acesso, a valorizagdo docente e a retomada do papel do Estado como indutor de
politicas publicas; de outro, a manuten¢do dos mecanismos de controle, desempenho e

accountability que caracterizam o paradigma gerencial.

Durante o governo Lula, foram criados programas estruturantes, como o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo? (PDE) em 2007 ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica?* (Ideb), instituido no mesmo ano, que consolidaram o modelo de regulagio por
resultados. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo®’, langado também em 2007,
estabeleceu metas quantitativas e indicadores de desempenho para redes e escolas, atrelando
politicas de financiamento e avaliacdo a l6gica da produtividade (Saviani, 2013; Freitas, 2018).
Para Saviani (2013, p. 48), “O PDE, o IDEB e¢ o Compromisso Todos pela Educagdo

consubstanciam um novo modo de regulacdo da educacao brasileira, que articula avaliagdo,

23 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi um plano do governo brasileiro, langado em 2007, que
visava melhorar a qualidade da educacédo no pais através da integragdo de programas, com foco na educacéo basica,
na formacao e valorizacdo dos professores, na reducdo das desigualdades e na mobilizagdo social. Sendo um plano
de médio e longo prazo, ele buscava criar uma visdo sistémica da educagio, com responsabilidade compartilhada
entre diferentes esferas do governo e a sociedade, utilizando a territorialidade como um de seus pilares.

24 0 IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) é um indicador de qualidade da educagio que
combina o fluxo escolar (taxas de aprovagdo) e as médias de desempenho dos alunos em avaliagdes de portugués
e matematica (SAEB). Criado em 2007, ele serve para estabelecer metas e planejar agdes para melhorar a educagao
em escolas, municipios e estados brasileiros, sendo divulgado a cada dois anos.

5 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo foi um programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) instituido em 2007, que visava a colaboragao entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para a melhoria da qualidade da educagdo bésica. O plano era consubstanciado em um
conjunto de diretrizes e metas concretas e levou os entes federados a elaborar seus proprios Planos de Acdes
Articuladas (PAR), visando a um esfor¢o coordenado para atender as demandas educacionais.
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financiamento e gestao sob a logica da eficiéncia e da produtividade, refor¢cando a centralidade
da mensuragdo dos resultados”. Embora o discurso oficial enfatizasse a democratizagédo e a
melhoria da qualidade da educagdo publica, tais politicas refor¢caram a cultura da mensuracao e
da performatividade, estimulando praticas de gestdo centradas em metas e comparagdes

interinstitucionais.

Nos governos Dilma Rousseff, essa logica foi mantida e ampliada. A criagao do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa?® (PNAIC) e a expansio de programas de avaliagio
e formagdo continuada reafirmaram o controle centralizado por indicadores, a0 mesmo tempo
em que o Plano Nacional de Educagdo?’ (PNE) (2014-2024) introduziu um conjunto de 20
metas mensuraveis, acompanhadas de estratégias vinculadas ao Ideb e a avaliacdo de

desempenho docente.

Como destacam Adrido (2018) e Hypolito (2019), mesmo com avangos na ampliagdo
do acesso e na valorizagdao dos profissionais da educacdo, a politica educacional manteve sua
dependéncia dos instrumentos de regulacdo e dos dispositivos de gestdo gerencial, incorporando
cada vez mais a linguagem empresarial e a cultura da eficiéncia, afinal, “as politicas
educacionais dos governos petistas mantiveram o foco na regulacao dos sistemas de ensino por
meio de instrumentos de avaliagdo e de responsabilizac¢do, incorporando praticas de gestao

empresarial sob o discurso da qualidade e da eficiéncia” (Adrido, 2018, p.22).

Assim, a inflex@o neoliberal na educagdo brasileira ndo se rompeu com a ascensao dos
governos de base popular, mas foi reconfigurada sob o formato de um neoliberalismo inclusivo
ou social-desenvolvimentista, que buscou conciliar redistribuigao e regulacdo. As avaliagdes
externas, os planos de metas e os mecanismos de responsabilizagdo continuaram sendo os
principais instrumentos de gestdo, o que evidencia a persisténcia de uma logica reformista no

interior das politicas educacionais. Essa continuidade ¢ fundamental para compreender como,

26 O Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC) foi um compromisso formal assumido pelos
governos Federal, Estaduais e Municipais para garantir que todas as criangas brasileiras fossem alfabetizadas até
o final do 3° ano do Ensino Fundamental, através da oferta de formagao para professores, materiais pedagdgicos e
apoio técnico e financeiro. O programa visa formar uma rede de apoio e colaboragdo, envolvendo a sociedade,
instituicdes de ensino e professores, e foi instrumentalizado por agdes de politicas publicas e formacdes
continuadas.

270 PNE 2014-2024 foi um plano decenal de educacdo, estabelecido pela Lei n® 13.005/2014, que definiu
diretrizes, metas e estratégias para a educacao no Brasil durante aquele periodo de dez anos, buscando melhorar a
qualidade do ensino e reduzir desigualdades. Seus objetivos incluiam erradicar o analfabetismo, universalizar o
ensino basico e valorizar os profissionais da area, contando com mecanismos de financiamento vinculados ¢ a
colaboragdo de estados e municipios para sua implementacao.
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nos anos seguintes, a gestdo empresarial da educacao se intensificou em contextos estaduais,

como o de Minas Gerais.

O periodo pés governo de Dilma Rousseff (2011-2016) representa uma etapa de
profunda intensificacdo da racionalidade neoliberal e do desmonte das politicas publicas
educacionais. Apos o golpe de 201628, o governo Michel Temer (2016-2018) adotou uma
agenda de austeridade fiscal que impactou diretamente o financiamento da educagdo. A
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016%°, que instituiu o teto de gastos publicos por
vinte anos, limitou severamente os investimentos em dareas sociais, impondo um quadro de
estrangulamento financeiro as universidades federais e as redes basicas de ensino (Dourado,
2020). Essa medida expressa, de forma paradigmatica, o que Laval e Dardot (2016) denominam
de “governamentalidade neoliberal: a subordinagdo da gestdo publica a ldgica da escassez e

da eficiéncia fiscal.

No campo educacional, o governo Temer promoveu uma reorientacdo curricular e
institucional. A reforma do Ensino Médio*® (Lei n® 13.415/2017) e a homologacido da Base
Nacional Comum Curricular®' (BNCC) expressaram o alinhamento da politica educacional ao
modelo de competéncias e habilidades, em consondncia com as exigéncias do mercado e com
o discurso de modernizagao produtiva. A BNCC, concebida sob forte influéncia de fundagdes
empresariais ¢ organizagdes privadas (como o Instituto Ayrton Senna, Todos pela Educag¢do e
Fundagdao Lemann), consolidou a légica da padronizagdo curricular e da performatividade

docente, enfraquecendo a autonomia pedagogica das escolas e dos professores (Freitas, 2018;

8 O impeachment de Dilma Rousseff consistiu em um processo iniciado com vistas ao impedimento da
continuidade do mandato de Dilma Rousseff como presidente da Republica Federativa do Brasil. O processo
iniciou-se com a aceitag@o, em 2 de dezembro de 2015, pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
de uma denuncia por crime de responsabilidade oferecida em 15 de outubro de 2015 pelo procurador de justiga
aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, e se encerrou no dia 31 de
agosto de 2016, resultando na cassagdo do mandato de Dilma.

2% A Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como o Teto de Gastos, estabeleceu o Novo Regime Fiscal
(NRF) no Brasil, limitando o crescimento das despesas primarias federais por 20 anos a partir de sua promulgagéo
(dezembro de 2016). O principal objetivo era o controle do gasto publico, fixando um limite de gastos para os
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, corrigido apenas pela inflagao
do ano anterior.

30 A Lein® 13.415/2017, conhecida como a Lei da Reforma do Ensino Médio, alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagdo Nacional (LDB) para implementar um novo modelo para o ensino médio brasileiro. Essa reforma
trouxe mudangas na carga horaria, estabelecendo um curriculo com uma base comum curricular (BNCC) e
itinerarios formativos que permitem aos alunos escolher aprofundamentos em areas de seu interesse, incluindo
formacao técnica e profissional.

31 Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo para as redes de ensino e suas
instituicdes publicas e privadas, referéncia obrigatéria para elaboragdo dos curriculos escolares e propostas
pedagogicas para a educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio no Brasil. A BNCC tem como proposta
organizar o que todo estudante da Educagdo Basica deve saber.
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Adrido, 2020). A centralidade das “competéncias socioemocionais” refor¢ou o deslocamento
da formacdo critica para uma formagdo adaptativa, funcional a economia neoliberal. Para
Adrido (2020, p. 21), “a elaboragdo da BNCC e a Reforma do Ensino Médio evidenciam a
atuacao intensa de fundagdes e institutos empresariais na defini¢ao de politicas educacionais,

aprofundando o processo de privatizagdo e subordinando o curriculo as demandas do mercado”.

O governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) intensificou esse processo,
promovendo uma ofensiva ideologica e privatista contra a educacdo publica. O discurso de
“eficiéncia administrativa” foi combinado com o desmonte das instancias participativas, como
o Forum Nacional de Educacdo e os conselhos de politicas publicas, e com o escoamento de
recursos para o setor privado, especialmente por meio da expansdo do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares®> (PECIM) e de convénios com organizagdes empresariais (Peroni;
Caetano, 2021). Para Peroni; Caetano, (2021, p. 189), “o governo Bolsonaro aprofunda o
processo de privatizagao da educagao publica ao articular a militarizagao escolar, a ampliagao
de convénios com organizagdes empresariais € o enfraquecimento dos espagos democraticos de
deliberagdo, como féruns e conselhos”. Houve também a militarizagdo da gestdo escolar, a
tentativa de censura de contetdos e a marginalizacdo de abordagens criticas, expressando o que
Apple (2019) chama de neoconservadorismo pedagdgico, em que a educacdo se torna

instrumento de controle moral e politico.

Além disso, o avanco das plataformas digitais e da gestdo de dados educacionais durante
a pandemia de COVID-19** aprofundou a plataformizagdo e a financeirizagio da educagio,
com grandes grupos tecnologicos assumindo papel central na mediagdo das praticas
pedagdgicas e no fornecimento de servigcos educacionais (Williamson; Hogan, 2020). Essa
tendéncia intensificou a dependéncia das redes publicas em relagdo a corporacdes privadas,
ampliando a logica empresarial da gestdo escolar, especialmente por meio de sistemas de

avaliacdo, monitoramento e controle de resultados.

No terceiro governo Lula (2023 a atual), hA um movimento de recomposi¢do e
resisténcia, ainda que marcado pela continuidade estrutural de muitos mecanismos herdados. O

governo tem buscado valorizar o papel do Estado e reafirmar a educagdo como direito social,

32 O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) foi uma iniciativa do governo brasileiro, instituida
em 2019, para implantar um modelo de gestdo educacional e administrativa com a participagdo de militares nas
escolas publicas. O objetivo era melhorar o ensino, reduzir a evasdo e a violéncia escolar, mas o programa foi
revogado em 2023 e o tema estd em tramitagdo no Congresso para uma possivel retomada.

3 A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, ¢ uma pandemia da doenga por
coronavirus 2019 (COVID-19), causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2).
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com iniciativas como a retomada da CONAE 2024 e a formulacdo do novo Plano Nacional de
Educagdo®* (PNE 2024-2034). Contudo, a estrutura gerencial consolidada nos tltimos trinta
anos permanece atuante, expressa na centralidade dos indicadores de desempenho, na légica

das metas e no protagonismo de atores privados na defini¢do das politicas educacionais.

Assim, o desafio contemporaneo consiste em reconstruir uma politica educacional
publica e democratica sem reproduzir o modelo gerencial que a tem subordinado a
racionalidade neoliberal. Para Magalhaes e Osoério (2023, p.14), “os desafios do atual governo
consistem ndo apenas em retomar politicas publicas interrompidas, mas em reconstruir um
Estado comprometido com o publico, revertendo a ldgica privatista e gerencial que subordina

a educagdo aos ditames do mercado.”

Em sintese, a trajetoria das politicas educacionais brasileiras nas Gltimas décadas revela
a consolidacdo de uma linha continua de racionalidade neoliberal, que se reconfigura e se
aprofunda a cada ciclo governamental, mantendo como eixo comum a logica da eficiéncia, da
performatividade e da regulagdo por resultados. Desde as recomendacdes do BIRD que, desde
a década de 1990, vém orientando reformas administrativas e educacionais centradas na
produtividade e no controle de desempenho, até a implementagdo da BNCC e das reformas
gerenciais dos governos Temer e Bolsonaro, observa-se uma intensificagdo dessa agenda. A
BNCC, ao institucionalizar um curriculo nacional minimo baseado em competéncias, consolida
a linguagem gerencial e mercadologica no campo educacional, alinhando o sistema de ensino

as demandas do capital global e a padronizagdo dos processos pedagogicos (Freitas, 2018).

Esse periodo recente, portanto, expoe a radicalizagdo da 16gica de mercado na educagdo
brasileira e evidencia que o neoliberalismo, longe de ter sido superado, se reinventa em novas
formas de regulacdo, financeirizag@o e controle pedagogico. Dessa forma, o neoliberalismo na
educacdo brasileira ndo se apresenta como uma ruptura entre governos, mas cCoOmo um processo
cumulativo de transformagdo do Estado e da escola publica, que vai da reforma do aparelho

estatal nos anos 1990 as politicas de austeridade e privatizacao dos anos 2010 e 2020.

340 novo PNE (Plano Nacional de Educagdo) para o decénio 2024-2034 é um projeto de lei (PL 2.614/2024) que
institui metas e diretrizes para a educag@o brasileira pelos proximos dez anos, focado em acesso, qualidade,
equidade e inclusdo, com 18 objetivos e 58 metas. O projeto foi enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional e estd em tramitacdo, e as principais inovagdes propostas incluem a definicdo de padrdes de qualidade, a
expansdo do ensino integral e digital, a valoriza¢ao dos profissionais da educagdo ¢ a criagdo do Sistema Nacional
de Educagio (SNE).
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O acirramento neoliberal verificado nas gestdes de Temer e Bolsonaro produziu um
ambiente institucional e discursivo que favoreceu a inser¢do de modelos empresariais de gestao
na educacdo. Assim, as politicas educacionais de cunho neoliberais ndo surgem de forma
isolada, mas se inserem em um movimento nacional de reconfiguracao da gestao publica da
educagdo, no qual o setor privado, organismos internacionais e fundagdes empresariais
assumem papel central na formulagdo e implementagdo das politicas educacionais. Essa
continuidade historica e conceitual ¢ o ponto de partida para compreender como o ideario

neoliberal se materializa, de modo particular, no contexto mineiro.

Dessa forma, compreender o neoliberalismo como uma racionalidade politica que
redefine o papel do Estado, do mercado e dos sujeitos permite situar as reformas educacionais
contemporaneas ndo como fendmenos isolados, mas como parte de um projeto global de
reorganizacdo das fungdes estatais e das formas de gestao social. No Brasil, esse projeto adquire

especificidades ao ser incorporado nas politicas publicas de forma seletiva e adaptada.

A partir desse percurso, observa-se que a racionalidade neoliberal, ao reconfigurar o
papel do Estado e das politicas educacionais no Brasil, cria as condi¢des estruturais para a
ampliacao da atuacao do setor privado na gestao da escola publica. As reformas administrativas
e a consolidacao de mecanismos de regulacdo por resultados ndo apenas redefiniram a fungao
do Estado, mas prepararam o terreno para a emergéncia de novos arranjos juridico-
institucionais, nos quais a linguagem da “parceria” passou a desempenhar papel central na

legitimacgdo de praticas privatizantes.

Nesse contexto, para compreender de modo mais preciso como essa racionalidade se
materializa em formas concretas de reorganizagao da educacao, torna-se necessario analisar as
Parcerias publico-privada (PPPs) e as distintas dimensdes que delas decorrem, explicitando os
modos pelos quais instrumentos legais, contratos de gestdo e acordos de cooperacao
reposicionam o setor privado como ator estratégico na formulagao, implementagao e condugao

das politicas educacionais. Isso sera discorrido na proxima subsegao.

2.2. Parcerias Publico Privadas (PPPs) e Privatizacido: Dimensoes e formas

O movimento de reconfiguragao do Estado brasileiro nas ultimas décadas expressa uma
profunda mudanca nas formas de governanca e de regulacdo das politicas ptblicas, orientada

pelos principios do neoliberalismo global. No campo educacional, essa transformagao produziu
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uma reinterpretagdo do papel do Estado, da escola e dos sujeitos da educagdo, inaugurando uma

racionalidade técnica e produtivista que subordina o publico a l6gica do mercado.

O conjunto de debates apresentados nesta se¢ao visa compreender como a consolidagao
do idedrio neoliberal, traduzido no campo administrativo pela Nova Gestao Publica (NGP) e
pela ideologia da Terceira Via, fundamentou uma reconfiguragao estrutural do Estado brasileiro
e abriu caminho para a privatizacdo das politicas publicas, especialmente da educagdo. Para
compreender tal processo, torna-se necessdrio examinar, primeiramente, o fundamento
ideoldgico que sustenta essa racionalidade gerencial, baseado na nocdao de eficiéncia,

responsabilizacdo e competicao, discutido na subsegdo 2.2.1.

Em seguida, a subse¢do 2.2.2 analisa o arcabougo juridico que institucionalizou tais
principios por meio de reformas constitucionais, leis e instrumentos administrativos,

transformando a privatizagdo em politica de Estado.

A subseg¢do 2.2.3 aprofunda esse movimento ao problematizar o uso de terminologias
como “parceria” e “cooperacdo técnica”, evidenciando sua fun¢do de ocultar processos de

privatizagdo estrutural da gestao educacional.

Posteriormente, a subse¢do 2.2.4 apresenta as dimensdes da privatizagdo da educacdo
(oferta, gestao e curriculo), demonstrando que a presenca privada no setor publico opera de
modo sistémico e multifacetado. Por fim, a subsecdo 2.2.5 sintetiza como esses elementos
convergem na chamada Reforma Empresarial da Educagdo, expressdo concreta da logica de
mercado aplicada ao sistema escolar, transformando a escola publica em organizagao
performativa, regulada por metas, indicadores e relagdes publico-privadas. Dessa forma, as
subsecoes articulam os planos ideologico, juridico, conceitual e pratico da privatizagao,
oferecendo base tedrica para a analise da GIDE como politica de gestdo educacional alinhada a

racionalidade neoliberal.

2.2.1. O Fundamento Ideologico: Nova Gestdo Publica (NGP) e a Terceira Via

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou durante a década de
1990 um processo de reestruturagdo do Estado que, justificado pelas necessidades de ajustes

estruturais, grande parte em razio da crise da divida externa®, alterou a relagdo entre Estado e

35 A crise da divida externa do Brasil nos anos 90 foi um periodo de dificuldades econdmicas marcado pela alta
inflagdo, crescimento baixo e a necessidade de reestruturar e gerenciar a divida externa do pais.



86

sociedade civil. De acordo com Oliveira (1996), essa reconfiguragdo teve como paradigma a

adogao dos critérios da economia privada na gestdo da coisa publica.

Toda essa mudanga de paradigma foi proclamada como a NGP (ou reforma do Estado),
que foi implantada durante os anos 1990 e teve como modelo a reforma realizada na Gra-
Bretanha, "[...] o Managerialism definido como um conjunto de ideias e crencas que toma como
valores maximos a propria geréncia, o objetivo de aumento constante da produtividade e a
orientagdo ao consumidor" (Bresser-Pereira, 1999, p. 32). A transposi¢ao dessas ideias para a
realidade da administragdo publica brasileira foi defendida como sendo um modelo de
administracgdo estatal orientado pelos principios de eficiéncia, racionalizagdo e accountability,
incorporando a gestao publica praticas e valores origindrios do setor privado. Os argumentos
defendidos por Bresser-Pereira (1999, p. 33), Ministro da Reforma do Estado a época, foram
assim expostos: "[...] a ideia geral é descentralizar, delegar autoridade. Mas ¢ preciso ser
especifico, definir claramente os setores que o Estado opera, as competéncias e as modalidades

de administragdo mais adequadas a cada um deles".

Ao enfatizar metas, resultados, competitividade e valorizar a mensuracdo de
desempenho, a logica de mercado e o controle por indicadores, a NGP cria o terreno ideolégico
e operacional para a privatizagdo dos servigos publicos, sob o discurso de modernizacao

administrativa e eficiéncia gerencial.

Assim, as reformas dos anos 1990 contribuiram para o esmaecimento da concepgao de
publico, o que contribuiu para instaurar uma nova relacdo entre sociedade civil e Estado. O
processo de privatizacao de alguns servigos publicos como telefonia, energia, agua e esgoto,
variando em alguns estados e municipios, estabeleceu novo comportamento entre o cidadao e a

oferta de bens e servigos essenciais, que passou a ser ditada por uma dinamica de mercado.

Cabe aqui ressaltar que a consolidacio da NGP como modelo administrativo das
reformas estatais das décadas de 1980 e 1990 esta profundamente vinculada a ideologia da
Terceira Via, formulada como uma tentativa de conciliar o neoliberalismo com uma retérica de
inclusdo social. Surgida no final do século XX, como uma tentativa de conciliar a 16gica
neoliberal de mercado com uma retoérica de inclusao social € modernizagdo democratica, essa
ideologia foi formulada originalmente por Anthony Giddens (1998) e defendia a superagdo da
dicotomia entre Estado e mercado, propondo uma nova forma de governanga baseada na

“responsabilidade individual”, na “comunidade ativa” e na “parceria entre os setores publico e
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privado”. Sob esse discurso conciliador, a Terceira Via buscava renovar o projeto politico das
social-democracias europeias, especialmente nos governos de Tony Blair, no Reino Unido, e
Bill Clinton, nos Estados Unidos, apresentando-se como alternativa ao neoliberalismo puro,

sem, contudo, romper com seus fundamentos estruturais.

Na pratica, essa ideologia representou a reconfiguracdo do neoliberalismo em versao
“social”, substituindo o Estado de bem-estar por um Estado avaliador, regulador ¢ contratual,
cuja funcdo principal € criar condi¢des para a competitividade e a eficiéncia. Como afirmam
Shiroma e Evangelista (2014), a Terceira Via ndo nega o mercado, mas o reinscreve no campo
da politica, difundindo a nog¢ao de que o Estado deve agir em relacdes estabelecidas com atores
privados e organizagdes da sociedade civil para enfrentar os problemas sociais. Essa concepgao
permitiu que a agenda neoliberal se mantivesse hegemonica, agora legitimada por uma retorica

de solidariedade e inclusdo, que mascarava a continuidade das politicas de ajuste e austeridade.

Sob essa otica, Laval e Dardot (2016) argumentam que a Terceira Via opera como um
mecanismo de legitimacdo da razdo neoliberal, ao transformar a “liberdade de escolha” e a
“autonomia” em valores universais, que responsabilizam o individuo pelo seu préprio sucesso
ou fracasso. O ideal de cidadania ¢ reinterpretado sob a logica do empreendedorismo de si e as
politicas publicas passam a ser avaliadas por sua capacidade de produzir resultados

mensuraveis, reforgando a cultura da performatividade e da accountability.

No Brasil, essa racionalidade da Terceira Via foi incorporada nas reformas
administrativas e educacionais a partir dos anos de 1990, que adaptaram a linguagem da
eficiéncia empresarial a gestao do setor publico. Como observa Freitas (2018), a Terceira Via,
ao propor um “Estado parceiro ¢ empreendedor”, pavimentou o caminho para a reforma
empresarial da educagdo, na qual a retdrica de participagdo e inclusdo serve para justificar a

ampliacdo da presenca do setor privado na formulagdo e execugao das politicas educacionais.

Assim, a ideologia da Terceira Via pode ser compreendida como uma versao atualizada
e politicamente aceitavel do neoliberalismo, que conserva a centralidade do mercado e desloca
a questdo social para o campo da eficiéncia e da gestdo. Sob essa logica, o Estado deixa de ser
o garantidor dos direitos sociais, e se constitui como mediador de contratos, legitimando a

privatizagdo da gestdo publica sob o discurso de modernizacao e equidade.

No campo da administracdo publica, essa ideologia se concretiza justamente ao

introduzir praticas gerenciais, indicadores de desempenho e mecanismos de controle e
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contratualizagdo de resultados. Esse modelo consolida a ideia de que a governanga moderna
deve combinar participacdo e competitividade, descentralizag@o e controle, caracteristicas que
se materializam, no caso brasileiro, nas politicas de publicizagdo, terceirizagdo e privatizacao
gerencial do Estado. Nesse sentido, Pinheiro (1999) afirmou que, para o século XXI, o futuro
da privatizacdo dependeria da definicao e aplicagdo de novas formas de regulagdo. E ¢ nessa
logica de imposi¢des de matrizes normativas que o movimento de privatizacao se ampliaria,

sendo Minas Gerais o primeiro Estado a estabelecer essa normatiza¢ao no pais por meio legal.

Partindo desse entendimento, torna-se imprescindivel examinar o arcabougo juridico
que sustentou e legitimou a adog¢dao dessas praticas gerenciais no Estado brasileiro. Se a
ideologia da Nova Gestao Publica forneceu o imaginario administrativo e a racionalidade
gerencial, foi por meio da producdo de legislagdo especifica, decretos, normativas e
instrumentos legais que tais principios foram institucionalizados e passaram a adquirir forca
normativa. Nesse contexto, a reforma gerencial ndo se materializa apenas como orientacao
tedrica ou tendéncia administrativa, mas como dispositivo juridico estruturado. A seguir,
analisa-se esse conjunto legal que tornou juridicamente possivel e operacionalizavel a reforma

gerencial.
2.2.2. O arcabougo juridico da Reforma Gerencial

No contexto das reformas, as relagdes publico-privadas emergem como instrumentos
legitimadores da racionalidade neoliberal, ao transferirem gradualmente responsabilidades do
Estado para o setor privado. Justificadas pelo argumento de que o setor publico ¢ ineficiente e
incapaz de responder sozinho as demandas sociais, as PPPs sdo apresentadas como solugdes
inovadoras de gestdo, em sintonia com a agenda neoliberal de reducdo do papel estatal e

ampliacdo da atuacgdo do setor privado na provisao de servigos sociais.

Esse movimento, teve origem no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e foi sistematizado pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado
sob a coordenag¢do do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), em 1995,
sobre os quais trataremos mais a frente. O plano diretor da reforma foi um documento,
formulado por Luiz Carlos Bresser-Pereira, que defendia a transi¢do de um modelo burocratico
para um modelo gerencial, orientado pela eficiéncia, pela contratualizagao de resultados e pela
transferéncia de fungdes ndo exclusivas do Estado a organizagdes privadas e do terceiro setor

(Bresser-Pereira, 2001).
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Como adverte Adrido (2022), tais relagdes muitas vezes encobrem processos de
privatizagdo mais profundos, em que o Estado se subordina aos interesses corporativos e
mercadoldgicos, especialmente na educag¢do, onde empresas privadas passam a definir

prioridades, curriculos e mecanismos de avaliagdo.

As conquistas sociais da Constitui¢ao de 1988 foram rapidamente “[...] tensionadas pela
agenda neoliberal dos anos 1990, que, sob o discurso da eficiéncia e do equilibrio fiscal,
inaugurou um novo ciclo de contrarreformas.” (Behring; Boschetti, 2006, p. 123). Bresser-
Pereira (1998) argumenta que, por consequéncia das reformas da década de 1990, as politicas
sociais passaram a ser vistas ndo apenas como mecanismos compensatorios, mas como
instrumentos de inclusdo e cidadania, sinalizando a busca por um Estado socialmente
responsavel e redistributivo. Segundo Gentili (1998, p. 42), o que ocorre € que “[...] o
neoliberalismo converteu a promessa de modernizagdo e democracia em um projeto de

desmonte do publico e de mercantilizagdo da vida social.”

Entretanto, o avango das reformas neoliberais e a consolidagdo do modelo de
privatizagdo dos servicos publicos nas décadas seguintes passaram a ameagar essas conquistas.
A privatizagdo, impulsionada pelo capitalismo global, tornou-se uma das estratégias centrais da
reconfiguragao do Estado, colocando em risco o aprofundamento dos direitos humanos e sociais
e contribuindo para a manutencao das desigualdades. Como lembra Saviani (2007), no sistema
capitalista “o publico tende a estar a servigo dos interesses privados™, o que, no contexto
neoliberal, traduz-se na subordinacao das politicas educacionais as exigéncias do mercado.
Sobre isso, Tello (2021) argumenta que a subordinacdo das politicas publicas aos interesses
privados resulta da hegemonia da racionalidade neoliberal, que transforma o campo educacional

em espaco de disputa de projetos societarios.

Na educagdo, essa dindmica se expressa de diferentes formas. De acordo com Peroni e
Scheibe (2017), a privatizagdo ocorre tanto pela oferta direta de servigos educacionais por
instituigdes privadas, quanto pela disputa do contetido das politicas publicas educativas, por
meio de relagdes publico-privadas que transferem ao setor privado, com ou sem fins lucrativos,
a execucdo e o controle de partes da educagdo publica. Essas praticas alinham-se as politicas de
organismos internacionais como OCDE, Banco Mundial e BID, além de conglomerados
empresariais que financiam e orientam governos na adequacao de seus projetos educacionais

aos interesses de mercado.
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Isso se materializa, por exemplo, em programas de formagao docente financiados pelo
Banco Mundial - como o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Melhoria da
Qualidade (1990) - e em relatdrios e empréstimos do BID e do Banco Mundial que induziram
a criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo, como o SAEB*® e a Prova Brasil®’, voltados ao
monitoramento de indicadores de desempenho escolar (Fonseca, 2020; Leher, 1999).
Paralelamente, a OCDE, ao promover o PISA®® (Programme for International Student
Assessment), iniciado em 2000, consolidou um parametro global de comparagao entre sistemas
educacionais, influenciando reformas curriculares e metodoldgicas. Em todos esses casos,
estabelecem-se metas de desempenho que interferem diretamente na gestdo e no curriculo
escolar, reforcando a subordinacdo da educacdo publica as exigéncias do mercado global

(Laval, 2004; Freitas, 2018).

De acordo com Severino (2005), a relagdo entre o publico e o privado na historia da
educagao brasileira pode ser compreendida em trés momentos distintos. No primeiro momento,
essa relacdo manifesta-se desde o periodo colonial, marcado por um esvaziamento cultural e
pela forte presenca da Igreja, que assumia a fun¢do educativa em substituicdo ao Estado, ainda

incipiente em suas responsabilidades sociais.

No segundo momento, correspondente ao processo de industrializagao e urbanizagao do
pais, ocorre o avango do capitalismo e a consolidagdo de um Estado interventor, sobretudo a
partir da década de 1930, quando o poder publico passa a planejar a economia e investir em
infraestrutura, visando ao desenvolvimento capitalista e 8 modernizagao nacional. Por fim, no
terceiro momento, observa-se o esvaziamento da dimensao publica do Estado, provocado pela

imposicao da logica neoliberal, que defende a minimizacao da acgao estatal e a subordinacao das

36 Criado em 1990 e reformulado ao longo dos anos 2000, o SAEB tem como objetivo avaliar o desempenho dos
estudantes da educag@o basica em Lingua Portuguesa e Matematica, além de coletar informagdes contextuais sobre
as condigdes de ensino. Seus resultados subsidiam o calculo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica) e servem de base para politicas de accountability e regulagdo educacional (BRASIL, 2021)

37 Instituida em 2005, a Prova Brasil, oficialmente denominada Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), ¢é aplicada a alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental de escolas publicas urbanas, com o objetivo
de avaliar o desempenho em Lingua Portuguesa (com foco em leitura) e matematica (com foco em resolugdo de
problemas). Seus resultados sdo utilizados para o célculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB) e para subsidiar politicas de acompanhamento e melhoria da qualidade educacional (BRASIL, 2021).

38 O PISA (Programme for International Student Assessment) é uma avaliagdo internacional aplicada a cada trés
anos pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desde o ano 2000. Seu
propdsito € mensurar o desempenho de estudantes de 15 anos em leitura, matematica e ciéncias, buscando avaliar
a capacidade de aplicar conhecimentos a situagdes da vida real. Mais do que medir conteudos curriculares, o PISA
busca aferir competéncias e habilidades consideradas essenciais para a vida adulta e para a competitividade
economica dos paises. Seus resultados influenciam reformas curriculares e politicas de accountability em diversos
sistemas educacionais, inclusive no Brasil (OCDE, 2023).
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politicas sociais as leis do mercado, o que fragiliza o carater ptiblico da educagdo e amplia a

influéncia do setor privado.

A partir desse cenario de retragdo estatal, Dornellas (2020) identifica um quarto
momento historico, caracterizado pela consolidagdo de um novo arcabouco juridico e
administrativo, sustentado pela globalizacdo econdmica e pela hegemonia do ideério neoliberal.
Nesse periodo, a reforma do Estado ¢ apresentada como condi¢do necessdria para sua
modernizacao e eficiéncia, legitimando a transferéncia de responsabilidades publicas para o

setor privado e a ado¢do de um modelo de governanga orientado pelos principios da NGP.

Inspirada nas formulagdes de Hood (1991, 1996), a NGP propde a incorporagao de
técnicas gerenciais e praticas empresariais na administragdo publica, substituindo a légica
burocratica por uma légica de gestdo por resultados, eficiéncia, controle de desempenho e
accountability. No Brasil, essa racionalidade foi institucionalizada a partir da década de 1990,

com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Assim, o quarto momento descrito por Dornellas (2020) representa a continuidade e o
aprofundamento do movimento de minimizacdo estatal apontado por Severino, marcando a
transicao do Estado interventor para o Estado regulador e contratante, no qual o setor privado

assume papel central na execugao das politicas publicas, inclusive na gestao educacional.

No contexto global do final do século XX e inicio do XXI, observa-se a crescente
integracdo do setor privado na esfera publica, fendmeno que redefiniu a organizacdo e a
execug¢do das politicas estatais. Paises como Canada, Argentina e Uruguai tornaram-se
referéncias na adocao de modelos de PPP voltados a amplia¢ao da infraestrutura e a prestagao
de servigos sociais sob logica contratual (Adrido, 2018). Esses modelos foram impulsionados
por organismos internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, que difundiram a ideia de que
a eficiéncia estatal dependia da incorporacao de praticas gerenciais € da cooperagdo com o setor

privado.

Esse movimento de reconfiguragao das fronteiras entre o publico e o privado também
se materializou no Brasil, ainda que com especificidades politicas e institucionais. A partir dos
anos 2000, as relagdes entre setores publicos e privados foram incorporadas ao ordenamento
juridico como instrumento de transferéncia de responsabilidades estatais, viabilizando a entrada
do capital privado em 4&reas tradicionalmente publicas, como a educagdo, a saude ¢ a

infraestrutura. No caso de Minas Gerais, essa tendéncia assumiu forma concreta com a Lei
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Estadual n° 14.868/2003*, promulgada durante o governo de Aécio Neves (2003-2010), no
contexto do programa Choque de Gestdo, que aplicou os principios de gestdo empresarial para
racionalizar gastos e expandir a eficiéncia administrativa. Esse contexto fez de Minas Gerais
um campo experimental privilegiado para a aplicacdo de politicas de PPPs, antecipando

discussoes que logo seriam nacionalizadas.

A legislagdo mineira de 2003 foi pioneira no pais, estabelecendo um modelo juridico e
administrativo que serviu de referéncia direta para a Lei Federal n® 11.079/2004, promulgada
pouco mais de um ano depois, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A experiéncia
mineira demonstrou a viabilidade do uso das PPPs como estratégia de reorganizagao do Estado

sob bases gerenciais, articulando interesses publicos e privados na execug¢do de politicas.

Assim, pode-se afirmar que Minas Gerais funcionou como um laboratério politico e
institucional da Nova Gestao Publica, inaugurando no Brasil um paradigma de governanga que
posteriormente se disseminaria em escala nacional. Essa experiéncia marca o inicio da
consolidagdo de uma agenda de reformas orientada pela logica do mercado, em que o Estado
deixa de ser o executor direto das politicas sociais para assumir o papel de regulador e
contratante de servigos; um movimento que se estenderia, posteriormente, ao campo

educacional.

Como dito anteriormente, a experiéncia mineira serviu de base para a promulgagdo da
Lei Federal n° 11.079/2004%, que instituiu normas gerais para licitagio e contratagio de PPPs
no ambito nacional. Assim, o caso de Minas Gerais representa a tradugdo brasileira do
movimento global de reconfiguragdo do papel do Estado, legitimado pelo discurso de eficiéncia

e modernizagao.

Sob essa perspectiva, o Estado passa a ser concebido ndo mais como o executor direto
das politicas publicas, mas como gestor e contratante de servigos, enquanto o setor privado

ocupa o papel de parceiro estratégico na implementagdo e monitoramento das acdes

39 A Lei Estadual n° 14.868/2003 foi uma legislagio de Minas Gerais que instituiu o Programa Estadual de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Esta lei foi a primeira desse tipo no Brasil e serviu como base para o
desenvolvimento das PPPs no estado, incluindo a licitagdo da PPP da MG-050 em 2006. Atualmente, a lei foi
revogada por leis posteriores, como a Lei Federal n° 11.079/2004, que possui um escopo mais amplo.

40 A Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, é conhecida como a Lei das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e estabelece normas gerais para a licitagdo e contratagdo desses contratos de concessdo no ambito da
administracdo publica em todas as esferas (Unido, Estados, DF e Municipios). Ela define o que sdo PPPs, que
podem ser concessdo patrocinada (com tarifas e contraprestagdes do publico) ou concessdo administrativa (o
publico ¢ o usuario principal), e estabelece diretrizes para sua execug@o, como a repartigdo de riscos e diferentes
formas de contraprestacio
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governamentais. Essa concepg¢ao reforga o que Dornellas (2020) denomina de “quarto momento
historico” da relagao publico-privada, caracterizado pela consolidagdo do arcabougo juridico e
institucional que legitima a atuacdo privada no interior do Estado. Conforme elencamos acima,
em Minas Gerais, tal movimento ganha contornos particulares a partir de programas de gestao
por resultados, como o Choque de Gestao do governo Aécio Neves e, posteriormente, com a
insercdo de programas como a Gestao Integrada da Educacdo, que contempla, dentre outros
programas, a GIDE, na gestdo de Romeu Zema. Esses representam a materializagdo da

racionalidade no campo educacional.

Essas medidas representaram uma inflexao na concepgao de Estado, abrindo espago para

a transferéncia de responsabilidades da esfera publica para o setor privado e para a

institucionalizacdo das PPPs. A EC n° 19/98 ¢ um exemplo disso, pois consolidou o arcabougo

juridico que permitiu a descentralizagdo dos servigos publicos por meio de convénios e

contratos de gestdo, legitimando a presenga de agentes privados na execugdo de politicas
publicas (Silva, 1999).

A Emenda Constitucional n® 19/1998 foi a expressao juridica da reforma gerencial do

Estado brasileiro, orientada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,

que buscava substituir a administragdo burocratica pela administracao gerencial, com

foco na eficiéncia, na descentralizacdo e na contratualizagdo de resultados. (Bresser-
Pereira, 2001, p. 24)

Especificamente, neste documento tem-se o caput e o artigo 37, especialmente o inciso
XIX e o § 8° que introduzem a administragdo publica o “principio da eficiéncia”. O inciso XIX,
do mesmo artigo, diz respeito a criagdo de “entidades paraestatais”, enquanto o § 8°, trata dos

~ 9

“contratos de gestdo”. O “principio da eficiéncia”, introduzido no art. 37, relaciona-se ao modo
de atuagdo e organizacdo do agente publico, no caso, o Estado (Brasil, 1998). Neste sentido,
fica evidente que a introducdo deste principio na Constituicdo formaliza a exigéncia do
exercicio eficiente dos servigos publicos, por outro, abre precedentes para que a administracao
publica admita a introducdo de modelos de gestdo baseados na administracdo privada,

considerados, pelos neoliberais, mais eficazes e menos burocraticos.

As alteragdes realizadas no texto constitucional decorrentes da EC n° 19/98 estdo

sintetizadas no Quadro 4, que compara o texto original com o texto alterado.

Quadro 4: Sintese das alteracoes realizadas no texto constitucional decorrentes da EC n°® 19/98

Texto original da Constituicio de Texto alterado pela Emenda O que mudou
1988 Constitucional n°. 19/98



Art. 37. A administragdo publica
direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade (...).

Art. 37. XIX — somente por lei
especifica  poderdo ser criadas
empresas publicas, sociedade de
economia  mista, autarquia ou
fundacao publica; (...)

Art. 37..... Nao existia o § 8°.

Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).

Art. 37. XIX — somente por lei
especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a institui¢ao
de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagéo,
cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao.

Art. 37. ... § 8 — A autonomia
gerencial, or¢amentaria e
financeira dos 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus
administradores ¢ o poder publico,
que tenha por objeto a fixagdo de
metas de desempenho para o 6rgio
ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: I — o prazo de duragdo do
contrato; II — os controles e
critérios de avaliacdo de
desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes; 111
- a remuneracao do pessoal.

Fonte: Adaptado de Bezerra (2008, p. 39-40).
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O principio da eficiéncia ganha
status  constitucional com a
finalidade @ de  assegurar a
administragdo publica, um servigo
de qualidade e com critérios na
utilizacdo dos recursos financeiros
diante  da  ineficiéncia  do
funcionamento da administragdo
publica brasileira.

A alteragdo dada pela EC n° 19/98
determinou que o Poder Executivo,
por meio da lei, autorizasse a criagdo
de entidades de direito privado
(empresa publica, sociedade de
economia mista, autarquia ou
fundac@o), retirando a sua iniciativa
para a criagdo direta dessas
entidades, que até entdo havia
vigorado na legislacao.

A EC n° 19/98 traz para o texto
constitucional pela introdugdo do §
8° ao art. 37, o contrato de gestdo,
dispositivo que passou a indicar a
possibilidade de ampliacdio da
autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira dos 6rgaos ¢ entidades da
administragdo direta e indireta.

A possibilidade, com garantia constitucional, de se introduzir contratos de gestdo no

ambito da Administracdo Publica, por meio da flexibilizagdo de acordos entre as esferas publica

e privada, garantiu a adog¢ao de relagdes publico-privadas, apoiadas no instrumento do contrato

de gestao, o que facilitou a abertura da administragdo publica para as praticas administrativas,

pautadas na logica gerencialista. Em sintese,

[...] a articulacdo de propostas de “flexibilizagdo” da administracdo publica,
ideologicamente defendidas como condicao para o aumento da eficacia e da eficiéncia
dos servicos, tem permitido a criacdo de diferentes “pactos” publico-privados, além
dos ja tradicionais processos de convénios com instituicdes filantropicas ou
comunitarias, devido ao aumento de atribui¢des por parte dos municipios, em um
contexto de escassez de recursos e a permissividade legal — que mantém a
responsabilidade de transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas
(Adrido; Bezerra, 2013, p. 264).

Essas relagdes se concretizam por meio de diferentes instrumentos juridicos, como o

contrato de gestdo, o termo de parceria, os acordos de colaboragdo e de fomento, além das PPPs



95

propriamente ditas. A diferenca fundamental entre esses mecanismos esta no tipo de entidade
envolvida e na natureza da relacdo estabelecida: enquanto contrato de gestdo, termo de parceria
e acordos de colaboragdo ou fomento regulam vinculos entre o poder publico e organizagdes da
sociedade civil sem fins lucrativos, as PPPs configuram a delegacdo de atividades
governamentais a empresas privadas com fins lucrativos, muitas vezes ligadas a conglomerados
transnacionais (Adrido; Bezerra, 2013). Como explica Adrido (2018, p.17),
[...] o termo de parceria, regido pela chamada Lei Federal n®9.790 de 1999, disciplina
os acordos entre as Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
o Poder Publico, os quais nao envolvem a substituicao da atuagdo governamental. Em
2014, esta lei ¢ alterada pelo Marco Regulatorio do Terceiro Setor (Lei 13019 de
120140) a partir da qual o poder publico podera subsidiar, por meio de acordos de

colaborag¢do ou fomento, atividades desenvolvidas por Organizagdes da Sociedade
Civil, entidades religiosas e cooperativas sociais.

No campo educacional, as “parcerias™ se traduzem em processos de privatizacdo da
gestdo, que passam a assumir carater sistémico, atingindo desde a formulacao das politicas até
o cotidiano das escolas. Segundo Adrido (2018), quando politicas e programas de natureza
privatista incidem sobre a gestdo de unidades escolares publicas; seja pela intermediacdo de
empresas, fundagdes ou organizagdes sociais, caracteriza-se a privatizacdo da gestdo escolar.
Nesse sentido, Laval (2004) enfatiza que, por meio da privatizagdo, a escola publica torna-se
uma organizagdo sujeita as mesmas exigéncias de desempenho e rentabilidade que qualquer
empresa, incorporando as técnicas de gestdo e os imperativos de produtividade proprios do

capitalismo contemporaneo.

Embora o marco normativo das PPPs possua abrangéncia nacional, a forma como ele se
concretiza varia conforme os contextos estaduais € municipais. Em alguns casos, como o de
Minas Gerais, as relagdes publico-privadas firmadas na area educacional assumem
configuragdes especificas, expressas na terceirizagdo de processos estratégicos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo, o que evidencia a introdugao diferenciada do setor
privado nas dindmicas de gestdo das redes publicas. Para compreender a amplitude desse
movimento e situar o caso mineiro em um panorama mais amplo, é necessario observar a
trajetoria historica de institucionalizagdo das PPPs no Brasil. O Quadro 5 apresenta a evolugao
dos principais marcos legais e politicos responsaveis por essa institucionalizagdo, evidenciando
a transicdo do modelo burocratico para o gerencial e a ampliacdo da participagdo do setor

privado na gestao publica e educacional.
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Quadro 5: Marcos histdricos da institucionalizag@o das relagdes publico-privadas e da privatizagao da gestao

publica no Brasil

Marco Legal Descricio e Conteudo Central Impactos e Implicacdes Referéncias
para a Educacio
1995 — Plano Elaborado no governo FHC sob  Inaugura a logica da Nova Bresser-

Diretor da Reforma | coordenacdo de Luiz Carlos Bresser- | Gestdo Publica (NGP) no Pereira (2001)
do Aparelho do Pereira (MARE). Prop0s a substituicdo | Brasil e a ideia de que o
Estado (PDRAE) | da administragdo burocratica pela Estado deve atuar como

administracio gerencial, “regulador” e nio como
fundamentada na eficiéncia, na executor direto de politicas
descentraliza¢do e na contratualizacdo | sociais.
de resultados.
1998 — Emenda Conhecida como Reforma | Estabelece a base juridica = Brasil (1998)
Constitucional n® | Administrativa. Alterou a Constituicdo = para a transferéncia de
19/1998 de 1988 e introduziu o principio da @ servicos publicos ao setor
eficiéncia (art. 37), a criagdo de privado e para a criagdo de
entidades paraestatais e os contratos = Organizagoes Sociais (OS)
de gestio. e Agéncias Executivas.
1998 — Lein® Regulamenta as OS, entidades Primeiras experiéncias de Adrido;

9.637/1998 (Leidas | privadas habilitadas a executar terceirizacdo de servicos @ Peroni(2009)
Organizagdes atividades do Estado mediante =educacionais, incluindo

Sociais) contratos de gestdo. formacdo de professores e
gestdo de escolas.

2003 —Lei Estadual | Criada no contexto do Programa Minas  Gerais  torna-se Augusto
n° 14.868/2003 Choque de Gestao (governo Aécio | laboratério pioneiro das (2013);
(Minas Gerais) Neves). Institui normas para a PPPs no pais, aplicando Dornellas

contratagcdo de PPPs no Estado. principios da NGP a (2020)
administragdo publica e a
gestdo educacional.
2004 — Lei Federal | Institui normas gerais de licitacdo e = Consolida 0 modelo = Brasil (2004)
n°11.079/2004 (Lei = contratagdo de PPPs nas esferas nacional de PPPs ¢
das PPPs) federal, estadual e municipal. Define @ possibilita sua aplicagdo em
modalidades de Concessao @ setores como infraestrutura,
Patrocinada e Concessao  saude ¢ educacao, com foco
Administrativa. em eficiéncia e metas de
desempenho.

Anos 2000-2010 - | Relagdes com fundagdes e empresas Intensificacao da Adrido
Expansao das (Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton privatizacdo indireta da (2018);
relagdes publico- Senna, FDG, entre outras) para educacdo publica, com a Freitas (2018)

privadas na formagdo docente, sistemas de @ adocdo de modelos

educagdo

avaliacdo e gestdo escolar.

empresariais e plataformas
de gestao.

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Bresser-Pereira (2001); Brasil (1998; 2004);
Adrido e Peroni (2009); Augusto (2013); Dornellas (2020); Freitas (2018).

Como se observa no Quadro 5, o percurso normativo das relacdes publico-privadas no
Brasil revela um processo de reconfiguracdo estrutural do Estado, que passa a adotar os
principios da NGP como eixo organizador das politicas publicas. Desde o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995), observa-se o deslocamento do Estado de provedor
direto de servigos sociais para o papel de regulador e contratante de resultados, instaurando uma
logica de gestdo orientada pela eficiéncia, pelo desempenho e pela racionalizacao

administrativa. Consolidados juridicamente pela Emenda Constitucional n° 19/1998 e a Lei n°
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11.079/2004 que formalizou a possibilidade de relacdes e concessdes com o setor privado,
foram institucionalizados os mecanismos de controle e avaliagdo gerencial. E nesse ambiente
de reformas e de expansdo das relagdes publico-privadas que se insere a implementagdo da

GIDE, objeto central desta pesquisa.

Ao discutir os mecanismos contemporaneos de privatizagdo da educacdo basica no

Brasil, Adridao (2022) propde uma leitura abrangente do fendmeno, identificando trés dimensodes

interdependentes que expressam diferentes formas de inser¢do do setor privado na politica
educacional. Segundo a autora,

[...] pela transferéncia da gestio da educacgio para o setor privado, corporativo ou

nao; pela transferéncia da elaboracio e operacionalizacio de curriculos e insumos

curriculares para corporagdes privadas ou setores ndo lucrativos e, por ultimo, pelo

aprofundamento da privatizacio da oferta educacional, por meio da ampliagdo de

politicas de choice e formas de subsidio publico a provedores privados (Adrido, 2022,
p. 9-10 — grifos nossos).

Essas trés dimensdes evidenciam que a privatizagao ultrapassa a simples presenga do
setor privado na oferta educacional, alcangcando também a formulacdo, a condugdo e a regulacao

das politicas publicas.

Diante desse quadro, torna-se necessdrio problematizar ndo apenas as formas de
privatizagdo, mas também o proprio vocabulario que sustenta e legitima tais processos. A
linguagem politica e administrativa empregada nos discursos oficiais, especialmente expressoes
como “parceria”, “cooperacdo técnica” ou “apoio institucional”, desempenha um papel
estratégico na naturalizagdo da presenga privada no campo educacional, frequentemente
suavizando ou obscurecendo a transferéncia real de competéncias estatais ao setor privado. E
nesse ponto que emerge a importancia de examinar as terminologias em uso e suas implicagoes

conceituais e politicas, o que conduz a reflexdo desenvolvida na subsecao a seguir.

2.2.3. De parceria a privatiza¢do: Reflexoes sobre as terminologias

Para aprofundar a questdo, ¢ fundamental compreender as terminologias parceria e
privatizagdo. Segundo Adrido (2022), a andlise dos atuais processos de privatizacdo da
educacao bésica se tornou tdo complexo, de modo que a expressdo parceria publico-privada ou
publico-privada embora frequentemente usada tende a “acobertar” um processo mais profundo

de privatizacdo. A nogao de parceria publico-privada, introduzida no campo
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educacional brasileiro especialmente a partir dos anos 1990, com a Reforma do Estado,
configurava inicialmente um modelo de cooperagdo pontual, no qual o setor privado atuava de
maneira suplementar & a¢do estatal, em areas especificas como transporte, infraestrutura ou
merenda escolar. No entanto, ao longo das décadas seguintes, essas parcerias passaram a
adquirir um carater estrutural e ndo apenas complementar, deslocando gradativamente funcdes

e decisoes estratégicas da gestdo educacional para organizagdes privadas.

No caso brasileiro, essa disputa entre o publico e o privado € histérica e revela a
tendéncia de subordinagdo das politicas educacionais aos interesses do capital. Como afirma
Leher (1999), a estrutura estatal brasileira foi marcada pela tensdo permanente entre um projeto
de inclusao social e a pressao de grupos econdmicos pela mercantilizagdo da educagao. Nesse
sentido, € recorrente que o publico, em diferentes periodos, acabe servindo como plataforma de

reproducdo de interesses privados.

Nesse sentido, torna-se necessario diferenciar conceitualmente os termos “parceria” e
“privatizacdo”: enquanto a parceria pressupde cooperagdo colaborativa e limitada, com
manutencdo do controle decisorio pelo Estado, a privatizagao implica transferéncia de fungdes,
responsabilidades e, sobretudo, poder de condu¢do da politica publica para entes privados,
frequentemente guiados por racionalidades de eficiéncia e performance e, em alguns casos,

objetivos mercantis.

Essa transicdo ndo ¢ uma mudanga semantica, mas uma muta¢do organizacional
profunda: o Estado deixa de ser executor direto e passa a ser regulador ou contratante, enquanto
o setor privado assume a formulacao de materiais pedagogicos, a ldgica de gestao e, em certos
casos, a conducdo da escola; evidenciando o processo identificado por Adrido (2022) como
privatizagdo da gestdo e do curriculo. Assim, o que comega como parceria evolui para
privatizagdo, na medida em que a participagdo privada deixa de ser periférica e se torna

constitutiva da governanga educacional.

Historicamente, a implementacdo das parcerias publico-privada na administra¢do
publica brasileira esta diretamente vinculada a Reforma do Estado conduzida por Luiz Carlos
Bresser-Pereira entre 1995 e 1998, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse
processo tinha como objetivo reduzir o papel executor do Estado e ampliar a participagao de

entidades privadas na prestagdo de servigos publicos.
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Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 19/1998*! instituiu principios gerenciais
como eficiéncia, desempenho e flexibilizacdo administrativa, abrindo margem constitucional
para novas formas de cooperacdo entre o publico e o privado. Logo em seguida, a Lei n°
9.637/1998%, que regulamenta as Organizagdes Sociais (OSs), criou um modelo formal de
transferéncia de gestao de politicas publicas para entidades privadas qualificadas pelo proprio
Estado. Essa lei institucionalizou o mecanismo da “gestdo compartilhada” e do “contrato de
gestao”, estabelecendo instrumentos legais que permitiram a atuagdo do setor privado em areas
sensiveis como a saude e a educagio. Posteriormente, a Lei n® 11.079/2004*, que institui o
regime das Parcerias Publico-privada (PPPs), consolidou a participagdo privada em servicos
publicos de forma ainda mais estruturada, introduzindo mecanismos de financiamento e
remuneracdo privada por resultados e metas. Ao alinhar recursos publicos ao desempenho
administrativo, essa legislacdo refor¢ou o modelo gerencial baseado na légica do mercado,

permitindo a ampliacdo de contratos de médio e longo prazo com grandes institui¢cdes privadas.

A principio, as parcerias publico-privada no campo educacional assumiram um carater
complementar, voltado a suprir lacunas operacionais do Estado, como a oferta de merenda, a
manuteng¢ado de prédios ou o transporte escolar. Nessa etapa inicial, o setor privado atuava como
prestador de servigos auxiliares, enquanto o Estado mantinha a conducdo pedagogica e

administrativa da educagao.

Com o avangar da Reforma do Estado e das normativas, essa logica se transformou: as
parcerias deixaram de operar em regime de apoio para assumir papel central no planejamento,
na gestao e na definicao de prioridades educacionais. Esse deslocamento se materializa, por um
lado, na terceirizagdo ampliada de servigos essenciais (incluindo gestdo escolar, avaliacao de
desempenho e monitoramento de resultados) e, por outro, na ado¢do em larga escala de
materiais didaticos, plataformas digitais e sistemas privados de ensino, que passam a orientar o

curriculo e a pratica pedagdgica. Assim, a “parceria” passa de suporte operacional para
9

“1 A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, conhecida como “Emenda da Reforma Administrativa”,
introduziu no art. 37 da Constitui¢do Federal o principio da eficiéncia, além de reformular a estrutura
administrativa do Estado, permitindo maior flexibiliza¢do contratual, ampliagdo de modelos de gestdo gerencial e
favorecendo a adogdo de instrumentos como contratos de gestdo e parcerias com organizagdes privadas. Fonte:
Brasil, EC n° 19/1998.

42 A Lei n°9.637/1998 instituiu o modelo das Organizac¢des Sociais (OSs), que permite a transferéncia de servigos
publicos para entidades privadas qualificadas, mediante contratos de gestdo baseados em metas ¢ indicadores de
desempenho, consolidando a légica gerencial promovida pela reforma administrativa de 1998. Fonte: Brasil, Lei
n°® 9.637/1998.

43 A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui o regime de Parcerias publico-privada no ambito da
Administragdo Publica, estabelecendo normas para contratacao e execugdo de servigos publicos por entes privados
mediante contratos de longo prazo. Fonte: Brasil, Lei n° 11.079/2004.
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instrumento de governanca e o setor privado deixa de ser auxiliar para se tornar agente ativo na
formulagdo e conducdo da politica educacional, caracterizando a passagem de um modelo

colaborativo para uma privatizacao estrutural da gestdo e dos processos educativos.

Para Freitas (2018), essa transi¢do de parceria para privatizacdo corresponde ao
momento em que o setor privado deixa de atuar como “apoio técnico” e passa a definir
fundamentos e critérios de qualidade educacional. O autor argumenta que o ntcleo da reforma
empresarial da educagdo esta na introducao de uma légica que converte escolas em unidades de
desempenho e professores em agentes operacionais de metas externas. Assim, a participagao
privada se torna estruturante, pois passa a orientar os objetivos, os métodos e as métricas da
escola publica. Nesse sentido, o que era complementacdo passa a ser conducdo: a expertise
privada deixa de apoiar o Estado e passa a substitui-lo como referéncia normativa de gestio e

qualidade.

Ja Adrido (2022) analisa a mudanca de logica a partir do conceito de privatizagao da
gestao e do curriculo. Para a autora, a privatizagao se caracteriza quando organizacgdes privadas
assumem a definicdo de diretrizes, metas e praticas pedagogicas que anteriormente cabiam ao
Estado e as escolas. Assim, a parceria se converte em privatizacdo quando a tomada de decisao
se desloca: o setor privado deixa de operar como executor de servigos publicos para atuar como
formulador de politicas educacionais, influenciando desde a gestdao escolar até a definicao de

conteudo curriculares e tecnologias de ensino.

No campo educacional, a distingdo entre “parceria” e “privatizacdo” revela-se central
para compreender as formas de tomada do publico pelo privado. Como dito anteriormente, a
parceria, em sua concepg¢do original, seria limitada, consultiva e ndo invasiva, sem alterar o
locus decisorio das politicas educacionais. No entanto, o que se observou foi uma mutagao
silenciosa: sob o discurso da “modernizagdo”, da “eficiéncia” e da “gestdo baseada em
evidéncias”, a colaborag¢do pontual tornou-se porta de entrada para a transferéncia progressiva
de fungdes, decisdes e orientacdes pedagogicas ao setor privado. Como analisa Freitas (2018),
trata-se de um processo no qual a escola € reposicionada como unidade produtiva e o professor

¢ reduzido a executor técnico de metas externas.

De forma convergente, Adrido (2022) demonstra que essa transferéncia nao se limita a
execugdo de servicos, mas envolve a delegacdo do proprio poder de gestdo e normatizagao,

caracterizando privatizacdo da gestdo e do curriculo. Esse fenomeno se articula a
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performatividade educacional descrita por Ball (2014), que revela a transformag¢do da escola
em organizacdo orientada por indicadores e comparagdes competitivas. A logica resultante se
aproxima do que Apple (2004) identifica como reconfiguragdo neoliberal da educagdo, ndo mais
tratada como direito publico, mas como bem regulado por circuitos de mercado. Nesse
processo, a parceria deixa de ser cooperacdo e se converte em privatizagdo encoberta,
mascarada pela retorica de inovagao e efici€éncia, enquanto o controle decisério migra para
consultorias, fundagdes e institutos privados, configurando a mercantilizagao da gestao escolar

e a corrosdo progressiva da autonomia pedagogica.

Assim, ao longo de duas décadas, o que inicialmente foi apresentado como “parceria”
se tornou instrumento para a transformagao estrutural da gestao publica, abrindo caminho para

a privatizac¢ao da formulagdo, execucdo e monitoramento de politicas educacionais.

Para Adrido (2022), isso ocorre por ndo se tratar de uma relagdo colaborativa entre
setores que atuam horizontalmente, pois muitas vezes mascara uma relacao de subordinagao, e
ndo de colaboracdo horizontal. O uso do termo nao se aplica, por exemplo, aos acordos da Lei
do Terceiro Setor n® 9.790/1999*, que permitiu a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos.
Também nao se restringe as modalidades de Concessdao Patrocinada e Concessao
Administrativa, ambas regulamentadas pela Lei Federal n°. 11.079 de 30/12/04, que instituiu as
normas para licitacdo de PPPs. Pelo contrario, trata-se de um processo mais amplo e complexo,
no qual a educagdo publica brasileira se subordina a setores privados (corporagdes, terceiro
setor, igrejas, familias etc.), por meio da transferéncia de responsabilidades do Estado ou da

flexibilizacao de regulamentacdes para atuacao daqueles setores.

Por esse motivo, Adrido (2022) defende o uso do termo privatizagdo no lugar de
mercantilizagdo ou parceria publico-privada, pois ele apreende de forma mais abrangente o
movimento de direcionamento da educacdo basica para o setor privado. Freitas (2018)
complementa que essa dinamica caracteriza a “reforma empresarial da educagdo”, expressao
concreta da racionalidade neoliberal aplicada a escola, na qual o ensino ¢ tratado como servigo
e o aluno como cliente. Assim, os critérios que permitem distinguir uma parceria de um
processo de privatizagdo incluem a transferéncia de responsabilidades decisérias, a

dependéncia tecnoldgica e financeira e a centralidade do lucro ou da performance como

“44Esta lei ficou conhecida como Lei do Terceiro Setor, pois estabeleceu nova disciplina juridica as entidades sem
fins lucrativos, viabilizando a sua qualificagdo, pelo Poder Publico, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) bem como a possibilidade de firmar, acordos de cooperagdo com os governos da esfera
federal, estadual e municipal. (Adrido; Bezerra, 2013).
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finalidade das agdes educativas, substituindo o principio do direito social pela logica do

investimento e do retorno.

Essa diferenciacdo ¢ essencial para compreender o problema investigado nesta
dissertacdo. A privatizagdo da educagdo nao € apenas um efeito colateral, mas o objetivo
estruturante da reforma empresarial, que instrumentaliza a escola publica para atender as
exigéncias do mercado. Ao deslocar sua fungao social para a esfera da produtividade e da
eficiéncia, o Estado neoliberal compromete o carater universal e emancipador da educacao.
Nessa perspectiva, a privatizagdo, expressa em PPPs, concessdes ou contratos de gestdo, torna-
se uma ameaca direta a efetivacdo dos direitos humanos e sociais, pois restringe o acesso
equitativo e gratuito a educagao e reforca as desigualdades estruturais (Freitas, 2018; Laval,

2004).

A andlise que se segue busca refletir sobre a privatizacao da educagdo publica a partir
de trés dimensdes interdependentes: a privatizacdo da gestdo, do curriculo e da oferta
educacional. Desta forma, torna-se possivel compreender que a privatizagdo da educagao nao
se restringe a um Unico processo, mas se expressa em diferentes dimensdes e mecanismos de

inser¢ao do setor privado na esfera publica.

Tendo problematizado as terminologias que encobrem os atuais processos de
privatizagcdo da educagdo, torna-se necessario avangar para uma compreensao mais ampla da
privatizagdo enquanto fendmeno estrutural. A seguir, discute-se a privatizacdo como estrutura,
em suas diferentes dimensoes (oferta, gestdo e curriculo), conforme sistematizado por Adrido
(2022), de modo a explicitar como esses processos reconfiguram a organizagao e o sentido da

educagao publica.

2:2.4. A Privatiza¢do como Estrutura: reflexoes sobre suas dimensoes

Compreender a privatizagao como estrutura que abrange diferentes dimensdes exige ir
além da percepgao imediata desta como um repasse de servigos ao setor privado. Trata-se de
reconhecé-la como um fendémeno estrutural, multifacetado e progressivo, que reconfigura
fungdes, sentidos e dindmicas da educagdo publica. A privatizagdo ndo se restringe a um ato
administrativo isolado, mas se expressa como um arranjo permanente de poder, que atravessa

dimensdes como oferta, gestdo e curriculo (Adrido, 2022), operando tanto pela transferéncia
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formal de responsabilidades quanto pela internalizagdo de valores empresariais na cultura

institucional da escola.

Adrido (2022) analisa as dimensdes da privatizacdo e suas formas de ocorréncia,
explicando que a Privatizacdo da Oferta Educacional se operacionaliza por meio do
financiamento publico a organizagdes privadas, pela introdugdo de politicas de escolha parental
(choice) - como as charter schools, os vouchers ou a educagao domiciliar -, além de bolsas de
estudos e incentivos fiscais ao setor privado. Essa dimensao expressa o movimento de expansao
do mercado educacional financiado com recursos publicos, no qual o Estado mantém a fung¢ao

de financiador, mas reduz sua responsabilidade direta sobre a oferta e a gestao das escolas.

E justamente nesse deslocamento de responsabilidades que se insere a segunda
dimensao identificada pela autora, a Privatizacdo da Gestdo da Educag¢do Publica. Para Adrido
(2022), ela pode ocorrer em dois sentidos: (1) pela privatizacao da gestdo educacional, quando
a politica educativa da rede publica ¢ explicitamente delegada ou subordinada a interesses de
organizagoes privadas, lucrativas ou nao; e (2) pela privatizagdo da educagdo escolar, quando a

gestdo da escola ¢ transferida para o setor privado, também com ou sem fins lucrativos.

Para melhor compreender a segunda dimensao - Privatizacdo da Gestdo da Educagdo
Publica -, faz-se necessario, primeiramente, retomar a distincdo conceitual entre gestdo e
administragdo, conforme proposto por Paro (2010). Para o autor, ainda que os termos
frequentemente sejam tratados como equivalentes, hd uma diferenga essencial: a administragdo
¢ entendida como a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados, ou
seja, um conjunto de procedimentos técnicos voltados a eficiéncia na consecucao de objetivos.
No contexto educacional, isso significa a escolha de processos e meios mais adequados para
atingir finalidades previamente estabelecidas. Assim, administragdo refere-se a dimensao
instrumental e técnica da acdo, independentemente da natureza do que estd sendo administrado

(Paro, 2010, p. 765).

Por outro lado, gestdo envolve uma dimensdo politica e coletiva, pois implica a
definicdo dos proprios fins da acdo educativa, e ndo apenas dos meios para alcanca-los. Na
escola publica, a gestdo deve estar orientada pelo principio democratico, previsto no art. 206,
inciso VI, da Constitui¢ao Federal de 1988, o que significa a participagdo dos sujeitos escolares
nas decisdes, no planejamento e na condug¢do do projeto pedagogico. Diferentemente da

administracao, que tende a centrar-se na eficiéncia técnica, a gestao diz respeito a construgdo
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coletiva de objetivos e sentidos para a pratica educativa. Dessa forma, a privatizagdo da gestao
da educacdo publica ndo se restringe a terceirizacao de fungdes administrativas, mas representa

uma mudanga estrutural na propria l6gica de condugdo da escola.

A terceira dimensdo apresentada por Adrido (2022) se refere a Privatizagcdo do
Curriculo, que se materializa na ado¢ao de novos tipos de curriculo, programas e tecnologias
educacionais por redes publicas de ensino, sendo elaborados ou geridos por organizagdes
privadas com ou sem fins lucrativos. Neste sentido, consideram-se tanto a ado¢ao de Sistemas
Privados de Ensino, quanto outras ‘tecnologias’ educacionais ou insumos curriculares. (Adrido

et al.,2009).

Desde modo, as reflexdes sobre a dimensao Privatizacdo da Gestdo da Educacdo
Publica, sustentam e norteiam as discussdes desta pesquisa, no sentido de contribuir com
elementos tedricos para as argumentacdes mais especificas sobre a implementacao da GIDE

nas escolas.

Adrido (2022) realiza outra andlise complementar, considerada importante para se
pensar sobre a privatizacao da gestdo escolar. Segundo a autora, operam de maneira simultanea
e similar duas vertentes: (1) a privatizagdo no ambito dos sistemas publicos de ensino, que
assume um carater sistémico na medida em que se refere a politicas educacionais gerais que
afetam um conjunto de escolas a qual denomina-se privatizagdo da gestdo educacional; e (2)
privatizagdo da gestdo escolar, na qual as politicas e programas de privatizagao relacionados a

gestao incidem nas unidades escolares.

A privatizagdo da gestdo escolar, segundo Adrido (2022, p. 94), ocorre quando “[...] a
versao brasileira desta tendéncia ndo se assenta em programas de escolha parental, tratando-se
antes da j& conhecida transferéncia da gestdo da escola publica para provedores privados, via
convénios ou contratos.” Essa forma de privatizagdo desloca a condugdo administrativa e
pedagdgica das escolas publicas para entidades externas, rompendo com o principio da gestao,

que assegura a participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes.

De forma compilada, o Quadro 6 sintetiza as trés dimensdes da privatizagdo da educagdo
basica segundo Adrido (2022), evidenciando como os processos de oferta, gestdo e curriculo
expressam diferentes formas de insercdo do setor privado na educagdo publica, em

tensionamento com o principio da gestdo democratica.
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Quadro 6: Dimensoes da privatizagao da educagdo basica no Brasil, segundo Adrido (2022)

Dimensao da

Privatizacao
1. Privatizagdo da
Oferta Educacional

2. Privatizacdo da
Gestdo da Educacao
Publica

3. Privatizagdo do
Curriculo

Descricao e Formas de
Ocorréncia

Ocorre quando o financiamento
publico é destinado a
organizacdes privadas,
reduzindo a oferta direta do
Estado. Inclui politicas de
escolha parental (choice), charter
schools, vouchers, educagido
domiciliar, bolsas de estudo e
incentivos fiscais.

Refere-se a transferéncia da
conducgio das politicas
educacionais ou da gestdo
escolar para o setor privado,
lucrativo ou ndo. Divide-se em:
(a) Privatizagdo da gestdo
educacional, quando as politicas
da rede publica sdo delegadas a
organizagdes privadas; e (b)
Privatizagdo da gestdo escolar,

quando a administragdo da
escola ¢ repassada a entes
privados por contratos ou
convénios.

Manifesta-se pela adocdo de
curriculos, programas, sistemas

e tecnologias  educacionais
elaborados ou geridos por
empresas privadas ou

organizagdes sem fins lucrativos.

Caracteristicas e
Implicacgdes
Representa a expansdo do
mercado educacional
financiado com  recursos
publicos. O Estado mantém a
fun¢do de financiador, mas
terceiriza a responsabilidade
sobre a oferta e a gestdo das

escolas.

Envolve a substituicdo da
gestdo democratica (prevista
na CF/88, art. 206, VI) por

modelos empresariais e
tecnocraticos.  Afeta  ndo
apenas fungdes
administrativas, mas a

defini¢do dos fins e sentidos da
educacao publica. Implica uma
mudanga estrutural na logica
de condugdo da escola.

Inclui sistemas privados de
ensino, plataformas digitais e
insumos curriculares
padronizados, que orientam a
pratica pedagogica segundo a
logica de eficiéncia e
performatividade.

Autores de
Referéncia
Adrido (2022)

Adrido 2022);
Paro (2010);
Cury (2012);
Gohn (2004)

Adrido 2022);
Adrido et al.
(2009).

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Adrido (2022); Adrido et al. (2009); Paro (2010);
Cury (2012); Gohn (2004).

As trés dimensdes da privatizagdo identificadas por Adrido (2022) revelam que a

atua¢do do setor privado na educagdo publica brasileira vai muito além da simples terceirizagao

de servigos. Trata-se de um processo sistémico de redefinicdo do papel do Estado, no qual a

gestdo, o financiamento e o proprio conteudo educativo passam a ser subordinados a logica de

eficiéncia e produtividade do mercado.

O Quadro 7 evidencia as duas vertentes da privatizacdo da gestdo analisadas por Adrido

(2022): uma de carater sistémico, voltada a gestdo das redes de ensino, e outra de carater

institucional, voltada a gestdo das escolas. Ambas expressam o enfraquecimento da gestdo

democratica e a expansao da logica empresarial na administragdo da educagao publica.
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Quadro 7: Vertentes da Privatizacdo da Gestdo na Educacao Piblica, segundo Adrido (2022)

Vertente Descricio e Formas de Consequéncias e Exemplos e Referéncias
Ocorréncia Implicacdes Evidéncias
Privatizagdo = Ocorre quando politicas | Representa uma | Relag¢oes publico- Adrido
da Gestéo educacionais de carater privatizagdo em escala privadas com (2022);
Educacional @ sistémico - envolvendo de  rede, afetando = fundacdo Lemann, Freitas
redes inteiras de ensino - | diretrizes curriculares, = Instituto Ayrton (2018);
sdo delegadas ou | metas de desempenho e | Senna, Fundagdo Itat Adrido &
subordinadas a | indicadores de | Social e Fundagdo de | Peroni(2009)
organiza¢des  privadas = avaliagdo. Reduz o  Desenvolvimento
(com ou sem fins papel do Estado a Gerencial (FDG), que
lucrativos). Essas = funcdo de contratante ¢ = desenham e aplicam
organizagdes participam | fiscalizador. metodologias de
da formulacdo, execugdo gestao em redes
€ monitoramento das estaduais e municipais.
politicas publicas.
Privatizacdo | Verifica-se quando a Implica a substitui¢do = Programa GIDE (MG), Adrido
da Gestao gestdo administrativa e | da gestdo democratica = Programa Gestdo Nota | (2022); Paro
Escolar pedagdgica das unidades = pela logica empresarial, 10 (RJ) e convénios = (2010); Cury
escolares ¢ transferida a com énfase na | com organizagoes (2012);
entes privados por meio = produtividade, na  sociais que assumem a Dourado
de convénios, contratos mensuragdo de  gestdo de escolas (2002)
ou programas de | resultados e na | publicas.
consultoria. Ocorre = hierarquizagao do
também quando a escola | trabalho docente.

passa a ser regida por

Enfraquece a autonomia

mecanismos de controle  da  escola e da

e monitoramento = comunidade escolar.
externos, como
plataformas de

resultados e metas.
Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Adrido (2022); Freitas (2018); Adrido & Peroni
(2009); Paro (2010); Cury (2012); Dourado (2002).

Diante dessa tendéncia de subordinagdo da gestdo escolar a logicas externas a esfera
publica, torna-se fundamental retomar o sentido e a fungdo da gestdo democratica como
principio estruturante da educagao brasileira. A gestdo democratica da educagao, fundamento
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, inciso VI), foi reafirmada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB n°® 9.394/1996). Trata-se de um principio que
expressa ndo apenas uma forma administrativa, mas um projeto politico e social de
democratizagdo da escola, baseado na participacao, no didlogo e na corresponsabilidade dos

sujeitos educativos.

Segundo Paro (2012), a gestdo democratica pressupde o envolvimento efetivo da
comunidade escolar nos processos decisorios, de modo que a escola publica seja orientada pelos

interesses coletivos e ndo pela 16gica da produtividade. Cury (2012) complementa que a



107

democracia, quando aplicada a educagdo, implica processos de deliberacdo participativa e de
controle social das politicas publicas, rompendo com o autoritarismo e com praticas

centralizadoras herdadas do Estado burocratico.

Nesse mesmo sentido, Dourado (2002) destaca que a gestdo democratica deve ser
compreendida como instrumento de efetivagdo da cidadania, pois amplia os espacgos de
participagdo politica no interior da escola e fortalece o controle social sobre o Estado. J4 Gohn
(2004) ressalta que a participacdo social nas instituicdes escolares ¢ expressdo da propria
educagdo democratica, uma vez que promove o exercicio da autonomia e da consciéncia critica,

elementos indispensaveis a consolidacao da democracia.

Assim, a gestdo democratica ultrapassa o ambito técnico da administragdo e assume
dimensdo ético-politica, configurando-se como espaco de disputa e construcdo de sentidos
sobre o papel da escola publica. Nesse contexto, a privatizagdo da gestao escolar, ao transferir
decisOes para agentes externos e subordinar a escola a metas empresariais, representa nao
apenas um esvaziamento da participac¢do social, mas um retrocesso histérico na consolidagdo

da democracia educacional (Adrido, 2022; Freitas, 2018).

A partir dessas constatagdes, percebe-se que a privatizagdo da gestdo educacional nao
apenas altera a estrutura administrativa das escolas, mas também tensiona os fundamentos
democraticos que deveriam orientar o sistema publico de ensino. Ao substituir o didlogo e a
participacgdo coletiva por praticas de controle, metas e desempenho, a ldgica gerencial impde a
educagdo uma racionalidade produtivista que desconsidera sua dimensdo formativa e
emancipatodria. Essa tensdo evidencia a contradicao entre o principio da gestdo democratica e o
modelo de gestdo empresarial incorporado, que redefine a fun¢do do Estado e da escola sob a

oOtica da eficiéncia e da competitividade.

Tendo em vista o processo de deslocamento entre cooperagdo técnica e privatizacao
estrutural, torna-se fundamental analisar essas dinamicas e suas articulagdes com o campo
educacional. A emergéncia de relagdes publico-privada, inicialmente tratadas como estratégia
administrativa, passou a ser objeto de problematizagdo por autores que identificaram nesse
movimento ndo apenas uma reorganizacao operacional, mas uma reconfiguragdo ideologica da

gestao publica.

E nesse horizonte critico que se insere a discussdo sobre a reforma empresarial da

educagdo, por meio da qual se evidencia como a ldgica de mercado insere nas concepgoes de
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gestdo, curriculo e avaliagdo, redefinindo o sentido publico da educagdo. A seguir, serd
discutido como as relagdes publico-privada evoluem para uma racionalidade empresarial que

transforma estruturalmente o funcionamento das redes publicas de ensino.

2.2.5. De relagoes publico-privada a Reforma Empresarial

A NGP, enquanto base ideoldgica, se traduz em praticas concretas na educacdo por meio
das reformas. Segundo Freitas (2018, p. 35), “a ldgica neoliberal, quando aplicada ao setor
educacional, assume uma forma especifica: a reforma empresarial”. Essa reforma consiste em
submeter as escolas publicas aos parametros de gestdo do mercado, convertendo-as em
organizag¢des voltadas a obten¢do de resultados mensuraveis e submetendo professores a metas
externas e avaliacdes padronizadas. Assim, a reforma empresarial da educacdo ¢ a
materializagdo da NGP no campo educacional, transformando o direito a educagdo em um

servico sujeito a performatividade, a competicdo e a logica do capital.

Entretanto, enquanto a NGP fornece o arcabougo ideologico e os instrumentos
gerenciais, € na reforma empresarial da educagao, conforme discutido por Freitas (2018), que
essa logica se concretiza de forma especifica no campo educacional, convertendo escolas em
unidades de performance orientadas por metas, internalizando a competitividade e redefinindo

a funcao publica da educagdo segundo valores e métricas de mercado.

A chamada Reforma Empresarial da Educacgao €, segundo Freitas (2018), uma vertente
ideoldgica que insere na gestdo e nas politicas educacionais a l6gica do mercado, fundamentada
nos principios da NGP e do neoliberalismo. Embora a NGP e a reforma empresarial da educacao
sejam frequentemente mencionadas em conjunto, elas ndo sao equivalentes. A NGP constitui o
paradigma gerencial mais amplo da administragdo publica, enquanto a reforma empresarial
representa sua expressao especifica no campo educacional. Como destaca Freitas (2018), ndo
se trata de sindnimos, mas de uma relacao causal: a NGP fornece o repertorio ideologico e os
instrumentos gerenciais, € a reforma empresarial os aplica de modo particular a escola publica,
reconfigurando sua gestdo, seu curriculo e o trabalho docente. Adrido (2022), por sua vez,
analisa esse processo mostrando como a logica gerencial da NGP abre espago para a atuacao de

agentes privados no interior das redes publicas de ensino.

A reforma tem como base o discurso de eficiéncia, responsabilizacdo e meritocracia,

deslocando o foco da educagdo como direito social para um modelo de “gestdo por resultados”,
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inspirado em praticas corporativas. Freitas (2018, 2021) explica que essa reforma se ancora no
idedrio neoliberal, que reconfigura o papel do Estado, reduzindo-o a fun¢do de regulador e
avaliador, enquanto transfere a execugao de politicas publicas a iniciativa privada, por meio de
relagdes publico-privadas, organizagdes sociais e fundagdes empresariais. Segundo ele, “[...] a
reforma empresarial da educacao constitui-se como um projeto de controle politico e ideoldgico
da escola publica, submetendo-a a l6gica de mercado, que transforma o direito a educagdo em
mercadoria e o professor em gestor de resultados™ (Freitas, 2018, p.67). Nessa perspectiva, a
educacdo ¢ reconfigurada como um servico mensuravel, avaliado por testes padronizados
(como Ideb, SAEB, SIMAVE) e a fungdo docente ¢ redefinida por indicadores e metas; uma

forma de governanga neoliberal sobre o trabalho pedagogico.

Nesse sentido, Freitas (2018) demonstra que a reforma empresarial da educagdo
constitui a expressdo concreta de um gerencialismo aplicado ao campo educacional, ao
internalizar a logica da eficiéncia, da competitividade e da responsabilizacao como critérios de
qualidade. Esse movimento encontra convergéncia com as andlises de Oliveira (2015), que
aponta que a regulacdo por resultados e a centralidade dos indicadores passam a redefinir o
trabalho docente e a gestdo escolar. De modo complementar, Peroni (2018) evidencia que tais
processos se articulam a transferéncia de responsabilidades do Estado para atores privados,

configurando novas formas de controle e de condicionamento da politica educacional.

Freitas (2023), amplia a analise evidenciando como o empresariado brasileiro, através
de institui¢des como o ‘Todos Pela Educacdo’ e o ‘Instituto Ayrton Senna’, atua como ator
politico e ideologico, promovendo reformas de inspiracao empresarial (BNCC, avaliagdes em
larga escala, GIDE etc.). Essas reformas sdo apresentadas como “técnicas” e “neutras”, mas
escondem um projeto politico de hegemonia, alinhado aos interesses do capital financeiro e do
setor privado. Para Freitas (2023), a reforma empresarial ¢ uma forma de privatizagdo do
publico, em que a gestao e as metas substituem o compromisso social. Nesse modelo, o mercado

¢ quem dita as regras e a escola passa a responder a ele.

De acordo com Oliveira (2015), a insercao das ideias de reforma empresarial nas
politicas educacionais promove uma mudanc¢a profunda na forma de regulacdo do Estado. O
controle burocratico, baseado em normas e procedimentos administrativos, ¢ substituido por
mecanismos de regulagdo por resultados, que se apoiam em instrumentos de medi¢ao e

responsabilizacdo. Essa transi¢ao implica a redefinicdo do papel do Estado e do trabalho
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docente: o professor deixa de ser reconhecido como sujeito autdonomo da pratica pedagogica e

passa a ser concebido como executor de metas e planos definidos externamente.

Para Oliveira (2015), o discurso da eficiéncia e da qualidade, amplamente difundido
pelos organismos internacionais e adotado por governos locais, mascara uma agenda de
controle e racionaliza¢do do trabalho pedagogico, que esvazia o carater politico e coletivo da
educagdo. Concernente a isso, Peroni (2003; 2018) enfatiza a dimensao politica da reforma ao
analisar a crescente relacdo publico-privada nas politicas educacionais. Para a autora, as
reformas do Estado, implementadas sob o ideério neoliberal, reconfiguram a fronteira entre o
publico e o privado, produzindo uma transferéncia de responsabilidades: cabe ao Estado criar
condigdes para que o setor empresarial participe da formulacdo e execucdo das politicas
publicas. Essa aproximagdo resulta na subordinagdo do publico aos interesses empresariais,
uma vez que as decisdes estratégicas passam a ser pautadas pela logica de mercado e pela

rentabilidade social e financeira.

A autora chama atencao para a forma como esse cooptacao do setor privado € legitimada
por discursos de “modernizacdo da gestdo” e “inovagdo educacional”, os quais ocultam o
processo de privatizacdo da gestdo publica. Assim, as leituras de Freitas, Oliveira e Peroni
convergem entre si ao apontarem que a Reforma Empresarial da Educagdo ndo se restringe a
uma reorganizagao técnica da escola, mas compde um projeto politico e ideologico de controle
e reconfiguracdo do publico sob os parametros da racionalidade neoliberal. Através da gestao
por resultados, da regulagdo por desempenho e das relagdes com o setor privado, consolida-se

um novo modo de governanca educacional, em que a logica do mercado substitui o

compromisso social da escola publica.

O Quadro 8 a seguir sintetiza os principais conceitos trabalhados por esses autores,
evidenciando suas convergéncias analiticas e os fundamentos ideoldgicos que sustentam a

reforma empresarial no campo educacional brasileiro.

Quadro 8: Conceitos-chave sobre a Reforma Empresarial

Autor(a) Concepcio central Categoria analitica
Luiz Carlos de Critica o gerencialismo neoliberal ¢ a Reforma Gestdo por resultados; Controle
Freitas Empresarial da Educac¢ao, que submete a escola | empresarial da escola publica

alégica de mercado, introduzindo mecanismos de
controle via metas, avaliagdes e responsabilizacdo
(accountability).
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Dalila Andrade Analisa a inser¢do da Nova Gestdo Publica = Regulagio; Accountability;
Oliveira (NGP) na educacdo, substituindo o controle Reconfiguracdo do Estado
burocratico por formas de regulagdo por
resultados ¢ accountability, alterando o papel do
Estado e o trabalho docente.
Denuncia a transferéncia de responsabilidades
VeraMaria Vidal | ao setor privado ¢ a subordinacio do publico ao = Privatizagdo; Relagdes  publico-
Peroni privado por meio de parcerias e fundagdes privadas; Desresponsabilizacdo do
empresariais, configurando a privatizacdo da @ Estado
gestao publica.
Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Freitas (2018; 2023), Oliveira (2015) e Peroni
(2003).

Compreender a Reforma Empresarial da Educagdo exige reconhecer que ela se desdobra
em diferentes dimensdes interdependentes: gestdo, curriculo, avaliagdo e trabalho docente;

todas atravessadas pela logica da eficiéncia, da performatividade e do controle.

Esses trés conceitos (eficiéncia, performatividade e controle) operam conjuntamente
como a infraestrutura simbolica e operacional da reforma empresarial da educacao. A eficiéncia
funciona como imperativo fundante, ao redefinir o objetivo da escola ndo como formagao
humana, mas como otimizacao de resultados com redugdo de custos, alinhando a educagao as
logicas de produtividade do setor privado (Bresser-Pereira, 1998; Dardot; Laval, 2016). A
performatividade, por sua vez, transforma tais metas em critérios de identidade profissional,
convertendo professores e gestores em sujeitos avaliados e autoavaliados por indicadores de
desempenho, numa dindmica em que “o que conta ¢ o que pode ser contado” (Ball, 2014).
Finalmente, o controle impde a vigilancia institucional por meio de monitoramentos, contratos
de gestdo e responsabilizagdo, deslocando a autonomia docente para uma governanga orientada
por métricas (Oliveira, 2015; Freitas, 2018). Nesse sistema articulado, eficiéncia produz
performatividade; performatividade legitima controle e controle retroalimenta eficiéncia, o que

configura um ciclo autorregulatorio que transforma a escola publica em uma empresa.

Nesse sentido, o circuito formado por eficiéncia, performatividade e controle nado
somente reorganiza a cultura institucional da escola como também alimenta e legitima as
dimensdes de privatizagao identificadas por Adridao (2022). A privatizagdo da oferta € facilitada
pelo discurso da eficiéncia, que pressupoe o setor privado como supostamente “mais capaz” de
fornecer servicos com menores custos, substituindo a oferta do publico por contratos e
convénios. A privatizagdo da gestdo encontra amparo na performatividade, que desloca a
autoridade pedagdgica e administrativa para atores externos “especialistas em resultados”,
como consultorias, fundagdes e institutos empresariais, que passam a definir metas e processos.

Ja a privatizagcdao do curriculo se consolida pelo controle, quando plataformas educacionais,
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sistemas privados de ensino e matrizes padronizadas determinam o que deve ser ensinado e
aprendido, subordinando a formacao escolar a pardmetros externos e quantificaveis. Assim, o
mecanismo gerencial ndo € apenas retorico: ele cria as condi¢des para que a privatizagao se

torne estrutural, internalizada e continuamente reproduzida nas redes publicas de ensino.

Em relacdo as dimensdes gestdo, curriculo, avalia¢do e trabalho docente, citadas
anteriormente, essas ndo operam isoladamente, mas compdem um arranjo sistémico que
redefine o funcionamento da escola publica a partir de uma logica gerencial e mercadologica.
Observa-se que a gestdo ¢ reconfigurada pela introducdo de modelos de governanga
empresarial; o curriculo ¢ padronizado e alinhado a metas e competéncias produtivas; a
avaliagdo se converte em instrumento central de regulacao e comparagao e o trabalho docente

¢ progressivamente subordinado a indicadores e métricas de desempenho.

Desta forma, a reforma empresarial constitui um projeto integrado de reorganizagao da
educagdo, no qual cada dimensao reforca e retroalimenta as demais, impactando diretamente as
formas de educar, gerir e avaliar na rede de ensino estatal. O Quadro 9 a seguir sintetiza essas
dimensdes e seus impactos sobre a escola publica, evidenciando a amplitude do projeto

empresarial no campo educacional.

Quadro 9: Comparativo das dimensdes da Reforma Empresarial na Educagéo

Dimensao Descricao geral Efeitos na escola Autores de referéncia
publica
Gestao educacional | Adocao de modelos = Padronizagdo e | Freitas (2023); Oliveira
empresariais de administracdo | responsabilizacio de (2015).
publica (planejamento | gestores e professores.
estratégico, metas,
desempenho).
Curriculo Centralizacdo ¢ alinhamento a Reducdo do curriculo a | Dourado (2013); Ball
competéncias mensuraveis = habilidades (2017).
(BNCO). quantificaveis.
Avaliacao Enfase em testes padronizadose =~ Controle dos resultados e = Freitas (2018); Adrido
indicadores (IDEB, SIMAVE). | ranqueamento das = (2020).
escolas.
Trabalho docente Subordinagdo ao controle por | Perda de autonomia e @ Oliveira (2015); Peroni
metas e desempenho. intensificagdo do | (2003).
trabalho.

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Freitas (2018; 2023), Oliveira (2015), Peroni
(2003), Adrido (2020), Dourado (2013) e Ball (2017).
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As dimensdes apresentadas no quadro evidenciam que a Reforma Empresarial da
Educagdo opera como um processo sistémico e articulado, que atinge simultaneamente os
planos da gestdo, do curriculo, da avaliagio e do trabalho docente. Essa estrutura
interdependente confere coeréncia a racionalidade gerencialista e consolida a educagdao como

campo de regulacao e controle.

A compreensdo dessas dimensdes requer situd-las no contexto mais amplo de
transformagdo do Estado. No campo educacional, implicou a incorporagdo de mecanismos de
controle, mensuragao e responsabilizagdo. Nesse processo, tais mecanismos passaram a operar
como instrumentos centrais de regulacdo da escola e do trabalho do docente, convertendo a

busca pela qualidade em um sistema de vigilancia e produc¢do de resultados.

A logica da mensuracdo consiste na centralidade atribuida a indicadores, resultados
numéricos e comparagdes padronizadas como formas de avaliar a qualidade da educacao,
reduzindo o processo formativo aquilo que pode ser quantificado (Ball, 2014). Associada a ela,
a responsabilizagdo (accountability) estabelece a imputacao de responsabilidade a gestores e
professores pelos resultados obtidos, vinculando desempenho escolar a mérito individual ou a
supostas falhas profissionais, deslocando as causas de desigualdade para o ambito da escola e
despolitizando seus determinantes estruturais (Freitas, 2018). Nesse sistema, mensuragdo e
responsabilizagdo funcionam como mecanismos de controle que disciplinam o trabalho docente

e legitimam intervengdes gerenciais baseadas em metas e resultados.

Alarvase (2013, p.26) afirma que as “[...] politicas de responsabilizagdo podem acabar
por favorecer a 16gica da meritocracia e culpabilizagdo, dificultando a organizacao dos agentes
escolares com base em principios democraticos”. Nesse sentido, a responsabilizagdo ¢
inseparavel da logica da mensuracdo: para que alguém seja responsabilizado, ¢ necessario
primeiro quantificar sua performance. Os indicadores funcionam como dispositivos de
produgdo de algoritmos que passam a estabelecer quem “fracassa” ou “tem sucesso” no
processo educativo. Sobre isso, Pelegrini (2023, p.281) contribui dizendo que, em relagdo a
escola, a “[...] a reforma empresarial da educacdo promoveu uma mercantilizacdo da mesma,
que passou a ser gerida pelos principios da concorréncia, padronizagdo, mensuragao, exclusao,

controle e selecdo, e com um forte discurso meritocratico.”

Esse deslocamento da responsabilidade para o individuo, sustentado pela mensuracao e

pela légica meritocratica, opera como um mecanismo de naturalizacao das desigualdades
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educacionais e de legitimacdo de intervengdes gerenciais sobre as escolas. Ao transformar
resultados em verdades objetivas e indiscutiveis, o sistema cria classificagdes hierarquicas entre
instituicdes e sujeitos, justificando a aplicacdo de modelos de gestdo empresarial e de controle
externo. Como analisa Ball (2014), a cultura da performatividade redefine os sujeitos
educacionais a partir de indicadores e comparagdes competitivas, convertendo-os em

“empreendedores de si”.

Esse conjunto de mecanismos constitui justamente o nucleo operacional da reforma
empresarial da educacdo, descrita por Freitas (2018). A reforma empresarial ndo se limita a
entrada de agentes privados na escola, mas implica a introdu¢ao de uma cultura de gestao
empresarial que redefine o que € considerado “qualidade” ¢ “resultado” na educagdo. Assim, a
Reforma Empresarial da Educacdo deve ser entendida como parte de um processo abrangente,
vinculado a consolidagdo do Estado neoliberal, cujos principios de eficiéncia e desempenho
passaram a orientar as politicas educacionais. O Quadro 10 a seguir apresenta uma sintese

dessas relacdes, historicamente constituidas.

Quadro 10: Relacdo entre o Estado neoliberal ¢ a Reforma Empresarial da Educacao

Periodo / Ideario Caracteristicas centrais Impacto na politica Autores de
estatal educacional referéncia
Estado de Bem- Estado provedor; educacao Expansao da escola publica e Dourado (2013).
estar Social como direito. politicas redistributivas.
(p06s-1945)
Reforma gerencial | Estado regulador e avaliador. Politicas de avaliagio e Bresser-Pereira
do Estado relagdes publico-privadas. (1998); Peroni (2003).
(anos 1990)
Estado neoliberal | Governanga baseada em Implanta¢do da Reforma Freitas (2023);
(século XXI) resultados e controle. Empresarial da Educagao. Oliveira (2015).

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir de dados e pesquisas de Bresser-Pereira (1998), Peroni (2003), Oliveira
(2015), Freitas (2023) e Dourado (2013).

A sintese apresentada no Quadro 10 evidencia que a Reforma Empresarial da Educagao
estd diretamente vinculada as transformagdes do Estado contemporaneo, especialmente a
consolida¢do do modelo neoliberal de governanga. Sob essa logica, o Estado assume uma
funcao predominantemente reguladora, transferindo a execug¢ao de politicas e servigos publicos

a institui¢des privadas e organizagdes sociais.

Em se tratando da consolidagao do Estado neoliberal, este implica na constitui¢ao de
novos mecanismos de controle e regulagdo da educagdo, por meio dos quais o poder estatal e

empresarial se articula para gerir a escola publica. Nesse cendrio, o controle assume multiplas
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formas: burocratica, gerencial, performativa e ideoldgica. Embora distintas, convergem para o
mesmo objetivo: submeter o trabalho docente e a gestao escolar a racionalidade do mercado. O
controle burocratico, tipico do Estado administrativo, cede espaco ao controle gerencial,
baseado em metas e indicadores, enquanto o controle performativo e ideoldgico consolida a

cultura da responsabilizagao e da competitividade.

Nesse processo, as chamadas relagdes publico-privada deixam de ser apenas
mecanismos auxiliares ou complementares e se convertem em vias estruturais de inser¢do da
logica empresarial na educacdo publica. A relagdo considerada “parceria” passa a operar de
forma contundente entre publico e privado, naturalizando a presenca de consultorias, fundacdes
e organismos privados como supostos especialistas em eficiéncia e qualidade. Assim, o que
inicialmente se apresenta como “cooperacdo” evolui para um arranjo em que o setor privado
ndo apenas auxilia, mas orienta, normatiza e¢ define os parametros de gestao da escola publica.
E nesse movimento gradativo que as relagdes publico-privada se transformam em alicerces da
Reforma Empresarial da Educagdo, consolidando a hegemonia de uma racionalidade gerencial

que submete a politica educacional a 16gica neoliberal de desempenho.

A partir da compreensao da privatizagao como processo estrutural e da centralidade que
assume na gestdo educacional contemporanea, passa a ser possivel analisar como esse
fendmeno se materializa nas politicas publicas de Minas Gerais. Nesse contexto, a GIDE
constitui objeto de estudo, permitindo examinar o avango da racionalidade empresarial no
Estado e seus efeitos sobre a gestdo escolar. Assim, a proxima se¢do discute o papel dessas
politicas nas gestoes de Romeu Zema (2019-2026) e o acirramento das relacdes publico-

privadas na educagdo mineira.
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3.0 PROGRAMA GESTAO PELA APRENDIZAGEM E A GESTAO INTEGRADA DA
EDUCACAO AVANCADA (GIDE)

Nas ultimas décadas, a educacao brasileira tem sido fortemente marcada pela adogao de
politicas de avaliagdo em larga escala e por programas de gestdo baseados na ldégica da
responsabilizacao e do controle de resultados. Nessa logica, a politica educacional desenvolvida
na gestdo do Partido Novo em Minas Gerais, nas duas gestdes do governador Romeu Zema tem
se desenvolvido com base em diretrizes administrativas da racionalidade neoliberal. Em termos
tedrico-politicos, os planos e praticas de governo de Romeu Zema em Minas Gerais
exemplificam o que Dardot e Laval (2016) denominam de governamentalidade neoliberal: um
modo de gestdo que, sob o discurso da liberdade, da eficiéncia e da modernizacdo, submete o
Estado e a educacdo publica as normas do mercado, refor¢ando a hegemonia do capital sobre a

“coisa publica” e convertendo direitos sociais em oportunidades de negdcio.

Nesse cenario, emergem iniciativas como o Programa Gestdo pela Aprendizagem ¢ a
Gestao Integrada da Educag¢do Avangada (GIDE), ambos implementados em Minas Gerais,
com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais e promover maior eficiéncia na
administragdo escolar. Esses programas se inserem em um movimento mais amplo de difusao
de politicas gerenciais na educagdo, alinhadas ao ideario reformista neoliberal, que busca

transferir para o setor educacional modelos de gestao proprios do setor privado.

O programa Gestdo pela Aprendizagem foi idealizado como uma estratégia para
articular as praticas escolares as metas do governo estadual, vinculando o desempenho dos
estudantes em avaliagdes externas ao planejamento pedagdgico das escolas. Ja a GIDE, foi
incorporada como um desdobramento dessa politica, sistematizando ferramentas de
monitoramento, relatdrios e metas que orientam a gestdo das unidades escolares. Ambas as
iniciativas traduzem, de forma concreta, a tentativa do Estado de imprimir uma cultura de

resultados, reforcando a légica da padronizacao e do controle sobre os processos pedagdgicos.

Importante reafirmar que a padronizagdo no campo educacional consiste no processo
de uniformizagdo de praticas, conteudos e procedimentos avaliativos, com o objetivo de tornar
o ensino comparavel e mensuravel entre escolas. Ball (2014) demonstra que a padronizagdo ¢
um dos pilares da performatividade, pois estabelece normas comuns de avaliagdo e rendimento
que orientam e regulam o trabalho docente. Freitas (2014) argumenta que essa padronizagao

“empurra a escola e o professor para a mera execugao de protocolos externos”, esvaziando a



117

autonomia pedagdgica e reduzindo a complexidade do ato educativo. Ravitch (2011), ao
examinar o sistema norte-americano, ressalta que os testes padronizados e as rotinas uniformes
de monitoramento da aprendizagem tendem a reduzir o curriculo ao que ¢ mensuravel,
empobrecendo a formacao integral dos estudantes. Assim, a padronizacdo opera como
estratégia gerencial que submete o processo pedagogico a dispositivos externos de controle e

accountability.

Para melhor compreender o Programa Gestdo pela Aprendizagem, nesse cenario de
padronizagdo, recorremos ao livro de Maria Helena Godoy (2018), melhorar os resultados da
educacgdo: serd que os gestores sabem? por ser um material considerado de referéncia para o
Programa. Na obra, a autora enfatiza que tais programas orientam o papel da gestdo escolar ao
cumprimento de indicadores, o que desloca o foco da formagado integral do estudante para o

alcance de metas quantitativas.

A autora problematiza a ideia de que a melhoria da qualidade educacional se da
exclusivamente pela gestao eficiente, apontando a importancia desse enfoque gerencialista para
a gestdo escolar. Essa mesma tese encontra ressondncia em A padronizagdo na drea
educacional, obra da mesma autora que evidencia o discurso gerencialista dessas politicas e
demonstra como esse tipo de gestdo tende a esvaziar a autonomia das escolas e uniformizar
praticas pedagogicas, desconsiderando as especificidades dos contextos locais e as necessidades

reais dos estudantes.

Nesse contexto de idealizacdo e implementacdo da GIDE, destaca-se o papel da
Fundagio para o Desenvolvimento Gerencial (FDG)*, instituicdo privada responsavel pela
difusdo e operacionaliza¢do da GIDE nas escolas mineiras. A atuacdo da FDG representa uma
modalidade de relagdo publico-privada, na qual o Estado delega a uma entidade externa a
conducao de processos estratégicos de gestao educacional. Essa relagdo explicita a presenca de
mecanismos de privatizagdo na educagao publica, uma vez que coloca sob responsabilidade de
uma fundagdo privada o planejamento, a padroniza¢do e o monitoramento da gestdo escolar.

Ao mesmo tempo, a FDG dissemina metodologias*® gerenciais baseadas em indicadores de

45 Site oficial: https:/fdg.org.br/programa-gestao-pela-aprendizagem/ Acesso em 01 dez 2025.

4 De acordo com o Diciondrio Houaiss, metodologia é o “conjunto de métodos ordenados empregados na
investigagdo de um fendmeno ou na execug@o de uma atividade” (HOUAISS, 2009). No contexto da GIDE, o
termo metodologia refere-se ao conjunto estruturado de procedimentos, etapas e instrumentos padronizados que
orientam o planejamento, execuc¢ao e monitoramento das agdes escolares. Tal metodologia opera como tecnologia
de governanga (BALL, 2014), ao configurar modos de fazer e de organizar o trabalho escolar, induzindo
conformidade aos protocolos gerenciais definidos externamente.
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desempenho, instituindo rotinas que refor¢gam o controle vertical sobre a pratica das escolas e a

homogeneizagao de processos pedagogicos.

Um dos principais mecanismos que asseguram a implementagao dessa logica € o uso de
plataformas digitais*’ disponibilizadas as escolas, gestores e professores. Essas ferramentas
funcionam como instrumentos de acompanhamento continuo das metas e agdes definidas pela
GIDE, viabilizando a coleta e a analise de dados em tempo real. Longe de serem apenas recursos
de apoio, tais plataformas operam como dispositivos de regulacdo, na medida em que reforcam
a responsabiliza¢ao dos gestores pelo cumprimento de resultados e consolidam a padronizagao
das praticas escolares. Além disso, o carater digital das plataformas amplia a capacidade de
difusdo do discurso gerencialista, perpetuando uma logica de eficiéncia, controle e comparacao

entre escolas e redes, em consondncia com os principios de uma educacdo orientada por metas.

Esse processo pode ser compreendido a luz de uma perspectiva critico-dialética, na qual
o controle exercido pelas plataformas digitais, pelos indicadores e pelas avaliagdes externas nao
representa apenas uma forma técnica de gestao, mas um mecanismo de regulacdo que expressa
o avanco da racionalidade neoliberal no campo educacional. Conforme Freitas (2018), a
incorporagdo de métricas de desempenho promove a internalizagdo de uma “pedagogia dos
resultados™, induzindo gestores e docentes a ajustar suas praticas para atender as exigéncias

externas.

Freitas (2014) também-aponta que tais programas se inserem em uma agenda de
responsabilizacdo educacional inspirada em modelos internacionais, cujo foco recai na
mensuracao de resultados e na premiagdo ou punicdo de escolas e gestores. Trata-se de uma
estratégia de regulacao que, sob o discurso da qualidade, introduz formas de controle mais
sofisticadas sobre os sistemas educacionais. Adrido (2018) chama a atencdo para o avanco das
relacdes publico-privada na educagdo, que transferem para organizagdes privadas fungdes

tipicas do Estado, configurando um processo de privatizagdo dentro da escola publica.

Ao inserir-se nesse debate, a presente se¢do busca analisar os principios, concepgoes e

processos de implementacdo da GIDE e do Programa Gestao pela Aprendizagem, examinando

47 Por “plataformas digitais”, entende-se os ambientes virtuais de mediacio tecnolégica que permitem o
armazenamento, processamento e circulagdo de dados, possibilitando interagdo entre usudrios, servigos e conteudo.
Para Dardot; Laval, 2021, o termo “plataformas digitais” refere-se a arquiteturas de controle associadas a
racionalidade neoliberal, nas quais a gestdo por dados e indicadores se torna critério central para decisdo, avaliagdo
e regulacdo.
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como tais politicas sdo concebidas, organizadas e operacionalizadas no ambito da rede publica.
Assim sendo, a proxima se¢do, dedica-se a examinar de que forma a GIDE, enquanto estratégia
central da politica educacional da gestdo de Romeu Zema, foi concebida, estruturada e
operacionalizada, evidenciando seus vinculos com o ideario neoliberal e analisando como ela

representa a consolidacao de praticas privatistas na educagdo mineira.

3.1. Os planos de governo de Romeu Zema na primeira e segunda gestio (2019 a 2026) e
o acirramento da privatizacio no campo da educa¢io em Minas Gerais na gestio do
Partido Novo

Ao longo do século XX, o Brasil, assim como outros paises da América do Sul,
vivenciou regimes autoritdrios que deixaram profundas marcas na cultura politica e na

~ . .« . oy 48 ;e e .

conformagdo do aparato estatal. Com o fim do regime civil-militar™®, o pais iniciou uma nova
etapa de democratizagio®’, pautada no modelo de democracia representativa. Entretanto, a
experiéncia brasileira com o sistema partiddrio tem sido permeada por instabilidades, como
golpes institucionais, fragilidades na organizacdo dos partidos e, sobretudo, dificuldades na

consolidagdo de uma representatividade efetiva da sociedade junto as agremiacdes politicas.

De acordo com Alves (2024), o Brasil tem por base historica o Estado oligarquico-
burgués, que foi fortalecido e perpetuado pela ditadura civil-militar (1964-1984), sendo essa
uma estrutura secular, que reflete historicamente o poder social das classes dominantes
brasileiras: (1) o patronato agrario-industrial, financeiro-rentista parasitario e comercial; e (2)
o patriciado estatal (politico-militar e tecnocratico) e civil (eminéncias, liderangas e
celebridades). Nesse sentido, os partidos brasileiros tendem a perpetuar elites politicas
tradicionais. Como nunca houve uma revolu¢do social no Brasil, o poder das oligarquias se
enrijeceu na estrutura material do Estado. Para Alves (2024, p. 14) “[...] a forma estatal
oligarquico-burguesa de dominagdo de classe reflete a hegemonia ideopolitica e cultural do

capital, tanto na ‘sociedade politica’ (o Estado propriamente dito) quanto na ‘sociedade civil’.”

4 O periodo civil-militar no Brasil refere-se a Ditadura Militar, que durou de 1964 a 1985. Este regime autoritario
foi instaurado ap6s o Golpe Militar de 1964, que depds o entdo presidente Jodo Goulart. O periodo foi marcado
por restricdes a liberdade, censura, perseguicao politica e violagdes dos direitos humanos.

4 A redemocratiza¢io do Brasil, iniciada em 1985 ap6s 21 anos de ditadura militar, marca um periodo de transi¢do
para um sistema politico democratico. O processo foi consolidado com a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
que estabeleceu principios democraticos e direitos fundamentais. Este periodo, conhecido como Nova Republica,
¢ caracterizado pela ampla democratizagdo politica e estabilizacdo econOmica.
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E ¢ nesse cendrio que, sob um discurso de necessidade de renovagdo politica e com a
perspectiva de fundar um partido “novo”, cujos diferenciais foram descritos em seu estatuto,
surge o Partido NOVO, um partido politico brasileiro de direita fundado em 2011 e registrado
oficialmente em 2015

Com nove Diretorios Estaduais formados e 502 mil assinaturas de apoio para a criagao
do partido validadas, solicitamos, em julho de 2014, o registro definitivo do NOVO,
que foi deferido pelo TSE em 15/09/2015. O NOVO tornou-se, entdo, o 33° partido

brasileiro em atuacdo e foi autorizado a ter filiados, lancar candidatos e¢ adotar o
numero 30 (NOVO, 2025).

Sob a justificativa de que a escolha do nome remete as inovagdes pretendidas pelo
partido na politica brasileira, a sigla NOVO recorre a ideia de uma representatividade politica
mais liberal ou como entendemos, neoliberal, cujos valores e discursos fundantes defendem um
livre mercado, a soberania individual e a gestdo eficiente. De acordo com Barnea e Rahat
(2010), na dimensao de andlise ideoldgica, um partido € dado como novo quando adota valores,
interesses ou identidades ndo defendidos previamente, um partido com promog¢ao de novas
questdes, ou questdes que eram secunddrias até entdo. Na questdo do eleitorado, uma legenda ¢
tida como nova pela anélise quando traz eleitores “novos”, isto €, votos que nao estao atrelados a
quaisquer politicos que tenham feito parte da fundacao que formou a sigla. Ha oito pilares,
segundo descrito no site oficial do partido (2022), que legitimam o que consideram como sendo

NOVO:

1. E o primeiro partido fundado por cidadiios comuns, que nunca haviam se envolvido
com a politica; 2. Todos os filiados devem ser ficha limpa; 3.0 novo nao usa dinheiro
publico para sua manutencgio ou campanhas politicas; 4. Unico partido mantido por
filiados e doadores; 5. Nossos candidatos passam por processo seletivo; 6. Nossos
eleitos cortam os proprios privilégios e custos de gabinete; 7. Candidatos e
mandatdrios ndo participam de gestdo partidaria; 8. Os membros dos diretdrios sdo
voluntérios e ndo recebem salarios (NOVO, 2022).

A agremiacdo foi fundada por um grupo de 181 pessoas, das quais nenhuma possuia
carreira politica prévia. E possivel identificar em seus pilares que o partido apresenta uma
proposta com carater liberal, buscando a “maior autonomia do individuo, a redugdo das areas

Lac . a diminuici butari . . ST
de atuacdo do Estado, a diminuigdo da carga tributaria e a melhoria dos servigos essenciais’!”
O partido apresenta propostas focadas nos ideais liberais de livre mercado, redugao do poder

estatal, ampliacdo das liberdades individuais, igualdade perante a lei, privatizacao dos servigos

50 Ramalho, Renan (15 de setembro de 2015). Reportagem site G1: “TSE aprova registro do Partido Novo, 33?
legenda no pais”. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2015/09/tse-aprova-registro-do-partido-
novo-que-sera-33-sigla-no-pais.html Acesso em: 17 ago. 2025.

S VALORES & diferenciais “Novo.org.br”. Disponivel em: https://novo.org.br/partido/valores/ Acesso em: 14
ago. 2025.
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essenciais e gestao independente. Logo, percebe-se ser uma organizacao da sociedade civil com

anseios politicos de maior representatividade.

O NOVO enfatiza, em seu estatuto, um compromisso com a gestao austera do Estado,
defendendo que politicos eleitos ndo utilizem beneficios como auxilio-moradia, verbas
indenizatdrias ou veiculos oficiais, previstos no “Termo de compromisso partidario e gestdo do
poder executivo” (Minas Gerais, 2014; NOVO, 2022). Sob o discurso de combate a corrupgao
e corte de privilégios, o partido propde que seus representantes renunciem a recursos publicos
e anunciam, como bandeira, a redu¢do do tamanho e dos custos do Estado, além da extingao do
fundo partidario. Como compromisso dos eleitos, estabelecem “II - Trabalhar em prol do
cidadado, visando a extingdo do fundo partidario, a redugdo de privilégios, a diminui¢ao do

tamanho e custos do Estado e as demais bandeiras do NOVO" (Minas Gerais, 2014).

Entretanto, o NOVO restringe a nog¢do de “privilégio” apenas ao usufruto de recursos
estatais, ignorando desigualdades advindas da esfera privada, vistas como legitimas no modo
capitalista. Dessa forma, a critica ao “Estado pesado e dispendioso” ndo se limita a atacar
regalias politicas, mas legitima cortes mais amplos no setor publico, reforcando uma logica

neoliberal em que a gestdo estatal deve se submeter a principios empresariais ¢ de mercado.

Jodo Dionisio Amoédo, executivo do setor bancario e engenheiro de formagao foi quem
fundou o Partido NOVO em 2011, financiando-o integralmente com recursos proprios,
justificando sua iniciativa como uma contribui¢do pessoal ao pais, sustentada por um
patrimonio declarado de R$ 425 milhdes em 2018 (InfoMoney, 2018). Sua trajetoria
profissional, marcada por cargos de dire¢ao bancarios no Citibank, Itau e Unibanco, além da
atuacdo na Jodo Fortes Engenharia e em centros liberais como a Casa das Gargas moldou a

concepgao do partido.

Embora defenda a inser¢do de “cidaddos comuns” na politica, Amoédo estruturou o
NOVO a partir de redes familiares e profissionais compostas por empresarios, engenheiros,
administradores, advogados e economistas de alta renda, majoritariamente do Rio de Janeiro e
Sao Paulo (NOVO, 2022). Tal composicao evidencia uma aproximacgdo direta das elites
econdmicas a arena politica, traduzindo-se em um projeto que, sob o discurso de eficiéncia e
renovagdo, promove uma ‘“‘privatizagdo velada” da politica, alinhada a légica neoliberal de

enfraquecimento do setor publico e valoriza¢@o da iniciativa privada (Ball; Youdell, 2007).
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Em 25/09/2014, Amoédo concedeu entrevista a revista Epoca, intitulada Jodo Dionisio
Amoedo: “A gente quer acabar com os privilégios”, cujo subtitulo dizia “Para o presidente e
fundador do Partido Novo, o pais deve privatizar as empresas estatais, como Petrobras e Banco
do Brasil, para melhorar a gestdo do setor publico.” Nessa entrevista, ao ser questionado se o
NOVO defendia a privatizagao geral de empresas e servigos publicos, Amoédo responde que,

[...] Nossa visdo € que o governo ndo deve ter empresa nenhuma. Primeiro, porque
ndo ¢ seu papel fazer gestdo de empresas, seja banco, empresa de petréleo, posto de
gasolina, seja o que for. Segundo, porque ndo me parece correto cobrar mais pelo saco
de feijdo, ter mais impostos sobre os alimentos, para o governo poder aplicar parte
desse dinheiro na Petrobras ou no Banco do Brasil. O governo deve privatizar as
empresas estatais, devolvé-las ao mercado, devolver esses recursos aos cidadaos. Se,
por acaso, alguém achar que o governo deve administrar certas empresas, nada impede
que ele monte um fundo com ag¢des dessas empresas, para quem achar que ¢ um bom
gestor poder comprar voluntariamente cotas desse fundo. Mas ndo ¢ razoavel obrigar
todo mundo a pagar mais caro em produtos basicos e reduzir a condigdo de consumo

das classes mais pobres, para ter empresas com uma gestdo politica (Revista Epoca,
2014).

Para o presidente e fundador do Partido Novo, o pais deve privatizar as empresas
estatais, como Petrobras e Banco do Brasil, para melhorar a gestdo do setor publico. Nesse
sentido, de acordo com Santos (2023), ¢ possivel identificar o modus operandi neoliberal na
formagao politica do Partido NOVO, como sendo uma proposta de ‘privatizagdo da politica’.
Por ndo ser entendida como tal, Santos (2023) afirma que a privatizacdo da politica ¢ a mais
perniciosa forma de se privatizar.

[...] os empresarios, como representantes da esfera privada, ao ocuparem cargos
publicos, colocam em confronto os diferentes interesses que estdo em jogo na agenda
das politicas, em especial as educacionais. Enquanto o ptblico est4 diretamente ligado

a um proposito social, o privado estd na busca de novas oportunidades de lucro e
diminuicao de gastos (Santos, 2023, p. 208).

Sob a defesa de que o Estado deve ser “Simples, Leve e Eficiente” (NOVO, 2022), o
NOVO justifica que, para que isso ocorra, ele deve ser diminuido em suas fungdes, com “[...]
estrutura administrativa enxuta, transparente e focada no essencial: saude, seguranca e
educagao" (NOVO, 2022). Nesse sentido, percebe-se que, sob o discurso da eficiéncia e da
modernizagdo, o neoliberalismo promove uma privatizagdo velada do publico, reduzindo o

Estado a um mero gestor subordinado as regras do capital (Gentili, 1998).

Outra importante alegacdo do partido NOVO em relacdo ao modelo de Estado,
difundido e defendido por ele, esta no fato de que prevé, no termo de compromisso partidario e
gestao do poder executivo, que os empreendimentos que sdo realizados pelo Estado sejam, ao

maximo, transferidos para o setor privado. Justificam isso dizendo que, quanto menor a
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interferéncia estatal na sociedade, maior a garantia das liberdades individuais e da livre
concorréncia, regulando assim o mercado. Desse modo, atacam a manutencdo de empresas
gerenciadas pelo Estado e defendem a transferéncia para os setores privados.
V - Instituir, propor e apoiar medidas que incentivem e garantam, a responsabilidade
fiscal, as liberdades individuais, o empreendedorismo, a livre concorréncia e, sempre

que possivel, a transferéncia de atividades exercidas pelo poder publico para o setor
privado (Minas Gerais, 2014).

Assim, na visdo do NOVO, o Estado deve se eximir de ser o mantenedor de uma
estrutura social e econdmica, passando a ser apenas o gerenciador. Nesse formato, as estatais
perderiam seu espaco, assim como os cargos publicos com estabilidade, pois o refor¢o do
ideario de concorréncia a autonomia seria, para o partido, um mecanismo de regulagao de um
servico de qualidade. Isso possibilitaria transferir fungdes das empresas estatais para as

privadas, por meio de relagdes publico-privada, concessdes e privatizagoes.

Nesse sentido, o inciso I, do Termo de compromisso partidario do NOVO prevé
“Estabelecer metas e planejamento, tdo mensuraveis quanto possiveis, para alcangar resultados
de curto, médio e longo prazos”. Corroborando com essa ideia, tem-se no Estatuto que

[...] para a realizagdo de seus objetivos a Fundacdo podera: I — contratar servigos de
consultoria de empresas especializadas, de notdria reputagdo; e [...] V- desenvolver

modelos de gestdo eficiente, globais ou setoriais, adequados aos diferentes territdrios,
prioridades e orgamentos da administracdo (Minas Gerais, 2014).

Ao adotar a eficiéncia como principio orientador de sua proposta governamental, o
partido estende esse critério tanto a organizagdo da administragdo publica quanto a gestdo da
educagdo. O objetivo ¢ reconfigurar o funcionamento do setor educacional para ajusta-lo a
logica da competi¢ao de mercado, sustentado pelo discurso de defesa das liberdades individuais
e de melhoria na prestacao de servicos. Nesse cendrio, a educagdo passa a ser tratada como um
segmento econdmico, no qual circulam diversos “produtos”, como o conhecimento, o aluno
escolarizado e o curriculo, e onde diferentes agentes devem ter plena liberdade para produzir,

comercializar ou adquirir esses bens educacionais, principalmente os agentes privados.

Nas eleicoes de 2018 no Brasil o Partido NOVO langa inumeros candidatos, que
concorrem a cargos em meio a um contexto de instabilidade politica e econdmica, marcado por
forte desconfianca e descrédito da populagdo em relagdo aos representantes politicos e as
proprias instituigdes democraticas. Diversos candidatos apostaram no discurso da mudanga,

apresentando-se como alternativas ao modelo politico tradicional que gerava insatisfagdo
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social. Nas disputas pelos governos estaduais, se observou a presenca de candidatos com pouca

ou nenhuma trajetéria politica, mas que se destacavam pelo perfil de gestores ou empresarios.

Nesse contexto, no estado de Minas Gerais, de acordo com Silva, Valente e Pereira
(2018), a elei¢do de 2018 para o governo do estado marcou uma ruptura com o historico
dominio de PSDB e PT. Inicialmente, a disputa parecia uma repeticio do embate entre os
candidatos Antonio Anastasia (PSDB) e Fernando Pimentel (PT). No entanto, a ascensao de
Romeu Zema Neto (Partido Novo), uma novidade no cendrio politico mineiro, alterou o cenario.
Impulsionado por um sentimento de "antipetismo", Zema e seu partido se apresentaram como
a solucdo para a corrupcao e a "velha politica". Seu discurso, que defendia a moralidade,
eficiéncia e um estado menos interventor, encontrou apoio popular. Desde o inicio de sua
candidatura ao governo do estado mineiro, Zema defendia os ideais liberais, por meio de
discursos comparativos entre gestdo publica e gestdo privada e a €énfase aos ideais de

privatizagdo da politica.

Romeu Zema era CEO do Grupo Zema>?, conglomerado com sede na cidade mineira de
Araxa e que atende diversos segmentos do comércio e servigos. Zema iniciou o 1° turno com
5% das intencdes de voto (censos efetuados nos dias 20 e 21 de agosto e 04 e 06 de setembro
pelo Datafolha). Ao final da primeira etapa da elei¢do, o candidato demonstrou crescimento
acelerado de intencdo de voto, escalando para 7%, 9%, 15% e, finalmente, 19% (censos do
Datafolha nas datas de 18 ¢ 19 de setembro; 26 a 28 de setembro; 03 a 04 de outubro e 05 a 06
de outubro, respectivamente). Com o aclive de sua popularidade, seguiu em primeiro lugar, com
42,73% dos votos validos, para o 2° turno com Anastasia. Durante todo o 2° turno, o candidato
do NOVO se manteve a frente nas pesquisas, oscilando entre 56% e 58% de inten¢ao de voto e
logrou vitéria com 71,80%. Foi o candidato mais votado e teve como pilar de sua estratégia a
valorizacao de sua carreira empresarial € sua nula experiéncia na politica, refor¢ando o discurso

de que ndo carregava os “vicios’ da politica tradicional.

O plano de governo apresentado por Romeu Zema para as elei¢cdes de 2018 demonstrava
nitidamente sua proximidade com os ideais neoliberais, pela defesa das liberdades individuais
dos sujeitos, intitulando-se “Liberdade ainda que tardia” (Minas Gerais, 2018).

[...] Estado demais, gastos publicos demais, corrupgdo demais, impostos demais.
Acreditamos que a mudanga pode acontecer quando devolvemos o poder de decisdo

ao individuo, de forma que ele mesmo possa fazer suas proprias escolhas.
Acreditamos que a garantia da liberdade ¢ a Unica e verdadeira func¢do do estado, e

52 Disponivel em: https://portal.zema.com/. Acesso em: 10 ago. 2025.
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que, por isso, ele deve ser minimo, pois o individuo deve ser dono de si. Desta
maneira, nao ¢ o objetivo do NOVO acabar com o estado, mas sim reduzir a maneira
com que ele influencia o cotidiano das pessoas. Apenas o proprio individuo pode
decidir sobre o que ¢ melhor para ele (Minas Gerais, 2018, p. 05).

Ao mesmo tempo em que minimiza a atuacdo do Estado, o plano de governo incentiva

mecanismos de privatizacdo da maquina estatal, de forma que o Estado passasse a operar como

um mercado. As estatais que ndo fossem privatizadas em um primeiro momento da gestao

deveriam portar-se como mais uma empresa no mercado, como explicita o plano de governo:

Tornar empresas publicas mais eficientes e menos estatais [...] para essas que se
mantiverem sobe o controle publico, havera abertura para aporte de capital privado,
serdo criados conselhos independentes, com possivel presenga de uma “golden
share”, preservando que decisdes estratégicas sejam tomadas considerando a opinido
do governo. Isso ira melhorar o perfil de risco financeiro da empresa e evitara que o
governo apoie necessidades financeiras ou retire recursos da companhia. O objetivo é
que, mesmo ainda com parcela de controle publico, as empresas iniciem um processo
de desestatizagdo (Minas Gerais, 2018, p. 22).

Sobre isso, Santos (2023, p. 221) afirma que

Como uma proposta explicitamente neoliberal, no plano de governo de Romeu Zema
apresentado ao estado de Minas Gerais, a empresa privada e sua relacdo com o setor
publico, como a chave para inovagdo, criagdo de riquezas e resolugdo da crise
financeira. Ataca o modo de funcionamento da maquina estatal e afirma inovar ao
transferir fungdes estatais. Porém, todo seu modelo de Estado defendido ¢é o que vem
sendo implementado no Brasil desde os anos de 1990: menos Estado, mais mercado.

Concernente a isso, identificamos que a palavra “parcerias” aparece quinze (15) vezes

no documento do plano de governo “Liberdade ainda que tardia”, conforme demonstrado no

Quadro 11.

Quadro 11: Ocorréncia do termo parceria/parcerias no plano de governo de Romeu Zema/2018 “Liberdade

n°

Pagina

14

22

23

ainda que tardia”

Trecho em que os termos “parceria” ou “parcerias” aparecem no plano

“Estado ndo resolve todos os problemas. Assim, ¢ possivel delegar algumas de suas fun¢des para
outros setores e organizagdes que irdo prestar determinado servigo com uma qualidade melhor e
com menos custos para o cidaddo. Esta alternativa compreende na elaboracdo de concessoes,
parcerias publico-privada e acdes de desestatizacdo de servi¢os que ndo precisam ser prestados
necessariamente pelo governo. Além disto, deve-se incentivar esta pratica nos municipios,
criando fundos de garantia para facilitar os investimentos locais.”

“Apoio nos investimentos municipais. Fomento de parcerias entre municipios e entes privados
para o desenvolvimento de servigos publicos sobre os quais as prefeituras ndo possuem
condicdes de ofertar, como por exemplo: iluminagdo publica, tratamento de residuos sélidos e
eficientizagdo energética.”

“O mercado abre caminhos. Alguns problemas, como € o caso do modal de transportes e da
infraestrutura arcaicos em Minas Gerais, sdo ditos como insolucionaveis devido a falta de
orgamento do estado. Entretanto, com a participacdo de entidades privadas, via concessdao ou
parcerias publico-privada, é possivel viabilizar os investimentos necessarios para construcéo de
ferrovias, modernizacéo de estradas e construgdo de portos secos, por exemplo.”
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35

39
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“Parcerias na seguranca. Minas Gerais ¢ o primeiro estado a abrigar um presidio construido e
administrado por uma empresa privada. A aplicacao do método Apac e os modelos de parcerias
publico-privada podem ser aprimorados e expandidos, levando-se em consideragdo nas
modelagens indices objetivos de reincidéncia dos egressos das penitenciarias e ampliagdo da
oferta de trabalho aos detentos com profissionalizagdo nos servigos executados.”

“Seguranca na area rural. O combate & violéncia no campo deve se dar por meio da revisdo do
marco regulatorio vigente, a fim de incentivar ag¢des de integracdo de cooperativas, associagdes
e consorcios intermunicipais para que realizem parcerias objetivando mecanismos de vigilancia
rural privada. Além disso, podera ser realizada uma reorganizagao administrativa na estrutura do
estado, tendo em vista a criagdo de um setor de inteligéncia para tratar a violéncia no campo.”
“Ensino Publico com solu¢des do Ensino Privado. A qualidade do ensino oferecido pelo governo
em Minas Gerais nao acompanha a qualidade do ensino privado. Enquanto o desempenho nao ¢
um fator de risco a continuidade das escolas estatais, nas escolas privadas, ao contrario, é preciso
manter um nivel satisfatorio de eficiéncia e desempenho, além de conseguir atender as
expectativas dos pais de seus alunos para poder se manter no mercado. Politicas de vouchers,
cooperativas de professores e bolsas de estudos via créditos fiscais seriam boas alternativas para
tornar as escolas privadas mais acessiveis. No entanto, a Constituicdo, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo e o Fundeb, por enquanto, limitam politicas de fomento as escolas privadas,
priorizando o monopolio estatal, o que mantém desigualdades de acesso a escolas de melhor
qualidade. Diante de tais barreiras, o estado ainda pode buscar solugdes no mercado que possam
equacionar os seus desafios e suas limitagdes. Enquanto persistir o modelo regulatério federal,
sera necessario aperfeicoar o ensino publico com melhores técnicas de gestdo e governanga nas
escolas, avaliagdes de resultados mais rigidas, maior canal de participagdo entre pais e alunos, e
uso de Parcerias Publico-Privada onde for apropriado.”

“Parcerias publico-privada (PPPs). Mesmo diante de limitagdes legais ao fomento a escolas
privadas, ¢ possivel realizar PPPs com vistas a reformas e/ou construgdes de estabelecimentos
escolares, incluindo o gerenciamento da area administrativa, nos moldes da bata cinza. Por meio
de uma parceria bem desenhada, o estado pode gastar menos recursos, € os alunos contarem
com uma melhor infraestrutura para os estudos, além do agente privado também obter lucro.”
“Ensino privado em escolas ociosas. Devido a transi¢do demografica que vem ocorrendo,
naturalmente ha uma redugdo do numero de turmas no ensino estatal, o que por sua vez resulta
em escolas ociosas ou operando abaixo de sua capacidade instalada. Assim, € preciso buscar a
otimizagdo dos espacos escolares, com melhor redistribuicao da infraestrutura e de recursos
humanos. Uma alternativa para destinagdo dos espagos ociosos ¢ a realizagdo de parcerias com
escolas privadas onde o governo cede a infraestrutura das escolas estatais para escolas privadas,
em contrapartida, escolas privadas ofertam bolsas de estudo para alunos do ensino estatal. Assim,
abre-se caminho para a democratizagdo do ensino privado em Minas Gerais.”

Educagdo rural. Realizar parcerias entre o setor publico, incluindo municipios interessados, € o
privado para levar o ensino rural de qualidade e melhorar a estrutura das escolas com a utilizacao
da expertise e da capilaridade de diversas entidades, como por exemplo o SENAR-MG,
OCEMG, SENAI, SEBRAE. Desse modo, sera possivel complementar a educagdo nas escolas
rurais com cursos tematicos que envolvam técnicas de producdo, bem-estar das familias,
preservagdo ambiental, cooperativismo e associativismo etc. Esses temas podem ser dados de
forma extracurricular, mas continua e customizada a realidade da regido da escola, tragando um
paralelo as matérias dadas em sala de aula.

Regionalizagdo por meio da integragdo entre saude basica e hospitais Regionais. Assim, ¢ preciso
priorizar o fortalecimento do atendimento regionalizado da Saude, colocando em funcionamento
os Hospitais Regionais e garantindo maior cobertura do SAMU, ao invés de manter contratos
com equipamentos ineficientes. E mais barato e de melhor qualidade. No entanto, o Estado nio
possui recursos para finalizar as obras, e tampouco para custear as atividades dos hospitais
regionais. Essa ¢ uma oportunidade para que a gestdo compartilhada de equipamentos publicos
de saude por meio de Organizagdes Sociais (OSs) e Parceria publico-privada (PPP) comecem
a ser implementadas.

Coordenar em nivel estratégico. Hoje, sdo os municipios os responsaveis pelos servigos de
atencdo primaria. No entanto, visto sua incapacidade em cumprir sozinho com essa
responsabilidade, a administragdo estadual pode atuar de forma estratégica no sentido de
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propiciar que municipios e organizacdes referéncia na area de satide se juntem para desenhar
modelos solidos para o atendimento da Saude Familiar em cada regido do estado. Dessa forma,
¢ preciso fortalecer os consorcios intermunicipais existentes ¢ estabelecer cada vez mais
parcerias com entidades privadas, em um modelo onde a remuneragao se pautara pelo resultado
objetivo da manutengdo e melhoria da satde, ao invés da tradicional remuneracdo por
procedimento.
Formagao profissional. O governo estadual deve incentivar a formagao de profissionais de saude
14 49 voltados para a saude familiar, realizando parcerias com universidades publicas e privadas e
buscando alternativas para a fixag@o desses profissionais em cidades remotas.
Gestao Compartilhada. Delegacdo da administragdo dos equipamentos da satde para
15 49 Organizacdes Sociais (OSs) e Parceria publico-privada (PPP) capazes, comprovadamente, de
fornecer melhores servigos publicos de satude para a populagdo. O objetivo dessa medida é de
aumentar a eficiéncia dos equipamentos atuais e concentrar esfor¢os em monitoramento e
avaliacdo dos servigos de satde contratados, com auditorias de prontudrios, por exemplo. Além
disso este modelo garante maior ética e responsabilidade financeira na gestao.
Fonte: Elaboracao propria (2025).

O termo parceria, presente em varios paragrafos do plano de governo da 1* gestdao do
Partido Novo, refor¢a o fato de que a relacdo publico-privada atravessa diferentes recortes
politicos e econdmicos, visto que envolve projetos societarios em disputa de interesses no
Estado. Dentre os estudos que problematizam o termo parceria e relagdo (que nesse caso se
refere a relagao publico-privada), Adrido (2018) denuncia que os termos relagdo € parceria, a
primeira vista, remetem a ideia de colaboracao entre setores, o que nao ¢ o caso da privatizacao
da educacao aqui estudada, a qual se subordina formal e concretamente aos interesses do setor

privado. Corroborando com isso, Brito (2022) ressalta que:

Concordamos que o vocéabulo “parceria” traz essa acepg¢o, tendo em vista que
significa “reunido de individuos para alcangar um objetivo comum; companhia,
sociedade” e a palavra “parceiro” denota uma relagdo de semelhanga, “que ndo
apresenta, ou quase nao apresenta diferenca em relag@o a outro”. Na parceria publico-
privada, aqui tratada, ndo hé objetivo comum entre o setor publico e o setor privado:
o principal fim da iniciativa privada € o lucro, e o Estado, de outra parte, tem o dever
de assegurar a educagdo como um direito social a todos os brasileiros e todas as
brasileiras. Outrossim, entendemos que de fato a relagdo entre os dois setores nao ¢é
pariforme (Brito, 2022, p. 22).

Respaldado em tais problematizagdes, pode-se ratificar que o termo mais apropriado
para tratar o que o plano de governo identifica como parceria seria “privatiza¢do” (no lugar de
relagdo ou parceria publico-privada), considerando que estes ultimos encobrem 0s processos

privatistas da educagao, conforme ja afirmamos anteriormente com base em Adriao (2018).

A andlise do plano de governo “Liberdade ainda que tardia™ possibilita o entendimento
do teor neoliberal e privatista presente nas agdes descritas como metas do governo de Romeu
Zema para o governo de Minas Gerais. O texto ndo omite a possibilidade de privatizagdo de
servicos, como o trecho que afirma que “[...] Privatizacdes se dardo respeitando a liberdade de

escolha individual” (Minas Gerais, 2018, p. 20). Em relago a educagao, o plano reforca a ideia
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de atuagdo de empresas privadas por meio de relacdes estabelecidas, reforcando sempre a

necessidade de maior gerencialismo e melhoria do desempenho dos processos educacionais:

Assim, ¢ possivel estabelecer as seguintes premissas para basear uma NOVA atuagio
do governo na educagio dos mineiros: E necessario trazer solugdes do sistema de
ensino privado as escolas estatais; Conferir maior liberdade as escolas e aos
individuos, priorizando apenas conteidos basicos essenciais, como portugués e
matematica; Quanto menor a interferéncia estatal, melhor é o desempenho das
escolas; Realocar de forma inteligente os recursos, a fim de aumentar o resultado
médio do estado no desempenho educacional; Os alunos devem ter maior liberdade
no aprendizado; A carreira dos professores deve ser pautada por indicadores de
desempenho e satisfacdo dos pais; Os diretores devem ser escolhidos tecnicamente;
Ensino rural personalizado e de qualidade com a utilizagdo da expertise e da
capilaridade de entidades publicas e privadas (Minas Gerais, 2018, p. 38-39, grifos
Nnossos).

No pardgrafo seguinte, consta a seguinte frase: ““[...] seguem alternativas para uma
mudanca no sistema de educagdo estadual que, ao preservar a liberdade do individuo, visa o
melhor desempenho das escolas e da formagao de seus alunos” (Minas Gerais, 2018, p.39). Em

seguida, sdo apresentadas as alternativas, sendo a primeira delas:

Parcerias publico-privada (PPPs): Mesmo diante de limitacdes legais ao fomento a
escolas privadas, € possivel realizar PPPs com vistas a reformas e/ou construgdes de
estabelecimentos escolares, incluindo o gerenciamento da area administrativa, nos
moldes da bata cinza. Por meio de uma parceria bem desenhada, o estado pode gastar
menos recursos, e os alunos contarem com uma melhor infraestrutura para os estudos,
além do agente privado também obter lucro (Minas Gerais, 2019, p. 39).

O texto ndo deixa de contemplar a possibilidade de lucro do setor privado, além de
enfatizar a reducdo de “gastos” de recursos por parte do governo ao se estabelecerem as relagdes
publico-privada. Em relagdo a isso, Freitas (2018) pondera que de acordo com a logica
neoliberal gerencial, o ente privado se apresenta como a solugdo para problemas de
investimento e gerenciamento de recursos, sendo um “modelo racional de organizacdo” que
deve nortear a prestacdo de servigos publicos. A partir desse parametro, o neoliberalismo
assume como diretriz principal a privatizagdo dos espacos institucionais do Estado, que passa a

ser moldado como uma empresa. Dentre esses espagos, a educagdo também faz parte e ¢

incluida nesse contexto, sofrendo todos os efeitos dos processos de privatizagao.

Nos diversos trechos do plano de governo, citados acima, percebe-se, sem muito
esforco, que a proposta de governo indica, inimeras vezes, as relagdes publico-privada, sendo
a educacao o foco principal delas. Além disso, apresenta estratégias gerenciais que desenham

uma concepe¢ao de Estado vinculada a l6gica do mercado:
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[...] O Estado ndo resolve todos os problemas. Assim, é possivel delegar algumas de
suas fungdes para outros setores e organizagdes que irdo prestar determinado servigo
com uma qualidade melhor e com menos custos para o cidaddo. Esta alternativa
compreende na claboracdo de concessdes, parcerias publico-privada e acgdes de
desestatizagdo de servigos que ndo precisam ser prestados necessariamente pelo
governo. Além disto, deve-se incentivar esta pratica nos municipios, criando fundos
de garantia para facilitar os investimentos locais (Minas Gerais, 2018, p. 15).

[...] O objetivo do NOVO nio ¢ reduzir o estado a ponto de sua auséncia, mas sim
reduzir sua interferéncia no desenvolvimento orgénico do mercado, propiciando um
ambiente de negdcios mais simples, estavel e igualitario, que dé maior seguranga aos
empreendedores (Minas Gerais, 2018, p. 20).

[...] O mercado abre caminhos. Alguns problemas, como é o caso do modal de
transportes ¢ da infraestrutura arcaicos em Minas Gerais, sdo ditos como
insolucionaveis devido a falta de orgcamento do estado. Entretanto, com a participagdo
de entidades privadas, via concessdo ou parcerias publico-privada, ¢ possivel
viabilizar os investimentos necessarios (Minas Gerais, 2018, p. 22).

Essa concepcao de Estado minimo exposto no plano esta voltada apenas para as politicas
sociais. Na realidade, o Estado ¢ maximo para o capital, desempenhando um papel de
interventor a favor do capital, tendo em vista o incentivo as relacdes com a iniciativa privada.
O que aparentemente se apresenta como uma proposta de Estado enxuto, na realidade ¢ um

Estado minimo para as politicas sociais e de Estado maximo para o capital.

Antes de findar o seu mandato como governador de Minas Gerais em 2022, Romeu
Zema se candidata a reelei¢do nesse mesmo ano, apresentando novo plano de governo para o
periodo de 2023 a 2026. Em entrevista®, a Revista Veja, publicada online em 14 de outubro de
2022, intitulada “Romeu Zema: O Brasil se transformou no pais das pautas irrelevantes”, o
governador candidato a reelei¢cdo diz que “Ha uma resisténcia muito grande da classe politica,
que sempre se aproveitou dessa estrutura para distribuir cargos. Uma parte expressiva dela nao
tem interesse por privatizacdes e vende falsamente que elas serdo prejudiciais para o

consumidor.”.

Zema ¢ reeleito em primeiro turno, obtendo 56,18% dos votos validos, de acordo com o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em discurso de posse com duragdo de 20 minutos, Zema
pontuou que o trabalho continua e que o segundo mandato ¢ de sequéncia das agdes ja tomadas:
“[...] ap6s arrumar a casa e colocar o trem de Minas de novo nos trilhos, estamos prontos para
fazer essa locomotiva acelerar. Com a experiéncia adquirida, agora em um cendrio mais positivo

de equilibrio fiscal, meu compromisso ¢ o de fazer nesses proximos quatro anos um

3Disponivel em: https://veja.abril.com.br/paginas-amarelas/romeu-zema-o-brasil-se-transformou-no-pais-das-
pautas-irrelevantes/. Acesso em: 21 ago.2025.
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governo muito melhor que o primeiro”. Mais adiante, acrescenta ainda que “[...] € possivel, sim,
fazer um governo diferente com o objetivo de transformar o Estado de maneira eficiente”.

(Zema, 2023).”

Em seu plano de governo para a reeleigdo (2022), sdo apresentadas as propostas por
eixos de atuacdo, sendo: Seguranca; Educagdo e Cultura; Saude; Infraestrutura e Logistica;
Prosperidade; Equilibrio Fiscal; Sustentabilidade; e Assisténcia e Desenvolvimento Social.
Logo no inicio, afirma que “[...] O objetivo € ter e manter um estado simples, eficiente,
transparente e inovador. Na constante busca desse proposito, foram escolhidos eixos de atuagao
especificos para o cumprimento das atuais propostas que sdo bastante desafiadoras™ (Minas
Gerais, 2022, p. 4). O ultimo pardgrafo da Introducdo, chama atencdo pelos dizeres:

Durante estes quatro anos, bradamos aos ventos: ‘“Vamos colocar Minas de volta nos
trilhos’’. Pois bem, apds muita luta, muita coragem, muito apoio e comprometimento
do nosso povo, a locomotiva esta encarrilhada, as fornalhas quentes, e os passageiros
a bordo. Agora, em respeito a rica histéria e ao futuro promissor da nossa Minas

Gerais, vamos transformar essa locomotiva em um trem-bala (Minas Gerais, 2022, p.
4).

Esse trecho refor¢a o ufanismo que marcou todo o primeiro mandato de Romeu Zema
como governador do Estado mineiro, ignorando-se inclusive o fato de que desde 2020, ja na
metade do mandato, a divida do estado de Minas Gerais cresceu 51,3%, segundo dados do
Boletim Mensal da Divida Publica Estadual, publicado pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF)>* naquele ano. Esse mesmo boletim relata que, apesar de a divida ter origens mais antigas,
a situacao se tornou critica no governo de Zema. Em dezembro de 2024, de acordo com o

mesmo boletim, a divida acumulava um total de mais de R$ 188 bilhdes.

Nas elei¢des de 2022, o governador Romeu Zema fechou a alianca com uma frente de
partidos de centro-direita, como MDB e PP. Apesar de tentar manter o discurso antissistema do
partido NOVO, que alega ndo aceitar nem recursos do Fundo Eleitoral, ficou evidente o forte
apoio que o governador teve da bancada de deputados federais ja tradicionais da politica.

Reelegeu-se ainda no primeiro turno, mantendo o favoritismo (Fernandes et al., 2024).

O plano de governo de Zema para as eleicdes de 2022 apresentou alteragdes
significativas. Uma das principais € a quase nula citacdo ao partido NOVO: apenas uma, em

contraste com as 15 citagdes no plano anterior referente as eleicdes de 2018. O tamanho do

54 Disponivel em: https://www.fazenda.mg.gov.br/tesouro-estadual/divida-publica/boletins-da-divida-

publica/marco-de-2020-00001/. Acesso em: 21 ago. 2025.
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documento também chama atengdo: sdo apenas 20 paginas, em contraste com as 53 do programa
de 2018. A identidade visual do documento também foi alterada: em 2018, a diagramacao era
basica, sem qualquer detalhe em cores. O documento do plano de 2022 traz uma margem laranja

em todas as paginas, justamente no tom adotado pelo NOVO.

Quanto ao conteudo, Zema mostra maior preocupacao com o social no programa do ano
de 2022. Cita a necessidade de programas assistenciais para a populagdo mais pobre, a
descentralizacdo dos investimentos em cultura e a otimizacao do transporte publico. Esses dois
ultimos ndo foram citados no programa anterior, assim como o turismo. Entre as semelhancas,
a que mais se destaca ¢ a desburocratizacdo da maquina publica (citado no item V.3 —
Desburocratizagdo). Os dois programas sao claros ao enfatizarem a relacdo entre a iniciativa
privada e o Estado. Também convergem quanto as necessidades de desestatizagdes, concessoes

e relagdes publico-privada para alcancar um governo “simples, eficiente, transparente e

inovador”.

No plano de 2018, Zema defendia as relagdes publico-privada nas escolas, a cobranga
de desempenho minimo dos estudantes nas escolas publicas e a reducdo do "controle
regulatério” do Estado na educagdo. Também era a favor do "conhecimento descentralizado e
disperso", dando maior liberdade ao aluno, e do ensino rural personalizado. No plano de 2022
o governador cita como fundamental a ampliagdo do Programa Trilhas de Futuro®, que oferece
cursos técnicos para estudantes. Também defende a expansio do Projeto Somar®, que promove
relagdes com empresas para promover a "educagdo participativa", e o incremento ao Ensino

Médio em tempo integral.

Expandir o Trilhas do Futuro para continuar e ampliar a oferta gratuita de cursos
técnicos aos mineiros, prioritariamente os estudantes do ensino médio. [...] Vamos
ampliar o alcance do Projeto Somar. O objetivo ¢ melhorar a qualidade do ensino na
escola publica, a partir de um modelo de educacdo participativa, com o envolvimento
da comunidade, em parceria com instituicdes privadas, que adotem novas concepgoes
pedagogicas e administrativas. Uma nova maneira de oferecer ensino publico e
gratuito aos estudantes Mineiros (Minas Gerais, 2022, p.16).

O campo da Educacao nao ¢ retratado com énfase no plano de governo de Zema em
2022, sendo apresentadas, de forma suscinta em um paragrafo, informagdes sobre o trabalho na
gestao que se encerrava (2019-2022):

Na educagdo, a atual gestdo tem se orientado pela busca da exceléncia. Foi um
trabalho de avangos e reversao de problemas serissimos enfrentados por professores

3 Disponivel em: https://www.trilhasdefuturo.mg.gov.br. Acesso em: 21 ago. 2025.
% Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/tag/projeto-somar. Acesso em: 21 ago. 2025.
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e por alunos, com o ndo pagamento integral dos saléarios, € com as irregularidades na
alimentacdo fornecida aos estudantes, por exemplo - diagnostico esse feito pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Tribunal de Contas do Estado (TCE-
MGQG) - além da falta de infraestrutura nas escolas.

A Educacao ¢ contemplada no item V.3. do plano de governo, juntamente com a area
da cultura: “V.3. Eixo Educagdo e Cultura” e apresenta apenas os dizeres abaixo em todo o

item:

a) Aumento de vagas no Programa Trilhas de Futuro: Expandir o Trilhas do Futuro
para continuar e ampliar a oferta gratuita de cursos técnicos aos mineiros,
prioritariamente os estudantes do ensino médio. b) Expansdo do Projeto Somar:
Vamos ampliar o alcance do Projeto Somar. O objetivo ¢ melhorar a qualidade do
ensino na escola publica, a partir de um modelo de educacdo participativa, com o
envolvimento da comunidade, em parceria com institui¢des privadas, que adotem
novas concepgdes pedagogicas e administrativas. Uma nova maneira de oferecer
ensino publico e gratuito aos estudantes Mineiros. c¢) Ampliar o Ensino Médio em
Tempo Integral: Avangaremos na oferta de ensino integral aos jovens, com uma
proposta pedagodgica multidimensional, formacao académica de exceléncia, conectada
ao desenvolvimento de competéncias necessarias para a vida e o trabalho no século
XXI. d) Maos a Obra na escola: Continuar reformando as escolas estaduais,
adquirindo novos mobiliarios e equipamentos para dar conforto e um ambiente escolar
mais propicio ao aprendizado. e€) Merenda Garantida: Apos dobrar os recursos
disponiveis para a merenda escolar desde 2019, vamos manter e se preciso ampliar os
recursos orcamentarios para continuar garantindo as criancas uma alimentagao escolar
de qualidade. f) Descentralizagdo Cultural: Facilitar a disponibilizagdo dos recursos
do Sistema Estadual de Financiamento para a Cultura para todas as 13 regides do
estado, com especial atengdo ao interior e a grupos vulneraveis, integrando o Governo
Estadual com os Gestores Municipais através de parcerias (Minas Gerais, 2022, p.16
- grifos nossos).

De forma suscinta, o plano se encerra sem muitas discussdes e fundamentacdes, com a
seguinte frase: “O caminho para Minas estd tracado com a liberdade como mote e pano de
fundo, para que ela seja mais do que o lema da bandeira, seja também buscada como ideia
central do que se propde para a vida dos Mineiros. Partimos na busca da concretizagao do

Libertas quae sera tamem” (Minas Gerais, 2018, p. 20).

Para compreender como a agenda gerencial e privatizante se consolidou no governo de
Romeu Zema, ¢ fundamental analisar as continuidades e reconfiguragdes discursivas entre seus
dois planos de candidatura (2018 e 2022). Enquanto o primeiro plano de governo apresentava
um discurso abertamente privatizante e orientado pelo 1éxico da eficiéncia empresarial, o
segundo recorre a uma retoérica mais moderada, centrada na modernizagdo e na qualificagdo
para o trabalho. O quadro 12 a seguir, sintetiza essas diferencas e permanéncias, permitindo
visualizar como a logica neoliberal se mantém estruturante, ainda que com diferentes estratégias

argumentativas.
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Quadro 12: Permanéncias e reconfiguragdes do discurso educacional nos Planos de Governo de Romeu Zema

Elementos

Discurso central

Presenca do Partido Novo

Visao da educagdo

Foco na privatizagao

Mecanismo
predominante

privatizante

Exemplos concretos

Discurso social de

legitimidade

Papel do setor privado

Papel do Estado
Visdo do professor

Mensuragdo ¢ indicadores

(2018 x 2022)

Plano de Governo 2018
(“Liberdade ainda que tardia”)

Redugdo do Estado, desestatizacao,
Estado minimo, eficiéncia de mercado

Forte e explicita
(15 mengdes ao NOVO)

“Competi¢do  gera  qualidade”,
“romper monopdlio estatal da
educagio”

Explicita: PPPs  administrativas,

concessoes de escolas, uso de escolas
publicas por entes privados

Privatizagdo da gestéo e infraestrutura
escolar

PPP para gestdo de
concessoes e OSs

escolas,

Eficiéncia e meritocracia

Protagonista na oferta e gestao

Regulador e contratante
Recurso administrativo avaliavel

Centralidade do controle por metas,
auditorias e desempenho escolar

Plano de Governo 2022 (“Minas
vai continuar avancando”)

Continuidade administrativa,
gestdo eficiente, modernizacdo e
integracao social

Quase inexistente

“Educagfo para oportunidades”,

“qualificacdo para
empregabilidade”

Implicita: via programas
educacionais e parcerias para

formagdo e oferta

Privatizacdo da oferta e da
formagao profissional

Trilhas do Futuro, Projeto Somar,
Escolas em parceria

Incluséo social e empregabilidade

Produtor de politicas e executor de
programas

Articulador e facilitador

Agente executor via rede de
capacitacdo e monitoramento

Consolidagdo do monitoramento
por sistemas e plataformas e
ampliac¢do de indicadores

Fonte: Elaboragao propria (2025), a partir dos Planos de Governo de Romeu Zema (2018; 2022).

A comparagdo entre os planos de 2018 e 2022 revela ndo uma ruptura, mas uma
reconfiguragdo discursiva do mesmo projeto politico. O plano de 2018 adota linguagem
empresarial direta e defende frontalmente a transferéncia de fun¢des educacionais ao setor
privado. J& o plano de 2022 suaviza a retorica privatizante e a rearticula por meio de programas
de inclusdo e qualificagdo profissional, mantendo a logica da gestdo por desempenho e das

parcerias publico-privada como eixo estruturante da politica educacional mineira.

Embora haja variagdes no vocabulidrio e na forma de legitimacdo da politica
educacional, o nicleo da racionalidade permanece inalterado: a escola publica ¢ tratada como
unidade de desempenho e o setor privado permanece como protagonista na conducdo das

solucdes educacionais, seja pela via direta (como em 2018), seja pela via gerencial (como em
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2022). Esta continuidade ideologica demonstra que a Reforma Empresarial da Educacao, no

contexto mineiro, ndo ¢ um evento isolado, mas uma estratégia politica de longo prazo.

A andlise dos dois planos de governo de Romeu Zema, permite inferir também que, ao
longo do seu primeiro mandato (2019-2022) e no segundo em andamento, consolidaram-se
diferentes manifestagdes de privatizagdo da educagdo publica, ja previstas em seus planos de
governo, mediante o estabelecimento das relagdes publico-privada, contratos de gestdo, termos
de cooperagdo, entre outros métodos de interferéncia da iniciativa privada no sistema
educacional publico. Autores como Silva (2021); Freitas (2022); Souza (2023) e Rodrigues
(2023), entendem a terceirizacdo, a privatizacao e a publicizagdo como processos oriundos do
mesmo movimento, ou seja, de expansdao do capital privado e da crescente influéncia do
empresariado na elaboracao de politicas educacionais. Para Caetano (2015), o que ocorre € um
processo de formagdo de “quase-mercados™:

As diferentes manifestagdes da privatizacdo da educacdo publica através das parcerias
publico-privada se tornam uma pratica de gestdo adotada pelos sistemas publicos para
imprimirem uma suposta qualidade na educacao sob a 6tica dos resultados. Para isso,
utilizam-se de diversas estratégias, entre elas os contratos de gestdo, termos de
cooperacdo, PPPs (Parcerias publico-privada), que formam “quase-mercados”, em

que a propriedade permanece publica, mas o conteudo da gestdo é privado (Caetano,
2015, p.85).

A analise de Caetano (2015) revela que a privatizagdo contemporanea da educagdo ndo
se concretiza necessariamente pela venda direta de ativos escolares, mas pela interiorizagao de
praticas, logicas e instrumentos de mercado dentro do aparato estatal. Assim, mesmo que as
escolas permanegam formalmente publicas, sua gestdo passa a operar sob gramatica privada,
pautada por metas, eficiéncia, competicdo e performatividade. Esse deslocamento produz uma
espécie de “captura gerencial” do setor publico, na qual empresas, fundagdes e institutos
assumem nao apenas a execucdo de projetos, mas a propria definicdo do que € qualidade
educacional, estabelecendo parametros ¢ metodologias que o Estado passa a adotar como
referéncia. Nesse contexto, a fronteira entre publico e privado diminui, permitindo que a
racionalidade empresarial se institucionalize como norma educativa, comprometendo o carater
democratico e participativo da gestdo escolar e refor¢ando o paradigma da responsabiliza¢ao

individual e da padronizagao das praticas pedagogicas.

Vale, mais uma vez, destacar que as discussdes sobre a privatizacdo da educacao no
Brasil, que se intensificaram a partir da década de 1990, quando o pais passou a adotar politicas

orientadas pelas reformas do Estado de inspiragdo neoliberal, ja alertavam para o avango de
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convénios, fundagdes e programas de “modernizacdo” da gestdo educacional. Essas andlises
apontavam que a privatizagdo ndo se restringia a venda de ativos ou a oferta direta de ensino
por empresas, mas também envolvia a insercdo do mercado na educagdo publica, como a

redefini¢ao dos mecanismos de gestao e avaliagao.

De acordo com Adrido (2017), para compreendermos as diversas estratégias de
privatizagcdo se faz necessario analisar o carater da instituigdo privada a qual foi delegada a
gestdo educacional, ou seja, se possui fins lucrativos ou ndo (Adrido, 2017). Tem-se, nesse
sentido, que a implementacgdo de relagdes com institui¢cdes privadas durante a gestdo de Zema
no Estado de Minas Gerais, esta diretamente relacionada com investidores sociais ou filantropos
de risco, instituicdes nao lucrativas, mas que atuam de acordo com os interesses de mercado.
Para Caetano (2015), assiste-se, no Brasil, ao crescimento da privatizagdo, que vem
distanciando o espaco educacional da perspectiva de “coisa publica”, fato que, segundo a
autora, gera consequéncias para estruturagdo de uma cultura democratica de um pais (Caetano,

2015, p. 96).

Observa-se que o Partido Novo intensificou o processo de gerir o Estado tal qual uma
empresa privada, terceirizando os servigos com o intuito de desresponsabilizar o Estado. Apds
tomar posse como governador em 2019, Romeu Zema contratou uma empresa de recursos
humanos para indicar e selecionar nomes técnicos para cada secretaria de seu governo. A pratica
de contratar uma empresa de executive search’’ é adotada por grandes empresas e tornou-se
recorrente no governo do NOVO, tanto na primeira quanto na segunda gestdo do governo de
Minas Gerais. Nas agdes diversas implementadas por Zema enquanto governador do Estado de
Minas Gerais ¢ possivel identificar uma logica gerencialista que busca atender a todas as
demandas de sua gestdo, sempre pautadas em um paradigma mercadolégico de que somente
por meio da gestdo ou prestagdo de servigos privados ¢ que se alcanga qualidade e eficiéncias

nos servigos prestados.

A analise dos dois programas de governo nos levou a contatar que a aposta em pautas
privatistas tem contribuido para agravar desigualdades e fragilizar o papel social do Estado
durante todo o governo de Zema no Estado. A administracdo do NOVO primou por uma politica

tecnocratica, voltada a transferéncia de bens e servicos publicos para a iniciativa privada. Essa

57 Trata-se da procura por executivos por parte de uma empresa especializada nesses servigos. Esse tipo de sele¢io
profissional ¢ muito comum no meio empresarial. Disponivel em: https://exame.com/carreira/entenda-a-proposta-
de-zema-para-recrutamento-no-governo-de-minas-gerais/ Acesso em: 22 ago. 2025.
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abordagem, fortemente de carater neoliberal esvaziou as politicas publicas, precarizou servigos
essenciais e desvalorizou de forma exponencial o funcionalismo publico. Sob um forte e
repetitivo discurso de “atrair investimentos” e “tornar o Estado mais eficiente”, favoreceu
concessoOes de infraestrutura a iniciativa privada que resultaram em aumentos tarifarios, como
aconteceu por meio do Programa Avanga Minas>®, que possibilitou acordos com a iniciativa

privada e concessoes de rodovias (Partido NOVO, 2020).

O acirramento da privatizagdo no contexto da educacdo tem-se feito presente durante
toda a gestdo de Zema. Exemplo disso ¢ a tentativa de terceirizar a gestdo de escolas por meio
do Projeto Somar, entregando unidades a organizac¢des sociais, em uma privatizacao disfargada,
comprometendo a qualidade, a gratuidade e o carater publico da educagdao. Em 28 de abril de
2021 a gestdo do governo Zema apresentou o Projeto Somar pelo site da SEE-MG, sendo
langado oficialmente em maio de 2021 no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, durante a

pandemia do Covid-19.

Esse projeto ¢ apresentado por meio do discurso de “compartilhar” a gestdo das escolas
publicas com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC), cujo objetivo seria “melhorar os indices
educacionais e gastar menos” (NOVO, 2018). O argumento que sustenta esse Projeto consta
no plano de governo de Romeu Zema: “Atualmente, o estado monopoliza varios servigos
publicos que ndo precisam, necessariamente, ser oferecidos diretamente pelo estado. No
entanto, o governo ndo consegue ser eficiente para responder, com sua propria estrutura, as
inimeras demandas da populagdo” (NOVO, 2018, p.16). Segundo essa logica, o Estado gastaria
menos com concursos, servidores, merenda escolar, estrutura da escola, dentre outros aspectos,

e a “gestdo compartilhada “com empresas privadas conseguiria gerir melhor as escolas publicas.

A gestdo gerencial introduz novas dindmicas na relagdo entre o Estado e o mercado e,
no ambito da educagdo, insere diretrizes da geréncia empresarial ¢ da gestdo privada nas
escolas. Nesse sentido, Freitas (2018) pondera que, de acordo com a légica neoliberal gerencial,
a organizacdo empresarial apresenta-se como parametro de funcionamento desejavel a ser
seguido pela sociedade, um “modelo racional de organizag¢do™ que deve nortear a prestacdo de
servicos de saude, educagdo, seguranca etc. Essa dinamica evidencia a diminui¢ao da fronteira
entre publico e privado na gestdo do Estado de Minas Gerais e demonstra como a educagdo tem

se tornado um nicho de mercado, com programas, contratos e prestagdo de servicos na area de

58 Disponivel em: https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/romeu-zema-lanca-avanca-minas-para-estimular-
investimentos-e-empregos Acesso em: 22 ago. 2025.
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educagdo sendo disputados por relagdes publico-privada, o que legitima e naturaliza a

participacdo do setor privado na esfera publica educacional, uma das facetas da privatizagao.

Outra relacdo publico-privada implantada no inicio da gestdo de Zema (2019) tomou
forma por meio de um acordo de cooperagao firmado entre o Instituto Lemann, o Instituto da
Humanidade, o Instituto Republica e o Instituto Brava, voltada para o desenvolvimento do
programa “Gestdo Publica”, que teve inicio em mar¢co de 2019 e recebeu o nome de
“Transforma Minas — Programa de Gestdo de Pessoa por Mérito e Competéncia™’. E um
programa do Governo de Minas que seleciona servidores publicos por meio de processos
seletivos focados em competéncias, cujo objetivo € contratar profissionais capazes de liderar a
execugao de programas e projetos do governo. Nessa relagdo, fica claro a légica que delimita o
objetivo da gestdo do NOVO em Minas: alcancar metas. Com isso, a educacdo passa a ser
reduzida a uma questdo técnica que poderia ser organizada através de uma gestdo eficaz,
contando com o suporte das novas tecnologias educativas, responsabilizacdo, meritocracia e

privatiza¢cdo, motivando a consolidacdo de um tecnicismo educacional (Freitas, 2014, p. 1088).

As evidéncias documentais indicam que o governo na atual gestdo, o governo de Romeu
Zema busca renegar o dever constitucional de oferta educacional ptblica de qualidade. Cada
vez mais, o capital privado avanga sobre a educagdo por meio de relagdes com organizagdes
sociais privadas, oferecendo uma educagao para consumidores € nao para a populagdo. Se a

educagdo era disponivel para a populagdo, agora € para seus consumidores.

A leitura critica dos dois planos de governo de Romeu Zema evidencia que a politica
educacional mineira, longe de ser apenas um conjunto de programas isolados, insere-se em uma
racionalidade neoliberal mais ampla, que se reconfigura discursivamente entre 2018 e 2022,
mas preserva o nucleo privatizante e gerencial da Reforma Empresarial da Educagdo. Assim,
as parcerias publico-privada, a governanga baseada em metas e a centralidade do setor privado

na condugdo de politicas tornam-se elementos estruturantes da agenda educacional mineira.

Portanto, a analise dos planos de governo, das diretrizes administrativas e da
racionalidade neoliberal que perpassa a gestdo de Romeu Zema permite compreender que a
politica educacional mineira ndo opera no improviso, mas articula um projeto coerente de
reconfiguragdo gerencial do sistema publico de ensino. Essa matriz ideoldgica, baseada na

padronizagdo, na performatividade e na transferéncia de fungdes ao setor privado, cria um

*Qutras informagdes no site do programa: https://www.mg.gov.br/transforma-minas. Acesso em 22 agosto 2025.
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terreno fértil para a entrada de agentes externos na condug¢do da politica educacional e abre

caminho para a adocao de metodologias e modelos de gestao empresarial nas escolas publicas.

E fundamental observar que tal projeto politico do Partido Novo, observado nas duas
gestoes do governo de Romeu Zema, ¢ igualmente sustentado por um discurso estratégico que
busca moldar a percepcdo publica acerca da gestdo e de seus resultados. Essa construcao
simbolica se articula aos movimentos politicos subsequentes dessa gestdo. Por meio de uma
estratégia discursiva, o partido opera um modelo de gestdo da percepcao publica, que se alinha
ao regime de performatividade descrito por Ball (2006), no qual governos produzem
representacdes seletivas de si mesmos (eficientes, inovadores, enxutos) como forma de

legitimagdo simbdlica de suas politicas.

Esse enquadramento discursivo ndo permanece restrito ao ambito administrativo
mineiro, mas passa a operar como forma de expansao politica, especialmente quando a imagem
de gestor eficiente € projetada nacionalmente como capital simbdlico para ambigdes eleitorais

mais amplas, como ocorre com o governador Romeu Zema.

Conforme noticiado, de forma online, pelo portal G1 em 16 de agosto de 2025, Romeu
Zema langou-se oficialmente como pré-candidato a Presidéncia da Republica pelo Partido Novo
durante evento em Sao Paulo, ocasido em que defendeu um projeto politico nacional alinhado
a sua gestdo em Minas Gerais. Nao por coincidéncia, alguns dias anteriores ao evento de pré-
lancamento de sua candidatura a Presidéncia da Republica, o governo de Romeu Zema divulga
amudanca do slogan governamental, indicando um movimento de reposicionamento discursivo

que adapta a comunicagdo institucional ao novo horizonte politico-eleitoral de Romeu Zema.

Segundo reportagem online do portal “ofator.com.br”, de 08 de agosto de 2025, o
Governo de Minas informou que prepara uma mudanca no lema que acompanha sua identidade
visual. A alteragdo retdrica, de “Governo diferente, Estado eficiente” para “Aqui o trem
prospera’” opera como mecanismo de ‘gestdo da percepg¢do’, no qual o foco ndo recai sobre as
condi¢des objetivas da educagdo, saude ou infraestrutura, mas sobre a constru¢do de uma
imagem positiva da administra¢do, cuidadosamente mediada por linguagem afetiva e familiar.
Nesse sentido, o0 governo ndo apenas executa politicas, mas controla ativamente a maneira como
elas sdo percebidas, interpretadas e emocionalmente recebidas pela populagdo. A identidade

visual, portanto, torna-se politica publica em si mesma.
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Ao selecionar quais elementos da gestdo serdo evidenciados e quais serdo silenciados, o
governo molda o imaginério ptblico sobre si mesmo. No caso mineiro, o slogan “Aqui o trem
prospera” busca instaurar um senso de indissociabilidade da prosperidade no Estado,
atribuindo ao governo a marca do progresso continuo e neutralizando a possibilidade de leitura
critica das contradi¢cdes politicas e sociais que atravessam sua administracdo. Assim, a
linguagem se torna ferramenta de poder: ao incorporar a mineiridade como estratégia retdrica,
produz-se um campo simbolico no qual o cidadao ¢ interpelado ndo como sujeito politico capaz

de julgar a politica, mas como sujeito cultural convidado a sentir pertencimento e simpatia.

Essa gestdo da percepg¢do permite que o gerencialismo se mantenha operando
silenciosamente na infraestrutura administrativa, inclusive no campo educacional, enquanto o
discurso publico ¢ suavizado por um registro coloquial e afetivo. Esse discurso assegura que,
ainda que a educacdo seja submetida a controle, metas, padronizagdo e privatizagdo da gestdo,

o imagindrio coletivo permaneca orientado pela crenga de que “o trem prospera”.

Para melhor compreensao, passa-se, a seguir, a analise da materializagdo concreta desses
principios na educacdo. Na proxima se¢ao, buscou-se evidenciar como a GIDE se constitui, no
ambito do Programa Gestao pela Aprendizagem, como um modelo de gestdao para resultados,
ancorado em uma parceria publico-privada (FdG) e estruturado por instrumentos como o
método PDCA, o indice IFC/RS, o RIAP e o Painel de Evidéncias. Ao reconstruir o processo
de implementag¢do da GIDE, sua arquitetura organizacional (multiplicadores, coordenadores,
comités gestores) € o conjunto de dispositivos de monitoramento e controle que a sustentam,
buscou-se demonstrar de que modo essa politica reconfigura o trabalho escolar e expressa, no
cotidiano das escolas estaduais de Minas Gerais, a racionalidade neoliberal discutida nas se¢des

anteriores.

3.2. GIDE: Consolidacao de praticas privatistas na educac¢iao publica mineira?

A Gestao Integrada da Educagdo Avancada (GIDE) emerge em Minas Gerais como
parte das acdes estratégicas do Programa Gestdo pela Aprendizagem, implementado pela
Secretaria de Estado de Educagdo em contrato firmado com a Fundag¢do de Desenvolvimento

Gerencial — FDG, por meio de um Acordo de Cooperagdo Técnica.

O programa Gestao pela Aprendizagem contou com a parceria do Instituto Unibanco na

implementa¢do do Jovem de Futuro, focado no combate a evasdo escolar, reducdo das
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desigualdades educacionais e na melhoria da aprendizagem dos estudantes por meio da gestao.
Dividido em etapas, o Gestdo pela Aprendizagem teve inicio em 2019, com a inclusdo de 1.343
unidades de ensino de 24 Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs) no programa. Na

segunda fase, foram contempladas 35 SREs, chegando ao total de 1.927 escolas beneficiadas.

De acordo com o memorando-circular n® 5/2020/SEE/DIEF, publicado em 06 de agosto
de 2020, “em outubro de 2019, o Governo do Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria
de Estado de Educacdo langou, no ambito do Programa Gestdo pela Aprendizagem, o projeto

Gestao Integrada da Educagao - GIDE, destinado as escolas do ensino fundamental”.

Conforme consta neste memorando, o projeto, no ano de seu lancamento, foi
desenvolvido em 251 escolas que ofertavam exclusivamente o ensino fundamental, distribuidas
em 17 Superintendéncias Regionais de Ensino no Estado de Minas Gerais. “[...] A parceria visa
a implementacdo e o desenvolvimento do Sistema Gerencial GIDE (Gestdo Integrada da
Educagdo), fundamentado no método PDCA (Planejar, Executar, Verificar, Atuar), que
possibilita um diagnostico mais rapido e assertivo das causas prioritarias que influenciam os

resultados escolares.” (Minas Gerais, 2020).

Esse memorando-circular (n°5/2020/SEE/DIEF) informa que, com a implementacao do
REANP®® (Regime Especial de Atividades Nao Presenciais), estabelecido pela Resolu¢io SEE
n°® 4310/2020 na rede estadual de ensino, a metodologia GIDE foi totalmente adaptada ao
modelo de ensino remoto, visando o engajamento de toda comunidade escolar. Nesse contexto,
a SEE/MG solicitou a FDG a ampliacao do programa a todas as escolas estaduais que ofertavam
com exclusividade o ensino fundamental. Apenas as escolas indigenas, quilombolas e de
educagdo especial ndo seriam atendidas, uma vez que possuem diretrizes pedagogicas

especificas. Para Godoy et al (2008, p. 15),

[...] a GIDE representa um avango no gerenciamento das institui¢des educacionais,
uma vez que possibilita uma visdo sistémica da escola nos aspectos estratégicos,
pedagdgicos e gerenciais. Até ento, a escola, no geral, gerenciava estes aspectos de
forma fragmentada, sem foco nos fins (processo ensino-aprendizagem), com
redundancia de documentos de gestdo, o que acabava provocando desperdicio de
tempo, talento e energia das pessoas (Grifos nossos).

60 O Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP) foi uma politica publica educacional implementada
pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG) em 2020, durante a pandemia de COVID-19,
para viabilizar o ensino e a aprendizagem por meio de materiais e ferramentas nao presenciais. O REANP visava
manter a rotina de estudos dos alunos, garantir o acesso ao conhecimento e minimizar o distanciamento da escola,
utilizando Planos de Estudos Tutorados (PETs) e outras ferramentas digitais. Contudo, a politica também acentuou
desigualdades digitais e educacionais devido a falta de acesso a internet e a equipamentos por parte de muitos
estudantes.
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Vale destacar a concep¢do e a linguagem importada do mundo corporativo para as
institui¢cdes educacionais. O termo “gerencialismo” substitui a administracdo ou gestdo, numa
perspectiva de abordagem focada em metas e desempenho e respaldada na racionalidade

gerencialista.

Para a execucdo do projeto, o memorando informa que a FDG oferecerd suporte na
implementagdo e desenvolvimento do sistema GIDE por meio de: (1) capacitagdo em Gestao
para Resultados Pedagogicos para os servidores da SRE (Superintendentes Regionais de
Ensino, Diretores Educacionais ou Supervisores da DIVEP, Analistas Educacionais/Técnicos)
e Diretores, Vice-Diretores e Especialistas das escolas; (2) acompanhamento amostral da
implementa¢do do projeto em cada SRE atendida; (3) plantdes semanais dos consultores da

FDG para esclarecimento de duvidas e orientacdes para a implementacao das etapas do projeto.

Para a implementagao da GIDE, ¢ preciso que cada SRE disponibilize o quantitativo
de Analistas/Técnicos da Equipe Pedagogica conforme informado nos quadros 1 e 2,
pois cada multiplicador terd, em média, de acordo com a especificidade de cada
regional, entre 5 e 7 escolas sob sua responsabilidade. [...] Serdo os Multiplicadores
da GIDE na SRE que terdo a responsabilidade de acompanhar quinzenalmente as
escolas sob sua responsabilidade de forma a ser uma referéncia para o comité gestor
da escola, bem como para a equipe de consultores da FDG e do Nucleo GIDE (SEE).
[...] A definicado do numero de Multiplicadores considerou também informagdes
prestadas pela SRE no formulario anexo ao Memorando Circular n° 3/2020/SEE/DIEF
de 24 de junho de 2020 sobre o quantitativo de servidores em efetivo exercicio na
equipe pedagoégica. [...] Além do Multiplicador, havera na SRE um Coordenador da
GIDE, que devera ser, preferencialmente o Supervisor da DIVEP (Equipe Pedagdgica)
ou o Diretor Educacional. Orientag¢des ¢ detalhamentos sobre as atribuigdes e atuagdo
do Multiplicador e do Coordenador serdo repassadas na capacitagao e nas reunides de
monitoramento realizadas com a equipe de Consultores da FDG e do Nucleo GIDE da
SEE em cronograma a ser enviado oportunamente (Memorando-Circular n°
5/2020/SEE/DIEF).

Os fragmentos demonstram uma logica de implementagdo gerencialista fortemente
centralizada e hierarquica, cujo ponto nevralgico ¢ o0 monitoramento e controle continuos. Essa
estrutura ¢ concretizada pela criagdo da fung¢dao de "Multiplicador da GIDE", um técnico
responsavel por acompanhar quinzenalmente um ntimero fixo de escolas, atuando como ponte
entre as unidades de ensino, a Secretaria de Educagdo (SEE) e consultores externos. A presenga
de um Coordenador da GIDE nas SREs sela o alinhamento hierarquico, evidenciando que a

implementagao ¢ tratada como um projeto técnico de gestdo que exige vigilancia constante para

assegurar a fidelidade e a capilarizagdo do controle gerencial.

O documento oficial que trata do lancamento do programa e da implementag¢ao da GIDE
nas escolas, intitulado Gestao pela Aprendizagem e lancado em 2020 pela Subsecretaria de

Desenvolvimento da Educagdo Basica, caracteriza a GIDE como “um sistema gerencial de
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solugdo de problemas e conquista de metas fundamentado no método PDCA (Plangjar,
Executar, Verificar, Atuar)” (Minas Gerais, 2020, p.42). De acordo com Godoy (2015, p.14),
idealizadora®' da GIDE, o método PDCA representou uma luz para suas interrogacdes e anseio,

por ser um método gerencial de solugdo de problemas e conquista de metas:

[...] sabe-se que o método vem das palavras gregas meta + hodos e que significa
caminha para atingir meta. O PDCA, constituido das iniciais das palavras Plan
(planejar), Do (atuar como planejado), Check (verificar planos e resultados) e Action
(tomar agdes corretivas quando necessarias e/ou padronizar o que deu certo), se
apresentou efetivamente como um excelente roteiro para atingir metas também na
educacdo.

Ainda de acordo com Godoy (2015), por ser cientifico, quando aplicado
sistematicamente, os resultados aparecem como consequéncia” (p.14). Para a autora, o método
PDCA, quando aplicado a educagdo, “ensina a pensar de maneira critica, no sentido de
identificar assertivamente o real problema da area educacional e as causas que o produzem”
(p.14), além de orientar para um planejamento baseado em fatos e dados, conhecimento,

informagdes, conforme evidenciado na figura 2 abaixo:

Figura 2: Principios do método PDCA
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Fonte: Godoy (2015, p. 14).

61 Idealizadora do sistema GIDE — Gestdo Integrada da Educaciio Avancada, a Prof* Maria Helena é Pedagoga e
especialista em gestdo moderna aplicada a Educagdo. Autoridade nacional em Gestdo Escolar, possui 11 livros
técnicos sobre o assunto, além de ter publicado 5 livros infantis. Atuou como Diretora Técnica da FDG por mais
de 20 anos e agora integra o Conselho Curador.
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A GIDE foi apresentada como uma metodologia, ou um método, com o objetivo de
apoiar as escolas na resolugdo de problemas que dificultam o cumprimento das metas
estabelecidas pelo MEC, mensuradas por meio do Ideb. Na perspectiva de sua idealizadora essa
metodologia articula o planejamento escolar a evolu¢ao do processo de ensino-aprendizagem,
estruturando-se em etapas que incluem o diagnoéstico (analise de resultados), a definicdo de
metas, estratégias e planos de a¢do, a implementacao da proposta curricular, o acompanhamento
sistematico, a ado¢ao de medidas corretivas e a divulgacao dos resultados, acompanhada do

registro de boas praticas (Godoy, 2015), conforme ¢ apresentado na figura 3.

Figura 3: Fluxo da GIDE
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Fonte: Godoy (2015, p. 20).

O estabelecimento de metas organizacionais ¢ um dos procedimentos fundamentais da
cartilha do gerencialismo, que tem como base conceitos do campo privado como eficiéncia e
eficacia, que busca o alcance de resultados e cumprimento de objetivos bem delimitados. E
também um procedimento gerador de competitividade, elemento perseguido pelos

reformadores empresariais da educagao.
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Contudo, destacamos que a competitividade ndo cabe no mundo da educagdo, como na
logica do mercado que em sua esséncia trabalha na logica da competi¢do. Nesse sentido,
corroboramos com a ideia de Freitas (2012), que considera a competi¢do entre profissionais e
escolas, a pressao sobre o desempenho dos alunos e a preparagdo para testes consequéncias
negativas da privatizacao.

A colocagdo dos profissionais de educagdo em processos de competicdo entre si e
entre escolas levara a diminuicdo da possibilidade de colaboragdo entre estes. A
educagdo, entretanto, tem que ser uma atividade colaborativa altamente dependente

das relagdes interpessoais e profissionais que se estabelecem no interior da escola
(Freitas, 2012, p. 390).

Ao descrever o objetivo da criagdo da GIDE e suas caracteristicas, Godoy (2015) afirma
que a ideia de se estabelecer metas para os indicadores de resultados em educacao sempre trouxe
inseguranca e foi motivo de rejei¢ao por parte de muitos, o que ela justifica dizendo que “somos,
tradicionalmente, eximios planejadores e fracos executores” (p.15). Para Godoy (2015), em
termos de documentos oficiais, a escola ja tem o PPP e o PDE (Plano de Desenvolvimento da
Escola), que sdo documentos oficiais, porém “a esséncia, isto ¢, a missdo, visao de futuro, os
valores, as diretrizes pedagdgicas e administrativas da institui¢do ficam, no geral, perdidos
nesse grande nimero de paginas” (p.15). Nesse sentido, afirma que “por esse motivo, a
metodologia gerencial adotada integra esse aspecto pedagogico ao gerencial e ao estratégico
(p.15). A autora segue sua defesa afirmando que:

[...] Foi visando a solucdo desse “problema” que se propds a GIDE- Gestdo Integrada
da Escola, que tem como caracteristica essencial a integracdo dos aspectos
pedagogicos, estratégicos e gerenciais da escola. Depois de uma analise profunda dos

formulérios adotados, foi possivel eliminar as superposi¢des, mantendo a contribui¢ao
especifica de cada um dos instrumentos em vigor (Godoy, 2015, p. 15).

Embora a GIDE seja apresentada como uma metodologia capaz de articular
planejamento escolar, processos pedagdgicos e metas de desempenho, € necessario questionar
algumas premissas centrais do seu funcionamento e dos impactos esperados. Primeiramente, a
énfase no cumprimento de metas mensuraveis pelo Ideb pode reduzir a complexidade do
processo educativo a indicadores quantitativos, negligenciando dimensdes qualitativas do
ensino-aprendizagem, como a formagdo cidada, a criatividade e o desenvolvimento

socioemocional dos estudantes.

Além disso, ao afirmar que a rejei¢do a metas decorre da “tradi¢cdo de sermos eximios
planejadores e fracos executores” (Godoy, 2015, p.15), ha o risco de responsabilizar

exclusivamente as escolas e seus gestores pelo ndo atingimento de resultados, desconsiderando
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fatores estruturais externos, como desigualdades socioeconomicas, falta de recursos, condigdes
de trabalho dos professores e contexto social das familias. Neste sentido, Alarvase et al (2013,
p.26) nos traz que as “[...] politicas de responsabilizagdo podem, ao contrario do que se deseja,
acabar por favorecer a logica da meritocracia e culpabilizacdo, dificultando a organizagdo dos

agentes escolares com base em principios democraticos”.

Outro ponto critico reside na integracao da dimensao pedagodgica ao gerenciamento e ao
estratégico, que, embora apresentada como uma inovagdo, pode gerar tensdes entre autonomia
pedagdgica e exigéncias burocraticas, transformando a escola em um espago de controle de

desempenho mais do que de aprendizagem significativa.

A apresentacao da GIDE por Godoy (2015) alterna entre as classificagdes de método,
metodologia e modelo. Essa polissemia exige um esclarecimento conceitual. Do ponto de vista
cientifico, método e metodologia nao sao termos equivalentes. Lakatos e Marconi (2005, p. 83)
afirmam que “o método ¢ o conjunto de atividades sistematicas e racionais que permitem
alcangar o objetivo, enquanto a metodologia refere-se a fundamentacao tedrica que justifica a
adocdo de determinado método”. Ou seja, o método seria o caminho ou conjunto de
procedimentos sistematicos utilizados para atingir determinado objetivo ou produzir
conhecimento. E a metodologia poderia ser definida como a reflexao critica sobre os métodos,

ou seja, o estudo que fundamenta, justifica e orienta a escolha dos procedimentos.

Em relagdo ao termo modelo, a GIDE nao ¢ apenas um conjunto de técnicas isoladas:
ela organiza principios, etapas e ferramentas de gestao escolar. O proprio documento oficial a
descreve como um “sistema gerencial de solu¢do de problemas™ (Minas Gerais, 2020), o que
se aproxima da ideia de modelo de gestao. Godoy e Murici (2009) afirmam que a GIDE articula
dimensdes (resultados, condi¢cdes ambientais, ensino-aprendizagem) em um formato
padronizado, tipico de um modelo. Definir a GIDE como um modelo de gestdo educacional
também ¢ adequado, pois ela: possui uma base metodologica (PDCA, indicadores, metas); tem

pretensdo de padronizacao e serve como referéncia para redes publicas de ensino.

Quando Godoy (2015) define a GIDE como método, metodologia ou modelo, ha um uso
pragmatico e aplicado dos termos, comum em documentos de gestdo e politicas publicas. Nesse
contexto, método ¢ entendido como um conjunto estruturado de procedimentos praticos (PDCA,
diagnostico, metas, execu¢do, monitoramento); mefodologia aparece como o arcabouco

tedrico-pratico que justifica e organiza esses procedimentos e modelo se refere a
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principios, etapas e instrumentos padronizados, que orientam as escolas no cumprimento das

metas estabelecidas pelo Estado.

Assim, ¢ possivel compreender que a GIDE oscila entre os conceitos: enquanto método,
ela ¢ o caminho operacional para as escolas atingirem metas; enquanto metodologia, ela se
apresenta como um sistema de organizagdo e reflexao sobre o processo de gestdo educacional
e como modelo ela se identifica como um instrumento de padronizagdao de condutas. A
utilizacao dos trés termos, portanto, revela mais uma escolha pragmatica do que epistemologica,
cabendo problematizar se tal designacdo se refere a critérios cientificos ou apenas

administrativos.

O risco, do ponto de vista cientifico, seria reduzir metodologia a um manual de técnicas,
esvaziando seu carater critico. Como lembra Demo (1995), “metodologia ndo ¢ apenas técnica,
mas reflexfo critica e criativa sobre o uso dos métodos”. Nesse sentido, ao chamar a GIDE de
metodologia, Godoy (2015) reforga a ideia de que se trata de um modelo estruturado de gestao,
mas deixa em aberto se ha ou ndo fundamentacao epistemologica para tal. Assim, a oscilagao
terminologica revela tanto seu carater operacional quanto seu papel normativo e prescritivo no
ambito das politicas educacionais. Neste trabalho, optamos por utilizar tanto o termo método
quanto metodologia ou mesmo modelo, de acordo com a tratativa dada aos termos ao tecer a

discussao ao longo da dissertagao.

Diante dessa polissemia conceitual presente na definicdo da GIDE; ora tratada como
método, ora como metodologia, ora como modelo, torna-se necessario organizar de forma clara
as distingdes epistemologicas entre esses termos, evitando sobreposigdes e imprecisdes
analiticas. Para contribuir com essa distin¢gdo conceitual, a seguir € apresentado um quadro
comparativo que sistematiza as diferencas fundamentais entre método, metodologia e modelo

no campo da gestdo educacional e, em particular, no escopo de funcionamento da GIDE.

Quadro 13: Diferencas conceituais entre método, metodologia e modelo no contexto da GIDE

Termo Definicao A aplica¢do do termo na GIDE Referéncias
(segundo a literatura)
Método Conjunto de procedimentos praticos e = PDCA, diagndstico, execugdo, Lakatos;
operacionais utilizados para atingir = metas, monitoramento Marconi (2005)
objetivos.

Metodologia = Fundamentacao tedrica que orienta a = Estrutura conceitual que embasa Demo (1995)
escolha dos métodos e sua reflexdo = os instrumentos de gestdo e
critica. avaliacao (ex: Balanced
Scorecard)
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Modelo Conjunto padronizado de principios, = Sistema gerencial estruturado que = Minas  Gerais
etapas e instrumentos que servem de = padroniza praticas de gestdo nas | (2020); Godoy;
referéncia replicavel. escolas (documentos orientadores | Murici (2009)

por etapas, formularios, 5S)
Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir de documentagdo oficial da SEE/MG (Minas Gerais, 2020), e pesquisas
de Godoy e Murici (2009), Lakatos; Marconi (2005) ¢ Demo (1995).

A sistematizacdo apresentada no Quadro 13 evidencia que a GIDE opera de modo
hibrido entre os trés niveis conceituais, sendo utilizado o termo que melhor se adequa ao efeito
discursivo desejado em cada situagdo. Ao alternar entre método, metodologia € modelo, a
politica constrdi uma narrativa de neutralidade técnica que encobre seu cardter normativo e
prescritivo, apresentando-se simultaneamente como procedimento operacional, reflexdo

organizativa e referéncia estruturante de gestao.

Essa fluidez terminoldgica contribui para legitimar a implementacdo da GIDE, pois
permite que ela seja compreendida tanto como diretriz técnica quanto como fundamento de
gestdao, minimizando o debate epistemologico conceitual e reforcando a ideia de que se trata de
um instrumento incontestavel de “melhoria da qualidade”. Ao fundamentar essas distingdes dos
termos, fica claro que a ambiguidade dos termos ndo ¢ acidental, mas constitutiva do proprio

funcionamento da politica.

A metodologia GIDE ¢ sustentada pelo método PDCA e balizada pelo indicador IFC/RS
(indice de Formagao de Cidadania e Responsabilidade Social). Pelas descri¢des sobre o modelo
GIDE nos documentos oficiais, este esta ancorado em principios do gerencialismo e do controle
por resultados, buscando criar mecanismos de monitoramento permanentes para a gestao
escolar. Por isso, ela adota o IFC/RS que, segundo o documento, “mensura o desempenho da
escola nos resultados associados ao cumprimento de sua missdo, tem foco em resultados e
orienta a escola quanto ao estabelecimento de padrdes pedagogicos e administrativos de

exceléncia” (Minas Gerais, 2020, p.43).
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Figura 4: Método PDCA na Gestdo Integrada da Escola

POLITICAS

Fonte: Godoy (2015, p. 16).

De acordo com Godoy (2015, p. 16), para produzir o indicador IFC/RS, foram
analisadas, de forma sistematica, as causas basicas que geraram impacto nos resultados de um
contingente de mais de 3.000 escolas e foi verificado que, independentemente da localizagao
geografica, as causas se repetiam, “desenvolveu-se, entdo, esse indicador gerencial para a

GIDE, visando a tomada de agdes mais rapidas e assertivas em busca de resultados desejados”.

Conforme apontam Godoy e Murici (2009, p. 17), o IFC/RS contempla trés dimensdes:
a dimensao resultados, que abrange tanto as avaliagdes internas e externas quanto a capacidade
de autossustentacdo da escola; a dimensdo condi¢des ambientais, relacionada a saude fisica e
mental, a participag@o politica, a convivéncia, a infraestrutura e aos servigos disponiveis; e a
dimensdo ensino-aprendizagem, que envolve os diferentes sujeitos da comunidade escolar -
gestores, professores, estudantes e familias. Os dados referentes a essas dimensdes sao
representados por fardis ilustrativos nas cores verdes, amarelos e vermelhos, que sinalizam

prioridades de intervencao.

De acordo com Godoy et al (2008), a incorporacao do indice IFC/RS teve por objetivo
medir o desempenho da escola nos resultados tangiveis que refletem no cumprimento de sua
missdo, definida no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola. Desta forma, a utilizagao

desse indice, na concepgao de seus idealizadores, torna a implementaciao da GIDE objetiva, na
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medida em que, por meio de variaveis que compde o IFC/RS e que tém foco nos resultados, a
escola pode selecionar as variaveis desejadas para analisar o que influencia diretamente nos
seus resultados, para serem alvos de medidas especificas de atuacdo no seu planejamento.
Dentre os exemplos elencados no material é possivel citar na dimensao “condi¢des ambientais™
a preservacdo do patrimonio publico. Ja na dimensdo “meios que influenciam os resultados”,
por exemplo, tem-se a frequéncia dos professores e/ou o cumprimento das diretrizes dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).

Godoy et al (2008) ressalta que o IFC/RS, aplicado no contexto do método PDCA na
GIDE, pode ser entendido como um caminho para a melhoria do Ideb, uma vez que tem foco
em resultados e orienta a escola, por meio de suas variaveis, onde ¢ preciso atuar para reverter
maus resultados e/ou atingir metas. A operacionalizagdo da GIDE também prevé etapas de
diagnostico, planejamento, execu¢do e monitoramento, baseadas na coleta de dados internos e
externos das escolas, como permanéncia, aproveitamento e desempenho em avaliagcdes
externas. O documento oficial ressalta que esse processo permite a identificagao dos fatores que

influenciam negativamente os resultados da escola e que precisam ser trabalhados.

Desta forma, o IFC/RS se apresenta como o principal indicador da GIDE e tem como
finalidade fornecer as escolas informagdes detalhadas sobre seus resultados e os fatores que os
influenciam. Ele se estrutura em trés dimensoes situadas na Figura 5: Resultados - considera
avaliagdes internas e externas, além da capacidade de autossustentagdo da escola; Condigoes
ambientais - abrange aspectos como saude fisica e mental, participagdo politica, convivéncia,
infraestrutura e servigos disponiveis; Ensino-aprendizagem - envolve a atuagdo de gestores,

professores, estudantes e familias no processo educativo (Godoy; Murici, 2009).



150

Figura 5: Dimensdes Estruturantes do IFC/RS

IFC/RS

DIMENSOES

DIMENSAO
PROCESSUAIS

FINALISTICA

RESULTADOS (ambiente da (meios que influem
(45%) qualidade na escola) fortemente nos resultados)

(30%)

CONDICOES AMBIENTAIS ENSINGAPRENDIZAGEM
(25%)

Fonte: Godoy (2015, p. 18).

Na logica da GIDE, as dimensdes do IFC/RS possibilitam que o indicador funcione
como um instrumento de diagndstico e monitoramento continuo, permitindo identificar
fragilidades, orientar agdes corretivas e padronizar a gestdo escolar com base em metas e
resultados. Entretanto, embora o IFC/RS seja apresentado como uma ferramenta abrangente de
diagnostico e monitoramento, sua logica de funcionamento refor¢a a padronizagdo e o controle

externo da gestdo escolar.

Ao organizar os resultados em trés dimensodes - resultados, condigdes ambientais e
ensino-aprendizagem (Godoy; Murici, 2009) - o indicador traduz aspectos complexos da
realidade escolar em métricas quantificaveis, priorizando a mensura¢do de desempenho em
detrimento das singularidades de cada contexto educacional. Nas figuras 6 e 7, observamos a
arvore do IFC/RS, com a sinalizagdo em cores que significam fardis que traduzem visualmente,

pela diferenciagdo de cores, os resultados obtidos com a anélise de varidveis especificas.
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Figura 6: Arvore do IFC/RS — parte 1

@ Adequagao idade-série Desempenho na Prova Brasil de Matematica no 5°ano/9  0,7273
@ Desempenho na Prova Brasil de Matematicano 5°ano/9 | Desempenho na Prova Brasil de Portugués no 5°ano/9  0,6900
® Desempenho na Prova Brasil de Portugués no 5° ano/9 Desempenho na Prova Brasil de Matematicano 9°ano/9  0,7670
@ Desempenho na Prova Brasil de Matemiticano%ano/9 | Desempenho na Prova Brasil de Portuguésno9°ano/9  0,7894
@ Desempenho na Prova Brasil de Portugués no ° ano/9

@ Condigbes ambientais (ambiente da qualidade na escola) Dimensdo Condi¢oes Ambientais 0,9960 )
Ambiente da qualidade 0,9881 @
@ Ambiente da qualidade Gerenciamento dos recursos publicos  1,0000 [ ]
@ Gerenciamento dos recursos pablicos Prevencao do uso de drogas 0,9938 1<}
@ Prevengio do uso de drogas Prevencgdo da gravidez Adolescéncia  0,9939 2
@ Prevencao da gravidez na adolescéncia Aceitacdo das diferencas (discriminagdo)  1,0000 ()
Prevengao da violéncia 1,0000 [}
@ Aceitagio das diferencas (discriminagao)
@ Prevencdo da violéncia I \
® Ensino-aprendizagem (meios que influem diretamente nos resuitados) / /
# Lotagdo completa do quadro de professores
@ Registros das praticas pedagdgicas bem-sucedidas Dimensdo Ensino Aprendizagem  0,7884 B
@ Execucdo dos planos de curso Lotagio completa do quadro de
@ Frequéncia dos professores professores 09745 2
Registro das préticas pedagégicas
[ @ Atratividade das aulas l b:?n-sucedidas 0AS83 e
. s Execugdo dos planos de curso 10000 @
fculoMinimo/PCNs
® Cumprimento do CurriculoMi Frequéncia dos professores 09994 °®
L. Recuperacdo dos alunosJ Atratividade das aulas 07500 @
' Cumprimento do Curriculo Minimo 04972 @
@ Frequéncia geral dos alunos J Recuperac3o dos Alunos 0,8004 o
I P is e/ou responsaveis em reunides de resultados dos alunos Frequéncia dos alunos 09667 @
@ Presenca dos pais e/ou respo Presenca de pais e/ou responsaveis 06489 @
@ Presenca de Servidores nas Formagoes em reunides de resultados dos alunos
Fonte: Godoy (2015, p. 46).
Figura 7: Arvore do IFC/RS — parte 2
Quais sdo as principais causas IFC/RS 08268 ¢
para o problema dessa escola?
Dimensdo Resultados 0,7585
@ Resultados Aprovagao sem recuperacao final 06817
@ Aprovagao sem recuperacao final Permanéncia na escola (Preven¢ao do abandono) 10000 ¢
@ Permanéncia na escola (Prevencio do abandono) Alunos alfabetizados no 3° ano/9 1,0000 ©
@ Alunos alfabetizados no 3° ano/9 "l Adequacao idade-série 06858 @
[}
0
9]

Fonte: Godoy (2015, p. 47).

Na pratica, o IFC/RS contribui para a disseminagdo de uma cultura de responsabilizacao
(accountability), alinhada ao ideario gerencialista, que desloca a nocdo de qualidade
educacional para o cumprimento de metas e indicadores pré-estabelecidos. Como alerta Adrido
(2022), a padronizagao de processos e resultados tende a reduzir a autonomia das escolas e a
desconsiderar as especificidades culturais, sociais e econdmicas dos territorios. Assim, embora
o indice seja apresentado como mecanismo de apoio a gestdo, ele também atua como
instrumento de regulacdo e de alinhamento das praticas escolares a um modelo de eficiéncia

inspirado no setor empresarial.
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Essa perspectiva estd em consonancia com o que Ball e Mainardes (2011) denominam
de performatividade nas politicas educacionais, isto ¢, a énfase em sistemas de avaliacao,
comparagdes e rankings que passam a regular a pratica pedagdgica e a gestao escolar. Para os
autores, tais instrumentos reforgam a logica neoliberal ao substituir a reflexdo pedagogica pela
busca de resultados mensuraveis, promovendo a homogeneizacao das praticas escolares e a
transformagao da educacdo em um campo orientado por métricas de desempenho. Assim,
embora o IFC/RS seja divulgado como mecanismo de apoio, ele se consolida como dispositivo
de regulagcdo, que enquadra a escola publica em pardmetros externos de eficiéncia e

produtividade, proprios da racionalidade empresarial.

Como vimos na se¢do 2, no campo educacional, a privatizagdo tem se manifestado de
diferentes maneiras, seja por meio da oferta direta de servigos por instituicdes privadas, seja
pela influéncia do setor privado na formulagdo e direcionamento das politicas publicas de
educagdo (Peroni; Scheibe, 2017). Esse movimento pode ser observado quando organizagdes
privadas passam a intervir tanto no conteido da educagdo publica quanto em sua propria

execucao, como ocorre com a implementagdo da GIDE nas escolas

Nesse contexto de avango do privado sobre o publico, a GIDE introduz, em cada escola
da rede publica, instrumentos de controle baseados em indicadores previamente definidos. Cada
indicador ¢ composto por varidveis determinadas de forma centralizada, sem consulta ou
participacdo das escolas na definicao de sua pertinéncia ou da prioridade atribuida a cada uma
delas. Assim, o instrumento IFC/RS ¢ entregue as escolas ja estruturado e fechado em seus
percentuais, de modo verticalizado, o que inclui também a propria imposi¢do da consultoria

responsavel.

As figuras abaixo mostram orientacdes oficiais recebidas por uma escola para o

preenchimento de planilhas referentes ao IFC/RS:
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Figura 8: Tutorial 1 - [IFC/RS para preenchimento dos formularios escolares

O principal indicador de resultados utilizado na GIDE Avangada é o Indice de Formagdo de Cidadania e
Responsabilidade Social - IFC/RS, com a sua aphicacdo, a escola possui um diagnostico dos seus
resultados, meios que infiuem fortemente esses resultados e meios relativos 4 vertente ambiental

Formuldrio FORMULARIOS
o PR U BiaZoa Ambientat fdaral
QIFCRS ¢ pelas ¢ { da Je Google VARAVES s iy ke ot
Ensino-aprendizagem (meios que influem fortemente nos resultados) e cada dimensdo por uma série de 1 Amtiete 20equos0 512 erwdtagen v v v v
vanaveis 2 Prevenho da volkncia v v v v
) 3. Cumprimests do Panejaments Curncuss v
Para o diagnostico da escola, serdo preenchidas 8 varidveis por meio de 4 formularios, sendo cada um R e e v
deles especifico para um piblico-alvo peciali funcionarios e ia. & Froquiecis & eshaains” . . . .
Para o preenchimento do formutdrio ¢ imprescindivel que os resp fiquem da informagdo a o Vi
7. Beumsbes pedagogices v
ser registrada, pois trata-se de um diagnéstico da escola. Para o preenchimento da varidvel “Ambiente
& Particugho don pas ¢/ou ressonwes na vide escolar 6 eiludites v

para a api gem"” € fi que o visite 0 ambiente escolar para a . .

avaliagdo.

Fonte: Godoy (2015, p. 52).

Figura 9: Tutorial 2 - IFC/RS para preenchimento dos formularios escolares

llanos da escola, em até 3 dia

Apos o preenchimento de todos o

Utels, as respostas serdo consolidadas em um relatério e disponibilizados
Formulario juem abaixo juntamente com as informagoes de ment mail. 35 e¢
por e-mail, as escolas
Google
> [FC Especialistas: ¢4 possua mais d i
> Neste relatorio estardo todas as vaniavels consolidadas com seus
deve ser preenchido um formul I
" ' ! g Z espectivos fardis (verde, amarelo ou vermelho
> [EC Estudantes: ano
fundamental preenchem um formularic - R
L ’ ~ Para acessar o relatério a escola precisa fazer login na sua conta
> |EC Funciondrios: todos 0s funcionarios da escola preenchem um ;
® . v institucional (e5¢01a%9990@educacao,mg.govhbr)
yrmulano cada
> |EC Secretaria: de hido um formul !

Fonte: Godoy (2015, p. 52).

Analisando esse documento orientador enviado as escolas, ¢ possivel refletir sobre

algumas questdes contidas nestas orienta¢des, como:

(1) a normatizagdo de procedimentos e padronizacdo de condutas intrinsecas a

incorporagdo da GIDE pela escola;

(2) a responsabiliza¢do da escola pelo controle de variaveis diversas (que ndo podem
ser diretamente controladas, visto que dependem de outros fatores) e que influenciardo
diretamente na definicdo do seu indice IFC/RS, tais como, “frequéncia dos estudantes”,
“disciplina”, “participa¢do dos pais e/ou responsaveis na vida escolar dos estudantes”, bem

como “professores que promovem atividades diversificadas e atrativas”;
b
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(3) aumento da carga de trabalho, de fun¢@o e de tempo disponivel para que diferentes
individuos do grupo escolar tenham que se disponibilizar para o preenchimento dos formularios

(especialistas, estudantes, funciondrios e secretaria);

(4) refor¢o da informagao de que os dados fornecidos por meio dos formularios serdo
consolidados em relatérios e as variaveis representadas por fardis verdes, amarelos ou
vermelhos; o que sinalizara os pontos positivos e negativos da escola, responsabilizando seus

agentes pelos resultados em termos quantitativos e qualitativos.

Ao propor indicadores de eficiéncia e resultados, como o indice IFC/RS, a GIDE
reatualiza principios de gestio que tém origem no taylorismo®, teoria estruturada por Taylor
(1995) como método de racionalizagdo do trabalho. Saviani (2012, p.67) conceitua o

Taylorismo como:

[...] um processo pelo qual o saber dos trabalhadores ¢ desapropriado e apropriado
pelos setores dominantes, elaborado e desenvolvido de forma parcelada. Taylor fez
estudos de tempo e movimento, analisou como os trabalhadores produziam, elaborou
e sistematizou o conhecimento dai resultante, desapropriando os trabalhadores do
saber sobre o conjunto do processo, que passou a ser propriedade privada da classe
dominante.

A légica presente no indice IFC/RS da GIDE encontra respaldo na teoria taylorista de
organiza¢do do trabalho, na medida em que reduz a complexidade da pratica pedagdgica a
indicadores numéricos e metas de desempenho, reafirmando uma concepgao de gestdo voltada
a intensificacdo do trabalho e ao controle sobre os sujeitos. Assim como Taylor (1995)
transferiu ao corpo gerencial o controle sobre o ritmo e a forma de execucao das tarefas nas
fabricas, a GIDE institui mecanismos de padronizacdo e monitoramento que limitam a

autonomia docente e subordinam a pratica educativa a metas de produtividade.

Os estudos de Taylor indicam que para melhorar o rendimento, havia nas fabricas a
adogio de recursos visuais®* como instrumentos de coordenacdo e controle do trabalho, por
meio de fichas coloridas, quadros ou luzes sinalizadoras. O objetivo era que o proprio
trabalhador, pela visualizagdo, identificasse a expectativa do empregador e ajustasse sua

producao de acordo com ela. A sinalizagdo por cores, para rapida interpretacao do contetido

62 Ao final do século XIX e inicio do XX, Taylor (1995) estruturou a administragdo cientifica como método de
racionalizagdo do trabalho, baseada em treinamento, padronizacdo e prescri¢do de tarefas. Seu objetivo declarado
era assegurar a “prosperidade” tanto do empregador quanto do empregado, entendida, entretanto, como maior
aproveitamento e eficiéncia do trabalhador.

63 A GIDE se utiliza da estratégia empresarial de sinalizagdo por cores para também pressionar o trabalhador a
produzir dados de acordo com as metas que a FDG estabelece junto a Secretaria de Estado de Educacao.
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das demandas de trabalho bem como requisi¢des de melhorias constantes, assim como nos
primoérdios da administra¢do cientifica adotada por Taylor (1995), estd presente na logica do

IFC/RS como indutora do resultado e do que deve ser melhorado para alcangar a qualidade.

Posteriormente, Ohno (1997) aprimorou esse mecanismo de utilizagdo de luzes
sinalizadoras por meio do Andon®*, quadro de sinalizagdo instalado sobre a linha de produgio
que indicava, com luzes de diferentes cores, o andamento das operagdes: “[...] quando as
operagdes estdo normais, a luz verde esta ligada. Quando um operario deseja ajustar alguma
coisa na linha e solicita ajuda, ele acende uma luz amarela [...]” (Ohno, 1997, p. 129). Caso
houvesse necessidade de interrupcdo, era acionada a luz vermelha. A GIDE, ao empregar um
sistema de sinalizacdo semelhante, evidencia a transposicao dessas estratégias para o campo
educacional, o que demonstra que ndo se trata de inovagao, mas de reaplicacdo de praticas

concebidas no setor fabril.

Observa-se que a logica da gestdo por cores ndo busca estabilidade, mas sim
intensificagdo constante do ritmo de trabalho, ao inserir na rotina a 16gica da busca pela corre¢ao
constante e pelo cumprimento de metas, assim como pela padronizacdo de indices. No caso das
escolas, a ado¢do desse modelo implica a reducdo da autonomia docente, uma vez que o foco
passa a ser atender aos parametros externos de desempenho, muitas vezes distantes da realidade
pedagdgica. Esse processo ¢ visivel nas escolas que implementam a GIDE, visto que, por meio
do Painel de Evidéncias, os profissionais da educagdo sdo condicionados a exporem os
resultados acompanhados por sinalizagdes cromaticas (far6is) que, em tese, avaliam a qualidade
do trabalho escolar, mas na pratica direcionam esforgos apenas para responder as demandas da
empresa consultora, legitimadas pela Secretaria de Educacdo. O resultado ¢ a subordinagao do
trabalho pedagogico a um mecanismo externo de controle que redefine as prioridades escolares,

reduzindo o espaco de decisdo e a autonomia dos docentes.

Cosete Ramos (1992), antes mesmo de Godoy e Murici (2009) e de Godoy (2015), ja
defendia a aplicabilidade de metodologias empresariais a escola, partindo do entendimento de
que, como toda organizacao, ela compartilha objetivos, estratégias e mecanismos de avaliagao.
Tanto Ramos (1992) quanto Godoy (2015) propuseram um hibridismo entre a logica

administrativa empresarial e a gestdo escolar. Na obra de Ramos (1992, p. 17), isso se evidencia

¢4 0 "Andon de Ohno" é um sistema de gestdo visual criado por Taiichi Ohno dentro do Sistema Toyota de

Produgdo, que usa painéis luminosos (Andons) ou um corddo Andon para alertar os trabalhadores e a geréncia
sobre falhas, defeitos ou problemas na linha de produgéo. A ideia é que, ao detectar um problema, um operador
pode parar o processo imediatamente para que a causa-raiz seja investigada e corrigida, evitando a produgdo de
defeitos e promovendo a melhoria continua. (Pereira, 2020).
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quando a autora afirma que a escola que adota a filosofia da qualidade total atua “[...] em fung¢ao
do seu cliente mais destacado - o aluno [...]”. A recorréncia do termo “cliente” e a concepgdo
de que os problemas educacionais podem ser resolvidos apenas pelo esfor¢o técnico dos
profissionais revelam a adesdo a logica gerencial, que, como destaca Shiroma (2003, p. 77),
reforca a “[...] a dimensdo politica da formacao e atuagdo dos professores”. Nesse contexto, os
docentes sao moldados para se tornarem trabalhadores flexiveis as demandas externas, processo

que Figueiredo (2014) denomina de reconversao docente.

Com isso, as discussdes sobre qualidade educacional passam a reproduzir critérios
empresariais, vinculados a ldgica produtivista e mercantil, como observa Gentili (1996, p. 126):
“[...] ndo se diferenciando assim da légica produtivista e mercantil que caracteriza os critérios
segundo os quais ¢ medida e avaliada a qualidade no mundo dos negocios”. A nogdo de
qualidade deixa de ser uma construcao social e passa a ser apropriada como um instrumento de

intensificagdo e controle do trabalho escolar.

A esse respeito, Ramos (1992, p. 23) ja incorporava em suas propostas o ciclo PDCA.
Em sua concepgao, a qualidade € “[...] uma conquista ou construgao, ao longo do tempo, através
de um aperfeicoamento continuo™. Tal perspectiva remete diretamente a filosofia administrativa
de melhoria continua®, que, ao ser aplicada ao contexto escolar, passa a funcionar como
estratégia de intensificacdo do trabalho docente, impondo-lhe ritmos e metas definidos

externamente.

Nesse sentido, nos remetemos a politica mais recentes em Minas Gerais, durante a
gestdo de Romeu Zema, que, por meio da GIDE, reproduz a mesma logica de controle e
padronizacdo do trabalho escolar. Sob a retdrica da busca pela qualidade, institui-se um sistema
que, na pratica, intensifica a cobranga sobre os docentes, restringe sua autonomia pedagogica e
orienta suas praticas para responder a indicadores externos. Esse movimento revela como a
importagdo de estratégias gerenciais oriundas do setor produtivo industrial reconfigura a escola
em fun¢do de metas de desempenho, esvaziando seu papel formativo e submetendo o trabalho

docente a logicas de eficiéncia e produtividade.

65 A filosofia e melhoria continua, ou Kaizen, de origem japonesa, ¢ uma metodologia que busca a exceléncia
através de pequenas e constantes mudangas em todos os aspectos de um processo ou atividade. Ela promove a
eliminacdo de desperdicios e o aumento da eficiéncia, tornando a melhoria uma responsabilidade de todos os
membros de uma organizacao ou até mesmo de um individuo em sua vida pessoal. (Ramos, 1992).
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Em relacdo as etapas de implementac¢do da GIDE nas escolas, o Memorando-Circular

n°® 5/2020/SEE/DIEF orientou da seguinte forma:

[...] Para a execucdo do projeto, a FDG oferecera suporte na implementagdo e
desenvolvimento do sistema GIDE por meio de: capacitagdo em Gestdo para
Resultados Pedagogicos para os servidores da SRE (Superintendentes Regionais de
Ensino, Diretores Educacionais ou Supervisores da DIVEP, Analistas
Educacionais/Técnicos) e Diretores, Vice-Diretores e Especialistas das escolas;
acompanhamento amostral da implementacdo do projeto em cada SRE atendida;
plantdes semanais dos consultores da FDG para esclarecimento de duvidas e
orientagdes para a implementacdo das etapas do projeto.

[...] Para a implementagdo da GIDE, ¢ preciso que cada SRE disponibilize o
quantitativo de Analistas/Técnicos da Equipe Pedagdgica conforme informado nos
quadros 1 e 2, pois cada multiplicador tera, em média, de acordo com a especificidade
de cada regional, entre 5 e 7 escolas sob sua responsabilidade. Serfo os
multiplicadores da GIDE na SRE que terdo a responsabilidade de acompanhar
quinzenalmente as escolas sob sua responsabilidade de forma a ser uma referéncia
para o comité gestor da escola, bem como para a equipe de consultores da FDG e do
Niucleo GIDE (SEE).

[...] A definicdo do niimero de multiplicadores considerou também informagdes
prestadas pela SRE no formulario anexo ao Memorando Circular n° 3/2020/SEE/DIEF
de 24 de junho de 2020 sobre o quantitativo de servidores em efetivo exercicio na
equipe pedagdgica. Além do multiplicador, havera na SRE um Coordenador da GIDE,
que devera ser, preferencialmente o Supervisor da DIVEP (Equipe Pedagégica) ou o
Diretor Educacional. Orientagdes e detalhamentos sobre as atribui¢des e atuagdo do
multiplicador e do Coordenador serdo repassadas na capacitagdo e nas reunides de
monitoramento realizadas com a equipe de Consultores da FDG e do Nucleo GIDE da
SEE em cronograma a ser enviado oportunamente (Minas Gerais, 2020, p. 02).

As orientagdes para a implementac¢do da GIDE evidenciam uma estrutura organizacional
centralizada e hierarquizada, na qual a FDG atua como instidncia técnica de comando,
responsavel por orientar, capacitar e monitorar os sujeitos envolvidos no processo. Sob a
aparéncia de um “suporte” as escolas, o que se observa ¢ a transferéncia de metodologias tipicas
da gestdo empresarial para o interior da politica educacional, refor¢ando a logica de resultados
e énfase na performatividade dos individuos inseridos nesse contexto. Segundo Ball (2010, p.

38),

[...] a performatividade € uma tecnologia, uma cultura e um modelo de regulacao, um
sistema de “terror”, sistema que implica julgamento, comparagdo e exposicgdo,
tomados respectivamente como forma de controle, fric¢do e de troca. Performances —
de sujeitos individuais e organizagdes — servem como medidas de produtividade ou
resultados, como formas de apresentacdo da qualidade ou momentos de promogao ou
inspegdo. Elas significam, encapsulando ou representando um valor, a qualidade ou
valor de um individuo ou de uma organizagdo dentro de um campo de julgamento.

A criagdo das fung¢des de multiplicadores e coordenadores da GIDE, vinculados as SRE,
¢ um dispositivo que materializa o controle em rede: os multiplicadores tornam-se

intermediarios entre a FDG/SEE e as escolas, devendo acompanhar de forma sistematica e
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quinzenal os trabalhos pedagogicos. Isso transforma a mediacdo pedagogica em um processo
de vigilancia e de reportes continuos, configurando uma racionalidade burocratico-gerencial
que limita a autonomia dos professores e gestores escolares. Assim, constituem um meio para
alterar o que significa ser professor: o professor torna-se um “sujeito empreendedor™, isto €, um
gestor de performatividade e o diretor se tornou um gerente de empresa, que deve permanecer
preocupado com a administragao de recursos, com a eficacia e a eficiéncia dos resultados e com

o cumprimento dos objetivos (Barroso, 2011).

Além disso, o fato de cada multiplicador ser responsavel por um conjunto de escolas
(em média de 5 a 7) ilustra a padronizagdo das praticas educativas, esvaziando a singularidade
das realidades locais e reforcando a ideia de que a gestao escolar pode ser replicada como um
modelo técnico. Trata-se de uma clara atualizacdo de principios tayloristas, em que o processo
educativo ¢ fragmentado, supervisionado e constantemente mensurado, deslocando o foco da

formacao integral para a produtividade medida por indicadores.

Outro aspecto critico ¢ a énfase nas capacitacdes e reunides de monitoramento,
conduzidas pela FDG e pelo Nucleo GIDE da SEE, que se apresentam como espagos de
“formacdo”, mas que, operam como mecanismos de padronizacdo de condutas e de constante
monitoramento. Nesse processo, o conhecimento pedagogico dos profissionais da educagdo ¢
subordinado ao saber técnico-gerencial da consultoria, refor¢ando a dependéncia das escolas
em relacdo a orientagdes externas e descaracterizando o espago escolar como /[ocus de
construcdo coletiva de praticas pedagogicas. Nesse sentido, observa-se que “[...] o
deslocamento do papel do Estado como formulador e executor de politicas educacionais para a
posi¢do de contratante ¢ avaliador de servigos reforga a logica privatista e redefine a gestao

escolar nos moldes do setor empresarial” (Adrido; Peroni, 2009, p. 18).

Portanto, as etapas de implementagdo da GIDE descritas no memorando evidenciam um
modelo de politica publica que, sob o discurso de apoio e eficiéncia, promove a intensificacao
do trabalho do profissional da educagdo, a perda de autonomia pedagdgica e a subsunc¢do da
escola as logicas empresariais de gestdo. Em ultima instancia, a centralidade conferida a FDG
e a SEE, em detrimento da experiéncia acumulada pelas escolas, reitera a concepgao neoliberal
de governanga educacional, baseada em indicadores, metas € no controle permanente do

trabalho escolar.

A educagdo, nesse contexto, é vista como um produto, para o qual o mercado dita as
regras. Assim, o ensino passa a ter carater de mercadoria e os sujeitos da educagao sao
vistos como clientela/clientes, contrapondo-se, portanto, a uma perspectiva mais
igualitaria e coletiva na/da educagio (Dourado, 2007, p. 90).
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Outro documento orientador - que informa sobre o acompanhamento das agdes da GIDE
nas escolas - 0 Memorando-Circular n® 9/2021/SEE/DIEF, de 04 de maio de 2021, apresenta
orientacdes voltadas a implementacdo da GIDE nas escolas estaduais mineiras. Sua finalidade
principal € alinhar as acdes das SRE e das escolas ao modelo de gestdo. Entre os objetivos
explicitados, destaca-se a consolidacdo da gestdo para resultados pedagogicos, estruturada em
torno do planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo, sempre com foco na elevagao
dos indices de desempenho das escolas em avaliagdes externas. Para tanto, o documento define
as atribui¢des do coordenador responsavel pelas acdes da GIDE na escola, como por exemplo:
“[...] Liderar e acompanhar as atividades do projeto na SER, mobilizando a equipe em busca do
alcance das metas estabelecidas, apropriando-se do conhecimento técnico de gestdo e
comprometendo-se com a qualidade do trabalho” (Minas Gerais, 2021, p. 01). Para Saraiva
(2020, p. 07), essas diretrizes verticalmente impostas as escolas representam “[...] mudanca das
matrizes normativas dos sistemas educacionais; o estabelecimento de um modelo gerencial; a
utilizacao de dados estatisticos e metodologias quantitativas como elementos de defini¢dao da

politica educacional” (Saraiva, 2020, p. 07).

O documento atribui @ FDG a responsabilidade de fornecer consultoria, capacitacao e
acompanhamento técnico, papel que reforca sua centralidade como instancia orientadora e
avaliadora do processo. Cabe as SRE designar multiplicadores da GIDE (analistas e técnicos
pedagdgicos) que assumem a fun¢do de acompanhar quinzenalmente entre cinco e sete escolas.
Também se prevé a figura de um coordenador da GIDE em cada SRE, responsaveis por “[...]
organizar e realizar Painel Gerencial bimestral com os Multiplicadores, o Superintendente e o
Diretor Educacional para acompanhamento e monitoramento das acdes desenvolvidas™; “[...]
acompanhar, de forma amostral, os Multiplicadores nas reunides com as escolas™; “[...] apoiar
os Multiplicadores na execugdo das suas atribui¢des, definindo ag¢des corretivas para garantir a
consecugdo dos objetivos e metas propostos™; “[...] preencher e manter atualizado os arquivos
do Drive, bem como acompanhar e verificar o preenchimento e organiza¢do dos arquivos
destinados aos Multiplicadores™; “[...] mensalmente, preencher o Formulario do Coordenador
apos analisar os Formularios dos Multiplicadores” e “[...] manter didlogo constante com o

Nucleo GIDE e o consultor da FDG”.

No ambito das escolas, a orientacdo do documento ¢ a criagdo de um comité gestor
escolar, encarregado de executar as etapas da GIDE, cumprir prazos e alimentar relatorios
padronizados que servirdo de base para o monitoramento conduzido pela FDG e pelo Nucleo

GIDE da SEE. A politica prevé ainda capacitagdes continuas de multiplicadores, coordenadores
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e gestores escolares, com encontros periodicos € monitoramentos regulares que visam assegurar

a fidelidade a metodologia proposta.

Verifica-se uma intensificacdo do trabalho, que se expressa na ampliagao de tarefas
atribuidas aos profissionais da escola, principalmente aos Multiplicadores, muitas das quais
extrapolam a atividade pedagdgica e se relacionam a fungdes administrativas e burocraticas,
caracterizando um processo de desvio de funcdo que compromete a qualidade do trabalho
educativo. Sobre isso, Oliveira (2004) analisa que as politicas de gestdo tém provocado
intensificacdo e diversificacao das tarefas docentes, resultando em sobrecarga e, muitas vezes,
em desvio de fun¢do. Concomitante a isso, Peroni (2021, p. 81) destaca que ““[...] as reformas
educacionais, ancoradas na logica da parceria publico-privada, trazem consigo novas exigéncias
que recaem sobre diretores e professores, os quais passam a acumular fun¢des que ndo lhes
eram proprias, ampliando a sobrecarga de trabalho e contribuindo para processos de desvio de

funcdo”.

O excessivo e rigido controle do trabalho pedagdgico e de gestdo nas escolas, assim
como a definicdo de normas, metas e condutas, anula a autonomia da escola enquanto espago
democratico. Nas instrugdes sobre a GIDE, enviadas as escolas, ha a imposi¢ao de uma gestao
padronizada, de metas e responsabilizacdo. Desta forma, ¢ questionavel o grau de autonomia
que a escola passa a assumir. Sobre isso, a LDB de 1996 assegura em seu Art. 15, que: “os
sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares publicas de educagdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (Brasil, 1996). Em virtude disso, o
conjunto formado pelo pluralismo de ideias, pela gestdo democratica e pelo aumento da
autonomia escolar deveria estimular os governos a desenvolverem estratégias e mecanismos de
apoio as decisoes pedagdgicas das escolas, desde que estas fossem fundamentadas nas

necessidades especificas dos alunos e nao em metas para responder a avaliagdes externas.

Nessa linha, Azanha (1998, p. 3) destaca que “[...] a autonomia da escola em uma
sociedade democratica consiste, principalmente, na capacidade de compreender por si mesma
os objetivos da tarefa educativa nesse contexto, implicando a possibilidade de realizar escolhas
voltadas para um trabalho pedagégico eticamente responsavel”. Paro (2001, p. 113-114) amplia

o debate afirmando que autonomia pedagogica diz respeito:

[...] a um minimo de liberdade que a escola precisa ter para escolher os contetudos e
métodos de ensino, sem o qual fica comprometido o carater pedagoégico de sua
intervengdo escolar. Essa autonomia ¢ requerida, por um lado, pela propria natureza
de atividade pedagogica que, por seu carater de imprevisibilidade, ndo ¢ suscetivel de
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uma completa inflexivel antecipagdo de suas acdes, sem comprometer a necessaria
criatividade que se espera do processo pedagogico. Este processo se realiza entre
sujeitos que, por defini¢do, devem gozar de um minimo de autonomia para exercer
essa condi¢do. Da parte do educando, trata-se da garantia de sua atuagdo como ser de
vontade, condi¢do imprescindivel para seu aprendizado significativo. Da parte do
educador (e da escola como educadora), diante da multiplicidade e riqueza dos
métodos e abordagens do ensino, a imposi¢ao arbitraria de apenas um ou outros deles
para todo um sistema de ensino pode significar a escolha errada para as situagdes
particulares, além de concorrer para a estagnacao e o retrocesso na busca de solugdes
novas e mais adequadas as questdes do ensino. A esse respeito, a historia da educagdo
tem mostrado o quanto essa multiplicidade e essa riqueza de métodos se devem a uma
atitude de constante abertura a novas solugdes.

Por fim, o memorando n°® 9/2021/SEE/DIEF estrutura a implementacao da GIDE por
meio de uma organizagdo hierarquica e centralizada, na qual a FDG detém a funcdo de orientar,
padronizar e avaliar as préticas de gestdo escolar. As SRE e as escolas cabe essencialmente
executar e reportar, reforcando uma logica de controle assentada em metas e indicadores. Tal
desenho revela um processo que, sob o discurso da eficiéncia e da qualidade, intensifica o
trabalho dos profissionais da educacdo e reduz a autonomia das escolas, submetendo suas
praticas ao acompanhamento permanente de instincias externas ao cotidiano escolar. Nesse
documento, em “outras orientacdes”, recomenda-se que “[...] a equipe GIDE (coordenadores e
multiplicadores) organize cronogramas de estudo de materiais como: materiais e apresentagoes
disponibilizadas nas capacitagdes da GIDE; livro Melhorar resultados da educagdo: serd que
os gestores sabem? de autoria da professora Maria Helena Padua Coelho de Godoy;
documentos orientadores da SEE e materiais disponiveis [...]” (Minas Gerais, 2021, p. 02).
Desta forma, esse livro € utilizado neste trabalho como um dos documentos analisados e que
sustentam as discussoes, visto que ele ¢ indicado as escolas como norteador da implementagao

da GIDE e da condugao do trabalho dos docentes e gestores.

Outro documento importante que compde as orientagdes referentes a implementacao da
GIDE ¢ a Resolucao SEE n°® 4.381/2020, que regulamenta os Indicadores da Gestao Escolar
para fins de Avaliacdo de Desempenho dos Gestores Escolares (ADGE) e revela a adocao de
uma logica gerencial na educagdo publica mineira. O documento define, em seu Art. 3° o que
se entende por indicadores da gestdo escolar, sendo “[...] um conjunto de informagdes
quantitativas e qualitativas, em relacdo as seguintes dimensdes: Gestdo Pedagdgica, Gestao
Administrativa-Financeira e Gestdo de Pessoas” (Minas Gerais, 2020, p. 2). No paragrafo

terceiro, desse mesmo artigo, o documento saliente que

§3° - Sdo indicadores da dimensao "Gestao Pedagogica": I- Atualizacdo de Dados e
Informagdes nos Sistemas Oficiais da SEE/MG; II- Frequéncia dos Estudantes; I1I-
Acompanhamento da Aprendizagem; IV - Desempenho na Aprendizagem; V -
Equidade na Aprendizagem; VI- Participacdo nas Avaliagdes Externas; VII-
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Regularidade da Vida escolar dos estudantes; VIII- Regime de Atividades Nao-
Presenciais (REANP).

O documento estabelece que a ADGE deve se apoiar em um conjunto de informagdes
quantitativas e qualitativas organizando o trabalho do gestor escolar a partir de metas e
resultados. Tais indicadores envolvem, por exemplo, o acompanhamento da aprendizagem, a
participacdo em avaliacOes externas, a regularidade da Caixa Escolar e a avaliagdo de

desempenho dos servidores.

Esse formato se insere no contexto da GIDE, pois vincula o desempenho das escolas e
de seus gestores ao cumprimento de indicadores, o que estd alinhado ao modelo gerencial
caracteristico das politicas neoliberais, que priorizam a eficiéncia, a responsabilizacdo e a l6gica
de mercado na administracdo publica (Ball, 2004; Adrido, 2009). Essa estrutura normativa
reflete o processo de plataformizagdo e gerencialismo na educagdo publica: as escolas e seus
gestores sdo constantemente avaliados a partir de indicadores pré-estabelecidos, restringindo
sua autonomia e subordinando o trabalho escolar a métricas externas. Assim, a resolugdo
exemplifica como a politica educacional de Minas Gerais, sob a gestdo Zema, adere a praticas
neoliberais, transferindo ao gestor escolar a responsabilidade direta pelos resultados e

ampliando a pressdo por desempenho.

Observa-se que a logica neoliberal presente na implementacao da GIDE refor¢a também
a flexibilizagdo do trabalho escolar, reforcando a ideia de responsabilizacdo, deslocando para
diretores e equipes a responsabilidade pelos resultados educacionais, a0 mesmo tempo em que
limita sua margem de decisdo. Nesse aspecto, Krawczyk (2017) entende que a flexibilizagao se
realiza através de relagdes com “instituicdes de notério reconhecimento” que ofertam a
educagdo com apoio de recursos tecnologicos produzidos por empresas privadas,
transformando o professor em um “monitor” e/ou “facilitador do processo de ensino e

aprendizagem.

Essas reformas acabardo por determinar uma reestruturacdo do trabalho docente,
resultante da combinacdo de diferentes fatores que se fardo presentes na gestdo e na
organizagdo do trabalho escolar, tendo como corolario maior a responsabilizagdo dos
professores (Oliveira, 2004, p.1131).

A mesma légica empresarial esta presente na escola que implementa o modelo GIDE de
gestdo, visto que gera um tipo de competi¢do entre escolas; maximiza o foco em métricas € em
praticas de gestdo que focam em resultados quantitativos; priorizam o preenchimento de
formularios e planilhas em detrimento de melhoria nas relagdes interpessoais; além de gerarem

um ambiente disciplinador de condutas. Essa utilizagdo da educagdo como mecanismo de
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disseminag@o dos principios que regem o mercado, também lanca ao ensino a finalidade de
formar mao de obra barata e alienada, para abastecer a demanda do mercado, fazendo com que
o aluno passe a ser visto através do seu potencial de capital humano. Nas relagdes estabelecidas
entre instituigdes privadas e escolas publicas, verificamos que o privado define o conteudo
publico, tanto nos aspectos de gestao quanto nos aspectos pedagdgicos, tornando o ensino um
aparato do mercado com vistas ao processo de mercantilizagao da educagao (Peroni; Caetano,

2015).

O Memorando-Circular n® 18/2022/SEE/DIEF, emitido pela SEE/MG, também outro
documento orientador, apresenta normas para o acompanhamento das escolas estaduais
vinculadas ao Projeto GIDE, com énfase na (Reunido de Intervengdo, Acompanhamento e

Planejamento do Plano de Acdo da Escola (RIAP), e no uso do Painel de Evidéncias.

O RIAP também especificado em alguns documentos como “Reunifo de Intervengao e
Acompanhamento Pedagégico”, ¢ um instrumento metodologico da GIDE utilizado para:
Acompanhar a execu¢do do Plano de Acao de cada escola; refletir coletivamente sobre os
resultados e desafios; Planejar as proximas intervengdes pedagogicas, ajustando estratégias
quando necessario. Na pratica, o RIAP funciona como um momento formal em que equipe
gestora, professores e multiplicadores se reunem para analisar indicadores de desempenho,
discutir evidéncias (como resultados de avaliagdes internas e externas) e revisar o andamento

das ac¢des propostas.

O objetivo ¢ manter um ciclo continuo de monitoramento do processo de ensino-
aprendizagem, alinhado ao modelo de gestao da GIDE, em que cada reunido representa uma

etapa de diagnostico, intervencao e replanejamento (Minas Gerais, 2019).

O documento do RIAP estabelece que devem ser realizadas reunides voltadas ao
monitoramento das agdes descritas no Plano de A¢ao de cada escola. Essas reunides t€m como
objetivo assegurar o acompanhamento pedagogico, a andlise dos resultados e a reflexdo sobre
as praticas desenvolvidas, devendo contar com a participagdo da equipe gestora e dos
professores. O texto destaca que “a reunido de RIAP deve ter duragdo de até 2 horas por
segmento. Destacamos que ¢ preciso manter a pontualidade, garantir o cumprimento do horério
de inicio e término das reunides com as equipes das escolas, manter o foco e a objetividade do
encontro, tornando o momento mais produtivo possivel [...] além disso, apds a realizagcdo do
RIAP, os registros devem ser atualizados nos formularios oficiais até o dia 10 de cada més,

assegurando a continuidade do acompanhamento” (Minas Gerais, 2022, p. 01).
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Essas normas demonstram a imposi¢cdo de uma racionalidade técnica e gerencial na
rotina escolar, onde a pontualidade e a produtividade do encontro, aliadas a cobran¢a mensal
por registros, reforcam a intensificacdo burocritica do trabalho, mesmo em um espago

destinado a reflexdo pedagogica.

Em relacdo ao Painel de Evidéncias, o documento informa que os resultados sdo
disponibilizados por meio de plataforma digital de acesso restrito as escolas e as Secretaria de
Ensino Regional. O painel apresenta informac¢des em trés niveis: consolidado da SEE/MG,
consolidado da SRE e dados especificos de cada escola. O memorando destaca que “a partir do
acesso, cada escola conseguird visualizar os seguintes niveis de informacgdes: Resultado
consolidado da SEE/MG; Resultado consolidado da SRE; Resultado da propria escola [...]
ressalta-se ainda que inconsisténcias identificadas nas notas foram corrigidas, assegurando

maior confiabilidade dos dados apresentados” (Minas Gerais, 2022, p. 3).

Ao analisar o documento “Painel de Evidéncias™, foi possivel identificar que ele é
produzido pela escola e enviado a SEE, constando as agdes implementadas pela escola, de
acordo com as necessidades identificadas na fase de planejamento. Sdo contempladas as
seguintes informacdes: Descricao da a¢do; breve relato sobre a sua execucao; data da execugao;

fotos que comprovem a pratica da agdo — o que € chamado de “evidéncias™.

Figura 10: Painel de Evidéncias
| - Aplicar o Programa 5S no recreio - Al/EF

ACGES VER E AGIR
EVIDENCIAS 1° RIAP

DATA DA EXECUGAO .

14/04 & 12/05

Inicko Prewvisto  Término Previsto

Y 023
14/07/2023

Fonte: Elaboragao propria (2025), a partir de dados da SEE/MG.
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A exigéncia de alimentar esse Painel com 'evidéncias' em formato de fotos e relatorios
simplificados evidencia um processo de plataformizagdo do trabalho escolar. Nesse contexto, a
pratica docente ¢ reduzida a um dado verificavel e quantificavel, priorizando a comprovacao
burocratica da a¢do em detrimento de sua complexidade pedagdgica e dos resultados de

aprendizagem qualitativos.

Observa-se que o RIAP funciona como um espago formal e impositivo de reflexao,
acompanhamento e avaliacao das agdes pedagogicas previstas na GIDE, ao passo que o Painel
de Evidéncias materializa, em termos quantitativos, os resultados consolidados em diferentes
niveis de analise. Ambos os instrumentos reforcam a ldgica de monitoramento constante e

accountability que caracteriza a gestao educacional no Estado.

Nos artigos 4° e 5° desse documento tem-se informagdes que remetem ao carater de
responsabilizagdo imposta aos gestores e implementadores da GIDE, além de aspectos
punitivos, caracteristicos de politicas publicas alinhadas ao ideario neoliberal que [...] ataca a
escola publica a partir de uma série de estratégias privatizantes, mediante a aplicagdo de uma

politica de descentralizagdo autoritaria (Ball, 1995, p. 244)

Art. 4° - Os Indicadores da Gestdo Escolar, definidos pela SEE/MG, subsidiardao o
monitoramento do desempenho do gestor escolar durante a elaboragdo e os
acompanhamentos do Plano de Desenvolvimento (Anexo I). Paragrafo Unico - A
auséncia de registro relativo ao desempenho a quaisquer dos Indicadores da Gestdo
Escolar da ADGE, somente sera admitida caso o indicador ndo for aplicavel a
realidade da unidade escolar do gestor avaliado.

Art. 5° - Os casos omissos serdo resolvidos pela Subsecretaria de Gestdo de Recursos
Humanos (SG).

Se faz presente nesses trechos uma cultura da culpabilizacdo, carregada de
intencionalidades, que ¢ utilizada como “porta de entrada™ para justificar processos de
terceirizagdo, de descentralizagdo e de privatizacdo da educagdo. No caso da GIDE, o discurso
de que a escola publica ndo tem gestao eficiente e que seus resultados positivos dependem de
lideranca, conhecimento técnico e gerencial, induz a uma compreensao distorcida da realidade
escolar e fomenta um entendimento de que a falta de empenho ou dedica¢do individual (seja
dos profissionais da escola ou dos alunos) ¢ que contribuiu para o fracasso escolar e as baixas

notas nas avaliagdes externas.

E uma estratégia de se conseguir resultados a qualquer custo. O Gnico “sucesso” que
se pode esperar desta proposta € a privatizagdo da escola publica, a ampliacdo da
segregacdo social e a formacdo de quadros para alimentar as empresas (Freitas, 2017,
online).
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Em margo de 2022, foi disponibilizado as escolas que implementaram a GIDE, um
documento orientador, intitulado “GIDE Avangada: Gestdo para Resultados Pedagogicos™. O
documento apresenta uma proposta de alinhamento da administracdo escolar a principios de
eficiéncia, mensurag¢do e padronizacdo. Nessa logica, o diagnostico, a definicdo de metas e o
monitoramento sistematico dos indicadores tornam-se elementos centrais do modelo. O
documento faz uma indagacdo, seguida de resposta, dizendo que: “O que ¢ gestdo? Organizar
os meios para atingir o fim ou, simplesmente, atingir metas” (Minas Gerais, 2022, p.15). Em
seguida, descreve a ‘gestdo para resultados’ afirmando que ela “[...] permite identificar e
resolver os problemas educacionais, focando nas causas fundamentais, por meio de ferramentas

gerenciais” (Minas Gerais, 2022, p.16).

Para ilustrar o processo, o documento apresenta o Diagrama de Ishikawa. Para Miguel
(2006), esse diagrama, também conhecido como Diagrama de Causa e Efeito ou Espinha de
Peixe, ¢ uma ferramenta visual usada para identificar e analisar as possiveis causas raiz de um
problema. Ele organiza visualmente as causas potenciais em categorias, ajudando as equipes a
compreender a origem de um efeito indesejado e a desenvolver, solugdes eficazes. Em uma das
etapas do diagrama, o documento Gestdao para Resultados apresenta, em forma de figura, os
nichos “cliente”, “método” e “tecnologia” como meios para se atingir os resultados. Nesse caso,
os clientes seria a comunidade escolar (alunos, pais e professores), o método seria a GIDE e a
tecnologia ¢ o meio pelo qual a GIDE ¢ implementada e utilizada na escola, tendo em vista a
plataformizacao de todo o processo de seu uso pela escola. Essa classificagdo ¢ um reflexo
contundente da mercantilizagdo do ensino, na qual a comunidade escolar ¢ reduzida a

consumidores ("clientes"), desfigurando a complexidade da relacdo pedagogica e transferindo

a logica do mercado para o ambiente educacional.

Esse documento, produzido em conjunto com a FDG, apresenta-se como referéncia
metodoldgica para a implementagdo da GIDE nas escolas estaduais de Minas Gerais. A
centralidade dada a defini¢ao de metas, ao uso de indicadores e a0 monitoramento sistematico
evidencia que o discurso da gestdo para resultados constitui a base conceitual e operacional da
GIDE. A énfase no diagnostico inicial por meio do IFC/RS ilustra essa aproximagao. A proposta
da GIDE ¢ construida sobre a ideia de que a escola deve ser permanentemente avaliada,

categorizada e comparada, assumindo como padrdo a légica empresarial de desempenho.

Como observa Freitas (2018, p. 47), trata-se de um modelo em que a “qualidade
educacional ¢ reduzida a indicadores quantificaveis, produzindo ranqueamentos e competigoes

que pouco dialogam com as reais condi¢des de ensino”. Nesse processo, as escolas sdo
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convocadas a elaborar planos de agdo a partir de metas preestabelecidas, sem que haja efetiva
participag¢do da comunidade escolar em sua formulagdo. Essa caracteristica traduz a critica de
Adrido (2009, p. 18), quando afirma que as reformas empresariais promovem “o deslocamento
do papel do Estado como formulador de politicas para a condi¢cdo de contratante e avaliador de

resultados”, transferindo a escola apenas a responsabilidade pela execugdo.

Em relagao a lideranga na execucao do método GIDE nas escolas, o documento Gestao
para Resultados apresenta o topico “Perfis de um lider de alto desempenho”, que seria, segundo
consta no documento: “Lider perceptivo: atento a ambientes e pessoas, capaz de tomar decisdes
e propor novas estratégias ou redirecionamentos; lider comunicativo: prioriza o
desenvolvimento de uma boa comunicagdo, tanto em sala de aula quanto no contexto escolar
em geral; lider organizado: voltado a elaboragdo e ao cumprimento de planejamentos, agendas,
projetos e atividades e lider focado em resultados: utiliza métodos gerenciais para alcangar

resultados de exceléncia” (Minas Gerais, 2022, p. 20).

No campo da administracdo, Chiavenato (2014) discute a lideranga como a capacidade
de influenciar pessoas em direcdo a objetivos organizacionais. Para ele, o lider eficaz ¢ aquele
que consegue articular autoridade, motivagdo e comunicagdo para orientar o grupo. O autor
diferencia lideranca de chefia: enquanto o chefe se apoia no poder formal, o lider mobiliza
seguidores por meio da inspiragdo, confianca e visao de futuro. Nesse sentido, Bergamini
(2009) destaca que o papel da lideranga ultrapassa a simples coordenacao de tarefas: o lider ¢
responsavel por dar sentido as a¢des coletivas, articulando os interesses individuais com os da
organizac¢do. Para alcangar alto desempenho, a lideranca deve ser inspiradora, incentivando o
engajamento e a autonomia dos liderados. A autora ressalta que liderar envolve sensibilidade

interpessoal, visdo estratégica e competéncia para lidar com mudangas.

Em se tratando a implementac¢ao da GIDE nas escolas, e considerando as caracteristicas
intrinsecas ao ambiente escolar, a defini¢do Fleury e Fischer (2012), autoras contemporaneas,
que estudam a lideranca em conformidade com as mudancas sociais e culturais ocorridas ao
longo dos anos, esta mais alinhada aos aspectos esperados para o lider que conduz as agdes da
GIDE nas escolas. As autoras analisam a lideranga em organizagdes brasileiras, mostrando que
lideres eficazes atuam como articuladores culturais, capazes de alinhar valores organizacionais
com as praticas cotidianas. O lider de alto desempenho, nesse sentido, ndo ¢ apenas gestor de
tarefas, mas também construtor de identidades coletivas, promovendo engajamento e sentido
compartilhado. Essa definicdo seria a mais articulada para se definir o profissional

multiplicador do modelo GIDE nas escolas. Porém, ¢ nitido que o documento indica a defini¢ao
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mais administrativa e estratégica para o lider que a FDG considera ideal para promover um alto

desempenho da GIDE nas escolas.

Em continuidade a analise do documento Gestdo para Resultados, a insercao do
programa 5S% no documento também revela a influéncia de praticas oriundas do setor
produtivo na organizagao escolar, algo que se consolida na GIDE com a énfase na padronizagao
de procedimentos e no controle externo. Nesse sentido, Peroni e Adrido (2005, p. 27) destacam
que “a importacdo de ferramentas gerenciais empresariais para o campo da educagado reforga a
insercdo do privado no publico, esvaziando a dimensdo pedagogica em nome da logica da

eficiéncia”.

Dessa forma, o documento que fundamenta a Gestdo para Resultados ndao pode ser
compreendido isoladamente: ele se articula diretamente a 16gica da GIDE, conformando um
modelo de reforma empresarial da educacdo, fortemente vinculada a ideia de privatizagao da
educacdo. Ao reduzir a qualidade ao cumprimento de metas, desloca a centralidade do processo
pedagogico para o resultado mensurado, configurando a escola como espaco regulado por
padrdes do mercado. Esse movimento esta alinhado ao que Dourado (2020, p. 90) sintetiza ao

afirmar que “a educag¢do ¢ vista como um produto, para o qual o mercado dita as regras”.

Concomitante a isso, voltamos a analise do primeiro documento orientador, lancado em
2019, que apresentou o programa Gestdo pela Aprendizagem, logo no inicio da gestdo de
Romeu Zema em MG. Conforme consta em seu indice, o documento introduz a GIDE no
capitulo “Acdes Estratégicas: 1. A¢des de Fortalecimento da Gestdo”. Nesse sentido, a GIDE
¢, de fato, apresentada como um modelo de fortalecimento da gestdo. Apesar de apenas
apresentar a GIDE, resumidamente, sem detalhar profundamente suas agdes, o documento se
centra na apresentagdo suscinta de todas as politicas para a educagao de MG na primeira gestao
do governo de Romeu Zema, contemplando outros programas implementados nas escolas,
como por exemplo, Jovem de Futuro e Ensino Médio em Tempo Integral. Ao final, o documento
deixa claro que “O objetivo do Programa Gestdo pela Aprendizagem estabelece o referencial

para que todos compreendam a convergéncia das agdes que sao desenvolvidas pela SEE e que

O Programa 5S é uma metodologia japonesa de organizacdo e melhoria continua, focada em um ambiente de
trabalho mais eficiente e produtivo através de cinco principios (ou sensos): Seiri (Utilizagdo), Seiton (Ordenacao),
Seiso (Limpeza), Seiketsu (Asseio/Padronizagdo) e Shitsuke (Autodisciplina). A implementagao desses sensos
visa ndo apenas a organizacdo fisica, mas também a criagdo de uma mentalidade de exceléncia e bem-estar,
reduzindo desperdicios e aumentando a qualidade.
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precisam ser alinhadas com o dia a dia da escola” (Minas Gerais, 2019, p. 68). Ao final do

documento, a proposta ¢ descrita como uma gestao

[...] fundamentada em fatos e dados com o foco nos resultados pedagdgicos, que por
sua vez possibilita as escolas a identificagdo e intervengdo assertiva nas causas
fundamentais dos seus problemas e permite o aperfeicoamento de seu processo
educativo, a reducdo das desigualdades existentes em seu ambiente e, por conseguinte,
a elevagdo dos seus indicadores de aprendizagem (Minas Gerais, 2020, p.46).

Desta forma, a GIDE, amparada por esse discurso de gestdo para resultados, representa
a materializacdo, no contexto mineiro, das politicas neoliberais que inserem praticas
empresariais € privatistas no espaco escolar. Como lembra Freitas (2018), trata-se de uma
estratégia de redefinicao do papel do Estado, que, em nome da eficiéncia, acaba por impor as
escolas um modelo de gestdo verticalizado, descontextualizado e controlado por instrumentos
externos. Assim, embora o documento apresente o modelo GIDE como instrumento de
modernizagdo e de aprimoramento dos resultados educacionais, a andlise critica permite
compreender que ele se insere no movimento mais amplo da reforma empresarial da educagao
no Brasil. Esse processo, conforme Freitas (2018), implica a redu¢ao da autonomia das escolas,
a intensificacdo do controle sobre o trabalho docente e a imposicdo de uma cultura de

resultados, todos alinhados aos pressupostos do Estado neoliberal.

Para ilustrar, de maneira conclusiva, a analise da racionalidade que sustenta a GIDE,
adotamos uma leitura do discurso proferido por Jos¢ Martins de Godoy (um dos instituidores
da Fundag¢ao da Gide e atual Presidente do Conselho Curador da FdG) durante a abertura do
Festival de Educagdo Liga da GIDE, em 06 de outubro de 2025, ocorrido em Belo Horizonte -
MG, evento esse promovido pela Secretaria de Educagdo de Minas Gerais em parceria com a
FdG.

O pronunciamento®’” de Godoy, durante o evento, ilumina a racionalidade que estrutura
a politica mineira: a crenga de que a melhoria educacional deriva essencialmente da adogao de
um sistema gerencial capaz de disciplinar esfor¢os, medir desempenhos e otimizar processos.
Sua fala celebra a GIDE como “o projeto” e transforma o ato educativo em engenharia
operacional, reafirmando a primazia do método, da mensuracao e do diagnostico padronizado
sobre o trabalho docente, o contexto escolar e a formacao humana. Contudo, a luz de toda a
discussdo desenvolvida nesta dissertacdo, evidencia-se que esse discurso nao € neutro: ele

expressa a hegemonia da gestdo empresarial na educacdo e naturaliza mecanismos de

67Disponivel em: https://fdg.org.br/um-chamado-a-transformacao-do-pais-pronunciamento-do-instituidor-da-fdg-
prof-godoy-na-abertura-do-festival-de-educacao-liga-da-gide/. Acesso: em 01 dez. 2025.
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performatividade (Ball, 2017), responsabiliza¢dao individual (Ravitch, 2011), padroniza¢ao
(Freitas, 2014) e estreitamento da noc¢do de qualidade (Dourado, 2007), restringindo a escola

ao papel de unidade produtiva orientada por metas.

A retérica da eficiéncia gerencial, apresentada como vocagdo técnica, oculta suas
implicagdes politicas e simbolicas, especialmente no que diz respeito a privatizagao do sentido
publico da educacgdo (Adrido, 2009) e a conversao do professor em executor de protocolos. Ao
reafirmar que “gestdo ¢ O PROJETO” e que “quem ndo mede, ndo gerencia”, Godoy exprime
a culminancia da reforma empresarial da educagdo em Minas Gerais, cuja for¢a regulatoria
opera ndo apenas sobre os resultados, mas sobre as subjetividades e o proprio imaginario

educacional.

Todo o pronunciamento de Godoy ¢ construido como narrativa de legitimagdo da
politica e isso se revela ja no inicio, quando enfatiza a presencga e dimensao do alcance da GIDE:
“trabalharmos em 900 escolas da Rede Estadual” e “mais de 6 mil educadores de todo o pais
acessaram as nossas redes”. Nesses trechos, produz-se uma legitimacao pelo volume e pela
escala, convertendo quantidade em qualidade e operando na logica performativa descrita por

Ball (2017).

Em seguida, o discurso adota uma tonalidade quase vocacional, afirmando que “este
festival € um grande esforco para escalar a gestdo” e que ha “proposito redobrado... em clima
de missdo”. Ao fazer isso, a gestdo ¢ moralizada e sacralizada, deixando de ser objeto de anélise
e passando a ser objeto de devocdo institucional. O que deveria ser debatido como politica
publica se apresenta como um “favor”, dificultando o questionamento critico. Essa retdrica se
conecta com o momento em que Godoy afirma que “trouxemos para o Brasil o que havia de
mais avangado em gestdo” e que optaram pelo “modelo japonés™. Aqui fica explicita a matriz
empresarial e industrial da GIDE, sua origem em métodos de padroniza¢do e administragdo de

processos, confirmando que sua natureza ¢ gerencial e ndo pedagogica.

A narrativa entfo se intensifica com declaragdes como “Fizemos uma revolu¢do neste

'7’

pais!” e “o Brasil fala a linguagem da gestfo gracas a essa iniciativa pioneira”. A GIDE se
coloca como protagonista historica, como projeto pioneiro em gestdo, construindo autoridade
discursiva e naturalizando a supremacia do modelo gerencial como um projeto politico

‘inevitavel’ da educag@o.

Outro ponto central ¢ quando o discurso afirma que a GIDE dispde de instrumentos

99 ¢

técnicos infaliveis: “A Gide possui um indicador, o i-Gide”, “sem um bom diagnostico, ndo se
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chega a lugar algum”, “quem ndo mede, ndo gerencia”. Aqui, a mensuragdo assume uma
condi¢do existencial de que “o que nio pode ser medido ndo existe; e o0 que ndo produz numeros
ndo importa”. A escola, assim, deixa de ser espago formativo e passa a ser unidade técnica
operacional: “gestdo [...] serve para resolver problemas, alcangar metas e produzir resultados
projetados” e “o projeto de gestdo ndo é mais um projeto. E O PROJETO.” Isso reforca o
paradigma da eficiéncia produtiva ja analisado por Peroni (2003) e outros autores criticos da

reforma empresarial.

Essa performatividade abre espaco para a culpabilizacdo dos sujeitos escolares, quando
Godoy afirma que “é claro que nao implementou corretamente”. A falha nunca esta no modelo:
esta sempre na execugdo por parte das escolas, operagdo classica da accountability (Ravitch,
2011). Nao por acaso, o discurso deslegitima o cotidiano escolar ao afirmar que muitos
dirigentes “preferem dedicar-se a atividades-meio... como ‘apagar incéndios’. O trabalho
vivo, o imprevisto humano, a contingéncia da realidade escolar sdo desqualificados diante do

ideal gerencial.

O pronunciamento culmina com um salvacionista, missiondario: “reafirmo nosso
compromisso...”, “resultados expressivos do ensino-aprendizagem...” e o convite a adesdo
emocional: “Sejamos todos parceiros nesta jornada.” (ratifica aqui o uso de “parceria” para
definir a relacao entre governo e FdG). O apelo a unido entre publico e privado apaga a natureza
politica do projeto e apresenta a adesdo a GIDE ndo como decisdo e alinhamento politico
educacional entre Secretaria de Educagao e unidade escolar, mas como uma obrigagdo moral

por parte do gestor e dos professores.

Encerrar esta andlise significa reconhecer que a disputa em jogo ndo € apenas por
ferramentas de gestdo, mas por sentidos: entre uma escola submetida ao imperativo do
desempenho e uma escola que reivindica a educagdo como direito, como processo coletivo e
como espaco de emancipacdo democratica, denunciando que, enquanto o gerencialismo
converte a escola em maquina de resultados e o professor em executor de protocolos, reafirma-
se aqui a defesa da educag@o como ato politico, historico e libertador, no qual sujeitos ndo sao
medidos, mas reconhecidos; ndo sdo treinados, mas formados; ndo sao gerenciados, mas

emancipados.

Tendo esclarecido como a GIDE se configura, no dmbito das escolas estaduais mineiras,
como expressdo concreta da racionalidade gerencialista e performativa discutida anteriormente,

torna-se fundamental compreender os sujeitos, instituigdes e articulagdes responsaveis pela
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producdo e difusdo desse modelo. Em outras palavras, para além de analisar seus instrumentos
e efeitos no cotidiano escolar, ¢ necessario identificar os atores que a concebem, implementam
e legitimam politicamente, assim como os mecanismos de padronizacdo que lhe dao sustentagdo
técnico-administrativa. E nesse contexto que ganha centralidade a atuagio da Fundagdo de
Desenvolvimento Gerencial (FDG) e da consultoria Falconi, responsaveis pela formulagdo e
disseminagdo do método. Na proxima secdo, sdo examinados os fundamentos historicos e
operacionais da GIDE, evidenciando as estratégias de controle e padroniza¢ao que emergem da

relag@o publico-privada estabelecida entre o governo de Minas Gerais e tais instituigdes.

3.3. GIDE: estratégias de controle, padroniza¢io da gestao da educacio mineira e relacoes

publico-privada

Conforme apresentamos na reflexdo anterior, o modelo de gestdo da educacdo
denominado Gestao Integrada da Escola (GIDE), foi criado por Maria Helena Padua Coelho de
Godoy. Pedagoga formada pela PUC/MG em 1988, era responsavel pela area de educacao da
Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG), uma Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico integrante do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (InDG), que atuava
prestando consultoria ao poder publico em diversas areas. O InDG foi fundado em 2003 por
Vicente Falconi e José Martins de Godoy, organizacdo que se tornou lider no Brasil em

consultoria de gestdo com foco em resultados.

Em 1984, o professor da Fundagdo Cristiano Ottoni, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Vicente Falconi, liderou missao ao Japao para aprofundar o conhecimento nos
principais sistemas de gestao do pais, introduzindo no Brasil o conceito de gestao da qualidade
total (ou Total Quality Management - TQM)®, que se tornou sinénimo de eficiéncia®®. Em

1986, os principios e técnicas de gestdo trazidos para o Brasil pelo professor Vicente Falconi

% A gestdo da qualidade total (Total Quality Management — TQM) é uma filosofia de gestdo por meio da qual
todos em uma organizacdo se esforcam para melhorar continuamente os produtos, servigos e processos ali
desenvolvidos, sempre buscando a maior satisfacdo dos clientes. A énfase esta na melhoria planejada, um ciclo
continuo de aperfeicoamentos e feedbacks que contribui com a entrega dos melhores produtos e servigos possiveis.
Esse método surgiu no Japao, dentro da montadora de automoveis Toyota, superando o periodo do fordismo norte-
americano. De acordo com a NBR ISO 8402 ABNT (1994:3), Gestdo da Qualidade sdo “todas as atividades da
fungdo gerencial que determinam a politica da qualidade, os objetivos e as responsabilidades, e os implementam
por meios como planejamento da qualidade, controle da qualidade, garantia da qualidade e melhoria da qualidade
dentro do sistema da qualidade.” (Alberton, 1999).

6 Eficiéncia é uma abordagem utilizada a fim de indicar que uma organizagdo utiliza de forma produtiva ou
econdmica os seus recursos. Dessa forma, esse conceito estd muito ligado aos meios que uma organizagao utilizara
para alcangar os seus resultados. Nesse caso, quanto mais eficiente ¢ uma organizagdo, maior serd o grau de
produtividade ou economia na utilizagdo de recursos (Pinto; Coronel, 2017).
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comecaram a ser adotados na pratica e ele liderou projetos em industrias brasileiras como
Cosipa, Eletrometal, Gerdau, Vale, Arcelor, CSN e Embratel. Em 1998, a sua consultoria se
desvinculou da UFMG e, ao fundar a Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG), passa a

atender a crescente demanda de empresas em busca de consultoria em gestao (Falconi, 2025).

Em 2001, o governo brasileiro convida o professor Vicente Falconi para integrar o
Comité Gestor da Crise Energética, onde ele lidera um projeto considerado como um dos
maiores desdobramentos de metas da histéria do pais. As metas para consumo de energia
passaram a ser indicadas na conta de luz, permitindo ao cidaddo saber exatamente quanto
precisava economizar no momento de crise energética que o pais enfrentava. A atuacao integrou
ministérios, empresas e industrias, implementando um modelo de gestdo no setor publico sem
precedentes. O racionamento terminou em fevereiro de 2002, com uma economia de 38 milhdes

de MWh, equivalente ao consumo anual de 19 milhdes de familias (Falconi, 2025).

Em 2003, com o intuito de focar em oferecer projetos de gestdo para organizacdes dos
setores privado e publico, a consultoria altera seu nome e passa a chamar Instituto de
Desenvolvimento Gerencial (InDG). Para projetos sem fins lucrativos, ¢ mantido o nome de
Fundacao de Desenvolvimento Gerencial (FDG). No mesmo periodo, também ¢ criado o INDG
TecS (atual Editora Falconi), de criacdo e comercializagao de livros técnicos na area de gestao

(Falconi, 2025).

Ao se pesquisar sobre a GIDE em sifes de buscas na internet, o redirecionamento
automatico ¢ feito para o dominio fdg.org.br. Neste site, consta a histéria da FDG, sendo dito
que, em 2017, “com a aprovacao da reforma do seu estatuto, a FDG avanga no cumprimento de
sua missao e lanca um curso de gestdo educacional avangada, capacitando e formando pessoas
em métodos e sistemas de gestdo aplicados a area educacional. Sdo oferecidos cursos tedricos
e praticos para formagao de gestores de alto desempenho. Paralelamente, ¢ oferecida consultoria
presencial e online” (FdG, 2025). E informado também que, em 2023, “apds completar 25 anos
de conquistas, a Fundagdo reformula a sua marca e passa a se chamar Fundagao da Gide — FdG.
A mudanga traduz o comprometimento com o propdsito nobre de transformar o futuro do Brasil

pela educagdo de qualidade” (FdG, 2025).

Em relagdo a InDG, o ano de 2012 foi de mudancas na gestdo e estrutura societaria da
companhia. Houve também mudanga na marca. Em um trabalho conduzido por Nizan Guanaes,
maior publicitario brasileiro a época, a empresa deixou de ser InDG para se tornar Falconi

Consultores de Resultado. A nova marca refletiu a evolugdo e expansao dos servicos da
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consultoria e a aceleragdo de sua internacionalizagdo. Em 2018, a marca foi simplificada e
passou a chamar Falconi. Em 2019, a empresa se torna signataria do Pacto Global da ONU,
colaborando ativamente no Brasil para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da entidade. E langada a Falconi Capital, fundo de private equity voltado a empresas

de médio porte com potencial para gerar impacto significativo no mercado.

Em 2024, a empresa completou 40 anos, comemorando a lideranga entre as consultorias

brasileiras de gestdo empresarial,

Nossa equipe de consultores trabalha lado a lado com os clientes para identificar
oportunidades, problemas e suas causas in loco. Durante todo o projeto, transferimos
conhecimento gerencial para garantir a longevidade na geracdo de resultados
consistentes. Desta forma, mais de 500 mil gestores foram treinados durante o
desenvolvimento de projetos ou por meio de cursos e palestras. Acreditamos no
aprendizado pratico, trabalhando junto com a equipe para implementar acdes e
atingir metas desafiadoras, tornando processos e estruturas mais eficientes
(Falconi, 2025 - grifos nossos).

A Falconi, em seu site, divulga um fluxograma de como ela opera sua consultoria na
pratica. Intitulado como “Exemplo de como aportamos conhecimento nas empresas”, ela

apresenta o modelo de etapas conforme segue:

Figura 11: Fluxograma das agdes da Falconi consultoria

(\
)

Feedback
111 @
o Al aao
F Qoo =2
LI D D D
Captacao Identificacdo o - =
dodados de padrdes Predicao Recomendacéao Apuracao dos
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Fonte: falconi.com (2025).

Ao analisar o fluxograma da figura 11 e compara-lo com o fluxograma da GIDE,
observa-se que as etapas de sua implementa¢do seguem o mesmo padrdo das etapas que a
Falconi caracteriza como a forma com que as empresas, sob sua consultoria, realizam aporte de
conhecimento. O fluxo da GIDE, descrito na figura 3, mostra essas etapas, que sdo baseadas no

PDCA, conforme ja apresentado na discussao anterior.
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No livro “A Padronizagio na Area Educacional”, produzido pela InDG com participagio
de Godoy et at (2008), a descricdo das etapas de implementacdo da GIDE ¢ relacionada a
padronizagdo do processo. A andlise comparativa entre os fluxogramas (figura 2 e figura 11)
evidencia que a logica apresentada na Figura 11 estruturada em etapas de captagdo de dados,
identificacao de padrdes, predicao, recomendacao da acdo, apuragdo dos resultados e feedback

- encontra correspondéncia direta no modelo da GIDE conforme representado na Figura 3.

Na etapa inicial de captacdo de dados, observa-se convergéncia com o momento do
diagnéstico na GIDE, quando ocorre a andlise dos resultados educacionais a partir de
indicadores externos e internos, como Ideb, SIMAVE e outros instrumentos de monitoramento.
Em seguida, a identificagdo de padrdes aproxima-se da analise estratégica da GIDE, na qual se
buscam compreender tendéncias, recorréncias e fragilidades da escola, configurando um

mapeamento de problemas e potenciais.

A etapa de predicao corresponde, no fluxograma da GIDE (Figura 3), a defini¢do das
metas globais pluri-anuais e metas anuais estratificadas, que projetam os resultados esperados
a partir do diagnostico inicial. Trata-se, portanto, de um processo de antecipagao fundamentada,

que busca orientar as agdes futuras com base nos dados ja disponiveis (Godoy, 2008; 2015).

A recomendagdo da agdo, por sua vez, relaciona-se diretamente a elaboracao dos planos
de agdo da escola e as estratégias propostas para o alcance das metas. E nesse momento que a
gestdo escolar transforma as inferéncias obtidas pela andlise em acgdes pedagogicas e
administrativas concretas. Na sequéncia, a apuragdo dos resultados da Figura 11 encontra
paralelo no acompanhamento dos planos e resultados e na padronizacao e/ou tomada de agdes
corretivas da GIDE. Nessa perspectiva, resultados satisfatorios tendem a ser incorporados como

padrdes institucionais, enquanto resultados aquém do esperado geram novas medidas corretivas.

Por fim, o feedback que encerra o ciclo da Figura 11 ¢ refletido, no modelo da GIDE,
na avaliagdo e divulgacdo dos resultados, etapa que realimenta todo o processo de gestdo e da

inicio a um novo ciclo, em conformidade com a légica do PDCA.

Assim, ¢ possivel afirmar que a GIDE constitui uma aplicagdo da logica de gestdo
orientada por dados e ciclos de melhoria continua ao campo da educagao, estruturando-se como
metodologia que converte informagdes estatisticas e diagndsticos em planos de agdo e praticas

pedagogicas. Godoy (2015) sinaliza a crenca de que a padronizacgdo e a gestdo por resultados
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se apresentam como instrumentos para sistematizar o processo de tomada de decisdo nas
escolas. Dessa forma, observa-se que a interrelacdo entre as duas figuras ndo ¢ meramente
formal, mas representa a tradu¢do do modelo de gestdo empresarial - utilizado por empresas de

consultoria focada em resultados - para o contexto especifico da gestao escolar.

No site da Falconi, na aba “Segmentos”, um dos setores descritos ¢ a Educagdo. Ao
acessar o conteudo, a pagina sinaliza novas abas: Visdo Geral; Setores; Resultados; Como
Podemos Ajudar e Fale Conosco. Além de ser uma plataforma digital de divulgacdo e
comercializacao dos produtos da Falconi, o site descreve sua intencionalidade e crenga relativos
a cada segmento de mercado atendido pela empresa. No campo “Educagdo Publica”, a Falconi
diz que

A educacdo publica tem sido colocada a prova por antigos e novos desafios. A
promocdo do acesso, permanéncia ¢ qualidade para todos, se torna ainda mais
complexa a medida que uma nova proposta de educagdo se estabelece. Uma proposta
inclusiva, centrada no aluno e que contemple habilidades socioemocionais e
tecnoldgicas lancam ainda mais desafios aos agentes publicos. Mais do que nunca, a

combina¢do de gestdo, gente ¢ tecnologia ¢ essencial para a garantia do
pleno desenvolvimento de criangas e jovens (Falconi, 2025 - grifos nossos).

Em seguida, o texto cita que as redes de educacao publica no Brasil se deparam com

questdes importantes, que caracteriza como sendo:

Como definir os grandes objetivos e as a¢des estratégicas da rede, a partir de politicas
publicas baseadas em evidéncias e tendo em vista o impacto das tecnologias ¢ as
demandas da educa¢do no século XXI?

Como aliar tecnologia e dados dentro da rotina escolar para potencializar um
aprendizado integral e inclusivo, possivel de ser acompanhando pelos principais
indicadores educacionais?

Como aumentar a eficiéncia dos processos e dos gastos, diminuindo desperdicios
¢ potencializando a aplicacao de recursos nas principais alavancas que influenciam o
processo de ensino e aprendizagem?

Como formar liderancas para os desafios da educacao do século XXI?

Como implementar planos de carreira e programas de incentivos alinhados a
promogao de uma educacio de qualidade? (Falconi, 2025 - grifos nossos).

Nesta mesma pagina, na ultima frase, finaliza-se informando que a Falconi “[...] esta
preparada para apoiar redes publicas de ensino de todos os portes, através de solugdes integradas
de gestdo, gente e tecnologia, com foco nos principais desafios e tendéncias da educacdo”
(Falconi, 2025). O texto da Falconi apresenta a educagao, a todo tempo, sob o prisma da gestao
de resultados, destacando a importancia de métodos cientificos de administracdo para alcangar
eficiéncia no desempenho escolar. Esse discurso dialoga diretamente com a 16gica da GIDE,
uma vez que ambas se fundamentam no planejamento estratégico, na defini¢do de metas e no

monitoramento continuo por indicadores. O problema critico aqui ¢ que essa visao tende



177

a padronizar a educacao, reduzindo a complexidade da escola e da aprendizagem a parametros

de mensuracao, como desempenho em provas padronizadas.

O texto deixa claro que eficiéncia e qualidade estao diretamente relacionadas quando se
trata de enfrentamento dos desafios da escola. Vale destacar que, no campo das politicas
educacionais, os termos eficiéncia e qualidade frequentemente aparecem associados, mas
referem-se a dimensdes distintas. O termo eficiéncia, de acordo com Oliveira (2015), vincula-
se a logica gerencial da reforma empresarial, orientada por metas e pela maximizacdo de
resultados com o minimo de recursos. E um conceito importado do setor empresarial, cuja
centralidade recai na racionalizacdo do trabalho e na mensuracdo do desempenho (Peroni,
2003). Ja o termo qualidade, este ¢ caracterizado por Dourado (2007) como um conceito
multidimensional, que ndo pode ser reduzido a indicadores quantitativos de aprendizagem, mas

envolve dimensdes pedagogicas, sociais, culturais e humanas do processo educativo.

Nesse sentido, como argumenta Freitas (2012), a confusdo entre “qualidade da
educacdo” e “resultado em testes padronizados” representa uma reducdo tecnocratica da nog¢ao
de qualidade, submetendo-a a retorica produtivista da eficiéncia. Assim, enquanto a eficiéncia
mede o funcionamento administrativo do sistema, a qualidade diz respeito a forma¢ao humana
e ao sentido social da educagdo, sendo insuficiente, e epistemologicamente equivocada, a sua

relacdo direta em se tratando de educagao.

Para a Falconi, a oferta de um modelo de gestdo por meio de plataformas digitais, como
a GIDE, resolveria os problemas enfrentados pelas escolas publicas no que diz respeito ao
cumprimento de metas, aos bons resultados nas avaliagdes externas e até mesmo no aprendizado
dos alunos. Na aba “Como podemos ajudar”, a Falconi indica o termo ‘Gestdo para Resultados
de Aprendizagem’, seguido pelos seguintes itens: “Desdobre as metas da rede para as
regionais e unidades escolares; promova a elaboragdo de planos de ag¢do para toda a rede a
partir de uma equipe de multiplicagdo, Implemente a governanga dos resultados atraveés de
reunioes de nivel e acompanhamento dos principais indicadores relacionados ao processo de
ensino e aprendizagem.” Dessa descri¢do, infere-se que se trata da GIDE como um dos

produtos oferecidos pela empresa para a gestdo e melhoria de resultados de aprendizagem.

Para Paro (2001), a gestdo escolar constitui-se como um processo politico e coletivo de
construgdo da escola publica enquanto bem comum, envolvendo a articulagdo das condi¢des
humanas e materiais da instituicdo em torno de objetivos formativos e da participacao

democratica. Nessa perspectiva, a gestdo ndo se reduz a coordenagao técnica de recursos, mas
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orienta-se pela formagao integral dos sujeitos e pela democratizagdo das decisdes no interior da
escola. Para Dourado (2006), a gestdo escolar envolve a construcdo de um projeto politico-
pedagogico coletivo, democratico e contextualizado, constituindo-se como espago de praxis e
decisdo. Oliveira (2011) enfatiza que a gestdo escolar opera como mediagdo entre politicas
educacionais macro ¢ o cotidiano institucional, gerando impactos diretos sobre o trabalho
docente e as condi¢des de ensino. Paro (2015) ressalta seu carater eminentemente politico, ao
afirmar que gestao democratica implica participagdo e controle social dos processos decisorios,

superando a mera administra¢do burocratico-gerencial.

Em contraste, abordagens tecnicistas de base neoliberais vinculadas ao ideario da
Reforma Empresarial, como a GIDE, tendem a reduzir a gestdo escolar a mecanismos de
eficiéncia organizacional, metas e desempenho mensuravel. Assim, gestdao escolar nao se limita
a gerenciamento de recursos e cumprimento de indicadores, mas abarca dimensdes de
participagdo, autonomia, identidade institucional e constru¢do de sentido educativo coletivo; o

que nao ¢ tratado no documento Gestdo pela Aprendizagem.

A luz desse debate tedrico, evidencia-se que a tensio entre uma gestdo orientada pela
participagcdo e elaboragdo coletiva do projeto educativo e outra guiada pela eficiéncia
operacional e desempenho mensuravel nao € apenas terminoldgica, mas substantiva, incidindo
diretamente sobre a cultura institucional da escola e sobre a fun¢dao social do trabalho
pedagogico. Ao reconhecer esses dois regimes de gestdo; um voltado a formag¢ao democratica
e ao envolvimento da comunidade escolar, e outro alinhado a performatividade e a resultados,
torna-se possivel identificar com maior rigor analitico os deslocamentos conceituais que vém

reconfigurando a governanga educacional em Minas Gerais, no contexto da GIDE.

Nesse sentido, o quadro a seguir busca sintetizar as diferencas essenciais entre duas
logicas de gestdo (gestdo democratica e administragdo escolar), permitindo visualizar como
cada uma delas opera em termos de concepcdo, objetivos, participagdo, instrumentos
regulatérios e critérios de qualidade, estabelecendo um panorama analitico que serd
fundamental para compreender o modo como a GIDE encarna a racionalidade gerencialista nas

escolas publicas de Minas Gerais.
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Quadro 14: Diferenciagao entre Gestao Democratica e Administracdo Gerencialista

Dimensao Gestao Administraciao Autores/Fonte
(Politica/Democratica) (Técnica/Eficientista)
Concepgao Processo politico de = Processo técnico de aplicagdo = Paro (2001); Dourado
construgdo coletiva da escola  de métodos gerenciais para @ (2007)
publica enquanto bem comum. | alcangar metas.
Objetivo Garantir o direito a educacdo e = Atingir eficiéncia e eficacia, = Oliveira (2015); Bresser-
central promover emancipagdo ¢ aumentar desempenho e | Pereira (1997)
formacao integral. produtividade.
Natureza da Participativa, dialogica, = Instrumental, consultiva e Lima (1998); Peroni
participagdo colegiada ¢ deliberativa. subordinada a  estruturas = (2003)
superiores.
Relagdocom | Educadores, estudantes e Gestores e professores como | Freire (1996); Freitas
0s sujeitos comunidade como sujeitos = agentes executores de metas e = (2018); Ball (2017)

ativos na construgdo da escola.

planos.

Critério de Critérios formativos, ético- | Critérios mensuraveis, =~ Apple (2005); Shiroma;
valorizagdo politicos e contextualizados. resultados  padronizados e Evangelista (2011)
comparaveis.
Centralidade Descentralizada, construidano | Centralizada, definida | Adrido (2009); Peroni
da decisao coletivo da escola. externamente pelos o6rgdos de = (2003)
controle.
Concepgdode | Qualidade socialmente = Qualidade aferida por = Gadotti (2013); Ravitch
qualidade referenciada. desempenho e indicadores. (2011)
Instrumentos | Projeto  Politico-Pedagdgico, = Planos de intervencdo, Brooke; Cunha (2011);
de gestdo assembleias, conselhos. relatorios, painéis de | See/Mg (2019)
evidéncias, contratos.
Concepgdode @ Trabalho docente como pratica = Trabalho  docente  como @ Freitas (2014); Lima
trabalho intelectual, critica e social. execugdo de rotinas e  (2016)
cumprimento de metas.
Base tedrica Gestao democratica; = Nova Gestao Publica; = Paro (2001); Ball (2017);
pedagogia critica; participagdo = gerencialismo; Oliveira (2015)
social. performatividade.

Fonte: Elaboragdo propria (2025), a partir de Paro (2001); Dourado (2007); Oliveira (2015); Bresser-Pereira
(1997); Lima (1998); Peroni (2003); Freire (1996); Freitas (2014; 2018); Ball (2017); Apple (2005); Shiroma;
Evangelista (2011); Adrido (2009); Gadotti (2013); Ravitch (2011); Brooke; Cunha (2011); SEE/MG (2019).

Ao observar o quadro, torna-se evidente que as duas racionalidades ndo s3o apenas
diferentes; elas sdo antagénicas. Enquanto a gestdo democratica se estrutura sobre a
centralidade da escola como espaco de constru¢dao coletiva, conhecimento, didlogo e
emancipagdo, a administracdo gerencialista assume a escola como unidade produtiva, cujos

resultados devem ser constantemente medidos, comparados e otimizados.

E nessa segunda logica que se insere a GIDE, operando como um dispositivo de

regulagdo gerencial que reconfigura a gestdo escolar ao transformar estudantes, professores e
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gestores em agentes de cumprimento de metas, orientados por instrumentos técnico-
administrativos como relatdrios, painéis de evidéncias, indices e planos de interven¢do. Dessa
forma, a gestdo deixa de ser espaco de decisdo coletiva e passa a ser espago de execugdo
operacional; o que compromete e desloca a nogao de participagdo, reduzindo-a a colaboragao

condicionada.

Essa oposi¢do conceitual e politica permite compreender por que a presenca do
gerencialismo representa nao apenas uma forma especifica de organizar a escola, mas um
obstaculo para a efetivagdo da gestdo democratica prevista na Constituicdo Federal de 1988 e
reiterada pela LDB/1996. Tal constatacdo ¢ fundamental para sustentar os argumentos desta
pesquisa, que sustenta que a GIDE, ao incorporar a loégica produtivista e performativa da
reforma empresarial, constitui-se como mecanismo de controle e padronizacdo que limita a

autonomia pedagdgica das escolas e silencia sua dimensao politica.

Segundo Ball (2017), o gerencialismo opera por meio da performatividade, um regime
de poder que exige a permanente demonstragao de resultados e a institucionalizacdo de praticas
de autovigilancia e autocontrole. Essa cultura organizacional gera identidades docentes
orientadas pela busca de reconhecimento técnico e pela evitagdo do fracasso, reforcando uma
logica individualizante e ansiosa. No caso da GIDE, essa performatividade se torna visivel na
necessidade constante de preencher planilhas, tabelas e relatorios, transformando o cotidiano
escolar em uma rotina de prestagdo de contas, na qual o valor do trabalho docente passa a ser

definido em termos de produtividade e evidéncias mensuraveis.

Como denuncia Freitas (2018), essa logica gerencial expressa um modelo de controle
politico e ideoldgico que se disfarca sob o discurso da modernizagao e da efici€éncia, mas cujo
resultado ¢ a submissdo da escola as racionalidades do mercado. A combinagdo entre
padronizacdo, metas e responsabilizagdo tensiona o trabalho pedagdgico ao impor tempos,
ritmos e objetivos estranhos a natureza formativa da educacao. Em outras palavras, a reforma
empresarial, incorporada no discurso de “gestdo pela aprendizagem”, produz uma regulagao
que transforma o professor em um mero executor de planos e o gestor em fiscal do desempenho

escolar (Freitas, 2014).

Para Peroni (2003), o gerencialismo promove uma despolitizacdo da pratica educativa
ao recuperar categorias do setor privado; como eficiéncia e desempenho, e transplanta-las para
a esfera publica, suprimindo seu carater democratico e participativo. Ademais, a retdrica da

autonomia escolar presente nos discursos oficiais se contradiz com o hipercontrole exercido
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pelos sistemas centralizados de monitoramento, como o Plano de Intervengao Pedagégica (PIP),
o Sistema Mineiro de Avalia¢do da Educacdo Publica (SIMAVE) e o Painel de Evidéncias, que
fortalecem um processo de privatizagdo e responsabilizagdo dos atores escolares pelas metas

definidas no plano macro (Oliveira, 2015; Adrido, 2009).

Nesse sentido, Ravitch (2011) observa que as reformas pautadas em testes padronizados
e accountability representam a “morte da escola publica” como espago democratico, pois
desconsideram as singularidades dos contextos e substituem a formagao integral por uma visao
tecnocratica de desempenho. A pressao constante para cumprir metas resulta na desvalorizagao
das experiéncias pedagogicas emancipatorias € no aumento do stress docente, além de promover

uma cultura de comparagdo e competicao que se sobrepde a colaboragao e ao dialogo.

Em Minas Gerais, a GIDE torna-se emblemadtica dessa dindmica: ao mesmo tempo em
que centraliza o controle na Secretaria de Estado de Educagao (SEE/MG), transfere aos sujeitos
escolares a responsabilidade por resultados, impondo instrumentos de controle e
monitoramento que configuram uma logica de governanga verticalizada. Segundo Adrido
(2009), essa transferéncia da responsabilidade pela educagdo publica a mecanismos privados
de controle e gerenciamento revela a privatizagdo simbdlica do Estado, que deixa de ser

garantidor de direitos e passa a se comportar como gestor de servigos.

Assim, ao submeter a escola publica a ldégica gerencial, as politicas educativas
contemporaneas neutralizam o conteido emancipador da gestdo democratica e consolidam uma
forma de governanga tecnocratica. Para tornar visiveis as diferentes dimensdes pelas quais o
gerencialismo se expressa na politica educacional e como isso se materializa no cotidiano das
escolas sob a GIDE, apresenta-se a seguir um quadro analitico que sintetiza os conceitos
centrais dessa racionalidade, articulando cada categoria aos seus efeitos na cultura escolar e no

trabalho docente.

Quadro 15: Conceitos-chave do gerencialismo na educagdo e suas implicagdes sob a GIDE

Conceito Definicao tedrica Autores Manifestacao sob a GIDE
Performatividade | Regime de poder baseado na Ball (2017) Rotina de inser¢do de dados,
exibigdo  permanente  de preenchimento de documentos e
resultados e indicadores evidéncias
Accountability Responsabilizagdo por = Ravitch Metas  impostas, rankings e

resultados como  critério = (2011); Freitas | comparagdes entre escolas
central de avaliagdo (2014)
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Padronizacao Estabelecimento de Freitas (2018) | Protocolos e modelos fixos de
procedimentos uniformes e planejamento e intervengao
replicaveis

Privatizacao Uso de categorias privadas na = Adrido (2009) | Escola  tratada  como  unidade
gestao do publico prestadora de servigo

Eficiéncia Maximizar resultados com | Peroni (2003) Otimizagao de recursos e pressao por
gerencial menor custo rendimento
Autonomia Autonomia discursiva | Oliveira (2015) = Suposta liberdade de gestdo com
subordinada ao  controle metas rigidas
central
Governanga Estrutura decisoria = Ball (2014) Direcionamentos  centralizados da
hierarquizada SEE/MG

Meritocracia Valorizagdo  baseada em = Ravitch (2011) | Premiagdes, selos de eficiéncia e
desempenho mensuravel rankings

Cultura da Verificacdo incessante do = Ravitch (2011) | Avaliagdes constantes e fiscalizagdo
auditoria trabalho via métricas ¢ documental
indicadores

Fonte: Elaboragao propria (2025), a partir de dados e pesquisas de Ball (2014; 2017), Freitas (2014; 2018),
Peroni (2003), Oliveira (2015), Adrido (2009), Ravitch (2011).

A sistematizacdo apresentada no quadro evidencia que o gerencialismo ndo opera
apenas como modelo administrativo, mas como racionalidade politica que reconfigura a
identidade profissional docente, altera o sentido da gestdo escolar e desloca o foco da formagao
humana para a mensuragdo performatica de resultados. Ao analisar a GIDE a luz desses
conceitos, torna-se possivel compreender como a politica educacional mineira incorpora
mecanismos de controle, competigdo e responsabilizagdo que produzem efeitos estruturantes na
experiéncia escolar, contribuindo para a privatizacao simbdlica e o enfraquecimento da gestao

democrética na educagao publica.

Em se tratando da consolidagdao do Estado neoliberal, este implica na constituicao de

. 70 ~ ~ . .
novos mecanismos de controle’ e regulagcdo da educagao, por meio dos quais o poder estatal e
empresarial se articula para gerir a escola publica sob parametros de desempenho e eficiéncia.
Nesse cenario, o controle assume multiplas formas: burocratica, gerencial, performativa e
ideologica. Embora distintas, convergem para o mesmo objetivo: submeter o trabalho docente

e a gestdo escolar a racionalidade do mercado. O controle burocratico, tipico do Estado

70 Para Peroni (2003), o controle expressa a transferéncia de responsabilidade do Estado para gestores e docentes,
produzindo uma responsabilizagdo individualizada dos atores escolares pelos resultados. Na leitura de Ball (2017),
o controle opera como tecnologia de poder da performatividade, induzindo autovigildncia permanente e
ajustamento subjetivo as demandas do sistema. Assim, o controle ndo é apenas administrativo, mas simbolico e
politico, funcionando como dispositivo de governanga que alinha a pratica educativa a racionalidade gerencialista.
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administrativo, cede espago ao controle gerencial, baseado em metas e indicadores, enquanto o
controle performativo e ideoldgico consolida a cultura da responsabilizacdo e da

competitividade.

O Quadro 16 a seguir sintetiza essas concepgdes, evidenciando suas bases teoricas e a
forma como se materializam em politicas como a GIDE, nas quais o gerenciamento por

resultados se torna o principal instrumento de regulagdo da escola publica.

Quadro 16: Concepgdes de controle e regulagdo na educacao

Tipo de controle Descricdo Base tedrica Manifestacio na GIDE

Burocratico Basecado em normas e | Freitas (2018) Controle hierarquico pela
hierarquia. SEE/MG.

Gerencial Basecado em metas e | Freitas (2018); Oliveira Gestdo por resultados e
indicadores. (2015) ADGE.

Performativo Controle pela cultura de | Ball (2017); Laval (2020) Comparagao e
desempenho e ranqueamento das escolas.
competitividade.

Ideolégico Loégica de mercado pelos | Freitas (2023); Adrido (2020) = Naturalizagao da

meritocracia e eficiéncia.
Fonte: Elaboracao propria (2025), a partir de dados e pesquisas de Freitas (2023), Oliveira (2015), Ball (2017),
Laval (2020) e Adrido (2020).

As formas de controle e regulagcdo apresentadas no quadro materializam-se, de modo
contundente, na politica educacional mineira por meio da GIDE. E possivel afirmar que a GIDE,
enquanto politica publica para a educacdo, constitui a expressdo contundente da racionalidade
gerencial e neoliberal no campo da gestdao escolar. A SEE/MG atua como instancia central de
regulagdo, operando um controle que combina elementos burocraticos, gerenciais,

performativos e ideoldgicos.

O controle burocratico se manifesta na normatizagdo rigorosa dos processos de
planejamento e acompanhamento das escolas, expressa em resolugdes, memorandos e ciclos
padronizados da GIDE. O controle gerencial, por sua vez, concretiza-se por meio do uso de
indicadores e metas de desempenho - como o ADGE (Avaliacdo de Desempenho da Gestao
Escolar), que vinculam a “eficiéncia da gestdo” aos resultados das avalia¢des externas (por
exemplo, o SIMAVE). Ja o controle performativo, este se concretiza no interior das escolas,
sustentado por plataformas digitais como o RIAP (Relatério Integrado de Aprendizagem e
Planejamento) e o Painel de Evidéncias, que transformam o acompanhamento pedagdgico em
pratica de vigilancia continua, baseada em nimeros, graficos e metas. Finalmente, o controle

ideologico se estabelece quando a logica da produtividade e da eficiéncia ¢ naturalizada entre



184

gestores e docentes, produzindo subjetividades afinadas com o ideario da Reforma Empresarial

da Educacao.

Todos esses instrumentos de controle que compdem a GIDE traduzem, em linguagem
tecnologica e gerencial, a racionalidade da Reforma Empresarial, consolidando a padronizagao
da gestdo, a mensuracdo dos resultados e a responsabilizagdo das equipes escolares. Esses

mecanismos e suas implicagcdes politico-pedagogicas no contexto mineiro podem ser

sintetizados da seguinte forma:

Quadro 17: Instrumentos de controle expressos na GIDE

Instrumento de controle

GIDE (Gestao Integrada
da Educagdo Avangada)

RIAP (Relatério Integrado
de Aprendizagem e
Planejamento)

Painel de Evidéncias

Indicadores ADGE
(Avaliagdo de
Desempenho da Gestao
Escolar)

Avaliagdes em larga escala
(SIMAVE, ProEB,
ProAlfa)

Descri¢éo e fungiao

Politica de gestdo por resultados
implementada pela SEE/MG,
organizada em ciclos de diagnostico,
planejamento, execucao e
monitoramento. Estruturada segundo a
logica empresarial de “melhoria
continua” e eficiéncia.

Plataforma digital de acompanhamento
da GIDE, que integra dados de
desempenho das escolas ¢ dos
estudantes.

Sistema de painel utilizado pela
SEE/MG para visualizar metas e
resultados das escolas, servindo como
ferramenta de controle e
accountability.

Conjunto de indices que mensura a
“eficiéncia” da  gestdo escolar,
associando os resultados das avaliagdes
externas ao desempenho dos diretores.

Base avaliativa que alimenta os
instrumentos da GIDE ¢ orienta as
metas de desempenho da SEE/MG.

Efeitos politico-pedagégicos
Representa a materializagdo da
Reforma Empresarial da Educacéo no
contexto mineiro, impondo a escola a
logica de resultados e metas,
redefinindo o papel do gestor e do
docente.

Reduz a complexidade pedagogica a
indicadores e graficos, transformando
o processo de ensino-aprendizagem em
objeto de monitoramento técnico.

Amplia a vigilancia sobre o trabalho
docente e estimula a competicdo entre
escolas e regionais.

Institui um regime de
responsabilizacdo e ranqueamento,
subordinando a gestdo escolar aos
resultados das avaliagcoes
padronizadas.

Consolida a performatividade como
medida de qualidade e reforca a
meritocracia na educacao publica.

Fonte: Elaboracdo propria (2025), a partir de documentos oficiais da SEE/MG (2019-2024).

A partir dessa estrutura de gestdo, observa-se que a politica educacional mineira
consolida um modelo de performatividade institucional (Ball, 2017) que se torna, assim, o eixo
da politica de regulagdo: ela molda as praticas pedagogicas, redefine a fungao da direcdo escolar
e orienta a propria cultura organizacional da escola. Nessa ldgica, os instrumentos de controle
deslocam o poder de decisao pedagogica da escola para a SEE/MG, instituindo um processo de

vigilancia e responsabilizagdo permanente. Como observa Freitas (2023), trata-se de uma nova



185

forma de controle social, que combina eficiéncia técnica e regulagdo politica, submetendo o

trabalho docente e a gestao escolar a racionalidade empresarial que orienta o Estado neoliberal.

A critica de Ball (2017) em relagdo a cultura da performatividade ajuda a compreender
como politicas publicas para a educacdo, como a GIDE, atuam na constitui¢do das
subjetividades docentes. Segundo o autor, a performatividade ¢ um regime de poder que exige
dos profissionais da educagdo a constante demonstracdo de resultados, instituindo um
“autocontrole” e uma “autovigilancia” internalizados. Essa l6gica produz identidades docentes
moldadas pela busca de reconhecimento técnico e pelo medo do fracasso institucional. Na
GIDE, essa performatividade se manifesta na necessidade de justificar cada acdo escolar em
relatorios, graficos e planilhas de evidéncias, reduzindo o valor do trabalho docente a sua

mensurabilidade.

Sob essa perspectiva, o Programa Gestao pela Aprendizagem configura-se como um
mecanismo de regulagdo neoliberal, que transforma o professor em executor de metas e o gestor
escolar em fiscalizador de resultados. Como observa Peroni (2003), trata-se de uma forma de
despolitizagcdo da pratica educativa, na qual o pedagdgico € subsumido pelo administrativo. A
retorica da eficiéncia e da inovagdo oculta um processo de privatiza¢do do publico, no qual o
Estado transfere para as escolas e os docentes a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso das
politicas educacionais. A GIDE exemplifica essa inversdao: ao mesmo tempo em que centraliza
o controle na SEE/MG, descentraliza a culpa, responsabilizando os sujeitos escolares pelos

indices de desempenho.

Essa forma de governanga opera segundo o que Patto (1999) chamou de racionalidade
ajustadora, que mascara desigualdades estruturais ao individualizar a culpa do fracasso escolar.
Na légica gerencialista da GIDE, ndo se trata de “compreender a escola”, mas de mensurar seu
desempenho. Esse deslocamento provoca uma mudanga no sentido da gestdo democratica: o

"participar" deixa de ser decidir e passa a ser apenas cumprir metas.

Assim, o que se identifica é um processo de “opressdo gerencialista”, que atua nos
seguintes niveis: sobre o trabalho docente, pela intensificagdo e controle; sobre a organizagao
escolar, pela padronizag¢do de procedimentos; sobre a concepgao de gestdo, pela substituicao da
democracia pela performance; sobre a autonomia, transformada em adesao aos indicadores e

sobre o sentido da educagao, reduzida a eficacia e rendimento.
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Ha, portanto, uma contradicdo fundamental: a GIDE se apresenta como instrumento de
melhoria da qualidade educacional, mas ao propor fazé-lo sob a légica empresarial, restringe o
campo de constru¢do coletiva. Pode-se afirmar que esse seria o cerne da opressdo: o
produtivismo silencia a atuacao politica; a técnica engole o pedagdgico; o numero governa o
humano. Ao mesmo tempo em que politicas para a educagao, como a GIDE, configuram como
uma estratégia de fortalecimento da escola publica, agem também como instrumento de controle
politico e ideologico, que consolida a Reforma Empresarial da Educagdo no cotidiano das

praticas pedagdgicas.

Nesse contexto, a autonomia escolar ¢ substituida pela execugdo técnica de planos
padronizados; a formacdo humana ¢ reduzida a obtencdo de metas; e o trabalho docente ¢
recodificado sob a légica da produtividade e da competitividade. Nesse sentido, essas politicas
expressam, de forma paradigmatica, a fusdo entre gestdo e controle, caracterizando um modelo
de governanca educacional que submete a escola as racionalidades do mercado e da eficiéncia

administrativa.

Desse modo, a GIDE exemplifica a tensao entre dois projetos antagonicos: de um lado,
a gestdo democratica, que compreende a educacdo como direito e espagco de emancipacao; de
outro, a administra¢do gerencial, que reduz a escola a um aparato técnico de obtencao de

resultados.

Nesse cenario, torna-se necessario problematizar o conceito de qualidade educacional
reivindicado por politicas como a GIDE. A nocao de qualidade, incorporada por essas politicas,
acaba sendo reconfigurada a partir de parametros técnicos e indicadores quantitativos de
desempenho. Mais do que refletir sobre a experiéncia educativa real, a qualidade passa a ser
medida pela evolucdo em testes padronizados, pelo cumprimento de metas e pela capacidade
da escola de produzir “evidéncias”, deslocando o foco da dimensdo formativa para a dimensao
metrificavel. Tal redefini¢do opera da seguinte forma: legitima intervengdes gerenciais sob a
aparéncia de neutralidade técnica e naturaliza o produtivismo como sindnimo de qualidade,

obscurecendo a dimensdo de equidade e esvazia o sentido formativo da escola publica.

Sobre isso, Freitas (2018) critica a no¢ao de qualidade restrita a indicadores e defende
a qualidade socialmente referenciada, que deve ser entendida como um direito social, construida
coletivamente, ¢ ndo como mera medida de desempenho em avaliagdes externas. Destaca a

necessidade de compreender a qualidade como qualidade social da educagdo, articulada a
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ampliacdo do acesso, permanéncia e condi¢des de aprendizagem. Nesse sentido, Dourado
(2020), ao discutir do documento final da CONAE 2014 e o PNE, afirma que a qualidade deve

ser vista em sua dimensao politica, social e cultural, ndo apenas técnica.

Em contradi¢ao a Godoy (2015), que discute a padronizacao na area educacional como
estratégia de garantir qualidade via indicadores de gestdao, entende-se que o objetivo final da
gestao escolar ¢ a aprendizagem efetiva e significativa dos alunos e ¢ sobre este objetivo que se
deve assegurar qualidade. Compreendendo que a escola apresenta um caracter complexo e
multidiscursivo, torna-se dificil definir um conceito unico de qualidade, baseado unicamente

em indicadores.

A Falconi também enfatiza que o papel da consultoria é “transformar a educagdo por
meio da melhoria dos resultados™ (Falconi, 2025). Esse enfoque se relaciona diretamente a
concep¢do de qualidade e/ou de melhoria diretamente relacionada a uma racionalidade
instrumental, em que a acdo ¢ justificada pelos resultados alcancados, sem necessariamente
considerar os processos pedagdgicos ou a formacao integral dos sujeitos. Na pratica, isso se
traduz em um modelo de gestdo em que o resultado ndo necessariamente representa a qualidade
do processo formativo, em seu sentido mais amplo. Essa forma de organizar o trabalho do

professor limita o trabalho pedagdgico, como coloca Freitas (2012, p. 383):

[...] sob a forma de uma ‘teoria da responsabiliza¢@o’, meritocratica e gerencialista,
onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de ‘standards’, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos
processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo,
bénus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepgdes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria contemporanea.

Nos pressupostos do gerencialismo, a aten¢do ¢ focada para os resultados, verificagdo
da eficiéncia e eficacia’ dos servigos. Assim, é preciso a avaliagdo de quem recebe 0s servigos,
193 . L) o o~ . . o~ , .

os clientes”, ao tempo que se leva a um estado de competicao dentro das institui¢cdes publicas

e a objetivos direcionados a produtividade.

A GIDE, ao adotar o ciclo PDCA e a padronizagao de planos de agao, reflete exatamente
essa logica: prioriza-se o cumprimento de metas numéricas, frequentemente vinculadas a

avaliagcdes externas (SIMAVE, Ideb), que assumem o papel de submeter instituigdes e

71 A distingdo entre eficiéncia e eficdcia no campo da gestio educacional envolve dimensdes analiticas distintas.
Na administragio, eficacia se refere ao alcance dos objetivos previamente definidos; trata-se de “fazer as coisas
certas”. Uma organizacao ¢ eficaz quando atinge as metas estabelecidas, independentemente do custo operacional
e dos meios empregados. Eficacia implica o grau em que as metas sao atingidas (Chiavenato, 2003).
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profissionais a determinada praticas e procedimentos - em detrimento da pluralidade de saberes

e da especificidade dos contextos escolares. Sobre o tema, Hypolito (2011) destaca que:

As formas de controle e regulacdo que se processam a partir dessas formas
gerencialistas de organizar a educagdo, com base nas parcerias publico-privadas,
introduzem um volume de novos requisitos que o professorado passa a se sentir
responsabilizado e culpado pelo seu desempenho, medido e avaliado desde fora do
que acontece no seu espago de trabalho, impelido a obter mais formagdo e buscar
privadamente alternativas para melhorar seu desempenho, como se isso ndo fosse
responsabilidade do coletivo escolar e do sistema de ensino (Hypolito, 2011, p. 71-
72).

Essa forma de controle e regulagdo ¢ apresentada nos materiais institucionais da Falconi
como um elemento essencial da gestdo por resultados. A Falconi reforca que ¢ preciso
acompanhar continuamente os indicadores, aplicar o ciclo PDCA (e corrigir rotas sempre que
as metas ndo sao atingidas. O monitoramento, nesse sentido, € visto como uma ferramenta

gerencial de controle e como condi¢ao para a melhoria continua.

Godoy (2008; 2015), em suas obras que sdao referéncias para as escolas que
implementam a GIDE - 4 padronizagdo na area educacional (2008); melhorar resultados da
educagdo: sera que os gestores sabem? (2015) - a autora discute a importancia do
acompanhamento (monitoramento) dos planos de acdo e dos resultados como uma das etapas
centrais da GIDE. No fluxograma da GIDE (Figura 3) aparece claramente a etapa de:
“Acompanhamento dos planos e resultados™, que é justamente o monitoramento sistematico.
Godoy (2015) reforca que sem esse acompanhamento continuo nao ¢ possivel padronizar

praticas ou corrigir falhas.

Esse monitoramento assume caracteristicas de fiscalizacdo, o que ¢ confundido muitas
vezes com os mecanismos da dimensdo da atuagdo docente. Porém, o que ocorre ¢ o controle
ao longo do processo, com foco no resultado. Essa forma de regulagdo ¢, em geral, exercida
através de sistemas e plataformas digitais. Adrido e Domiciano sinalizam para a relagdo de

privatizagdo e mercantilizagdo estabelecida na adog¢ao desses mecanismos, considerando que

[...] plataformas e recursos digitais sdo propriedade de corporagdes globais compostas
por investidores financeiros e empresas de tecnologia, que desenvolvem ferramentas,
produtos e servigos apoiados na captura privada de bilhoes de dados de “usudrios”, os
quais se valorizam em termos mercantis na medida em que geram “fidelidades” e
criam demandas (Adrido; Domiciano, 2020, p. 674).

O que vem se materializando ¢ o estabelecimento de discursos de foco em qualidade e
eficiéncia, fundamentados pelo Estado e pelo mercado, focados na importancia de relagdes
publico-privada: “No ambito da administrag@o publica, sobretudo nas secretarias de educagdo

de varios municipios brasileiros, a relagdo publico-privada estd sendo considerada como uma
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estratégia da NGP, para possibilitar a garantia de qualidade da educagdo publica™ (Santos e
Vieira, 2020, p. 228). Assim, as assessorias para gestdo educacional estdo entre as principais
relagdes publico-privada da educagdo no Brasil, o que ocorre com a contratagdo da Falconi para
produzir um modelo de gestdo para as escolas. Segundo Freitas (2018, p. 105), o neotecnicismo,
reordenando a educagdo nos moldes gerencialistas, permite o controle e redefine o trabalho
docente, transferindo para plataformas e sistemas a dire¢do de “o qué, quando e como se
ensina”. Dessa forma, faz-se necessario analisar de maneira critica a plataformizac¢io’” da

educacdo e sua repercussao sobre o trabalho docente.

Ocorre que, na esfera educacional, incorporou-se a ldgica da administra¢do privada,
fundamentada em principios capitalistas e na competitividade. Conforme sistematiza Saraiva
(2020), o processo de modernizagao da educagdo, por meio de reformas de cunho empresariais,
pode ser compreendido em um triplo movimento, que envolve “mudanca das matrizes
normativas dos sistemas educacionais; o estabelecimento de um modelo gerencial; a utilizag¢ao
de dados estatisticos e metodologias quantitativas como elementos de definicdo da politica

educacional” (Saraiva, 2020, p. 07).

Tais orientagdes resultam em praticas de padronizagdo do ensino, expressas na
uniformizacao de curriculos e métodos pedagogicos; em avaliagdes que priorizam os resultados
para fins de ranqueamento; em politicas meritocraticas que reforcam desempenho,
produtividade e performance; na concessdao de apoio técnico e financeiro condicionado ao
alcance de metas; além da responsabilizacdo dos sujeitos escolares pelos resultados obtidos.
Nesse contexto, a GIDE se insere como sistema que traduz todas essas praticas. Ela também
expressa o movimento de privatizacao indireta da gestdo educacional, em que empresas de
consultoria e fundagdes privadas passam a ditar os parametros de qualidade e a organizar o

cotidiano das escolas publicas.

Nesse contexto, Barroso (2005) interpreta a regulagdo como instrumento por meio do
qual o Estado exerce coordenagdo, controle e influéncia sobre a execugdo das politicas
educacionais. O autor refor¢a que a regulacao ndo se restringe a criacdo de normas, injuncdes e
constrangimentos para orientar os sistemas de ensino, mas envolve igualmente “o
(re)ajustamento da diversidade de a¢des dos atores em funcdo dessas mesmas regras™ (Barroso,

2003, p. 39). Para Shiroma (2003, p. 79) essa regulacao pode ser compreendida como parte do

72 A plataformizagédo da educagdo refere-se ao processo pelo qual praticas pedagdgicas, rotinas escolares e formas
de gestao passam a ser mediadas e condicionadas por sistemas digitais e bases de dados (Brito, 2020).
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processo de gerencialismo ao qual as escolas estdo sendo submetidas, que ¢ reforcado por
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processos burocraticos de avaliacdo de desempenho para promover a atomizagao do controle™.
A consequéncia ¢ a limita¢do da autonomia das escolas, submetidas a politicas que ampliam a

intervencdo externa e o controle sobre a gestao.

A Falconi também oferece, para a rede publica, o ‘Programa de Formagdo de
Liderangas’, por meio do qual realiza: “Diagnéstico das competéncias das liderangas e defini¢ao
das prioridades da jornada de desenvolvimento; Estruturagdo de trilhas formativas, definindo
conteudo, formato e cronograma; Implementacao das trilhas formativas e estabelecimento de
indicadores de monitoramento; Estabelecimento de uma sistematica de controle da
implementagdo e andlise dos indicadores™ (Falconi, 2025). Percebe-se que a insercdo de
tecnologias digitais de gestdo no cotidiano escolar, como o modelo GIDE, representa a
ampliacao da inclusdo de ferramentas gerenciais de controle sobre a agdo docente, desde a sua
formacdo que se torna cada vez mais instrumental, passando pelo controle dos processos de
ensino e alcancando o monitoramento dos resultados de indicadores impostos as unidades
escolares. Ha nessa logica um redesenho da a¢do docente, influenciada pelo neotecnicismo,
com foco na formacgao orientada, um controle rigido nos processos de implementacdo da
ferramenta digital, visando sempre o alcance de objetivos quantitativos que refletem o ideario

neoliberal na educagao.

Sobre isso, Adrido e Domiciano (2020) reforcam a compreensao de que as plataformas
digitais interferem diretamente nas formas de organizar e disponibilizar o conhecimento, de
avaliar os estudantes e de conduzir os processos pedagogicos. Além disso, destacam que o
trabalho docente passa a ser rigidamente acompanhado e mensurado, tomando como referéncia
parametros de eficacia e eficiéncia proprios da logica gerencialista. Em relacao a isso, Lima

(2021) descreve que:

A dominagdo digital faz aumentar as probabilidades de obediéncia a regras, a detalhes
processuais encadeados e a decisdes automatizadas, ja ndo apenas, nem sobretudo,
inscritas em volumosos codigos e repositorios de legislacdao escolar, mas presentes
implicitamente, por vezes de forma invisivel, em complexos dispositivos digitais que
cada ator educativo é compelido a usar, na maior parte dos casos, sem alternativa
(Lima, 2021, p. 11).

Em relagdo a reflexdo de Lima (2021), pode-se inferir que a forma como os dispositivos
digitais passam a organizar ¢ condicionar praticas educativas, impondo regras € processos que
se tornam muitas vezes invisiveis e inevitaveis. Esse movimento pode ser diretamente
relacionado a légica da GIDE, que incorpora por exemplo, o RIAP e o Painel de Evidéncias

para orientar, monitorar e avaliar o trabalho pedagdgico.
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Se antes o controle escolar se fazia por meio de legislacdes extensas, diretrizes
normativas e documentos oficiais, agora esse controle ¢ internalizado nos sistemas digitais, que
operam como mediadores das decisdes pedagdgicas e administrativas. Na GIDE, por exemplo,
a coleta de dados, a definicdo de metas, a formulagao de planos de acdo e o acompanhamento
dos resultados sdo estruturados a partir de ferramentas tecnologicas que prescrevem o que deve
ser feito, quando e como, em consondncia com os padrdes estabelecidos pela consultoria

responsavel.

Esse processo amplia as probabilidades de obediéncia automatica por parte dos atores
escolares, pois o0 uso das plataformas ¢ compulsoério e se torna requisito para a gestao da escola.
Ao mesmo tempo, cria-se a aparéncia de neutralidade técnica, ja& que as orientacdes se
apresentam sob a forma de indicadores, graficos, planilhas, orientagdes, memorandos e metas
numéricas. No entanto, o que se observa ¢ a naturalizacdo de um controle gerencialista, que
redefine as margens de autonomia docente e direciona a agdo pedagogica para o atendimento

de metas externas.

Assim, o que podemos caracterizar como ‘“dominacdo digital” ndo se limita a
modernizagcdo administrativa a qual as institui¢des escolares, incluindo as publicas, estdo
sujeitas, mas constitui um mecanismo sofisticado de plataformizacao da educagdo, em que as
regras de funcionamento da escola se encontram incorporadas em sistemas digitais que
orientam cada decisdo. A GIDE, nesse sentido, pode ser interpretada como expressdo dessa
logica, na medida em que transforma o professor em executor de planos previamente
parametrizados e monitorados, aproximando sua fun¢do da de um gestor de processos, em

detrimento de sua autonomia pedagdgica.

A FdG divulga, em seu site oficial, o nome das empresas que sao suas parceiras e afirma
que “Quando o gestor publico reconhece a importancia de se investir em uma educagdo basica
de melhor qualidade, ele compreende que a verdadeira transformacao social estd em suas maos.
Em mais de duas décadas de trabalho, a Fundagdo da Gide orgulha-se de sua atuacdo em
parcerias exitosas que transformaram a realidade de milhares de criangas e jovens em redes
municipais/estaduais.” (FdG, 2025). Nesta mesma pagina consta uma frase que reforca a
campanha para novas adesdes de empresas privadas para junto da FdG: “Dé um impulso a sua
empresa € ao nosso pais ao apoiar um projeto da Fundagdo da Gide! Ao se juntar a nos, vocé
ainda contard com uma série de beneficios” (FAG, 2025). Esse trecho publicitario convida
empresas a apoiarem os projetos da FdG (especialmente a GIDE), destacando beneficios que

vao além da “responsabilidade social”: Refor¢o de imagem: colocar a marca em sintonia com
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principios ESG e atrair investidores; Alinhamento institucional: melhorar a percep¢ao junto a
governo, comunidade e sindicatos; Cumprimento de metas globais: vinculacdo ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4/ONU); Retorno futuro: investimento em mao de obra

qualificada e até em potenciais futuros empregados para as proprias empresas parceiras.

Dessa forma, a mercantilizacao da educagao publica nao deve ser entendida como algo
abstrato, mas como resultado de sujeitos e processos concretos. Envolvem-se ai atores
individuais e coletivos, cada vez mais articulados em redes que vao do ambito local ao global,
exercendo distintos niveis de influéncia e se posicionando a partir de diferentes espagos; como
o setor financeiro, organismos multilaterais e instdncias governamentais. Algumas dessas
instituicdes atuam com fins lucrativos e outras ndo, ou de maneira pouco explicita. Cabe
ressaltar, contudo, que compreendemos essas redes como sujeitos (individuais e coletivos) em

interacdo, orientados por um projeto de classe (Peroni, 2013).

No contexto neoliberal, as instituigdes democraticas contemporaneas sao consideradas
propulsoras da crise fiscal ao gastar mais do que arrecadam e, portanto, ¢ objetivo dos
neoliberais a diminuicdo da atuacdo do Estado para com as politicas sociais. Defendem a
superioridade mercadoldgica e gerencialista, justificando que a légica do mercado deve
prevalecer, inclusive no interior das instituigdes publicas para que se possa ter mais eficiéncia

e maior produtividade.

Isso reflete o que Ball chama de privatizagdo enddgena. Ball e Youdell (2008)
conceituam a privatizagdo endogena e exdgena. A privatizagdo endogena, “[...] envolve a
importagdo de ideias, técnicas e praticas do setor privado a fim de tornar o setor publico mais
mercadologico e mais parecido com as empresas.” (Ball; Youdell, 2008, p. 14). A privatizagao
exdgena esta vinculada ao lucro: “[...] envolve a abertura dos servigos da educagdo publica para
a participacdo do setor privado em bases lucrativas e utilizando o setor privado para planejar,
gerenciar ou fornecer partes da educagdo publica.” (Ball; Youdell, 2008, p. 22). Dessa forma,
tem-se que as fronteiras entre o setor publico e o privado foram movidas, o que resulta na
dissemina¢do de valores e praticas de empreendimento e transposi¢do do discurso de

gerencialismo do privado para o publico.

Esse tipo de discurso comercial revela como a FdG apresenta a GIDE e seus projetos
como produto a ser consumido pelas empresas - um investimento que gera ganhos simbdlicos
e materiais. Ao mesmo tempo, reforca a visdo de que a qualidade da educacdo depende da

intervencao privada, deslocando do Estado a responsabilidade central de assegurar uma escola
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publica de qualidade. Essa retorica de incentiva e busca por estabelecimento de relagdes com o
setor privado, aproxima a educagdo publica de uma logica de mercado: (1) A escola passa a ser
vista como um meio de produzir capital humano para empresas; (2) A adesdo a projetos de
gestdo educacional ¢ justificada ndo apenas como “impacto social”, mas também como
estratégia empresarial, com retorno em reputacdo e futuros trabalhadores; (3) O uso do
vocabulario corporativo (stakeholders, ESG, ODS) evidencia a incorporacao da linguagem

empresarial ao discurso educacional.

Essa propaganda da FdG traduz a privatizagdo indireta da gestao da educagdo: empresas
sao convidadas a investir em um projeto que promete resultados sociais, mas também oferece
beneficios reputacionais e econdomicos. Nesse processo, a educacao se converte em espaco de
legitimagdo de interesses privados, reforcando o modelo gerencialista e a logica da
padronizagdo promovida pela GIDE. As andlises apresentadas permitem compreender que a
implementagdo dessa politica reafirma tendéncias de padronizagdo, controle e privatiza¢do na

educagdo publica mineira.

A luz da analise realizada, observa-se que os elementos aqui discutidos concentram
aspectos centrais da politica estudada, contribuindo para o entendimento de suas bases
conceituais e operacionais. Concluida esta etapa, a proxima se¢do dedica-se as consideracoes
finais, nas quais sdao retomados os objetivos da pesquisa, sintetizados os principais achados e

apontadas as possibilidades para estudos futuros.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como ponto de partida a indagag@o sobre como os principios e
as orientacdes da GIDE, implementada nas escolas estaduais de Minas Gerais durante as gestdes
de Romeu Zema, contribuem para o fortalecimento da retorica e dos mecanismos de
privatizagdo da educacdo no Estado. As andlises documental e bibliografica realizadas
permitiram compreender ndo apenas o funcionamento formal da GIDE, como também suas
implicagdes politicas, organizacionais e pedagdgicas, evidenciadas no cotidiano da gestdo

escolar.

Em relacdo ao objetivo geral, verificou-se que a implementacio da GIDE esta
intrinsecamente relacionada a expansado da logica privatizante no campo educacional mineiro.
A presenca da FdG como agente externo ao Estado, a padronizacao de processos decisorios, a
centralizacdo da gestdo por metas e a transferéncia de metodologias gerenciais para a esfera
escolar configuram um processo de crescente subordinacdo da politica educacional a modelos
de governancga empresarial. Essa dindmica fortalece modalidades indiretas de privatiza¢ao da
educagdo, sobretudo na dimensao da privatizagdo da gestdo, nos termos de Adrido (2022),

deslocando a condugao das politicas publicas para organismos técnicos e consultivos externos.

Quanto ao primeiro objetivo especifico (Compreender a privatizagdo da educag¢do em
suas dimensoes conceitual, politica, social e organizacional, enfatizando os mecanismos de
reforma empresarial da educa¢do no Estado de Minas Gerais); a investigagdo permitiu
compreender que a privatizagdo da educacao, em Minas Gerais, ndo ocorre predominantemente
pela transferéncia da oferta escolar ao setor privado, mas principalmente pela incorporagdo de
praticas e racionalidades empresariais na condu¢do da escola publica. Essa privatizagdo se
expressa: na adocdo da performatividade como logica condutora; na responsabilizagao
gerencial de profissionais e institui¢cdes; no uso de indicadores e métricas como norteadores da
acdo educativa e na redefinicdo da fungdo social da escola, que passa a ser avaliada

fundamentalmente por seu desempenho mensuravel.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico (Analisar, por meio de documentos, os
principios, as concepgoes e as orientagcoes para a implementagdo da GIDE nas escolas
estaduais de Minas Gerais); a analise dos documentos oficiais (resolugdes, memorandos,
manuais de implementagao, planos estratégicos e materiais de divulgagdo) evidenciou que a

GIDE opera a partir de um conjunto de orientagdes alinhadas ao receituario da Reforma
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Empresarial da Educagao, sustentadas na eficiéncia operacional, hierarquizagao de resultados e
controle técnico do trabalho escolar. Os instrumentos de diagndstico e monitoramento
instituidos pelo modelo gerencial materializam formas de controle e regula¢dao que reduzem o
espaco deliberativo da gestao escolar, substituindo o principio democratico por procedimentos

de aderéncia e conformidade.

Por sua vez, respondendo ao terceiro objetivo especifico (Analisar o programa GIDE e
seu fortalecimento como ferramenta gerencial nas escolas estaduais de Minas Gerais, nas
gestoes do Partido Novo - 2019-2022 e 2023-2026), a pesquisa demonstrou que, durante as
duas gestdes do Partido Novo, a GIDE ndo apenas se manteve, mas se consolidou como
ferramenta de controle gerencial do sistema educacional mineiro. A permanéncia da FdG como
organizagdo institucional vinculada ao projeto, as reformulagdes discursivas sobre “educagéo
participativa”, “relagdes com o setor privado” e o reforco da retérica da eficiéncia e
modernizagdo indicam a continuidade e ampliacdo de um projeto educativo alinhado a

racionalidade neoliberal.

Nesse sentido, como expressdo da racionalidade neoliberal e privatista, a GIDE encontra
correspondéncia direta com as categorias analiticas propostas por Adrido (2022) ao discutir a
Privatizacdo da Gestdo da Educagdo Publica. E justamente nesse deslocamento de
responsabilidades que se insere a segunda dimensao identificada pela autora, segundo a qual a
privatizagdo pode ocorrer: (1) pela privatiza¢do da gestdo educacional (vertente 1, no sentido
analitico mais amplo); quando a politica educativa da rede publica é explicitamente delegada
ou subordinada a interesses de organizacdes privadas, sejam elas lucrativas ou nao,
materializando-se no modo de organizar, monitorar e avaliar o trabalho das escolas, que passa
a ser normatizado por metodologias gerenciais derivadas de consultorias privadas e
fundamentadas em instrumentais técnicos alinhados a logica empresarial; e (2) pela
privatiza¢do da gestdo escolar (vertente 2, no sentido operativo) quando a gestao da escola,
enquanto unidade administrativa, ¢ transferida para o setor privado, também com ou sem fins
lucrativos, ndo se tratando de privatizar a escola em sua materialidade (edificio, matricula,
docente), mas de privatizar os modos de gerir, as racionalidades organizacionais e os critérios
de funcionamento (Adrido, 2022). No caso da GIDE, o que se observa ¢ um processo claro de

privatizagdo da gestdo educacional e, a0 mesmo tempo, de privatizacao da gestdo escolar.

Assim, a GIDE materializa a substituicdo do principio democratico pela performance
gerencialista, ao deslocar a tomada de decisdo do ambito colegiado para o ambito técnico:

aquilo que antes era debatido na comunidade escolar passa a ser definido por planilhas,
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indicadores e metas. O espaco da deliberagdo ¢ substituido pelo da execucdo; o espago da
participagdo, pelo do alinhamento; o espago da construgdo pedagogica, pelo da reproducgdo de
orientacdes administrativas. Em outras palavras, a GIDE opera como dispositivo de governanca
que converte a gestao escolar em gestao por resultados, deslocando o centro de controle para

uma légica de responsabilizagdo verticalizada e orientada por pardmetros externos.

Esse processo, na concepcdo de Adrido (2022), transforma a escola publica em uma
institui¢ao que funciona segundo principios privados de organizagdo e regulacdo, ainda que
permaneca publica em sua natureza juridica e finalidade social. A privatizagao, nesse contexto,
¢ menos patrimonial e mais epistemologica: ndo privatiza o prédio, privatiza-se a logica de
funcionamento da escola; ndo se privatiza a matricula, privatiza o modelo de gestdo escolar;

ndo se privatiza o ensino como um todo, mas privatiza a governanga do trabalho escolar.

A GIDE opera, ainda, como um dispositivo neoliberal de performatividade, nos termos
de Ball (2017), ao instituir um regime permanente de visibilidade e/ou exposi¢ao e mensuracao
do trabalho e dos resultados escolares, em que os sujeitos sao avaliados e reconhecidos a partir

de sua capacidade de entregar resultados quantificaveis.

Nesse sentido, o fazer pedagogico ¢ convertido em dados estatisticos, e o professor, em
operador de performance, respondendo a métricas externas que orientam sua pratica,
desconsiderando-se o contexto real no qual ocorre a aprendizagem. Trata-se de uma
racionalidade que combina responsabilizagdo (accountability) € controle continuo, gerando um
ambiente de pressdo produtivista que reconfigura o tempo e o sentido da docéncia. Freitas
(2018) argumenta que esse processo constitui uma “pedagogia dos resultados”, na qual aprender
se torna sindnimo de subir indices e a escola se transforma em institui¢do voltada a gestdo de
desempenho, ndo a formagdo integral. Sob essa logica, a GIDE ndo apenas organiza a escola;
ela fabrica sujeitos performativos: professores que ensinam para indicadores e estudantes que

aprendem para avaliacdes.

Observou-se que a GIDE nao deve ser compreendida como um instrumento isolado ou
restrito ao ambito escolar, mas como parte de um projeto politico mais amplo de reconfiguracao
do Estado e da educagdo publica em Minas Gerais, inscrito na racionalidade neoliberal que
atravessa a agenda governamental do Estado. Tal racionalidade se intensifica quando
analisamos os planos de governo de Romeu Zema, nos quais a ampliagdo de mecanismos de
privatizagdo, a adog¢do de critérios de eficiéncia empresarial e a flexibilizagdo das

responsabilidades publicas aparecem como diretrizes de gestdo. Essa dinamica torna-se
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emblematica na gestdo educacional de Romeu Zema em Minas Gerais: a0 mesmo tempo em
que centraliza o controle na Secretaria de Estado de Educa¢ao (SEE/MQG), transfere aos sujeitos
escolares a responsabilidade por resultados, impondo instrumentos de controle e

monitoramento que configuram uma légica de governanga verticalizada.

No campo educacional, o impacto dessa logica ¢ evidente. Sobre isso, Freitas (2018)
discute de forma ampla como o neoliberalismo impde idedrios gerencialistas, empresariais e
privatistas, que se materializam na adog¢do de relagoes publico-privada, na mercantilizac¢do da
educagdo e na expansado de sistemas de avaliacdo excludentes. Sobre isso, Ball ¢ Mainardes
(2022) acrescentam que as politicas educacionais sao moldadas pelo Estado neoliberal, que se
coloca como instancia fiscalizadora e normativa, subordinando as politicas publicas a sua
ideologia. Assim, mais do que uma politica educacional, a GIDE se constitui como instrumento
de governanga que produz um tipo especifico de sujeito: o sujeito performativo, cujo valor €

mensurado pela capacidade de responder a indices pré-estabelecidos.

Além disso, a andlise realizada evidencia que o avango da plataformizacdo da gestdo
educacional em Minas Gerais (expressa no uso recorrente de sistemas digitais, painéis de
evidéncias, plataformas de acompanhamento e monitoramento e softwares de gestdo),
aprofunda e legitima a logica do controle algoritmico e da vigilancia gerencial. Tais
ferramentas, apresentadas como solugdes técnicas para a eficiéncia e a transparéncia, operam
como dispositivos de padronizagdo e de coordenagao centralizada do trabalho pedagogico,
reforcando a dependéncia das escolas em relacdo a sistemas digitais e fluxos de dados
administrados por agentes externos ao Estado. Nesse sentido, a plataformizagdo se integra ao
movimento mais amplo de privatizagao da gestao escolar, ao transformar processos internos de
decisdo, planejamento e avaliagdo em processos mediados por interfaces digitais, cujas logicas
operacionais refletem interesses de ordenamento técnico e gerencial; e ndo principios

pedagogicos, formativos e democraticos.

Em sintese, os dados analisados permitem concluir que a GIDE contribui decisivamente
para reconfigurar a gestdo escolar em Minas Gerais segundo um paradigma empresarial,
enfraquecendo a gestdo democratica prevista na CF/1988 e na LDB/1996 e promovendo um
deslocamento institucional que subordina o campo educacional as logicas de produtividade,
eficiéncia e controle. Dessa forma, a pesquisa confirma a hipotese de que a implementagao da
GIDE no contexto das gestdes de Romeu Zema funciona como mecanismo de intensificacao da

privatizagdo da educacdo, reiterando o carater gerencialista da politica educacional mineira e
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evidenciando contradi¢des estruturais entre o discurso de gestdo democratica e a pratica do

controle.

Por fim, destaca-se que a compreensao desse processo ¢ fundamental para subsidiar
debates e formulagdes futuras acerca da defesa da escola publica, democratica e socialmente
referenciada. A Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE, 2024-2027) se apresenta, nesse
horizonte, como instrumento estratégico para a resisténcia democratica, ao estabelecer
diretrizes que se vinculam ao Plano Nacional de Educagdo (PNE 2024-2034). Entre os pontos
de maior relevancia, destacam-se a defesa da gestdo democratica, que representa um

contraponto direto as tendéncias neoliberais e privatistas.

A partir deste estudo, reforga-se a importancia de ampliar andlises e pesquisas que
problematizem os efeitos dos modelos empresariais na educagdo, especialmente no que diz
respeito as implicac¢des para o trabalho docente, para a autonomia pedagdgica e para a funcao

social da escola publica na formacao critica e emancipada dos sujeitos.

Esta investigacdo também evidencia que a andlise de politicas educacionais
contemporaneas exige abordagens epistemologicas capazes de desvelar racionalidades ocultas
sob discursos de inovagdo, eficiéncia e modernizagdo. Os modelos empresariais ndo se
apresentam como privatizagdo explicita, mas como solugdes técnicas neutras, o que exige da
pesquisa académica uma postura critica capaz de revelar os fundamentos ideoldgicos que
sustentam tais politicas. Assim, estudar a GIDE nao significa apenas descrever instrumentos de
gestdo, mas compreender como discursos, métricas e plataformas produzem modos de

governar, regular e subjetivar a escola publica.

Ademais, entendemos que a resisténcia ao projeto neoliberal exige ndo apenas reformas
pontuais, mas uma reorganizagao estrutural que tenha como eixo central a educacdo publica.
Isso implica a constru¢do de uma politica educacional que va além das politicas compensatdrias
e se articule a um projeto politico transformador, capaz de subverter a ldgica das relacdes e
concessoOes privatistas. Em ultima instancia, trata-se de afirmar a educagao como direito social
inaliendvel, fundamento da democracia e condig¢do para a emancipacao da classe trabalhadora

frente as contradi¢des impostas pelo capitalismo contemporaneo.

Em ultima instancia, afirmar a educagdo publica como direito significa disputar
sentidos, modos de governar e formas de existir na escola. Se o neoliberalismo transforma a

gestdo em instrumento de controle, a resisténcia transforma a gestdo em pratica democratica.
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Entre o controle e a emancipagao, a escolha continua sendo profundamente politica e, portanto,

irrenunciavel.
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