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RESUMO

A pesquisa analisa o comportamento politico da burguesia brasileira no periodo de 2015 a
2022, tendo como foco a atuagdo da Associa¢do Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove), representante das tradings de soja do agronegocio. Parte-se da hipotese de que o
agronegdcio brasileiro ¢ economicamente heterogéneo — distinguindo-se entre atividades de
producdo e de processamento/comercializagdo — e que essa heterogeneidade se expressa em
posicionamentos politicos diferenciados de suas entidades representativas diante das politicas
econdmicas, sociais, ambientais, externas e sanitidrias implementadas no periodo.
Metodologicamente, a pesquisa combina revisdo bibliografica sobre a politica brasileira
contemporanea e sobre a burguesia e suas fracdes, com pesquisa documental baseada na
andlise de publicagdes institucionais da Abiove, matérias jornalisticas e contetidos de sites
especializados no agronegocio. Os resultados indicam que a Abiove adota um posicionamento
seletivo e pragmatico, manifestando-se publicamente apenas em pautas diretamente
relacionadas a seus interesses econdmicos. Observa-se apoio ou rejei¢ao a intervengao estatal
conforme o tema em disputa, além de uma postura ambigua em relacdo a agenda ambiental,
orientada sobretudo pelas exigéncias do mercado internacional e pela preservagdo da
competitividade do setor.

Palavras-chave: ABIOVE; fracdes burguesas; agronegdcio brasileiro; cadeia produtiva da

soja.



RESUMEN

La investigacion analiza el comportamiento politico de la burguesia brasilefia en el periodo
comprendido entre 2015 y 2022, con especial énfasis en la actuacion de la Asociacion
Brasilena de las Industrias de Aceites Vegetales (Abiove), entidad representativa de las
tradings de soja del agronegocio. Se parte de la hipdtesis de que el agronegocio brasilefio es
econdmicamente heterogéneo —distinguiéndose entre actividades de producciéon y de
procesamiento/comercializacion— 'y que dicha heterogeneidad se expresa en
posicionamientos politicos diferenciados de sus entidades representativas frente a las politicas
econdmicas, sociales, ambientales, externas y sanitarias implementadas en el periodo.
Metodologicamente, la investigacion combina una revision bibliografica sobre la politica
brasilefia contempordanea y sobre la burguesia y sus fracciones, con una investigacion
documental basada en el andlisis de publicaciones institucionales de la Abiove, articulos
periodisticos y contenidos de sitios especializados en el agronegocio. Los resultados indican
que la Abiove adopta una postura selectiva y pragmatica, manifestandose publicamente solo
en aquellas agendas directamente relacionadas con sus intereses econdomicos. Se observa
apoyo o rechazo a la intervencion estatal seglin el tema en disputa, asi como una postura
ambigua frente a la agenda ambiental, orientada principalmente por las exigencias del
mercado internacional y por la preservacion de la competitividad del sector.

Palabras clave: ABIOVE; fracciones burguesas; agronegocio brasilefio; cadena productiva

de la soja.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa' propds-se a analisar o posicionamento adotado pela Associagdo
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), entidade representativa das tradings de
soja do agronegocio brasileiro, durante a conjuntura compreendida entre o impeachment de
Dilma Rousseff (2015-2016) e o final do mandato do presidente Jair Bolsonaro em 2022,
conjuntura essa marcada por uma crise que desencadeou um processo de mudangas das
politicas econdmica, social e externa e que, a partir da vitéria de Jair Bolsonaro nas elei¢des
de 2018 e da emergéncia da pandemia da Covid-19 em marco de 2020 no pais, suscitou uma
série de debates sobre a deterioragao da democracia liberal, a ascensao de movimentos de
extrema-direita ou neofascistas e o controle e gestdo da pandemia.

Parte do interesse para a realizagdo dessa pesquisa se deu devido a auséncia de
trabalhos que analisam o comportamento politico da Abiove e pela pouca quantidade de
trabalhos que estudam entidades ndo patronais do agronegdcio brasileiro. Dessa forma, para
discorrer sobre a posicdo dessa entidade, esta pesquisa levou em consideragdo alguns temas,
em especial aqueles que mais diretamente estdo ligados a certos acontecimentos que
marcaram o periodo de 2015 a 2022. Além disso, partimos da hipotese geral de que o
agronegodcio brasileiro ¢ heterogéneo e isso se deve, no plano econdmico, a existéncia de
distintas atividades executadas pelo setor que se vinculam a produgdo ("da porteira para
dentro") ou ao processamento e comercializagdo de produtos agropecudrios ("da porteira para
fora"/montante e jusante). Tal heterogeneidade econdmica tem produzido efeitos no ambito
das representacdes corporativas empresariais do agronegocio, de modo que, nesta pesquisa,
indagamos em que medida essas diferenciacdes de natureza econdmica e representativa,
conjugadas aos efeitos da implementagdo da politica econdmica, social, externa e sanitaria
dos governos brasileiros de 2015 a 2022, repercutiram no processo politico brasileiro e
influenciaram o posicionamento politico da Abiove durante o periodo.

Para fundamentar a analise, o presente trabalho buscou combinar pesquisa
bibliografica sobre a politica brasileira atual, a burguesia e suas fragdes em geral e no Brasil;
pesquisa documental considerando a limitagdo temporal (2016 a 2022)°, por meio

principalmente de leitura e sintese do conteudo das publicacdes da Abiove, disponibilizadas

! Essa monografia ¢ resultado de pesquisa desenvolvida em Iniciacdo Cientifica pela estudante, financiada
parcialmente pela Universidade Federal de Uberlandia e parcialmente pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2 Devido a escassez de materiais para analise providos pela Abiove, decidimos, em momentos oportunos,
estender o periodo de pesquisa documental mediante a relevancia da tematica tratada.
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nas redes sociais, em especifico o Twitter’ e em especial no site dessa entidade, e por meio de
matérias escritas ou entrevistas concedidas por seus dirigentes para os jornais de grande
circulagao nacional, tais como Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Estadao, Valor
Econdémico; e pesquisas em sites especializados no debate sobre o agronegodcio:
Agroanalysis/FGV, Brasil Agro, Canal Rural, De Olho nos Ruralistas, Globo Rural, Noticias
Agricolas, entre outros. E importante apontarmos as dificuldades para encontrar contetido
produzido pela propria Abiove, parte justificado pela discrigdo da entidade no debate publico
e parte justificado pela reforma do sife da associacdo, ocorrida no decorrer da pesquisa, o que
ocasionou a exclusdo de todas as notas, comunicados e postagens da Abiove de periodos
anteriores a 2023. Em razdo disso, grande parte do conteudo empirico desta pesquisa
baseou-se em entrevistas de dirigentes da entidade a canais de comunicacdo quando de
matéria especifica.

Dessa forma, a partir do mapeamento dos pleitos politico-econdmicos da Abiove,
tracamos seis tematicas recorrentemente mencionadas pela Abiove durante o periodo de
2016-2022: o tabelamento do frete rodoviario; a mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel; a
moratéria da soja; a moratoria do cerrado; a reforma tributaria; e a imagem internacional do
pais. Notamos que a Abiove, a depender da temadtica e do seu interesse, se mostra a favor ou
contra a regulamenta¢ao estatal: no caso da criagdo de um frete rodoviario minimo, a entidade
se posicionou fervorosamente contra a intervencao do Estado; ja no que diz respeito a mistura
do biodiesel no diesel, a entidade portou-se inteiramente a favor da regulamentagdo estatal
para aumentar tal porcentagem. Também notamos certa ambiguidade em relagdo a tematica
ambiental: a associacdo indica ser a favor da manutencdo da moratdria da soja, apontando que
esta ¢ uma exigéncia do mercado internacional; porém, quando esse mesmo mercado requisita
uma moratoria para o bioma cerrado, a associacao se comporta de maneira a negar tal acordo.

Ainda quanto ao meio-ambiente, percebemos que a entidade mostrou-se critica as
politicas ambientais do governo de Jair Bolsonaro, haja vista que estas tinham capacidade de
atrapalhar os negdcios da Abiove por “sujarem” a imagem internacional do pais em relacao a
sustentabilidade, porém nao se manifestou sobre a exoneragao do diretor do INPE, Ricardo
Galvao, em 2019 e nem apoiou a campanha “Defund Bolsonaro”, considerando-a ofensiva.
Por fim, em relacdo a reforma tributdria, a entidade reconhece a necessidade de uma

tributacao especial para o agronegdcio e com incidéncia que considere as diferentes fases do

3 Durante o periodo de producdo dessa pesquisa, a plataforma Twitter foi renomeada para X. Considerando de
maior relevancia e adesdo social o antigo nome da rede social, optamos por continuar utilizando o nome Twitter
para tratar de tal rede social.
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processo produtivo, uma vez que, caso contrario, a Abiove afirma que a politica tributéria
teria o poder de diminuir a competitividade do setor no comércio internacional. Consideramos
que essa ambiguidade comportamental da Abiove se d4 pela sua posicdo enquanto
representante do capital financeiro e de sua posi¢do enquanto integrante da burguesia interna,
condi¢des que oferecem uma posi¢ao oscilante na cena politica.

Os dados levantados a partir de documentos, entrevistas, notas, posts ¢ comunicados
oficiais nessa pesquisa sustentam nossa hipotese de que h4a uma heterogeneidade do
agronegocio, de tal modo que os setores do agronegdcio da soja podem possuir interesses
politico-econdmicos distintos ou similares a depender da tematica.

Para analisar a Abiove, seu comportamento politico e o agronegocio brasileiro, este
texto ¢ dividido em trés capitulos: no primeiro se concentra em apresentar a formacao do
termo agronegdcio, a conformacdo do agronegdcio no Brasil e a burguesia agraria como
fragdo de classe. Ainda nesse capitulo, nos debrugamos em estudar o contexto de criagdo da
Abiove, como este transformou a logica representativa das entidades do agronegodcio e
tratamos da especificidade da Abiove de ser uma associacdo constituida, majoritariamente,
por empresas € sem participagdo dos produtores rurais. No segundo capitulo, procuramos
abordar, mesmo que de maneira breve, o contexto politico brasileiro durante os anos de
2016-2022 e procuramos identificar o posicionamento ou a auséncia de posicionamento da
entidade durante as transformagdes politicas do periodo. J& no terceiro capitulo, abordamos
extensamente os pleitos politico-econdmicos da entidade. Por fim, fazemos consideragdes

finais sobre os elementos abordados na pesquisa.
AGRONEGOCIO, BLOCO NO PODER E IDEOLOGIA

Considerando os objetivos da presente pesquisa — analisar o comportamento adotado
pela Associagdo Brasileira das Indastrias de Oleo Vegetal no periodo de 2016 a 2022 e os
possiveis pontos de interesses dela para com outras entidades da cadeia produtiva da soja —
torna-se necessario investigar a constru¢do do conceito agronegocio e¢ a formag¢ao do modelo
agricola nos moldes de producdo atuais. Embora a Abiove reitere recorrentemente a imagem
do agronego6cio como um todo monolitico, de forma a encenar que os interesses desse setor
parecam homogéneos, as cadeias produtivas que o compdem sdo muito plurais, englobando
agentes sociais com interesses econdmicos distintos que, por vezes se aliam e outras tantas

conflitam entre si. Neste sentido, o agronegdcio brasileiro pode ser concebido como um grupo
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multifuncional® e, diante da capitalizacdo das relagdes de produg¢do do campo, a Abiove
representa fundamentalmente uma parcela deste setor, a saber: os interesses das fracdes

comercial e financeira.
1.1 O agronegdcio

O termo agribusiness aparece pela primeira vez em uma apresentacdo de John H.
Davis na Conferéncia de Boston de Distribuicdo em outubro de 1955 e, segundo Caio
Pompeia (2021), a formulagdo de tal conceito se deu em um contexto de crescente
verticalizagdo das corporagdes do ramo alimenticio, nascendo, assim, a necessidade de
qualificar a racionaliza¢do dos empreendimentos intersetoriais entre agricultura e negdcio’.
Nesse sentido, a criagdo de um paradigma ‘“cooperativo” entre tais dimensdes tornou-se
fundamental, sendo que os agentes interessados em tal formula¢do acreditavam que ela
facilitaria “olhar para os problemas agricolas em um enquadramento amplo de relagdes com
outros setores” (Pompeia, 2021, p. 47). Uma das criticas apontadas por certa parcela da
academia e midia estadunidenses quanto ao conceito foi justamente a auséncia de discussao

sobre as relagdes de poder existentes no chamado agribusiness:

Por definicao, agribusiness significa a soma de todas as operacdes da
fazenda, mais a manufatura e a distribuicdo de todos os insumos de producao
agricola providos pelos negocios, mais o total das operagdes realizadas em
conexdo com a manipulacdo, a estocagem, o processamento e a distribuigdo
de commodities agricolas. Em suma, agribusiness refere-se a soma total de
todas as operagdes envolvidas na produgdo e distribuicdo de alimentos e

fibras (Davis, 1955, p. 5).

Na esfera publica brasileira, a no¢ao de agribusiness foi mobilizada primeiramente por
entidades da agricultura patronal nas décadas de 1950 e 1960 (Pompeia, 2021). Houve
bastante debate acerca do que a ideia significaria, sendo que a Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria no Brasil (CNA), em 1964, traria o neologismo como expressao “ndo s6 do ato de
arar e semear, mas também, o de adquirir materiais € equipamentos, bem como o de
transformar e distribuir produtos do campo” (Correio da Manha; Didrio Carioca apud Caio

Pompeia, p. 89, 2021).

* Entende-se por grupo multifuncional os conglomerados econdmicos que operam simultaneamente em
diferentes esferas do capital — como a industria, o sistema bancario e o comércio, conforme defini¢ao de
Francisco Farias (2019).

> O termo “negdcio” compreende, nesse contexto, as atividades secundarias e tercidrias da economia.
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1.1.1 Conformacgao do agronegdcio brasileiro

De acordo com Delgado (2012), a “modernizacdo conservadora” da agricultura
brasileira constituiu-se durante o periodo entre 1965-1985. Trata-se de uma etapa no
desenvolvimento da agricultura capitalista em processo de integragdo com a economia urbano
industrial e com o setor externo. Ainda segundo o autor, o carater heterogéneo da agricultura

brasileira foi preservado e mesmo aprofundado em tal processo de modernizagao.

Pode-se visualizar nele [no processo de modernizagdo] um pacto agrario
modernizante e conservador que, simultaneamente a integragdo técnica da

indistria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as oligarquias

\

rurais ligadas a grande propriedade territorial e ao capital comercial

(Delgado, 2012, p. 14).

O processo de integragdo técnica agricultura-indistria foi ainda fortemente
impulsionado pela moderniza¢do da industria processadora de produtos rurais, a qual, em
interagdo com o setor produtivo agricola, a industria de bens de capital e os servigos de apoio
constituem verdadeiros complexos ou “sistemas agroindustriais” interligados.

A partir dos anos 1980, a modernizacdo conservadora comegou a ceder lugar a
economia do agronegocio: devido aos déficits da balanca comercial brasileira a partir de
1995, os agentes estatais atentaram-se para os crescentes saldos comerciais da agricultura, o
que culminou, em 1996, na afirmagdo, por parte do ministro das Relacdes Exteriores
brasileiro, Luiz Lampreia, das exportagdes de commodities como pauta prioritaria do pais
(Pompeia, 2021). Com o boom das commodities, no inicio do século XXI, agricultores e
agentes relacionados a produgdo agricola aumentaram a producdo e comercializagdo no
mercado internacional. Ainda segundo Pompeia (2021), a partir do reordenamento no
comércio global de commodities agropecudrias e a consolidagdo de um aparato de
legitimacdo, os operadores do agronegdcio presenciaram uma situagdo favoravel para o
atendimento de pleitos caros aos principais complexos agroindustriais € proporcionou a
reorganizacao institucional, ampliando a concorréncia dentro do agronegocio.

Alberto Passos Guimaraes (1982), sobre esse mesmo processo de industrializagdo da
agricultura, mobiliza o conceito de complexo agroindustrial, o qual ele entende ser um
conjunto maior de atividades inter-relacionadas. Segundo o autor, a agricultura se insere no
complexo agroindustrial de duas formas: de maneira indireta, atuando como um elo
independente dentro de uma cadeia que pode incluir industrias fornecedoras de insumos,
processadoras e até empresas distribuidoras, tanto atacadistas quanto varejistas; ou de forma
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direta, estando vinculada a uma ou mais industrias, ou empresas desses segmentos. Além
disso, assim como outros estudiosos mencionados anteriormente, Guimardes (1982)
argumenta que fatores economicos foram determinantes para a formagdo dos complexos
agroindustriais, quais sejam, a reducdo continua da lucratividade relativa e a tendéncia de
queda da renda agraria, resultantes da industrializagdo da agricultura, da concentraciao
fundiaria e da necessidade crescente de investimentos em capital fixo, impulsionando, assim,
o surgimento de formas associativas mais amplas e sofisticadas (Guimaraes, 1982). Esse
processo deu fim a integracdo vertical ou horizontal das atividades agricolas, culminando na
estruturacdo do complexo agroindustrial, o qual o autor entende que ¢ formado por forca da

industria, em outras palavras do capital industrial.
1.2 Estado capitalista, bloco no poder e burguesia agraria

Consoante Poulantzas (2019), uma formagdo social ¢ constituida por uma
superposi¢ao de varios modos de producdo, com a dominancia de um modo sobre os demais,
resultando na coexisténcia de varias classes e fragdes de classe e, consequentemente, de varias
classes e fracdes de classe dominantes. Nesse sentido, no modo de produgdo capitalista, a
classe burguesa apresenta-se dividida em fra¢des, sendo que tal fracionamento esta
relacionado com o lugar ocupado por essas fragdes no processo de produgdo (Poulantzas,
2019). A organizagdo politica dessas classes/fracdes com o Estado dd origem ao bloco no
poder, isto ¢, a unidade contraditoria particular das classes ou fra¢des politicamente
dominantes, unidade essa mantida pela classe ou fracdo hegemonica (Poulantzas, 2019),

fracdo ou classe esta que

polariza os interesses contraditorios especificos das diversas classes ou
fragdes do bloco no poder, ao constituir seus interesses econdomicos em
interesses politicos, representando o interesse geral comum das classes ou
fragdes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragdao

econdmica e na dominagao politica (Poulantzas, 2019, p. 245).

O bloco no poder e, portanto, o Estado sdo os espacos onde as fragdes da burguesia
apresentam e defendem seus interesses divergentes. E somente no Estado, porém, que essas
diversas fracdes da classe dominante conseguem ter coesdao e a classe burguesa, como um
todo, perpetuar sua dominagdo frente as classes dominadas (Forlini, 2020).

Embora a classe dominante possua um interesse geral comum — a manutencdo da

propriedade dos meios de producdo e das condigdes para a reproducao da forga de trabalho —,
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esse interesse geral ndo anula as diferencas de interesses das fragdes burguesas diante de uma
determinada politica econdmica e social do Estado (Martuscelli, 2018). E nesse sentido que o
bloco no poder indica a existéncia de uma unidade contraditéoria com dominante, o qual ¢
exercido pela fracdo hegemodnica (Martuscelli, 2018). Embora o agronegocio por si s6 ndo
constitua um bloco no poder, o arcabougo tedrico de Poulantzas, ao ser mobilizado, ¢ muito
util para a compreensao de tal setor e, como tal, € o referencial tedrico utilizado na realizagao
dessa pesquisa. Neste sentido, entende-se o agronegocio como um conjunto de distintas
fragdes burguesas.

De acordo com Barros (2018), a forma de produgdo do agronegocio foi possibilitada
pela alianca de fracdes da classe dominante: empresas transnacionais, capital financeiro,
grandes proprietarios de terra, agroindustrias controladoras da producdo e da circulagdo de
commodities. Essa articulagdo de classe garantiu o controle dos precos agricolas, a circulacao
dos produtos, o monopolio da terra e dos recursos naturais, controle do mercado interno e
externo e, consequentemente, a apropriacdo da renda da terra e o lucro produzido na
agricultura. No caso da fracdo agraria da burguesia, isto ¢, a burguesia agraria, esta nao se
refere somente a produgdo agricola direta, mas se amplia aos setores que estao articulados ao
espaco da fazenda, sendo eles: o de fabricacdo de insumos, o de comercializacdo, o de
fertilizantes, agrotoxicos, maquinas e ferragens agricolas, bancos, conglomerados de
empresas, transnacionais, agroindustrias, grupos econdmicos em plena conexao de diferentes
capitais, em ambito regional, nacional e internacional (Barros, 2018).

E a partir da consideragdo de todos esses elementos que Barros (2018) afirma haver
uma heterogeneidade quanto aos grupos e fragcdes de classe que compdem a burguesia agraria,
sejam individuos diretamente ligados a producdo agricola “da porteira para dentro”, até
grupos ¢ individuos que tém e/ou veem no meio rural uma maneira de valorizacao, reserva de
capital e ativo financeiro: a terra.

Assim, mesmo apds a consolidacdo do pacto politico do agronegdcio, esse campo
econdmico apresentava, até¢ 2010, dificuldade de estabelecer articulagdes politicas entre seus
ramos e entidades representativas (Pompeia, 2021). Ao passo que as categorias de “fora da
porteira”, conectadas ao capital internacional, demandavam politicas estatais associadas a
politica fiscal, politica externa, infraestrutura e logistica para escoamento da produgdo, as
categorias de “dentro da porteira” solicitavam a solu¢do da inseguranga juridica fundiaria,
mudangas nas legislagdes trabalhistas e ambientais, além de melhores condi¢des para
pagamento de dividas e aquisi¢ao de créditos rurais (Pompeia, 2021).

De acordo com Poulantzas, o conceito de hegemonia pode se referir tanto a
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preponderancia politica que uma fragdo de classe dominante detém sobre as demais fragdes
que integram o bloco no poder — a qual Poulantzas chama de hegemonia politica (em sentido
estrito) —, quanto a hegemonia das classes dominantes que integram o bloco no poder sobre o
conjunto das classes sociais, definicdo elaborada e operada por Antonio Gramsci e
denominada por Poulantzas como hegemonia ideologica (em sentido amplo) (Martuscelli,
2018). Martuscelli (2018) opera com a ideia de que sdo as fracdes dominantes ligadas a
atividade produtiva que estdo em melhores condigdes de exercer a hegemonia ideologica, ja
que conseguem se apresentar como porta-vozes da vocacdo agraria ou industrial, do progresso
e do desenvolvimento econdmico e social. E por essa razdo que as fragdes dominantes ligadas
a atividade improdutiva tém dificuldade de intervir nos grandes debates nacionais de maneira
publica, tendendo a invisibilidade na cena politica (Martuscelli, 2018).

Em nossa pesquisa, consideramos que a burguesia agrdria — o agronegocio € seus
setores — disputam com as outras classes e fracdes de classe apenas a hegemonia ideoldgica,
em sentido amplo, pois, em ultima instancia, a fracdo agraria estd, em grande medida,
subordinada ao capital financeiro internacional e ndo possui hegemonia politica, em sentido
estrito. O agronegdcio e, em especial, as fragdes localizadas “dentro da porteira”, possuem
capacidade de articular um discurso apelativo a nagao por ser um setor produtivo e apresentar
nos dados contdbeis de sua taxa de lucro e de participagdo no Produto Interno Bruto sua
“capacidade” de serem portadores do desenvolvimento socioecondmico. E com essas
consideragdes em mente que entendemos a discrigdo na cena politica da Abiove: a entidade,
ligada ao capital financeiro-comercial internacional, ndo possui capacidade de portar ao
publico um discurso hegemonico e, diante disso, articula com os setores subordinados a si,
isto €, os produtores, que estes os represente, gerando contradi¢des e conflitos de interesses
entre as fragdes burguesas que compdem o agronegocio.

E por isso que, conforme afirma Regina Bruno (2010), a nogdo de agronegécio esta
em jogo a cada momento, mediante as mudancas de necessidades e interesses. A ideia de
atraso ¢ modernidade define quem ¢ considerado parte ou ndo do agronegocio: os segmentos
localizados “dentro da porteira” sentem-se discriminados pelos setores a jusante € a montante,
responsaveis pela direcdo intelectual do agronegdcio (Bruno, 2010). A relativizagdo, por parte
destes ultimos, do peso historico do produtor rural na constituicdo e consolida¢ao do
agronegdcio brasileiro e a evidenciacdo da natureza moderna e empresarial do setor culmina
na desconfianca entre estes e os produtores rurais, que ora sdo e ora nao sao considerados
integrantes do agronegocio. Apesar disso, o patronato rural reproduz, predominantemente, o

discurso dos setores de “fora da porteira”, bem como sdo os que ressaltam a abrangéncia do
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agronegocio e a necessidade de unido do ramo econdmico.

Vale ressaltar que nem Regina Bruno, nem Caio Pompeia, autores utilizados neste
trabalho, possuem qualquer vinculagdo teérica com Nicos Poulantzas. Pelo contrario, ambos
os autores dispoem de outros arcabougos tedrico-analiticos para desenvolverem suas
formulagdes sobre o tema. Caio Pompeia, por exemplo, ao tratar das tradings e do “negocio”
propriamente dito, ndo mobiliza a ideia de fracionamento de classe e ndo explicita seus
referenciais tedricos para abordar a heterogeneidade do setor, mas admite que a posicao dos
setores do agronegocio podem divergir mediante politicas estatais. Por sua vez, Regina Bruno,
quando se refere aos produtores rurais e do “agro” em si, mobiliza ideias de Pierre Bourdieu e
ndo cita a participagdo do Estado como impulsionador das desarmonias observadas no
“agronegdcio”. Nao se pode desprezar, porém, a relevancia das contribuigdes dos autores e
nem ignorar a existéncia de diferentes perspectivas tedricas no debate sobre a heterogeneidade
do agronegdcio brasileiro.

Nao obstante, a construcdo tedrica poulantziana vem sendo aplicada em trabalhos que
analisam setores da agropecudria brasileira, com objetivo principal de identificar modulagdes
no comportamento do capital agrario. Por exemplo, a dissertacdo de Pedro Miguel (2023),
que apreende o periodo de 2013 a 2018, busca identificar os principais conflitos entre os
sojicultores e outros segmentos burgueses da cadeia produtiva da soja; investigar o
posicionamento das entidades representativas da sojicultura em relagdo aos governos de
Dilma Rousseff e Michel Temer; e analisar suas demandas por politicas estatais no periodo de
2013 a 2018, bem como verificar como essas demandas foram, ou ndo, atendidas.

Ademais, o artigo de Mariana Davi Ferreira, Luana Forlini e Bruna Belasques (2022)’
também analisa a acdo politica das fragdes burguesas vinculadas a cadeia produtiva da soja,
abarcando os anos de 2003 a 2019, focando em apontar o posicionamento de tal cadeia quanto
as relagdes sino-brasileiras. Com tematica similar, o artigo de Mariana Davi Ferreira (2020)*
também procura investigar como a sojicultura brasileira se posiciona em relagdo a politica
externa brasileira para a China. E importante, também, a mencio a dissertagio de Luana
Forlini (2020)°, que procura indicar qual o posicionamento dos produtores de soja brasileiros
no contexto da crise politica entre 2014-2019, além de objetivar caracterizar se tal

posicionamento pertence ou ndo a grande burguesia interna brasileira.

% Cf. O posicionamento do médio capital sojicultor na crise do impeachment (2013-2018)

7 Cf. A cadeia produtiva da soja ¢ a politica externa brasileira para a China (2003 - 2019)

8 Cf. O posicionamento dos produtores de soja no contexto de crise politica no Brasil (2014 - 2019)

? Cf. O agronegocio brasileiro € as relagdes Brasil-China nos governos Lula: Um mapeamento da cadeia
produtiva da soja
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As pesquisas anteriormente mencionadas utilizam, para o desenvolvimento de seus
trabalhos, o conceito de fragdo burguesa elaborado por Poulantzas. Em linhas gerais, o autor
opera com trés tipos de fracionamento da classe capitalista: 1) fracionamento segundo as
fungdes do capital, isto €, o capital bancario, o capital industrial e o capital comercial; 2) o
fracionamento segundo a escala do capital: o grande e o médio capital; e 3) fracionamento
segundo a inser¢do do capital no sistema econdmico capitalista internacional, podendo ser: a)
burguesia associada, segmento que se associa ao capital estrangeiro e defende internamente os
seus interesses; b) burguesia nacional, composta por capitalistas voltados para a exploracdo do
mercado interno, tendo uma inclinagdo nacionalista; e, por fim, c¢) burguesia interna, a qual
ocupa uma posi¢ao dependente dentro do sistema capitalista internacional, subordinando-se
ao capital estrangeiro, tendo um comportamento ambiguo e oscilante na cena politica (Décio
Saes, 2014).

Quanto ao capital sojicultor, Pedro Miguel (2023), em seu trabalho, utiliza o
fracionamento segundo a escala do capital, identificando que este integraria o médio capital.
Por sua vez, Ferreira, Forlini e Belasques (2022) mobilizam a no¢do de burguesia interna,
assim como Ferreira (2020), quando trata do empresariado da cadeia produtiva da soja. De
maneira similar, Forlini (2020) compreende que o conceito de grande burguesia interna

caracteriza os produtores de soja e a cadeia da soja no geral.
1.2.1 A disputa pela ideologia dentro do agronegocio

Conforme o entendimento de Nicos Poulantzas (2019), a estrutura do ideologico
reflete a unidade de uma formacao social, sendo que seu papel ndo ¢ constituir a unidade de
uma formagao, mas refletir essa unidade reconstituindo-a num plano imaginario. Desse modo,
a ideologia dominante de uma formagdo social engloba a “totalidade” dessa formacgdo, mas
reflete, a partir da inversdo e da ocultacdo, o indice de articulagdo das instancias que
especifica a unidade dessa formagdo. Nesse sentido, pode-se determinar o sentido da relagdo,
nas sociedades classistas, entre a ideologia dominante e a classe politicamente dominante: a
ideologia dominante visa, assim, a manuten¢ao da estrutura de exploracao e de dominagao de
classe.

Regina Bruno (2010) argumenta que o agronegocio ¢ concebido como expressao de
unido, de sucesso e de riqueza que se estrutura a partir das cadeias e elos que uniriam
processos, empresas € atores. Logo, “agronegdcio” demonstraria a possibilidade de congregar
todas as areas de producdo e circulagdo agricola de forma institucional e conjunta. Assim, ndo

haveria diferencas, tensdes ou divergéncias entre os diversos setores constitutivos do
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agronegocio (Bruno, 2010). Paralelamente, mobiliza-se a ideia de éxito e de sucesso,
associada a numeros macroecondomicos, como participacdo no PIB do pais, participa¢do nas
exportacdes e quantidade de empregos associados a produgdo e circulagdo do processo
produtivo. Sobre isso, Pompeia (2020) afirma que a utilizacdo de estatisticas
macroecondmicas agregadas tem desempenhado um papel fundamental no fornecimento de
legitimidade para os integrantes do setor. Destacando a participacdo do agronegodcio na
economia nacional, muito maior do que a agricultura considerada isoladamente, esses atores
tém conseguido ganhar credibilidade junto a parte da opinido publica, aumentando seu poder

de persuasdo e pressao sobre o Estado (Pompeia, 2020):

Entretanto, deve ser salientado que esse imaginario de agronegocio € um
simulacro construido pela mobilizagdo de sinédoques. Isso porque, se
13 2 r : . 4 . .

tamanho” do agronegdcio na economia ¢ medido com base no conceito, 0s
dividendos dessa mobilizagdo sdo auferidos, substancialmente, por nicleos
da concertacdo, a qual, como manifestagdo politica, inexiste com tal
perimetro de fungdes previstas na nog¢do. Se o agronegocio como conceito €

“tudo”, sua dimensdo politica ¢ somente parte dele (Pompeia, 2020, p. 17).

Como elemento unificador de todos os segmentos agricolas estd “a defesa do
monopdlio da terra e da concentracdo fundidria, historicamente concebida como direito
absoluto, sem limites e sem fronteiras, fundamentada no casamento entre renda fundiaria e o
lucro do capital” (Bruno, 2022, p. 5). O tema da propriedade fundiaria, embora perpasse o
discurso de diversos representantes dos setores de producdo do agronegocio, estd, de maneira
mais profunda, relacionado aqueles de “dentro da porteira”, que possuem uma relagdo direta
com a terra. Ainda segundo Bruno (2022), a defesa da concentra¢do de terra apresenta-se
como principal bandeira na constru¢ao da unido, identidade e hegemonia das classes e fragdes
dominantes, sendo também um critério para a definicdo dos adversarios do agronegocio.

Assim, inimigos do agronegocio seriam

toda e qualquer pessoa ou grupo social que consiga organizar-se na luta por
direitos seja rural ou urbano, no campo ou na cidade, defendam a
democratizacdo da propriedade da terra, critiquem o trabalho escravo
contemporaneo, denunciem formas brutais de exploragdo do trabalho,
reivindiquem uma identidade cultural propria e defendam a preservagdo ¢ a
valorizagdo da cultura dos povos indigenas e comunidades tradicionais,

defendam a preservacdo do meio ambiente, os que lutam pelo territério, etc
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(Bruno, 2022, p. 16).

Entretanto, se, por um lado, a questao da terra é o elemento constituinte da unido das
fragdes do agronegocio e da relativizacdo das divisdes, por outro, constitui o ponto fraco na
constru¢do da hegemonia do agronegocio perante o pais, haja vista que recria e potencializa
uma contra-hegemonia dos movimentos populares do campo (Bruno, 2022). Como resposta a
esse cenario, a aposta do setor ¢ o fortalecimento das representagdes patronais rurais € do

agronegocio (Bruno, 2022; Pompeia, 2021), entre as quais a Abiove.
1.3 A Associagiio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais

Os topicos subsequentes tém como intuito discutir o contexto de criagdo da Abiove e a
influéncia das mudancas provocadas pelo processo de modernizacdo da agricultura no modo
de representacdo de entidades do agronegdcio brasileiro. Compreendemos que a Abiove se
difere das demais associagdes representativas do setor agricola por ser uma entidade composta
majoritariamente por empresas, ndo contendo em seu quadro de composi¢do nenhum
sindicato patronal. Nao por acaso, a entidade estudada denomina-se uma associagdo das
industrias de 6leos vegetais. Notamos, além disso, o predominio do capital financeiro dentro
do quadro diretivo da entidade — representado pelas empresas ADM, Bunge, Cargill e
Louis-Dreyfus —, o que certamente acarreta implicagdes para com os interesses prioritarios
atendidos pela Abiove. As razdes pelas quais tais empresas preferiram a forma associagdo a
forma sindical podem estar relacionadas as disputas internas com outras fragdes do

agronegocio.
1.3.1 Uma associacao empresarial

A consolidagdo do agronegdcio como modelo hegemdnico ocorreu como parte de um
processo mais amplo de hegemonia neoliberal, caracterizado por um novo padrdo de
acumulagdo e pela crescente liberalizacdo dos mercados financeiros a partir dos anos 70
(Harvey apud Liaudat; Fernandes, 2021, p. 97). Nesse contexto, houve transformagdes
significativas na producdo agropecudria, resultantes das revolugdes tecnologicas — em
maquinaria, sementes, agroquimicos e gestdo empresarial —, o que levou a formagao do atual
regime alimentar corporativo, dominado por um pequeno grupo de empresas transnacionais
que reorganizaram e especializaram as agriculturas nacionais para integra-las as suas cadeias
globais de abastecimento (McMichael apud Liaudat; Fernandes, 2021, p. 97). Essa nova

estrutura do sistema agroalimentar mundial se conectou com a reconfiguracao das economias
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do Cone Sul, que abandonaram a industrializagdo (desenvolvimentismo) por uma
intensificagdo da desregulamentagdo dos mercados, facilitando a entrada massiva de
multinacionais nesses paises.

Verificou-se uma total ressignificacdo das relagdes sociais agrarias, marcada pelo
aumento da concentragcdo e pela aparicdo de novos atores que expandiram a produgdo sob a
logica do agronegécio, impactando o plano institucional e, especialmente, a forma como as
classes se organizam e defendem seus interesses (Liaudat; Fernandes, 2021). Nesse sentido,
segundo Mendonga e Oliveira (2015), as transformacdes sociais promovidas pelo capitalismo
contemporaneo influenciaram a maneira como 0s setores agropecuarios representam seus
interesses, de forma que eles seguem uma nova légica de representacdo, caracterizada por um
novo modo de atuagdo, de vinculagdo com membros e outros atores institucionais, €
legitimagdo social. Assim, a integracdo de todas as atividades econdmicas direta ou
indiretamente ligadas a agricultura deu origem a um poderoso complexo comercial-financeiro
e gerou a necessidade da criagdo de uma mega-agremiagdo, uma entidade supra-associativa
que, no plano politico, corresponderia ao seu "peso econdmico" (Mendonga; Oliveira, 2015).

Maria Dolores Liaudat e Afonso Henrique Fernandes (2021) estudam os processos de
forma¢do da associacdo brasileira Abag, em 1993, e da associagdo argentina AAPRESID
(1989). Os autores indicam que elas sdo reflexos de tal recomposi¢do da estrutura social
agraria nas décadas finais do século XX. Dado que a criagdo da Abiove também ocorreu nesse
contexto, em 1981, consideramos que o estudo dos autores fornece importantes contribui¢des
para a compreensao da atua¢do desempenhada pela Abiove.

Segundo Liaudat e Fernandes (2021), as mudangas provocadas pelo processo de
modernizacdo da agricultura, impulsionado pela ditadura militar brasileira ao longo das
décadas de 1960 e 1970, tiveram um impacto direto no perfil politico e organizativo dos
grandes proprietarios de terras e produtores rurais, resultando em uma profunda reorganizagao
e renovagdo da lideranga nesse setor. Durante esses anos, esses grupos buscaram superar o
que era percebido como uma crise na representacao politica formal/legal e na representagao
real (Da Silva apud Liaudat; Fernandes, 2021, p. 99).

Nesse sentido, a Abag se posiciona como uma mediadora entre as empresas
agropecuarias e o Estado, promovendo vinculos com universidades publicas e organismos de
pesquisa para realizar estudos sobre novas tecnologias, questdes comerciais e financeiras,
relagdes internacionais, entre outros temas relevantes (Liaudat; Fernandes, 2021). Além
disso, a entidade atua na promocdo de legislagdes e politicas publicas que favorecam os

interesses dos setores que representa, seja por meio de sua influéncia no Estado ou por
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participagdo direta como funciondrios publicos ou por meio de lobby. No que diz respeito a
composi¢ao social, a particularidade dessas entidades ¢ que elas ndo incorporam apenas
produtores agropecuarios, mas também membros de diferentes fracdes do capital: agrario,
comercial, industrial e financeiro (Liaudat, Fernandes, 2021).

Carla Gras (2012), que escreve sobre o desenvolvimento das entidades representativas
do agronegodcio na Argentina, destaca que as associagdes surgidas nos anos 90 mobilizaram o
empresariado rural de forma estratégica, com convites praticos de acdo, comecando "porteira
para dentro" e depois "porteira para fora". No ambito da "porteira para dentro", essas
associagdes promoveram, ao longo dos anos, mudancas na organiza¢do da produgdo, nas
estratégias empresariais, na constru¢ao de redes e na profissionalizacdo da gestdo. Ja "porteira
para fora", buscaram conectar a classe empresarial com o Estado, utilizando diferentes
recursos € mecanismos de influéncia, como o assessoramento (Gras, 2012). Ademais, o papel
das associagdes ¢ fundamental na influéncia do desenho e na execugdo de politicas publicas,
especialmente aquelas que moldam as condi¢des de producdo do setor agropecuario e
impactam sua dindmica de acumulacao (Gras, 2012).

Consideramos que os apontamentos acima realizados fornecem ponderagdes sobre a
formacdo de associagdes agricolas apos as transformagdes neoliberais que se seguiram aos
anos 1970. Sendo esse o contexto de constitui¢do da Abiove, percebe-se que ela ndo é uma
entidade patronal comum, uma vez que, em sua composi¢ao, nao ¢ possivel ser localizado
nenhum sindicato. Por verdade, a Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais ¢
composta, majoritariamente, por empresas representantes do capital comercial e financeiro.
Nesse sentido, compreendemos, juntamente com os autores citados anteriormente, que a
Abiove, assim como a Abag, seria uma mediadora entre tais corporagdes € o Estado, atuando
para promover legislacdes e politicas publicas que vao ao encontro dos interesses dessas
empresas. Posteriormente, o debate sobre a representacdo serd aprofundado, entretanto, ndo ¢
o objetivo e nem esta dentro das capacidades desta pesquisa indicar a for¢a politica da Abiove
dentro do Congresso Nacional ou sua capacidade de lideranga e organizacao para a aprovagao

de pleitos politicos demandados por seus integrantes.
1.3.2 Composi¢cao da Abiove

Fundada em 11 de junho de 1981, a Associagio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove) ¢ uma entidade de destaque na cadeia produtiva da soja ao agregar
empresas responsaveis pela industrializacdo do farelo de soja, dos o6leos vegetais e do

biodiesel. Além disso, a Abiove representa, também, interesses de trading companies
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vinculadas a comercializagdo do grao da oleaginosa e de seus derivados. Segundo Buainain et
al. (apud Ferreira; Forlini; Belasques, 2022), 11 empresas, responsaveis por cerca de 72% do
volume de esmagamento da soja no Brasil, estdo vinculadas a Abiove.

Em seu site, a Abiove (s.d.) afirma possuir vinte empresas associadas, sendo elas:
3tentos; ADM; Agrex do Brasil; Amaggi; Binatural; BTG Pactual; Bunge; Cargill; CHS; CJ
Selecta; Cofco Intl.; Dual; Fiagril; IMCOPA; JBS; LDC; Oleos Menu; Olfar; Sodrugestvo; e
Viterra. Abaixo apresentamos o Quadro 1, das Empresas Associadas a Abiove, e a Figura 1,

com a composi¢do do Conselho da Abiove no periodo 2016-24.

Quadro 1 - Empresas associadas a Abiove (2024)

Empresas Funcio Pais de origem
3TENTOS SEMENTES BRASIL
AMAGGI LOGISTICA BRASIL
BINATURAL BIODIESEL BRASIL
BTG PACTUAL BANCO BRASIL
BUNGE PROCESSAMENTO HOLANDA
CARGILL PROCESSAMENTO ESTADOS UNIDOS
CHS FERTILIZANTES ESTADOS UNIDOS
CJ SELECTA SEMENTES E FERTILIZANTES COREIA DO SUL
COFCO INTL. COMERCIALIZACAO CHINA
DUAL PROCESSAMENTO BRASIL
FIAGRIL INSUMOS E BRASIL
PROCESSAMENTO
IMCOPA PROCESSAMENTO BRASIL
JBS PROCESSAMENTO BRASIL
LDC PROCESSAMENTO E FRANCA
COMERCIALIZACAO
OLEOS MENU PROCESSAMENTO BRASIL
OLFAS PROCESSAMENTO BRASIL
SUDRUGESTVO PROCESSAMENTO BRASIL
VITERRA PROCESSAMENTO E CANADA
COMERCIALIZACAO
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Figura 1 - Composi¢do do Conselho da Abiove (2016 - 2024)

Presidéncia Presidéncia do Vice-presidéncia do
Executiva Conselho Conselho
2016 Carlo Maximiliano Slivnik | Martus Tavares (BUNGE)
Lovatelli (CARGILL)
2017 Carlo Maximiliano Slivimk | Martus Tavares (BUNGE)
Lovatelli (CARGILL)
2018 André Nassar Martus Tavares Fernando Cozzi (CARGILL)
{(BUNGE)
2019 Martus Tavares Paulo Sousa (CARGILL)
(BUNGE)
2020 Martus Tavares Paulo Sousa (CARGILL)
{(BUNGE)
2021 Blairo Maggi - Paulo Sousa (CARGILL)
(AMAGGI)
2022 Blairo Maggi - Paulo Sousa (CARGILL)
(AMAGGI)
2023 Blairo Maggi = Paulo Sousa (CARGILL)
(AMAGGI)
2024 Blairo Maggi Paulo Sousa (CARGILL)
(AMAGGI)

Fonte: Abiove (s/d); Elaboragdo propria
1.3.3 O capital financeiro dentro da Abiove: ABCD

As quatro principais tradings agricolas — conhecidas como ABCD (ADM, Bunge,
Cargill e Louis-Dreyfus) — tém uma longa trajetoéria, que remonta aos anos 1800 e inicio do
século XX. Originalmente criadas como empresas privadas e familiares, com foco em
comercializacdo de grdos em dareas geograficas especificas, atualmente atuam em diversos
mercados de commodities agricolas e ndo agricolas, engajando-se em atividades que vao
desde operagdes financeiras até a producao, processamento e distribuicao (Clapp, 2015). A
analise dessas empresas se faz pertinente neste trabalho, uma vez que ¢ perceptivel a sua
presenca no conselho diretivo da Abiove, além de revezarem, entre si, o posto de presidéncia

e vice-presidéncia do conselho (ver Figura 1).
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As empresas ABCD exercem um dominio tao significativo no setor de commodities a
granel — especialmente na soja e no azeite de dendé — que influenciam diretamente as decisdes
dos produtores sobre o que cultivar, onde, como, em qual quantidade e para quais mercados;
segundo Murphy et al, as empresas, em conjunto, dominam cerca de 70% do mercado global
de commodities. Isso se da porque essas empresas fornecem insumos e outros servicos
diretamente aos agricultores e garantem a compra de seus produtos no momento da colheita
(Murphy; Burch; Clapp, 2012). Abaixo, observa-se a participacdo das tradings nas
exportagdes do complexo de soja brasileiro: segundo Silva (2021), as empresas estdo entre as
seis maiores empresas do mercado em numeros de exportacdo e fazem parte das dez maiores

corporacdes do agronegocio presentes no Brasil.

Grafico 1 - Evolugéo da participagdo das tradings ABCD nas exportagdes do complexo

brasileiro de soja (milhdes de toneladas), 2004-2019
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Fonte: Silva (2021)

O poder de mercado dessas tradings tem duas dimensdes: horizontal e vertical. O
poder horizontal diz respeito as cadeias de valor agricola, que envolvem milhares de

produtores, um numero reduzido de processadores e exportadores, e milhares de
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consumidores (Murphy; Burch; Clapp, 2012). Por outro lado, o poder vertical se refere a
atuacdo das ABCDs em diversas partes da cadeia de valor, desde a compra de graos até o
processamento de uma grande parcela deles. Suas subsididrias consomem boa parte dos graos
processados, seja como racdo animal ou como matéria-prima para biocombustiveis. Essa
integragdo vertical reduz o espago para a descoberta de pregos, transformando as commodities
em um custo operacional interno, sem passar pelo mercado aberto (Murphy; Burch; Clapp,
2012).

A lucratividade no comércio dessas commodities nao depende apenas dos precos
globais, mas também de fatores como taxas de frete, cAmbio e propriedade de infraestrutura,
além de politicas governamentais relacionadas a créditos de exportacdo, subsidios e politicas
fiscais. O lucro das fradings nao se limita a uma porcentagem do pre¢o de venda, mas
também deriva de atividades adjacentes ao comércio de graos a granel, como a especulagdo
nos mercados de commodities agricolas, fundos de indices, transporte e armazenamento
(Murphy; Burch; Clapp, 2012). Isso faz parte da financeirizacdo dos mercados de
commodities ¢ da produgdo agricola, um processo em que empresas de gestdo de ativos,
fundos de pensdo e bancos comerciais investem em "ativos alternativos", como futuros de
commodities e terras agricolas. Embora o preco dos graos no mercado mundial seja relevante,
essas empresas conseguem lucrar tanto em alta quanto em baixa, desde que o volume de
comércio se mantenha elevado (Murphy; Burch; Clapp, 2012).

Essas grandes tradings também tém consideravel influéncia sobre o contexto
regulatorio do setor agroalimentar. Elas fazem politica por meio de lobby direto junto aos
governos, pela nomeacdo de ex-funciondrios publicos em cargos estratégicos e pela
contratacdo de ex-funcionarios para atuar como lobistas. Investem tempo e recursos para
moldar o debate publico e politico sobre regulamentagcdes comerciais, de produgdo e de
investimento, tanto nacional quanto internacionalmente. Além disso, colaboram com outras
empresas do setor para estabelecer padrdes privados para as commodities com as quais
negociam e também investem em campanhas de midia para moldar a percepgao publica sobre
suas atividades e o papel dos negodcios na sociedade (Murphy; Burch; Clapp, 2012).

Para além dessas estratégias, as ABCDs também exercem sua influéncia nos debates
de politicas publicas e regulatérias, conforme ja mencionamos, por meio de entidades

agricolas, como a Abiove, fazendo com que ela se porte como o proprio capital financeiro.
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1.3.4 A producio de soja no Brasil

De acordo com Virgilio (2017), o sistema agroindustrial da soja no Brasil ¢ dividido
em varias etapas que sustentam e ddo continuidade ao elo mais vulneravel, mas, a0 mesmo
tempo, central, da cadeia produtiva: a producao de soja em grao. Sua fragilidade esta no fato
de o grdo ser um produto altamente homogéneo, o que oferece poucas possibilidades de
diferenciagdo para aumentar sua competitividade. Dessa forma, a competitividade da
produgdo depende da busca por vantagens na aquisicdo de insumos, fornecidos no Brasil por
uma rede de empresas altamente concentradas e internacionalizadas — as ABCD -,
dificultando a capacidade dos produtores de influenciar diretamente os custos de produgao e
as condigdes de comercializagdo (Virgilio, 2017). Além disso, a vulnerabilidade da producao
de graos também esta ligada a sua dependéncia de intermedidrios que direcionam a producao
ao mercado externo ou as industrias processadoras no pais, com essa intermediacao
frequentemente realizada por grandes multinacionais.

A base tecnologica e a gestdo da agricultura no Brasil, elementos estratégicos que
coordenam e direcionam o processo produtivo, enfrentam o problema de estarem sob o
controle de empresas de capital estrangeiro, resultando na destinacdo de dividendos
significativos para essas corporacdes (Virgilio, 2017). As industrias que compdem o setor de
insumos agricolas destacam-se pelo alto conteudo tecnolédgico e pelos grandes investimentos
em conhecimento cientifico. Dentro da cadeia produtiva da soja, esse setor € estratégico, pois
determina as principais transformagdes na estrutura do negodcio. Devido a necessidade de
elevados niveis de inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, as empresas desse setor tendem a
ser de grande porte, dada a exigéncia de assumir riscos e de realizar investimentos com

retornos de longo prazo (Benetti apud Virgilio, 2017).
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Mapa 1 - Plantacgdo de soja no Brasil (2023/2024)
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Com a desvalorizacdo cambial da moeda brasileira, ocorrida em 1999, houve um
aumento significativo na producdo de soja no pais, impulsionado principalmente pela
expansdo da drea cultivada, sobretudo na dire¢do do centro-oeste (Wesz Junior, 2019). Essa
regido oferece condicdes favoraveis ao cultivo, como um regime pluviométrico adequado para
culturas de verdo, topografia apropriada para o uso de maquinas e equipamentos, além do
desenvolvimento de tecnologias voltadas para o melhoramento do solo. Os fatores climaticos,
as condicdes de relevo e a facilidade de adaptagdo da semente foram elementos essenciais
para a rapida expansao da soja no pais (Virgilio, 2017), que foi impulsionada, principalmente,
por pesquisas ¢ atuacdo da Embrapa. Atualmente, grande parte da produgdo de soja no Brasil
estd concentrada nas regides de Cerrado, que oferecem vastas 4reas planas com um regime
regular de chuvas ao longo do ano. Essas caracteristicas sdo fundamentais para garantir a
produgdo em larga escala, principalmente devido a possibilidade de uso de maquinas em

grandes extensdes de terra. Como destaca Virgilio (2017), a expansdo do cultivo de soja no
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Brasil, nas ultimas duas décadas, deve-se, em grande parte, a incorporacdo de novas areas de

cultivo nesse bioma.

Grafico 2 - Producdo da safra 2023/2024 por estado

Area de Soja Safra 2023/24 em mil hectaress Producdo de Soja Safra 2023/24 em mil toneladas

Outros 17.805
MT 38.410
MG 7.791

GO 4.788 Outros 4.105
RS 6.765
MG 2.252
MT 12171 GO 16.664

Fonte: Conab, 2024

Embora as commodities sejam uma atividade padronizada, com precos definidos
internacionalmente e voltadas para o comércio global, dominadas por empresas transnacionais
e com grande participacdo dos grandes proprietarios rurais, isso ndo significa que esse
mercado esteja isento da influéncia e interferéncia de questdes sociais, historicas, politicas e
culturais (Wesz Junior, 2019). Quanto a distribuicao espacial da producao agricola brasileira,
a sociologia rural fornece analises bastante pertinentes para este trabalho, embora nao nos
delongaremos nelas. Segundo Denise Elias (2011), a reestruturacdo produtiva da agropecudria
— que envolve mudangas no processo de produgdo, nas relagdes sociais e na estrutura
fundiaria, impactando aspectos técnicos, econdmicos e sociais — gera efeitos profundos nos
espacgos rurais e urbanos. Esses espacos passam por uma reorganizagdo acelerada, marcada
pela urbanizagdo e reestrutura¢do urbana e regional, o que, conforme Elias (2011), contribui
para a formacdo e consolida¢do das Regides Produtivas Agricolas (RPAs). Essas regides sao
novos arranjos territoriais produtivos associados ao agronegdcio globalizado e integrados as
redes agroindustriais. Esses espacos se tornam propicios para o avanc¢o dos capitais
hegemonicos, oferecendo oportunidades para a ampliagdo da acumulacdo no setor, cada vez
mais permeavel as influéncias externas e aos novos sinais do contexto historico atual.

E nas Regides Produtivas Agricolas que estio partes dos circuitos espaciais da

produgdo e circulos de cooperagdo de importantes commodities e, logo, encontram-se sob o

comando de grandes empresas, nacionais e multinacionais (as mesmas que estdo a frente das
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redes agroindustriais globalizadas). Além disso, as RPAs estdo diretamente conectadas aos
centros mundiais de poder e consumo, o que faz com que as escalas locais e regionais se
articulem continuamente com a escala internacional (Elias, 2011). O territério, assim, se
organiza conforme as exigéncias do mercado, dominado por grandes corporagdes nacionais e
multinacionais. Isso significa que, nas RPAs, surgem novos espacos de fluxos répidos,
inerentes as redes agroindustriais, onde as verticalidades predominam sobre as
horizontalidades, ainda que estas ultimas também se difundam amplamente, como
exemplificado pela expansao das atividades econdmicas, crescimento populacional, aumento
do mercado de trabalho e chegada de novos agentes econdmicos ligados as atividades
modernas (Elias, 2011).

Diante das demandas da producdo agropecuaria globalizada, as RPAs compdem-se
tanto por modernos espagos agricolas, extremamente racionalizados, quanto por espacgos
urbanos ndo metropolitanos (especialmente cidades pequenas, mas também de porte médio).
Além disso, Elias (2011) indica que as RPAs apresentam diferencas entre si, sobretudo porque
cada commodity possui sua propria exigéncia de insumos quimicos, servigos, forca de
trabalho, tecnologia, capital, maquinario etc, o que resulta em arranjos territoriais produtivos
distintos. Por exemplo, nas RPAs comandadas pela producdo e transformacdo da soja, o
mercado de trabalho agricola formal ndo tem o mesmo crescimento das RPAs comandadas
pela producao de frutas tropicais: a primeira € quase totalmente mecanizada, enquanto a
segunda demanda mais mao de obra, especialmente em determinadas fases do processo

produtivo (Elias, 2011).

2. INSTABILIDADE E CRISE POLITICA: A ABIOVE E A CONJUNTURA
BRASILEIRA DE 2016 - 2022

Considerando o periodo analisado nesta pesquisa, julgamos relevante recapitular o
segundo mandato de Dilma Rousseff, seu impeachment, a gestao de Michel Temer como
presidente em exercicio e, por fim, a elei¢do e o mandato de Jair Bolsonaro. Investigamos o
posicionamento da Abiove e constatamos que a entidade raramente se manifesta durante esses
acontecimentos, sendo dificil identificar um posicionamento explicito. Observamos que,
diante de temas mais polémicos ou de grande impacto politico, a associagdo tende a se
pronunciar apenas apds a consolida¢dao dos eventos. Apesar da postura reservada em ambito
nacional, a Abiove aborda pautas que atravessam conjunturas do governo, entre as quais

selecionamos algumas, cujo teor trataremos no proximo capitulo.
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2.1 O governo Dilma e o impeachment

De acordo com Boito Jr. (2021), a politica neodesenvolvimentista encabegada pelos
governos do PT relegou a um plano secundario os interesses do capital internacional para
atender os interesses da grande burguesia interna, sendo que o conflito entre ambos se
agravou justamente na crise politica de 2014-2018, uma vez que tais governos representaram
a hegemonia da grande burguesia interna. Assim, o primeiro governo de Dilma Rousseff
representou uma tentativa de radicalizar o neodesenvolvimentismo petista (Boito Jr., 2021) e
implementar uma nova matriz econdmica (Singer, 2015), que consistia em uma politica
anticiclica adotada por Dilma, baseada na reduc¢ao dos juros, uso intensivo do BNDES,
implementagdo de politicas de reindustrializagdo, desoneragdes, plano de infraestrutura,
reforma do setor elétrico, desvalorizacdo do Real, controle de capitais e prote¢do ao produto
nacional. Segundo André Singer (2015), somente a partir do angulo pragmatico, ¢ possivel
verificar a continuidade entre Lula e Dilma, pois, politicamente, Dilma decide pelo caminho
confrontacionista, tensionando suas relagdes com o setor financeiro.

Durante o segundo biénio do primeiro governo Dilma, a queda do crescimento
econdmico se aprofundou e a economia estagnou a partir de 2015: alguns segmentos do
agronegodcio brasileiro passaram a sofrer os efeitos diretos da crise, isto ¢, o aumento dos
custos de produgdo devido a alta do doélar, além do aumento do endividamento (Paraizo,
2021). No inicio do segundo mandato do governo Dilma, apesar da queda dos pregos das
commodities brasileiras no mercado internacional, motivada pela desaceleragdao da economia
chinesa, o cambio depreciado favorecia os segmentos exportadores do agronegocio brasileiro.
Entretanto, a complexidade do cendrio econdmico dificultava o acesso as linhas de crédito
(Paraizo, 2021).

A despeito dos incentivos realizados pelos governos petistas ao setor — quais sejam, 0s
volumosos créditos oferecidos a reduzidas taxas de juros, as melhorias em infraestrutura dos
eixos modais de escoamento e o afrouxamento da fun¢do social da terra —, com a
transformagdo da crise econdmica em crise politica, a partir do inicio do processo de
destituicao da presidente em dezembro de 2015, diferentes ramos do agronegocio passaram a
apoiar oficialmente o impeachment de Dilma (Paraizo, 2021).

Anteriormente as eleicdes de 2014, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
qual a Abiove ¢ integrante, publicou 42 propostas da industria brasileira para as elei¢cdes de
2014, envolvendo tematicas como tributacdo, questdes trabalhistas, infraestrutura, logistica,

comércio exterior, previdéncia social, licenciamento ambiental etc. Inicialmente, a
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Confederacdo apresenta pontos fundamentais a serem resolvidos até 2018, os quais
destacamos: 1) sistema tributario livre das principais inefici€éncias que o caracterizavam em
2014 (cumulatividade, oneracdo das exportacdes e investimento); 2) crescimento dos
investimentos em relagdo ao PIB por meio de crescente participagdao do capital privado e de
maior alocagdo de recursos publicos; e 3) evolugdo da politica fiscal de forma a estabelecer a
taxa de juros a niveis mais proximos do internacional, além de taxa de cambio mais estavel e
competitiva.

Em coluna para Agroanalysis, revista de agronegocio da FGV, cuja edicdo, publicada
em julho de 2014, foi intitulada “Plano de Governo 2014-2022: Conhega a pauta minima para
o agronegdcio”, Carlo Lovatelli, entdo presidente da Abiove, dissertou sobre o impacto
positivo do aumento da mistura do biodiesel. No texto, Lovatelli elogiou a criagdo do
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) em 2005, afirmando ser uma
“escolha virtuosa, embasada no alto potencial de gera¢do de renda e emprego, nas vantagens
ambientais e nos beneficios economicos, industriais e tecnologicos” (Lovatelli, 2014, p. 30).
Devido a posicao favordvel da entidade quanto ao aumento progressivo da mistura de
biodiesel ao diesel, Carlo Lovatelli indicou aplaudir a decisao do governo Dilma Rousseff de
adotar 0 B6' em julho € 0 B7 em novembro do mesmo ano, além de expressar que o aniincio
das diretrizes da mistura do biodiesel foi um “marco” do PNPB (Lovatelli, 2014). Ao final da
coluna, Lovatelli expressou o desejo de que o salto para o B10 e niveis subsequentes ocorra
de maneira mais rapida do que comparado ao tempo de elevagao necessario do B5 parao B6 e
B7.

Na cerimonia de abertura do Global Agribusiness Forum 2016 (GAF 16), evento
organizado no dia 4 de julho de 2016 pela DATAGRO, considerado o maior congresso do
agronegocio mundial, o presidente da Associacdo dos Criadores de Zebu (ABCZ), Luiz
Claudio Paranhos, apresentou e leu o “manifesto de confianga” ao governo do entdo
presidente em exercicio Michel Temer (Globo Rural, 2016b). Assinado por mais de 40
entidades do setor, incluindo a Abiove, a Abag e a Aprosoja, o documento afirma a
“legitimidade constitucional” da nova administragdo federal, além da sua capacidade para
“reorganizar aspectos macroecondmicos essenciais no curto prazo” de forma a recolocar o
Brasil na trajetoria de crescimento. Os signatdrios também indicaram seu apoio a “reformas
estruturais”, que garantiriam a confian¢a do setor privado para com o governo. Ademais, o

manifesto ainda destaca que “a montagem de um gabinete ministerial de reconhecida

'Na sigla em questdo, B se refere ao biodiesel e o niimero que o0 acompanha se refere a porcentagem de
biodiesel acrescentada ao diesel; dessa forma, B6 indica 6% de biodiesel adicionado.
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capacidade técnica e larga experiéncia politica [...] refor¢a a percepgdo do setor produtivo que
a nova administragdo trabalha com seriedade e determinagao para que o Pais tenha uma maior
eficiéncia na implantagdo de suas politicas publicas.” Esta foi a tinica manifestagao publica da
Abiove encontrada que mencionasse, mesmo que indiretamente, a validade fornecida pela
entidade ao processo de impeachment de Dilma.

Por sua vez, em seu discurso de abertura, Temer ressaltou o papel da agricultura e sua
posigdo como uUnico setor que obtivera resultados positivos para a economia brasileira em
2015 e afirmou que devia a sua posicao de presidente da Republica em exercicio a agricultura
brasileira (FAEP, 2016). Ademais, indicou que seu governo reconduziria os trilhos da
agricultura brasileira e destacou o comércio internacional como prioridade para a recuperagao
econdmica do pais.

Posteriormente, o manifesto foi publicado na integra na revista do Sistema FAEP, cuja
edi¢do foi nomeada “Ajuste fiscal: Para evitar o rombo no or¢amento”. Aos leitores, a equipe
editorial da revista destacou que o afastamento da presidente Dilma Rousseff apontou uma
melhoria do cenario da economia brasileira e “essa sinalizacdo de que o presidente interino e
sua equipe estdo na dire¢do correta motivou as entidades representativas do agronegdcio a

assinarem um Manifesto de Confianga ao Governo Brasileiro” (FAEP, 2016).
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Figura 2 - Manifesto de Confianga ao Governo Brasileiro

MANIFESTO DE CONFIANCA
AO GOVERNO BRASILEIR

0 agronegocio brasileiro reunido por ocasidao do
Global Agribusiness Forum (GAF), reafirma sua con-
fianga na nova etapa de gestao do nosso Pais, sob o
comando do Presidente Michel Temer.

Fundamental na geragao de divisas, emprego e ren-
da, e estratégico para o desenvolvimento sustentavel do
Brasil, 0 agronegdcio acredita que a nova administracao
federal tem legitimidade constitucional e conta com o
comprometimento de uma equipe economica compe-
tente. Acredita também na sua capacidade para reorga-
nizar aspectos macroecondmicos essenciais no curto
prazo para que a partir de reformas estruturais profun-
das possamos readquirir a confianca do setor privado,
retomar investimentos e, consequentemente, recolocar
0 Brasil na trajetoria de crescimento.

Além dos profissionais da drea econémica, a mon-
tagem de um gabinete ministerial de reconhecida ca-
pacidade técnica e larga experiéncia polifica para as
pastas da Agricuftura, Pecudria e Abastecimento e Re-
lagoes Exteriores — apenas para destacar alguns dos
ministérios—, reforga a percepcao do sefor produtivo
de que a nova administrac@o trabalha com seriedade e
determinagao para que o Pais tenha uma maior eficién-
cia na implantac@o de suas politicas publicas.

Neste novo momento, o agronegocio brasileiro,
garantidor da seguranca alimentar no mundo e simul-
taneamente responsavel pela geracdo de significativas
divisas para o Brasil, acredita, ainda, que o Governo

Entidades:

ABAL - ASSOCIAGAD BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS

ABBA- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DA BATATA

ABCS - ASSOCIACAD BRASILEIRA DOS CRIADORES OF SUINDS

ABCZ- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DDS CRIRDORES DE 2EAL

ABIEC- ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS EXPORTADDRAS DE CARNE
ABIFUMO- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO FUMO

ABIOVE- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS
ABPA- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DE PROTE(NA ANIMAL

ABRANILHO- ASSOCIAGAD BRASILEIRA 0OS PROOUTORES DE MILHO
ABRAPA- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE ALGODAD

ABRASS- ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DOS PRODUTORES DE SEMENTES DE SOJA
ACH8- ASSOCIAGAD DOS CRIADDRES DE NELORE DO BRASIL

AGRIMAT- RSSOCIAGAD DOS CAIADORES DE MATO GROSSO

ACRISIAT- ASSOCIAGAD DOS CAIADDAES DE SUINOS DE ATO GROSSO
AENDA- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS DEFENSIVOS GENERICOS

AGROBID- ASSOCIAGAQ DAS EMPRESAS DE BIDTECNOLOGIA NA
AGRICULTURA € AGROINDUSTRIA

AIBA- ASSOCIAGAD DE AGAICULTORES E IRAIGANTES DA BAHIA

ALCOPAR- ASSOCIAGAD DE PRODUTORES DE BIOEKEAGIA DO ESTADO 0O PARANA
ANA BRASIL- ASSOCIAGAD DOS IISTUARDORES DE ADUBODS DD BAASIL
AMPA- & 003 DE ALGODAD
ANDEF- ASSOCIAGAO NACIONAL DE DEFESA VEGETAL

Temer tem todas as condicoes de dar novo ritmo, com
pragmatismo diplomatico e infeligéncia comercial, a
conquista de novos mercados para os produtos brasi-
leiros no comeércio internacional.

E importante darmos £5pago a uma visao eficiente
de gestao publica, ancorada no continuo avanco tecno-
l6gico, na forga e no empreendedorismo do empresario
moderno, principalmente do empresario rural brasileiro.
0 agronegocio, que se destaca entre os setores produ-
tivos de nosso pais, tem plena seguranca em afirmar
que pode fazer ainda mais pelo Brasil, assumindo a res-
ponsabilidade para participar ativamente dessa trans-
formacao para um Brasil fundamentado num modelo de
desenvolvimento socioecondmico que privilegie a livre
iniciativa, a seguranca juridica e a eficiéncia produtiva e
mercadoldgica.

Certamente, as reformas de carater estrutural sao o
maior desafio para a nossa sociedade. Mudancas pro-
fundas no nosso modelo de desenvolvimento forcarao
os brasileiros a se engajarem na redefinicao de priorida-
des, a fim de ajustarmos distorcoes € privilégios recor-
rentemente disfarcados de direftos adquiridos. Assim,
confiamos que a lideranca do Presidente Michel Temer
sera capaz de pacificar e unificar todos os brasileiros
para que seja possivel construirmos um novo amanha
para 0 nosso Pais.

540 Paulo, 4 de julho de 2016.

A cAo DOS DE DE ALGOOAD

APADSO.A- ASSOCIAGAD DOS PAODUTORES OF SOJA DE MATO GROSSO DO SUL- WS

APAOSO.A-BR- ASSOCIAGAD D0 PRODUTORES O SOJA £ MILHO 00 BAASIL

APAOSOJA-MT. ASSOCIACAD DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTAND DE MATO GROSSO
BA 00§ i3 00 ESTADO DA BAHIA

ASSOCON - AD MACIDNAL D€

CNA- CONFEDEAAGAD NACIONAL DA AGRICULTURA £ PECUARIA DO BRASIL

CNC - CONSELHD NACIONAL DO CAFE

FAEP - FEOERAGAD DA AGRICULTURA DO ESTADO DO PARRNA

FAESP- FEDERAGAD DA AGRICULTURA DO ESTADO DE SAD PAULD

FAMASUL -FEDERACAD DA AGRICULTURA E PECUARIA DE MATO GROSSD DO SUL

FAIIATO- FEDERAGAD OR AGRICULTURA E PECUARIA DD MATO GROSSO

FORUM NAGIONAL SUCROENERGETICO

GIROLANDO- ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS CAIADORES DE GIRDLANDO

18A- INDUSTRLA BRASILEIRA DE ARVORES

IMAC ~ INSTITUTO MATO-GROSSEHSE DA CARKE

OCE - DAGANIZAGAD DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS

ORPLANA- ORGANIZAGAO DE PLANTAODRES DE CANA DA REGIAD CENTAO SUL DO BRASIL

SINOAN- SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA SAUDE ARIIAAL

SINDIAAGOES- SINDICATO NACIONAL DA NOUTRIA DE ALIMENTACAO AIIMAL

SINOIVEG- SINDICATO NACIONAL OA INDUSTRIA DE PAODUTOS PARA DEFESA VEGETAL

SRE- SOCIEDADE RURAL BRASILEIAA UNICA

UNIGA- GNIAD DA INDUSTRIA DE CANA-DE-AGUCAR

UNIPASTO - ASSOCIAGAO PARA FOMENTO A PESQUISA DE MELHORARENTO DE FERRACERIAS

Fonte: FAEP, 2016




2.2 O governo Temer

A finalizagdo do processo de impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Michel
Temer como Presidente da Republica em 31 de agosto de 2016 simbolizaram a restauragdo do
neoliberalismo ortodoxo no Brasil (Martuscelli, 2019), com a constru¢ao de uma base de
apoio politico e parlamentar capaz de aprovar uma série de medidas conservadoras, como a
reforma trabalhista, a lei de terceirizacdes, o teto de gastos, a reforma educacional, além de,
durante seu mandato, ter ocorrido a prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em abril de 2018. A
pesquisa propds-se a investigar o posicionamento da Abiove sobre tais reformas, entretanto
nao foi possivel encontrar qualquer mengao da entidade a essas tematicas.

Foi durante o governo de Michel Temer, vale destacar, que ocorreu a paralisacdo dos
caminhoneiros, que buscavam a implementacdo de um tabelamento de frete rodoviario
minimo. Quanto a isso, conforme iremos mostrar mais adiante, a Abiove portou-se de forma
completamente contraria, argumentando que a medida feria as leis de oferta e demanda e
seria, ademais, inconstitucional. Também, durante o governo Temer, houve continuidade do
programa de aumento da mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel comercial, sendo que a
Abiove se reuniu, em julho de 2017, com o presidente interino para solicitar a antecipagdo do
aumento previsto para aquele ano, pedido este atendido em outubro de 2017. Importante
mencionar, por fim, que as discussdes sobre uma possivel moratdria do Cerrado também se

deram durante o exercicio da presidéncia de Temer.
2.3 A eleicao de 2018 e o governo Bolsonaro

Durante o periodo eleitoral de 2018, ndo foi identificado nenhum posicionamento da
Abiove favoravel a qualquer um dos candidatos a presidéncia da Republica. Com a vitdria de
Jair Bolsonaro, a Abiove, junto com mais de 70 entidades, enviou ao presidente eleito uma
carta aberta, na qual constava sua demanda em relacdo a pauta do frete rodoviario, com a
expectativa de que o novo governo atendesse sua demanda.

A tramitacdo da reforma tributdria também causou movimentacdo em setores do
agronegodcio ¢ da Abiove, que se preocuparam com o impacto da simplificagdo de tributos na
cadeia produtiva. De acordo com André Nassar, o sistema do Imposto de Valor Agregado
(IVA) nao corresponderia a realidade do setor agricola (Canal Rural, 2019d). Ao longo das
discussdes sobre a reforma em questdo, a Abiove ressaltou a importancia de considerar as
diferentes peculiaridades dos setores do agronegocio e a necessidade de estas serem refletidas

na tributacao.
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Ao longo do governo de Jair Bolsonaro, a Abiove mostrou-se incomodada com o
impacto das medidas pro-desmatamento e atitudes antidemocraticas do Presidente da
Republica e seus magistérios. Em conjunto com 36 companhias e quatro organizacdes
empresariais, a Abiove registrou, junto a Vice-Presidéncia da Republica e ao Conselho
Nacional da Amazonia Legal, uma carta requisitando o combate ao desmatamento ilegal na
Amazodnia e demais biomas brasileiros (Carranga; Carvalho; Lemos, 2020). O documento
indicava a preocupagdo dos signatarios para com a percepcao negativa da imagem no Brasil
no ambiente internacional devido as “questdes socioambientais na Amazdnia” e a capacidade
que tal imagem possui de prejudicar “o desenvolvimento de negdcios e projetos fundamentais
para o pais”.

Ademais, na data de 30 de agosto de 2021, a Abiove, Abag e outras quatro entidades
publicaram, em conjunto, uma nota em defesa da harmonia politica-institucional e
democracia; além disso, indicaram estarem preocupadas com a instabilidade econdémica e
social do Brasil (Abiove, 2021f; Correio Braziliense, 2021). No dia 8 de janeiro de 2023, a
Abiove republicou, em sua conta do Twitter, uma nota emitida pela Frente Parlamentar da
Agropecuaria repudiando a invasao e vandalizagdo do Congresso Nacional, do Supremo
Tribunal Federal e do Palacio do Planalto por apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro
(Abiove, 2023b).

Adicionado a isso, durante o governo de Bolsonaro, a Abiove enfrentou tribulagdes
em relacdo ao aumento da mistura do biodiesel ao diesel: em junho de 2020, a ANP decidiu
por diminuir a mistura obrigatoria de 12% para 10% e em dezembro do mesmo ano foi criado
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para discutir a incorporagdo de alternativas
renovaveis ao 0leo diesel no mercado brasileiro ¢ a venda do Diesel RX, combustivel da
Petrobras que serviria de concorréncia ao biodiesel. Ademais, em setembro de 2021, o
governo federal interviu na mistura do biodiesel, reduzindo novamente ao percentual de 10%,
meses apos, em marco, ter alegado que nio iria fazé-lo. Tal decisdo provocou reagao enfatica
da Abiove, que afirmou que tal reducdo refletia a “falta de planejamento e de previsibilidade
para que o setor possa atuar com seguranca ¢ estabilidade”, além de outras manifestacdes
contrarias a medida.

Nao identificamos posicionamento da entidade em relacdo a Lei Complementar n°
179/2021, que instituiu a autonomia do Banco Central do Brasil, e nem quanto a pandemia de

Covid-19, bem como as medidas do governo Bolsonaro.

39



3. OS PLEITOS POLITICO-ECONOMICOS DA ABIOVE NA CONJUNTURA
2016-2022

Para analisar a posi¢do da Abiove do agronegdcio, a pesquisa leva em consideragdo
alguns temas, em especial aqueles que mais diretamente estdo ligados a certos acontecimentos
que marcaram o periodo de 2015 a 2022. Assim, de forma a demonstrar empiricamente que a
heterogeneidade econdmica dos diversos setores tém produzido efeitos no ambito das
representacdes corporativas empresariais do agronegdcio, selecionamos seis pautas politicas e
econOmicas, identificadas a partir de pesquisa nos veiculos de comunicagdo da Abiove —
Facebook, Twitter e sife — e entrevistas publicas de seus dirigentes, a saber: 1) o tabelamento
do frete rodovidrio; 2) mistura obrigatoria do biodiesel ao diesel; 3) moratdria da soja; 4)
moratoria do cerrado; 5) reforma tributdria; 6) imagem internacional.

Nossas andlises verificam que a Abiove ¢ uma entidade que pouco se posiciona a
respeito de seus pleitos politicos, sendo que a pesquisa em suas redes sociais se mostrou
materialmente bastante escassa. Notamos que a Abiove, a depender da temadtica e do seu
interesse, se mostra a favor ou contra a regulamentacao estatal: no caso da criagdo de um frete
rodoviario minimo, a entidade se posicionou fervorosamente contra a intervencao do Estado;
mas quanto a mistura do biodiesel no diesel, a entidade portou-se completamente a favor da
regulamentacao estatal para aumentar tal porcentagem.

Também notamos ambiguidades em relagdo a tematica ambiental: a Associagao indica
ser a favor da manutengdo da moratéria da soja, apontando que esta ¢ uma exigéncia do
mercado internacional; porém, quando esse mesmo mercado requisita uma moratoria para o
bioma cerrado, a Associa¢do se comporta de maneira a negar tal acordo. Ainda quanto ao
meio-ambiente, percebemos que a entidade mostrou-se critica as politicas ambientais do
governo de Jair Bolsonaro, haja vista que estas tinham capacidade de atrapalhar os negocios
da Abiove por afetar negativamente a imagem internacional do pais em relacdo a
sustentabilidade, porém ndo se manifestou sobre a exonera¢do do diretor do INPE, Ricardo
Galvao, em 2019 e nem apoiou a campanha “Defund Bolsonaro”, considerando-a ofensiva.
Por fim, em relacdo a reforma tributdria, a entidade reconhece a necessidade de uma
tributacao especial para o agronegdcio e com incidéncia que considere as diferentes fases do
processo produtivo, uma vez que, caso contrario, a Abiove afirma que a politica tributaria

teria o poder de diminuir a competitividade do setor no comércio internacional.
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3.1 Tabelamento do frete rodoviario

A logistica e infraestrutura para escoamento de soja ¢ uma pauta central para a
Abiove, haja vista o impacto destas no custo de producdo da soja e, consequentemente, em
seu custo de comercializagdo. Nesse sentido, procuramos identificar o posicionamento da
Abiove quanto ao tabelamento do frete rodovidrio, o seu diagnostico em relagdo a tematica e
as iniciativas tomadas por ela. Conforme o mapeamento da Associagdo, denota-se que os
interesses desta iam de encontro aos interesses dos caminhoneiros e transportadoras, de forma
que a Abiove colocou-se contra a regulamentagcdo governamental dos pregos do frete desde o
inicio de tal discussdo, embora, conforme o decorrer dos anos, adotasse a posi¢ao de que
concessdes poderiam ser feitas. E notavel que a tematica do tabelamento do frete foi abordada
com frequéncia pela Abiove, mas a intensidade desta frequéncia variou ao longo dos anos: a
Associacgdo tratou do tema em 2015 e, posteriormente, em 2017, 2018 e 2019, sendo 2018 o
ano que mais registrou referéncias ao tema em questdo. Tratemos de ver em detalhes a
abordagem da pauta feita pela Abiove.

Em 17 de margo de 2015, representantes da Abiove, da Anec (Associacdo Nacional de
Exportadores de Cereais), da Aprosoja (Associacao Brasileira dos Produtores de Soja) e da
Anut (Associagdo Nacional dos Usudarios de Transporte) encontraram-se em Brasilia para uma
reunido do grupo de trabalho, formado pelo governo de Dilma Rousseff, visando atender as
demandas dos caminhoneiros, que haviam realizado uma grande paralisacdo em diversos
estados ao final de fevereiro e inicio de mar¢o (Canal Rural, 2015). Tais entidades,
participantes do grupo de trabalho, foram encarregadas de produzirem uma tabela de frete que
serviria como referéncia ao mercado. Entretanto, conforme o entendimento de seus
representantes, concluiram ser impossivel criar uma tabela de precos para os fretes, pois
“nenhum setor seria tdo bem regulado pela lei da oferta e demanda quanto o setor de
transporte de cargas” (Canal Rural, 2015). Contudo, em 21 de agosto do mesmo ano, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) divulgou a Resolugdo n° 4.810,
publicada no Didrio Oficial da Unido, estabelecendo regras de referéncia para céalculo dos
custos do servico de transporte rodovidrio remunerado de cargas por conta de terceiros
(Agéncia Transporta Brasil, 2015), mas ndo detinha previsdo da obrigatoriedade de sua
aplicagdo durante a contrata¢ao do servigo.

A Abiove, em resposta a paralisagdo dos caminhoneiros naquele ano, divulgou uma
nota de repudio as ac¢des violentas promovidas pelos participes do movimento de tabelamento

(Globo Rural, 2015; Noticias Agricolas, 2015). Embora a entidade tenha considerado
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legitimas as reivindicagdes dos caminhoneiros, entendeu, apesar disso, que o tabelamento dos

fretes prejudicaria a livre concorréncia:

“O quadro da paralisagdo dos transportes nos estados de Mato Grosso ¢ Rondonia se
complica com as atitudes agressivas de coer¢do, como, por exemplo, a abertura de
bicas dos caminhdes cujos motoristas ndo aderiram a greve e que ja foram
contratados pelas empresas usuarias. Também foram reportadas agdes de bloqueio
de fabricas, atitude inaceitavel por parte dos motoristas. Esses procedimentos levam
a perda de produtos e a paralisagdo de recebimento e embarque de mercadorias.” -
Abiove via nota divulgada pela assessoria de imprensa e reportada pelo Globo Rural

(2015)

Mais adiante, em relagdo a paralisagdo de seis dias realizadas por transportadores de
cargas graneleiras em Rondonopolis - MT no més de janeiro de 2017, a Abiove teria se
isentado de discutir o valor do frete, segundo a Sociedade Nacional da Agricultura (2017),
atribuindo o problema a questdes de politicas publicas. J& em dezembro de 2017, o gerente de
economia da Abiove, Daniel Amaral, discutiu as alteracdes na cobranga dos fretes, indicando
que estas aumentaram o custo do transporte da produgdo e geraram um impacto de mais de R$
23 bilhdes na economia agricola. Ademais, o gerente pontuou a inconstitucionalidade do frete
minimo (Noticias Agricolas, 2017).

No ano de 2018, o planejamento do transporte rodovidrio de cargas estava em
expansdo, com incentivos a aquisi¢do de caminhdes novos pelo governo, culminando em um
aumento da oferta de transportadores no mercado (Silva, 2020). Por outro lado, a recessao
econdmica reduziu a necessidade de servicos de transportes pelos contratantes e, assim, houve
um excesso na oferta de transportadores, seguido pela redugdo do fluxo de mercadorias em
razdo da crise econdmica. Além disso, houve uma mudanca na politica de pregos de
combustiveis da Petrobras em 2017, que resultou no aumento do custo do principal insumo do
setor de transportes: o Oleo diesel, ndo tendo sido tal aumento acompanhado da respectiva
elevacdo dos valores pagos pelos servigos de transportes, ampliando assim a defasagem e
reduzindo a parcela de ganho efetivo do transportador (Silva, 2020). Todos esses fatores
alimentaram as insatisfacdes dos caminhoneiros e transportadores, culminando na paralisacio
deste setor em 2018, que durou entre 21 de maio e 1° de junho (Sousa, 2018).

Visando minimizar sua duracao, o governo federal, entdo liderado pelo presidente em
exercicio Michel Temer, adotou uma série de medidas de forma a atender a pauta de
reivindica¢des dos integrantes do movimento, (Silva, 2020), consubstanciadas na Medida

Provisoria n° 832, de 27 de maio de 2018, a qual instituiu a Politica de Pregos Minimos do
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Transporte Rodoviério de Cargas - PNPM (Fornaciari, 2019). Para tanto, foi implantada uma
tabela de fretes, elaborada e atualizada semestralmente pela ANTT (Fornaciari, 2019).

A resolugdo 5.820, de 30 de maio de 2018, da ANTT, trouxe pregos minimos que
chegaram a ser 30% superiores aos precos que vinham sendo praticados no mercado
(Oliveira; Pereira, 2018) e, além disso, a resolucdo também estabeleceu que, mesmo nao
sendo previsto um frete de retorno'', este deveria ser pago (Oliveira; Pereira, 2018). Apos a
conversao da MP 832 na Lei 13.703/18, a entidade editou nova resolucao, revogando a de
numero 5.820, sendo que, de acordo com cada nova atualizagao da tabela, foram sendo
editadas novas resolugdes, que revogavam'? as anteriores.

Diante disso, tal como reportado pelo portal Uol (2018), a Abiove emitiu um
comunicado'? dia 23 de maio afirmando ter suspendido suas opera¢des em algumas unidades
processadoras de soja, sem especificar a quantidade. Além disso, a associac¢do disse temer que
a paralisacdo das atividades dos caminhoneiros prejudicasse ainda mais o abastecimento
doméstico e a exportagdo de produtos, impactando, com isso, o cumprimento de seus
contratos. Também identificamos a reacdo da Abiove a MP 832, assinada pelo entdo
presidente Michel Temer: ao se reunirem com a imprensa, os dirigentes da Abiove,
juntamente com dirigentes da SRB (Sociedade Rural Brasileira), Abag, Fiesp (Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo), Anec, CeCafé (Conselho de Exportadores de Café do
Brasil) e CitrusBR (Associacdo Nacional dos Exportadores de Suco Citrico), afirmaram que o
tabelamento do frete fere as leis de mercado e proporciona distor¢des que afetam pequenos
produtores (Lopes, 2018). André Nassar, presidente da Abiove, afirmou que o tabelamento ¢
um modelo que gera muita inseguranga ¢ também indicou que o governo estaria repassando
ao setor produtivo ajustes que entende como necessarios em relagdo as negociagcdes com o0s
caminhoneiros (Lopes, 2018).

Ja em agosto de 2018, a Abiove afirmou que a sangdo da Lei 13.703/18 seria um
retrocesso a politicas abandonadas pelo pais nos anos 1980, em referéncia a aplicagdo do
tabelamento no governo de José Sarney (Estado de Minas, 2018a). Além disso, a entidade
pontuou que a lei em questdo era uma medida anti-competicao e que feria o livre mercado.
Segundo a Abiove, o tabelamento acarretaria alta de custos na economia, calculados em RS

73,9 bilhdes, valor que seria superior ao montante empregado pelo pais no investimento em

" Revogado na resolugio 5.821 de junho de 2018 da ANTT (Oliveira; Pereira, 2018).

2.0 ministro do Superior Tribunal Federal, Luiz Fux, suspendeu, temporariamente, as multas e puni¢des para
quem descumprisse a tabela do frete no dia 6 de dezembro de 2018. No dia 12 de dezembro, porém, ele
suspendeu a sua propria liminar (Folha de Sao Paulo, 2018).

'3 Nio foi encontrada a nota na integra.
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infraestrutura (ACRISSUL, 2018). No mesmo més, a entidade participou da Camara Tematica
de Infraestrutura e Logistica do Agronegocio, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, expondo suas criticas e percepgdes quanto ao tabelamento (Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2018).

No seu site, a Abiove (2018a) divulgou, em 20 de agosto, o Semindrio Frete sem
Tabela, Brasil com Futuro, evento no qual o tabelamento do frete seria discutido sob trés
lentes: a econdmica, a juridica e a politica. Dentre os aspectos econdmicos, seriam discutidos
os “efeitos em cascata do tabelamento do frete nos custos de vida da populagao e das
empresas de varias areas”. No que diz respeito a abordagem juridica teria como enfoque a
“inconstitucionalidade da medida, que fere o principio da livre concorréncia” e, por fim, seria
tratado “o que o tabelamento de frete significa para o cenario politico e institucional do pais”,
haja vista 2018 ter sido um ano de elei¢cdes gerais (Abiove, 2018a). No mesmo dia, a entidade
postou em seu site um clipping de uma noticia do Brazil Journal, cuja manchete ¢ “Frete
tabelado: a heranga maldita do setor produtivo”, com o subtitulo “A greve dos caminhoneiros
trouxe de volta a agenda econdmica uma série de praticas que o Brasil — ou pelo menos uma
parte dele — estd tentando enterrar: subsidios para combustiveis e tabelamento de precos. Tudo
com cheiro de naftalina dos anos 70” (Abiove, 2018b).

Ainda em seu site, na data de 22 de agosto de 2018, a Abiove (2018c) publicou outro
clipping, no qual consta uma matéria do Jornal O Estado de Sao Paulo, que discorre sobre a
perspectiva do presidente da Abiove, André Nassar, em relacio a Medida Provisoria
832/2018, conhecida também como MP do Frete. Nassar afirmou que nem o Legislativo e
nem o Executivo consideraram os efeitos do tabelamento sobre a sociedade e sobre a
economia, restando o Judiciario para solucionar a questdo, sendo que os produtores tinham
expectativas que o STF decretasse o tabelamento inconstitucional (Abiove, 2018¢).

Em 26 de agosto de 2018, a Abiove (2018d) publicou em seu Twitter um video que
trata do tabelamento do frete, com a legenda “Tabelamento do frete encarece alimentos, gera
desemprego, diminui investimentos e causa inflacdo. O Brasil ndo pode viver com esse
retrocesso.” Na legenda do post, a associagdo aborda a lei aprovada em 9 de agosto de 2018,
afirmando que esta obriga o brasileiro a contratar o frete rodoviario brasileiro, além de “pesar
o bolso”. A argumentacdo da Abiove (2018d) gira em torno do encarecimento do frete € o
consequente encarecimento da comida, isto €, o encarecimento do “pdozinho de todo dia”,
conforme citado no video. Além disso, a entidade indica que as empresas produtoras

investiriam na compra de sua frota propria de caminhdes, devido aos custos de transporte, e
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teriam menos recursos para ampliacdo da producdo, o que resultaria em menos empregos e
menor crescimento.

Ja em 19 de setembro do mesmo ano, a Abiove (2018e) publicou em seu site uma
noticia sobre as perspectivas da soja para a safra de 2019, afirmando que estas foram
diretamente impactadas pelo cenario de incertezas imposto com a tabela do frete, pois “a
medida prejudica o financiamento e precificagdo do produto para a compra antecipada”. Em 9
de outubro de 2018, a associacdo divulgou outra noticia, cujo teor se centralizava no
questionamento feito pela entidade a ANTT quanto ao processo de fiscalizacdo do
tabelamento dos fretes (Abiove, 2018f). A Abiove afirmou ndo ser possivel que as multas e
fiscalizacdes sejam estabelecidas antes da conclusdo da elaboragdo da nova resolucgao, devido
a auséncia de decisdo judicial e de critérios técnicos para justificar a proposta da agéncia. Para
além disso, a entidade indagou sobre a competéncia da ANTT para multar empresas
contratantes dos fretes, assim como inquiriu sobre a desproporcionalidade das multas
previstas. Como pontos criticos em relagdo a tabela do frete e a sua fiscalizagdo, a Abiove
elencou: 1) inversdo da ordem no processo regulatorio; 2) auséncia de critérios técnicos e
legais para a fiscalizagdao; 3) equivoco na aplicacdo das multas; 4) o carater comercial da
relacdo de contratacdo de transporte; e 5) auséncia de defini¢do de normas para a transi¢ao
(Abiove, 2018f).

Também em seu site, no dia 10 de outubro de 2018, a Abiove postou outro um
clipping de uma matéria do gl, cuja manchete ¢ "Entidades da industria e do agronegocio
repudiam tabela de frete" e seu conteudo reforca as justificativas do setor quanto a sua
oposi¢do a medida, isto €, o aumento da inseguranga para empreender no pais € o aumento da
inseguranca do setor produtivo devido ao prejuizo da comercializagao dos produtos e insumos
(Abiove, 2018g).

Ainda quanto as multas, em 9 de novembro de 2018, a Abiove reagiu a publica¢do da
Resolugdo 5.833/18 da ANTT, que impunha multas as empresas pelo ndo cumprimento da
tabela de fretes. Via nota a imprensa divulgada em seu site, a entidade afirmou que a
resolucdo em questao ndo condizia com o devido processo regulatério, pois os valores das
multas foram definidos sem metodologia clara e estabelecidos sobre uma tabela inaplicavel
(Abiove, 2018h). Além disso, a Abiove pontuou que, juntamente com outras entidades do
movimento Frete Sem Tabela, contestaria, no Supremo Tribunal Federal, a
constitucionalidade da Lei 13.703/2018.

Posteriormente, no més de novembro, a associagdo publicou em seu site uma carta

aberta ao presidente eleito, Jair Bolsonaro, que tratava do tabelamento do frete (Abiove,
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20181i). Assinada por 75 entidades, o documento expds o posicionamento contrario ao frete
minimo, indicando que este representaria aumento de 100% no custo de transporte e inflagao
nos alimentos, além de argumentar que o tabelamento atrapalha a competitividade brasileira e
ndo soluciona problemas de transporte, infraestrutura e logistica presentes no pais (Abiove,
2018i). Por sua vez, em sua primeira manifestacdo a respeito do tabelamento dos fretes, o
governo de Jair Bolsonaro, por meio da Secretaria de Promocdo da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia do Ministério da Economia, afirmou ser contra o estabelecimento
do frete minimo, concordando que o tabelamento provoca reserva de mercado e
"institucionaliza um cartel", além de defender que o Supremo considere a medida como
inconstitucional (ABTC, 2019).

Em outro clipping postado em seu site, no dia 14 de maio de 2019, a Abiove (2019a)
compartilhou uma matéria da Folha de S3ao Paulo, com a manchete "Nova proposta para
tabela de fretes sofre criticas de caminhoneiros e empresarios". No texto, o economista-chefe
da Abiove, Daniel Furlan, afirma que os valores de fretes propostos pela Esalg-Log (Grupo de
Pesquisa e Extensdo em Logistica da Universidade de Sao Paulo) sdo menores do que os da
tabela entdo vigente, condicdo que comprovaria o valor a mais que as empresas estariam
sendo obrigadas a pagar pelo frete desde a implementacdo de seu tabelamento. Por isso,
Furlan também defendeu a anistia de multas para empresas que teriam desrespeitado o
tabelamento. Em 3 de junho de 2019, a Abiove publicou em seu site sugestdes paraa ANTT
visando melhorias na proposta do valor minimo para os fretes. Dentre elas, estd a de que a
tabela de fretes deve refletir os custos operacionais totais do transporte e a aplicagdo do
tabelamento exclusivamente para a contratagdo de caminhoneiros autdnomos. Paralelamente,
a entidade reivindicou, novamente, a anistia de multas aplicadas pela ANTT anteriormente ao
presente debate, considerando-as equivocadas e irracionais, pois a Resolugdo 5.820/2018
impds precos minimos incompativeis com a realidade econdmica (Abiove, 2019b). A Abiove
também ressaltou a sua participacdo em todas as discussdes publicas sobre a tematica e suas

contribuicdes, sendo essa a ultima meng¢ao da entidade em relagdo ao tema.

Quadro 2 - Sintese sobre a pauta do tabelamento do frete

LONGEVIDADE DA TEMATICA Perpassa os anos de 2015, 2017, 2018 ¢ 2019
ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA 2018
DISCURSO Neoliberal ortodoxo em prol do fim do tabelamento do
POLITICO-IDEOLOGICO frete rodovidrio
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ACAO CONJUNTA COM Abag, Anec, Aprosoja, CeCafé, Citrus, SRB

CONFLITO COM Caminhoneiros e transportadoras
AFIRMA O tabelamento dos fretes prejudicaria a livre
concorréncia
INICIATIVAS Participagdo de grupo de trabalho voltado para a

tematica (2015); participagdo em Cémara Tematica de
Infraestrutura e Logistica do Agronegocio (2018);
promogdo do Seminario Frete Sem Tabela, Brasil com
Futuro (2018); publicacdo de uma carta aberta a Jair
Bolsonaro (2018)

Fonte: Elaboragdo propria

Posto isso, nota-se que a Abiove dispde de varios eixos argumentativos para fazer
oposi¢do ao tabelamento do frete, construindo um discurso que visa interpelar amplos setores
da sociedade, através da promocao da ideia de que o frete minimo encareceria o “paozinho de
cada dia” e geraria inflacdo; a entidade mobiliza, também, argumentos de cunho juridico, isto
¢, a afirmacdo constante de que a tabela se trataria de uma medida inconstitucional, além de
expor argumentos econdmicos, que giram em torno de sua eficécia. Diante disso, observa-se
que, para embasar a temadtica juridica, a Abiove afirma que, como o transporte de cargas se
encontrava sob regime de livre concorréncia, a intervengao estatal seria uma agao ilegal por ir
justamente contra tal principio e a livre iniciativa. Ademais, para corroborar sua visdo a
respeito da matéria econdmica, a associacdo mobiliza a doutrina do livre mercado, da eficacia
da oferta e da demanda, ou seja, a entidade entende que as partes envolvidas na negociagdo do
frete (clientes, empresas transportadoras e caminhoneiros autobnomos) estariam em posigao de
igualdade para estabelecer um preco justo para a realizagdo do servigo. Ainda quanto a esse
topico, repara-se a utilizagdo das leis do mercado enquanto forma eficaz de regular uma
atividade econdmica, o que demonstra a escolha politica da entidade de utilizar-se de
argumentos da economia neoliberal ortodoxa, a qual procura sempre combater
doutrinariamente a intervencao estatal na economia.

Por fim, destaca-se que, em junho de 2019, a Abiove ja ndo mostrava inflexdo quanto
ao tabelamento do frete, diferentemente de como a entidade se portava no ano de 2017,
negando qualquer possibilidade de negociacdo para a implementacdo da tabela. Assim, a
associacao mostrou-se aberta a negociar com a ANTT a medida, desde que essa refletisse os
custos operacionais totais do transporte e fosse aplicada exclusivamente a caminhoneiros

auténomos. Também se mostra importante denotar que a movimentagdo da entidade contra
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estabelecimento de pre¢os minimos de frete rodoviario perde for¢a nesse mesmo ano de 2019,
0 que supomos ser uma reagdo a outras politicas do governo de Jair Bolsonaro que iriam de

encontro aos interesses da Abiove.
3.2 Mistura obrigatoria do biodiesel

A discussdo sobre a regulamentacdo da mistura obrigatoria de biodiesel no diesel
também se mostrou de suma importancia para a Abiove, uma vez que a entidade possui
intencdo de expandir seu mercado de atuacgdo através do processamento da soja para a
produgdo de biodiesel e, principalmente, agregar valor a sua cadeia produtiva. Nesse sentido,
procuramos identificar o seu diagnostico em relacdo a tematica e as iniciativas tomadas pela
entidade. Denota-se que os interesses desta Associagdo convergiam com os interesses das
distribuidoras de combustiveis, de representantes do setor do diesel fossil, da Fecombustiveis
e da Petrobras, de forma que a Abiove apoia uma regulamentacdo governamental favoravel
ao aumento do biodiesel no diesel. Nota-se que a discussdo sobre a mistura do biodiesel
perpassa os anos de 2013 até 2022, tendo maior recorréncia no ano de 2021.

Em julho de 2013, uma noticia do jornal Valor Econdmico (Veloso, 2013) veiculou
que o lobby do biodiesel brasileiro estaria insatisfeito com a demora do governo federal em
enviar o marco regulatorio do biodiesel para o Congresso. Nesse sentido, a pressao desse setor
para um posicionamento oficial por parte do governo buscava uma resposta quanto aos
pedidos de empresas do ramo para o aumento da mistura obrigatoria de biodiesel no diesel
fossil de 5% para 7%. Ainda nessa noticia foi mencionado que a Abiove encomendou a
Fundacao Getulio Vargas (FGV) um estudo sobre o impacto de tal mudanga na inflagdo do
pais, o qual afirmava que ndo haveria uma pressao altista significativa (Veloso, 2013).

Um ano depois, em julho de 2014, foi publicada, na revista Agroanalysis, uma se¢ao a
respeito do impacto positivo do aumento da mistura do biodiesel, escrita por Carlo Lovatelli,
entdo presidente da Abiove. Nesse documento, Lovatelli ressalta o papel da entidade no
patrocinio de estudos e produgdo de materiais informativos diversos a respeito do papel,
segundo eles, positivo do biodiesel e a sua defesa do aumento deste no 6leo diesel (Lovatelli,
2014). A associagdo parabenizou a decisdo do governo da presidenta Dilma Rousseff de
adocdo do B6 (mistura de 6%) em julho de 2014 e do B7 (mistura de 7%) em novembro de
2014.

De acordo com Carlo Lovatelli (2014), a elevagdo da mistura contribui para a reducao
das importacdes do diesel mineral, haja vista que mais de 20% de todo o diesel B consumido

no pais seria de origem externa. O presidente da Abiove ressaltou que esse dado implica na
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reducdo de emprego ao nivel doméstico e contribui negativamente para o resultado financeiro
da empresa estatal Petrobras, pois ela importaria o produto a pregos superiores aos negociados
dentro do Brasil (Lovatelli, 2014). Ainda segundo o entdo presidente da Abiove, a presenca
do biocombustivel diminuiu as variagcdes nos niveis gerais de pre¢os da economia brasileira
no ano de 2013, na medida em que o preco médio do diesel fossil subiu 15%, enquanto o
valor do biodiesel caiu 27%. Ademais, nesta se¢do, a Abiove ressalta que a elevagdo da
mistura do biodiesel possui uma vantagem social, pois 80 mil trabalhadores estdo envolvidos
no Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), os quais, em sua maioria,
estdo ligados a agricultura familiar da produ¢do da soja (Lovatelli, 2014). Quanto ao topico do
meio ambiente e satde, Lovatelli (2014) afirmou que o aumento da mistura para 7% evitaria a
emissao de 7,3 milhdes de toneladas de CO: por ano, enquanto o uso do B10 evitaria cerca de
10,4 milhdes de toneladas. Por fim, a entidade encerra analisando a agregagao de valor que o
aumento da mistura proporcionaria as cadeias que dao suporte ao biodiesel, como a cadeia da
soja e a cadeia da carne bovina (Lovatelli, 2014).

O portal de noticias Canal Rural (2015) publicou, em maio de 2015, que a Abiove
sugeriu ao governo federal, especificamente ao Ministério de Minas e Energia, que este
permitisse a mistura de biodiesel at¢é 10% no Oleo diesel, a depender do interesse das
distribuidoras de combustivel, sendo esse projeto chamado BX Opcional. Segundo o portal
BiodieselBR (2015a), o assessor econdmico da associacao, Leonardo Zilio, afirmou que, caso
houvesse redugdo no preco do biodiesel, junto com um aumento no preco do diesel mineral, o
cendrio ¢ de que a estrutura legal para que as agroindustrias fornegam mais biodiesel esteja
pronta. Além disso, a entidade indicou que as misturas de até¢ 10% eram utilizadas em paises
como a Argentina, os Estados Unidos e a Indonésia (BiodieseIBR, 2015a). Em outubro de
2015, o portal BiodieseIBR (2015b) indicou que a Abiove era a favor da implementagao de
um novo marco regulatorio do biocombustivel, com a aplicagdo da mistura obrigatoria de B10
dentro do periodo de dois anos e trés meses.

Conforme levantamentos da Abiove, baseados em dados da Agéncia Nacional do
Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), a producdo de biodiesel teria alcancado 3,94
bilhdes de litros em 2015, o que implicaria em um crescimento de 15% em relagdo a 2014
(Globo Rural, 2016a). Segundo a entidade, a regido Centro-Oeste respondeu por 44% de todo
o biocombustivel produzido, enquanto a regido Sul respondeu por 39% (Global Rural, 2016a).
Ademais, segundo a Abiove, o 6leo de soja corresponderia, no ano de 2015, por 77% de todo
o biodiesel fabricado em territorio nacional, sendo destinadas cerca de 2,7 milhdes de

toneladas de 6leo de soja para tal finalidade (Globo Rural, 2016a).
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Em marco de 2016, entrou em vigor o novo marco regulatorio do biodiesel, o qual
aumentava a mistura de 7% para 8% (Caldas, 2016). Daniel Furlan, entdo analista da Abiove,
a partir desse novo marco, afirmou que a capacidade ociosa da industria nacional tenderia a
ser ocupada, sendo possivel, eventualmente, haver a abertura de fabricas e comercializagdo do
biocombustivel para o exterior. A matéria indica que um dos empecilhos para a exportagao do
produto seria a cobrangca do ICMS sobre a soja, jad que, para que as unidades de
processamento possam comprar graos de outros estados, ha a obrigatoriedade do pagamento
de 12% de imposto (Caldas, 2016). Quanto a isso, o entdo secretario-geral da Abiove, Fabio
Trigueirinho, afirmou: “Na Argentina, isso ndo existe. Nao ha cobranga de tributo entre as
provincias. L4, as fabricas, instaladas proximas ao porto para facilitar a exportagdo, podem
comprar insumo de qualquer parte do pais. Aqui, os principais produtores do grao nao tém
porto” (Caldas, 2016). Ademais, outra questao levantada foi a demora para o ressarcimento de
créditos de PIS e Cofins sobre o biodiesel que, segundo Trigueirinho, consomem boa parte do
capital de giro das empresas.

Em 6 de outubro de 2016, o setor do biodiesel entregou um documento intitulado
“Biodiesel: oportunidades e desafios no longo prazo” ao secretario de Petrdleo, Gés e
Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas e Energia, Marcio Félix. Assinado pela
Abiove, pela Aprobio (Associacdo dos Produtores de Biodiesel do Brasil) e pela Ubrabio
(Unido Brasileira do Biodiesel e do Bioquerosene), foi elaborada uma analise da perspectiva
do mercado nacional de biodiesel tomando como referéncia o ano de 2030, o qual era o
horizonte da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (iNDC) apresentada pelo Brasil na
COP-21, em 2015, e ratificada pelo presidente Michel Temer em setembro de 2016 (Abiove;
Aprobio; Ubrabio, 2016). De acordo com as entidades signatarias do documento, as metas
para a redugdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) culminam no aumento da
participagdo de bioenergia sustentavel e, assim, no aumento da mistura de biodiesel no diesel
mineral (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016). Nesse sentido, o setor do biodiesel ressalta as
externalidades positivas derivadas da cadeira produtiva do produto, como: a reducdo de
emissoes de GEE (gases de efeito estufa); a geracao direta, indireta e de efeito-renda de
empregos e de renda na producdo de matérias-primas, biodiesel, méquinas e equipamentos e
nos servigos associados ao setor; criacdo de oportunidades de desenvolvimento econdmico e
social na industria € no campo no interior do pais, com a consequente reducdao das

disparidades regionais, entre outros aspectos (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016).
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Ao final deste documento, a Abiove, a Aprobio e a Ubrabio estabeleceram uma série
de medidas a serem adotadas para viabilizar o “Cenario para 20307, apresentadas logo

abaixo:
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Figura 3 - Agoes viabilizadoras apresentadas pela Abiove, Aprobio e Ubrabio

ACOES VIABILIZADORAS:

Para quc o Cendrio para 2030 apresentado antcriormente scja viavel, deve haver

comprometimento do setor pablico para que mimimamente sejam satisfertas as seguintes medidas;

Adotar politica de promocéo & industrializagdo da soja. aumentando o seu percentual de
processamento interno, de 40% em 2016, para 65% em 2030);

Ampliar a competitividade internacional dos produtos da soja. sobretudo o farclo, que deve
crescer em representatividade no mercado mundial de 11% em 2016, para 20% em 2030;
Adequar a politica tnbutdria nacional ao sistema tnbutirio vigente nos principais paises
competidores do Brasil, isto &, estabelecer isonomia tributaria nas exportagdes do complexo
s0ja, o que requer mudancas principalmente no ICMS, PIS-Pasep, Cofins e Funrural;

Conguistar maior participagao no mercado internacional a partir da redugdo na escalada tarifaria
nos paises importadores ¢ da celebragdo de acordos para aumento da venda de produtos da soja,
gspecialmente com a China, onde podem ser negociadas cotas minimas;

Equacionar a situa¢io fundiaria nos estados, fornecer crédito e investir em infraestrutura
logistica, permitindo, assim, maior ¢ melhor uso das potencialidades regionais;

Manter as linhas de crédito e programas voltados a expansio da cultura da palma de oleo e da
indistria para o seu processamento, visando a reducio das importagdes de seus oleos e ao
aproveitamento de parte desta produgdo para o biodiesel;

Criagio do zoneamento agroecologico para as palmaceas brasileiras, como a macaiba e o
babagu, ¢ a criagio de linhas de crédito para o extrativismo sustentavel e o fomento de
plantagdes comerciais ¢ da indGstria de processamento dessas palmiceas;

Promover incentivos d cadeia de proteina animal, por meio, principalmente, da abertura de
novos mercados para cxportagdo desses produtos e, como consequéncia, aumentando o
consumo doméstico de farclo de soja;

Promover meentivos & cadeia da produgiio da carme bovina, imcluindo a intensificagiio da
produgdo ¢ utilizagdo de pastagens e, principalmente, da abertura de novos mercados para
exportagiio dos produtos ¢, como consequéncia, aumentando a produgdo interna de sebo bovino
e disponibilizando novas dreas para a expansdo da cultura de oleaginosas;

Linhas de erédito para capital de giro ¢, futuramente, financiamento de unidades de produgéo de
biodiesel e processadoras necessanas ao atendimento das novas demandas;

O Programa do Sclo Combustivel Social permitiu a inclusdo de milhares de produtores rurals a
cadcia produtiva, bem como trouxe ganhos rcais a csses agricultores. Contudo, cssc instituto
deve passar por amplos ajustes visando, inclusive, i redugiio de seus altos custos e burocracia jd
verificados, bem como avaliagdo periddica ¢ criteriosa.

O setor considera importante que haja uma avaliagio anual principalmente do andamento dessas
agdes viabilizadoras, bem como a defimigio de novas que possam surgir, em sintonia com as
politicas estabelecidas ¢ sob a coordenagiio do Ministério das Minas ¢ Encrgia - MME,
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Além disso, as entidades também indicaram as suas consideragdes sobre o sistema de
leildo, o qual as trés consideram o modelo mais adequado para o comércio do biodiesel no
Brasil (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016). De forma a aperfeigcoar suas regras, porém, foi
sugerido que a autorizagdo para a comercializagdo emitida pela ANP aos produtores de
biodiesel seja suficiente para que as empresas possam participar do leildo. Paralelamente, foi
aconselhado que o leildo deixe de ser enquadrado como licitagdo publica e passe a ser visto
como um encontro comercial de agentes privados, gerido pela plataforma Petronect da
Petrobras (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016). Dessa maneira, as associagdes ligadas ao
biodiesel buscavam manter tal empresa estatal envolvida no processo, haja vista o “seu
importante papel na intermediacdo entre usinas de biodiesel e distribuidores de combustiveis”
(Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016, p. 10). Ademais, foi proposto considerar apenas o CNPJ da
unidade produtora do biodiesel participante do leildo, no lugar do CNPJ do grupo empresarial,
além de uma punicdo alternativa as usinas que tiverem irregularidades e ndo apresentarem o
registro de duas iniciativas para sana-las (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016).

Conjuntamente, o setor do biocombustivel também realizou pontuacdes sobre a
sustentabilidade econdmico-financeira das usinas, tais como: a proposi¢ao de reduzir o prazo
de pagamento da Petrobras as usinas, de trinta para cinco dias, e aperfeicoamento do sistema
de determinacdo do Preco Maximo de Referéncia (PMR) pela ANP nos leildes de biodiesel,
de forma a refletir as reais condi¢cdes do mercado e ndo comprometer a rentabilidade do setor
(Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2016).

No més de julho de 2017, representantes do setor brasileiro de biodiesel se reuniram
em Brasilia com o presidente Michel Temer e ministros para pedir ao governo que antecipasse
o aumento da mistura no 6leo diesel (Globo Rural, 2017). Entre eles, estava Fabio
Trigueirinho, que afirmou que existiria uma safra enorme de soja e capacidade industrial para
processar um volume ainda maior do grao. No dia 5 do mesmo més, a Abiove, Aprobio e a
Ubrabio assinaram um Termo de Coopera¢ao com a BR Distribuidora para o fornecimento de
combustivel para testes com a mistura B10, B15 e B20 (Aprobio, 2017). Ja em outubro de
2017, o governo brasileiro anunciou a antecipag¢ao do cronograma de aumento do biodiesel no
diesel, aumentando o teor de 8% para 10% a partir de mar¢o de 2018, sendo tal decisdo
oficializada em novembro de 2017 (BiodieselBR, 2017). Segundo Trigueirinho, seria
consensual que o programa ¢ “ganha-ganha”, ou seja, tratar-se-ia de uma agenda positiva para
o Brasil e a Abiove considerou que a principal vantagem do biocombustivel seria a reducao de
poluentes no ar, entendendo que também ¢ interessante uma demanda interna para ndo haver

dependéncia do mercado externo (BiodieselBR, 2017).
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No dia 28 de fevereiro de 2020, a ANP homologou os resultados do 71° Leilao de
Biodiesel (L71), o qual oficializou a mistura de 12% do biodiesel no diesel comercial
(Biodiesel, 2020). Daniel Furlan, da Abiove, afirmou que tais resultados seriam um passo
importante para a confirmacdo da seguranga do cronograma de aumento da mistura do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para que a mistura atinja 15% até 2023
(Biodiesel, 2020). Amaral indicou ainda que a estabilidade dos pregos ao longo dos dois
meses de entregas, margo e abril de 2020, seria resultado da estrutura sélida do sistema de
comercializacdo de biodiesel, os leildes, que geram concorréncia forte e transparéncia entre os
participantes (Biodiesel, 2020).

No dia 24 de junho de 2020, a Abiove (2020a) publicou um comunicado em seu site a
respeito do funcionamento dos leildes de biodiesel, em resposta a decisdo da ANP de diminuir
a mistura obrigatdria de biodiesel no diesel comercial, no periodo de 16 a 21 de junho de
2020. Com a redugdo do percentual de 12% para 10%, a ANP teria alegado que o motivo para
tanto seria a falta de entregas do biocombustivel.

De acordo com a Abiove (2020a), as distribuidoras de combustiveis entraram com
pedido de dispensa da retirada de biodiesel sem multas durante o 71° Leildo de Biodiesel
(L71), de forma que as empresas pudessem retirar menos do que adquiriram no leildo. Nesse
sentido, a ANP reduziu o percentual minimo para 80%, o que, segundo a Abiove (2020a),
seria um meio-termo entre distribuidoras e produtoras de biodiesel. Conforme a entidade, a
ANP teria sido alertada de que "essa alteracdo carecia de base técnica, dados e poderia
provocar reducdo também nas entregas de biodiesel e, por fim, desestruturacdo do mercado,
caso as vendas de diesel fossem superiores as vendas no L72", o que se confirmou,
provocando, eventualmente, insuficiéncia do produto frente a demanda.

No més de julho, a Abiove (2020b) publicou em seu Twitter um manifesto a favor da
regulamentacdo e implementagdo da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).
Assinado também pela ABBI (Associacdo Brasileira de Bioinovagdo) e pela ABIOGAS
(Associacao Brasileira do Biogas), o documento afirma que o RenovaBio seria um
instrumento de descarbonizagdo da matriz brasileira de transporte, mas, para tanto, seria
necessario a definicdo de metas decenais que garantam o equilibrio da oferta e demanda por
Créditos de Descarbonizagdao (CBios) no mercado nacional (Abiove, 2020b). O texto também
indica que um dos elementos centrais do programa citado ¢ o funcionamento adequado do
sistema de precificagdo, essencial para a indugao da maior eficiéncia energético-ambiental na

producdo e uso dos biocombustiveis (Abiove, 2020b). Ademais, as entidades ressaltaram sua
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preocupacdo com a efetividade do RenovaBio e seu eventual comprometimento devido a
introducdo de conceitos nao previstos nas regras ja existentes.

Em 5 de agosto de 2020, as distribuidoras de combustivel enviaram um pedido 8 ANP
pela redugdo temporaria do percentual obrigatorio de biodiesel adicionado ao oleo diesel,
alegando que a oferta nos leildes foi muito baixa, o que provocaria alta nos precgos e colocaria
em risco a quantidade necessaria para a mistura (Correio Braziliense, 2020). Segundo a
Abiove, o Prego Maximo de Referéncia (PMR) para o biodiesel, previsto no edital do Leilao
75, ndo estava condizente com os custos do 6leo de soja, o que vinha prejudicando a oferta do
produto. A entidade ainda lembrou que as mudangas nas regras do Leildo 72, apds pressao do
setor de distribuicdo pela redugdo do percentual minimo de retiradas, teve consequéncias, ja
que os erros nas previsoes de consumo e tentativas de reduzir os precos do biodiesel por parte
das distribuidoras resultaram no direcionamento de uma parte do 6leo para exportagao
(Correio Braziliense, 2020).

No dia 16 de novembro de 2020, a Abiove (2020c) publicou em seu site uma
contestacdo sobre o posicionamento da Petrobras acerca do Diesel RX, conhecido como

“diesel verde” produzido pela empresa. De acordo com a entidade:

Os produtores de biodiesel consideram inaceitavel o trabalho realizado pela Petrobras
para fazer crer que o seu produto Diesel (RX) pode ser considerado um “diesel
verde”, “diesel renovavel” ou, ainda, que pode ser considerado “biodiesel”. A
Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) esclarece [...] por

que a empresa usa tal estratégia para confundir o mercado (Abiove, 2020b, p.1).

Ademais, a entidade também buscou explicar por que a Petrobras desejaria “invadir” a

fracdo de biodiesel:

[...] Neste momento, de mercado consolidado, a Petrobras, que pode imediatamente
melhorar seu produto sem outras escusas, tenta se apropriar do espaco destinado ao
biodiesel de forma oportunista para viabilizar seu produto combinado que,
definitivamente, ndo se enquadra na definicdo nem de biodiesel e nem de diesel
verde. Néo faz sentido e nem justiga aqueles que acreditaram no Pais e fizeram seus

investimentos (Abiove, 2020b, p. 2-3)

Em 09 de dezembro de 2020, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
decidiu pela criagdo de um grupo de trabalho para analisar a incorporagdo de novas
alternativas renovaveis ao 6leo diesel no mercado brasileiro e a venda do Diesel RX
(Climalnfo, 2020). O CNPE também aprovou uma resolucdo fixando diretrizes para a criacao
de um novo modelo de comercializagdo de biodiesel que substitui o sistema entdo vigente
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(BiodieselBR, 2020). Segundo a Abiove, o Diesel RX seria eminentemente fossil, com uma
pequena fragio de composi¢do renovavel (Climalnfo, 2020). E importante notar que o
biodiesel da petroleira atuaria como concorrente do biodiesel produzido pelos demais
produtores, o que prejudicaria o mercado para esses ultimos.

No dia 21 do mesmo més, por meio do portal de noticias Canal Rural (2020a), o
presidente da associagdo, André Nassar expressou suas preocupacgdes com as mudangas no
setor do biodiesel. Segundo Nassar, embora o Brasil seja o maior exportador do complexo da
soja, o pais estaria em 8° lugar na relacdo entre processamento e volume de safra produzido
(Canal Rural, 2020a). O biodiesel seria visto, entdo, como um vetor para ampliar a
industrializacdo do grdo e a lei que obrigava a ampliacdo da mistura do biodiesel ao diesel
teria fornecido maior previsibilidade para o setor (Canal Rural, 2020a). Entretanto, André
Nassar aponta que haveria mudangas iminentes relacionadas ao modo de negociacao do
biodiesel, que abririam espaco para a entrada da Petrobras no mercado (Canal Rural, 2020a).
De acordo com o presidente da Abiove, o fim dos leildes publicos estaria na iminéncia de
acontecer (Canal Rural, 2020a).

Sobre a entrada da Petrobras no mercado do biodiesel, André Nassar afirmou que o
Diesel RX ndo poderia ser considerado combustivel de origem renovavel, mas um
“combustivel fossil melhorado” (Canal Rural, 2020a). Além disso, ele também indicou que o
possivel acesso da empresa estatal no mandato de biodiesel do pais implicaria na nado
realizagdo do aumento do biodiesel em 2024 ¢ 2028, o que, segundo Nassar, poderia culminar
na interrupcao de atividades de usinas de biodiesel e suspensdo do processamento da soja
(Canal Rural, 2020a). A Abiove, entretanto, ndo se dizia contra a Petrobras, mas contra o seu
acesso ao mandato de usinas que produzem biodiesel. Outro ponto ressaltado por Nassar foi o
impacto que tais medidas poderiam ter no consumo da soja no mercado interno brasileiro,
uma vez que o grao da soja apresentaria muito mais abertura no mercado internacional que o

6leo vegetal (Canal Rural, 2020a).

“Por que vou produzir 6leo vegetal e ndo exportar o grio que tem mais aceitacdo e
entrada no exterior?” A Petrobras disse para ndo nos preocuparmos pois haveria
demanda por 6leo. Mas ndo ¢ assim que funciona, pois ja temos uma estrutura para
produzir biodiesel. A processadora quer agregar mais valor e ndo vender o 6leo
de soja. Pois sendo seria uma venda normal de uma commodity e isso mudard a

tomada de decisdo das empresas.” (Canal Rural, 2020a, grifo nosso).

No més de marco de 2021, o governo de Jair Bolsonaro anunciou que ndo iria reduzir

o percentual da mistura de biodiesel no diesel, contrariando o pedido da Confederagdo
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Nacional dos Transportes (CNT) (Valor Econdmico, 2021). André Nassar, que participou da
reunido no Ministério de Minas e Energia com a Ubrabio e Aprobio, além de integrantes das
bancadas ruralista, sucroenergética e do biodiesel, considerou o assunto resolvido (Valor
Econdmico, 2021).

No més de maio, a Abiove (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2021) manifestou, por meio de
seu site, indignagdo com o posicionamento conjunto de entidades, representantes de setores
que defendem o diesel fossil, como a Federacdo Nacional do Comércio e Combustiveis e
Lubrificantes (Fecombustiveis), que afirmaram que haveria “sérios problemas de qualidade
decorrentes do combustivel comercializado” e que o biocombustivel provocaria “estagnacdo
tecnologica”.

Assinado também pela Aprobio e Ubrabio, o documento rebate argumentacdes
utilizadas contra o biodiesel, tais como problemas de qualidade e incompatibilidade com as
fases do Programa de Controle de Emissdes Veiculares (Proconve) (Abiove; Aprobio;
Ubrabio, 2021). Além disso, as entidades afirmam que o biodiesel brasileiro seria um produto
superior, tendo em vista os parametros estabelecidos pela RANP 45/2014, que sdo mais
severos quando comparados aos europeus (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2021) Segundo o
manifesto, as entidades contra o biodiesel procuram responsabilizar os biocombustiveis
“como vildo da alta de prego do produto na bomba”, apesar do setor do biodiesel ser
“altamente concorrencial” e seus pregos estarem “sempre em paridade com os custos de
producao” (Abiove; Aprobio; Ubrabio, 2021, p. 2).

Em 7 de setembro de 2021, a Abiove publicou um comunicado, através do Twitter da
associagdo, lamentando a decisdo do governo de Jair Bolsonaro em intervir na mistura do
biodiesel (Abiove, 2021a). Tal decisdo reduziu a mistura minima de biodiesel ao diesel de
13% para 10% e, conforme a entidade, expde falta de planejamento e de previsibilidade para
que o setor possa atuar com seguranga ¢ estabilidade (Abiove, 2021a). Além disso, a
associagdo ressaltou a potencial extingdo de 102 mil postos de trabalho, perdas de R$ 550
milhdes na massa salarial, R$ 320 milhdes em arrecadagdo de tributos e queda de RS 14

bilhdes no PIB no caso de a mistura com apenas 10% perdurar 12 meses (Abiove, 2021a).

“Estas decisdes e intervencdes do governo desarticulam completamente o Programa
Nacional do Biodiesel, um programa de Estado pensado desde os anos 80 e que tem
como objetivo aumentar a seguran¢a energética do Brasil. Elas também
comprometem severamente os principais pilares da cadeia produtiva que estio sendo
construidos com muito empenho e resiliéncia ao longo dos ultimos anos” afirmou

André Nassar (Abiove, 2021a, p. 2)
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Posteriormente, no dia 14 de setembro, a Folha de S. Paulo (2021) publicou uma
matéria sobre o esfarelamento do apoio do setor do agronegdcio, a depender da atividade
exercida, ao governo de Jair Bolsonaro. Segundo o jornal, os setores de logistica,
industrializacdo e comércio externo ficaram desconfiados logo no inicio da presidéncia,
quando Bolsonaro teria posto em perigo os principais mercados de escoamento de produtos
brasileiros: as “implicacdes politicas” com a China, o apoio pela mudanga da embaixada em
Israel e a “implicancia” da familia Bolsonaro com o Ird (Folha de S. Paulo, 2021). Por isso, a
confianga com o governo teria se esvaido quando o governo brasileiro se indispds com os
europeus pelos incéndios, desmatamentos e roubos de madeiras na Amazdnia, para os quais 0
presidente decidiu desmontar os orgdos que cuidam dessas questdes (Folha de S. Paulo,
2021). Por fim, a matéria indica que o setor de geracao de combustiveis foi o mais recente a
elevar o seu descontentamento com o governo devido a obstrucdo dos caminhos para
assegurar os pregos artificiais do produto e pela interrup¢do do cronograma de adi¢do de
biodiesel ao diesel e reducao do percentual da mistura (Folha de S. Paulo, 2021).

A Abiove, através de sua conta no Twitter, compartilhou o /ink dessa matéria,
ressaltando, na legenda do post, os seguintes trechos: “Para controlar os precos do diesel, o
governo ndo sO interrompeu o cronograma de adi¢do de biodiesel ao diesel como reduziu o
percentual de mistura de 12% para 10%” e “Ag¢des como essa comecam a gerar atritos até na
base politica do governo. A Frente Parlamentar Mista do Biodiesel emitiu uma nota de
repudio' ao governo” (Abiove, 2021b).

Também no més de setembro, a Abiove enviou um artigo para a revista Agroanalysis,
escrito por André Nassar e Daniel Furlan. A entidade afirmou que a cultura da soja brasileira
para o processamento doméstico se trata de uma produgdo com origem verificada e livre de
desmatamento, conforme resultados da Moratéria da Soja na Amazonia (Nassar; Furlan,
2021). A associagdo ressaltou a necessidade de retomada, no curto prazo, do cronograma do
CNPE de 2018 para a substitui¢do plena do diesel mineral e reducdo da ociosidade da
industria. A incerteza em cima da cadeia produtiva do grao sobre o mercado para os dois
produtos também foi refor¢ado pelos dirigentes, sendo indicado que a substitui¢do da
importacdo de diesel natural pelo biodiesel nacional se mostraria como a melhor relacdo
custo-beneficio, o que contribuiria para o desenvolvimento do pais (Nassar; Furlan, 2021).

No inicio do més de novembro, a Abiove, junto a ABIEC (Associa¢ao Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes), ABINPET (Associacdo Brasileira da Industria de
Produtos para Animais de Estimacdo), ABIPESCA (Associagdo Brasileira da Industria dos

4 A nota ndo foi encontrada.
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Pescados), ABPA (Associacdo Brasileira de Proteina Animal), ABRA (Associagdo Brasileira
de Reciclagem Animal), ABRAFRIGO (Associacdo Brasileira de Frigorificos),
SINDIRACOES (Sindicato Nacional da Industria de Alimentagdo Animal) e Ubrabio, assinou
um manifesto de apoio ao biodiesel. No documento, publicado pela ABRA (2021), as

entidades indicaram apoio ao:

1. Cumprimento efetivo do cronograma de mistura obrigatoria de Biodiesel ao
diesel, estabelecido pela Resolugdao n® 16/2018 do Conselho Nacional de Politica
Energética, com previsibilidade e seguranca juridica.

2. Estabelecimento de modelo de comercializagdo para o Biodiesel adequado, com

tributacdo neutra e que ndo penalize a cadeia produtiva.

Ainda através de seu Twitter, a Abiove (2021c) publicou uma sequéncia de posts
rebatendo o argumento do Ministério da Economia de que o biodiesel promoveria competi¢ao

com a oferta de alimentos.
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Figura 4 - Abiove rebate Ministério da Economia

y ABIOVE
AEIOVE @ABIOVEBR

Food versus Fuel € um debate antigo criado pelos europeus. © Brasil fez
um trabalho invejavel desmontando esse arsumento e comprovando
que aumento da demanda por bioenergia aumenta a producio de
alimentos. O governo atual fez renascer, por conveniéncia, esse falso
debate.
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§ ABIOVE @ABIOVEBR - 30 de nov de 2021
ABIOVE a soja & um caso tipico de complementaridade. Quando aumenta a
demanda por biodiesel, aumenta o processamento de soja ecresce a
producao de farelo de soja. O farelo de soja € a fonte de proteina para
alimentacdo animal. Lembrando: a0 processar a soja, 80% é farelo e 20% &
dleo.
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3 ABIOVE @ABICVEER - 30 de nov de 202 L
ABIBVE & ministério da economia, na sua argumentacio por manter a demanda de
biodiesel reduzida com 10% de teor de mistura, afirmou gue o biodiessal
estd promovendo competicio com a oferta de alimentos. Trata-se deuma
inverdade.
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4 ABIOVE @ABIOVEEBR - 30 de nov de 2021 e
AHIDVE. 0 biodiese! ndo compromete a oferta de dleo vegetal para consumo na
preparacao dos alimentos e estimula mais producio de farelo. O preco do
dleovegdetal sedue as cotacdes internacionais. Menos dleo utilizado para
biodiesel ndo vai reduzir o preco do dleo vedetal.
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§ ABIOVE @ABIOVEER - 30 de nov de 2021
ABIOVE penor demanda por biodiesel vai se transmitir na cadeia paratrds e
interromper o crescimento do processamento de soja. Isso significa que a
producio de farelo de soja vai parar de crescer. Menos biodiesel, menos
alimento. Péssima decisio.
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Fonte: Abiove, 2021¢

Em janeiro de 2022, a Abiove compartilhou o /ink de uma matéria do jornal Valor

Econdmico, na qual o diretor-superintendente da Aprobio, Julio Minelli, afirmou que as novas
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especificagdes propostas pela ANP em relagdo as substancias contidas no biocombustivel
aumentaria, de maneira inevitavel, os custos operacionais. O consultor-técnico da Abiove,
Vicente Pimenta, indicou que as exigéncias impostas implicam na necessidade de
investimento por parte das usinas para adequacdo e, dessa maneira, a questdo precisaria ser
discutida com cautela, haja vista que o biodiesel brasileiro compete com o biocombustivel
subsidiado da Argentina e dos Estados Unidos (Valor Econdmico, 2022).

Posteriormente, no més de janeiro, a Abiove rebateu um post da SecomVc (Secretaria
de Comunicagdo Social da Presidéncia) no Twitter a respeito da utilizagdo de biocombustivel

e da emissdo de gases em 2021 (Abiove, 2022).

Figura 5 - Abiove rebate post da SecomVC

s ABIOVE
ABIOVE @ABIOVEBR

Necessario lembrar que se 0 mandato de biodiesel tivesse sido
respeitado em 2021, teriam sido evitadas a emissao de 1 milhdo de
toneladas de GEE a mais. No lugar de evitar 24,4, conforme comemora o
MME, terfamos chegado em 25,4 por meio de maior consumo de
biodiesel.

r SecomVc € @secomvc - 20 de jan de 2022

& Reducdo de emissdo de gases

A utilizagdo de biocombustiveis e o RenovaBio evitaram a emisséo de 24,4
milhées de toneladas de gases em 2021.

Mostrar mais
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9:59 AM - 21 de jan de 2022

Fonte: Abiove, 2022
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Quadro 3 - Sintese sobre a pauta do biodiesel

LONGEVIDADE DA TEMATICA

Perpassa os anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2020,
2021, 2022

ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA

2021

~ DISCURSO
POLITICO-IDEOLOGICO

Intervencionismo estatal seletivo: entende que a
regulamentacdo estatal, com fim o aumento da mistura
obrigatodria de biodiesel no diesel, seria positiva

ACAO CONJUNTA COM

ABBI; ABIOGAS; ABIEC; ABINPET; ABIPESCA;
ABPA; ABRAFRIGO; Aprobio; SINDIRACOES;
Ubrabio

CONFLITO COM

Distribuidoras de combustiveis; Petrobras;
representantes do diesel fossil; Fecombustiveis

AFIRMA

O aumento da mistura proporcionaria, a partir da cadeia
produtiva do biodiesel, reducdo dos gases de efeito
estufa; geragdo direta, indireta e de efeito-renda de
empregos ¢ de renda; criagcdo de oportunidades de

desenvolvimento econdmico e social na indistria e no
campo no interior do pais

INICIATIVAS

Encomenda de um estudo a FGV sobre o impacto do
aumento da mistura na inflagao (2013); publicacdo na
revista Agroanalysis sobre o impacto positivo do
aumento da mistura (2014); proposi¢do de aumento da
mistura até 10% ao Ministério de Minas e Energia;
entrega do documento “Biodiesel: oportunidades e
desafios no longo prazo” ao secretario de Petroleo, Gas e
Combustiveis Renovaveis do Ministério de Minas e
Energia (2016); reunido com o presidente Michel Temer
para discussdo da tematica (2017); publicagdo de
manifesto a favor da regulamentagdo e implementacao
do RenovaBio (2020); contestacdo ao posicionamento
da Petrobras sobre Diesel RX (2021); participagdo em
reunido com o Ministério de Minas e Energia (2021);
manifesto contra o posicionamento da Fecombustiveis e
do setor do diesel fossil (2021); artigo publicado na
revista Agroanalysis (2021); publicagdo de manifesto de
apoio ao biodiesel (2021)
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Posto isso, nota-se que a Abiove dispde de varios eixos argumentativos para
demonstrar seu apoio ao aumento da mistura obrigatoria de biodiesel no diesel fossil,
chegando a financiar estudos para consolidar tais pontuacdes. Segundo a entidade, tal
regulamentacdo poderia ter impactos positivos para o pais, como a diminuicdo das
importagdes, aumento dos empregos e contribuiria para que o pais alcancasse as metas de
reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa. Ademais, a Abiove também afirmou que o
processamento de soja para a producdo de biodiesel seria capaz de reduzir a capacidade
ociosa industrial do pais. Interessante notar também que a entidade indica que, caso nao haja o
aumento da mistura do biodiesel ao biodiesel e, dessa forma, aumento do processamento da
soja, as empresas seriam influenciadas a exportar o grdo da oleaginosa e ndo comercializar
O0leo de soja para o mercado interno brasileiro, o que aponta a possibilidade de
desabastecimento.

Achamos relevante apontar, outrossim, que a Abiove indica que a intervencao estatal
seria pertinente na temdatica do biodiesel, o que expressa, segundo nossa leitura,um
intervencionismo estatal seletivo. Por sua vez, a entidade, em diversos momentos,
estabeleceu acdes coordenadas com Ubrabio e Aprobio, entidades representativas do setor do
biodiesel.

Conforme mencionado, as discussdes sobre o frete perdem tracdo em 2019 e os
conflitos relacionados a mistura se iniciam em 2020, o que nos leva a afirmar que a pauta do
biodiesel pode ser responsavel, além de outros motivos, pela auséncia de mengdes por parte
da Abiove sobre o tabelamento do frete. A entidade menciona por diversas vezes a sua
vontade de aumentar o seu processamento de soja, sem duvida em busca de maiores retornos
financeiros a partir da comercializagdo de mercadoria de maior valor agregado. Além disso, a
Abiove também ressalta o papel importante do Cerrado para a produgdao de soja para o
biodiesel, o que também assumimos ser uma das razdes cruciais para que a associacao negue
o estabelecimento de uma moratdria ao bioma. Mediante a importancia atribuida ao biodiesel
pela Abiove, compreendemos que a interrup¢ao do cronograma de adigdo do biodiesel ao
diesel e, além disso, a reducdo do percentual da mistura por parte do governo de Jair
Bolsonaro foram cruciais para o abandono da base do governo por parte das entidades
representadas pela Abiove.

Chama a aten¢do, também, a disputa travada pela Abiove com a Petrobras sobre a
classificagdo do combustivel produzido pela estatal como "renovéavel". E interessante como a

entidade mobiliza praticamente um discurso ambientalista para expressar sua contrariedade
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em relagdo a possivel concorréncia entre diesel produzido pela Petrobras e o biodiesel
advindo da soja.

Sobre a posicionamento “ambientalista” dos setores do agronegdcio, Pompeia (2023)
indica haver cinco posigdes" dentro do agronegdcio quanto as questdes socioambientais: os
negacionistas, os conservadores, os voluveis, as descarbonizadoras e as europeias. Conforme
o autor, a Abiove encontra-se dentro do aspecto dos "voluveis", isto €, apresentaria mudangas
frequentes em seu posicionamento. A entidade ¢ raramente relacionada a tramitagdes movidas
por interesses do agronegdcio no congresso, mas ¢ a partir de sua insercao no Instituto Pensar
Agropecudria (IPA), que, segundo Pompeia (2023), as tradings atuam nos bastidores da
politica, principalmente no que se refere as agdes que a entidade se interessa diretamente em
apoiar, como o enfraquecimento do licenciamento ambiental.

Quando, porém, se trata de temas socioambientais que ndo sejam de seu interesse
direto, a Abiove evita conflitos que ameagam consensos em temas fundamentais (Pompeia,
2023). Exemplo disso foi a rentincia por parte da Abiove de assinar uma campanha da
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, da qual a entidade fazia parte, requisitando
uma forca-tarefa para combater agdes de apropriacdo de terras publicas e denunciava as
articulagdes periodicas no Legislativo para legalizar invasdes dessas areas, haja vista que a
posicao dominante no IPA era de incentivar a continuidade da apropriagdo de terras publicas

(Pompeia, 2023).
3.3 Moratoria da Soja

A Moratoéria da Soja ¢ um acordo, definido em 2006, por empresas do setor da soja e
estabelece que as corporagdes signatarias, representadas pela Abiove, ndo mais adquiririam
soja provinda de fazendas com lavouras em areas de desmatamento ilegal no bioma Amazonia
apos a data de 22 de julho de 2008 (Portal da Moratoria da Soja, s.d.). A discussdo sobre a
moratoria da soja é de suma importancia para a Abiove, haja vista que este documento
tornou-se uma exigéncia das empresas com as quais a entidade comercializa. A propria
criagdo da Moratéria da Soja foi uma resposta a exigéncia realizada por mercados
estrangeiros, especialmente o europeu, por uma agricultura com menor desmatamento
(Girardi, 2019a). Nesse sentido, procuramos identificar o posicionamento da Abiove, o seu
diagnostico em relagdo a tematica e as iniciativas tomadas por ela. Conforme o mapeamento

da Associagdo, denota-se que os interesses desta estavam em desacordo com os interesses dos

5 Cf- As cinco faces do agronegocio: mudancas climéticas e territorios indigenas (Pompeia, 2023).
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produtores rurais e da Aprosoja, de forma que a Abiove colocou-se de maneira favoravel a
manuten¢do do documento. Nota-se que a discussao sobre o fim da moratoéria da soja perpassa
os anos de 2018 - 2019, tendo maior recorréncia no ano de 2019.

Conforme anunciado pelo jornal Estado de Minas (2018b), a Abiove emitiu, no dia 25
de outubro de 2018, um comunicado visando “reiterar os compromissos com a valorizag¢do da
sustentabilidade na cadeia da soja”. No ano de 2018, completou-se 10 anos desde que o
acordo entrou em vigor e debates sobre a sua continuagdo vieram a tona. Segundo o jornal, a
Abiove reafirmou a manutencdo da Moratoria da Soja e seu apoio ao combate ao
desmatamento ilegal (Estado de Minas, 2018b; Noticias Agricolas, 2018). Ainda conforme o
Estado de Minas (2018b), o documento nio foi direcionado aos presidenciaveis, mas reforgou
os programas de acdo da Abiove, independentes do governo a ser eleito. O posicionamento da
associa¢do seria uma resposta, ainda segundo o jornal, a entrega, por parte da Associagdo dos
Produtores de Soja (Aprosoja), de uma carta ao entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro
contendo uma série de reivindicagdes, entre elas o fim do licenciamento ambiental de
propriedades rurais (Canal Rural, 2018).

Nesse sentido, a Moratoria representou um motivo de conflito entre ambas as
entidades do setor da soja: em agosto de 2019, o entdo presidente da Aprosoja Brasil,
Bartolomeu Braz, requisitou ao presidente Jair Bolsonaro ajuda para encerrar o acordo, pois,
de acordo com Bartolomeu, a moratoria prejudicaria a imagem do pais e do setor sojicultor e
impedia o desenvolvimento da producao (Canal Rural, 2019a). Ainda segundo o presidente da
Aprosoja, a Abiove teria incluido produtores de soja em uma “lista suja”, sendo que os
produtores incluidos na lista contribuiram com cerca de 85% da soja produzida pela
associacdo. Diante disso, Bartolomeu Braz afirmou que a Aprosoja pretendia iniciar um
processo contra a Abiove no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), caso
esse cenario prosseguisse (Canal Rural, 2019a).

Em 7 de novembro de 2019, o jornal Valor Econémico (2019) também divulgou tal
intencdo da Aprosoja em abrir uma reclamacdo no Cade contra as fradings signatarias da
Moratéria da Soja. Conforme Bartolomeu Braz afirmou para o jornal, o acordo seria um
pretexto para reserva de mercado e feria a soberania do Brasil. Sobre o assunto, o secretario
de relacionamento externo da Casa Civil do governo de Bolsonaro, Abelardo Lupion, disse
“Vocés [produtores de soja] tém o amparo do governo federal e n6s vamos acabar com essa
palhacada da Abiove [que representa as tradings] de fazer distingao entre produtores” (Valor

Econémico, 2019).
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Em resposta, André Nassar, presidente da Abiove, disse que a Moratoria estabeleceu a
credibilidade da soja brasileira na Europa (Valor Econdmico, 2019). Enquanto a Aprosoja
afirma que, caso o mercado europeu se recuse a comprar do grao brasileiro, o pais ainda
poderia comercializar com a Asia, a Abiove entende essa ideia como equivocada, haja vista
que a Europa ¢ responsavel por 50% da compra do farelo da soja (Valor Econémico, 2019).

No dia 10 de novembro do mesmo ano, a Aprosoja do Para e o Sindicato dos
Produtores Rurais de Dom Eliseu realizaram uma reunido para discutir a Moratoria da Soja
(Pétrin, 2019). Segundo os produtores, as trading companies estariam rejeitando graos
cultivados na Amazonia mesmo com a apresentagdo das licengas ambientais exigidas pelo
Codigo Florestal, o que, segundo eles, significaria que a Moratéria da Soja estaria passando
por cima do Cddigo Florestal brasileiro (Pétrin, 2019).

Ao passo que André Nassar afirmou que a Abiove ndo aceitard soja provinda de areas
desmatadas para atender as exigéncias do mercado estrangeiro, o presidente da Aprosoja -
MT, Anténio Galvan, negou tal pontuacdo, indicando ser falsa: “O tUnico objetivo das
associadas da Abiove e empresas europeias ¢ a manutencdo do poder econdmico delas”
(Pétrin, 2019). Ademais, Nassar ainda pontuou: “Fico muito preocupado porque as
associagoes e liderangas estdo tentando colocar os produtores contra as tradings. O produtor
14 na ponta sabe que a trading ¢ parceira dele, cresce com ele. Temos varios programas de
apoio” (Canal Rural, 2019b).

Ja no dia seguinte, André Nassar indicou ser possivel a revisdo da Moratoria da Soja
caso o pais conseguisse comprovar o controle do desmatamento ilegal (Canal Rural, 2019c).
Segundo o presidente da Abiove, a entidade alertou aos seus consumidores estrangeiros sobre
0 questionamento veemente realizado por parte dos produtores de soja em relacao a Moratéria
e sobre a necessidade de sua revisdo (Canal Rural, 2019¢). Ademais, Nassar afirmou que
esperaria a notificagdo sobre o possivel recurso dos produtores junto ao Cade para se
posicionar sobre o assunto, mas que os produtores deveriam estar ao lado das tradings,
cobrando do governo uma forma de identificar o desmatamento legal e ilegal (Canal Rural,
2019c). Diante das criticas e afirmagdes de que a Moratoria seria uma tentativa de reduzir
precos ao produtor, o presidente da Abiove afirmou que o acordo foi criado para atender a
demanda de seus clientes, principalmente os europeus, e uma forma de superar a auséncia de
ferramentas que diferenciam o desmatamento ilegal do legal (Canal Rural, 2019c).

No dia 13 de novembro, a ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Tereza Cristina, criticou a Moratéria da Soja, considerando-a um absurdo

(Rodrigues, 2019a). Segundo a ministra, seria possivel mostrar o local de producdo da soja e a
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sua permissao de cultivo, além de haver protecao rigorosa do Cddigo Florestal brasileiro. Ao
ser procurada pelo jornal O Eco, a Abiove recusou-se a comentar as afirmacdes de Tereza
Cristina.

Em resposta ao crescimento da pressdo a favor do fim da Moratoria da Soja,
investidores e empresas, liderados pelo Farm Animal Investment Risk & Return (FAIRR),
uma rede de investidores que orienta agentes sobre os riscos de seus investimentos, enviaram
uma carta ao presidente da Republica Jair Bolsonaro solicitando a manutencao do acordo
(Rodrigues, 2019b). Segundo o jornal O Eco, os investidores ndo queriam sua imagem
associada ao desmatamento da Amazonia. Conforme os signatarios da carta, que representam
cerca de 80 corporagdes e empresas: “Queremos poder continuar nos abastecendo ou
investindo na industria brasileira da soja, mas se a moratéria da soja na Amazdnia ndo for
mantida, isso colocard em risco o nosso negocio com a soja brasileira” (FAIRR, s.d.).

O apoio da Abiove a Moratoria da Soja ¢ justificado pela auséncia de um mecanismo
efetivo implementado pelos governos federal ou estadual que identifique, de maneira rapida,
se o grao de soja a ser comprado foi plantado em uma area com autorizagdo ou nao. Ademais,
a entidade argumenta, ainda, que a moratoria € necessaria, pois € uma exigéncia de seus
compradores europeus, responsaveis por adquirirem cerca de 50% do farelo de soja, isto ¢, a
soja industrializada. A divergéncia entre Abiove e Aprosoja se da nesses termos: a Aprosoja
afirma que a Moratéria ¢ uma medida abusiva, que viola a soberania do pais € o mercado
chinés ¢ mais que suficiente para absorver a produgao brasileira caso a Europa se recuse a
comercializar com o Brasil. Diante disso, ¢ evidente o conflito que se d& entre as
processadoras e as comercializadoras: as associadas da Abiove estabelecem uma alianga com
os capitalistas europeus quanto as medidas anti-desmatamento e quanto a manutencdo da
Moratéria da Soja. O discurso da entidade indica que tal alinhamento se d4 somente porque
tais sdo as condi¢des estabelecidas pelos europeus para a compra do grao brasileiro, o que
demonstra certo pragmatismo comercial por parte da entidade: a preservacdo do meio
ambiente ¢ uma condicdo externa imposta a producdo. Os produtores de soja, interessados em
comercializar a soja in natura com a China buscam se desvencilhar das tarifas que
acompanham a comercializagdo da soja processada, que incidem no comércio do farelo

realizado pela Abiove com a Unido Europeia.
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Quadro 4 - Sintese sobre a pauta da moratoéria da soja

LONGEVIDADE DA TEMATICA Perpassa os anos de 2018 ¢ 2019
ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA 2019
DISCURSO Pragmatismo comercial: defende a prevaléncia da

POLITICO-IDEOLOGICO . :
Moratoria da soja

ACAO CONJUNTA COM Nao foram identificadas agdes conjuntas
CONFLITO COM Aprosoja e produtores rurais
AFIRMA A moratoria € uma demanda dos clientes da entidade,

pois ndo ha um mecanismo efetivo do governo que
identifique a origem (legal ou ndo) do grao de soja a

ser comprado

INICIATIVAS Emiss@o de comunicado reforgando os programas de

acdo da Abiove

Fonte: Elaboracéao propria
3.3.1 Relacio entre Unido Europeia e Abiove

Em junho de 2015, a Abiove elogiou o Plano Nacional de Exportacao (PNE) do
governo Dilma Rousseff, especialmente no que tange a disposicdo do governo em fazer
avancar acordos comerciais com a Unido Europeia (Diario do Grande ABC, 2015). Segundo o
entdo secretario-geral da entidade, Fabio Trigueirinho, o impulso dado aos acordos com o
bloco europeu ajuda a cadeia produtiva da soja com a possibilidade de haver abertura maior
do mercado europeu as carnes brasileiras, pois estimularia a demanda interna por farelo de
soja (Didrio do Grande ABC, 2015). Ademais, a Abiove considerou importante que o governo
ndo enxergasse conflito entre mercado interno e exportacdo, ja que ambos seriam
complementares, segundo a entidade (Diario do Grande ABC, 2015).

O entdo presidente da Abiove, Carlo Lovatelli, posteriormente afirmou que o
Parlamento Europeu seria a mais importante caixa de ressondncia para os esfor¢os do Brasil
de cumprir as normas do Codigo Florestal (CIDASC, 2015). O comentario se deu em razao de

uma viagem da Abiove, da Aprosoja, do Ministério do Meio Ambiente e da ONG The Nature
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Conservancy por paises europeus, viagem que tinha o objetivo de destacar os avancgos da
governanga ambiental brasileira e os esfor¢os dos setores publico e privado para a reducao do
desmatamento (Comex do Brasil, 2015). Convidados pela European Feed Manufactures’
Federation (Fefac), a comitiva brasileira passou pela Bélgica, Holanda e Inglaterra. Em
outubro de 2017, representantes da Abiove, da Aprosoja e do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) se reuniram com o embaixador na Unido Europeia, Everton Vargas, que alertou para o
desconhecimento por parte das entidades europeias da realidade agropecudria brasileira
(Aprosoja, 2017). Segundo Vargas, haveria a necessidade de maior presenga das associagdes
do agronegdcio brasileiro no Parlamento Europeu para haver um maior entendimento sobre as
condi¢des de produgdo brasileira.

No ano de 2019, o Mercosul e a Unido Europeia assinaram o acordo de livre comércio
entre ambos os blocos econdmicos, negociado desde 1999 (Prazeres, 2023). As exigéncias
ambientais europeias, como o cumprimento do Acordo de Paris, estabelecimento de padrdes
de sustentabilidade para os produtos do Mercosul e regulamentacdo do uso de agrotoxicos,
impactaram o inicio da vigéncia do acordo durante o governo de Jair Bolsonaro (Braun,
2023). Na ocasido da assinatura do acordo, a Abiove comemorou o estabelecimento de tarifas
zero sobre importacdo de carnes por parte da UE (Noticias Agricolas, 2019). Com a auséncia
de barreiras tributérias, a producdo de cabecas de gado brasileira teria a tendéncia a aumentar
e, consequentemente, demandaria mais farelo de soja, sendo esse o interesse da Abiove no
acordo.

Em 12 de janeiro de 2021, o presidente francés, Emmanuel Macron criticou a soja
brasileira e associou a sua produgdo ao desmatamento da Amazonia (Globo Rural, 2021). O
presidente francés afirmou, por meio de um video postado em sua conta no Twitter, que
continuar a depender da soja brasileira ¢ ser conivente com o desmatamento da Amazonia
(Macron, 2021); ele também ja havia se posicionado contra o acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia. Em resposta aos comentérios do presidente francés, a Abiove
indicou que Macron estaria desinformado sobre a producdo de soja brasileira (Abiove,
2021d). A entidade também afirmou lamentar que o presidente da Franca justificasse sua
decisdo de subsidiar os agricultores franceses atacando a soja brasileira (Estado de Minas,
2021) e apontou que Macron deveria esclarecer que sua decisdo provém de um
“protecionismo embrulhado em argumentos verdes” (Globo Rural, 2021).

No mesmo ano, a Abiove foi confirmada como uma das entidades participantes do
Programa de Imagem e Acesso a Mercados do Agronegocio Brasileiro (PAM AGRO)

2021-2023. Em comunicado publicado em seu site, a entidade afirmou que o programa
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proveria a oportunidade de mostrar aos europeus oOs programas que garantem a

sustentabilidade dos processos produtivos desenvolvidos no Brasil (Abiove, 2021e).
3.3.2 Defund Bolsonaro

Em setembro de 2020, a campanha mundial “Defund Bolsonaro” mobilizou milhares
de pessoas que apoiavam o corte do financiamento brasileiro em fun¢do da destrui¢do do
bioma amazodnico nas redes sociais (Estado de Minas, 2020). O movimento culpava o entdo
presidente Jair Bolsonaro e seus ministros, como Ricardo Salles (Meio Ambiente) e Tereza
Cristina (Agricultura) pelas queimadas na Amazonia (Diniz, 2020). Buscando conscientizar
empresas, investidores, lideres globais e consumidores, a campanha utilizou de elementos

chamativos, como mensagens irdnicas e imagens de governantes em chamas (Vilarino, 2020).

Figura 6 - Tereza Cristina como ‘Musa do Veneno’

defundbolsonaro That's Tereza
Cristina. Bolsonaro's Agriculture
Minister. Although discrete, Tereza
is well regarded as the "poison
muse", for her instrumental role is
fast tracking deregulations on the
use of agrotoxics in Brazil. Many of
them already banned in most of the
world. Tereza made her career as
the leader of the almighty
agrobuniness caucus in brazilian
congress and was appointed by the
big traders lobby to lead
Bolsonaro's agropolicies. If
someone needs to be economicsally
pressured by international traders,
buyers and consumers to stop
Amazon deforestation, that's Tereza
Cristina. #WhichSideAreYouOn
#AmazonOrBolsonaro

@ defundbolsonaro + Seguir
0

#ULFUNDBOLSONARD

Fonte: Diniz (2020).
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Figura 7 - Ricardo Salles, ‘o pior inimigo do qual vocé nunca ouviu falar’

@ defundbolsonaro + Seguir

defundbolsonaro Do you know who
o Ricardo Salles is?
He is Bolsonaro's environment
minister after a career of pushing
against NGQ's and basic
environment regulations. In just a
few months, Salles defunded the
main agencies and environmental
policing. An outspoken enemy of
indigenous peoples, family farmers
and environmental activists, Salles
is not well known outside Brazil. But
he may be the world's most
dangerous minister. He's enabling
big business to advance over the
remaining Amazon forest. And
burning fast the hopes for a livable
climate in this century. He must be
stopped. #WhichSideAreYouOn
#AmazonOrBolsonaro

ETRIG
ALLES.

"7 0
ENEMY

RN of

#DEFUNDBOLSONARO)

Fonte: Diniz (2020).

A Abiove, juntamente com a Abag ¢ com a Industria Brasileira de Arvores (Iba),
emitiu uma nota contra a campanha, afirmando que ela extrapolava “os limites do respeito”

adotava uma “atitude sem funcionalidade construtiva” (Abiove, 2020c).

Figura 8 - Nota conjunta da Abiove, Abag e Iba contra a campanha Defund Bolsonaro

As entidades abaixo assinadas repudiam qualquer campanha que generalize de maneira simplista sua visao
critica sobre o atual momento, vilanizando e ofendendo pessoas, marcas e instituigdes. Ao mesmo tempo,
expressam sua determinacao de seguir cultivando o didlogo respeitoso e construtivo, cada vez mais
necessario e relevante para que possamos promover nosso desenvolvimento socioeconomico, que
contemple todos os moradores da Amazbnia, preservar nossas riquezas naturais, ao mesmo tempo
valorizando nosso potencial exportador e nosso perfil como destino de investimentos.

Fonte: Abiove (2020c)

A campanha, apoiada por nomes como Mark Ruffalo e Leonardo DiCaprio, ndo se

prolongou para além do més de setembro de 2020 e, embora contribuisse para o desgaste
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internacional do governo de Bolsonaro, ndo foi possivel identificar outras implicagdes

relevantes nem as consequéncias dela'’.
3.4 Moratoria do Cerrado

Enquanto a Abiove reiterou por diversas vezes seu apoio a Moratéria da Soja na
Amazonia, a entidade se posicionou contra a criagdo de um acordo similar para o bioma do
Cerrado. O debate sobre o possivel acordo ¢ de suma importancia para a Abiove, uma vez que
o Cerrado concentra grande parte da producdo de soja do pais, cuja finalidade ¢,
principalmente, a producdo de biodiesel. Nesse sentido, procuramos identificar o
posicionamento da Abiove, o seu diagnostico em relacdo a tematica e as iniciativas tomadas
por ela. Conforme o mapeamento da associagdo, denota-se que os interesses desta convergiam
com os interesses dos produtores rurais e da Aprosoja, de forma que a Abiove posicionou-se
de maneira contraria a qualquer medida que restringisse a produ¢do de soja no bioma do
Cerrado. Nota-se que a discussdo sobre o fim da moratéria da soja perpassa os anos de 2016,
2018 e 2020, nao sendo possivel, todavia, identificar um ano em que esta pauta foi mais
recorrénte.

Em nota publicada no dia 24 de outubro de 2016, a associacdo indicou que ndo seria
necessaria uma moratoria da soja no Cerrado, tendo em vista que a governanga publica teria
melhorado significativamente desde a criagdo da Moratoria da Soja em 2016 (Abiove, 2016).
Segundo o posicionamento da Abiove, o Brasil disporia de mecanismos adequados de
comando e controle, como o CAR (Cadastro Ambiental Rural), que permite monitoramento
das propriedades por imagens de satélite. Dentre outras propostas, a entidade assumiria o
compromisso de adquirir ou financiar produtos somente de fazendas que: 1) estejam inscritas
no CAR; 2) fagam acompanhar seus produtos da competente Nota Fiscal; 3) ndo figurem nas
listas de areas embargadas divulgadas no site do Ibama; e 4) ndo figurem na lista de trabalho
degradante ou analogo a escravo do MTE (Abiove, 2016).

No dia 28 de agosto de 2018, a associagdo divulgou, ainda, uma nota com o titulo
“Sojicultura ocupa 7,8% do cerrado brasileiro e ndo ¢é responsavel pelo desmatamento”
(Abiove, 2018j). Nesta nota, a Abiove (2018j) indicou existir numerosos fatores influentes no
desmatamento do bioma, mas negou que a migracao da producdo de soja para a Amazonia

seja um deles. Conforme a Associagdo, s6 existem 3 milhdes de hectares com vegetagao

'® Também investigamos o posicionamento da Abiove quanto a exoneragdo do diretor do INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), Ricardo Galvao, em 2019, mas néo foi possivel localizar qualquer mencao da
entidade sobre o ocorrido.
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nativa e aptidao para a soja no Cerrado, sendo que, por isso, ndo ha motivo para indicar que a
soja seria causadora do desmatamento na regido (Abiove, 2018j).

Em outra nota, publicada no dia 10 de setembro, a Abiove (2018k) anunciou que um
estudo — encomendado pela entidade em parceria com a The Nature Conservancy e
Agrosatélite — concluiu que a cultura de soja na regido do Cerrado brasileiro teria atingido a
menor taxa de desmatamento dos ultimos 16 anos devido a intensificacdo das plantagdes em
areas ja disponiveis. Ja em comunicado emitido no dia 24 de outubro, a Abiove reafirmou seu
compromisso com a sustentabilidade na cadeia da soja e indicou novamente a manutenc¢ao da
moratdéria da soja na Amazonia, enquanto pontuou os avangos do Brasil na gestdo do
monitoramento do desmatamento no Cerrado (Abiove, 2018k).

Posteriormente, no dia 11 de dezembro de 2020, diversas empresas associadas a
Abiove receberam uma carta da SoS Cerrado, uma organizacdo ndo-governamental integrada
por quase 160 empresas internacionais, com um ultimato: se recusariam a comprar soja de
areas desmatadas a partir de dezembro de 2020 (Canal, Rural, 2020b). Em resposta, a Abiove
(2020d) afirmou receber o documento com indignacao, haja vista que as exigéncias impostas
pelas empresas, que compreendem multinacionais como a Nestlé, Danone, Unilever, teriam
padrdes superiores ao exigido pela lei brasileira. Segundo a entidade, ndo estaria em seus
compromissos fixar uma data de corte abrupta, que resulte na exclusdo de produtores de soja,
isto €, a associag¢ao ndo se comprometeria, entdo, com o estabelecimento de uma moratdria no
Cerrado (Abiove, 2020d). Ademais, a Abiove afirmou que as associadas a entidade possuem
sistemas de controle de origem da soja, assim como as empresas possuem politicas de compra
que garantem que a producdo ndo tenha ocorrido em desacordo com a legislagdo brasileira,
ambiental e trabalhista (Abiove, 2020d).

Para o jornal Canal Rural (2020b), o presidente da Abiove, André Nassar, afirmou que
o movimento europeu de nao adquirir soja plantada em areas desmatadas adquiriu forca entre
as industrias e ha agdes para sua regulamentacdo e, por isso, Nassar entende que o produtor
brasileiro teria que buscar o fim do desmatamento, mesmo o legalizado, para continuar nesses
mercados.

Nota-se que, se até entdo a Abiove afirmava que a manuten¢do da Moratoria da Soja
na Amazénia se da pelos ineficazes e inexistentes mecanismos de fiscalizagdo
federais/estaduais de legalidade do plantio da soja, no ano de 2018, o argumento da
associagdo contra a moratoria no Cerrado se baseia no contrario: a Abiove indica, no ano de
2016, isto ¢, dois anos antes da afirmativa, que j& existem métodos de fiscalizacdo, tanto ao

nivel governamental, quanto ao nivel privado e, por isso, ndo haveria motivos para o
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estabelecimento da moratoria no Cerrado. Apesar de se posicionar contra o acordo e negar
veementemente que a soja contribua para o desmatamento no bioma, a Abiove reconhece que
seu mercado na Europa exige, cada vez mais, a erradicacdo do desmatamento, legal ou ilegal.

A respeito da Moratdria do Cerrado, a Aprosoja Brasil também se mostrou contraria a
sua aplicacdo, reafirmando o argumento de que as empresas estrangeiras precisariam respeitar
as leis ambientais dispostas no Codigo Florestal (Money Times, 2019). Além disso, a
Aprosoja - PI afirmou que a imposi¢ao de uma moratéria da soja no Cerrado, sem um
embasamento cientifico, ndo contribui para solucionar qualquer questdo, mas apenas criar
mais conflitos (Aprosoja, 2020). Nesse mesmo comunicado, a entidade reconhece que o
contexto em que a Amazodnia esta inserida se difere dos demais biomas brasileiros ¢ tal
diferenga permite que a moratoria da soja amazonica seja eficaz. Embora a Aprosoja (Piaui)
nao tenha explicado o que entenderia por esse contexto, ¢ possivel inferir que a entidade se
refere ao papel reconhecido internacionalmente da Amazdnia nas discussdes sobre mudanca
climatica. O Brasil é observado por diversos paises, especialmente pelos contribuintes do
Fundo Amazonia'/, quanto a prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento no
bioma.

Tal destaque pode ser uma das razdes pela qual a Abiove apoia a criagdo da moratoria
Amazonia, mas ndo apoia a implementagdo da mesma diretriz no Cerrado. Ademais, o
Cerrado ¢ a regidao de maior relevancia para a producao da soja no Brasil, concentrando usinas
de biodiesel e cerca de 50% da é4rea plantada no pais. Também ndo pode ser ignorado que, em
termos logisticos de escoamento da producdo e proximidade com portos e mercados
consumidores, o plantio da soja no Cerrado se mostra muito mais conveniente quando

comparado com o realizado na regido amazonica brasileira.

Quadro 5 - Sintese sobre a pauta da moratéria do Cerrado

LONGEVIDADE DA TEMATICA 2016, 2018, 2020
ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA Incidéncia continua
~ DISCURSO Negacionismo: posicionamento contrario a criagcdo da
POLITICO-IDEOLOGICO L .
moratéria no bioma do Cerrado

'7 Fundo Amazonia ¢ um fundo ptblico administrado pelo BNDES.
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ACAO CONJUNTA COM Aprosoja

CONFLITO COM Empresas transnacionais; ONG SoS Cerrado

AFIRMA O Brasil dispde de mecanismos adequados de
monitoramento das propriedades fundiarias e de
controle de origem da soja e, portanto, a moratoria da

soja no Cerrado seria desnecessaria

INICIATIVAS Publicagdo de nota (2016); anuncio de estudo, em
parceria com The Nature Conservancy e Agrosatélite,

sobre a cultura da soja na regido do Cerrado (2020)

Fonte: Elaboracédo propria
3.5 Reforma Tributaria

Na tematica da Reforma Tributaria, as discussoes sobre a alteragdo das incidéncias
tributarias ¢ de suma importancia para a entidade, uma vez que ¢ entendido que ¢ a isencao de
tributos que permite a competitividade do setor no comércio exterior. Nesse sentido,
procuramos identificar o posicionamento da Abiove, o seu diagnostico em relagdo a tematica
e as iniciativas tomadas por ela. Conforme o mapeamento da Associagcdo, denota-se que os
interesses desta estavam em consonancia com os interesses dos produtores rurais e demais
entidades representativas desse setor, de forma que a Abiove posicionou-se de maneira
contraria a qualquer medida que ndo levasse em consideragdo as peculiaridades de cada setor
produtivo da cadeia da soja. Nota-se que a discussdo sobre o fim da moratéria da soja
perpassa os anos de 2019, 2020, 2023 e 2024, nao sendo, também neste caso, possivel
identificar um ano de maior recorréncia.

A Abiove reconheceu, em julho de 2019, a importancia da simplifica¢do de tributos,
como o Imposto de Valor Agregado (IVA), que seria cobrado ao longo da cadeia produtiva até
gerar uma aliquota (Canal Rural, 2019d). Entretanto, o presidente da entidade, André Nassar,
afirmou que o sistema do IVA poderia ndo corresponder a realidade do setor agricola, haja
vista que este ndo insere no valor do produto final o valor despendido no consumo de insumos
com tributo e, por essa razao, as exportacdes da oleaginosa poderiam perder competitividade
(Canal Rural, 2019d).

Ja em 30 de setembro de 2019, setores do agronegdcio se movimentaram em resposta

a possibilidade do fim da Lei Kandir, o que poderia acarretar taxacdo de exportacdes de
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commodities agricolas (Zaia; Olivon, 2019). Assim, foram encaminhadas dezenas de emendas
a PEC 45/2019, que entdo tramitava na Camara, de forma a solicitar o direito de uma aliquota
menor que o percentual padrao para o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS),
que seria a unificacao do ICMS, IPI, ISS, PIS e Cofins (Zaia; Olivon, 2019). De acordo com
André Nassar, o setor precisaria da restituicdo do imposto e de uma garantia constitucional da
restituicdo automadtica do crédito acumulado (Zaia; Olivon, 2019). Em outra ocasido, ja na
data de 4 de setembro de 2020, durante evento promovido pela PwC Brasil, Nassar ressaltou
novamente os impactos das PECs 45 e 110: “Essas propostas vao gerar um acumulo de
crédito de exportagdo gigantesco. Se esse crédito ndo for restituido rapidamente, vai
desestruturar uma cadeia produtiva até a ponta” (CNA, 2020).

A Lei Kandir, de 1996, isentou as exportagdes do agronegodcio de impostos, mas
desencorajou o processamento de oleaginosas, favorecendo a exportacdo do grao in natura ao
aplicar impostos sobre a comercializa¢do interestadual de soja para esmagamento (Bender,
2017). Como as principais areas de cultivo e processamento estdo localizadas em estados
diferentes, essa lei contribuiu para a desindustrializacdo do setor de soja, levando a um
aumento das exportagdes de graos nao processados (Bender, 2017). Entre 1986 ¢ 1996, antes
da Lei Kandir, a média de participacdo do Brasil na exportagdo mundial de soja em grao era
de 11%, mas em 2015 esse percentual subiu para 40,79%. Todavia, no caso do 6leo e farelo
de soja, o Brasil, que tinha uma média de 22% e 31% de participagdo no mercado mundial,
respectivamente, entre 1986 e 1996, viu esses percentuais cairem para 21% e 25% apos a
promulgacdo da lei (Abrita e Santos apud Bender, 2017). Enquanto isso, a Argentina
aumentou sua participacdo no mercado mundial de farelo e dleo de soja, passando de 37%
para 48% e de 35% para 47%, respectivamente, entre 1996 e 2015, com tendéncia de
crescimento nos proximos anos (Ciara apud Bender, 2017). Ou seja, como consequéncia
direta da Lei Kandir, houve um aumento expressivo das exportagdes de soja em grao e uma
reducdo acentuada do beneficiamento, intensificando a competicdo das industrias
processadoras por graos que passaram a ser exportados em vez de abastecer o mercado
interno (Virgilio, 2017).

Quanto a PEC 110, a Abiove, juntamente com outras 39 entidades do setor
agropecuario, assinaram, no dia 11 de mar¢o de 2022, um manifesto indicando pontos
essenciais a serem tratados na proposta de emenda a Constitui¢do apds apresentacao do texto
no dia 23 de fevereiro (Abrafrigo, 2022). No documento, as entidades afirmaram a
necessidade da aprovacdo da reforma administrativa e a participacdo do setor por meio de

apresentacdo de dados, esclarecimentos e problemas enfrentados quanto a tributacdo
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(Abrafrigo, 2022). Além disso, o manifesto indica que, para a concretizagdo de uma
simplificagdo ¢ manuten¢do da carga tributdria setorial, seria imperativo que o texto da PEC
em questdo permita e determine o tratamento adequado (Abrafrigo, 2022). A intengdo das
entidades era que fosse expressamente elencado no texto constitucional a possibilidade de
regimes diferenciados e especiais de tributagdo, com citagdo do setor agropecudrio. Ademais,
as signatarias afirmaram que ndo haveria como “tratar o homem do campo, a empresa do
campo e o alimento como sdo tratados todos os demais” (Abrafrigo, 2022).

Em 28 mar¢o de 2023, a Abiove realizou consideragdes em reunido do Grupo de
Trabalho sobre a Reforma Tributaria, que buscava discutir a unido de cinco impostos sobre o
consumo: ICMS, PIS, Cofins, IPI e ISS (Agéncia FPA, 2023). Nos pontos apresentados pela
Abiove, destacam-se: 1) a Constituigdo Federal teria que blindar a conta de crédito da
ingeréncia dos entes federativos; 2) isen¢do da operacdo de exportagdo ou combinagdo de
reducdo da aliquota, de modo que, entre a compra do grdo, a realizagdo da exportacdo e o
ressarcimento, ndo seja gerado custo financeiro para o exportador; e 3) instituicdo de regimes
especiais e favorecidos de tributagdo (Abiove, 2023a). De acordo com Dalton Miranda,
diretor de Negodcios Juridicos e Tributagdo da Abiove, a extincdo dos beneficios fiscais
estaduais e do crédito presumido de PIS/Cofins, eliminar-se-ia, assim, a competitividade da
industrializacdo da soja. Além disso, a incidéncia do IBS/IVA aumentaria o custo de
carregamento da soja para o processamento na entressafra, o que geraria outro desincentivo a
industrializagdo do grao (Abiove, 2023a).

Quanto a aprovacgdo do texto-base da reforma tributaria pela Camara dos Deputados,
no inicio de julho de 2023, a Abiove, por meio de nota, afirma que as conquistas do projeto
tém que ser reconhecidas (Canal Rural, 2023). A entidade destacou que o reconhecimento dos
combustiveis, tal qual o biodiesel, como compensadores de créditos na entrada, assim como
os demais produtos e servicos abrangidos pela reforma, foi essencial para ndo aumentar custos
ao consumidor; o regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, assegurando-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, permitiria diferencial
competitivo; a redugdo da aliquota principal em 60% para produtos e insumos agropecuarios e
aquicolas e para os alimentos destinados ao consumo humano foi considerada a conquista
fundamental para a minimizagdo da incidéncia de impostos na cadeia da soja (Canal Rural,
2023; Pakulski, 2023).

Dez dias depois, a Abiove, junto com outros exportadores de graos e produtores de
6leos vegetais, mostraram preocupagdo com a inclusdo do termo “semielaborado” no art. 20

da PEC da Reforma Tributaria durante sua tramitagdo na Camara (Carneiro, 2023).
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Adicionada via uma emenda protocolada poucos minutos antes da votagdo, a expressdo
refere-se a produtos que podem ser alvo de uma nova contribui¢do, a ser cobrada pelos
estados mesmo apo6s a extingdo do ICMS (Bruno, 2023). Para o jornal O Estado de Sao Paulo
(2023), o presidente da Abiove indicou que o termo abre brecha para que graos e produtos que
passem por algum tipo de processamento, como o farelo, sejam taxados e, se esse for o caso, a
exportagdo do grao seria mais vantajosa para a cadeia da oleaginosa.

No dia 7 de junho de 2024, a Abiove emitiu uma nota conjunta com a Aprobio e
Ubrabio contraria a MP 1227/24, que impde restricdes a compensagdo de créditos das
contribuigdes ao PIS/Pasep e Cofins, além de revogar diversos dispositivos da legislagdo
tributaria que previam ressarcimento em dinheiro do saldo credor de créditos presumidos da
contribuicdo ao PIS e Cofins, apurados na aquisicdo de insumos (Junior; Librelon, 2024).
Segundo as entidades, a MP afeta diretamente o resultado das companhias ao gerar acimulo
de créditos ndo monetizaveis de PIS e Cofins, o que traz enorme incerteza para os planos de
investimento ja contratados (Abiove, 2024). Conforme o texto, tal acimulo desincentiva
investimentos na industrializacdo das matérias-primas para a producao de biodiesel e possui o
potencial de destruir o valor na cadeia das oleaginosas (Abiove, 2024).

Ja no dia 7 de julho de 2024, a Abiove manifestou preocupagdo com ajustes realizados
pelo Grupo de Trabalho 1 da Camara dos Deputados ao texto substitutivo do PLP 68/2024
(Agro Estaddo, 2024). Para a entidade, ndo havia clareza quanto aos prazos para
ressarcimento dos créditos do IBS e da Contribuigao sobre Bens Servigos (CBS). Além disso,
a Abiove afirma que, para o biodiesel, a sujeicdo passiva ndo ¢ mais atribuida as usinas
produtoras, o que implicaria, conforme a associacdo, em gravosa alteracdo para o modelo
vigente e validado pelas autoridades fazendarias desde 2022 (Agro Estadao, 2024). Segundo a
Abiove, o texto substitutivo ndo simplifica o modelo tributario intendido devido a
manuten¢do de diversas obrigacdes acessorias de controle fiscalizatorias remanescentes da

proposta ja revisada (Agro Estaddo, 2024).

Quadro 6 - Sintese sobre a pauta da reforma tributaria

LONGEVIDADE DA TEMATICA 2019, 2020, 2023, 2024
ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA Incidéncia continua
~ DISCURSO Neoliberalismo ortodoxo: a tributagdo deve
POLITICO-IDEOLOGICO levar em conta as particularidades das diferentes
etapas/setores produtivos
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ACAO CONJUNTA COM Aprobio, Ubrabio

CONFLITO COM -
AFIRMA As propostas de simplificacdo dos impostos
geram acumulos de créditos ndo monetizaveis e tais
acumulos desincentivam investimentos para a
industrializagdo das matérias-primas
INICIATIVAS Manifesto publicado a respeito das discussoes

da Reforma Tributaria (2022); participagdo no Grupo
de Trabalho sobre Reforma Tributaria (2023)

Fonte: Elaboragdo propria

Posto isso, nota-se que a Abiove ¢ incisiva sobre a diferenciagdo da incidéncia dos
tributos, afirmando, por diversas vezes, que seria necessario um regime diferenciado e
especial para o setor agricola para ndo prejudicar sua capacidade concorrencial, ressaltando as
diferengas entre as etapas produtivas e os diferentes impactos da tributagdo sobre tais
peculiaridades. Percebe-se a relevancia dada aos "pormenores" incluidos nos documentos das
propostas de reforma por parte da entidade e das entidades com as quais a Abiove coordenou
acOes conjuntas. Novamente, a Abiove alia-se com a Ubrabio e com a Aprobio para
langamento de posicionamento conjunto. Ademais, o debate sobre a reforma tributaria se
estendeu para além do recorte temporal abarcado nesta pesquisa (2016 - 2022) e, dessa forma,
compreendemos que as discussdes realizadas pela Abiove eram pertinentes aos objetivos do

trabalho e, por isso, decidimos realizar essa excegao.
3.6 Imagem Internacional

O debate sobre a imagem internacional do Brasil ¢ de suma importancia para a
Abiove, haja vista que esta afeta a competitividade do setor no comércio exterior. Nesse
sentido, procuramos identificar o posicionamento da Abiove, o seu diagndstico em relagdo a
temadtica e as iniciativas tomadas por ela. Conforme o mapeamento da Associagdo, denota-se
que os seus interesses convergiam com os interesses do governo Jair Bolsonaro e os setores de
sua base de apoio, de forma que a Abiove colocou-se de maneira critica aos continuos
descumprimentos das metas de desmatamento na Amazonia, as manifestacdes publicas de Jair
Bolsonaro em apoio a um golpe no pais e contra o vandalismo cometido por parte de setores

bolsonaristas reacionarios na Praga dos Trés Poderes em janeiro de 2023. Nota-se que a
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discussdo sobre a imagem internacional do Brasil perpassa os anos de 2020, 2021, 2022 e
2023, nao sendo possivel identificar um ano de maior recorréncia.

No inicio de dezembro de 2019, primeiro ano de mandato de Jair Bolsonaro, a Abiove,
juntamente com a Sociedade Rural Brasileira (SRB), a Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(Unica) e o Conselho dos Exportadores de Café¢ do Brasil (CeCafé), anunciaram o seu
desligamento da Coalizdo Brasil, Clima, Florestas e Agricultura, alegando haver assimetrias
entre a forma de atuacao das entidades e da Coalizdo (Girardi, 2019b; Sakamoto, 2019). Foi
reportado pelo Estaddo que a saida teria ocorrido a pedido de Ricardo Salles, entdo ministro
do Meio Ambiente. Conforme o jornal, Salles estaria insatisfeito com manifestacdes da
Coalizao sobre o aumento das queimadas e desmatamento da Amazonia e o prejuizo para a
imagem do agronegécio (Girardi, 2019b); as entidades ndo comentaram sobre a saida. A
Coalizao ¢ um movimento multissetorial cujo objetivo ¢ discutir mudancgas climdticas e uma
economia de baixa emissdo de gases de efeito estufa (Sakamoto, 2019).

Em 6 de julho de 2020, a Abiove, em conjunto com 36 companhias'® e trés
organizagdes empresariais'®, registrou, junto a Vice-Presidéncia da Republica e ao Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, uma carta requisitando o combate ao desmatamento ilegal na
Amazonia ¢ demais biomas brasileiros (Carranga; Carvalho; Lemos, 2020 ). O documento
indicava a preocupacdo dos signatarios para com a percepcao negativa da imagem no Brasil
no ambiente internacional devido as “questdes socioambientais na Amazdnia” e a capacidade
que tal imagem possui de prejudicar “o desenvolvimento de negocios e projetos fundamentais
para o pais”. A redagdo inclui, também, a¢des sugeridas para mitigar a reagdo negativa dos
investidores e consumidores estrangeiros, como 1) inclusdo social e econdémica de
comunidades locais para a preservacao das florestas; 2) minimizacao do impacto ambiental no
uso dos recursos naturais; 3) mecanismos de negociacao de créditos de carbono; e 4) pacotes
de incentivos para a recuperacdo econdOmica dos efeitos da pandemia da Covid-19. Em
resposta, o entdo vice-presidente da Republica, Hamilton Mourdo, afirmou que estaria
“fechado” com o grupo, além de ressaltar que os pontos adicionados ao documento divergiam
dos objetivos do Conselho da Amazonia. No dia 10 do mesmo més, Mourdo, também

presidente do Conselho, se reuniu com os signatarios da mencionada carta, ocasido na qual os

'8 As companhias signatérias foram: Agropalma; Alcoa; Amaggi; Bayer; BrasilAgro; Cargill; Cosan; DSM;
Ecolab; Eletrobras; ERM; Grupo Vamos; Igua; Itau; Jacto; JSL; Klabin; Marfrig; Maua Capital; Michelin;
Microsoft; Movida; Natura; Robobank; Santander; Schneider Eletrci; Shell; Siemens; Sitawi; Stefanini; Suzano;
Ticket Log; TozziniFreire; Vale; Vedacit; e WeWork.

1% As organizagdes empresariais signatarias foram: Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (Cebds); Associagio Brasileira do Agronegdcio (Abag); e Industria Brasileira da Arvore (Iba).
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empresarios brasileiros cobraram metas do governo brasileiro sobre o desmatamento (Canal
Rural, 2020c).

Na data de 30 de agosto de 2021, a Abiove, Abag, CropLife Brasil, Associagdo
Brasileira das Industrias de Tecnologia em Nutri¢do Vegetal (Abisolo), Associa¢do Brasileira
de Produtores de Oleo de Palma (Abapalma), Instituto Brasileiro de Algoddo e o Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg) publicaram, em conjunto,
uma nota em defesa da harmonia politica-institucional do pais e democracia. Além disso,
indicaram preocupacdo com a instabilidade economica e social do Brasil (Abiove, 2021f;
Correio Braziliense, 2021). O documento aponta a importancia do setor agroindustrial para a
geracdo de empregos, sua participacdo na balanca comercial e sua base arrecadatoria de
tributos federais e afirma a necessidade de “paz e tranquilidade” para garantir o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Segundo as entidades, “as amplas cadeias
produtivas e setores econdmicos [...] precisam de estabilidade, de seguranga juridica, de
harmonia, enfim, para poder trabalhar” e que, dessa forma, seria o Estado Democratico de
Direito que asseguraria a liberdade para o empreendedorismo, para a geragao de riqueza, para
os contratos e comercializacdo, elementos entendidos como fundamentais, conforme as
associagoes, para o pleno funcionamento da economia capitalista. Ainda segundo o manifesto,
o Brasil ndo poderia se apresentar as outras nagdes como “uma sociedade permanentemente
tensionada em crises interminaveis ou em risco de retrocessos e rupturas institucionais”. O
texto, embora nao mencione o nome do presidente da Republica, ¢ uma resposta aos ataques
realizados por Jair Bolsonaro ao Supremo Tribunal Federal (STF), aos Ministros Alexandre
de Moraes e Luis Roberto Barroso ¢ ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e também as
insistentes ameacas de ruptura institucional a partir do uso das For¢as Armadas. As entidades
optaram por emitir o manifesto de maneira independente apos o recuo da Fiesp em publicar o
documento devido as reagdes contrarias dentro do governo e dos bancos publicos
(Scaramuzzo; Agostini, 2021).

Para a CNN (2021), o presidente da Abiove, André Nassar, afirmou que a intencao dos
signatarios do documento foi de se mostrarem com uma “cara pacificadora” e que nao ha
intencdo de “apontar o dedo para ninguém”, diferenciando, assim, a Abiove, do grupo “mais
agressivo, aguerrido, e até beligerante” que o presidente identifica no agronegocio, embora ele
nao especifique o que entende por isso.

No dia seguinte, 31 de agosto, o ministro da Casa Civil, Ciro Nogueira, admitiu que o
Brasil precisaria melhorar sua imagem internacional quanto a sua tratativa de questdes

ambientais. A fala foi realizada em ocasido de uma coletiva de imprensa convocada pelo
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ministro, na qual estiveram presentes os ministros Joaquim Leite, do Meio Ambiente, e
Anderson Torres, da Justica. Um novo plano de atuagdo do Governo Federal no combate as
queimadas foi apresentado, entretanto, conforme o jornal Valor Economico, essas mesmas
medidas ja haviam sido apresentadas pelo governo anteriormente. (Murakawa; Schuch, 2021).

Em 19 de novembro de 2021, a Abiove (2021g) publicou em sua conta do Twitter um
grafico contendo a taxa de desmatamento na Amazonia, afirmando que o seu aumento ¢

“péssimo” para os negdcios do agro brasileiro.

Figura 9 - Publicagcdo da Abiove sobre aumento da taxa de desmatamento
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ABIOVE  @ABIOVEBR

O crescimento por anos seguidos da taxa de desmatamento no Bioma
Amazonia € péssimo para os negocios do agro brasileiro. O aumento do
desmatamento vai criar custos desnecessarios para os processadores e
exportadores que compram produtos agropecuarios produzidos na
Amazonia.
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Figura 4 — Taxa anual de desmatamento desde 1988 na ALB. Em preto a estimativa para 2021.

1:26 AM - 19 de nov de 2021

Fonte: Abiove (2021g)

No dia 8 de janeiro de 2023, a Abiove publicou, em sua conta do Twitter, uma nota
emitida pela Frente Parlamentar da Agropecuaria repudiando a invasdo e vandalizagdo do
Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e do Palécio do Planalto por apoiadores do
ex-presidente Jair Bolsonaro (Abiove, 2023b). No dia seguinte, a Abiove (2023c) realizou seu

proprio post sobre o acontecido.
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Figura 10 - Abiove reposta nota de repidio da FPA

ABIOVE  @ABIOVEBR

A ABIOVE repudia as manifestacoes violentas que culminaram em
invasoes e vandalismos ao Congresso Nacional, ao Supremo Tribunal
Federal e ao Palacio do Planalto, em Brasilia. E urgente que as
autoridades identifiquem os criminosos e os punam com todo o rigor
legal imediatamente.

9:46 AM - 9 de jan de 2023 - 419 Visualizacbes

Q1 i Q2 N b3
» ABIOVE @ABIOVEER - 9 dejan de 2023
ABIOVE

Todos os envolvidos nos atos criminosos precisam ser punidos. A ABIOVE
espera que o Brasil ndo tenha mais que ser obrigado a assistir a tristes
episodios como esses.

) t Q2 ihi 184 .

Fonte: Abiove, 2023b

Quadro 7 - Sintese sobre a pauta da imagem internacional

LONGEVIDADE DA TEMATICA 2020, 2021, 2022

ANO(S) DE MAIOR INCIDENCIA Incidéncia continua

DISCURSO Pragmatismo politico: defende a melhora da

POLITICO-IDEOLOGICO imagem internacional do Brasil e perpetuagao da

estabilidade politica do pais

ACAO CONJUNTA COM Abag, CropLife Brasil, Abisolo, Abapalma,

Sindiveg,
CONFLITO COM O governo de Jair Bolsonaro; setores

reacionarios apoiadores de Jair Bolsonaro
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AFIRMA Indica que o governo deveria cumprir as metas de

combate ao desmatamento e se posiciona contraria as

manifestacdes politicas que contestam as instituicdes
politicas do pais

INICIATIVAS Carta junto a Vice-Presidéncia da Republica e
Conselho Nacional da Amazonia Legal (2020);
publicagdo de nota em defesa da harmonia
politico-institucional do Brasil e do Estado
Democratico de Direito (2021); publicagdo de post em
repudio aos ataques ao Congresso Nacional (2023)

Fonte: Elaboragdo propria

Em sintese, nota-se que a Abiove possui um posicionamento enfatico em relagao a
imagem internacional do pais, quanto a necessidade de equilibrio e harmonia entre as
institui¢des brasileiras e quanto a postura anti-ambientalista tomada no governo de Jair
Bolsonaro, temendo que as turbuléncias internas refletissem na comercializagcdo da soja no
mercado internacional, o que entendemos ser a expressao, mais uma vez, da atuacao

pragmatica da Associagdo em relagdo aos eventos ocorridos®.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi constituido a partir de um esfor¢o para demonstrar a
heterogeneidade do “agronegocio” brasileiro, de forma a refutar afirmagdes de que este seria
um setor homogéneo, com pautas similares, independente da fun¢do na cadeia produtiva da
soja. Especificamente, procuramos investigar a Associagdo Brasileira das Indastrias de Oleos
Vegetais, seus pleitos durante a conjuntura de 2016 - 2022 e suas peculiaridades como
entidade representante de empresas. Também foi objetivo desse trabalho observar as
divergéncias dentro da cadeia da soja e em que pautas essas divergéncias se dao, assim como
apontar em que pautas ha unido.

Diante disso, mostrou-se necessario apresentar uma discussdao sobre a formacgao
politica da palavra ‘“agronego6cio”, o contexto historico em que ela surge e o que seus

formuladores esperavam expressar a partir de sua formulagdo. Posteriormente, construimos o

? Investigamos a respeito do posicionamento da entidade em periodos anteriores a0 mencionado no topico,
entretanto, com o apagamento das postagens do site da Abiove no decorrer da pesquisa, foi impossivel localizar
se ela possuia qualquer manifestagdo sobre a imagem internacional durante o governo de Michel Temer ou de
Dilma Rousseff. Além disso, também pesquisamos sobre a participagdo da entidade na Coalizéo Brasil Clima,
Florestas e Agricultura como, por exemplo, a data de ingresso da entidade na Coalizédo, o que também nao foi
possivel encontrar.
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cenario de conformagdo da agricultura capitalizada no Brasil, entendendo sua relagdo com a
economia brasileira da época e sua afirmagdo de pactos politico-econdomicos ja existentes na
histéria do pais, dando a si a caracterizacdo de “modernizacao conservadora”. Em seguida, foi
apresentado as bases tedricas que dao sustentagdo a esse trabalho, de forma a expor a leitura
de Nicos Poulantzas sobre burguesia e a existéncia de conflitos dentre essa classe, o que nega,
entdo, a ideia de que esta seria um todo monolitico e indivisivel. Ao contrario, Poulantzas
afirma que a unidade da burguesia se dad, em ultima instancia, em nome da manutengao da
reproducao do sistema capitalista de producao e da exploracao do trabalho. Assim, Poulantzas
argumenta que o conflito entre o que ele chama de fragdes da burguesia ¢ latente e pode
tornar-se patente, considerando especialmente a impossibilidade da politica estatal de atender,
de forma igualitaria, todos os setores produtivos e, assim, garantir a eles a reparticao
igualitéria de lucros.

Ademais, também evidenciou-se a relevancia de discutir a disputa ideoldgica presente
dentro do agronegbcio brasileiro, que se mostra dividido em relagdo a quem realmente
representa o setor: os produtores ou as empresas comerciais. Conforme discutimos, os
produtores acabam incorporando o discurso das empresas localizadas a montante e a jusante
da producdo, embora estas considerem os produtores demasiado conservadores e, por vezes,
retrégrados.

De forma a complementar os objetivos dessa pesquisa, dissertamos sobre a Associagao
Brasileira das Industrias de Oleo Vegetais, o contexto de sua criagio e como este forneceu a
ela certas peculiaridades em termos de como funciona sua representatividade. Paralelamente,
indicamos que a Abiove, diferentemente de outras entidades representativas do agronegocio,
ndo ¢ uma associacdo patronal, mas sim empresarial, refletindo, em seu nome, sua
identificacdo como pertencente a industria. Além disso, entendemos que o funcionamento da
Abiove ¢ impactado pela grande quantidade de empresas do setor financeiro em sua
composi¢cao, sendo que essas empresas, especialmente as ABCDs, controlam o mercado de
commodities e, dentro da entidade, se revezam na presidéncia e vice-presidéncia de seu
conselho diretivo. Dessa forma, a Abiove se vincula ao grande capital internacional e esta
ligada a agroindustria, ndo podendo ser conectada a montante e nem a produgdo propriamente
dita.

Tendo em mente o escopo temporal abordado nessa pesquisa, achamos importante a
recapitulacdo do segundo mandato de Dilma Rousseff, o momento de seu impeachment, o
mandato de Michel Temer enquanto presidente da Republica em exercicio e, por fim, a

eleicdo e mandato de Jair Bolsonaro. Investigamos o posicionamento da Abiove, sendo dificil

86



identificar um parecer da entidade no decurso desses eventos. Detectamos que, quando se
trata de temas mais polémicos ou de maior impacto politico, tais como esses, a Associagao
prefere manifestar-se apds a consolidacdo dos episdédios € ndo durante. Nao obstante a
discri¢cdo no plano nacional, eles abordam pautas que atravessam conjunturas do governo, os
quais selecionamos alguns para tratar nessa pesquisa.

Dessa forma, para corroborar com os objetivos dessa pesquisa de observar os pleitos
politico-economicos da Abiove, fizemos um mapeamento das principais redes sociais da
entidade, de notas publicadas em seu site e dos principais meios de comunicagao jornalisticos.
A partir disso, identificamos seis temadticas recorrentemente mencionadas pela Abiove: o
tabelamento do frete rodoviario; a mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel; a moratdria da
soja; a moratdria do cerrado; a reforma tributaria; e a imagem internacional do pais. Mediante
a observacdo dos comunicados, notas, entrevistas e posts da entidade, percebemos que a
Abiove ¢ mais engajada nas tematicas que lhe sdo especificas e que afetam diretamente seus
interesses comerciais, como o tabelamento do frete e moratdéria do cerrado, chegando a
promover estudos, escrever artigos em revistas e participar de grupos de trabalho. Ainda
quanto a isso, notamos que, diante desses temas, a Abiove possui maior tendéncia a emitir
comunicados ou notas publicas sozinhas.

Quando trata pautas que podem ser polémicas ou serem consideradas disruptivas do
pacto do agronegocio, como, por exemplo, o manifesto a favor da democracia, a associagao
junta-se com outras entidades, sejam da industria, ou demais setores produtivos. Também
percebemos a tendéncia de republicagdo de matérias pela Abiove — os chamados clippings —,
que tiveram destaque quando do rompimento da associacdo com o governo de Jair Bolsonaro.
Por fim, vale o destaque da alianga entre Ubrabio, Aprobio e Abiove para a emissdo de
comunicados ¢ langamento de agdes conjuntas, principalmente quando a pauta era a
regulamentacdo do biodiesel, mas também sobre a reforma tributaria.

Diante das exposi¢des feitas neste trabalho sobre os posicionamentos da Abiove sobre
as mencionadas pautas, concluimos que os setores do agronegdcio da soja podem possuir
interesses politico-econdmicos distintos ou similares a depender da tematica. Por exemplo,
quando se trata de temadticas que afetam o preco do produto final do produto, como, por
exemplo, o tabelamento do frete e a incidéncia de tributagdo sobre o grdo, verificamos
unidade entre a Abiove, entidade representativa das empresas a montante e a jusante da
producdo, e da Aprosoja, entidade patronal. Entretanto, conforme visto na posi¢ao da Abiove

sobre a moratdria da soja, existem divergéncias em relacdo a pautas comerciais, divergéncias
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essas influenciadas pelo interesse da entidade de priorizar a comercializacdo de soja
processada.

Tal interesse, inclusive, ¢ demonstrado pela mobilizagdo da Abiove para defender a
regulamentacdo da mistura de biodiesel para que houvesse seu progressivo aumento no diesel.
Compreendemos que essa ¢ a pauta politico-economica de maior centralidade para a Abiove,
justamente pela capacidade de agregacdo de valor a cadeia da soja oferecida pelo
processamento da oleaginosa para o biodiesel. Acreditamos, além disso, que foi a interrupgao
do cronograma de adicdo do biodiesel ao diesel que causou, em ultima instincia, o
rompimento da associagdo com o governo de Jair Bolsonaro. Notamos a subida de tom da
entidade apds tal medida, algo excepcional ao comportamento da entidade, sendo que o
presidente da associacdo, André Nassar, chega a abandonar o discurso do antigo
secretario-geral, Fabio Trigueirinho, de que haveria complementaridade entre mercado interno
e exportacdo. De fato, Nassar apresenta de maneira explicita a preferéncia das companhias em
exportar o grao da soja, mesmo sem processamento, a produzir 6leo de soja para o mercado
interno.

Ademais, o comportamento da Abiove em relagdo & politica externa e imagem
internacional do Brasil também difere do comportamento adotado pela Aprosoja. De maneira
mais pragmatica, a associacao expressou seu descontentamento com as decisdes do governo
de Jair Bolsonaro, especialmente relacionadas a indisposi¢ao do presidente com os europeus
pelos incéndios e desmatamentos na Amazonia ¢ os ataques de Bolsonaro as institui¢des
democraticas do pais. A Abiove, temendo a reacdo do mercado internacional, publicamente
posicionou-se contra tais agcdes do governo. Na contramao, a Aprosoja continuou sendo uma
entidade chave na base de apoio do governo, representando o setor “mais agressivo,
aguerrido, ¢ até beligerante’ que André Nassar menciona, em entrevista, haver no
agronegocio.

Podemos afirmar concretamente, entdo, que a Abiove possui contradicdes com o
capital publico, como no caso do Diesel RX, e as tensdes com a Aprosoja podem ser
consideradas como tensdes de escala, considerando a posi¢ao da Abiove. Apesar dos nossos
esforgos, pontos para pesquisas futuras ainda surgem, mediante a incapacidade dessa pesquisa
empirica de afirmar categoricamente a classificagdo da Abiove como burguesia interna ou
como burguesia associada. Isto €, denotamos que a associacdo faz parte do grande capital
estrangeiro, podemos apontar sua fun¢ao econdmica — agroindustria predominantemente

voltada para o mercado interno —, mas a auséncia de evidéncias comportamentais deixam em
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pé o questionamento. Consideramos que a atuacdo politica da Abiove ¢ orientada por uma

dimensdo pragmatica e ndo por uma ideologia industrializante.
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