(o

IGESC

Instituto de Geografia,
Geociéncias

O PPGSAT Saude Coletiva »eUFU

UFU

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE GEOGRAFIA, GEOCIECIAS E SAUDE COLETIVA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE AMBIENTAL E
SAUDE DO TRABALHADOR (PPGSAT)
MESTRADO PROFISSIONAL EM SAUDE AMBIENTAL E SAUDE DO TRABALHADOR

ALESSANDRE DINIZ

Desafios para a consolidacao da Agricultura Familiar no contexto do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE no Municipio de Uberlandia - MG

Uberlandia — MG
2025



ALESSANDRE DINIZ

Desafios para a consolidag¢do da Agricultura Familiar no contexto do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE no Municipio de Uberlandia - MG

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo Mestrado Profissional em Saude
Ambiental e Saude do Trabalhador, Mestrado
Profissional, do Instituto de Geografia,
Geociéncias e Saude Coletiva da Universidade
Federal de Uberlandia, Instituto
(PPGSAT/IGESC/UFU), como requisito
obrigatdrio para obtencdo do titulo de mestre.

Linha de Pesquisa: Satide Ambiental

Orientador: Prof. Dr. Jodo Carlos de Oliveira.
Coorientadora: Profa. Dra. Adriane de Andrade
Silva

Uberlandia — MG
2025



FICHA CATALOGRAFICA

Ficha Catalografica Online do Sistema de Bibliotecas da UFU
com dados informados pelo(a) préprio(a) autor(a).

D585 Diniz, Alessandre, 1976-

2025

Desafios para a consolida¢do da Agricultura Familiar no
contexto do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE no
Municipio de Uberlandia - MG [recurso eletronico] / Alessandre
Diniz. - 2025.

Orientador: Joao Carlos De Oliveira.

Coorientador: Adriane De Andrade Silva.

Dissertagdao (Mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Pos-graduacdo em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador.
Modo de acesso: Internet.

DOI http://doi.org/10.14393/ufu.di.2025.690

Inclui bibliografia.

1. Geografia médica. 1. , Jodo Carlos De Oliveira,1960-, (Orient.).
II. Silva, Adriane De Andrade,1972-, (Coorient.).

III. Universidade Federal de Uberlandia. Pos-graduacao em Satude
Ambiental e Satde do Trabalhador.

IV. Titulo.

CDU: 910.1:61

Bibliotecarios responsaveis pela estrutura de acordo com o AACR2:
Gizele Cristine Nunes do Couto - CRB6/2091
Nelson Marcos Ferreira - CRB6/307



http://doi.org/10.14393/ufu.di.2025.690

09/12/2025, 14:34 SEI/UFU - 6918980 - Ata de Defesa - P6s-Graduagdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Saude Ambiental e Saude do

Trabalhador
Av. Jo3o Naves de Avila, 2121, Bloco 3E, Sala 128 - Bairro Santa Monica, Uberlandia-MG, CEP 38400-902
Telefone: 34-3239-4591 - ppgsat@igesc.ufu.br

g

ATA DE DEFESA - POS-GRADUACAO

Programa de Pds-

o Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
Graduacdo em:

Defesa de: Dissertacdao de Mestrado Profissional PPGSAT
Horad
Data: 03/12/2025 in(i)cri?)- © 08h30 Hora de encerramento: 11h20
Matricula do Discente: 12412GST001
Nome do Discente: Alessandre Diniz

Desafios para a consolidagcdo da Agricultura Familiar no contexto do Programa Nacional

Titulo do Trabalho: de Alimentacdo Escolar — PNAE no Municipio de Uberlandia — MG

Area de concentragdo: Salde Ambiental e Saude do Trabalhador

Linha de pesquisa: Salde Ambiental

Projeto de Pesquisa de
vinculacgdo:

Reuniu-se em web conferéncia, em conformidade com a PORTARIA N2 36, DE 19 DE MARCO DE 2020 da
COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES, pela Universidade
Federal de Uberlandia, a Banca Examinadora, designada pelo Colegiado do Programa de Pés-graduacao
em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador, assim composta: Professores(as) Doutores(as):

Nome completo Departamento/Faculdade de origem
Winston Kleiber de Almeida Bacelar IGESC/UFU
Silma Maria Alves de Melo Vigilancia Ambiental em Saude/PMU
Jodo Carlos de Oliveira (Orientador do candidato) ESTES/UFU

Iniciando os trabalhos o presidente da mesa, Dr. Jodo Carlos de Oliveira apresentou a Comissdo
Examinadora o candidato, agradeceu a presenca do publico e concedeu ao Discente a palavra para a
exposicdo do seu trabalho. A duracdo da apresentacdo do Discente e o tempo de arguicdo e resposta
foram conforme as normas do Programa.

A seguir o senhor presidente concedeu a palavra, pela ordem sucessivamente, aos examinadores, que
passaram a arguir a candidata. Ultimada a arguicdo, que se desenvolveu dentro dos termos regimentais, a
Banca, em sessdo secreta, atribuiu o resultado final, considerando a candidata:

APROVADO
Esta defesa faz parte dos requisitos necessarios a obteng¢do do titulo de Mestre.

O competente diploma sera expedido apds cumprimento dos demais requisitos, conforme as normas do
Programa, a legislagdo pertinente e a regulamentacdo interna da UFU.

Nada mais havendo a tratar foram encerrados os trabalhos. Foi lavrada a presente ata que apds lida e
achada conforme foi assinada pela Banca Examinadora.

[ p eil Documento assinado eletronicamente por Winston Kleiber de Almeida Bacelar, Professor(a) do
- . E Magistério Superior, em 09/12/2025, as 09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

https://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co... 12


http://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co
mailto:ppgsat@igesc.ufu.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

09/12/2025, 14:34 SEI/UFU - 6918980 - Ata de Defesa - P6s-Graduagdo

i
SEE o
assinatura ¥
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos de Oliveira, Usuario Externo, em 09/12/2025,
as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

y '_I
S€I o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silma Maria Alves de Melo, Usuario Externo, em
09/12/2025, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 23117.086855/2025-74 SEl n? 6918980

https://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

2/2


http://www.sei.ufu.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.sei.ufu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

RESUMO

A relagdo entre ambiente, saide humana e producdo de alimentos fundamenta politicas
intersetoriais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que, alinhado a Agenda
2030, fortalece a seguranca e a soberania alimentar ao incentivar a agricultura familiar,
qualificar a alimentagdo escolar e promover desenvolvimento local sustentavel, cuja analise em
nivel municipal se justifica pelos desafios e impactos observados na sua implementacao. O
objetivo da presente pesquisa foi compreender os desafios da agricultura familiar no contexto
do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, no municipio de Uberlandia-MG entre 2014 e
2024. Os materiais e métodos se tratam de uma pesquisa documental, descritiva, com
abordagem quantitativa, a qual utilizou dados de dominio publico sobre a aquisi¢do de
alimentos destinado a alimentacdo escolar, provenientes da agricultura familiar, no periodo
entre 2014 e 2024. A analise dos dados foi por estatistica descritiva, com auxilio do Microsoft
Excel. Embora os resultados tenham mostrado um crescimento das aquisi¢cdes da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar em Uberlandia, de 14,30% (2014) para 41,86% (2024),
evidenciando maior alinhamento as diretrizes do PNAE, os desafios mostraram
descontinuidade de alguns itens no cardapio e expressiva variacao de precos, como o repolho,
cuja inflagdo acumulada superou amplamente a média nacional, indicando vulnerabilidades
produtivas e de oferta que podem impactar a regularidade e o custo da alimentagdo escolar.
Concluimos que o Programa Nacional de Alimentacao Escolar em Uberlandia estruturou uma
integragdo consistente entre agricultura familiar e alimentagdo escolar, porém ainda demanda
maior robustez institucional e técnica. O aprimoramento da articulagdo intersetorial, a
implementagdo de mecanismos de monitoramento continuo e a qualificacdo dos processos
administrativos configuram agdes estratégicas para otimizar a eficiéncia do programa e ampliar

seus beneficios sociais.

Palavras-Chave: agricultura familiar; alimentagdo escolar; politicas publicas; saide ambiental.



ABSTRACT

The relationship between environment, human health, and food production underpins
intersectoral policies such as the National School Feeding Program, which, aligned with the
2030 Agenda, strengthens food security and sovereignty by encouraging family farming,
improving school meals, and promoting sustainable local development. Analysis at the
municipal level is justified by the challenges and impacts observed in its implementation. The
objective of this research was to understand the challenges faced by family farming within the
context of the National School Feeding Program in the municipality of Uberlandia-MG between
2014 and 2024. The materials and methods consist of a descriptive, quantitative, documentary
research study, which used publicly available data on the acquisition of food for school meals
from family farming between 2014 and 2024. Data analysis was performed using descriptive
statistics with the aid of Microsoft Excel. Although the results showed an increase in
acquisitions from family farming for school meals in Uberlandia, from 14.30% (2014) to
41.86% (2024), demonstrating greater alignment with the guidelines of the National School
Feeding Program (PNAE), the challenges revealed discontinuity of some items on the menu
and significant price variations, such as cabbage, whose accumulated inflation far exceeded the
national average, indicating productive and supply vulnerabilities that may impact the
regularity and cost of school meals. We conclude that the National School Feeding Program in
Uberlandia has structured a consistent integration between family farming and school meals,
but still requires greater institutional and technical robustness. Improving intersectoral
coordination, implementing continuous monitoring mechanisms, and enhancing administrative
processes are strategic actions to optimize the program's efficiency and expand its social

benefits.

Keywords: family farming; school meals; public policies; environmental health.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa se refere ao Trabalho Equivalente de Mestrado, apresentado ao
Programa de Pos-Graduagao em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador (PPGSAT) da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). O PPGSAT dedica-se a capacitacdo de
profissionais para atuarem nas diversas areas, visando a promocdo da satde e a prevencdo de
enfermidades em diversos cenarios sociais, ambientais e laborais.

O programa distingue-se por sua abordagem interdisciplinar, que entrelaga
conhecimentos das ciéncias da saude, ambientais e sociais. Isso possibilita uma compreensao
holistica dos processos de saude e doenga. O objetivo primordial do PPGSAT ¢ preparar seus
estudantes para identificar, analisar e interpretar os fatores determinantes e condicionantes da
satide nos ambientes de vida e trabalho, capacitando-os a estruturar estratégias de intervengao
eficazes que contribuam para a melhoria das condigdes de satde da populagao.

A metodologia adotada adere a critérios de rigor cientifico, assegurando a validade e a
confiabilidade dos dados coletados, bem como a coeréncia entre os objetivos propostos e os
procedimentos técnicos e analiticos aplicados.

Os resultados sao debatidos a luz da literatura cientifica contemporanea, oferecendo uma
analise critica e reflexiva sobre o tema de estudo. Essa discussao busca ndo apenas descrever as
descobertas, mas também contextualizd-las em um panorama mais amplo, sublinhando suas
implicagdes para a satde ambiental e do trabalhador.

A conclusdo demonstra a capacidade do discente em sistematizar informacgdes,
identificar lacunas no conhecimento existente e propor solucdes inovadoras e exequiveis para
os problemas identificados.

Portanto, este trabalho uma demonstragdo da conex@o entre ensino, pesquisa €
interveng¢do social, todos direcionados a promog¢ao da saude e a construcdo de uma sociedade

mais justa e sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A interagdo entre o ambiente e o padrao de saude de uma populagdo constitui o campo
de estudo conhecido como Saide Ambiental ou Saude e Ambiente. De acordo com a
Organizagao Mundial da Satde (OMS), essa relacao abrange os elementos e fatores capazes de
impactar a satde humana, que abarcam desde a exposi¢ao a substincias quimicas e biologicas,
passando por situacdes que afetam o bem-estar psiquico, até os efeitos adversos resultantes do
desenvolvimento social e econdmico de um pais (Costa; Tambellini, 2009).

Essa perspectiva se insere no escopo da Satde Unica (One Health), abordagem que
reconhece a interdependéncia entre a saude humana, animal e ambiental. Ao adotar essa visao
ampliada, promove-se uma compreensao mais integrada dos determinantes sociais e ecologicos
da saude, refor¢ando a importancia de politicas publicas intersetoriais, baseadas em evidéncias,
que articulem os setores da satde, meio ambiente, agricultura, educag¢do e desenvolvimento
social (Fiocruz, 2024).

Essa articulagdo ¢ fundamental para a construcao de respostas eficazes aos desafios
sanitarios complexos, como a inseguranga alimentar e contribuem diretamente para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS consistem em 17
(dezessete) objetivos e 169 (cento e sessenta e nove) metas, que abordam os principais desafios
sociais, econdOmicos ¢ ambientais enfrentados pela humanidade. Os ODS foram estabelecidos
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), adotados por 193 (cento e noventa e trés) paises
em 2015, por meio da Agenda 2030, e representam um compromisso coletivo para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e assegurar uma vida digna para todas as pessoas (Brasil, 2025d;
ONU, 2015).

Nesse contexto, destaca-se o surgimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), em 1979 no entando sua regulamentacao se deu pela Lei n° 11.947/2009, como uma
politica publica que materializa diversos principios dos ODS, sobretudo os objetivos de numero
2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 3 (Saude e Bem-Estar), 4 (Educacao de Qualidade) e
12 (Consumo e Produgdo Responsaveis). Ao garantir alimentacdo escolar adequada e promover
a aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar, o PNAE fortalece a seguranga
alimentar e nutricional, estimula a producdo local sustentavel e contribui para o
desenvolvimento rural, articulando saude, educacao ¢ desenvolvimento econdmico de forma
integrada e alinhada a Agenda 2030 (Brasil, 2009, 2023; ONU, 2015).

No campo conceitual ¢ importante distinguir seguranca e soberania alimentar a

seguranca alimentar refere-se ao direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
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em quantidade e qualidade suficientes, enquanto a soberania alimentar abrange o direito dos
povos de definir suas proprias politicas agricolas e alimentares, priorizando a produg¢ao local e
sustentavel (Brasil, 2013).

O Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 (Brasil, 2009) determina que, no minimo, 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) devem ser destinados a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. Essa implementagdo ocorreu
em cada municipio considerando as realidades locais.

A agricultura familiar em Uberlandia tem sido fortalecida por meio de politicas
municipais que articulam pequenos produtores com as compras institucionais da rede de ensino,
o que permite oferecer alimentos frescos e locais para as escolas da cidade. Conforme informa
o portal da Prefeitura (Uberlandia, 2025c), o municipio realiza acompanhamento técnico aos
agricultores e organiza a entrega dos produtos para alimentacdo escolar por meio da Central de
Abastecimento da Agricultura Familiar (CAAF).

Além do PNAE, destaca-se o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criado em
2003, que também busca incentivar a agricultura familiar, ao garantir a compra direta de
alimentos produzidos por pequenos agricultores, destinando-os a instituigdes publicas e
entidades socioassistenciais. Ambos os programas fortalecem os circuitos curtos de
comercializacdo e ampliam o acesso da populacao a alimentos saudaveis (Brasil, 2024a).

A principal forma de verificagdo do cumprimento do Art. 14 da Lei n° 11.947/2009 ¢
por meio da prestacdo de contas anual dos entes executores ao FNDE, que exige a comprovacao
documental das compras realizadas, como notas fiscais emitidas pelos agricultores ou suas
organizacoes (Brasil, 2009).

Além disso, os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) exercem papel central no
controle social da politica, fiscalizando a execugdo dos recursos, visitando escolas e emitindo
pareceres sobre a conformidade da aplicacdo. O FNDE também utiliza sistemas informatizados
de monitoramento, como o Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC) e Sistema de
Informacgdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacao (SiOPE) para monitorar os gastos dos
entes federados, incluindo a propor¢ao destinada a agricultura familiar (Brasil, 2000).

Considerando a dimensao territorial do Brasil e as desigualdades sociais, a motivacao
para a realizagdo desta pesquisa se deu em compreender a gestio do PNAE, a qual ¢ realizada

por meio de um regime de colaboragdo, em que os municipios atuam como entidades executoras

(Brasil, 2009).



12

Neste contexto, o municipio de Uberlandia, ¢ o segundo de Minas Gerais, em populagao,
polo logistico e agroindustrial de destaque e local de atuagdo profissional dos pesquisadores
(IBGE, 2022), criou o Programa Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE), que possui como
um dos o6rgaos fiscalizadores o CAE, regulamentado pela Lei municipal n°® 6.500 de 1996
(Uberlandia, 1996). Assim, essa pesquisa se mostra relevante frente as motivagdes pessoal,
cientifica e social.

A justificativa pessoal para a realizagdo da pesquisa surgiu a partir da convocagado
municipal, em 2011, para atuar na implanta¢cdo do Programa Municipal de Alimentac¢do Escolar
(PMAE) em Uberlandia, conforme as diretrizes da Lei n® 11.947/2009 (Brasil, 2009). A
vivéncia nesse processo despertou o interesse em aprofundar a andlise sobre os impactos e
desafios da implementacdo local do PNAE, especialmente quanto a articulagdo com a
agricultura familiar e a efetivag@o do direito a alimentacao escolar de qualidade.

A justificativa cientifica desta pesquisa baseia-se na relevancia do PNAE como politica
publica essencial para a seguranga alimentar e nutricional de estudantes da rede publica. Em
nivel municipal, sua execu¢do impacta diretamente o direito a alimentagdo adequada, o
fortalecimento da agricultura familiar e a economia local. Pesquisas como as de Machado et.
al. (2018), Triches e Schneider (2010) e dados do Observatorio da Alimentagao Escolar (2025)
evidenciam entraves na operacionalizacdo do programa, como falhas na compra direta da
agricultura familiar e dificuldades na articulacdo intersetorial, reforcando a necessidade de
estudos que subsidiem o aprimoramento da politica em contextos locais.

Assim, o aprofundamento da andlise sobre os desdobramentos do programa em nivel
municipal se justifica socialmente por contribuir para a qualificacdo da gestdo publica, o
fortalecimento do controle social e a efetivagcdo dos principios da equidade e da justica social

no acesso a alimentagao escolar.

2 REFERENCIAL TEORICO

O cuidado com a nutri¢do, alimentagdo e saude coletiva ndo € recente, pois a fome e
suas consequéncias em uma populagdo sdo antigos, constituindo-se em uma ameaca a vida. A
transi¢do do nomadismo para o sedentarismo, possibilitada pelo dominio das praticas
agropecuarias, consolidou a relacdo do ser humano com o territério, seus recursos naturais e,
sobretudo, com o alimento (Brasil, 2014).

A maior preocupagdo com a fome e suas consequéncias surge apds a primeira guerra

mundial (1914 -1918), quando se tornou inegéavel que o pais que dominasse o fornecimento de
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alimento teria o controle sobre os demais. Isso porque possuiria meios de nutrir € manter seu
exército apto para guerra dessa forma, inicia-se o estudo da ciéncia da nutricdo (Gazeley;
Newell, 2013).

Mesmo assim somente apos a segunda guerra mundial (1939-1945), motivada pela visao
sobre a importancia da alimentagdo e do seu controle que levou a criacao do Fundo das Nagdes
Unidas para a Alimentacdo (FAO) em 1945, com os objetivos de promover a erradicacio da
fome e da inseguranga alimentar buscar a eliminacdo da pobreza e conduzir a melhoria da
nutricdo, e ainda, gerar avanco agricola (FAO, 1998).

Os impactos sociais decorrentes desse cenario, como a fome ¢ as desigualdades sociais,
marcaram a realidade nacional. Ainda durante os conflitos armados da década de 1940,
iniciaram-se no Brasil as primeiras agdes governamentais voltadas para politicas publicas de
nutri¢ao. O primeiro exemplo foi o Servigco de Alimentacao e Previdéncia Social (SAPS), criado
em 1940, no governo Vargas, responsavel pela implantacdo de restaurantes populares e
refeitorios industriais (L’abbate, 1988).

O SAPS foi criado em 5 de agosto de 1940, durante o governo de Getalio Vargas. Sua
finalidade era fornecer alimentag¢ao de qualidade e baixo preco aos trabalhadores por meio de
restaurantes populares e incentivar outras agoes na area da alimentacdo. De 1940 ate 1974 a
Campanha Nacional de Alimentagdao (CNA) era vinculada ao Ministério do Trabalho, Apos
1974, a CNA passou a integrar o Ministério da Educac¢ao, dando origem ao Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar (L’abbate, 1988).

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos passou a reconhecer a
alimentacdo como um direito humano fundamental (ONU, 1948), o que impulsionou a
formulacao de novas legislagdes em ambito nacional e internacional. Paralelamente, o direito a
educacdo também enfrentava desafios historicos, sendo restrito, inicialmente, a uma minoria
privilegiada, refletindo a logica excludente herdada do periodo colonial e perpetuada no Brasil
pos-colonial (Silva Junior; Quaesma; Brasileiro, 2022).

Foi a partir da década de 1950 que as politicas publicas voltadas a educagdo e a
alimentacdo comecaram a se articular de maneira mais estruturada. Apos a Segunda Guerra
Mundial o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) foi criado para prestar ajuda
emergencial a criangas afetadas pelo conflito € com o tempo sua atuacao se expandiu para a
promocao dos direitos das criancas e adolescentes. Neste sentido, no ambito nacional, apoido
pelo UNICEF, buscou-se a integracdo entre educacao e alimentacdo, cujo marco foi a criagdo

da Campanha de Merenda Escolar (CME) que se materializou em 1955, comprometida com o
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direito a alimentagdo escolar ¢ em 1979 com a denominagdo de Programa Nacional de
Alimentacao Escolar se efetivou (Brasil, 2023).

O PNAE consolidou-se ao longo das décadas como um instrumento essencial na
efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), incorporando
progressivamente principios de equidade, respeito a cultura alimentar e sustentabilidade (Silva
et al.,2020).

O PNAE representa uma politica de alcance nacional, com principios que refor¢am o
direito humano a alimentag¢ao, o fortalecimento da agricultura familiar e a valorizagao da cultura
alimentar local. A partir da promulgacdo da Lei n° 11.947/2009, tornou-se obrigatoria a
destinagdo de no minimo 30% dos recursos do programa a compra de produtos oriundos da
agricultura familiar, marcando um avango significativo na promo¢ao do desenvolvimento
sustentavel e na valoriza¢ao da produgao local (Brasil, 2009).

A agricultura familiar, conforme definida pela Lei n® 11.326/2006 ¢ caracterizada pela
predominancia do trabalho da propria familia nas atividades produtivas e pela gestdo do
estabelecimento pelo nucleo familiar (Brasil, 2006). Para ser enquadrado nessa categoria, o
produtor deve atender a critérios como possuir area de até quatro moédulos fiscais, utilizar
predominantemente mao de obra familiar, ter percentual minimo da renda proveniente das
atividades do proprio estabelecimento e dirigir o empreendimento com sua familia (Goulart;
Vieira; Bittencourt, 2021). Essa forma de produgdo ¢ reconhecida como estratégica para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a seguranga alimentar e nutricional e a dinamizagdo das
economias locais, além de ser prioridade nas politicas publicas de compras institucionais, como

o PNAE (Brasil, 2024a)

2.1 A importancia da agricultura familiar para o PNAE

A agricultura familiar desempenha um papel essencial no Programa Nacional de
Alimentagao Escolar contribuindo para a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes da
educacdo infantil, ensino fundamental ¢ ensino medio no Brasil. O Art. 14 da Lei n°
11.947/2009 determina que, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo para o PNAE sejam utilizados na aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar (Brasil, 2009). Essa medida fortalece a economia local, promove o

desenvolvimento rural e garante alimentos mais saudaveis para os estudantes (Silva et al.,

2020).
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O incentivo a agricultura familiar no PNAE também est4 relacionado a melhoria da
qualidade da alimentagdo escolar. Segundo Almeida et al, (2022) literatura especializada
demonstra que os produtos da agricultura familiar contribuem para a qualidade da alimentagado
escolar, por serem alimentos in natura ¢ minimamente processados, contribuindo para uma dieta
mais equilibrada e nutritiva. Além disso, o incentivo a produgao local reduz a dependéncia de
alimentos industrializados e melhora a qualidade da merenda oferecida nas escolas

Outro aspecto relevante da politica de incentivo a agricultura familiar ¢ o impacto
econdmico e social que ela promove. A comercializacdo da produ¢do para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar oferece aos pequenos agricultores uma fonte de renda mais estavel e
previsivel, indicando aumentos expressivos na renda dos produtores que vendem para o
programa. Esse fluxo de renda contribui para fortalecer as economias locais, promove inclusdo
produtiva e gera oportunidades de trabalho no meio rural, reduzindo vulnerabilidades sociais e
incentivando o desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais (Silva ef al., 2023). Esse
modelo de inclusdo produtiva também estimula praticas sustentaveis, pois muitos agricultores
familiares utilizam técnicas de producdo agroecoldgica, reduzindo o uso de agrotoxicos e
promovendo a conservagdo ambiental (Santos et al., 2022).

Apesar dos beneficios, ainda existem desafios a serem superados para ampliar a
participacdo da agricultura familiar no PNAE. Obstaculos como exigéncias burocraticas e
administrativas, dificuldades logisticas de distribui¢do e entrega dos alimentos, bem como a
organizagdo da producdo familiar e a falta de apoio técnico e institucional, podem limitar o
acesso dos pequenos produtores ao programa. A sazonalidade da producado e a necessidade de
atender padroes exigidos por 6rgdos gestores também representam dificuldades que precisam
ser enfrentadas para fortalecer a presenca de agricultores familiares nas chamadas publicas do
PNAE (Oliveira et al., 2020).

Diante do exposto, a agricultura familiar se configura como um pilar fundamental para
o sucesso do PNAE, por assegurar a oferta regular de alimentos saudaveis para os estudantes e
promovendo o desenvolvimento socioeconomico dos territorios rurais (Tinoco; Figueiredo,
2024). Dessa forma ¢ essencial que haja um fortalecimento das politicas publicas voltadas ao
setor, capacitagdo dos agricultores e melhoria das infraestruturas de comercializagdo para
garantir o pleno aproveitamento dos recursos destinados a aquisi¢cao de alimentos da agricultura
familiar, assegurando que a compra da agricultura familiar cumpra sua fun¢do social,
econdmica e nutricional no &mbito da alimentagdo escolar (Brasil, 2024b).

A agricultura familiar pode ser entendida, genericamente, como uma forma de producdo

agricola em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho, vem de pessoas que mantem
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lagos de sangue ou de casamento (Abramovay, 1999). E a partir da produgdo das familias
agricultoras que advém a maior parte dos alimentos que consumimos, esse modo de cultivo
possibilita uma relagdo menos danosa a natureza e garante o trabalho e sustento de muitas
familias no campo e na cidade, tendo grande relevancia social, cultural e econdmica para o
Brasil.

Um dos pontos mais relevantes para o fomento a agricultura familiar no contexto
brasileiro e que justificaram a implantacdo de grande parte das politicas publicas para
agricultura familiar (PPAF) ¢ que a producdo de base familiar se mostra uma importante fonte
de alimentos de qualidade para o mercado interno, solidificando as estratégias de seguranca
alimentar do pais (CONAB, 2017).

Nesse contexto, estdo os programas e politicas de desenvolvimento implantados e
intensificados no periodo de 2003 a 2014 que foram concebidos como instrumentos nao
somente para dirimir e saciar a fome, mas para fomentar iniciativas que visam a seguranga
alimentar, com garantias da qualidade dos produtos, da distribui¢cdo, de mecanismos de acesso
aos alimentos e, principalmente, do desenvolvimento local focado na agricultura familiar
(Corona; Pereira, 2013).

Além de alimentar a populacdo, a agricultura familiar também ¢ um importante setor
gerador de emprego e renda no Brasil. De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2017,
cerca de 10,1 milhdes de pessoas estavam empregadas em atividades da agricultura familiar, o
que correspondia a aproximadamente 67% do total de ocupados no setor agropecudrio nacional.
Isso demonstra como a agricultura familiar desempenha um papel central na economia rural e
na geracao de trabalho, contribuindo significativamente para a manutencao de renda e meios de
subsisténcia no campo (IBGE, 2017). Essa contribuicdo ¢ essencial para garantir a soberania
alimentar e a reducdo da inseguranga alimentar no territorio nacional (Santos; Torres, 2022).

Outro aspecto essencial da agricultura familiar ¢ sua estreita relagdo com a
sustentabilidade socioambiental. Estudos mostram que muitos agricultores familiares adotam
praticas agroecologicas como diversificagdo de culturas, uso de adubos orgéanicos, manejo
integrado de pragas e rotagdo de plantios que reduzem a dependéncia de insumos quimicos e
agrotoxicos, conservam a fertilidade do solo e preservam a biodiversidade local (Oliveira ef al.,
2020; Silva et al., 2021). Essa abordagem contribui para a conservacao do meio ambiente e para
a producdo de alimentos mais sauddveis e nutritivos.

Por fim, a producdo da agricultura familiar ¢ fundamental para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, pois, garante o fornecimento de alimentos frescos, saudadveis e

culturalmente adequados para os estudantes da educagado bésica, contribuindo diretamente para
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a promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar (Vieira; Basso; Kriiger,
2020). A obrigatoriedade legal de destinar no minimo 30% dos recursos do PNAE para a
compra direta da agricultura familiar tem fortalecido a economia rural, incentivando a produgao

local, ampliando a renda dos agricultores e promovendo o desenvolvimento socioecondmico
dos territorios rurais (Cassol, 2019; Khan et al., 2021). Evidéncias recentes mostram que os
alimentos provenientes da agricultura familiar apresentam maior diversidade e menor nivel de
processamento, o que favorece cardapios mais equilibrados e adequados nutricionalmente para
milhdes de criancas e adolescentes atendidos pelo programa (Silva et al., 2023; Simeon, 2025).
Diante disso, Observa-se que a agricultura familiar desempenha um papel essencial para

a seguranca alimentar e nutricional no Brasil, pois sua produc¢do representa uma parcela
significativa dos alimentos consumidos internamente, contribuindo para o acesso regular a
alimentos de qualidade e para a manutencao da alimenta¢dao das populagdes rurais e urbanas
(Leite; Leite, 2022). Além disso, o setor ¢ um importante gerador de emprego e renda no meio
rural, sendo responsavel por grande parte dos postos de trabalho no campo, o que contribui para
a reducdo das desigualdades socioecondmicas nas zonas rurais ¢ para o fortalecimento dos
territorios locais (Silva et al., 2017). A relacdo entre agricultura familiar, sustentabilidade e
politicas publicas também ¢ destacada na literatura, que evidencia como a inser¢@o de praticas
sustentdveis e agroecologicas favorece a conservagdo ambiental e amplia a resiliéncia das
comunidades rurais frente aos desafios climaticos e sociais, a0 mesmo tempo em que as
politicas publicas de fomento, como: crédito rural, assisténcia técnica e mecanismos de
comercializa¢do, sdo fundamentais para fortalecer o setor e garantir sua sobrevivéncia,

contribuindo para a construcao de mercados e a promogao de justica social (Silva et al., 2021).
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3 OBJETIVOS DA PESQUISA

3.1 Geral

Compreender os desafios da Agricultura Familiar no contexto do Programa Nacional

de Alimentagdo Escolar — PNAE no municipio de Uberlandia entre 2014 e 2024.

3.2 Especificos

Discutir o desenvolvimento do Programa Municipal de Alimentag¢do Escolar sobre a
destinacdo dos recursos a agricultura familiar em Uberlandia-MG no periodo de 2014 a 2024;
Analisar os recursos gastos no Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE em

Uberlandia — MG no periodo de 2014 e 2024.

4 METODOLOGIA

4.1 Local da pesquisa

O local da pesquisa foi o municipio de Uberlandia, situado na regido do Tridngulo
Mineiro, no estado de Minas Gerais, entre os rios Grande e Paranaiba, afluentes do rio Parana.
Com 4area total de aproximadamente 4.115,206 km?, sendo 135 km? de zona urbana e 3.980 km?
de zona rural, Uberlandia ¢ o segundo mais populoso municipio do estado, com estimativa de

754.954 habitantes e densidade demografica de 183,46 habitantes por km? (IBGE, 2023) (Figura
1).
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Figura 1 — Localizagdo geografica do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil, 2020.
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A localizagdo geografica de Uberlandia, situada a distancias relativamente curtas de
importantes centros urbanos como Belo Horizonte (540 km), Sdo Paulo (580 km) e Brasilia
(430 km), contribui significativamente para sua consolidagdo como um dos principais polos
logisticos do estado (Osorio, 2019).

Essa centralidade geografica ¢ reforcada por uma infraestrutura de transporte robusta,
composta por rodovias federais como a BR-050, BR-365 ¢ BR-452, ramais ferroviarios € um
aeroporto com operagdes regulares de cargas e passageiros, essa malha viaria favorece a
integragdo entre as regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte do Brasil. Além disso, o municipio
mantém intensa articulacdo econdmica, agroindustrial e logistica com cidades vizinhas como
Uberaba, Araguari, Monte Alegre de Minas, Tupaciguara e Ituiutaba (Uberlandia, 2025a). Essa
confluéncia de fatores geograficos e estruturais confere a Uberlandia uma dinamica territorial
expressiva, reforcando seu protagonismo regional e nacional nos setores da logistica, do

agronegocio e do desenvolvimento urbano (Uberlandia, 2024b).

4.1 Tipo de pesquisa

O delineamento de uma pesquisa cientifica descreve o tipo de uma pesquisa, sendo

baseado em 4 (quatro) aspectos principais: (I) natureza - basica ou aplicada; (II) objetivos - com
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carater exploratorio, descritivo e explicativo; (II1) abordagem - quantitativa, qualitativa e mista;
(IV) procedimentos — experimental, expost facto, estudo de caso, levantamento (Survey, de
campo), bibliografica e documental (Gerhardt; Silveira, 2009; Marconi; Lakatos, 2021;
Minayo, 2017; Severino, 2013). Posto isso, a presente pesquisa foi delineada com natureza
basica, documental, quantitativa, descritiva, exploratoria.

A pesquisa de natureza basica ¢ voltada para o avanco do conhecimento cientifico sem
aplicacdo pratica imediata (Marconi; Lakatos, 2021). Nesse contexto, o estudo propde-se a
compreender o desenvolvimento do Programa Municipal de Alimentagdo Escolar sobre a
destinagdo dos recursos a agricultura familiar em Uberlandia-MG.

O delineamento descritivo visa observar, registrar e analisar o fenomeno investigado e
assim descrever as caracteristicas de forma sistematica e o delineamento exploratorio ¢ comum
em pesquisas documentais, utilizado quando o tema ¢ pouco conhecido e busca levantar
questoes relevantes sobre o tema (Gerhardt; Silveira, 2009).

O carater descritivo se expressa na sistematizagdo e analise de documentos oficiais,
legislacdes e registros administrativos, enquanto o exploratorio justifica-se pela escassez de
pesquisas sobre a implantagdo do PMAE no municipio de Uberlandia.

A abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de dados numéricos, tanto na
coleta quanto no tratamento dos dados, permitindo uma analise objetiva e sistematica de dados
empiricos (Marconi; Lakatos, 2021). Neste estudo, a escolha pela abordagem quantitativa,
permitiu mensurar, ao longo do tempo, o volume de recursos destinados a agricultura familiar.

A pesquisa documental fundamenta-se na andlise de documentos e registros ja
existentes, os quais ndo foram produzidos originalmente para fins de pesquisa cientifica, mas
que podem ser analisados criticamente com esse proposito (Severino, 2013).

Esta pesquisa ¢ documental, e permite compreender o desenvolvimento do Programa
Municipal de Alimentagdo Escolar em Uberlandia - MG e sobre a destinagdo dos recursos a
agricultura familiar, utilizando o levantamento e analise dos dados de dominio publico, sobre o

PNAE e PMAE, disponibilizados pelo governo federal e municipio de Uberlandia.
4.2 Universo de pesquisa e instrumento de coleta de dados
A pesquisa documental nao possui uma populagdo amostral, motivo este que nao

investiga seres humanos, e sim, estuda um conjunto de documentos, denominado universo de

pesquisa (Marconi; Lakatos, 2021).
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Os instrumentos de coleta de dados foram solicitagdes dos dados, feitos por meio de
oficios a Secretaria Municipal de Agronegédcios (SMAGRO) — Anexo 1, a Secretaria Municipal
de Educacdo (SME) — Anexo 2, assim como relatorios da plataforma do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao e do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Uberlandia.

4.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi amparada pela Lei de Acesso a Informagao (LAI), Lei n°
12.527/2011 (Brasil, 2011), que garante o direito de qualquer pessoa solicitar e receber
informagdes dos 6rgaos e entidades publicas.

Os dados do PMAE sao relacionados a gestdo de recursos publicos e a implementacao
de politicas publicas, por isso de dominio publico, mas ndo estdo disponiveis na integra em
plataformas de acesso digital, por isso foi necessario a solicitacdo formal das informagdes
necessarias a pesquisa.

Neste sentido, o processo para aquisi¢ao dos iniciou no dia 14 de fevereiro de 2025 por
meio da emissdo e envio dos oficios, solicitando acesso aos dados para desenvolver uma
pesquisa de Mestrado, destinada ao Programa de Pos-Graduagdo em Saude Ambiental e Saude
do Trabalhador (PPGSAT) do Instituto de Geografia, Geociéncias e Saude Coletiva, da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e informavam os objetivos da pesquisa, sendo
encaminhados aos representantes legais dos 6rgaos que se relacionam ao PMAE.

O primeiro foi destinado a Secretaria Municipal de Educacao (SME), por meio do Oficio
n® 001/2025 (Anexo 01); o Oficio n® 002/2025 (Anexo 02), encaminhado ao Secretario
Municipal de Agronegocios, ambos informando que o periodo a ser analisado seria entre 2014
e 2024, pois ¢ um recorte temporal que permitiu observar a consolidacdo e a variagdo da
implementagdo da Lei n° 11.947/2009 ao longo do tempo, além de abranger diferentes gestdes

publicas e contextos socioeconOmicos.

4.4 Critérios de inclusao e exclusao

Os critérios de inclusao foram dados referentes a compra institucional da agricultura
familiar, das mercadorias que sdo entregues pelos agricultores familiares e cooperativas na
Central de Abastecimento da Agricultura Familiar (CAAF), gerida pela Secretaria Municipal
de Agronegocio, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2024.
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Outros géneros alimenticios de outros fornecedores e empresas privadas, como carne,
arroz, feijdo, macarrdo e varios outros itens que compoe a alimentacao escolar ndo fardo parte
do estudo, o foco ¢ analisar e levantar dados referente a compra institucional da agricultura
familiar, das mercadorias que sdo entregues pelos agricultores familiares e cooperativas na
Central de Abastecimento da Agricultura Familiar, gerido pela Secretaria Municipal de

Agronegdcio.

4.5 Analise de dados

A metodologia de andlise dos dados quantitativos contou com o apoio do software
Microsoft Excel®, utilizado para organizar, sistematizar e realizar o tratamento estatistico das
informagdes obtidas. O processo analitico foi estruturado em trés etapas complementares, que
possibilitaram uma leitura mais clara e objetiva dos dados referentes a destinacao dos recursos
a agricultura familiar no &mbito do PMAE.

Na primeira etapa, procedeu a tabulagdo e tratamento dos dados primarios, reunindo as
informagdes relativas as compras institucionais provenientes da agricultura familiar. Foram
sistematizadas variaveis como quantidades adquiridas, valores totais e tipos de produtos
(hortifrutigranjeiros) fornecidos pelos agricultores familiares e cooperativas ao longo do
periodo analisado. Essa etapa permitiu identificar o volume financeiro aplicado e o perfil dos
alimentos adquiridos pela gestdo municipal.

Em seguida, realizou a categoriza¢do dos dados por ano, produto, valor e quantidade, o
que possibilitou observar tendéncias e variagdes na execucao dos recursos entre 2014 e 2024.
Essa organizacdo temporal e tematica viabilizou a construgdo de séries historicas e a analise
comparativa entre exercicios financeiros.

Por fim, na terceira etapa, os dados foram submetidos a andlise estatistica descritiva,
incluindo o calculo de frequéncias absolutas e relativas, médias, medianas e percentuais, com o
intuito de sintetizar os resultados e favorecer a interpretagao das informacdes obtidas de forma

clara e comparavel.
4.6 Aspectos Eticos
Por ser uma pesquisa delineada como documental, cujos dados sdo de dominio publico,

ndo ha necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP). Essa dispensa esta

amparada na Resolucao n° 510, do Conselho Nacional de Satde, que estabelece que nao sao
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registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP pesquisas realizadas exclusivamente com
dados agregados, de dominio publico ou sem possibilidade de identificacdo individual (Brasil,
2016, art. 1).

S RESULTADOS

O regulamento do PPGSAT, regido pela Resolugdo 03/2017 (PPGSAT, 2017, p. 13)
aborda:

Art. 63. Para a obtengdo do titulo de Mestre em Saide Ambiental e Satde do
Trabalhador sera exigida, além das outras atividades estabelecidas neste Regulamento
do PPGAT, obrigatoriamente a apresentagdo escrita de Dissertacdo sobre o trabalho
de pesquisa ou apresentacdo de Trabalho Equivalente, o qual é motivo de Norma
Interna Especifica sobre o assunto.

§ 1 o E considerado como Dissertagdo todo trabalho no qual o candidato evidencie
cabalmente seu dominio, tanto metodoldgico quanto técnico, em investigagdo
cientifica.

§ 2 0 E considerado como Trabalho Equivalente o Trabalho de Conclusdo de Curso
normatizado pelas Resolu¢des CONPEP n o 12/2008, art. 49, e n o 19/2009 em seu
art. 50, e publicadas em Norma Interna do Programa e apresentado na forma de: [...]
II - dois artigos, com unidade tematica, submetidos, e/ou aceitos, e/ou publicados em
revistas e/ou periddicos indexados nacionais ou estrangeiros e classificados pelo
QUALIS/CAPES, sendo ao menos um na area da Saude Coletiva (PPGSAT, 2017, p.
13).

Assim, nesta se¢do optamos por apresentar, no topico 5.1, os resultados e a discussdo
da dissertacdo, contemplando a totalidade da pesquisa. Esse conjunto incorpora os dados
obtidos ao longo do estudo, organizados em graficos e tabelas e analisados de forma integrada
a luz da literatura cientifica, permitindo uma compreensao aprofundada dos achados e de suas
implicacdes no contexto do PNAE. No item 5.2 apresentamos o artigo cientifico que foi

1

produzido a partir da presente pesquisa e publicado na Revista Foco', como forma de

divulgacdo dos resultados no meio académico.
5.1 Resultados e discussao da dissertacao
Apos a autorizagao formal da Prefeitura Municipal de Uberlandia para acesso e coleta

dos dados (Anexo 3), tornou possivel sistematizar as informagdes referentes aos repasses do

FNDE, a execu¢do do Programa Municipal de Alimentacdo Escolar e a participagdo da

! Esse artigo foi publicado na Revista FOCO, com acesso: https://o0js.focopublicacoes.com.br/foco. A Revista Foco
(Interdisciplinary Studies) ¢ um periddico cientifico interdisciplinar. Esta registrada no ISSN: 1981-223X, e
avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classificagdes: Qualis 2017-2020: B2. SAUDE
COLETIVA - B2.
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agricultura familiar no fornecimento de géneros alimenticios. Esse procedimento assegura a
confiabilidade dos dados utilizados na andlise e reforga a legitimidade da discussao
apresentada.

O PMAE, ao operacionalizar localmente os repasses do PNAE, demonstra de forma
pratica a relagdo entre a politica nacional e seus impactos diretos no municipio de Uberlandia.
Os dados recebidos junto ao FNDE mostram que, em 2024, o municipio obteve um total de
RS 10.857.153,37 para atender cerca de 71 mil alunos em 200 dias letivos, distribuidos em
130 escolas (Brasil, 2024a). Isso equivale a aproximadamente R$ 0,76 por refei¢do/dia por
estudante, valor que, embora significativo em termos absolutos, revela-se insuficiente para
garantir a qualidade nutricional exigida, o que leva a prefeitura a complementar os recursos
com verba propria.

Os recursos financeiros destinados a execug¢ao do PNAE sao repassados pelo FNDE,
de forma automatica, ou seja, sem a necessidade de convénios ou contratos aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. Os recursos sdo divididos em até dez parcelas repassadas
mensalmente e podem ser destinados exclusivamente a aquisicdo de géneros alimenticios
(Brasil, 2025f).

Conforme o Artigo 6° da Lei n® 11.947/2009 esses recursos podem ser transferidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios diretamente as unidades executoras das escolas,
assegurando maior autonomia na gestao local. Além disso, os Estados tém a possibilidade de
delegar aos Municipios a responsabilidade pela execucdo do programa nas escolas estaduais
localizadas em seus territorios, autorizando o repasse direto dos recursos ao ente municipal
(Brasil, 2009).

O valor repassado ¢ calculado com base no nimero de alunos matriculados por
modalidade de ensino, conforme dados do Censo Escolar do ano anterior, multiplicado pelo
valor per capita diario, definido em resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE. A Tabela 1
apresenta os valores per capita, vigentes, atualizados em 2023 pelo FNDE, para célculo de

répasse.
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Tabela 1 — Valor per capta/diaria por estudante, conforme modalidade de ensino, para calculo de repasse de
recursos para PNAE, Brasil, 2023

Modalidade de ensino Valor por aluno / dia
Creches R$ 1,07
Pré-escola: R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas RS 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educagao de jovens e adultos RS 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo

RS 2,00
Integral
Alunos do Atendimento Educacional Especializado no

R$ 0,53
contraturno

Fonte: Dados do FNDE (Brasil, 2023), organizado por Diniz, A.; Adriane, A. de A.; Oliveira, J. C. de (2025).

Com base nos valores per capita definidos nacionalmente e apresentados na Tabela 1 ¢
possivel verificar como esses pardmetros se aplicam ao contexto de Uberladndia, permitindo
compreender a correspondéncia entre os repasses do FNDE e a realidade local.

O repasse do FNDE apresentado na Tabela 1 para o Municipio de Uberlandia em 2024
foi de R$ 10.857.153,37, mesmo o valor total parecendo ser muito alto, ao analisarmos que
mais de 71.000 alunos sao alimentados por 200 dias letivos, aproximadamente, o valor diario
pago pela refei¢ao por aluno ¢ R$0,76 (setenta e seis centavos). Neste sentido, o Municipio por
vérias vezes tem que complementar a verba para garantir que a alimenta¢cdo mantenha qualidade
e consiga atender a todos os alunos distribuidos nas 130 escolas do municipio (Uberlandia,
2025¢).

Resultados semelhantes foram observados em outros contextos brasileiros. Dantas,
Souza e Vale (2024) identificaram que, embora os repasses do FNDE sejam relevantes para a
seguranga alimentar, o valor per capita continua insuficiente para garantir refei¢des de
qualidade sem complementagdao municipal. Além disso, Elias et al. (2025) reforgam que a
dependéncia de recursos locais para suprir lacunas no financiamento compromete a equidade
entre municipios. Esses achados dialogam diretamente com a realidade de Uberlandia, onde o
aporte da prefeitura se mostra indispensavel para assegurar diversidade e qualidade nutricional
da alimentagao escolar.

De forma complementar a analise central deste estudo, a Tabela 2 que retine informagdes
sobre géneros alimenticios, adquiridos pelo municipio em 2023 e 2024 que compde a merenda
escolar, mas que ndo fazem parte da agricultura familiar. Neste sentido, ndo se constitui como
objeto da pesquisa, por isso, sua apresentagcdo na presente pesquisa € para fornecer um panorama

informativo mais amplo dos itens que compdem a merenda escolar e dos valores aplicados.
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Tabela 2 - Aquisi¢ao de alimentos para a merenda escolar de Uberlandia-MG, no periodo de 2023-2024,
conforme géneros alimenticios e valores aplicados, Uberlandia-MG, 2025

ITEM VALOR APLICADO (RY)
2023 2024
Achocolatado em p6 lkg 11.412,48 30.720,00
Achocolatado diet em p6 160,00 -
Acucar cristal 72.865,00 107.835,00
Adocante 25ml - 229,50
Amendoim 500g 12.204,00 -
Amido de milho 500g 23.232,00 24.490,50
Arroz agulhinha 1.298.327,44 1.595.410,00
Aveia em flocos finos - 22.855,00
Biscoito de polvilho sem lactose 40g - 2.073,60
Biscoito tipo maria sem gliten 1.600,00 -
Bolacha agua e sal 200g 70.500,00 71.775,00
Bolacha maisena 200g 100.800,00 -
Cacau em po 1kg 21.622,80 44.685,40
Canela em p6 200g 14.712,00 8.140,50
Extrato de tomate, pouch lkg 259.982,00 261.200,00
Farinha de mandioca biju 500g 63.000,00 31.920,00
Farinha de trigo s/ fermento 1kg 29.423,50 35.550,00
Feijao carioca 495.214,50 542.343,50
Feijao preto 51.500,00 -
Fermento quimico 100g 6.484,20 16.515,20
Filé de coxa e sobrecoxa de frango congelado 1.455.028,66 921.456,00
Filé de peito de frango congelado 1.206.491,00 1.149.342,86
Filé de tilapia cong. 1kg 474.675,94 620.082,60
Férmula infantil - nestogeno 2 259.200,00 256.500,00
Hortifrutis 992.224,76 1.419.880,37
Iogurte de morango 900g 99.087,28 100.650,03
Leite em po integral instantdneo 612.694,40 484.082,50
Leite em po de arroz 1.218,00 -
Leite integral pasteurizado 139.777,00 -
Leite uht integral 207.117,24 221.354,60
Leite uht integral sem lactose - 4.836,00
Lentilha tipo 1 pct 500g 26.070,00 29.725,00
Macarrao espaguete 154.154,00 132.600,00
Macarrao padre nosso - 83.100,00
Macarrao parafuso 112.800,00 139.038,75
Manteiga 500g 183.472,80 270.602,75
Milho de canjica 500g 5.278,50 -
Milho de pipoca 500g 3.289,50 5.775,00
Muffin diet 580,00 -
Oleo de soja 900ml 468.480,00 272.200,00
Ovos brancos ct30 507.080,08 664.298.85
Patinho bovino em cubos e moido congelado 1.926.146,40 1.815.549,20
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Tabela 2 - Aquisi¢ao de alimentos para a merenda escolar de Uberlandia-MG, no periodo de 2023-2024,
conforme géneros alimenticios e valores aplicados, Uberlandia-MG, 2025

VALOR APLICADO (RS)

ITEM
2023 2024

Pao de forma 500g 29.507,07 196.072,72
Pao francés 25 e 50g 424.582,61 -
Pernil suino congelado 1.150.451,60 997.494,24
Polvilho doce 500g - 11.680,00
Sal iodado 1kg - 49.800,00
Suco caju 500ml 123.156,00 255.528,00
Trigo para quibe 500g 25.344,00 13.200,00
Uva passa escura 75.133,00 53.900,00
TOTAL 13.196.079,76 12.964.492,67

Fonte: Dados de Uberlandia (2025c¢)
Organizado por Diniz, A.; Adriane, A. de A.; Oliveira, J. C. de (2025).

A apresentacdo desses dados, ainda que ndo diretamente relacionados ao escopo da
pesquisa, contribui para oferecer um panorama mais abrangente e ilustrativa acerca da
composi¢do da merenda escolar e da destinagdo dos recursos financeiros, fortalecendo a
contextualizagdo da analise central. Essa ampliacdao contextual, reflete que os dados revelam a
aquisicdo de alimentos industrializados, o que estabelece contrastes com as aquisigdes
provenientes da agricultura familiar.

No municipio de Uberlandia, por exemplo, a primeira chamada publica para aquisi¢ao
de hortifratis da agricultura familiar com o intuito de reduzir os produtos minimamente
industrializados ocorreu em 2011 (CHP001-2011 — Anexo 04), atendendo ao o Art. 14 da Lei
n°® 11.947/2009, contando a época apenas com a Cooperativa de Agricultores Familiares de
Uberlandia e Regido (COOPERAF), fundada em 2011 (COOPERAF, 2025; Uberlandia, 2023).
Entre 2013 e 2025 o municipio passou a contar com mais trés Cooperativas. A
Cooperativa Camponesa de Produ¢do da Reforma Agraria do municipio de Uberlandia
(COOPERCAMPRA), fundada como Associa¢do em 2013 e tornou-se Cooperativa em 2022
(Moura, 2017). A Cooperativa de Produtores Rurais do Projeto de Assentamento Nova Tangara
(COOPERTANG) construida em 2016 (Brasil, 2025b). E a Cooperativa de Economia Popular
Solidaria da Agricultura Familiar, Reflorestamento e Agroecologia (COOPERSAFRA), com
inicio das suas atividades em 2018 (Brasil, 2025a).

Com isso, o fornecimento da merenda escolar municipal ¢ realizado por
aproximadamente 350 agricultores familiares, organizados pelas cooperativas COOPERAF,
COOPERCAMPRA, COOPERTANG e COOPERSAFRA, que garantem o fornecimento

regular de frutas, verduras, legumes, ovos caipira, biscoito de polvilho, entre outros itens frescos
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a aproximadamente 70 mil alunos de 130 escolas municipais, das quais 13 ficam situadas na
zona rural. Esses alimentos representaram em 2022, 43% dos produto alimenticios utilizados
nas escolas municipais. No primeiro trimestre de 2024, os alimentos adquiridos das
cooperativas totalizaram 68 toneladas de hortifrutis e 2,2 mil dizias de ovos caipiras
(Uberlandia, 2023).

Ressalta-se que, em 2017, ndo houve aquisi¢do desses alimentos devido a revogacdo da
chamada publica CHP710-2016 (Anexos 05 e 06), ocasionada por inconsisténcias documentais
e no plano de trabalho apresentado pelas cooperativas (Uberlandia, 2025c¢)

Durante o recorte temporal da pesquisa (2014-2024), com excecao do ano de 2017, cujos
produtos foram provenientes de empresas privadas fornecedoras de hortifrutigranjeiros e nao
houve entrega da Agricultura Familiar. Nos demais anos, foram destinadas 47 variedades de
produtos para aquisicao da agricultura familiar, contudo, apenas 39 deles foram efetivamente
incorporados a merenda escolar. A Tabela 3 apresenta os produtos adquiridos da agricultura

familiar para merenda escolar e os valores repassados anualmente as familias pelo PMAE.
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PRODUTOS (KG) 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Abacate 16.070,58 33.004,90 120.000,00 92.302,00

Abacaxi 48.620,00 62.639,64 154.848,54 206.841,60 225.773,00
Abobrinha 10.777,88 44.076,18 44.324,63 70.205,00 80.309,68 114.905,60 143.964,60 190.281,00 94.971,60 191.581,00
Acelga 27.030,62 15.904,06

Alface (pé) 6.362,64 44.695,53 53.636,99 53.230,40 127.548,00 50.991,90 55.657,00 87.739,20

Alface org. (mg¢)
Banana prata
Banana terra
Batata doce
Batata inglesa
Berinjela
Beterraba
Biscoito polvilho
Brocolis
Cabotia

Cebola

Cenoura

Cheiro verde
Chuchu

Couve (mg)
Couve org. (mg
Espinafre (mg)
Goiaba

Inhame

Laranja

Limao taiti
Mamao formosa
Mandioca
Mandioca proc.
Maracuja

292.612,96 278.925,63

23.814,00
81.178,23

15.445,65

33.559,69

42.460,99

118.648,91

24.879,33
42.310,80
105.744,62

13.398,08
70.424,19

19.718,16

4.451,50
17.801,77

33.904,45
5.049,15
40.878,40

90.688,95
147.842,59

45.077,70
66.706,92

17.238,48 40.182,56 78.171,75

8.550,03

47.065,92
23.460,29

21.943,37
26.190,10
23.165,26

52.051,00
83.587,23

57.668,30
31.285,68

22.940,48

46.244,00
23.194,80

56.483,20
41.494,75

22.836,07
199.999,80

39.996,32
50.883,92

17.887,23

43.868,00 36.245,00 56.402,50
193.850,84 325.679,82 251.896,68 182.023,59 307.451,80 563.419,50 723.335,20 812.398,40

152.636,00 123.924,90 197.004,00
120.106,35 168.814,72 233.255,16 143.254,00 59.054,80

46.177,18

64.975,25 53.862,74 82.771,70

35.385,36
32.849,44

130.977,60
52.852,25

14.493,00

24.039,18
226.673,08

119.814,24

117.191,52

75.320,64
72.134,55

79.980,80
44.480,00

67.043,85

24.000,00

58.377,60
163.614,50 123.228,00
134.879,50 122.028,00

162.078,00 50.663,30
43.236,00

106.805,00 127.260,00
54.818,40 69.667,29
149.704,00

256.663,00

35.498,86  1.881,23

42.354,00

80.371,40
67.872,00
46.980,00
87.384,50
99.400,00
97.720,00
48.570,00
247.086,00
60.551,70

191.854,50

192.485,70 250.241,00 47.321,00 245.809,50 357.052,00

157.305,60
113.700,28
93.381,60

131.312,00
109.933,20
199.980,00

50.184,00
199.925,70

180.276,00
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Tabela 3 — Alimentos adquiridos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar e valores anuais repassados pelo FNDE, Uberlandia-MG (2014-2024)

PRODUTOS (KG) 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
MEL 500ml 108.780,00 38.744,40

Melancia 4747626 51.704,64 39.088,72 40.850,00 43.833,30 49.352,10

Mexerica ponkan 26.675,06 113.181,05 207.074,30 115.467,30 429.754,00
Milho verde

40.844,45 36.066,35
Ovo caipira (dz) 303.292,77 310.531,00 224.670,10 154.609,45 259.368,91
Repolho 28.882,24 21.255,80 39.999,06 32.410,00 45.318,14 42.069,30 46.338,00 84.081,07 71.555,20 98.995,00

Repolho organico 29.061,80 54.360,00

Tangerina 9.952,50
Tomate 116.883,55 101.366,50 126.495,52 239.406,75 73.365,20 169.430,40 245.396,36 222.680,85 546.142,50
TOTAL

894.822,17 1.078.740,16 833.102,12 1.293.371,77 1.632.626,27 1.794.311,42 2.687.755,51 3.167.867,82 3.387.078,75 4.552.568,89
Legenda: PE (um pé do produto), MC (mago), Dz (Diizia), ORG (orgénica), PROC (processada)
Os produtos sem unidades de medida sdo comercializados em kilogramas (KG).

Fonte: Dados de execugdo do PMAE (Uberlandia, 2025c¢), organizado por Diniz, A.; Adriane, A. de A.; Oliveira, J. C. de (2025).
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A analise dos dados permitiu inferir que ao longo dos 10 anos de estudo foram licitados
47 produtos da agricultura familiar, mas anualmente ndo houve ofertas de todos estes produtos
pelas cooperativas apenas 39 foram ofertados.

Em muitos casos, para a inclusdo dos alimentos da agricultura familiar no cardéapio das
escolas, a entidade executora deve fazer o planejamento com base na sazonalidade dos
alimentos, bem como as variedades de hortifrutis produzidos pelas familias, o cardapio deve
seguir os alimentos produzidos pelos agricultores familiares da regido e ocorrera a medida que
os nutricionistas e os agricultores forem se organizando e adaptando suas producdes (Rossetti;
Silva; Winnie, 2016).

Resultados semelhantes foram observados por Chaves et al. (2020), ao analisarem
municipios do semidrido potiguar, e por Santos e Galizoni (2021), em estudo realizado em
Turmalina, Minas Gerais. Ambos evidenciaram que entraves logisticos, dificuldades de gestao
e de articulagdo intersetorial, bem como falhas na elaboracao e execu¢ao das chamadas publicas
€ na comunicacdo entre os atores sociais, limitam a efetividade do programa e comprometem o
cumprimento da cota minima de 30% destinada a agricultura familiar.

Esses achados corroboram a experiéncia de Uberlandia, onde, apesar da ampliagdo de
produtos e cooperativas, persistem desafios estruturais que se reproduzem em diferentes
contextos do pais. Nesse cenario, torna-se ainda mais relevante a regulamentacdo do PNAE,
que busca assegurar a valorizagdo da cultura alimentar regional e a diversificagdao dos cardapios
escolares.

O PNAE regulamenta que a alimentagao escolar respeite a cultura regional alimentar. A
compra de alimentos garante aos estudantes uma alimentagao saudavel, segura e adequada, que
respeita as sazonalidades dos alimentos, como consequéncia os cardapios escolares se tornam
diversificados, com a efetivacao dessa normativa os estudantes conseguem consumir alimentos
in natura, saudaveis e regionais (Martinelli; Cavalli, 2019)

A aquisicao de produtos da agricultura familiar para a merenda escolar, iniciou em 2014
com RS 894.822,17 e em 2024 os valores investidos foram R$ 4.552.568,89, mostrando um
aumento de 5,09 vezes em dez anos. Essa ascensdo na aquisi¢do de produtos da agricultura
familiar apresenta o desenvolvimento do PMAE no municipio, que podem estar relacionados
ao surgimento de novas cooperativas e repasses maiores pelo FNDE.

Em 2014, existiam apenas duas cooperativas, Cooperaf e Coopercampra, que atuavam
no fornecimento de hortifrutis. Atualmente, existem quatro cooperativas com aproximadamente

350 produtores cadastrados para fornecer ao municipio. Essa expansdo também favoreceu a
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diversificacdo dos produtos hortifrutigranjeiros que passaram de 17 para 47 itens licitados
(Uberlandia, 2024a, 2025¢).

A Secretaria Municipal de Agronegocio desempenha um papel relevante em
Uberlandia, sendo incentivada por agdes voltadas ao apoio a pequenos produtores. Essas acdes
incluem o Programa Municipal “Novo Agro”, que oferece insumos, analise de solo, selo de
certificacdo “Novo Agro” e apoio a formalizagdo de empreendimentos rurais sustentaveis
(Uberlandia, 2025b) Projeto “Frutas Sazonais”, que permite diversificagdo na merenda escolar
conforme a sazonalidade local (Uberlandia, 2022). As iniciativas da prefeitura ndo apenas
promovem o desenvolvimento econdmico local, como também garantem alimentagdo saudavel
para as familias atendidas e para as criangas matriculadas nas escolas da rede municipal de
ensino.

Ao longo dos dez anos analisados, observou variagao nos itens e valores adquiridos da
agricultura familiar. Essa varia¢ao ¢ importante para avaliar o cumprimento do Art. 14 da Lei
n°® 11.947/2009 e o impacto das politicas municipais de incentivo, evidenciando a evolugdo da

participagdo da agricultura familiar na alimentacao escolar (Tabela 4).

Tabela 4 — Itens adquiridos da agricultura familiar pelo PMAE, apresentados pelo valor anualmente, Uberlandia-
MG (2014-2024)

Produtos (KG) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Abacate 3,81 599 6,40 6,65
Abacaxi 325 441 4,62 5,60 6,20
Abobrinha 2,11 323 293 3,80 3,47 320 390 420 460 6,50
Alface (PE) 2,38 2,97 283 206 3,00 3,10 350 4,32
Alface organica 400 5,00 5,50
MC)

Banana prata 1,91 2,13 3,02 349 2,52 201 340 3,50 560 6,20
Banana terra 3,15 2,81

Batata doce 2,38 3,09 2,58 2,72 3,13 440 5,10 6,00
Batata inglesa 3,15 296 3,72 4,10 4,90
Beterraba 2,72 243 3,86 4,50
Biscoito de polvilho 29,70 29,00 35,00 38,11 46,00
Brocolis 4,40 4,00 4,75 421 4,70

Cabotia 1,61 1,88 2,55 3,60 3,70 4,80
Cabotia processada 5,04 10,79 9,90

Cebola 2,82

Cenoura 2,72 291 3,50 3,50 4,20 6,68
Cheiro verde (MC) 1,92

Chuchu 2,05 2,17 320 3,12 288 350 4,00 450 520
Couve (MC) 2,37 2,75 2,775 243 3,00 3,10 3,50 4,00
Couve organica (MC) 4,00 5,00 5,20
Espinafre (MC) 3,00

Farinha de mandioca 10,40

Feijao carioca 3,97
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Tabela 4 — Itens adquiridos da agricultura familiar pelo PMAE, apresentados pelo valor anualmente, Uberlandia-
MG (2014-2024)

Produtos (KG) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Goiaba 7,00 9,00
Inhame 3,04 3,87 347 342 320 500 500 6,00 720
Laranja 1,51 1,56 2,31 2,51 200 251 297 350 390
Limao taiti 3,50

Mamao formosa 2,40 235 345 328 3,38 345 400 4,60 590
Mandioca 1,99 2,52 2,92

Mandioca processada 6,57 8,13 9,00 11,00 11,50 12,00
Manga 3,50 5,50
Maracuja 4,80 499 4,99

Mel 500ml 15,00 22,38 19,45

Melancia 2,00 2,10 3,55
Mexerica ponkan 3,82 599 599 5,99 6,50
Milho verde 10,00 10,50

Ovo caipira (Dz) 11,33 13,00 14,50 14,50 14,89
Queijo ralado 30,00 35,00

Repolho 1,13 1,42 2,79 2,50 2,62 2,99 3,00 3,60 3,90 5,00
Repolho organico 4,90 6,00
Rosca 27,67

Tangerina 1,50

Tomate 2,65 4,18 409 495 340 480 500 6,00 7,50
Total 15,07 29,91 39,50 0,00 63,77 104,03190,45165,31166,03193,20178,59

Legenda: PE (um pé do produto), MC (mago). Os produtos sem unidades de medida sio comercializados em quilogramas (KG).
Fonte: Dados de execugdo do PMAE (Uberlandia, 2025c¢), organizado por Diniz, A.; Adriane, A. de A.; Oliveira, J. C.
de (2025).

A partir da analise da Tabela 4, podemos inferir que alguns produtos foram solicitados
apenas em um ou dois anos e nao fizeram mais parte do cardapio como por exemplo o espinafre,
a farinha de mandioca e o feijao carioca, situagcdes que podem ocorrer em virtude das mais
variadas adversidades. Essa descontinuidade pode estar associada tanto as dificuldades de
fornecimento, logistica, custos de producao, intempéries climaticas entre outros enfrentados
pela agricultura familiar, e principalmente quanto a aceitabilidade dos itens pelos estudantes,
aspectos também evidenciados em estudos nacionais (Santos; Galizoni, 2022; Silva; Ciriaco,
2024).

Paralelamente as oscilagdes na permanéncia dos alimentos no PMAE, observou ainda
uma significativa alteracdo nos valores de comercializacdo. Nesse cendrio, os graficos 01, 02
e 03 evidenciam a oscilagdo de valores entre 2014 e 2024 demonstrando o reajuste inflacionario

por produto.



Grafico 1 — Valores iniciais e finais dos produtos adquiridos da agricultura familiar pelo PMAE e o reajuste percentual, Uberlandia-MG (2014-2024)
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Grafico 3 — Valores iniciais e finais dos produtos adquiridos da agricultura familiar pelo PMAE e o reajuste percentual, Uberlandia-MG (2014-2024)
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Os produtos com menor variacdo nao foram detalhados individualmente porque o foco
da analise foi evidenciar o comportamento extremo da série, que representa o dado mais
relevante para interpretar a volatilidade e compreender a disparidade entre os itens. Em virtude
disso, os resultados dos Graficos: 01, 02 e 03 mostram que o produto com maior variagdo de
valores (2014 -2024) foi o repolho saindo de R$1,13 em 2014 ¢ atingindo o valor de R$5,00 em
2024, totalizando uma inflagdo acumulada de 342% no periodo. Esse crescimento supera
amplamente a inflagdo acumulada do Brasil no mesmo intervalo, estimada em cerca de 86,13%
pelo IPCA (IBGE, 2025). Além disso, foi possivel inferir a evolug¢do dos recursos financeiros
destinados a0 PMAE no municipio de Uberlandia ao longo dos ultimos dez anos, bem como o
percentual desses recursos investidos diretamente na aquisi¢cdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar. Ficou evidente um crescimento gradual, tanto no montante total transferido
pelo FNDE quanto na participacdo dos recursos aplicados na valorizacdo da agricultura

familiar, (Tabela 5).

Tabela 5 - Valores transferidos pelo FNDE e montantes aplicados na agricultura familiar para alimentagéo escolar
em Uberlandia-MG, 2014-2024

Valor Valor. aquisicoes Percentual
UF Entidade Executora Ano transferido agricultura [0/

(RS) familiar (RS)
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2014 R$ 5.966.698,00 R$ 853.379,30 14,30
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2015 R$ 6.323.114,00 R$ 1.090.692,52 17,25
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2016 RS$ 7.756.743,68 R$ 1.294.980,84 16,69
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2017 R$ 6.994.858,00 R$ 39.785,25 0,57
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2018 R$ 7.131.230,00 R$ 1.264.291,34 17,73
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2019 R$ 7.361.244,00 R$ 2.146.507,61 29,20
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2020 R$ 8.399.173,20 R$ 2.123.776,09 25,29
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2021 RS 8.184.917,40 R$ 2.012.080,44 24,58
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2022 R$ 7.697.742,00 R$ 3.378.279,54 43,89
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2023 R$ 10.392.713,35 R$ 3.705.002,31 35,65
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2024 R$ 10.857.153,37 RS 4.544.804,40 41,86

Fonte: Dados de execugdo do PMAE (Uberlandia, 2025¢), organizado por Diniz, A.; Adriane, A. de A.; Oliveira,
J. C. de (2025).

A andlise dos dados da Tabela 5 demonstra que mesmo com a reducao significativa na
aplicacdo dos recursos na agricultura familiar em 2017, decorrente de problemas
administrativos ou institucionais, o municipio retomou e ampliou gradativamente esse
investimento a partir de 2018. Destacando o crescimento expressivo em 2019, quando quase
um ter¢co dos recursos foi destinado a compra direta dos pequenos produtores, percentual que

se manteve elevado nos anos seguintes, atingindo seu pico em 2022 com 43,89%, em 2023 houve
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uma pequena queda em relagdo ao ano anterior devido a fatores climaticos ocorridos na regido,
mesmo assim manteve a meta e permaneceu acima de 30% das compras da agricultura familiar
atingindo 35,65%, para 2024 houve a inser¢ao da Goiaba no cardapio e elevou o percentual de
compra da agricultura familiar para 41,86%. Nesse cenario, ¢ importante ressaltar que a legislacao
federal foi atualizada em 2025 com a sancao da Lei n° 15.226, que eleva de 30% para 45% o
percentual minimo obrigatério de aplicacdao dos recursos do PNAE na aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar ¢ do empreendedor familiar rural (Brasil,
2025c).

Dessa forma, ainda de acordo com os dados da Tabela 5, ¢ possivel quantificar o impacto
total dessas acgdes sobre a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar: Ao longo destes dez anos
que fizeram parte do estudo o valor destinado para aquisicao da alimentacdo escolar proporcionou
a compra de 5.296.744 kg itens da agricultura familiar, em 2024 foi cerca de 20.000 kg semanais
de hortifrutis.

A interpretagdo dos dados referentes aos repasses do FNDE, aos valores aplicados na
agricultura familiar e aos percentuais de cumprimento da meta legal de 30% (Brasil, 2009)
demonstra que mesmo com a redu¢do significativa na aplicagao dos recursos na agricultura
familiar em 2017, decorrente de problemas administrativos ou institucionais, 0 municipio
retomou e ampliou gradativamente esse investimento a partir de 2018. E nos anos de 2022, 2023
e 2024 o PMAE superou o valor minimo de 30% de compra da agricultura familiar, atendendo
ao art. 14 da Lei 11.947/2009. No total, entre 2014 e 2024, os produtos adquiridos da agricultura
familiar, confirmam a relevancia do programa para a seguranca alimentar e o fortalecimento da
producdo local.

Esse resultado acompanha tendéncia nacional de fortalecimento da agricultura familiar
no ambito do PNAE. Gomes et al. (2025) demonstraram que a vinculagdo entre merenda
escolar e agricultores familiares elevou significativamente a renda de familias beneficidrias do
Bolsa Familia, ampliando também sua inclusdo produtiva. Da mesma forma, Brochardt (2023)
evidenciou que experiéncias locais de compras publicas t€ém potencial de transformar circuitos
alimentares, promovendo maior diversidade de alimentos e aproximando campo e cidade. No
caso de Uberlandia, os percentuais alcangados ndo apenas atendem a exigéncia legal, mas
também consolidam uma politica publica de estimulo a economia rural local.

As politicas publicas de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar t€ém gerado
impactos significativos no fortalecimento das economias locais e regionais. O direcionamento
das compras publicas para agricultores familiares promove a circulagdo de recursos no proprio

municipio ou regido, contribuindo diretamente para o aumento da renda local e para o
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dinamismo das economias rurais (Santos; Torres, 2022). Essa estratégia refor¢ca a autonomia
financeira dos pequenos produtores e fomenta cadeias curtas de comercializagdo, com
beneficios socioecondmicos amplos.

Além disso, tais iniciativas tém desempenhado papel fundamental na inclusao produtiva
de agricultores familiares. Muitos produtores que anteriormente se encontravam a margem do
mercado formal passaram a integrar circuitos de comercializacdo mais estaveis e previsiveis.
Esse processo favorece a inclusdo econdmica e social de grupos historicamente excluidos como
pequenos agricultores, mulheres rurais, assentados da reforma agraria e comunidades
tradicionais, promovendo maior equidade no acesso a oportunidades (Triches; Schneider,
2010).

Outro aspecto relevante refere-se a dinamiza¢do da produgdo agroecoldgica nos
territorios atendidos. Ao priorizar a aquisi¢do de alimentos in natura e minimamente
processados, os programas institucionais incentivam praticas agricolas sustentaveis. Tais
praticas incluem o uso de técnicas agroecologicas, a producao sem agrotdxicos € o respeito a
sazonalidade das culturas, o que contribui para a preservacao ambiental e para a oferta de
alimentos mais saudaveis (Elias et al., 2025).

A pesquisa-agdo nacional, conduzida pela Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA) em parceria com o Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN) entre 2019 e 2021, analisou experiéncias no PNAE em nove municipios e constatou
que o acesso consistente ao programa fortaleceu a organiza¢do produtiva agroecologica,
diversificou a oferta de alimentos e permitiu a agricultura familiar estruturar novas rotas
mercadologicas, beneficiando sobretudo mulheres produtoras (Brochardt, 2023).

Destacamos também o fomento ao desenvolvimento territorial proporcionado pela
obrigatoriedade de compras locais ou regionais. A Lei n° 11.947/2009 ndo apenas reduz os
custos logisticos das operagdes, como também fortalece as redes produtivas existentes nos
territorios (Brasil, 2009). Dessa forma, as politicas de compras publicas assumem um papel
estratégico no incentivo ao desenvolvimento rural sustentdvel, articulando produgao,
abastecimento e fortalecimento da agricultura familiar de maneira integrada (Gomes et al.,
2025).

O aumento percentual de 14,30% (2014) para 41,86% (2024) de aquisigdes para
alimentagdo escolar da agricultura familiar em Uberlandia, revela maior integracao das politicas
publicas municipais com os objetivos do PNAE de fortalecer a agricultura familiar e garantir
uma alimentacao escolar mais saudavel e diversificada. O aumento do volume total repassado

também reforca a ampliagcdo da oferta alimentar e a sustentabilidade econdmica dos agricultores
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locais. Esse avango municipal acompanha a tendéncia nacional, com a média brasileira de
compras da agricultura familiar em alimentacao escolar crescendo de 37% em 2019 para 45%
em 2022 (Brasil, 2024a). Além disso, estima-se que cada R$ 1 investido pelo PNAE na compra
de alimentos da agricultura familiar resulte em um acréscimo de aproximadamente 52% no PIB
do setor, impulsionando a gerac¢ao de renda e de empregos no meio rural (Simeon, 2025).

O fortalecimento da agricultura familiar por meio das compras publicas também dialoga
diretamente com a efetivacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel) e 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) (Brasil, 2025¢).

Como destaca Silva et al. (2023), ao garantir alimentos frescos e respeitar a cultura
alimentar local, o PNAE contribui ndo apenas para a seguranca alimentar, mas também para a
valorizacao dos habitos regionais e da identidade cultural dos territorios.

Outro ponto importante refere-se ao papel do controle social na consolidacdo desses
avancos. Os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), ao monitorarem a execu¢do dos
recursos, asseguram a transparéncia e a participagdo da comunidade, elementos essenciais para
a democratizacdo da politica publica (Dantas; Souza; Vale, 2024). Esse aspecto ¢ fundamental,
pois ndo se trata apenas de promover a compra de alimentos, mas de construir uma governanga
participativa que articule agricultores, gestores publicos e a sociedade civil.

Ademais a aquisi¢do institucional favorece a resiliéncia dos sistemas alimentares locais.
Segundo Monelis et al. (2024), os municipios que consolidaram parcerias estaveis com
cooperativas da agricultura familiar conseguiram manter a oferta de alimentos mesmo em
periodos de crise econdmica e sanitaria, como ocorreu durante a pandemia da COVID-19.

Durante a pandemia da COVID-19, a compra institucional de alimentos da agricultura
familiar mostrou-se essencial para manter a oferta da alimentacdo escolar, mesmo durante o
fechamento das escolas. Segundo Coelho et al. (2022) e Silva et al. (2024) que muitos
municipios adaptaram a distribui¢do dos alimentos, priorizando produtos locais, de facil e longa
conservagdo, como 0s ovos, € que houve avanco na oferta de alimentos frescos e reducao de
ultraprocessados. Essas experiéncias evidenciam que politicas como o PNAE fortalecem a
seguranca alimentar mesmo em contextos de crise.

Nesse cenario, a Lei n° 13.987/2020 dispds sobre a suspensdo das aulas nas escolas de
educacdo basica em razdo da situacdo de emergéncia ou calamidade publica em todo o territorio
nacional e autorizou, a distribuicao de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE

as familias de estudantes cadastradas ao bolsa familia durante a suspensdo das aulas, ¢ a
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Resolugao CD/FNDE n° 2/2020 regulamentou a execugdo do programa durante a emergéncia
sanitaria, assegurando a prioridade da agricultura familiar (Brasil, 2020a, 2020b, 2020c).
Uberlandia foi o primeiro municipio a desenvolver o sistema de entregas de kits
alimentares para as familias de estudantes cadastradas no CadUnico que recebem bolsa familia
e estdo em situagdo de vulnerabilidade alimentar, com isso o municipio se destacou ao instituir
o Decreto n° 18.627/2020, que autoriza, em carater excepcional, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo escolar - PNAE,
por meio de kit alimentagdo para alunos e familiares cadastrados no programa bolsa familia,
durante o periodo de suspensdo das aulas, possibilitando a continuidade do atendimento aos
estudantes mesmo em regime de aulas remotas. Confome os dados analisados (Uberlandia,
2020, 2021), esse conjunto de dispositivos demonstra como a articulagdo entre legislacao
federal e municipal foi decisiva para garantir a alimentacdo escolar e a0 mesmo tempo, apoiar

a agricultura familiar

5.2 Artigo

TiTULO “DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO CONTEXTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA — MG?2”

A partir dos resultados obtidos nesta dissertagdo, identificamos a necessidade de
aprofundar e ampliar a divulgacdo das evidéncias produzidas sobre a execu¢do do PNAE em
Uberlandia, especialmente no que se refere ao atendimento ao Art. 14 da Lei n® 11.947/2009.
Os achados revelaram aspectos inéditos da dindmica local de compras da agricultura familiar,
demonstrando sua relevancia cientifica e social, evidenciando o potencial de contribuir para o
aprimoramento da gestdo publica e para o debate académico sobre a alimentacdo escolar.

Diante desse cendrio, optamos pela elaboragao de um artigo cientifico para submissao e
posterior publicagdo na Revista Foco? de Saude Coletiva. Assim, o item 5.2 apresenta o artigo
derivado da andlise consolidada dos dados, configurando-se como uma estratégia de

disseminac¢do qualificada do conhecimento técnico-cientifico produzido.

2 Esse artigo foi publicado na Revista FOCO, com acesso: https:/ojs.focopublicacoes.com.br/foco. A Revista Foco
(Interdisciplinary Studies) ¢ um periddico cientifico interdisciplinar. Esta registrada no ISSN: 1981-223X, e
avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classificagdes: Qualis 2017-2020: B2. SAUDE
COLETIVA - B2.



https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco

42

A inser¢do do artigo como parte dos resultados reforca o compromisso deste trabalho
com a socializa¢do das informacgdes, a transparéncia e a ampliacdo do dialogo sobre politicas
publicas de alimentagao escolar, com énfase no fortalecimento da agricultura familiar no ambito

do PNAE.

Comprovante de publicagdo do artigo originado da pesquisa na Revista FOCO.
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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei n°
11.947/2009, é mais do que apenas o fornecimento de merenda na escola, constitui
uma politica publica voltada a seguranga alimentar, cuidado com a saude do estudante,
ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvimento sustentavel. Que tem
como objetivo compreender os desafios e avangos da agricultura familiar no contexto
do PNAE em Uberlandia-MG, entre 2014 e 2024. A pesquisa pode ser enquadrada como
documental, quantitativa, descritiva e exploratéria. Foram analisados dados publicos da
Secretaria Municipal de Educagdo de Uberlandia, Secretaria de Agronegdcios de
Uberlandia, Fundo Nacional de Educacao e Portal da Transparéncia. As informagdes,
sdo referentes ao periodo de 2014 a 2024, e foram tratadas no Microsoft Excel®,
aplicando ferramentas de estatistica descritiva.Verificou-se como resultados positivos o
crescimento superior a cinco vezes no volume de recursos aplicados na agricultura
familiar pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, ampliagdo do numero
de cooperativas locais aptas a acessarem o PNAE e uma diversificacao dos produtos.
Ainda se observa a persistencia de entraves logisticos, principalmente relacionados a
entrega dos produtos nas redes de escolas, burocraticos e de uma articulagao
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intersectorial, que deve ser realizada entre as secretarias municipais, a EMATER e as
cooperativas de agricultores familiares. Conclui-se que o PNAE em Uberlandia-MG
avangou na integracdo entre alimentacédo escolar e agricultura familiar, consolidando
praticas sustentaveis e promotoras de seguranca alimentar, mas ainda requer
aprimoramento na gestdo e no planejamento intersetorial para fortalecer seus
resultados.

Palavras-chave: Agricultura familiar; alimentagao escolar; politicas publicas; seguranca
alimentar; desenvolvimento rural.

ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE), regulated by Law No. 11,947/2009, is
more than just the provision of school meals, it is a public policy aimed at food security,
student health care, the strengthening of family farming and sustainable development.
Which aims to understand the challenges and advances of family farming in the context
of the PNAE in Uberlandia-MG, between 2014 and 2024. The research can be framed
as documentary, quantitative, descriptive and exploratory. Public data from the Municipal
Department of Education of Uberlandia, the Department of Agribusiness of Uberlandia,
the National Education Fund and the Transparency Portal were analyzed. The
information refers to the period from 2014 to 2024, and was treated in Microsoft Excel®,
applying descriptive statistics tools. Positive results were the growth of more than five
times in the volume of resources invested in family farming by the National Fund for the
Development of Education, an increase in the number of local cooperatives able to
access the PNAE and a diversification of products. There is still the persistence of
logistical obstacles, mainly related to the delivery of products in the school networks,
bureaucratic and an intersectoral articulation, which must be carried out between the
municipal secretariats, EMATER and the cooperatives of family farmers. It is concluded
that the PNAE in Uberléandia-MG has advanced in the integration between school feeding
and family farming, consolidating sustainable practices that promote food security, but
still requires improvement in management and intersectoral planning to strengthen its
results.

Keywords: Family farming; school feeding; public policies; food security; rural
development.

RESUMEN

es mas que la provision de comidas escolares, constituye una politica publica orientada
a la seguridad alimentaria, la salud del estudiante, el fortalecimiento de la agricultura
familiar y el desarrollo sostenible. Este estudio analiza los desafios y avances de la
agricultura familiar en el contexto del PNAE en Uberlandia-MG entre 2014 y 2024. La
investigacion se caracteriza como documental, cuantitativa, descriptiva y exploratoria.
Se utilizaron datos publicos de la Secretaria Municipal de Educacién, de la Secretaria
de Agronegocios, del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion y del Portal de
Transparencia. La informacion correspondiente al periodo de 2014 a 2024 fue
procesada en Microsoft Excel aplicando herramientas de estadistica descriptiva. Los
resultados muestran un aumento superior a cinco veces en los recursos destinados a la
agricultura familiar por el FNDE, ademas de la ampliacion del nimero de cooperativas
locales capaces de suministrar al programa y una mayor diversificacion de los productos
ofrecidos. Sin embargo, persisten limitaciones logisticas, especialmente en la entrega
de alimentos a las escuelas, junto a obstaculos burocraticos y a la necesidad de una
articulacion intersectorial mas eficiente entre las secretarias municipales, la EMATER y
las cooperativas de agricultores familiares. Se concluye que el PNAE en Uberlandia-MG
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ha avanzado en la integracién entre alimentacion escolar y agricultura familiar,
promoviendo practicas sostenibles que fortalecen la seguridad alimentaria, aunque aun
requiere mejoras en la gestiéon y en la planificaciéon intersectorial para consolidar sus
resultados y ampliar los beneficios del programa.

Palabras clave: Agricultura familiar; alimentacion escolar; politicas publicas; seguridad
alimentaria; desarrollo rural.

1. Introducgao

Essa pesquisa faz parte do recorte da Dissertacdo de Mestrado do
Programa de Pds-graduagdo em Saude Ambiental, do Instituto de Geografia,
Geociancias, Saude Coletiva e da Universidade Federal de Uberlandia
(PPGSAT/IGESC/UFU).

A interacdo entre o ambiente e o padrao de saude de uma populagao
constitui o campo de estudo da Saude Ambiental, que, segundo a Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), compreende os elementos e fatores capazes de
impactar a saude humana, desde a exposigcdo a substancias quimicas e
biolégicas até os efeitos decorrentes do desenvolvimento social e econémico
(Costa; Tambellini, 2009).

Inserida na perspectiva da Saude Unica (One Health), essa abordagem
reconhece a interdependéncia entre a saude humana, animal e ambiental,
promovendo uma compreensdo integrada dos determinantes sociais e
ecologicos da saude e reforcando a importdncia de politicas publicas
intersetoriais baseadas em evidéncias (Fiocruz, 2024).

Tal articulacédo é essencial para enfrentar desafios sanitarios complexos,
como a inseguranga alimentar, e contribui diretamente para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015, na Agenda 2030, que reune
17 objetivos e 169 metas voltados a erradicacao da pobreza, protecido do planeta
e promogao de uma vida digna para todos (Brasil, 2025b; ONU, 2015).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE),
regulamentado pela Lei n° 11.947/2009, destaca-se como politica publica
alinhada aos ODS, especialmente os de numeros 2, 3, 4 e 12. Ao garantir
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alimentagao escolar adequada e priorizar a compra de produtos da agricultura
familiar, o PNAE fortalece a seguranca alimentar e nutricional, estimula a
producdo local sustentavel e integra ag¢des de saude, educacédo e
desenvolvimento econdmico em consonancia com a Agenda 2030 (Brasil, 2009;
2023; ONU, 2015).

O Art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 determina que, no minimo, 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) devem ser destinados a aquisi¢gdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes. Essa implementagao ocorre em cada municipio considerando as
realidades locais.

A agricultura familiar em Uberlandia tem sido fortalecida por meio de
politicas municipais que articulam pequenos produtores com as compras
institucionais da rede de ensino, o que permite oferecer alimentos frescos e
locais para as escolas da cidade. Conforme informa o portal da Prefeitura, o
municipio realiza acompanhamento técnico aos agricultores e organiza a entrega
dos produtos para alimentacéo escolar por meio da Central de Abastecimento
da Agricultura Familiar (CAAF) (Uberlandia, 2025c).

Além do PNAE, destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
criado em 2003, que também busca incentivar a agricultura familiar, ao garantir
a compra direta de alimentos produzidos por pequenos agricultores, destinando-
os a instituigdes publicas e entidades socioassistenciais. Ambos os programas
fortalecem os circuitos curtos de comercializacdo e ampliam o acesso da
populagao a alimentos saudaveis (Brasil, 2024b)

O cumprimento do Art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 é verificado por meio da
prestacdo de contas anual dos entes executores ao FNDE, que exige
comprovacao documental das compras, como notas fiscais emitidas pelos
agricultores ou suas organizagdes (Brasil, 2009).

Esse processo é complementado pela atuacdo dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAE), responsaveis pelo controle social da politica, e pelo
uso de sistemas informatizados de monitoramento, como os sistemas de

informacdo do Governo Federal, operacionalizados pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo SiGPC e o SiOPE, que permitem ao FNDE
acompanhar a aplicagdo dos recursos e a proporgdo destinada a agricultura
familiar (Brasil, 2000).

Diante da dimensé&o territorial do Brasil e das desigualdades sociais, esta
pesquisa buscou compreender a gestdo do PNAE, desenvolvida em regime de
colaboracéo, no qual os municipios assumem papel central na operacionalizagao
da politica (Brasil, 2009).

Nesse contexto, destaca-se Uberlandia-MG, segundo maior municipio de
Minas Gerais e importante polo logistico e agroindustrial (IBGE, 2022), que
instituiu o Programa Municipal de Alimentagao Escolar (PMAE), fiscalizado pelo
CAE, criado pela Lei municipal n° 6.500/1996 (Uberlandia, 1996).

Diante disso, o objetivo deste estudo € compreender os desafios da
agricultura familiar no contexto do PNAE no municipio de Uberlandia, no periodo
de 2014 a 2024. A pesquisa se mostra relevante por contemplar motivacdes de
ordem pessoal, cientifica e social, contribuindo para o fortalecimento das

politicas publicas de seguranca alimentar e desenvolvimento local.

2. Metodologia

O local da pesquisa foi 0 municipio de Uberlandia, situado na regido do
Tridngulo Mineiro, a oeste do estado de Minas Gerais. Com area total de
aproximadamente 4.115,206 km?, sendo 135 km? de zona urbana e 3.980 km?
de zona rural, Uberlandia € o segundo mais populoso municipio do estado, com
estimada em 754.954 habitantes (IBGE, I. B. de G. e E., 2022). (Figura 1).
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Figura 1. Localizagéo geografica do municipio de Uberlandia, Minas Gerais, Brasil, 2020
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A localizagao estratégica de Uberlandia, proxima a importantes centros
urbanos como Belo Horizonte, Sdo Paulo e Brasilia, favorece sua consolidagao
como um dos principais polos logisticos de Minas Gerais (Osorio, 2019).

Essa centralidade geografica é reforgada por uma infraestrutura de
transporte robusta, composta por rodovias federais como a BR-050, BR-365 e
BR-452, ramais ferroviarios e um aeroporto com operacgdes regulares de cargas
e passageiros, essa malha viaria favorece a integracao entre as regides Sudeste,
Centro-Oeste e Norte do Brasil. Além disso, o municipio mantém forte articulagcao
econOmica e agroindustrial com cidades vizinhas, como Uberaba e Araguari
(Uberlandia, 2025a), o que reforga sua relevancia regional e nacional nos setores
de logistica, agronegécio e desenvolvimento urbano (Uberlandia, 2024b).

A presente pesquisa foi delineada com natureza basica, documental,
quantitativa, descritiva, exploratéria (Gerhardt; Silveira, 2009; Marconi; Lakatos,
2021; Minayo, 2017; Severino, 2013).

Trata-se de um estudo voltado ao avango do conhecimento cientifico, sem

aplicacdo imediata, que busca compreender o desenvolvimento PMAE em
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Uberlandia-MG, com énfase na destinagdo de recursos a agricultura familiar. O
carater descritivo e exploratério se expressa na sistematizacdo e analise de
documentos oficiais, legislagdes e registros administrativos, dada a escassez de
estudos sobre o tema. A abordagem quantitativa, por sua vez, permitiu mensurar,
ao longo do tempo, o volume de recursos aplicados, conferindo objetividade e
rigor a analise. A pesquisa documental fundamentou-se em dados publicos do
PNAE e do PMAE, disponibilizados pelo governo federal e pela prefeitura de
Uberlandia.

Os instrumentos de coleta de dados foram solicitagcdes realizadas por
meio de oficios a Secretaria Municipal de Educagéo (SME), Secretaria Municipal
de Agronegocios (SMAGRO), assim como relatérios da plataforma do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao e do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Uberlandia.

A coleta de dados foi realizada com base na Lei de Acesso a Informacao
(Lei n° 12.527/2011), que assegura o direito de solicitar informacdes a 6rgaos
publicos (Brasil, 2011). Os dados foram fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia e abrangeu o periodo de 2014 a 2024, definido por contemplar
diferentes gestdes e contextos socioecondmicos, permitindo analisar a
consolidagao da Lei n® 11.947/2009 ao longo do tempo.

Os critérios de inclusao foram dados referentes a compra institucional da
agricultura familiar, das mercadorias que sdo entregues pelos agricultores
familiares e cooperativas na Central de Abastecimento da Agricultura Familiar
(CAAF), gerida pela Secretaria Municipal de Agronegdcio, no periodo de janeiro
de 2014 a dezembro de 2024.

Outros géneros alimenticios de outros fornecedores e empresas privadas,
como carne, arroz, feijao, macarrdao e varios outros itens que compde a
alimentagao escolar nao fizeram parte do estudo.

A analise quantitativa dos dados foi realizada com o apoio do software
Microsoft Excel®, utilizado para organizar, sistematizar e tratar estatisticamente
as informacgbes referentes a destinagdo de recursos a agricultura familiar no
ambito do PMAE. O processo analitico envolveu trés etapas: tabulagdo e
tratamento dos dados primarios sobre compras institucionais; categorizagéo por
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ano, produto, valor e quantidade, para construcdo de séries historicas; e
aplicacdo de estatistica descritiva (frequéncias, médias e percentuais),
possibilitando uma leitura comparativa e objetiva dos resultados obtidos entre
2014 e 2024.

Por ser uma pesquisa delineada como documental, cujos dados sdo de
dominio publico, ndo ha necessidade de submissdo ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP). Essa dispensa estd amparada na Resolugdo n° 510, do
Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016, art. 1), que estabelece que nao séo
registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP pesquisas realizadas
exclusivamente com dados agregados, de dominio publico ou sem possibilidade

de identificagao individual.

3. Resultados e Discussao

Com a autorizagao da Prefeitura Municipal de Uberlandia, foi possivel
sistematizar os dados referentes aos repasses do FNDE, a execug¢dao do PMAE
e a participagdo da agricultura familiar. Em 2024, o municipio recebeu R$
10.857.153,37 do PNAE para atender cerca de 71 mil alunos em 130 escolas
durante 200 dias letivos, o que corresponde a aproximadamente R$ 0,76 por
refeicdo/dia. Embora expressivo, esse valor € insuficiente para garantir a
qualidade nutricional exigida, sendo complementado com recursos proprios do
municipio.

O valor repassado é calculado com base no numero de alunos
matriculados por modalidade de ensino, conforme dados do Censo Escolar do
ano anterior, multiplicado pelo valor per capita diario, definido em resolugao do
Conselho Deliberativo do FNDE. A Tabela 1 apresenta os valores per capita,

vigentes, atualizados em 2023 pelo FNDE, para calculo de repasse.
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Tabela 1. Valor per capitaldiaria por estudante, conforme modalidade de ensino, para calculo
de repasse de recursos para PNAE, Brasil, 2023

Modalidade de ensino Valor por aluno / dia
Creches R$ 1,07
Pré-escola: R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral ozt
Alunos do Atendimento Educacional Especializado no contraturno R$ 0,53

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do Fundo Nacional de Educagéao (Brasil,

2023)

Com base nos valores per capita definidos nacionalmente e apresentados
na Tabela 1, é possivel verificar como esses parametros se aplicam ao contexto
de Uberlandia, permitindo compreender a correspondéncia entre os repasses do
FNDE e a realidade local.

Resultados semelhantes foram observados em outros contextos
brasileiros. Dantas, Souza e Vale (Dantas; Souza; Vale, 2024) identificaram que,
embora os repasses do FNDE sejam relevantes para a seguranga alimentar, o
valor per capita continua insuficiente para garantir refeicées de qualidade sem
complementagado municipal. Além disso, Elias et al. (Elias et al., 2025) reforgam
que a dependéncia de recursos locais para suprir lacunas no financiamento
compromete a equidade entre municipios. Esses achados dialogam diretamente
com a realidade de Uberlandia, onde o aporte da prefeitura se mostra
indispensavel para assegurar diversidade e qualidade nutricional da alimentagao
escolar.

Durante o recorte temporal da pesquisa (2014-2024), com exceg¢ao do ano
de 2017, cujos produtos foram provenientes de empresas privadas fornecedoras
de hortifrutigranjeiros € ndo houve entrega da Agricultura Familiar, foram
adquiridos da agricultura familiar aproximadamente 47 produtos destinados a
merenda escolar. A Tabela 2 apresenta os produtos adquiridos da agricultura
familiar para merenda escolar e os valores repassados anualmente as familias
pelo PMAE.
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Tabela 2. Alimentos adquiridos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar e valores anuais repassados pelo FNDE, Uberlandia-MG (2014—2024)

PRODUTOS (KG) 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Abacate 16.070,58 33.004,90 120.000,00 92.302,00
Abacaxi 48.620,00 62.639,64 154.848,54 206.841,60 225.773,00
Abobrinha 10.777,88 44.076,18 44.324,63 70.205,00 80.309,68 114.905,60 143.964,60 190.281,00 94.971,60 191.581,00
Acelga 27.030,62 15.904,06
Alface (pé) 6.362,64 44.695,53 53.636,99 53.230,40 127.548,00 50.991,90 55.657,00 87.739,20
Alface org. (m¢) 43.868,00 36.245,00 56.402,50
Banana prata 292.612,96 278.925,63 193.850,84 325.679,82 251.896,68 182.023,59 307.451,80 563.419,50 723.335,20 812.398,40
Banana terra 23.814,00 13.398,08
Batata doce 81.178,23 70.42419 17.238,48 40.182,56 78.171,75 152.636,00 123.924,90 197.004,00
Batata inglesa 120.106,35 168.814,72 233.255,16 143.254,00 59.054,80
Berinjela 15.445,65 19.718,16
Beterraba 8.550,03 22.940,48 17.887,23 46.177,18  42.354,00
Biscoito polvilho 192.485,70 250.241,00 47.321,00 245.809,50 357.052,00
Brocolis 33.559,69 4.451,50 47.065,92 46.244,00 64.975,25 53.862,74 82.771,70
Cabotia 17.801,77 23.460,29 23.194,80 58.377,60 80.371,40 157.305,60
Cebola 35.385,36
Cenoura 32.849,44 117.191,52 163.614,50 123.228,00 67.872,00 113.700,28
Cheiro verde 42.460,99 33.904,45 21.943,37
Chuchu 5.049,15 26.190,10 56.483,20 130.977,60 75.320,64 134.879,50 122.028,00 46.980,00 93.381,60
Couve (mg) 118.648,91 40.878,40 23.165,26 41.494,75 52.852,25 72.134,55 162.078,00 50.663,30 87.384,50 131.312,00
Couve org. (m¢ 43.236,00 99.400,00 109.933,20
Espinafre (mg) 14.493,00
Goiaba 97.720,00 199.980,00
Inhame 90.688,95 52.051,00 22.836,07 24.039,18 79.980,80 106.805,00 127.260,00 48.570,00 50.184,00
Laranja 147.842,59 83.587,23 199.999.80 226.673,08 44.480,00 54.818,40 69.667,29 247.086,00 199.925,70
Limao taiti 24.879,33
Mamao formosa 42.310,80 45.077,70 57.668,30 39.996,32 119.814,24 67.043,85 149.704,00 60.551,70
Mandioca 105.744,62 66.706,92 31.285,68 50.883,92
Mandioca proc. 256.663,00 191.854,50 180.276,00
Maracuja 24.000,00 35.498,86 1.881,23
MEL 500ml 108.780,00 38.744,40
Melancia 47.476,26 51.704,64 39.088,72 40.850,00 43.833,30 49.352,10
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PRODUTOS (KG) 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mexerica ponkan 26.675,06 113.181,05 207.074,30 115.467,30 429.754,00
Milho verde 40.844,45  36.066,35

Ovo caipira (dz) 303.292,77 310.531,00 224.670,10 154.609,45 259.368,91
Repolho 28.882,24 21.255,80 39.999,06 32.410,00 45.318,14 42.069,30 46.338,00 84.081,07 71.555,20 98.995,00
Repolho organico 29.061,80 54.360,00
Tangerina 9.952,50

Tomate 116.883,55 101.366,50 126.495,52 239.406,75 73.365,20 169.430,40 245.396,36 222.680,85 546.142,50
TOTAL 894.822,17 1.078.740,16 833.102,12 1.293.371,77 1.632.626,27 1.794.311,42 2.687.755,51 3.167.867,82 3.387.078,75 4.552.568,89

Legenda: PE (um pé do produto), MC (mago), Dz (Duzia), ORG (organica), PROC (processada)
Os produtos sem unidades de medida sdo comercializados em kilogramas (KG).
Fonte: Dados de execugao do PMAE (Uberlandia, 2025c¢), organizado pelos autores, 2025
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A analise dos dados permitiu inferir que ao longo dos 10 anos de estudo
foram licitados 47 produtos da agricultura familiar, mas anualmente nao houve
ofertas de todos estes produtos pelas cooperativas.

Em muitos casos, para a inclus&o dos alimentos da agricultura familiar no
cardapio das escolas, a entidade executora deve fazer o planejamento com base
na sazonalidade dos alimentos, bem como nos tipos de alimentos produzidos
pelas familias a adequagédo do cardapio deve seguir os alimentos produzidos
pelos agricultores familiares, e ocorrera a medida que os nutricionistas e os
agricultores forem se organizando e adaptando suas produgdes (Rossetti; Silva;
Winnie, 2016).

Resultados semelhantes foram observados por Chaves et al. (2020), ao
analisarem municipios do semiarido potiguar, e por Santos e Galizoni (2021), em
estudo realizado em Turmalina, Minas Gerais. Ambos evidenciaram que
entraves logisticos, dificuldades de gestdo e de articulagado intersetorial, bem
como falhas na elaboracdo e execucdo das chamadas publicas e na
comunicagado entre os atores sociais, limitam a efetividade do programa e
comprometem o cumprimento da cota minima de 30% destinada a agricultura
familiar.

Esses achados corroboram a experiéncia de Uberlandia, onde, apesar da
ampliacdo de produtos e cooperativas, persistem desafios estruturais que se
reproduzem em diferentes contextos do pais. Nesse cenario, torna-se ainda mais
relevante a regulamentagcdo do PNAE, que busca assegurar a valorizagdo da
cultura alimentar regional e a diversificagdo dos cardapios escolares.

O PNAE regulamenta que a alimentacdo escolar respeite a cultura
regional alimentar. A compra de alimentos garante aos estudantes uma
alimentagao saudavel, segura e adequada, que respeita as sazonalidades dos
alimentos, como consequéncia os cardapios escolares se tornam diversificados,
com a efetivagdo dessa norma, os estudantes conseguem consumir alimentos in
natura, saudaveis e regionais (Martinelli; Cavalli, 2019)

Os valores gastos para aquisicao de produtos da agricultura familiar para
a merenda escolar, iniciaram, em 2014 com R$ 894.822,17 e em 2024 os valores

investidos foram R$ 4.552.568,89, mostrando um aumento de 5,09 vezes em
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dez anos. Essa ascensdo na aquisicdo de produtos da agricultura familiar
apresenta o desenvolvimento do PMAE no municipio, que podem estar
relacionados ao surgimento de novas cooperativas e repasses maiores pelo
FNDE.

Em 2014, existiam apenas duas cooperativas, Cooperaf e Coopercampra,
que atuavam no fornecimento de hortifratis. Atualmente, existem quatro
cooperativas com aproximadamente 350 produtores cadastrados para fornecer
ao municipio. Essa expansao também favoreceu a diversificagdo dos produtos
hortifrutigranjeiros que passaram de 17 para 47 itens (Uberlandia, 2024a;
2025c).

A agricultura familiar desempenha um papel relevante em Uberlandia,
sendo incentivada por agdes voltadas ao apoio a pequenos produtores. Essas
agdes incluem o Programa Municipal “Novo Agro”, que oferece insumos, analise
de solo, selo de certificacdo “Novo Agro” e apoio a formalizagcdo de
empreendimentos rurais sustentaveis (Uberlandia, 2025b) Projeto “Frutas
Sazonais”, que permite diversificacdo de hortifrutis na merenda escolar conforme
a sazonalidade local (Uberlandia, 2022). As iniciativas da prefeitura nao apenas
promovem o desenvolvimento econdmico local, como também garantem
alimentacgao saudavel para as familias atendidas e para as criangas matriculadas
nas escolas da rede municipal de ensino.

Ao longo dos dez anos analisados, observou-se variagdo nos itens e
valores adquiridos da agricultura familiar. Essa variacdo € importante para
avaliar o cumprimento do Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e o impacto das politicas
municipais de incentivo, evidenciando a evolugao da participagao da agricultura
familiar na alimentacao escolar.

A partir da analise dos itens adquiridos da agricultura familiar pelo PMAE,
apresentados pelo valor do Quilograma anualmente, foi possivel inferir que
alguns produtos foram solicitados apenas em um ou dois anos e néao fizeram
mais parte do cardapio como por exemplo o espinafre, a farinha de mandioca e
o feijdo carioca, situagbes que podem ocorrer em virtude das mais variadas
adversidades. Essa descontinuidade pode estar associada tanto as dificuldades

de fornecimento, logistica, custos de produgdo, intempéries climaticas entre
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outros enfrentados pela agricultura familiar, e principalmente quanto a
aceitabilidade dos itens pelos estudantes, aspectos também evidenciados em
estudos nacionais (Santos; Galizoni, 2022; Silva; Ciriaco, 2024).

Paralelamente as oscilacbes na permanéncia dos alimentos no PMAE,
notou ainda uma significativa alteragao nos valores de comercializagao. Entre
2014 e 2024 houve reajustes inflacionarios importantes por produto. O produto
com maior variagao de valores (2014 -2024) foi o repolho saindo de R$1,13 em
2014 e atingindo o valor de R$5,00 em 2024, totalizando uma inflagdo acumulada
de 342% no periodo. Esse crescimento supera amplamente a inflagcao
acumulada do Brasil no mesmo intervalo, estimada em cerca de 86,13% pelo
IPCA (IBGE, 2025). Tal comportamento pode estar associado a fatores
climaticos, como geadas, seca e incidéncia de pragas e doengas, somados a
baixa oferta regional, que elevam os custos de producgao e operacgao.

Diante do exposto, foi possivel inferir a evolugado dos recursos financeiros
destinados ao PMAE no municipio de Uberlandia ao longo dos ultimos dez anos,
bem como o percentual desses recursos investidos diretamente na aquisicdo de
alimentos provenientes da agricultura familiar. Ficou evidente um crescimento
gradual, como mostra a Tabela 3, a seguir, tanto no montante total transferido
pelo FNDE quanto na participacdo dos recursos aplicados na valorizagado da

agricultura familiar.

Tabela 3 - Valores transferidos pelo FNDE e montantes aplicados na agricultura familiar para

alimentagéo escolar em Uberlandia-MG, 2014-2024

Valor
. Valor aquisicoes Percentual
UF  Entidade Executora Ano transferido (R$) agricultura (%)
familiar (R$)

MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2014 R$ 5.966.698,00 R$ 853.379,30 14,30
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2015 R$ 6.323.114,00 R$ 1.090.692,52 17,25
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2016 R$ 7.756.743,68 R$ 1.294.980,84 16,69
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2017 R$ 6.994.858,00 R$ 39.785,25 0,57
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2018 R$ 7.131.230,00 R$ 1.264.291,34 17,73
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2019 R$ 7.361.244,00 R$ 2.146.507,61 29,20
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2020 R$ 8.399.173,20 R$ 2.123.776,09 25,29
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2021 R$ 8.184.917,40 R$ 2.012.080,44 24,58
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2022 R$ 7.697.742,00 R$ 3.378.279,54 43,89
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2023 R$10.392.713,35 R$ 3.705.002,31 35,65
MG PREF MUN DE UBERLANDIA 2024 R$10.857.153,37 R$ 4.544.804,40 41,86

Fonte: Dados de execug¢do do PMAE (Uberlandia, 2025c¢), organizado pelos autores, 2025

Revista Foco | v.18 n.12 | e10862 | p.01-23 |2025

14



]

OPEN

N/ /CCESS Alessandre Diniz, Adriane de Andrade Silva, Jodo Carlos de Oliveira

A analise dos dados da Tabela 3 demonstra que mesmo com a redugao
significativa na aplicagdo dos recursos na agricultura familiar em 2017,
decorrente de problemas administrativos ou institucionais, o municipio retomou
e ampliou gradativamente esse investimento a partir de 2018. Destacando o
crescimento expressivo em 2019, quando quase um tergco dos recursos foi
destinado a compra direta dos pequenos produtores, percentual que se manteve
elevado nos anos seguintes, atingindo seu pico em 2022 com 43,89%, em 2023
houve uma pequena queda em relagdo ao ano anterior devido a fatores
climaticos ocorridos na regidao, mesmo assim manteve a meta e permaneceu
acima de 30% das compras da agricultura familiar atingindo 35,65%, para 2024
houve a insercdo da Goiaba no cardapio e elevou o percentual de compra da
agricultura familiar para 41,86%.

Nesse cenario, € importante ressaltar que a legislacdo federal foi
atualizada em 2025 com a sanc¢ao da Lei n® 15.226, que eleva de 30% para 45%
o percentual minimo obrigatério de aplicagdo dos recursos do PNAE na
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural (Brasil, 2025a).

Nesse contexto de investimentos crescentes e consolidados ao longo da
década, é possivel quantificar o impacto total dessas acdes sobre a aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar: Ao longo destes dez anos que fizeram parte do
estudo o valor destinado para aquisicao da alimentacéo escolar proporcionou a
compra de 5.296.744 kg itens da agricultura familiar, em 2024 foi cerca de 20.000
kg semanais de hortifrutis.

A interpretacéo dos dados referentes aos repasses do FNDE, aos valores
aplicados na agricultura familiar e aos percentuais de cumprimento da meta legal
de 30% (Brasil, 2009) demonstra que mesmo com a redugao significativa na
aplicagao dos recursos na agricultura familiar em 2017, decorrente de problemas
administrativos ou institucionais, o municipio retomou e ampliou gradativamente
esse investimento a partir de 2018. E nos anos de 2022, 2023 e 2024 o PMAE
superou o valor minimo de 30% de compra da agricultura familiar, atendendo ao
art. 14 da Lei 11.947/2009
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Os resultados observados em Uberlandia acompanham a tendéncia
nacional de fortalecimento da agricultura familiar no ambito do PNAE. Estudos
indicam que a articulacdo entre merenda escolar e produtores locais eleva a
renda de familias beneficiarias do Bolsa Familia e promove a inclusdo produtiva
(Gomes et al., 2025) além de transformar circuitos alimentares e aproximar
campo e cidade (Brochardt, 2023) As politicas publicas de aquisicado de
alimentos da agricultura familiar estimulam a circulagdo de recursos nas
economias locais, fortalecem a autonomia financeira dos pequenos produtores
e consolidam cadeias curtas de comercializagdo (Santos; Torres, 2022). Esse
processo favorece a inclusdo econémica e social de grupos historicamente
excluidos, como agricultores familiares, mulheres rurais, assentados e
comunidades tradicionais (Triches; Schneider, 2010).

Os programas institucionais de alimentagcdo escolar, ao priorizarem
alimentos in natura e minimamente processados, incentivam praticas
agroecologicas e sustentaveis, com produgdo sem agrotoxicos e respeito a
sazonalidade (Elias et al., 2025). Além de reduzir custos logisticos, a
obrigatoriedade de compras locais fortalece redes produtivas e impulsiona o
desenvolvimento rural sustentavel (Gomes et al., 2025).

Em Uberlandia, o aumento das aquisi¢des da agricultura familiar de
14,30% em 2014 para 41,86% em 2024 reflete maior integragao as diretrizes do
PNAE e acompanha a tendéncia nacional, cuja média passou de 37% em 2019
para 45% em 2022, gerando impactos positivos na renda e no dinamismo
econdmico local (Brasil, 2024a; Simeon, 2025).

Essas ag¢des dialogam com o Direito Humano a Alimentagédo Adequada e
com os ODS 2 e 12, ao garantir alimentos frescos e valorizar a cultura alimentar
regional (Brasil, 2024b; 2025a). O controle social exercido pelos Conselhos de
Alimentacdo Escolar assegura transparéncia e participagdo da comunidade
(Dantas; Souza; Vale, 2024). Durante a pandemia da COVID-19, politicas como
o PNAE demonstraram resiliéncia ao manter o fornecimento de alimentos por
meio de chamadas publicas e kits distribuidos as familias vulneraveis,
amparadas pela Lei n°® 13.987/2020, pela Resolugao CD/FNDE n° 2/2020 e pelo
Decreto Municipal n° 18.627/2020 (42,47,48).
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5. Conclusao

A analise da execucdo do PMAE em Uberlandia/MG entre 2014 e 2024
evidencia um processo de amadurecimento gradual da politica publica, marcado
pela ampliagdo da participagao da agricultura familiar e pela diversificagdo dos
produtos incorporados a alimentagao escolar.

O volume de recursos destinados as compras desse segmento aumentou
mais de cinco vezes no periodo, acompanhado pela criagao e fortalecimento de
cooperativas locais e pela ampliagdo do numero de agricultores participantes.
Esses avancos indicam um esforgco consistente de institucionalizagdo das
compras publicas como instrumento de fomento a producdo familiar e a
seguranga alimentar no territorio.

Contudo, ficou evidenciado que os avangos quantitativos ndo foram
acompanhados, no mesmo ritmo, por melhorias estruturais e gerenciais.
Persistem fragilidades relacionadas a logistica de distribuicdo, a regularidade da
oferta de produtos, a burocracia administrativa e a limitacdo de mecanismos de
planejamento e monitoramento intersetorial. Tais aspectos interferem na
previsibilidade das entregas e na continuidade do atendimento as escolas,
restringindo o pleno aproveitamento dos recursos destinados ao programa.

Portanto, a trajetéria analisada mostra que o PMAE em Uberlandia
consolidou um modelo de integragao entre agricultura familiar e alimentacao
escolar, mas ainda carece de maior estabilidade institucional e técnica. O
fortalecimento da governanga intersetorial, a criacdo de instrumentos de
acompanhamento sistematico e o aperfeicoamento das rotinas administrativas
sdao medidas estratégicas necessarias para elevar a eficiéncia do programa e

ampliar seus impactos sociais.
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6 CONCLUSAO DA DISSERTACAO

A analise da execugdo do PMAE em Uberlandia/MG entre 2014 ¢ 2024 evidencia um
processo de amadurecimento gradual da politica publica, marcado pela ampliagdo da
participacdo da agricultura familiar e pela diversificagdo dos produtos incorporados a
alimentagdo escolar.

O volume de recursos destinados as compras desse segmento aumentou mais de cinco
vezes no periodo, acompanhado pela criagdo e fortalecimento de cooperativas locais e pela
ampliacdo do nuimero de agricultores participantes. Esses avancos indicam um esforgo
consistente de institucionalizagdo das compras publicas como instrumento de fomento a
produgdo familiar e a seguranga alimentar no territorio.

Contudo, ficou evidenciado que os avangos quantitativos nao foram acompanhados, no
mesmo ritmo, por melhorias estruturais e gerenciais. Persistem fragilidades relacionadas a
logistica de distribuicdo, a regularidade da oferta de produtos, a burocracia administrativa e a
limitagdo de mecanismos de planejamento e monitoramento intersetorial. Tais aspectos
interferem na previsibilidade das entregas e na continuidade do atendimento as escolas,
restringindo o pleno aproveitamento dos recursos destinados ao programa.

Portanto, a trajetoria analisada mostra que o PMAE em Uberlandia consolidou um
modelo de integrag¢do entre agricultura familiar e alimentagdo escolar, mas ainda carece de
maior estabilidade institucional e técnica. O fortalecimento da governanca intersetorial, a
criagdo de instrumentos de acompanhamento sistematico e o aperfeigoamento das rotinas
administrativas sdo medidas estratégicas necessarias para elevar a eficiéncia do programa e

ampliar seus impactos sociais.
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Anexo — 01: Oficio a Secretaria Municipal de Agronegdcio solicitando para acesso aos dados

para estudo.

U F U B e U IVERSIBADE FEOERA SE UBSRUANGIA

Oficio n°, 001/2025 Uberlindia, 14 de fevereiro de 2025

A Senhora,
Tania Maria de Souza Toledo.
Secretaria Municipal de Educagiio.

Assunto; Solicita autorizagio para coleta de dados de execugio do PMAE.
Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente informo e solicito a V. 8*. que como parte do Mestrado
Profissional em Satide Ambiental e Satde do Trabalhador do Programa de Pos-Graduagio em
Saide Ambiental e Saide do Trabalhador (PPGSAT) do Instituto de Geografia, Geocéncias e Saude
Coletiva (IGESC) da Universidade Federal de Uberldndia ¢ do Projeto final do Mestrado
realizaremos a dissertagio sobre o tema intitulado “Avangos na Qualidade, Seguranca Alimentar ¢
nutricional com a implementagio do Programa Municipal de Alimentagio Escolar (FMAE). Perfil
temporal do municipio de Uberléndia — MG.”

Este estudo tem como objetivo “Avaliar as estruturas das compras phblicas do Programa

Municipal de Alimentagio Escolar (PMAE) para atender a Lei 11.947/2009, da alimentagdo
escolar, e principalmente os produtos da agricultura familiar, pelo municipio de Uberléndia-MG, no
periodo de 2014 a 2024.”

Utilizaremos a metodologia de levantamento de dados nas Secretarias Municipais de
“Educagdo e Agropecudria®™, e no portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia, por fim solicitamos
accsso aos dados de execucio ¢ dos quantitativos recebidos de produtes no periodo compreendido
entre 08 anos de 2014 a 2024, para ser realizado os estudos e possamos apresentar a real dimengéo e
a importancia do programa PMAE para os alunos do municipio.

Nio havera para a Instituigio, nenhum gasto financeiro em participar deste estude.

Solicitamos autorizagio para obter estes dados.

Assim que finalizada, a dissertagio, uma copia da mesma serd encaminhada para os setores
que nos autotizaram as coletas de dados das Secretarias Municipais de Prefeitura de Uberldndia.

O responsavel pele estudo serd o estudante/Mestrando (Alessandre Diniz).

Atenciosamente,
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Anexo — 02: Oficio a Secretaria Municipal de Educacao solicitando para acesso aos dados para

estudo.

Ur> I'\i‘.'l‘-'L}.T:; DE i

UFU
Oficio n®, 002/2025 Uberléindia, 14 de fevereiro de 2025
Ao Senhor,

Thiago Bianchi Silveira
Secretdrio Municipal de Agronegdcio

Assunto: Solicita autorizacfio para coleta de dados do PMAE.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente informo e solicito a V. 8. que como parte do Mestrado
Profissional em Satde Ambiental e Salide do Trabalhador do Programa de Pés-Graduagio em
Satde Ambienial e Sahde do Trabalhador (PPGSAT) do Instituto de Geografia, Geociéncias e
Saude Coletiva (IGESC) da Universidade Federal de Uberlindia e do Projeto final do Mestrado
realizaremos a dissertagio sobre o tema intitulado “Awancgos na Qualidade, Seguranca Alimentar e
nutricional com a implementagio do Programa Municipal de Alimentacio Escolar (FMAEY): Perfil
temporal do munieipio de Uberléndia — MG.”

Este esudo tem como objetive “Awvaliar as estruturas das compras publicas do Programa
Municipal de Alimentacdo Escolar (PMAE) para atender a Lei 11.947/2009, da alimentagdo
escolar, e principalmente a aquisi¢io dos produtos da agricultura familiar, pelo municipio de
Uberldndia-MG, no periodo de 2014 a 2024.”

Utilizaremos a metodologia de levantamento de dados nas Secretarias Municipais de
“Educagfo e Agropecudria”, e no portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia, por fim solicitamos
acesso aos dados de execugiio e dos quantitativos recebidos na CAAF de produtos da agriculiura
familiar no periodo compreendido entre os anos de 2014 a 2024, para ser realizado os estudos e
possamos apresentar a real dimengdo e a importancia do programa PMAE para os alunos da rede
publica do municipio.

Néo havera para a Institui¢io, nenhum gasto financeiro em participar deste estudo.

Solicitamos autorizagio para obter esies dados.

Assim que finalizada, a dissertagio, uma cépia da mesma serd encaminhada para os setores
que nos autotizaram as colctas de dados das Secretarias Municipais de Prefeitura de Uberlindia.

O responséavel pelo estudo serd o estudante/Mestrando (Alessandre Diniz).

Atenciosamente,
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Anexo — 03: Autorizagdo para coleta e utilizacao de dados da Secretaria Municipal de Educacao

de Uberlandia para pesquisa de mestrado do PPGSAT / UFU

AUTORIZACAO MESTRADO PROFISSIONAL

A Secretaria Municipal de Educacdo, através do Ceniro Municipal de Estudos e Projetos
Educacionais Professera Julieta Diniz - CEMEPE, com fundamento na Lei Compiementar
Municipal n®. 731, artigo 22, incisos X, Xll e XVlI, auloriza o (&) mestrandc (a) do
Programa de Pos graduago Mestrado profissional em Salde Ambiental € Sadde do
Trabalhador (PPGEAT) do Institute de Geografia, Geocincias e Salde Coletiva (IGESG)
da Universidade Federal de Uberlandia, Alessandre Diniz, brasileiro (&), inscrito no CPF:
031.812.766-00, a realizar pesquisa no Nuclee do Programa Municipal de Alimentagéao
Escolar, para desenvelver o Projefo de Pesquisa intitulado “Avangos na Qualidade,
Seguranga Allmentar e nutricional com a Implementagio do Programa Municipal de
Alimentagio Escolar (PMAE): Ferfil temporal do municipio de Uberlandia - MG™.

arda g 5 (as toras (as ssores (as) e
familias, no caso em que 3 pesquisa envolva estudantes, de aceitarem ou_ndo a
parficiparem da pesguisa, assim como fica o mesmo condicionade ao comprometimento
de pesquisador (a) em apresentar os dados obtidos pela pesguisa a Secretaria Municipal
de Uberldndia, antes da divulgagao em guaisquer meios de comunicagéio cientifica ou
n&o.

Assim, a pesquisa estd AUTORIZADA e deve estar alinhada aos seguintes aspectos: a
pesquisa podera ser realizada no horario de trabalho ou no{s) dia(s) de liberagdo,
caso servidor da SME; a temética da pesquisa nao pode ter carater prosslitista
ou de doutrinagéio; o objeto de pesquisa deva astar alinhado ao planejamento
curricular da SME, no que tange ¢ componente curricular e o ano escolar; se a
pesquisa envolver estudantes as familias deverdo ser consultadas e autorizarem
a participagao dos{as) mesmos(as) (o documento referente a esta consulta deve ser
enviado, anteriormente, ao CEMEPE no setor de Projetos para analise),
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Anexo — 04: Primeira chamada publica do municipio — CHP0O1 - 2011

03/04/2025, 11:50 Licitagbes Detalhes

PREFEITURA DE 2 "’m%

UBERLANDIA

l) ‘: 2
Para maiores mformagoes ligue para: (0xx34) 3239-2488 das 12:00 as 17:00 ou envie email para:
licitac [ berlandia. mg.gov.br

Conforme Decreto No. 19.527, de 16 de dezembro de 2021, o municipio de Uberlandia usa o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, como o cadastro do poder executivo do municipio

~ DETALHES DA LI

Processo Licitatorio NO: CHPOO1-2011
Data Abertura: 16/09/2011
Local da Abertura: PMU - DIRETORIA DE COMPRAS

Data da Visita Técnica:

Responsavel Visita Técnica:

Local de saida Visita Técnica:

Descricdo do Edital:

CHAMADA PUBLICA - Chamada Piblica para cadastramento de Grupos Formais de Agricultores familiares para o

fornecimento de géneros alimenticios da Agricultura Familiar para a alimentagdo escolar dos alunos da Rede Municipal de

as 17 horas. A inscric3o para ¢ Cadastramento do processo seletive de Grupo Formais de Agricultores, sera realizada no
periodo compreendido do dia 23/08 a 16 de setembro de 2011 das 12:00 as 17:00 horas, na Diretoria de Compras. - ESTE
EDITAL MAO ESTA DISPONIVEL NO SISTEMA, PARA ADQUIRI-LO SOMENTE VIA SEDEX OU PESSOALMENTE NESTA
DIRETORIA.

Ensino, conforme guantitativos e especificacbes constantes no Edital com seus anexos. O Edital encontra-se a disposicdo na

Diretoria de Compras, na Av. Anselmo Alves dos Santos, n® 600, prédio II, 2° pavimento, telefone 0xx 34-3239-2488, das 12

Download dos arquivos do Processo: !CHPDGI-ZOH

iQualquer divergéncia no Edital, em rela¢do ao original guardado junto ao processo, sera considerado nulo e a empresa sera

inabilitada.

https:/fweblicitacoes.uberlandia.mg.gov.briweblicitacoes/fin/licitacoesdetalhescon?modoJanelaPlc=popup&evento=y&codigoEmpresa=1&licitacao...

m
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Anexo — 05: Ato da Comissao sobre irregularidades documentais

PREFEITURADE &=
SECRETARIA MUNICIPAL DE

aoministracio | UBERLANDIA

ATO DA COMISSAO SOBRE 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

g =

Referéncia: Chamada Puablica n° 710/2016.

OBJETO - Projetos de Venda apresentados nc ambito do processo seletivo e simplificado de
CREDENCIAMENTO DE GRUPOS FORMAIS DE AGRICULTORES FAMILIARES, regularmente
constituidos, que tenham interesse em comercializar géneros alimenticios do PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE, para a alimentacio escolar dos alunos da
Rede Publica Municipal de Ensino de Uberlandia - MG.

A Comissao Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribuigdes legais, conferida pelo Decreto
n°® 16.612 de 23/06/2016, comunica aos interessados:

t - LICITANTES COM IRREGULARIDADES NA DOCUMENTAGAQ DE HABILITACAO:

ASSOCIACAO CAMPONESA DE PRODUGAO DA REFORMA AGRARIA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA - ACAMPRA

* ndo apresentou o documento exigido no item 5.1.1.8 do Edital. (as fls. 163 foi
apresentado a certid@o do Distrito Federal, que n2o atende o exigido no Edital).

COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE UBERLANDIA E REGIAO -
COOPERAF

N&o apresentou o documento exigido no item 5.1.3 do Edital.

COOPERTANG — COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO P.A NOVA TANGARA
N&o apresentou o documento exigido no item 5.1.3 do Edital.

it — DO DIREITO E ABERTO O PRAZO:

7.2) Na auséncia ou irregularidade de qualquer documento solicitado, sera aberto o
prazo de 05 (cinco) dias (teis para a regularizac3o.

Uberlandia, 31 de Margo de 2017.

" £ 7 a6
fid S OAND

COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGOES
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Anexo — 06: Aviso de revogagdo chamada publica n® 710/2016

FRPFETURAGE @

preraeny UBERLANDIA DIRETORIA DE COMPRAS

AVISO DE REVOGAGAO
LICITAGAQ MODALIDADE CHAMADA PUBLICA N° 7102016

A Secretaria Municipal de Educagdo tomam pidblico, para

conhecimento de quem possa interessar, que a lictagdo supramencionada, que tem por objeto
credenciar Grupas Formais de Agricuftores Familiares para o fornecimento de génercs
alimenticios (produfos horfifruticolas) da agricuffurs famillar para a alimenfagdo escolar dos
alunas da Rede Municipal de Ensino, confarme o ifem 1.1 do instrumento convocatonio foi

revogada por razies de inferesse publico decorente de fato superveniente devidaments

comprovade, conforme dedis3o drcunstanciada inserta no competente processo licitatoro,

Uberlandia, 07 de novembro de 2017.

CELIA MARIA DO NASCIMENTO{ TAVARES
Secretaria Municipal de Educagao



