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RESUMO

Introducao: A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) instituida pela Lei n°
12.305/2010 estabeleceu diretrizes para a gestdo integrada dos residuos sdélidos, com
perspectivas de ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos. Num
contexto em que a coleta seletiva ainda nao € pratica predominante, € possivel que os catadores
de materiais reciclaveis desempenhem um papel decisivo na sele¢do e coleta de materiais que
possam ser reciclados. A atividade da catacdo envolve riscos e fatores de desgaste a saide destes
trabalhadores, que precisam ser mensurados quando investiga-se tanto a contribuicdo da
atividade de catadores para a efetivacao dos objetivos da PNRS, quanto as possibilidades de
inclusd@o social dos mesmos. Objetivo: Compreender como o trabalho dos catadores
contribuem para a efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos e a inclusdo social destes
trabalhadores. Como objetivos especificos, buscou-se caracterizar o perfil sociodemograficos
dos catadores de recicldaveis vinculados a ARCA — Associa¢do de Recicladores e Catadores
Autdnomos; verificar as condi¢des de trabalho e os fatores de risco a satide desses trabalhadores
a partir da vis@o dos mesmos, bem como analisar a visao dos catadores sobre a propria atividade
e sua importancia para a preservacio e conservacdo ambiental. Metodologia: Trata-se de uma
pesquisa quali-quantitativa, cuja coleta de dados pautou-se na aplicagdo de questiondrios aos
catadores vinculados a instituicdo. Os dados quantitativos foram analisados com uso do
Microsoft Excell e representados em graficos. Ja os dados qualitativos foram analisados usando
a metodologia de andlise de conteido da Bardin. Com os resultados do presente estudo foram
elaborados dois artigos, sendo um primeiro de revisao de literatura, contextualizando o processo
de elaboragdo e implementacao de politicas de gestio de residuos s6lidos, com €nfase na PNRS,
bem como analisando o papel atribuido as organizacdes de catadores nas legislacdes vigentes.
No segundo artigo foram explorados os dados obtidos via aplicacdo dos questiondrios entre
catadores de materiais reciclaveis. Consideracoes Finais: A PNRS tornou melhor delimitadas
as diretrizes para o tratamento dos residuos sélidos no Brasil, além estabelecer
responsabilidades e prerrogativas claras para diferentes atores — sociedade civil, 6rgaos
governamentais, iniciativa privada — nos trés niveis da federacdo — municipal, estadual e federal.
As organizacdes de catadores, sejam elas associacdes ou cooperativas, estdo contempladas na
legislacdo vigente sobre gestdo de residuos sdlidos, enquanto atores fundamentais para o
processo, € na pratica, em muitos municipios, s@o as principais responsaveis pelo material
reciclavel coletado. Mas as condi¢des de financiamento, viabilidade financeira e condi¢des de
remuneracao dos catadores ainda sdo muito heterogéneas, dependendo de varidveis como grau
de parceria das organizacOes de catadores com universidades, Orgdos publicos, empresas
privadas etc. Os catadores que participaram da pesquisa reconhecem que desempenham funcao
importante na cadeia de reciclagem, mas ainda vivenciam condi¢des precdrias de trabalho, ma
remuneracao e exposicao a riscos a saude, por exemplo.

Palavras-Chave: Saide Ambiental; Politica Nacional de Residuos Soélidos; Catadores de
Reciclaveis.



ABSTRACT

Introduction: The National Solid Waste Policy (PNRS), established by Law No. 12.305/2010,
set guidelines for the integrated management of solid waste, with perspectives of non-
generation, reduction, reuse, and recycling of solid waste. In a context where selective
collection is not yet a predominant practice, it is possible that recyclable material collectors
play a decisive role in the selection and collection of materials that can be recycled. The activity
of collecting involves risks and factors that wear and tear on the health of these workers, which
need to be measured when investigating both the contribution of the activity of collectors to the
achievement of the objectives of the PNRS, and the possibilities of their social inclusion.
Objective: To understand how the work of collectors contributes to the effectiveness of the
National Solid Waste Policy and the social inclusion of these workers. As specific objectives,
we sought to characterize the sociodemographic profile of recyclable material collectors linked
to ARCA — Association of Recyclers and Autonomous Collectors; This study aimed to verify
the working conditions and health risk factors of these workers from their perspective, as well
as to analyze the waste pickers' views on their own activity and its importance for environmental
preservation and conservation. Methodology: This is a qualitative-quantitative research study,
whose data collection was based on the application of questionnaires to waste pickers linked to
the institution. Quantitative data were analyzed using Microsoft Excel and represented in
graphs. Qualitative data were analyzed using Bardin's content analysis methodology. The
results of this study were used to produce two articles: the first is a literature review
contextualizing the process of developing and implementing solid waste management policies,
with emphasis on the PNRS (National Solid Waste Policy), and analyzing the role attributed to
waste picker organizations in current legislation. The second article explored the data obtained
through the application of questionnaires among recyclable material collectors. Final
Considerations: The PNRS (National Solid Waste Policy) has better defined the guidelines for
solid waste treatment in Brazil, in addition to establishing clear responsibilities and prerogatives
for different actors — civil society, government agencies, private sector — at the three levels of
the federation — municipal, state, and federal. Waste picker organizations, whether associations
or cooperatives, are included in the current legislation on solid waste management as
fundamental actors in the process, and in practice, in many municipalities, they are primarily
responsible for the recyclable material collected. However, the financing conditions, financial
viability, and remuneration of waste pickers are still very heterogeneous, depending on
variables such as the degree of partnership between waste picker organizations and universities,
public bodies, private companies, etc. The waste pickers who participated in the research
recognize that they play an important role in the recycling chain, but still experience precarious
working conditions, poor remuneration, and exposure to health risks, for example.

Keywords: Environmental Health; National Solid Waste Policy; Recyclable Waste Pickers
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INTRODUCAO

Os coletores de residuos reciclaveis fazem parte do setor informal, na condi¢dao de autbnomos,
da economia e encontram-se envolvidos no gerenciamento de lixo nas cidades desde a década
de 1980 (Sabedot; Neto, 2017). Eles recolhem, separam e comercializam materiais recicldveis,
trabalhando em vias publicas, dreas de despejo e centros de triagem ou cooperativas,

principalmente inseridos na economia informal.

A atividade de catag@o consiste basicamente em recolhimento dos residuos que podem ser
reciclados, como garrafas de plastico, vidro, ferro, papel e papeldo. De acordo com Filipak et
al. (2020), o trabalho executado pelos catadores torna possivel que residuos retornem ao ciclo
produtivo como matéria-prima, ao invés de serem descartados em aterros sanitarios ou mesmo

nos lixdes remanescentes.

O catador urbano € tido como a base da cadeia produtiva da reciclagem e ator
fundamental nesse processo, mas sua atuagdo é cercada de situagdes paradoxais: sdo
incluidos socialmente por ter um trabalho, mas excluidos da sociedade pelo tipo de
atividade precdria, realizada em condi¢des inadequadas, sem reconhecimento social e
com auséncia total de garantias trabalhistas. Além disso, sdo estigmatizados sob
diferentes aspectos, sendo citados como atores socioeconomicamente invisiveis,
marginalizados, excluidos, vulnerdveis e sujeitos a doencas, traumas fisicos,
intempéries e excesso de horas de trabalho (Filipak ez al., 2020, p. 11).

Trabalhador € toda pessoa que exer¢a uma atividade de labor, independentemente de estar
inserido no mercado formal ou informal de trabalho, inclusive na forma de trabalho familiar
e/ou doméstico. Homens e mulheres vao ao trabalho diariamente a fim de obter renda, adquirir
e socializar conhecimentos e desenvolver-se pessoal e intelectualmente. Mas o trabalho pode
expor o sujeito a riscos, os quais podem contribuir para o sofrimento e o adoecimento, gerando
implicacdes desfavordveis sobre a sua qualidade de vida. Fontana et al. (2015) compreende a
saude do trabalhador de um ponto de vista abrangente, para além da auséncia ou presenca de

doencas, compreendendo que hd também elementos subjetivos a considerar:

O individuo necessita de boas condicdes de trabalho para satisfacdo e preservacdo de
sua saude. Condigdes de trabalho representam o conjunto de fatores, tais como
exigéncias, organizacdo, execugdo, remuneracio e ambiente do trabalho, capazes de
determinar a conduta do trabalhador. A isso, o individuo responde com a execugio de
uma atividade ou conduta passivel de ser analisada sob diferentes aspectos:
perceptivos, motores e cognitivos. Satisfacdo, conforto, carga de trabalho ou fadiga,
estresse, doencgas e acidentes sdo as consequéncias dessa resposta individual sobre o
estado fisico, mental e psicoldgico do trabalhador (Fontana et al., 2015, p. 30).

Ao abordar especificamente as condigdes dos catadores, Fontana et al. (2015) enumeram fatores

de risco mais comuns para essa categoria de trabalhadores, em especial os bioldgicos, quimicos
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e de acidentes, além de precédrias condi¢cdes de trabalhos que envolve desde a falta de

equipamentos de protecdo a carga hordria didria exaustiva.

Figueiredo (1995) faz o exercicio de analisar como se deu, historicamente, a producao do lixo,
desde o periodo Pré-histdrico, embora talvez seja muito taxativa a separagdo que o autor faz
entre 0 que seria “natural” e o que seria “humano”. O acumulo de lixo estaria intimamente
associado as diferentes formas de organizagdo social e econdmica, de forma que o consumismo

que se consolida ap6s a Revolucao Industrial, estd intimamente ligado ao acdmulo de residuos.

De acordo com a Associa¢ao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), a melhor forma de gerir os residuos seria de maneira integrada (Gestao Integrada
dos Residuos Sélidos — GIRS), ou seja, conduzir esforcos para reduzir a geragao de residuos,
reutilizar a0 maximo possivel e investir em reciclagem. Quando apds este processo ainda
restarem residuos, € importante que os mesmos sejam utilizados para outros fins, como a

geracdo de energia, por exemplo (ABRELPE, 2010).!

Os catadores desempenham um papel decisivo no sentido de selecionar, coletar, transportar e
direcionar para locais de reciclagem, residuos que niao foram separados por coleta seletiva ou
simplesmente foram descartados em ambientes abertos. Essa importancia para a cadeia de
reciclagem parece ndo se refletir necessariamente na percepciao dos catadores sobre si, ou na

forma que boa parte da sociedade concebe a atividade e os sujeitos envolvidos.

Vale trazer aqui algumas consideragdes sobre os sujeitos que serdo tratados ao longo da
pesquisa, ou seja, a categoria dos catadores de material recicldvel, no sentido de entendermos

como essa atividade insere-se no contexto social e econdmico recente.

Portilho (2006) aplica o termo “profissionais do lixo” a trés categorias de trabalhadores:
engenheiros, garis e catadores. Para a autora, para cada um destes profissionais, o lixo teria
significados préprios, a depender de bindmios como sujidade/limpeza, ou mesmo com o fato
de que, para engenheiros, o trabalho com o lixo estaria ligado a uma escolha de carreira,

enquanto que para catadores, estaria mais ligada a sobrevivéncia.

Nos Estados Unidos, Mexico e Chile os catadores enfrentam desafios significativos, mas

também hd iniciativas para melhorar suas condi¢des, com por exemplo, programas de

! Em julho de 2023 houve a unido entre a ABRELPE (Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pudblica e
Residuos Especiais), a ABETRE (Associagio Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes) e o
SELUR (Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana). Dessa jun¢do, surgiu a Associacdo Brasileira de Residuos
e Meio Ambiente (ABREMA).
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reciclagem inclusive; integracdo de catadores em sistema de reciclagem formal, cooperativas

de catadores com auto gestdo e melhor remuneracao.

Macédo e Medeiros (2006) destacam a problemadtica da precarizacdo do trabalho, incluindo as
baixas remuneracgdes, as condi¢des insalubres e a inexisténcia ou flexibilizacdo de vinculos e
garantias; sendo todos estes elementos presentes no cotidiano de catadores e catadoras,
conforme lembrado por Azevedo (2022), Carmo (2009), Filipak (2020), Fontana (2015), Moura
(2018), dentre outros.

As mesmas autoras também reforcam que ha uma crise do trabalho assalariado que pode ser
entendida como uma crise do préprio sistema capitalista e que, na pratica, pode ser observada
em elementos tais como: maior desemprego estrutural, com a mecanizacido de varios setores,
como no caso do setor agricola, e precarizacdo das legislacdes do trabalho, muitos trabalhadores
excluidos do mercado formal de trabalho, com impactos na sociabilidade e dignidade dos
mesmos. As autoras lembram que muitos catadores vivenciam situag¢do de exclusdo social, que

vai muito além do fato de estarem na informalidade, de ndo terem um emprego.

Mesmo nao tendo em muitos casos um “patrdo”, os catadores estdo longe de terem controle
sobre o mercado de materiais reciclaveis, visto que coletam, transportam e comercializam os
materiais sob condigdes e precos alheios a eles, sujeitos a decisdes das empresas de reciclagem,

bem como dos atravessadores, de intermediarios:

Os catadores catam e separam do lixo o material recicldvel numa quantidade que seja
suficiente para vender. O comércio dos materiais recicldveis entre os catadores e as
empresas de reciclagem geralmente passa pela mediacdo dos atravessadores,
chamados de sucateiros. Esses intermedidrios, os sucateiros, recebem o material
coletado pelos catadores, pesam e estabelecem o preco a ser pago aos catadores. Um
dia de trabalho rende aos catadores de 2 a 5 reais dependendo da quantidade e do tipo
de material que recolhem (Macédo e Medeiros, 2006, p. 65).

Dados mais recentes apontam para uma elevagdo no valor pago pelos materiais reciclaveis,
sobretudo para catadores na condi¢do de associado ou cooperado de alguma organizagdo. A
remuneracdo média, em 2022, para catadores autdnomos, vinculados a organizacOes com
contratos com o poder publico, foi de R$ 941,28, o que representaria, R$ 31,4 por dia. Os
catadores autonomos ligados a organizagdes com vinculos com o poder publico obtiveram
rendimento médio mensal de R$ 1.200,00, de R$ 40,00 didrios. Por fim, a maior faixa de
remuneracdo foi alcancada por cooperados, que recebem um valor fixo da Cooperativa, somado
a producdo individual, sendo que neste extrato, a remuneracdo média mensal chegou a R$

1.392,91 (ANCAT, 2023).
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O aumento do niimero de catadores apontado por autores como Magera (2003) e Miura (2004),
estaria relacionado as crescentes exigéncias de qualificagdo para o acesso ao mercado de
trabalho formal, ao aumento do desemprego nas vertentes estrutural e conjuntural. Dessa forma,
muitos dos trabalhadores da catacdo seriam desempregados que, em virtude de sua idade, baixa
escolaridade, condi¢do social, teriam muita dificuldade de ocupar uma vaga no mercado de

trabalho formal.

Carmo (2009) lembra que os primeiros esfor¢os do poder ptblico no sentido de garantir algum
amparo e garantia para os catadores, foram originados dos desdobramentos da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, a Eco-92, mas que nesse contexto,
o foco era mais econdmico e social do que necessariamente ambiental. A autora também lembra
que, concomitante as agdes de 6rgaos de governo, consolidaram-se as iniciativas de organizagao

e representacdo dos catadores:

Hoje, os catadores sdo reconhecidos como categoria pela CBO (Classifica¢dao
Brasileira de Ocupagdes), gracas a diversas iniciativas - com a participacdo deles ou
em prol deles -, através da realizacio de foéruns e como resultado de medidas de apoio
tomadas tanto pelo poder publico das esferas federal, estadual e municipal quanto pela
iniciativa privada. O Férum do Lixo e Cidadania (FELC) teria permitido que catadores
provenientes de localidades distintas se reunissem para elaborar discursos sobre sua
realidade de trabalho (Carmo, 2009, p. 596).

Enquanto Carmo (2009) debrucou-se sobre a condicdes dos catadores na cidade do Rio de
Janeiro, Macedo e Medeiros (2006) apontam as diferentes iniciativas a nivel nacional, que

também contribuiram para algum nivel de organizac¢do dos trabalhadores do setor:

[...] o ano de 2001 culminou com a realizagdo do “1° Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis e a 1* Marcha da Populagdo de Rua” Com o
fortalecimento dessas manifestagdes, criou-se o Movimento Nacional de Catadores.
[...] na CBO - Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes, no ano de 2002 (...) os
catadores de lixo sdo registrados pelo nimero 5192-05 e sua ocupacdo € descrita como
catador de material reciclavel (...) que “catam, selecionam e vendem materiais
reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e nao ferrosos
e outros materiais reaproveitaveis” (Macédo e Medeiros, 2006, p. 65 - 66).

Mesmo com estes avancos, no sentido de uma organizacdo dos trabalhadores e do
reconhecimento formal de sua atuagdo, os catadores ainda estariam expostos a riscos a saude,
continuaram na maioria dos casos em situacOes de trabalho desregulamentado, além de

sofrerem exclusao social.

Por fim, Azevedo et al (2022) chamou a atencdo para o fato de que no contexto da Pandemia

de Covid-19 pouco foi feito no sentido de garantir prote¢do e prevencdo aos trabalhadores do
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setor, fosse por meio dos testes ou dos equipamentos de segurangca. A maioria dos municipios
optou por simplesmente suspender o trabalho das organizagdes durante o auge da pandemia. Se
houve amparo aos trabalhadores por meio do auxilio do governo federal, pouco teria sido feito
no sentido de manter as instituicdes e cooperativas funcionando no periodo da pandemia. A

atividade de coleta dos reciclaveis ndo foi considerada essencial:

A solucdo predominante, por decisdo dos municipios, foi suspender o trabalho das
organizacdes, que por sua conta organizaram medidas de mitigacdo de impactos e
prevencdo (uso de itens de higiene e protecdo, afastamento de trabalhadores
vulneraveis, cuidados com a satide mental), contando com o apoio de diversos atores,
com destaque para as organizacdes nacionais do movimento social e as redes locais
(Azevedo, 2022, p. 20).

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo compreender o papel atribuido as
organizacdes de catadores pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a partir da
andlise dessas varidveis no contexto da Associacdo de Recicladores e Catadores Autdnomos
(ARCA), em Uberlandia-MG. Para isso, os objetivos especificos sdo: identificar o papel
relegado as associacdoes de catadores perante a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
caracterizar o perfil sociodemograficos e as condi¢des de trabalhos dos catadores de reciclaveis
vinculados ARCA — Associacao de Recicladores e Catadores Autdbnomos e analisar a visao dos
catadores sobre a propria atividade e sua importancia para a preservacdo € conservagao

ambiental.

A pesquisa aqui proposta € qualitativa, na medida em que investiga o nivel subjetivo e relacional
da realidade social, referenciado por meio de narrativas, significados, motivagdes, crencas e
valores apontados pelos atores sociais, no caso, os catadores de reciclaveis (Minayo, 2013). E,
também, quantitativa pois aborda a sistemaética e estrutura que utiliza dados numéricos para
entender fenOmenos, testar hipdteses e identificar padrOes quantificar comportamentos,

atitudes, opinides ou caracteristicas de uma populagao.

Os entrevistados que participaram da pesquisa sdo aqueles que fazem parte da Associagcdo de
Recicladores e Catadores Autdnomos — ARCA, no Bairro Santa Luzia, enquanto cooperados.
A ARCA também conta com colaboradores(as) independentes, que vendem material reciclavel
para a mesma, mas sem vinculo formal. A aplica¢do dos questiondrios foi realizada na entrada
da unidade, no periodo da manha e tarde, de acordo com horario dos trabalhadores, ja que os

mesmos tém autonomia para organizar seu proprio horario de trabalho.

O numero total de catadores cadastrados nesta associagdo € de aproximadamente 42 catadores.

Considerando a férmula n= NZ2p(1-p)/Ne2+[Zp(1-p)] para cdlculo da amostra minima,
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adotando um intervalo de confianca de 95% e margem de erro de 5%, sendo n: a amostra
minima, N: a populacdo 42; um escore Z=1,96 e o erro aleatério e=10%, chegou-se ao valor de

n=20,7 catadores.

Quanto aos critérios de inclusdo, participariam voluntariamente da pesquisa os catadores
vinculados a Associa¢do que tinham maioridade e que ja estavam trabalhando vinculados hé
mais de 6 meses na Associacdo e quisessem participar da pesquisa. E foram excluidos da
pesquisa, os catadores menores de 18 anos e que tinham menos de 6 meses de vinculo na

Associa¢do, bem como aqueles que nao assinaram o Termo de Compromisso.

Para a andlise descritiva dos dados obtidos com a aplicacao dos questionarios foi utilizado o
programa SPSS Windows Statistical Package for the Social Science (SPSS) versao 24.0. A

andlise qualitativa foi realizada por meio da Anélise de Contetdo, de acordo Bardin (2016).

A pesquisa foi desenvolvida mediante aprovacio do Comité de Etica e Pesquisa com seres
Humanos da Universidade Federal de Uberlandia (CEP/UFU), sob o n° CAAE:
86649025.0.0000.5152.

Assim, os resultados obtidos foram organizados na forma de dois artigos. Um primeiro artigo
aborda o processo de construgdo das legislagdes voltadas para o tratamento dos residuos sélidos
no Brasil, com énfase na PNRS. Neste mesmo artigo serd abordado também como a PNRS

articula a a¢do das organizagdes de catadores aos seus objetivos e diretrizes.

Um segundo artigo explora especificidades do municipio de Uberlandia-MG, no que diz
respeito a destinagdo dos residuos solidos, as parcerias do poder piblico municipal em relacao
as organizagdes de catadores. Também foram discutidos os achados da aplicacdo de
questiondrios entre catadores da Associa¢do de Recicladores e Catadores Autonomos — ARCA,

no Bairro Santa Luzia, em Uberlandia-MG.
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Artigo 1

A CQNTRIBUI(;AO DE ENTIDADES DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS SECOS PARA A INCLUSAO SOCIAL E IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Amaral Alves de Souza

Gerusa Gongalves Moura

Resumo: O presente artigo procurou identificar, por meio de revisao bibliogréfica, as principais politicas de gestao
de residuos sélidos atuais, tais como a Lei 11.445/2007 e a Lei n° 12.305/2010, o papel representado pelas
cooperativas de catadores e as possibilidades de inclusao social dos catadores. Por meio de revisao integrativa,
foram analisadas publicagdes constantes nas plataformas Scielo Brasil, Google Scholar e Periodicos da Capes.
Foram priorizadas publicacdes posteriores a sanc@o da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. No Brasil, reduziu-se o recurso a lixdes como destino final de residuos sélidos e expandiram-se
para os aterros sanitdrios. Ainda assim, a tratativa dos residuos sélidos por meio da reciclagem ainda é menos
relevante que na maioria dos paises desenvolvidos em geral. Dentre as dificuldades para incremento da reciclagem,
estariam a falta de politicas publicas integradas entre os entes ptiblicos e o setor privado, ou mesmo falta de
viabilidade financeira de processos de reciclagem. As cooperativas de catadores de produtos recicldveis
desempenham papel importante no sentido de diminuir o acimulo de residuos sélidos, sobretudo em um cendrio
em que a coleta seletiva € ainda insuficiente.

Palavras chaves: Residuos sé6lidos; reciclagem; cooperativas de catadores.

Abstract: This article sought to identify, through a literature review, the main current solid waste management
policies, such as Law 11.445/2007 and Law 12.305/2010, the role played by waste picker cooperatives, and the
possibilities for waste pickers' social inclusion. Through an integrative review, publications published in the Scielo
Brasil, Google Scholar, and Capes Journals platforms were analyzed. Priority was given to publications published
after the enactment of Law 12,305/2010, which established the National Solid Waste Policy. In Brazil, the use of
landfills as the final destination for solid waste has been reduced, and sanitary landfills have expanded. Even so,
solid waste treatment through recycling remains less relevant than in most developed countries. Among the
obstacles to increasing recycling are the lack of integrated public policies between public entities and the private
sector, or even the lack of financial viability for recycling processes. Recyclable waste collector cooperatives play
an important role in reducing the accumulation of solid waste, especially in a scenario where selective collection
is still insufficient.

KEYWORDS: Solid Waste; Recycling; waste pickers' cooperatives.

Introducao

A expansdo industrial apds o século XIX, paralelamente ao desenvolvimento econdmico, e
ainda ao crescimento populacional, sobretudo das popula¢des urbanas, bem como a revolucao
tecnolégica provocaram alteracdes nos estilos de vida, modos de producdo e padrdes de
consumo da populagdo. Consequentemente, aumentou a produgdo de residuos solidos, seja pela
maior quantidade, seja pela maior variedade de produtos descartados, questdes estas mais

impactantes nos centros urbanos. (Gouveia, 2012).
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Um passo importante na regulacdo da destinagdo de residuos sélidos no Brasil teria sido a
aprovacao da Lei N°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que apontava a necessidade de destinacao
adequada de residuos sélidos e colocava os municipios como responsdveis pelas atividades de

coleta do lixo, além de incentivar a coleta seletiva e a reciclagem (Brasil, 2007).

De acordo com a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), residuo sélido € todo material, substancia, objeto ou bem descartado, sendo resultante
de atividades humanas. Sua destinacdo final ndo deve envolver o langcamento dos mesmos na
rede publica de esgotos ou nas dguas, o que exige solugdes técnicas e vidveis economicamente

(Brasil, 2010).

Contudo, grande parte dos residuos produzidos ainda ndo recebem destinacdo adequada do
ponto de vista sanitdrio e ambiental. Em 2022, haviam pelo menos 1,5 mil lixdes em
funcionamento no Brasil. A regido Sul teria apresentado melhor indice de destinacdo correta dos
residuos sélidos, chegando a 83,4%. Na Regido Sudeste, essa destinacdo correta do lixo
representava 46,4%, na Regido Centro-Oeste, 22,5%; na regiao Nordeste, 20,3%, e na regiao

Norte, 11,2% (Brasil, 2024b).

Pela Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010 (Brasil, 2010) estava prevista a superacao
dos “lixdes” até 2014, com prorrogacao para 2024 pela Lei n° 14.026/2020, de forma que
deveriam ser substituidos por aterros sanitdrios. Ainda assim, aterros nao sao a solucdo

definitiva ou mesmo a mais sustentavel:

O manejo adequado dos residuos é uma importante estratégia de preservagdo do meio
ambiente, assim como de promogdo e protecdo da saide. Uma vez acondicionados em
aterros, os residuos sélidos podem comprometer a qualidade do solo, da dgua e do ar,
por serem fontes de compostos orginicos voldteis, pesticidas, solventes e metais
pesados, entre outros. (Gouveia, 2012, p. 1505).

As primeiras formas de organizacdo de catadores de recicldveis no Brasil datam do final dos
anos 1980 e inicio de 1990. Um marco na organizagdo dos catadores foi a criagio do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), surgido em meados de 1999, por
meio do 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel e fundacdo, em junho de 2001, no 1°
Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia (Pinheiro,

Franchishetto, 2019).

Nesse primeiro momento, estariam ligadas a campanhas assistenciais da Igreja Catdlica, da
sociedade civil ou mesmo de iniciativas do poder publico. Mesmo que ndo fossem

necessariamente vinculadas a uma politica nacional de residuos sélidos, favoreceram a
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organizacdo inicial dos catadores. Como na maioria dos paises da América Latina, as
organizacOes de catadores vivenciavam contextos parecidos, a realizacdo de congressos no
Brasil, Colombia e Peru facilitou a insercao dos catadores nas discussdes do tratamento dos residuos
s6lidos. Da mesma forma, tais encontros deram subsidios para que as organizacdes de catadores se

institucionalizassem, especialmente a partir da elaborac@o de seus estatutos (Bortoli, 2013).

Mesmo com a ampliacdo do nimero de cooperativas de catadores ao longo dos anos 2000, da
ampliacdo dos programas de coleta seletiva em si, a taxa de residuos reciclados, em 2024, seria
de 4% do total do lixo produzido, e metas como a erradicacdo dos lixdes, que deveria ter

ocorrido até 2014, ainda ndo foram atingidas:

Ainda hoje destinam-se cerca de 41% dos residuos urbanos de forma inadequada e
estima-se que ainda existem quase 3.000 lixdes ativos no Brasil gerando poluicdo
ambiental e gases responsdveis pelo efeito estufa embora eles devessem ja ter sido
encerrados pelos municipios e que fosse empreendida a efetiva inclusdo social dos
catadores nos processos de gestdao de RSU (Codego, 2025, p. 4).

Dentre os principais problemas relacionados a producao de residuos, estariam a proliferacao de
vetores, tais como criadouros do Aedes aegypti; o entupimento de bueiros e redes de esgoto,
aumentando riscos de alagamento e incéndios; contaminagdo de lencéis fredticos por chorume
e subprodutos da decomposicdo do lixo, entre outros (Figueiredo, 1995; Guimaraes, Marchi,

2025).

Pesquisas recentes alertam também para o impacto dos micropldsticos para diferentes
ecossistemas, e at¢ mesmo para a saude humana. “Microplésticos” seriam pequenas particulas
com menos de 5 milimetros de didmetro, podendo ser liberadas diretamente na natureza ou
como resultado da degradagdo de plasticos maiores, sob acdo de fatores como calor, luz solar

e/ou atritos fisicos, por exemplo (Pompéo, Rani-Borges, Paiva, 2022).

A presenca destas particulas em oceanos, nos rios, nos solos e at€é mesmo no ar, tem causado
preocupacido devido aos impactos para a biodiversidade, como no caso da ingestdo dos
microplésticos pelos peixes. Para a saude humana, os microplasticos, quando ingeridos através
da 4gua e/ou alimentos, tém sido relacionados a disfun¢des imunoldgicas, hormonais e

neurologicas (Pompéo, Rani-Borges, Paiva, 2022; Lima, Perfatti, 2024; Khan et al, 2024).

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € investigar o papel das organizacdes de catadores na
efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. E enquanto objetivos especificos, analisar
o histérico de implementagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil e o papel das

cooperativas e associacOes de catadores na legislacdo do PNRS; identificar parcerias exitosas
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entre poder publico e organizacdes de catadores, bem como investigar as possibilidades de

inclusdo social dos catadores por meio de associagcdes e cooperativas.

Para o desenvolvimento do presente artigo, optou-se por realizar uma revisao de literatura, onde
foram consultadas dissertagdes, livros e artigos publicados entre 2010 e 2025, pesquisados nas
Bases de Dados, como Scielo Brasil, Google Scholar e Periédicos Capes. As palavras-chave
usadas para direcionar a pesquisa nas bases de dados foram “reciclagem”, “residuos solidos”,
“associagdes de catadores”, “cooperativas de catadores”, “politica de gestdo de residuos
solidos”, “gestdo integrada de residuos solidos™ sendo critérios de inclusdo trabalhos que
correspondessem aos temas na integra ou parcialmente. Foram priorizados artigos e publicacdes

nas dreas de Geografia, Geografia da Médica, Satide Ambiental, Ciéncias Médicas e Saide do

Trabalhador.

Como critérios de exclusao, foram desconsiderados artigos que tratassem da reciclagem do
ponto de vista de especificagdes técnicas e/ou industriais. Também foram desconsiderados
artigos de dreas como Engenharia Quimica, Engenharia Industrial, que tratavam basicamente
das caracteristicas fisicas e/ou quimicas de tipos especificos de determinados residuos
quimicos. Também foram excluidas as publica¢des indisponiveis gratuitamente ou em lingua

estrangeira.

Foram priorizados estudos conduzidos no Brasil, publicados em lingua portuguesa, com recorte
temporal entre 2010 e 2025. Contudo, no tépico, para discussdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), que data de 2010, foram consultadas também publica¢gdes anteriores
ao recorte acima. A partir destes filtros foram localizadas 170 publica¢des, e desse total, 22

trabalhos foram efetivamente analisados.

A partir da leitura do material foram destacadas as informagcdes mais recorrentes sobre a
condicdo das politicas de tratamento de residuos sélidos, da situacao atual das cooperativas de
catadores, e algumas consideracdes sobre a condi¢do de trabalho dos catadores de reciclaveis,

e a possibilidades de sua inclusdo social.

Num primeiro momento, o presente artigo esboga o historico de implantacio da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), por meio de andlise da legislagdo estabelecida desde 2010, e
contribuicdes de autores que debateram o tema. Também buscou-se apontar as relacdes entre a
legislacdo brasileira e acordos internacionais sobre preservacdo do meio ambiente e
enfrentamento da mudancga climética. Em seguida, por meio da revisdo integrativa de literatura

(Alvarenga, 2024), fo1 abordada a contribuicio das organizagdes de catadores para
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efetivacdo de PNRS e uma discussao sobre possiblidades de inclusdo social dos catadores por

meio das associacdes e cooperativas de catadores de reciclaveis.

1. O Marco Legal e as Diferentes Concepcoes em Destinacao de Residuos Sélidos

A Lei n° 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico, enquanto
conjunto de servigos, instalacdes e infraestruturas necessarios para atender as necessidades da
populacdo e promover a protecdo do meio ambiente, e ja definia diretrizes para o manejo de
residuos sélidos. O tratamento dos residuos sélidos envolveria as atividades de coleta,
tratamento, transporte e destinacdo final de lixo doméstico e publico, incluindo a triagem,
reutilizacdo e reciclagem, sem abordar especificamente a segregacdo prévia dos materiais

(Brasil, 2007).

Esta mesma lei pode ser entendida como inovacdo, ao integrar o manejo de residuos sélidos
entre as acoes do saneamento ambiental, concomitante a acdes como o abastecimento de dgua,
o tratamento de esgotos e a drenagem da dgua das chuvas. Os municipios seriam os principais
responsaveis pela prestagao dos servicos de saneamento basico, incluindo a limpeza urbana e o

manejo dos residuos sélidos (Brasil, 2007).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) pode ser entendida enquanto um conjunto de
acoes para tratar da questdo dos residuos solidos, considerando as dimensdes politica, social e
econdmica, ambiental e cultural, tendo sido instituida pela Lei n°® 12.305 de 2010 (Brasil, 2010).
As principais legislacdes que tratam da questio dos residuos sélidos no Brasil foram aprovadas

conforme cronograma (Figura 1).

A questdo da gestdo de residuos sélidos tornou-se estratégica em discussOes internacionais €
nacionais, com o objetivo de estabelecer metas e tracar estratégias para atenuar os danos
relacionados a falta ou gerenciamento inadequado dos residuos sélidos. Uma alternativa seria a
gestdo integrada de residuos s6lidos, definida pela PNRS como um conjunto de agdes voltadas

para solucionar a problemadtica dos residuos solidos (Brasil, 2010).
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Figura 1 — Brasil: cronologia das politicas publicas em destinagcdo dos residuos sélidos, 2007 -

2024
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Lein® 12.305 criaa
s20 2023
PNRS Marco Legal do o
K Decreton
Decreton® 7.405 - Saneamento e alterou a 11.414 Recri
Pré- Catador lei n° 12.305. ’ P ecriou
Decreto n° 7.404 Decreto n° 10.473 :rérggtr::;ar
Comité Extinguiu o Pro-Catador
Interministerial

2022 2024
2007 o Decreto n° 10.936 Decreto Federal n°
Lei 11.445/2007 Portaria da bRt Programa Nacional de 12.106
estabelece as n°412. Instituiu o Logistica Reversa — Regulamenta incentivo
diretrizes nacionais SINIR, PLANSAB, Planares fiscal a cadeia produtiva
para o saneamento s Regulamenta a PNRS, O da reciclagem da Lei
basico COMBATE AO LIXO Programa Coleta Seletiva Federal n® 14.260/2021 -
NELIVAR Cidade Lei de Incentivo a
reciclagem.

Fonte: Brasil, 2007. Org.: autores, 2025.

Para além disso, a Gestao Integrada de Residuos Sélidos (GIRS) considera todas as etapas do
ciclo dos residuos sélidos — da geracdo ao descarte final — incluindo as dimensdes ambiental,
social, econdmica e cultural. Essa abordagem objetiva a sustentabilidade, o controle social e a
diminui¢do da geracdo de residuos na origem, por meio de acdes de planejamento, coordenacio,

coleta, transporte, tratamento e reciclagem (Brasil, 2010).

A PNRS tem como um dos principios a responsabilidade compartilhada, sendo que o “Cidadao”
seria € responsdvel pela disposi¢cdo adequada dos residuos que gera. Ao “Setor privado” caberia
o gerenciamento ambientalmente correto dos residuos solidos, a reincorporacdo na cadeia
produtiva e busca por inovagdes nos produtos que tragam beneficios socioambientais. Por fim,
governos federal, estaduais € municipais sao responsdveis pela elaboracio e implementagdo dos

planos de gestdo de residuos sélidos, assim como dos demais instrumentos previstos na PNRS

(Brasil, 2010, s./p.).
Por fim, destacam-se como objetivos da PNRS, previstos em seu artigo 7°:

I - protecdo da saude puiblica e da qualidade ambiental;

II - ndo geracdo, reducdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo a adog¢do de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e
Servicos;
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IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - reducgdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacio técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos sélidos;

IX- capacitacdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

X- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog@o de
mecanismos gerenciais e econ0micos que assegurem a recuperacdo dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XI- prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e recicldveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentdveis;

XII - integragdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIT - estimulo a implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
s6lidos, incluidos a recuperacio e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentdvel. (Brasil, 2010, s./p.).

Em virios paises, a discussao sobre destinacao de residuos s6lidos envolveu as possibilidades
de geracdo de renda, de emprego e enfrentamento de impactos ambientais. Em 2014, através do
documento “Rumo a uma economia circular: um programa para o desperdicio zero”, a Comissao

Europeia definiu as seguintes propostas:

[...] aumentar a reciclagem/reutilizacdo de residuos urbanos para 70% até 2030;
eliminar progressivamente a disposicdo dos materiais recicliveis em aterros,
incluindo os residuos organicos; e reduzir a geracdo de residuos de alimentos em 30%
até 2025, além de introduzir a obrigatoriedade da coleta seletiva até 2020. (Zago,
Barros, 2019, p. 2020).

Para fins de comparagdo das politicas em tratamento de residuos sélidos no Brasil e em outros
paises, vale mencionar que o Férum Econdmico Mundial tem destacado a “‘economia circular”
como paradigma que permite reintroduzir residuos na cadeia produtiva no sentido de diminuir
o impacto sobre os ecossistemas (Leitdo, 2015). Essa perspectiva dialoga com a concepcao de

residuos da PNRS em si, que passam a ser tratados enquanto recursos, tendo em vista a
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possibilidade de serem reaproveitados, no caso daqueles que seriam reconhecidos como

“residuos com valor”.

Conforme estudo de 2019, focado no impacto dos residuos orgénicos, caso fossem atingidas as
metas para aquele tipo de residuo, poderiam acrescentar 50 milhdes de toneladas desse tipo de
material a reciclagem, com a possivel criacdo de cerca de 100 mil postos de trabalho (Zago,
Barros, 2019). A Alemanha ja seria, a época, destaque na coleta seletiva dos residuos organicos
e promogao da reciclagem dos mesmos. Na média, mais de 100kg de residuos organicos eram
coletados separadamente per capita ao ano, totalizando cerca de nove milhdes de toneladas

anuais

A gestdo dos residuos urbanos ¢ um fator fundamental nessa nova concepg¢do de
cidade, no entanto se esses novos paradigmas, presentes nas legislacdes, ndo se
traduzirem em mudancas no plano real da cidade, pouco se avancard em direcdo a
gestdo sustentdvel preconizada. [...] Essa visdo contempordnea, verificada nas
legislacdes de diversos paises, como Estados Unidos, Canad4 e integrantes da Unido
Europeia, estruturada no novo paradigma que se delineia mundialmente - a valoragdo
dos residuos sélidos por meio de sua reinser¢do no mercado -, também & perceptivel
no escopo da PNRS. (Zago, Barros, 2019, p. 2020).

A disposicdo inadequada de residuos sélidos apresenta riscos considerdveis também a saude
humana. Se descartados diretamente no solo, nos chamados lixdes, por exemplo, aumenta o
risco de contaminagdo humana por substancias téxicas, geradas pela decomposicdo dos
residuos. Quando o lixo hospitalar, embalagens de agrotéxicos, embalagens de combustiveis
etc, sao descartados de forma irresponsavel e inadequada, resquicios de substancias quimicas
podem atingir cdrregos, nascentes e lencol fredtico, contaminando fontes de dgua de uso

humano. Assim sendo,

[...] As principais rotas de exposicdo a esses contaminantes sdo a dispersao do solo e
do ar contaminado, a lixivia¢do e a percolagem do chorume. O tltimo pode ocorrer
ndo apenas enquanto o lixao ou o aterro estd em funcionamento, mas também depois
de sua desativagdo, uma vez que os produtos organicos continuam a degradar. Estudos
tém indicado que dreas préximas a aterros apresentam niveis elevados de compostos
organicos e metais pesados, e que populacdes residentes nas proximidades desses
locais apresentam niveis elevados desses compostos no sangue (Gouveia, 2012, p.
1506).

Menos utilizada no Brasil, a queima de embalagens ou de grandes quantidades de residuos
sOlidos, também envolve riscos a saide humana e ao meio ambiente, pela liberacdo de

substancias toxicas, tais como

[...] gases, particulas, metais pesados, compostos orgdnicos, dioxinas e furanos
emitidos na atmosfera. A contaminagio de populagdes residentes em dreas préximas
a incineradores se da diretamente (pela inala¢do de ar contaminado) ou indiretamente
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(por meio do consumo de dgua ou alimentos contaminados, ou contato dérmico com
solo contaminado). (Gouveia, 2012, p. 1506).

A coleta seletiva é extremamente importante para a sociedade e para o meio ambiente, na
medida em que diminui a quantidade de residuos sé6lidos descartados em lixdes ou aterros,
possibilitando também a redu¢do no consumo de recursos naturais € matérias-primas, energia e
dgua. Quanto mais material € redirecionado para a reciclagem, maior a vida util dos aterros

sanitdrios e demais espacos onde costuma ser alocado o material descartado (Magera, 2005).

O aumento ou diminui¢do dos incentivos ou mesmo da viabilidade da reciclagem de
determinados produtos, encontram relacdo com o grau de utilizacdo de determinados produtos

na inddstria em geral:

No caso do aluminio e dos plasticos no Brasil, é verdadeiro que sé houve o que reciclar
apds, principalmente, a substitui¢do de vasilhames de vidro pelos confeccionados de
PET e de aluminio, o que ocorreu em meados da década de 1980. Porém, os recursos
técnicos e tecnoldgicos para a transformacdo desses tipos de residuos em matéria-
prima para novos vasilhames ja existiam (Bosi, 2008, p. 104).

Quanto maior a producido e, consequentemente, o consumo dos mais variados bens e produtos,
maior o desafio da adequada destinacdo dos residuos. Mas para que a reciclagem se torne

lucrativa do ponto de vista capitalista, a informalidade dos catadores € uma condi¢do crucial:

[...] tornando-se possivel e vidvel como negdcio lucrativo somente quando encontrou
numeroso contingente de trabalhadores, desocupados ou semi-ocupados, convertivel
em catadores. [...] A estrutura¢do do setor de reciclagem no de lixo. Neste caso, trés
fatores tornariam a reciclagem pouco atraente para a légica do capital: a produgdo e a
assimilacdo de um novo comportamento diante do lixo (o que tem sido chamado de
“consciéncia ecologica”), o desenvolvimento de uma legislacio ambiental voltada
para tal questdo e o investimento em todo o pais para que as empresas (publicas ou
privadas) recolhessem seletivamente o lixo (Bosi, 2008, p. 103).

A Lein® 12.305/2010 estabelecia o ano de 2014 como prazo final para erradicacdo dos lixdes a
céu aberto no Brasil. O prazo foi prorrogado pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, para o
ano de 2024 (Brasil, 2010; Brasil, 2020).

De 2010 a 2020 houve um aumento de 73% no recurso para 0s aterros sanitarios como
destinagdo dos residuos solidos, aumentando de 33 milhdes de toneladas anuais para 48 milhdes
de toneladas de material acomodado nos aterros respectivamente. De acordo com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), em 2020, o percentual de descarte
inadequado, por meio de lixdes, foi 15%, enquanto para os aterros controlados foi de 12%

(Brasil, 2022).
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Os dados acima apontam para uma reducgdo significativa da destina¢io de residuos s6lidos em
lixdes, mas com a possibilidade de ndo cumprimento da meta, que ja foi prorrogada em
momentos anteriores. Dados publicados em 2024, tendo o ano de 2023 como base, mostram

que a destinacdo inadequada dos residuos sélidos ainda € muito relevante no Brasil:

Areas de disposicio final inadequadas esto presentes em todas as regides do Brasil e
receberam mais de 28,7 milhdes de toneladas de residuos em 2023 — cerca de 41,5%
do total encaminhado para disposi¢ao final no pais. Desse total, aproximadamente 161
mil toneladas de RSU foram enterradas na propriedade do gerador. Ao comparar os
dados projetados para 2023 com os dados de 2022, nota-se que, em 2022, cerca de
36,2% dos RSU gerados foram encaminhados para disposicdo final ambientalmente
inadequada, enquanto essa porcentagem caiu para 35,5% em 2023 (ABREMA, 2024,
p. 34).

A organizacdo das primeiras cooperativas e/ou associacdes de catadores de reciclaveis no
Brasil, data do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Estas formas de organizacdo dos
catadores foram localizadas primeiramente nas cidades de Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo
Horizonte e Brasilia. Nesta fase inicial, a atividade de coleta de reciclaveis estaria muito
associada a populacdo em situacdo de rua, que coletava reciclaveis seja para venda, seja para
uso cotidiano. A¢des assistenciais da Igreja Catdlica, da sociedade civil e iniciativas de coleta
seletiva incentivadas pelo poder publico teriam impulsionado o surgimento dessa organizacao

inicial dos catadores (Bortoli, 2013).

Vale esclarecer aqui as diferencas entre cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis. Juridicamente falando, as cooperativas sdo sociedades simples, cujas sobras
eventualmente geradas, poderdo ser reinvestidas para aprimoramento das atividades ou
divididas entre cooperados. Sdo organizadas de modo solidario, sendo que os cooperados
devem participar igualitariamente e livremente, de preferéncia, de todas as assembleias. As
associagOes objetivam a promoc¢ao social dos membros, que geralmente por meio de cadastro,
negociam conjuntamente os materiais reciclaveis, nesse caso especifico, aos compradores e/ou
atravessadores. Nas associacOes ndo costuma haver divisdo de cotas ou participacdo no

patrimOnio da entidade em si (Magni, Giinther, 2014).

Na sequéncia, serd explorada a viabilidade, as potencialidades e, também, as dificuldades
relacionadas a formacao de cooperativas e/ou associagdes de catadores, conforme os achados

da bibliografia consultada.



26

2. As Organizacoes de Catadores de Reciclaveis e sua contribuicio para a PNRS

O aumento na atividade de reciclagem no Brasil € indissocidvel do aumento do niimero de
pessoas trabalhando como catadores de recicldveis, talvez até pela insufici€éncia das politicas
em coleta seletiva. Conforme o Censo Demogréfico de 2010, 398.348 pessoas haviam afirmado
trabalharem como catadores de reciclaveis (IBGE, 2010). Em 2013, conforme dados do IPEA,
haveria 400 a 800 mil catadores atuando no pais (IPEA, 2013).

Os dados podem variar muito conforme os critérios ao contabilizar estes trabalhadores, seja
pelo grau de informalidade no setor, seja pelo fato de que boa parte deles ndo estao formalmente
vinculados as cooperativas ou associagdes. Pelo PNAD Continua 2019, que considera apenas
as pessoas residindo em imoveis cadastrados — ndo considerando, portanto, catadores em
situacdo de rua ou em ocupagdes urbanas ou em abrigos improvisados - o nimero divulgado

foi de 281.025 catadores (IBGE, 2019).

Conforme o Atlas Brasileiro da Reciclagem, de 2023, tendo 2022 como ano base, foram
identificadas 994 organizagdes de catadores participantes de sua pesquisa em todo o pais,
destas, 250 foram identificadas como contratadas para servi¢os de coleta seletiva. Para além
das organizacgdes participantes da pesquisa da ANCAT, estima-se que existam cerca de 2.000
cooperativas de catadores em operagcao no Brasil e cerca de 400 mil catadores de materiais
reciclaveis no total. O Atlas da Reciclagem 2023 informa que havia 65.829 catadores
integrantes das organizacdes de catadores registradas no Atlas Brasileiro da Reciclagem. No
que se refere ao critério racial, 79% se declararam negros e pardos, e apenas 1% como
indigenas. Quanto a estratificacao por sexo, mulheres constituiam 56% do total e correspondiam

a 61% das diretorias das organizacdes (ANCAT, 2023).

O surgimento da reciclagem no Brasil € concomitante ao surgimento do trabalho dos catadores
de recicldveis, que passaram a trabalhar e sobreviver desse oficio. Nesse sentido, a coleta
seletiva favorece a geracdo de renda e, em alguma medida, a valorizacdo da profissdo de
catador, recentemente reconhecida pelo Ministério do Trabalho. Deveria ser uma atividade
melhor reconhecida tanto pelo poder publico quanto pela sociedade, até pela importincia

ambiental da atividade desempenhada (Magera, 2005).

A importancia de Cooperativas e de Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis para a
cadeia de reciclagem, e para uma melhor destinacdo de residuos soélidos € praticamente
consensual na literatura consultada (Magera, 2005; Gouveia, 2012; Freitas, Pires, Beninca,

2024; Pereira, Messias, 2025; Campos, 2014; Bortoli, 2013).
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Contudo, alguns autores analisados apontam que a desvalorizagdo dos catadores, em termos de
baixa remuneracdo, falta de vinculos empregaticios e garantias trabalhistas, e mesmo a
persisténcia de discriminacdes contra catadores, ndo sdo meras defasagens ou incoeréncias.
Enquanto a atividade de reciclagem esta inserida na logica capitalista do lucro, € interessante
aos donos de empresas de reciclagem e atravessadores que trabalhadores tao importantes para
atividade estejam, eles proprios desamparados do ponto de vista trabalhista (Gouveia, 2012;

Bosi, 2008).

Uma preocupacdo apontada em parte da bibliografia consultada, é a da sustentabilidade
financeira do gerenciamento dos residuos sélidos. Diferentes fatores podem interferir no custo
de manuten¢do da cadeia de reciclagem, no preco atribuido a materiais reciclaveis € mesmo no
preco obtido pelos produtos ja reciclados. Por isso, seria necessario investigar em que condi¢cdes

estas atividades se mostram financeiramente sustentaveis:

Do ponto de vista da sustentabilidade financeira do Gerenciamento Integrado dos
Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU), o que se quer € garantir a presta¢do dos servicos
de coleta, transporte, transbordo, destinacdo final (reciclagem, compostagem,
aproveitamento energético) e disposicao final ambientalmente adequada, de forma a
cobrir financeiramente todos os custos, bem como a expansdo que acompanha o
crescimento populacional e as incertezas futuras, mantendo o equilibrio financeiro.
(Brumatti, Chaves e Siman, 2024, p. 3).

E possivel afirmar que até mesmo fatores ligados & economia global podem afetar a
sustentabilidade e/ou viabilidade financeira da atividade de reciclagem de residuos s6lidos. Em
2005 ja havia sido observado, no Brasil, o impacto negativo de flutuacdes cambiais nos negdécios

de reciclagem:

[...] abaixa do délar em relagdo ao Real tornou a compra do aluminio estrangeiro (bem
como de papel e de plasticos) mais vantajosa do que o aluminio reciclado no pais.
Esse movimento gerou uma reacdo das recicladoras de aluminio, que diminuiram o
preco de compra de latas de aluminio limpas e prensadas em até 40%. Este tipo de
oscilacdo, que geralmente € logo percebida pelos catadores, atinge também os
compradores de recicldveis conhecidos como “sucateiros”, isto &, pessoas que
compram material recolhido e selecionado pelos catadores em pequena quantidade e

revendem-no em grandes quantidades para as recicladoras. (Bosi, 2008, p. 109).

Em estudo de 2020, do tipo revisdo de literatura, analisando publicacdes de 2014 a 2018, €
possivel observar em que condi¢Oes as organizacdes de catadores estdo funcionando, e em que
medida contribuem para os objetivos da PNRS estabelecida na Lei n° 12.305/2010. Foram
apontadas como principais dificuldades para o estabelecimento e manuten¢do das cooperativas

de catadores, conforme pode-se observar no Quadro 1.
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Quadro 1 — Principais citacdes bibliogréficas relativas as condi¢des Ambientais e dificuldades
nas cooperativas de catadores de materiais recicldveis

Autor/ Ano

Condic¢oes ambientais e as dificuldades das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, segundo a bibliografia pesquisada

Campos (2014)

Falta de infraestrutura disponivel para a operacionalizacao das atividades;

Dificuldades com o espaco para o adequado manejo dos materiais, tem- se que oS
materiais destinados a coleta seletiva vém misturados com muitos rejeitos;

inadequacdo dos equipamentos para uma maior produtividade.

Soares (2014)

Acidentes de trabalho, a baixa conscientiza¢do da populagdo sobre o correto descarte
dos residuos é um dos fatores que contribui diretamente para o acometimento de alguns
tipos de acidentes de trabalho e sobre a saide destes trabalhadores.

)Alencar (2015)

Falta de espago para armazenamento;

Auséncia de equipamentos para ajudar na organizacido e reduzir o volume dos
materiais.

Baptista (2015)

Falta de espaco para armazenamento; Falta de infraestrutura;

Mau cheiro nas instalacdes.

Rodrigues et al.

(2015)

Falta de capacitacio para que a cooperativa possa atuar com sua propria administracdo;

falta de equipamentos de seguranga como luvas e mascaras, pois a poeira afeta a satide
de quem maneja o material;

falta de equipamento para colocar os residuos dentro do caminhdo; falta de
infraestrutura, atualmente a quantidade de trabalhadores da cooperativa ndo é
suficiente para separar todo o residuo da cidade.

Schwengber (2015)

Acidentes de trabalho como cortes e contusio;

Doencas de trabalho devido ao manuseio dos residuos, como coceira e irritacdo na
pele, dor de cabeca e diarreia.

Tamanaga et al.

(2016)

Falta de espaco para armazenamento;

obstrucdo de passagem devido ao acimulo de materiais; instalagdes elétricas ruins;
falta de ventilagéo;

falta de equipamento de protecdo individual; iluminagdo precéria;

falta de higiene nas instalacdes.

Conceicdo et al.

(2018)

Insuficiéncia de veiculos; poucos associados;

espago fisico pequeno para trabalho desenvolvido.

Fonte: Guimaraes, Marchi, 2020, p. 6.

As cooperativas de catadores surgem, portanto, num contexto desfavoravel, seja do ponto de

vista da falta de infraestrutura, dos recursos e insumos necessarios ao bom funcionamento, ou

sem condi¢Oes ambientais ideais, quando se considera, por exemplo, o volume de material que

pode acumular-se em algumas delas (Guimaraes, Marchi, 2020).

Boa parte das publicacdes consultadas apontam falta de apoio do poder publico para um bom

funcionamento das cooperativas. A comunidade por sua vez, sente os efeitos dessa falta de
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estrutura, e muitas das vezes respondem com rejeicdo a instalacio das cooperativas em
determinados locais. A literatura evidencia que existe uma rejeicdo da comunidade em relagao
a instalacdo dos barracdes, porque pelo senso comum, as condicdes de funcionamento das

cooperativas nao favoreceriam uma boa convivéncia (Guimaraes e Marchi, 2020).

A instalacdo e manuten¢do das cooperativas de catadores deveriam lograr de maiores parcerias
com o poder publico, que em geral deveria estar mais empenhado, tanto do ponto de vista da
preservacdo ambiental, quanto em uma maior inclusdo dos catadores. Os 6rgaos publicos
poderiam ter uma atuagdo mais ativa na coleta seletiva, transporte dos residuos e regulacdo da
atividade dos catadores. Conforme bibliografia consultada, a falta de espaco e a falta de
infraestrutura s@o os obstaculos mais recorrentes ao bom funcionamento das cooperativas. Além
disso, para conseguirem bons precos junto aos negociadores, os cooperados precisam acumular
grandes quantidades de material, que pode deteriorar-se, a depender das condicdes das

instalagdes (Campos, 2014).

As cooperativas de catadores podem ser inseridas na concep¢ao de economia soliddria, que
abrange modalidades de producdo, consumo e circulacio de bens e riquezas a partir da
cooperacdo, solidariedade horizontal e autogestdo. Torna-se alternativa as condi¢des préprias
do sistema de producdo capitalista, em que imperam a competicdo entre individuos, a busca
constante pelo lucro, a propriedade individual, a hierarquizacdo de relagdes etc. No caso
especifico das cooperativas de catadores, observa-se estabelecimento de uma légica circular em
que residuos voltam a ter valor econdmico, e trabalhadores estabelecem alternativa para se
manter no mercado de trabalho (Singer, 2002; Martins et al., 2016; Freitas, Pires e Beninc4,

2024).

Conforme dados do Consércio Intermunicipal de Residuos Soélidos do Oeste Paulista
(CIRSOP), no ano de 2020, a cooperativa de Presidente Prudente, efetuava 71,48% da coleta
de materiais recicldveis no municipio, sendo este um exemplo de iniciativa que contribui para

0s ODS (Pereira; Messias, 2025).

A parceria entre o poder publico municipal e a cooperativa revela uma contribui¢do para a
gestdo de residuos e também para a educagdo ambiental da comunidade. Da mesma forma, a
transi¢do da informalidade do “lixdo” para o trabalho organizado em cooperativa representa uma forma

positiva de inclusdo dos trabalhadores:

A cooperativa oferece condi¢des de trabalho decente, com remuneracdo justa,
seguranca no trabalho e acesso a direitos sociais. Dessa forma, observa-se que o
Trabalho Decente estd intimamente ligado a outros ODS além do oitavo. Questdes
como a erradicacdo da pobreza, saide e bem-estar, igualdade de género, reducéo das
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desigualdades e cidades e comunidades sustentdveis fortalecem a conexao pelas 12
metas do ODS 8, que promove crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos. (Pereira, Messias, 2025, p. 8).

Conforme a discussdo empreendida até aqui, a condi¢c@o recente das cooperativas de catadores
¢ atravessada por imperativos do proprio sistema capitalista, pela falta de uma educagdo
ambiental mais efetiva da sociedade, pela falta de colaboracdo dos poderes publicos, dentre
outros fatores. A existéncia de experi€ncias exitosas em determinados municipios ndo diminui

o tamanho e complexidade dos obstdculos enfrentados.

A Cooperativa de Catadores e Catadoras de Materiais Recicldveis de Curitiba e Regido
Metropolitana (CATAMARE) Curitiba-PR, foi objeto de estudo publicado em 2024. Destaca-
s€ N0 mesmo que a cooperativa tem parcerias com setor privado e setor publico, além de atuar
em rede com outras cooperativas. A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e a
Universidade Federal do Parand (UFPR) fornece colaboracdo técnica e material para triagem.
As relagdes institucionais favoreceram o desenvolvimento socioecondmico da mesma, mas a
situacdo de informalidade da maioria dos catadores seria um fator dificultador (Silva; Sauka,

2024).

A Associacdo dos Catadores de Papéis, Papelao e Material Reaproveitivel (ASMARE),
destaca-se como primeira associa¢do de catadores do Estado de Minas Gerais, criada em 1° de
maio de 1990, em Belo Horizonte. Mesmo esta associacdo tendo sido referéncia para criacdo
de muitas outras, nem sempre os catadores conseguem participar das reunides e atividades de
formacao, até pela quantidade de trabalho necessdria a garantia minima de sobrevivéncia. Além

disso:

[...] ao resgatar a trajetéria de uma das mais emblematicas associagdes de catadores
do Brasil, evidencia-se que mesmo as organizac¢des consolidadas necessitam de um
duplo esfor¢o para captar recursos e manter parcerias, além da ininterrupta formacgao
politica de seus membros. Afinal, uma iniciativa que seja (a0 menos em parte) contra-
hegemonica se colocard irremediavelmente num plano perene de disputas, por ousar
coexistir com o modelo neoliberal, inconsequente, excludente e desigual reinante.
(Sousa; Pereira; Calbino, 2021, p. 594).

A Cooperativa dos Trabalhadores de Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente-SP,
conforme publicacdo de 2025, também se mostra como experiéncia bem sucedida em termos
de atuacdo da cooperativa na correta destinacao dos residuos solidos. Ja no ano de 2020 a referida

organizagdo era responsavel por 71,48% da coleta seletiva do municipio (Pereira; Messias, 2025).

A Cooperativa dos Agentes Ambientais (Cooperagir), do municipio de Marechal Candido

Rondon/PR seria um exemplo de como as cooperativas de catadores podem otimizar a renda
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dos cooperados. Pelo sistema de cotas adotado pela mesma, houve trabalhadores que receberam
na faixa de trés saldrios minimos, e todos os cooperados seriam obrigados a fazer como
contribuinte individual (autdbnomo) na Previdéncia Social (Capellari, Colombo, Saatkamp,

2024).

No que se refere a contribui¢do para a melhor destina¢do de residuos sélidos, a bibliografia
consultada reitera o papel estratégico das organizacdes de catadores, pelo menos a nivel de
Brasil. As Cooperativas e Associacdes apontadas nos estudos acima também sao exemplos de
viabilidade econdmica, uma vez que apresentam saldo positivo no sentido de converter material
recicldvel em recurso financeiro. Mas € interessante verificar em que medida as organizacdes

de catadores contribuem para a inclusio social destes trabalhadores.

3. Cooperativas, Associacoes e o Potencial de Inclusao Social dos Catadores de Materiais

Reciclaveis

Em que pese a importancia de politicas governamentais ou mesmo das iniciativas do setor
privado, os catadores continuam sendo sujeitos essenciais na promog¢ao de boas praticas em

destinacdo de residuos solidos, pelo menos no contexto brasileiro:

Os catadores de materiais recicldveis podem ser considerados os grandes
protagonistas da inddstria de reciclagem no pafs. Eles detém posi¢do fundamental na
gestdo de residuos sélidos no Brasil, a medida que sua prdpria existéncia indica a
dificuldade de incluir no gerenciamento desse sistema as atividades de catacdo,
principalmente por problemas de escala de producdo combinados a dificuldades
logisticas. (Gouveia, 2012, p. 1507).

Data do ano de 2002, o reconhecimento da atividade de catador enquanto categoria profissional,
inserida na Classificagdo Brasileira de Ocupacdo (CBO), n° 5192-05 e nomenclatura de
“Catador de Material Reciclavel”. Entre as atividades exercidas estariam coletar, transportar,
fazer separacdo em relacdo a residuos nao recicldveis, prensar, organizar o armazenamento etc.
Contudo, ainda haveria muito a avancar, seja no sentido de assegurar direitos trabalhistas e

sociais, bem como promover ambientes de trabalho favordveis a satide e ao bem estar dos

catadores (Gouveia, 2012).

O fato de catadores ndo possuirem um “patrdo” formalmente estabelecido ndo pode ser

argumento para uma romantiza¢do da sua situagao ainda muito precaria:

A despeito desse questionamento, a cata de reciclaveis geralmente tem sido
apreendida como uma modalidade de trabalho “auténomo”, uma “invencdo” do
proprio trabalhador, uma “oportunidade” em meio as reconhecidas mudangas no
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mundo do trabalho responsdveis pelo encolhimento do numero de empregos
“formais”. (Bosi, 2008, p. 102).

Os catadores de recicldveis, ndo raro, representam um segmento a margem da sociedade, em
aspectos objetivos e subjetivos, sobrevivendo da venda do “lixo”, material descartado pelos
demais setores da sociedade. Na atividade cotidiana da catacdo, constroem suas historias,
garantem sustento, estabelecem relagdes simbdlicas e concretas com o ambiente onde atuam.
Mas ainda assim, seja no Brasil ou em paises latino-americanos com perfil socioecondmico

compardvel, encontram-se em situagdo de exclusdo:

O surgimento e o crescimento dessa forca de trabalho encontram paralelo noutros
paises da América Latina. Na Argentina, existem cerca de 30 mil catadores somente
na cidade de Buenos Aires. Na Colombia, estimam-se aproximadamente 300 mil
catadores espalhados pelo pais. (Bosi, 2008, p. 103).

No que se refere aos riscos, ou seja, as condi¢cdes recorrentemente apontadas como fatores de
risco inerentes ao trabalho dos catadores de recicldveis, a exposi¢do a substancias téxicas, o
contato com vetores de doengas, risco de infec¢do bacterioldgica, risco de ferimento por
material contundente ou cortante, peso excessivo de material carregado nos carrinhos etc.

(Gouveia, 2012, Guimaraes, Marchi, 2020).

A Agenda do Trabalho Decente foi inaugurada pela Organizagdo Internacional do Trabalho em
1999 e foi incorporada a agenda da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) como parte das
acdes em desenvolvimento sustentdvel. E, para avaliar o grau de efetivacdo de Satide e
Seguranca no Trabalho para o Trabalho Digno deve-se considerar as bases do trabalho decente,

preconizados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT):

(i) a criacdo de emprego, que possui aspectos de SST [Saide e Seguranca no
Trabalho], pois depende do nivel de formagao dos trabalhadores, grau de precariedade
e efeitos adversos para a satide que dai decorrem;

(i) a protegdo social, que € a integracdo de praticas e investigacdo em matéria de SST
para garantir condi¢des de trabalho seguras e sauddveis, descanso adequado e acesso
a beneficios;

(iii) os direitos dos trabalhadores, que incluem a capacidade de negociar saldrios e
condigdes seguras, recusar trabalho inseguro e a confianga nos empregadores para
fornecer locais de trabalho seguros e saudéveis; e

(iv) didlogo social, que € o direito de exercer a democracia no local de trabalho e de
contribuir sobre questdes que possam afetar a satde e a seguranca dos trabalhadores.
(Pereira, Messias, 2025, p. 2).

Os indicadores do trabalho decente variam de pais para pais, a depender dos niveis de renda,
dentre outros fatores. Nos paises de maior rendimento, o mercado de trabalho apresenta maior

formalizagdo, melhores condi¢des de trabalho, seguridade social e chances de desenvolvimento
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profissional. Parte da literatura identifica quatros pilares e oito determinantes, critérios de Satide
e Seguranca no Trabalho (SST) rumo ao trabalho digno. Além dos critérios em SST ja
preconizados pela OIT, e por outros 6rgdos, o trabalho digno consideraria os recortes
demograficos — recorte de gé€nero, situacdo dos imigrantes e dos trabalhadores mais velhos,

portadores das doencas cronicas (Schulte et al., 2022).

Um estudo realizado em cooperativa de materiais recicldveis, da regido oeste do estado de Sdo
Paulo, no municipio de Presidente Prudente, a partir de entrevistas com catadores realizadas em
2023, buscou correlacionar a atividade da cooperativa com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas e o Conselho
Econdmico das Nagdes Unidas em 2015. O trabalho consultado reconhece a atividade em
cooperativa como modalidade que fortalece o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 1,
voltado para a erradicacdo da pobreza. Comparando-se o trabalho no lixdo a atuacdo na
cooperativa, obtém-se algumas caracteristicas basicas. No lixdo, o trabalho é essencialmente
informal, sem previsdo de renda fixa, desprovido de protecdo social, com exposicdo a muitos
riscos a saude. Na cooperativa haveria, em geral, melhores condi¢cdes de trabalho e rendimento

mais estavel (Pereira e Messias, 2025).

As cooperativas e associagdes, portanto, permitem uma chance de acesso ao trabalho e a renda,
promovendo sustento e inclusio de mulheres, por exemplo. Dessa forma, as cooperativas
contribuem para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 8, voltado para promoc¢do de
Igualdade de Género. Nao raro, mulheres sdo coordenadoras das cooperativas, atuam como

liderangas, o que contribui para a sua formacao politica:

Ou seja, ressignificam suas vidas e, portanto, seu papel social. Através do trabalho, as
cooperadas sentem-se mais fortes e capazes de lutar por seus direitos e,
consequentemente, criam lacos de afetividade e reciprocidade; sentem-se motivadas a
voltar a estudar; recebem formacgdo politica; entendem a disputa de género nas
organizacdes de que participam; percebem a violéncia doméstica, a discriminagdo
racial e a exclusdo social a que sdo submetidas, além de reconhecerem o machismo, a
falta de oportunidades e a naturalizacdo das diferengas entre os sexos. (Pereira e
Messias, 2025, p. 8).

A reciclagem no Brasil expandiu-se, em grande parte, concomitante a ampliacdo do nimero de
catadores, enquanto mao-de-obra barata, desprotegida legalmente e precarizada, principais
responséveis pela catacio e a separagdo dos residuos. E dificil determinar até que ponto se trata
de “escolha” da cata¢do enquanto atividade laboral pelos trabalhadores, pois nem sempre

atuaram nesta tarefa (Bosi, 2008).
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A maioria deles tinha alguma ocupacao ou fonte de renda prévia, como no caso dos catadores
que antes eram trabalhadores rurais informais, e ndo puderam mais exercer, por questdes
estruturais e/ou conjunturais do desemprego, ou mesmo da exclusdo dos trabalhadores em

funcdo de adoecimento ou envelhecimento:

Nesse sentido, os catadores que foram entrevistados em quatro cidades do Oeste do
Parand, entre os anos de 2002 e 2005, apresentaram trajetdrias ocupacionais bastante
comuns no que se refere ao ingresso na catacdo de recicldveis como Unica
possibilidade de trabalho, seja para sobreviver exclusivamente dela, seja encarando-a
como atividade fundamental na complementacio da renda. (Bosi, 2008, p. 106).

Em estudo realizado no Oeste do Parand, observou-se que a maioria dos catadores e catadoras
teve trajetéria pregressa rural, com baixa escolarizacdo, e por isso encontravam-se
despreparados para trabalhos urbanos. Trata-se de regiao de grande concentragcao fundidria, de

forma que esses trabalhadores foram expulsos do campo (Bosi, 2008).

A realidade de renda dos trabalhadores ainda é também precdria, pois muitos deles receberiam
menos de um saldrio-minimo. Mesmo com as variacdes no valor do saldrio minimo, o
rendimento dos catadores geralmente fica abaixo dessa métrica. A definicao dos valores pagos
estaria estritamente atrelada aos precos pagos pelos reciclaveis, € ndo necessariamente sobre

jornada dos catadores (Bosi, 2008).

A reciclagem precisaria ser impulsionada mediante acdes de coleta seletiva e triagem dos
residuos. A PNRS propde a destinacio de verbas para os municipios promoverem a integracao
e capacitacdo dos trabalhadores que atuam como catadores de reciclaveis. Recentemente foi
criado mecanismo para que as préprias cooperativas e associacdes se inscrevam no Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdao de Residuos Sé6lidos (SINIR) pela Portaria n°® 1.018
de marco de 2024:

Art. 1° A presente portaria estabelece procedimentos para o cadastramento e a
habilitacdo de cooperativas e associacdes de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis e reutilizdveis no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdélidos - Sinir, conforme o inciso IV do pardgrafo tnico do art. 40 do
Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Art. 2° Poderdo participar do presente cadastramento todas as cooperativas e
associagdes de catadores e catadoras de materiais recicldveis e reutilizdveis que se
enquadrem aos dispositivos da Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, ou da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e as disposi¢des desta Portaria (Brasil, 2024, s./p.).

A partir do cadastro nacional das organizagdes dos catadores, seria possivel aprimorar as formas
de defini¢do para pagamento dos servigos ambientais relacionados ao tratamento dos residuos

solidos, além de apoiar estados, municipios e consorcios publicos no planejamento das acoes



35

em coleta seletiva, triagem e reciclagem. De modo geral, espera-se melhorar o grau de
informacdo que os préprios 6rgdos publicos possuem sobre associacdes e cooperativas de

catadores (Brasil, 2024).

Por fim, percebe-se que os catadores de materiais recicldveis desenvolvem uma atividade
estigmatizada socialmente, de forma que os catadores devem ser o foco de producdes
académicas e do compromisso das politicas publicas que possibilitem espagos de autonomia.
Nas cooperativas, espera-se que seja possivel uma dindmica pautada em principios de

solidariedade, cooperacdo e inclusdo social. (Teixeira, 2015; Bossi, 2016).

As possibilidades de inclusdao social dos catadores de materiais recicldveis, conforme a
literatura consultada, parece esbarrar em obstaculos, tais como o fato de serem trabalhadores
majoritariamente informais e de as organizacdes nem sempre receberem apoio logistico e
financeiro do setor publico. Além disso, os estigmas e desvalorizacdo sobre pessoas que atuam

na coleta de recicldveis aprofundam o cendrio de exclusdo, precariedade e desamparo legal.

Consideracoes Finais

A implementagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos ainda tem muito a avangar no
Brasil. As melhorias necessarias incluem incremento a coleta seletiva, incentivos dos entes
publicos para organizacdo e infraestrutura de cooperativas e associacdes de catadores, garantias
trabalhistas para os mesmos, promocao da saide e seguranga no trabalho para catadores, dentre

outros tantos pontos criticos.

Todavia, a propria configuracdo do sistema capitalista impOe limites ao potencial das
cooperativas e associagdes, tendo em vista a prerrogativa do lucro, que permite que os catadores
tenham uma remuneracao baixa, além de estrarem sujeitos a condi¢des de trabalho degradantes
e inseguras. O investimento em melhorias tecnoldgicas para a cadeia de reciclagem ou mesmo
uma valorizacdo salarial dos catadores, estaria em contradicio com objetivos de lucro dos

vendedores e atravessadores dos materiais comercializados.

A literatura consultada tangenciou as acdes em educagdo da sociedade, o que seria importante
para reducdo da gerag@o dos residuos solidos, a melhor destinacdo dos mesmos, bem como
incremento da coleta seletiva, ou mesmo reconhecimento da importincia dos catadores perante
o senso comum. Tendo em vista que um dos pressupostos da PNRS € a Gestao Integrada de
Residuos Solidos, e que portanto, seria importante a redugdo da geragdo de residuos,

aparentemente, as acdes empreendidas, estdo focadas na destinac¢do final.
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Por fim, no que se refere ao papel representado por cooperativas de catadores perante as
politicas publicas em residuos sélidos, observa-se que em municipios onde foram empreendidas
as pesquisas, as cooperativas e associacoes de catadores sdo responsaveis por parte consideravel

da destinagdo de residuos para a reciclagem.

A bibliografia consultada trouxe exemplos exitosos de contribuicdo das organizacdes de
catadores para a efetivacdo da PNRS. Um ponto importante € que as condi¢cdes em que operam
as cooperativas e associagdes sdo muito varidveis no tempo e no espaco, revelando realidades
distintas no que se refere, por exemplo, a efetividade de parcerias com 6rgaos publicos e
privados, investimento, continuidade das parcerias institucionais, e até mesmo a rentabilidade

para os catadores é muito varidvel.

As dificuldades apresentadas sdo praticamente permanentes ao longo desse primeiro quarto do
século XXI, sendo as mais recorrentes: insuficiéncia de contratacdo de incentivos publicos, falta
de infraestrutura, falta de didlogo com as politicas locais de coleta seletiva, além dos riscos a

saude e bem estar dos catadores.

A realizagdo de mais estudos, com foco em experiéncias de associacdes e cooperativas de
catadores especificas, pode auxiliar em um melhor planejamento das acdes em destinacao
correta dos residuos sélidos. Mas para que sejam atingidos os objetivos da Gestdo Integrada,
seria importante aprimorar as acdes em educacdo ambiental, o apoio as organizacdes de
catadores, e garantia de continuidade dos programas que garantem verba e apoio institucional

as associagdes e cooperativas.
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Artigo 2

CONDICOES DE VIDA E TRABALHO DE CATADORES(AS) DE RECICLAVEIS
DE UBERLANDIA-MG: um estudo a partir da ARCA

Amaral Alves de Souza

Gerusa Gongalves Moura

Resumo: O presente artigo apresenta resultados de estudo que procurou estabelecer o perfil sociodemografico dos
catadores de recicldveis secos vinculados a8 ARCA; caracterizar seu cotidiano de trabalho; possiveis riscos para a
saide e bem estar dos mesmos; além de suas percepcdes sobre a atividade desempenhada. A metodologia utilizada
baseou-se na aplicacdo de questiondrios sociodemogréficos a 21 catadores, com questdes sobre condicdes de
trabalho e sobre a percepcdo dos catadores sobre atividades desempenhadas. A andlise descritiva foi realizada por
meio da Andlise de Contetido, e a andlise quantitativa foi realizada com uso de tabelas e grificos do Microsoft
Excel, também foi utilizado o programa SPSS Windows Statistical Package for the Social Science (SPSS) versao
24.0. Foi observado caracteristicas recorrentes em outros estudos, donde percebe-se que a vulnerabilidade social é
profunda e comum entre os trabalhadores do setor.

Palavras Chave: Catadores de reciclaveis, condi¢des de trabalho, satide do trabalhador.

Abstract: This article presents the results of a study that sought to establish the sociodemographic profile of dry
recyclable material collectors linked to ARCA; characterize their daily work; identify possible risks to their health
and well-being; and understand their perceptions of the activity performed. The methodology used was based on the
application of sociodemographic questionnaires to 21 collectors, with questions about working conditions and the
collectors' perception of the activities performed. Descriptive analysis was performed using Content Analysis, and
quantitative analysis was performed using tables and graphs from Microsoft Excel, as well as the SPSS Windows
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) version 24.0. Recurring characteristics observed in other studies
were noted, revealing that social vulnerability is profound and common among workers in the sector.

KEYWORDS: Recyclable collectors, working conditions, worker health.

Introducao

Os(as) catadores(as) de residuos reciclaveis inserem-se no setor informal da economia e
encontram-se associados ao gerenciamento de lixo nas cidades, pelo menos desde a década de
1980 (Sabedot e Neto, 2017). Os(as) mesmos(as) recolhem, separam e comercializam materiais
recicldveis, executando estas tarefas em vias publicas, dreas de despejo e centros de triagem ou

cooperativas, geralmente sem vinculos empregaticios formais.

Bosi (2008) identifica um crescimento significativo do nimero de catadores no Brasil entre o

final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000:
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O crescimento dessa forga de trabalho foi bastante intenso nos tltimos quinze anos.
Se considerarmos, por exemplo, que no ano de 1999 existiam cerca de 300 mil
trabalhadores envolvidos com a cata de reciclaveis, o aumento percebido em relagdo
ao ano de 2005 foi superior a 240%. (Bosi, 2008, p. 103).

Conforme os catadores de reciclaveis tornaram-se mais numerosos, os estudos que definiram
os catadores(as) como objeto de estudo tornaram-se mais frequentes. Da mesma forma,
diferentes 6rgdos do setor publico empreenderam diferentes agdes para quantificar e qualificar
esta categoria de trabalhadores por muito tempo invisibilizada em politicas publicas,

recenseamentos e estudos académicos.

A atividade da catac@o consiste basicamente em recolhimento dos residuos que podem ser
reaproveitados, como garrafas de pldstico, vidro, ferro, materiais de papel e papeldao. Para
Filipak (2020), o trabalho executado pelos catadores torna possivel que residuos retornem ao
ciclo produtivo como matéria-prima, ao invés de serem integralmente descartados em aterros

sanitdrios ou nos lixdes que ainda existem em algumas cidades.

O presente artigo tem por objetivo conhecer as condi¢des de vida e trabalho dos catadores e
catadoras de materiais recicldveis de uma associacdo de catadores, localizada em Uberlandia-

MG, bem como os desafios socioecondmicos e ambientais enfrentados por esses trabalhadores.

A opg¢do por concentrar a investigagdo nos catadores vinculados a Associacdo ARCA, em
Uberlandia-MG, fundamenta-se na possibilidade de realizar um estudo aprofundado e
contextualizado sobre as condi¢cdes de vida e trabalho desse grupo especifico. Participaram da
pesquisa catadores vinculados a ARCA enquanto cooperados, embora a referida instituicao
também conte com colaboradores auténomos, sem vinculo formal com a instituicdo. A
delimitacdo do campo de pesquisa a uma tnica associagao possibilita uma analise detalhada das
dindmicas organizacionais, das praticas cotidianas e das particularidades socioecondmicas

locais, aspectos que poderiam ser diluidos em estudos de abrangéncia mais ampla.

A Arca foi fundada no dia 25 de janeiro de 2007, com a perspectiva de contribuir com o
fortalecimento da categoria dos catadores de materiais recicldveis, atuantes na cidade de
Uberlandia, MG (Figura 1). Hoje a ARCA conta com varios associados e dentre suas
finalidades, a defesa, preservacdo, conservacdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel; colaborar com a implantacdo de projetos de coleta seletiva nos
municipios; organizar e integrar os catadores de materiais recicldveis ao mercado de trabalho;

participar de campanhas e projetos que objetivem o estimulo a reciclagem e a promocdo da

coleta seletiva e da preservacdo ambiental.
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Figura 1 — Uberlandia (MG): mapa de localizagdo, 2025
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Fonte: www.researchgate.net, acesso em 07 out 2025.

A pesquisa empreendida inclui-se no campo da Saidde do Trabalhador (ST), de forma que vale
salientar a importancia do trabalho enquanto acdo transformadora do ambiente, da sociedade e
de si. O campo da Saide do Trabalhador surgiu na Inglaterra, no contexto da Revolucio
Industrial, na primeira metade do século XIX com foco na medicina do trabalho. O primeiro
servico descrito data de 1830, quando o dono de uma fébrica téxtil, Robert Dernham, incumbiu
seu médico particular de cuidar dos profissionais, a fim de mitigar o adoecimento dos mesmos

(Mendes e Dias, 1991).

No Brasil, o cuidado com a Saidde do Trabalhador iniciou-se por volta da década de 1930,
quando o governo foi pressionado a atuar na area social e instituiu-se a Previdéncia Social e a
Satide Ocupacional administradas pelo Ministério do Trabalho, Industria Comércio. Nesse
contexto ocorre a oficializacdo dos direitos trabalhistas pelo Instituto Nacional de Assisténcia
Meédica da Previdéncia Social e do Instituto de Aposentadoria e Pensdo. Posteriormente, nas

décadas de 1970 e 1980, pela pressdao dos movimentos sociais € a implantacao do SUS, instituiu-
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se a Sadde do Trabalhador como campo de préticas e estudos (Mendes e Dias, 1991; Gomez e

Lacaz, 2005).

A Saide do Trabalhador € um campo estratégico da Saide Coletiva, que investiga a relagdo
entre o trabalho e o processo saide e doenca dos trabalhadores, reconhecendo que a maior parte
da vida humana ocorre em um ambiente laboral, e a existéncia de fatores positivos nesses locais
0s caracteriza como um espaco possivelmente saudavel, favordvel a satide ao trabalhador. Parte

da literatura consultada se aprofunda sobre o conceito de Qualidade de Vida no Trabalho
(QVT):

[...] a QVT carece de precisdo conceitual, pois ora se aproxima da qualidade de
processos e de produtos e em outros 4 um conflito entre eles. Portanto, todos os
ambientes de trabalho, publicos ou privados, de todas dreas, requerem estudos a fim
de avaliar e, consequentemente, aprimorar os processos estruturantes para a QVT dos
trabalhadores. (Brandao et al., 2021, p. 45).

Assim, quanto mais pesquisas sdo conduzidas no campo da Saide do Trabalhador, mais
politicas poderdo ser implantadas, com foco em melhorar os ambientes de trabalho e a sadde,
reduzindo custos para o governo e aumentando a resolubilidade dos servi¢os. Ainda serd
ampliada a discussdo de Qualidade de vida no Trabalho, caracterizagdo do trabalho de

catadores(as).

A pesquisa aqui proposta é qualitativa, na medida em que investiga o nivel subjetivo e relacional
da realidade social, referenciado por meio de narrativas, significados, motivacdes, crengas e
valores apontados pelos atores sociais, no caso, os catadores de reciclaveis da ARCA do Bairro

Santa Luzia (Minayo, 2013).

A abordagem quantitativa foi utilizada para caracterizacdo sociodemografica, por meio dados
numéricos para entender fendmenos, testar hipoteses e identificar padrdes quantificar

comportamentos, atitudes, opinides ou caracteristicas de uma populacao.

O ntmero total de catadores cadastrados nesta Associagdo € de aproximadamente 42 pessoas.
Considerando a férmula n= NZ2p(1-p)/Ne2+[Zp(1-p)] para célculo da amostra minima,
adotando um intervalo de confianca de 95% e margem de erro de 5%, sendo n: a amostra
minima, N: a populacdo 42; um escore Z=1,96 e o erro aleatorio e=10%, chegou-se ao valor de

n=20,7 catadores.

Os cooperados que participaram da pesquisa sdo aqueles que fazem parte da Associacdo de
Recicladores e Catadores Autonomos — ARCA, no Bairro Santa Luzia, no municipio de

Uberlandia, MG (Figuras 2, 3 e 4).
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Figura 2 — Uberlandia (MG): localizagdo da ARCA do Bairro Santa Luzia, 2025
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Fonte: Google Earth, 2025.

Figura 3 — Uberlandia (MG): entrada do barracdo e drea externa da ARCA
do Bairro Santa Luzia, 2025

Autor: acervo dos autores, 2025.
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Figura 4 — Uberlandia (MG): vista aérea do barracdo, drea externa e
terreno da ARCA do Bairro Santa Luzia, 2025

Fonte: acervo dos autores, 2025.

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e,
logo depois, foi entregue uma prancheta com a ficha e caneta para participagdo na pesquisa. O
questiondrio, composto por perguntas de multipla escolha, permitiu uma identificagdo do perfil
sociodemogréaficos dos catadores. E, no sentido de apreender a visdes dos(as) participantes da

pesquisa sobre suas condicdes de trabalho e saide, foram feitas perguntas abertas aos catadores.

A andlise qualitativa dessas respostas ocorreu por meio da Andlise de Contetdo, de acordo
Bardin (2016). A Andlise de Contetido é um método de pesquisa que inclui a organizacdo e a
interpretacdo de dados, que podem ter sido coletados de diferentes formas, tais como
entrevistas, textos, rodas de conversa, imagens, etc. (Bardin, 2016). As transcricdes das
respostas ocorreram na integra, por meio do software Iramutec®. Ja a analise quantitativa
valeu-se do Microsoft Excel e os resultados apresentados nos graficos, como serd exposto a

seguir.

Nao foram utilizados outros métodos de coleta de respostas, tais como entrevistas, porque ja
nas visitas iniciais 8 ARCA, os cooperados demonstraram desconforto e timidez em relacio a

este tipo de abordagem.
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As principais categorias identificadas a partir das manifestacdes dos cooperados foram a do
“peso dos materiais” como fonte de desgaste e agravo a satde; a “importancia da atividade dos
catadores para a preservacao ambiental”, e a percepgdo de “baixo valor pago pelos materiais

reciclaveis”.

1 — Caracterizacao da atividade de coleta dos residuos

Ainda que envolva trabalhadores sem vinculos formais de trabalho, a atividade de “cata¢do” constitui-se
em trabalho e, portanto, passivel de reflexdo e estudo sobre a satide do trabalhador, que deve ser
pensada de forma ampla. Fontana et al. (2015) compreende a satide do trabalhador de um ponto
de vista abrangente, muito além da auséncia ou presenca de doencas, incluindo também muitos

elementos subjetivos:

O individuo necessita de boas condi¢des de trabalho para satisfacio e preservacao de
sua satide. Condigdes de trabalho representam o conjunto de fatores, tais como
exigéncias, organizacdo, execucdo, remuneracdo e ambiente do trabalho, capazes de
determinar a conduta do trabalhador [...]. Satisfacdo, conforto, carga de trabalho ou
fadiga, estresse, doencgas e acidentes sdo as consequéncias dessa resposta individual
sobre o estado fisico, mental e psicolégico do trabalhador (Fontana et al., 2015, p. 30).

No caso especifico dos catadores de reciclaveis, Fontana ef al. (2015) enumeram fatores de
risco mais recorrentes para essa categoria de trabalhadores, em especial os bioldgicos, quimicos
e de acidentes. Também sao relevantes as precarias condi¢des de trabalhos que envolve desde
a falta de equipamentos de protecao, exposicao a intempéries climaticas, implicagdes no contexto
da pandemia de Covid-19 e a carga hordria didria exaustiva (Alvarez, Goes e Silva, 2013;

Azevedo, 2022; Braga, Lima e Maciel, 2015; Filipak, 2020).

Figueiredo (1995) analisa, historicamente, a produgdo do lixo ao longo de diferentes
temporalidades, embora talvez seja muito drdstica a separacdo que o autor faz entre o que seria
“natural” e o que seria “humano”. O acimulo de lixo seria inerente as diferentes formas de
organizacao social e econdmica, de forma que o consumismo que se consolida apds a Revolugao

Industrial teria impactado no aumento do acimulo de residuos.

Os catadores de materiais reciclaveis desempenham um papel importantissimo no sentido de
selecionar, coletar, transportar e direcionar para locais de reciclagem, residuos que nao foram

separados por coleta seletiva ou simplesmente foram descartados em locais inadequados.

Portilho (2006) associa o termo “profissionais do lixo” a trés categorias de trabalhadores:

engenheiros, garis e catadores. Para a autora, para cada um destes profissionais, os residuos
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s6lidos teriam sentidos proprios, a depender de dualidades como sujidade/limpeza, ou mesmo
com o fato de que, para engenheiros, o trabalho com o lixo seria desdobramento de uma escolha
de carreira, e, por outro lado, para garis e catadores estaria mais ligada a sobrevivéncia. Outro
fator diferenciador seria o nivel de contato direto com o lixo, associado a categorias como a
repugnancia € o nojo, e até a percepcdo de como o restante da sociedade considera quem

“trabalha com lixo”. No caso especifico dos catadores, 0s mesmos:

[...] justificam o contato com o lixo pela necessidade. Garis e catadores parecem,
ainda, confiar na providéncia divina para protegé-los dos perigos inerentes ao contato
com o lixo. Apesar de dizerem que com o tempo se acostumam, € recorrente, nos trés
grupos, depoimentos onde os sujeitos parecem procurar formas de afastamento do lixo
e, paradoxalmente, das pessoas que trabalham e/ou vivem proximas a ele,
demonstrando que os preconceitos que a sociedade dirige a estes grupos sio
absorvidos e repetidos por eles. (Portilho, 2006, p. 138).

Medeiros e Macédo (2006) destacam as implicagdes da precariza¢do do trabalho, incluindo as
baixas remuneragdes, as condicdes insalubres e a inexisténcia ou flexibilizacao de vinculos e
garantias; sendo todos estes elementos presentes no cotidiano de catadores e catadoras,
conforme lembrado por Azevedo (2022), Carmo (2009), Filipak (2020) e Fontana (2015). Desta
forma, os baixos rendimentos, a falta de vinculos empregaticios e garantias basicas estariam
também entre os fatores que impactam, negativamente, nas condi¢cdes de trabalho e satide dos

trabalhadores catadores de reciclaveis.

As autoras Medeiros e Macédo (2006) também lembram que muitos catadores vivenciam
situacdo de exclusdo social, que vai muito além do fato de estarem na informalidade. Mesmo
ndo tendo um “patrdo”, os catadores estdo longe de terem controle sobre o mercado de materiais
recicldveis, visto que estdo sujeitos a decisdes das empresas de reciclagem, bem como dos

atravessadores, de intermediarios:

Os catadores catam e separam do lixo o material reciclavel numa quantidade que seja
suficiente para vender. O comércio dos materiais recicldveis entre os catadores e
as empresas de reciclagem geralmente passa pela mediacdo dos atravessadores,
chamados de sucateiros. Esses intermedidrios, os sucateiros, recebem o material
coletado pelos catadores, pesam e estabelecem o preco a ser pago aos catadores. Um
dia de trabalho rende aos catadores de2 a 5 reais dependendo da quantidade e do tipo
de material que recolhem. (Macédo e Medeiros, 2006, p. 65).

Carmo (2009) afirma que os primeiros esfor¢os do poder publico para garantir algum amparo e
garantia para os catadores, surgiram da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, a Eco-92, com foco mais econdmico e social do que necessariamente
ambiental. A autora também lembra que, concomitante as acdes de orgdos de governo,

consolidaram-se as iniciativas de organizagdo e representacdo dos catadores:



48

Hoje, os catadores sdo reconhecidos como categoria pela CBO (Classificagio
Brasileira de Ocupagdes), gracas a diversas iniciativas - com a participacio deles ou
em prol deles -, através da realizac@o de féruns e como resultado de medidas de apoio
tomadas tanto pelo poder publico das esferas federal, estadual e municipal quanto pela
iniciativa privada. O Férum do Lixo e Cidadania (FELC) teria permitido que catadores
provenientes de localidades distintas se reunissem para elaborar discursos sobre sua
realidade de trabalho. (Carmo, 2009, p. 596).

Medeiros e Macédo (2006) apontam as diferentes iniciativas, a nivel nacional, que também

contribufram para algum nivel de organizacdo dos trabalhadores do setor:

[...]oanode 2001 culminou com a realizacdo do 1° Congresso Nacional de Catadores
de Materiais Recicldveis e a 1* Marcha da Populagdo de Rua com o fortalecimento
dessas manifestacdes, criou-se o movimento nacional de catadores. [...] na CBO —
Classificagio Brasileira de Ocupagoes, no ano de 2002 (...) os catadores de lixo sdo
registrados pelo ndmero 5192-05 e sua ocupagdo € descrita como catador de material
recicldvel (...) que “catam, selecionam e vendem materiais recicldveis como papel,
papeldo e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais
reaproveitaveis” (Macédo e Medeiros, 2006, p. 65 - 66).

Apesar dos avancos supracitados no sentido de uma organizacdo dos trabalhadores e do
reconhecimento formal de sua atuag@o, os catadores ainda estdo expostos a riscos a saude,
continuaram na maioria dos casos em situagdes de trabalho desregulamentado, além de estarem

sujeitos a preconceitos e exclusio social.

Azevedo et al. (2022) atentaram para o fato de que, no contexto da Pandemia de Covid-19,
pouco foi feito no sentido de garantir prote¢do e prevencdo aos trabalhadores do setor, fosse
por meio dos testes ou dos equipamentos de segurangca. Na maioria dos municipios optou por
simplesmente suspender o trabalho das organizacdes durante o auge da pandemia. A observagdo
do autor revela um importante aspecto da gestdo publica durante a pandemia de Covid-19: a
fragilidade das medidas adotadas em garantir a protecao dos trabalhadores das organizacdes em

geral.

A bibliografia consultada sugere que a atividade de catadores foi formalmente reconhecida, o que
ocorreu concomitantemente ao aumento da populacdo de catadores, e da intensificagdo dos
processos de reciclagem. Contudo, ainda ha muito o que se investigar sobre as condigdes de
trabalho, riscos a saude, e contribui¢do do trabalho dos catadores para uma melhor destinagdo

de residuos solidos nos contextos urbanos.
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2. A situacao sociodemografica e condicoes de trabalho dos catadores(as) da ARCA

Para conhecer um pouco a realidade de trabalho dos catadores da ARCA, serdo apresentados
inicialmente os dados obtidos via aplicacdo de questiondrios, que posteriormente seriao

discutidos com base na literatura analisada.

Assim, no que se refere a caracterizacdo sociodemogréfica dos catadores, observou-se a
prevaléncia de individuos do sexo masculino, sendo que 12 (57%) dos entrevistados eram
homens e 9 (43%) eram mulheres. Quanto a cor/raca, 5 (23,8%) dos entrevistados declararam- se
brancos; 1 (4,7%) indigena, 6 (28,6%) declararam-se pardos; e 9 (42,9%) dos catadores

declararam-se pretos.

A pesquisa revelou que a maioria dos participantes da pesquisa tinham escolaridade abaixo do
ensino fundamental. Isso porque 3 (14,3 %) declararam-se analfabetos; 9 (42,9%)
afirmaram ter Ensino Fundamental Incompleto; 4 (19,0%) Fundamental Completo; 4 (19,0%)

Ensino Médio incompleto; e 1 (4,8%) deles declarou que possuia Ensino Superior Incompleto.

Em relacdo ao estado civil obteve-se um resultado mais heterogéneo, ou seja, 6 (28,6%)
declararam-se separados e/ou divorciados; 7 (33,3%) afirmaram serem casados; 5 (23,8%)

solteiros; 2 (9,5%) responderam ser vitivos e 1 (4,8%) optou por escolher a op¢do “outro”.

Ao questionar a idade em que comecaram a trabalhar, verificou-se que os catadores

participantes da pesquisa comecaram a trabalhar, em média, com 11,2 anos de idade.

A renda média dos participantes da pesquisa € de R$ 1.632,00, sendo que 10 (47,6%) deles
afirmaram ter renda inferior a um saldrio minimo. Dentre os participantes da pesquisa, 14
(66,6%) alegaram ndo possuir outra renda, enquanto que S5 (23,8%) afirmaram receber

aposentadoria, 1 (4,8%) deles afirmou receber dinheiro de aluguel e 1 (4,8%) como pensionista.

Os 21 participantes da pesquisa eram cooperados da ARCA, e nenhum deles exercia outro
trabalho na ocasido. Mas 16 deles teriam dependentes, ou seja, uma média de 2 dependentes
cada. Quanto ao tempo de atuag@o no trabalho de coleta de reciclaveis, obteve-se os dados

demonstrados no Grafico 1.
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Griafico 1 — Uberlandia (MG): tempo de trabalho como catador, 2025

Grafico 1 - Tempo de trabalho na funcao de
catacdo de reciclaveis

Legenda

H Menosde 1ano

H1abanos

B 5a10ancs
110a15 anos

B 15a 20 anos

H Mais de 20 anos

Fonte: Pesquisa Direta, 2025.

Os participantes responderam também sobre aspectos de seu dia a dia de trabalho, bem como os
impactos sobre saide. A maioria declarou trabalhar entre cinco e 10 horas diariamente, op¢ao
selecionada por 13 (61,9%) deles, enquanto 7 (33,3%) participantes responderam que
trabalhavam até cinco horas, e um (4,8%) participante alegou trabalhar de 10 a 15h, como

demonstra o Grafico 2.

Graéfico 2 — Uberlandia (MG): tempo médio didrio de trabalho como catador, 2025

Grafico 2 - Qual seu tempo médio de trabalho
diario como catador(a)?

Legenda

mAtE 5hs
m5ai0hs

m10a15hs

Fonte: Pesquisa direta, 2025.
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O questiondrio utilizado na presente pesquisa também versava sobre a forma de transporte dos
materiais reciclaveis, de forma que 13 (61,9%) deles responderam que transportam o material
com as proprias maos e bragos, eventualmente com sacos e sacolas; 7 (33,3%) deles afirmaram
usar carrinhos empurrados a mao, e um dos catadores respondeu que utiliza automével. Todos

os participantes afirmaram carregar mais de 50kg de material recicldvel diariamente.

Em relacdo a pergunta “Como vocé avalia seu nivel de cansago ao final da jornada de trabalho
diaria?”, 13 (61,9%) trabalhadores afirmaram sentirem-se “exaustos’; 7 (33,3%) responderam
que sentem-se “cansados”, e um(a) participante da pesquisa afirmou sentir-se “pouco

cansado(a)”.

Na questdo “Com que frequéncia chegou a ser internado (a) em unidade hospitalar no dltimo
ano?”, 18 (85,7%) dos participantes afirmaram nao terem precisado de interna¢do no dltimo
ano; 2 (9,5%) deles afirmaram que foram internados(as) uma vez, e 1 (4,8%) participante

afirmou que passou por duas internacdes em um ano.

Em questdo sobre doenca cronica, 9 (42,7%) afirmaram nao ter doenga cronica, 6 (28,6%)
afirmaram ter diabetes; 5 (23,8%) declararam-se hipertensos e 1 (4,8%) participante teria lesao

na coluna.

3. Percepcoes dos(as) catadores(as) sobre condicoes de trabalho

No item cuja pergunta era “Dos fatores abaixo, qual vocé considera mais prejudicial a sua
saude?”, 4 (19%) participantes selecionaram “Excesso de peso do material carregado/coletado”
como fator mais prejudicial, mas a maioria deles, 17 (81%), apontou risco de contaminagdo
como o mais prejudicial. Partindo do referencial da Andlise de Conteudo (Bardin, 2016)
observa-se que excesso de peso foi uma categoria recorrente nas respostas, enquanto fator

prejudicial a saide e desgastante.

Questionados sobre preconceito e/ou discrimina¢do em relagdo a atividade dos catadores, 6
,0%) participantes escolheram “discordo” como resposta, ou seja, que ndo haveria tais
28,6% It t lh “d do” t h t
ormas de preconceito; ,4%) selecionaram a opg¢do “concordo”, ou seja, percebem a
fi d to; 15 (71,4%) sel “ do”, b
persisténcia de preconceito com relagdo aos catadores e a atividade realizada. Os participantes
da pesquisa ndo apontaram situacdes de “Assédio moral”’, “Assédio sexual”, “violéncia

institucional” nas suas trajetdrias de trabalho.
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Sobre a percep¢do que eles t€ém sobre a atividade que realizam, unanimemente, responderam
que percebem sua atividade como importante para a sociedade, sobretudo no que se refere a
preservacdo ambiental. A atividade seria importante também porque, na avaliagdo de parte dos
participantes da pesquisa, o aterro sanitdrio local ndo comportaria o volume de lixo, caso os
recicldveis ndo fossem retirados antes. Também houve associag@o entre separacio de reciclaveis

e a construcdo de um “futuro melhor”.

A categoria “preservacdo” ambiental aparece como relevante nas expressoes dos catadores,
quando fazem referéncia a propria atividade, reconhecendo valor positivo na mesma.
Questionados sobre como, especificamente, o trabalho da catacio de reciclaveis contribui para
o0 meio ambiente, responderam que por meio da separacdo entre o que pode ser reciclado e os

materiais ndo reciclaveis, bem como a reducio do volume do lixo em espagos e vias publicas.

Por fim, sobre o que gostaria que fosse diferente no seu trabalho, o fator apontado com mais
frequéncia foi o preco pago pelos materiais recicldveis, que os trabalhadores consideram muito
baixo. Outro elemento destacado é que gostariam de trabalhar com mais protecao fisica contra

os varios fatores que colocam a saide em risco na atividade de catacdo de reciclaveis.

Uma categoria que pode ser apreendida nas manifestacdes dos participantes ¢ a “desvalorizagao
do material reciclavel”, que precisaria ser melhor valorizado, com pagamento mais justo, no

sentido de uma maior sustentabilidade para atividade de catagdao em si.

Percebe-se que o perfil socioecondmico identificado entre os participantes, coincide em grande
parte com resultados encontrados em outras pesquisas, feitas em outras regides, com um
nimero maior de participantes. Em estudo conduzido por Marchi e Santana (2022), em
Salvador BA, com 447 catadores, também foi observada predominincia de pessoas pretas
(66,4%) e do sexo masculino (62,5%). No quesito renda média mensal, 85% recebem

mensalmente entre R$ 1500,00 e R$ 3500,00.

No artigo publicado por Rode, Stoffel e Moura (2021), com catadores de Laranjeiras do Sul,
Parana, também se verifica a maioria do sexo masculino, com baixa escolaridade e renda média

mensal abaixo do valor do salario minimo.

Nao seriam raros os casos de catadores que ja tiveram uma condi¢do social e econdmica
razodvel, mas que por uma série de questOes, passaram a sobreviver desta atividade. Ainda
assim, Marchi e Santana (2022) reforcam que sdo uma categoria de trabalhadores expostos a

vdrias vulnerabilidades, tais como o fato de que a maioria nio tem vinculo de trabalho formal,
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sdo analfabetos ou com Ensino Fundamental inconcluso, alguns vivem em situacio de rua ou

residem em dreas com precariedade de saneamento e infraestrutura.

As condicdes de trabalho identificadas por meio do questiondrio aplicado a catadores da ARCA,
permitem afirmar que se trata de atividade desgastante, envolvendo muito esforgo fisico. Seriam
agravantes a falta de equipamentos e maquinas que poderiam aliviar a carga de trabalho ou

mesmo conferir maior protecdo aos trabalhadores.

Alguns participantes da pesquisa, num total de 12 (57,0%), afirmaram ter alguma doenca
cronica, mas apenas um deles afirmou ter problema de saide relacionada a coluna, condi¢ao
que seria diretamente afetada pela rotina de trabalho na catacdo. Outras duas condicdes
apontadas foram diabetes, que seria o caso de 6 (28,6%) participantes, e hipertensio, apontada

por 5 (23,8%) deles.

7z

A informalidade € carateristica compartilhada pela maioria dos catadores de reciclaveis
brasileiros, fator reafirmado por IPEA (2013) e isso os torna mais vulnerdveis do ponto de vista

do acesso a saade:

O problema da informalidade é ainda mais preocupante quando se consideram as
condigdes de risco para a sadde destes trabalhadores, uma vez que estdo
desguarnecidos de qualquer seguro social para o caso de algum acidente ou doenca
que lhes impossibilite de trabalhar por um determinado periodo (IPEA, 2013, p. 6).

Os muitos fatores de risco a satde envolvidos na atividade de cata¢do de materiais reciclaveis
fizeram com que esta atividade fosse considerada, ja em 1978, como insalubre em grau maximo,
de acordo com a Norma Regulamentadora n°® 15, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Como a atividade continua a ser desempenhada de forma majoritariamente informal, ainda sdo
poucos os mecanismos de fiscalizacdo, atribuicdo de responsabilidades ou elaboragcdo de

politicas publicas mais efetivas para a promocao da saude dos trabalhadores deste setor.

Consideracoes Finais

A pesquisa com catadores de materiais reciclaveis de Uberlandia-MG, cooperados da ARCA
identificou, no que se refere as caracteristicas socioecondmicas, a predominancia do sexo
masculino, baixa escolaridade, maioria de pretos e pardos e com rendimentos abaixo de um
saldrio minimo. Estas s@o caracteristicas recorrentes em outros estudos, donde percebe-se que
a vulnerabilidade social € profunda e comum entre os trabalhadores do setor. A situagcdo de

informalidade, a vulnerabilidade, as particularidades do trabalho com lixo — tais como mau
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cheiro, exposi¢cdo a contaminantes, insetos e outros animais em locais de acimulo dos
reciclaveis — sdo fatores que provavelmente reforcam preconceitos contra a atividade de

catacdo.

Se por um lado sdo diversos os fatores de risco a satide associdveis a atividade de recolher e
transportar lixo recicldvel, os catadores entrevistados, na percep¢ao dos catadores participantes
da pesquisa, a exposicdo a agentes contaminantes seria o fator mais grave desses riscos. O
excesso de peso seria o segundo fator de maior risco na percepcao dos catadores, que também
ndo mencionaram ter doengas diretamente associdveis a atividade de catacdo, exceto no caso de

um voluntério que afirmou ter problemas de coluna.

Em sua maioria, os trabalhadores participantes da pesquisa entendem que desempenham
atividade importante para o conjunto da sociedade, para a preservacao ambiental, para a limpeza
de vias e espacos publicos. Contudo, € preciso aprofundar as investigacdes para verificar se
essa importancia tem se refletido na inclusao social dos mesmos. Da mesma forma, os catadores
aspiram a uma melhor protecdo e trabalho em melhores condi¢des, o que, até 0 momento, esta
longe de ter a devida valorizacdo em termos de estabelecimento de politicas publicas em favor

dos catadores.

A devida atencdo dos diferentes setores da sociedade — poder publico, inciativa privada,
cidaddos em geral — a necessidade da reducdo da reciclagem como forma de mitigar impactos
ambientais, promove também uma transformag¢ao na concepg¢ao de residuos sélidos, por muito
tempo vistos apenas como “lixo”. A valorizagdo da coleta dos reciclaveis enquanto atividade
positiva para o meio ambiente, e a perspectiva de que os recicldveis possuem valor agregado,
pode desdobrar-se também numa valorizacio dos catadores enquanto sujeitos que contribuem

para a correta destinagdo de residuos sélidos, e que merecem ser socialmente incluidos.

Referéncias

ALVAREZ, Albino Rodrigues; GOES, Fernanda Lira; SILVA, Sandro Pereira. Situacao
social das catadoras e dos catadores de material reciclavel e reutilizavel. Brasil. Brasilia:
Ipea, 2013.

AZEVEDO, A. M. M. de et al. Impactos da Covid-19 sobre catadores de materiais reciclaveis
organizados no Estado de Sao Paulo. Ambiente & Sociedade, v. 25, p. 00881, 2022.

BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2016.



55

BOSI, A. DE P. A organizacao capitalista do trabalho "informal": o caso dos catadores de
reciclaveis. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 67, p. 101-116, jun. 2008.
https://doi.org/10.1590/S0102-69092008000200008

BRAGA, Natalia Lopes; LIMA, Deyseane Maria Aratjo; MACIEL, Regina Heloisa. Nao
tinha trabalho, mas tinha reciclagem: sentidos do trabalho de catadores de materiais
recicldveis. Temas Psicol., Ribeirdo Preto, v. 23, n. 4, p. 1051-1059, dez. 2015. Disponivel
em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S1413-
389X2015000400019&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 15 jul. 2024.
https://doi.org/10.9788/TP2015.4-18.

BRANDAO, T. P. et al. A Qualidade De Vida (Do) No Trabalho Da Equipe De Profissionais
Da Aten¢@o Priméaria Em Saidde No Tridngulo Mineiro. Revista Recien - Revista Cientifica
De Enfermagem, /S. 1], v. 11, n. 36, p. 43-53, 2021. DOI: 10.24276/rrecien2021.11.36.43-
53. Disponivel em: https://www.recien.com.br/index.php/Recien/article/view/490. Acesso em:
24 maio. 2025.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Norma Regulamentadora N° 15 -
Atividades e operacoes insalubres. DOU (Didrio Oficial da Unido), 1978.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolucéo n° 510/16, de 7 de abril de
2016. Disponivel: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view . Acesso em: 17 nov. 2023.

BRASIL. Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Diario Oficial da Unido. Brasilia — DF, 2010. Acesso em: 17 nov. 2023.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Politicas de Satde. Departamento de Atengdo
Baésica. Area Técnica de Saide do Trabalhador. Satde do trabalhador. Brasilia: Ministério
da Satde, 2001.

CARMO, S. A semantica do lixo e o desenvolvimento socioecondmico dos catadores de
reciclaveis: consideragdes sobre um estudo de caso multiplo em cooperativas na cidade do Rio
de Janeiro. Cadernos EBAPE.BR, v. 7, n. 4, p. 591 - 606, dez. 2009.

CASTILHOS JUNIOR, A. B. de et al. Catadores de materiais reciclaveis: analise das
condicdes de trabalho e infraestrutura operacional no Sul, Sudeste e Nordeste do Brasil.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 18, n. 11, p. 3115-3124, nov. 2013.

CCRBA. CENTRAL DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO DE RECICLAGEM DA
BAHIA. Projeto Eco Folia Solidaria — O trabalho decente preserva o meio ambiente.
Relatorio Final. Salvador, BA, 2019. 28 p. Mimeografado.

FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. A Sociedade do lixo: os residuos, a questdo energética e
a crise ambiental. 2. ed. Piracicaba, SP: UNIMEP, 1995.

FILIPAK, André et al. O motor € a gente mesmo: cuidado em satude dos trabalhadores da
reciclagem. Interface - Comunicacio, Satide, Educacio, v. 24, p. e190472, 2020.


https://doi.org/10.1590/S0102-69092008000200008
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
https://doi.org/10.9788/TP2015.4-18
http://www.recien.com.br/index.php/Recien/article/view/490
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2016/resolucao-no-510.pdf/view

56

FONTANA, Rosane Teresinha et. al. A saide do trabalhador da reciclagem do residuo
urbano. In: Revista Visa em Debate, v. 3. n. 2. Maio de 2015. Disponivel em:
https://visaemdebate.incqs.fiocruz.br/index.php/visaemdebate/article/view/292. Acesso em: 17
jun. 2024.

GOMEZ, C. M.; LACAZ, F. A. de C. Satde do trabalhador: novas-velhas questdes. Ciéncia
& Satde Coletiva, v. 10, n. 4, p. 797-807, out. 2005.

IPEA. Situacdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Recicldvel e Reutilizavel.
Brasilia: IPEA, 2013.

LANG, A. B. S. G. et al. Histéria oral e pesquisa socioldgica: a experiéncia do CERU. Sio
Paulo: Humanitas, 1998.

MARCHI, C. M. D. F.; SANTANA, J. S. Catadores de materiais reciclaveis: andlise do perfil
socioecondmico na cidade de Salvador, Bahia, Brasil. Intera¢oes, Campo Grande, v. 23, n. 2,
p. 413 - 422, abr. 2022.

MENDES, R.; DIAS, E. C.. Da medicina do trabalho a saide do trabalhador. Revista de
Satide Publica, v. 25, n. 5, p. 341-349, out. 1991.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: Pesquisa qualitativa em
saude. Sdo Paulo: Hucitec, 2013.

MARX, K. O capital. Livro I, capitulo VI (inédito). Sdo Paulo: USP, 1978.

MEDEIROS, L. F. R. DE .: MACEDO, K. B.. Catador de material reciclavel: uma profissdo
para além da sobrevivéncia?. Psicologia & Sociedade, v. 18, n. 2, p. 62 - 71, maio 2006.

MIURA, P. C. O. Tornar-se catador: uma andlise psicossocial. 2004. Orientadora: Bader
Sawaia. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Social), Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2004.

PORTILHO, Fatima. Representacdes sociais de profissionais do lixo: Para além de estigmas,
repulsas e tabus. Revista Satide e Direitos Humanos, n. 1, 135-147. 2006.

RODE, G. de F.; STOFFEL, J.; MOURA, G. S. Anélise do perfil de catadores de materiais
recicldveis do municipio de Laranjeiras do Sul, Parana. Intera¢oes, Campo Grande, v. 22, n.
2, p. 609-621, abr. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.20435/inter.v22i2.2266.

SABEDOT, S.; PEREIRA NETO, T. J. Desempenho ambiental dos catadores de materiais
reciclaveis em Esteio (RS). Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 22, n. 1, p. 103-109.
2017.

SANTANA, A. L.; LANGE, L. C.; MAGALHAES, A.S. O impacto do instrumento
econdmico Bolsa Reciclagem orientado aos catadores de materiais reciclaveis sobre o
mercado da reciclagem do vidro no estado de Minas Gerais. Engenharia Sanitaria e
Ambiental, v. 27, n. 4, p. 737-747, jul. 2022.


https://visaemdebate.incqs.fiocruz.br/index.php/visaemdebate/article/view/292

57

SILVA, Sandro; GOES, Fernanda; ALVAREZ, Albino. Situacao social das catadoras e dos
catadores de material reciclavel. Brasilia: Ipea, 2013.

TEIXEIRA, Karla Maria Damiano. Trabalho e perspectivas na percep¢ao dos catadores de
materiais recicldveis. Psicologia & Sociedade, Belo Horizonte, v. 27, n. 1, p. 98-105, abr.
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822015000100098&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 2 out. 2019.

VELLOSO, M. P.; SANTOS, E. M. dos; ANJOS, L. A. dos. Processo de trabalho e acidentes
de trabalho em coletores de lixo domiciliar na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Cadernos de
Satide Publica, v. 13, n. 4, p. 693- 00, out. 1997


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), pela Lei n° 12.305/2010, foi
importante enquanto um marco regulatério fundamental para a gestdao de residuos no Brasil,
definindo diretrizes, principios e responsabilidades claras para o estado, inciativa privada e

sociedade civil em geral.

Nesta perspectiva, os pilares da PNRS perpassam a ideia de “responsabilidade compartilhada”,

reconhecendo diferentes autores como envolvidos num melhor manejo dos residuos sélidos; o

da “logistica reversa” que obriga o recolhimento de materiais mais toxicos e danosos ao meio
~ Y

ambiente; bem como da “prioridade na gestao”, que seria, consecutivamente, a nao geragao, a

reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento, e s6 entdo o descarte em aterros.

Também sdo pilares importantes da PNRS, o foco na protecdo ambiental e promocdo da saide
publica; a inclusao social, que diz respeito a valorizacdo dos trabalhadores envolvidos na cadeia
de reciclagem; o fim dos lixdes, reconhecidos como forma inadequada de descarte de materiais;
e, por fim, a legislacdo destaca-se por tornar obrigatdria a elaboracdo de planos de gestdo

integrada de residuos sélidos em diferentes niveis.

A implementacdo da Politica Nacional de Gestao de Residuos Sélidos, de forma efetiva, tem
muito a avancar no Brasil. Seriam necessarios incrementos a coleta seletiva, incentivos dos
entes publicos para organizagdo e infraestrutura das cooperativas e associacdes de catadores.

Enfim, incrementos para toda a cadeia da reciclagem.

A propria configuracdo do sistema capitalista, com foco no lucro, coloca limites ao potencial
das cooperativas e associacdes, € assim, os catadores continuam sendo mal pagos, e o

investimento em melhorias tecnoldgicas para a cadeia de reciclagem sio ainda incipientes.

Na literatura consultada, houve mengdes as agdes em educacdo ambiental da sociedade, o que
seria importante para menor geracdo dos residuos sélidos, destinagdo adequada dos mesmos,
bem como incremento da coleta seletiva, ou mesmo uma maior valorizacdo dos catadores
perante o senso comum. Tendo em vista que um dos pressupostos da PNRS € a gestdo integrada
de residuos sdlidos, e que portanto, seria importante a redu¢do da geracdo de residuos,

aparentemente, as acoes empreendidas, estdo focadas na destinacao final.

Emrelacao as cooperativas e associa¢Oes de catadores, perante as politicas publicas em residuos

sOlidos, percebeu-se que, em municipios onde foram empreendidas as pesquisas, estas
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organizacOes de catadores sdo responsdveis por parte considerdvel da destinacdo de materiais

para a reciclagem.

A bibliografia consultada expds exemplos bem sucedidos de contribui¢cao das organizac¢des de
catadores para a efetivacdo da PNRS, mas as condi¢cdes em que operam as cooperativas e
associagdes sdo muito heterogéneas, podendo ser impactadas pelo nivel de apoio institucional,
pelo nivel de engajamento politico dos catadores etc. Deve-se considerar, também, as variagdes
dos precos das matérias primas recicladas, que podem tornar os empreendimentos mais ou

menos viaveis financeiramente.

A realizacdo de novos estudos, com foco em boas experiéncias de associagdes e cooperativas
de catadores, pode auxiliar em um melhor planejamento das a¢des em destinacdo correta dos
residuos sélidos. Para que sejam alcancados os objetivos da gestdo integrada, seria essencial
também, aprimorar as a¢des em educacdo ambiental, no sentido da reducdo da producdo dos
residuos, para que nao sejam descartados em vias publicas e para que as populagdes colaborem

mais com a coleta seletiva.

A pesquisa com os catadores de materiais recicldveis de Uberlandia-MG, vinculados a ARCA
trouxe elementos recorrentes em outras pesquisas semelhantes: a predominancia do sexo
masculino, baixa escolaridade, predominancia de pretos e pardos, rendimentos abaixo de um
saldrio minimo, a situacdo de informalidade e vulnerabilidade, as especificidades do trabalho
com lixo — tais como mau cheiro, exposi¢do a objetos cortantes ou perfurantes, potencialmente
contaminantes, 0 contato com insetos e outros animais, em locais de acimulo dos reciclaveis —

sdo todos fatores que provavelmente reforcam preconceitos contra a atividade de catagao.

Os catadores entrevistados percebem a exposi¢ao a agentes contaminantes como 0 mais grave
risco a saude a que estariam expostos. O excesso de peso foi o segundo fator de maior risco, na
percepcio dos catadores. E possivel que muitos catadores participantes da pesquisa tivessem
problemas de saude ndo diagnosticados, pois suas condi¢des socioeconOmicas dificultam o

acesso a agdes de promocdo da satde e prevengdo de doencas.

Os catadores participantes da pesquisa entendem que desempenham atividade importante para
o conjunto da sociedade, para a preservacdo ambiental, para a limpeza de vias e espagos
publicos. Contudo, se a PNRS preconiza uma responsabilidade compartilhada na gestao dos
residuos sélidos, e se os catadores desempenham papel importante para tal, seria essencial que
o trabalho que executam na coleta de recicldveis fosse melhor estruturado, melhor remunerado

e com perspectivas de inclusdo social mais efetivas.
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