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AFETOS E CONTROLE SOCIAL NA CRISE CLIMATICA:
O Caso Brasileiro (1990-2023)"

Linha de Pesquisa: Teoria das Emogdes

Anna Luiza Ferreira Martins?

RESUMO:

Este projeto de pesquisa propde investigar criticamente o papel dos afetos na
sustentacdo discursiva da crise climatica no Brasil, tomando como recorte temporal o periodo
entre 1990, ano de publicacio do Primeiro Relatorio de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), e 2023, com a divulgacdo do Sexto
Relatério de Avaliagdo (AR6). O objetivo central do estudo ¢ compreender como o Estado
brasileiro, orientado pela fracdo dominante representada pelo agronegocio, produz e mobiliza
narrativas e enquadramentos discursivos que administram emocdes de modo a neutralizar a
acdo coletiva e a manter a primazia de projetos politicos e econdmicos ambientalmente
insustentaveis. Parte-se da hipdtese de que a recorrente dissociacdo entre a posicao discursiva
do Brasil no plano internacional, marcada pela adesdo retdrica a compromissos climaticos, e
suas praticas domésticas, pautadas pela priorizacdo de setores intensivos em degradagdo
ambiental, opera como um dispositivo afetivo de producdo da apatia social.
Metodologicamente, o projeto adota uma abordagem qualitativa, combinando revisao
bibliografica critica e andlise do discurso. A revisdo bibliografica buscard sistematizar os
principais debates sobre afetos, politica climatica e a¢do coletiva, com atencdo especial as
lacunas empiricas e geograficas no contexto do Sul Global. A anélise do discurso sera
orientada pela abordagem argumentativa de Maarten Hajer, especialmente pelos conceitos de
storylines e coalizdes discursivas. Ao articular emocgdes, discurso e politica climatica, esta
pesquisa pretende contribuir para o avango das Relagdes Internacionais ao evidenciar como a
disputa pelo futuro ambiental ¢ também uma disputa pelo campo afetivo, especialmente em

contextos marcados por profundas desigualdades estruturais, como o brasileiro.

' Projeto de mestrado apresentado como trabalho de conclusdo de curso de Bacharelado em Relagdes
Internacionais do Instituto de Economia e Rela¢des Internacionais da Universidade Federal de Uberlandia -
UFU, como parte dos requisitos para obteng@o do titulo de Bacharela em Relagdes Internacionais, orientado pela
Prof. Dr. Lara Selis.

2 Discente do curso de Relagdes Internacionais do Instituto de Economia e Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Uberlandia (IERI/UFU). E-mail: anna.martins@ufu.br.



INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA:

O campo de estudo das Relacdes Internacionais ¢ historicamente marcado pela
demarcagdo entre as esferas externas e internas, internacionais ¢ domésticas, publicas e
privadas, sugerindo uma dicotomia ontologica e analitica fundamental na organizac¢do das
tedrias classicas, tais como o Realismo e o Liberalismo. Tanto em suas teorias fundadoras
quanto nas subsequentes ramificacdes, a manutencdo do Estado como ator principal para a
circulagdo e geragdo das agendas politicas que definem o internacional ¢ observada como uma
normativa - ¢ um limite - para a produgcdo de pesquisa no campo. Apesar de algumas
correntes, como institucionalistas e marxistas, terem alargado o repertério analitico ao
incorporar instituigdes internacionais, estruturas sistémicas de mercado e dinamicas de poder
da economia global, a conceitualizacdo daquilo que ¢ considerado varidveis da esfera
internacional permanece bastante dependente do aparato estatal. A partir do entendimento
dessas limitagdes, perspectivas tedricas dissentes, no geral preocupadas com as dimensdes
1deacionais ¢ nao estadocéntricas dos fendmenos internacionais, oferecem um novo arcabougo
analitico, metodologico e ontologico para a disciplina.

No caso dos construtivismos, por exemplo, parte-se da premissa de que a
compreensdo da realidade internacional envolve o reconhecimento das interagdes sociais e
dos consensos, indo além de consideragdes estritamente materialistas °. Apesar de ser
amparado por figuras como Alexander Wendt e Nicholas Onuf, que forneceram bases
metodologicas robustas para esse movimento de expansdo disciplinar, parte da tradi¢do
classica insistiu em relegar o Construtivismo ao estatuto de ferramenta analitica social, e ndo
de teoria propriamente estabelecida para o campo internacional (Mengshu, 2020). Essa
negligéncia ¢ sintomatica: quando a disciplina se permite considerar elementos sociais e
imateriais, tende a reafirmar os limites ontologicos de teorias anteriores que, sobre
determinado contexto, definiram o Estado como ator primordial; no entanto, atualmente, a

permanéncia dessa l6gica resulta na redugdo de fendomenos complexos a racionalidade estatal.

3 Sintetizado na maxima wendtiana Anarchy is what states make of it (Anarquia é o que os Estados fazem dela),
expressdo consagrada na obra Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics, de
Alexander Wendt (1992).



A resisténcia do campo de estudos das RlIs com relag@o as abordagens socioldgicas ¢ também
observada na chamada “virada afetiva”, que introduziu a partir da década de 1990 novos
desafios para o protagonismo da visdo racional. O movimento marcou uma tendéncia
crescente nas ciéncias sociais ao integrar as emocgdes na analise da vida social e da politica
global, na busca por romper a dicotomia entre razdo e emog¢do e a interpretagdo do Estado
como agente racional e distante das qualificagdes presentes no que se entende por social
(Koschut, 2022).

Observa-se aqui ndo uma negacdo do aparato estatal como ator relevante no sistema
internacionais, mas uma expansdao do se entende por Estado: para além de uma entidade
unitaria, racional e movida por um objetivo estatico ligado a interesses economicos,
reconhece-se sua constituicdo como entidade socialmente organizada e sensivel a processos
(inter)subjetivos. Ou seja, tal como outros coletivos humanos, também o Estado ¢ composto
por relagdes intersubjetivas e por estruturas afetivo-discursivas. Nessa perspectiva, o Estado
assume interagdes identitarias, nas quais os afetos e as emogdes também desempenham papel
significativo: a defesa do Estado-nacdo, por exemplo, ndo partiria apenas de um calculo
racional, mas um resultado da mobiliza¢ao de sentimentos de pertencimento e seguranca, uma
vez que as emogOes interferem diretamente nas decisdes no plano doméstico e internacional,
moldando o direcionamento externo do pais. Essa concep¢do implica que a politica ndo ¢
apenas um campo discursivo ou normativo, mas também um espaco afetivamente estruturado,
onde emog¢des como medo, orgulho, ressentimento ou esperanca configuram comunidades
imaginadas e definem fronteiras de pertencimento (Ahmed, 2004). A consolidagdo dessa
abordagem foi amparada por estudiosos como Neta Crawford, Naomi Head e Sarah Ahmed,
além do didlogo presente com os campos de estudo feministas e queers, que realizam estudos
sobre como as emogoes sao fatores condicionais de subordinagdo ao poder e para a defini¢ao
de normatividades sociais. A politica, nessa chave, ¢ tratada também como uma arena
afetivamente estruturada.

Nesse cenario ampliado, a questdo ambiental emerge como espago privilegiado para
observar a inscri¢do dos afetos na politica global. Embora o debate entre natureza e emogoes
seja relativamente recente nas RI, ele possui uma longa trajetdria nas Ciéncias Sociais. Ailton
Krenak, por exemplo, fornece uma perspectiva historica da relacdo de familiaridade e

coabitacdo ancestral que os povos originarios brasileiros estabelecem com a floresta, uma



relagdo fundamentada ndo somente pela dependéncia, mas pela identificagdo®. No campo da
psicologia, o alemdo Egon Brunswik, ja em 1943, foi pioneiro ao utilizar o termo psicologia
ecologica e analisar a correlagdo entre saude psiquica e o vinculo com a natureza, antecipando
os efeitos emocionais da degradagéo ambiental ja perceptiveis na sociedade industrial’. Com o
recente adensamento empirico dos impactos climaticos e a intensificagdo da crise ecologica, a
discussdo ganha novo folego: multiplicam-se diagndsticos de ‘’ecoemogdes” —
ecoansiedade, ecoraiva, ecofadiga - que expressam a angustia coletiva diante de um colapso
climatico crescente e da sensacdo de incapacidade individual de transforma-lo (Martins;
Missiatto; Sousa, 2024).

Tal coletividade das faculdades emocionais se relaciona a tentativa de Ahmed de
deslocar a emocao do campo individual - interno, automatico e sensorial - € compreende-la
como um movimento coletivo que molda politicas (¢ ¢ modelado por estas) a partir da
traducdo que essas imprimem nas reagdes do corpo. Para tal, a autora compreende que as
emocdes nao sao um reflexo da qualidade inerente de um objeto, mas sdo de fato moldadas
pela leitura do contato que se faz com esse objeto, havendo a mediacdo das narrativas que
acompanham esse objeto e sdo conhecidas pelo sujeito antes da existéncia desse encontro.
Dessa forma, a determinacdo de algo como benéfico ou maléfico (bom e ruim), envolve, para
além da sensacdo corporal, um processo de leitura e avaliagdo para o desenvolvimento da
emoc¢dao. Mesmo sentimentos que sdo percebidos como imediatos, como a dor (que ¢
frequentemente descrita como uma sensagdo corporal), sio mediados. A sensagdo da dor
ultrapassa o efeito de uma funcdo corporal, sendo profundamente afetada por memorias,
determinada pelas experiéncias anteriores e pela capacidade de compreender a causa da dor.
Dessa forma, a pesquisa adota o papel circulativo das emog¢des e faz uso deste termo de
acordo com a concepgao favorecida por Ahmed, que induz a impossibilidade da distingao
entre sensacdo e emoc¢do na experiéncia vivida, e de modo analitico foca no carater relacional
e performativo das emogdes como orientacdes. Estas operam para moldar e dar forma aos
corpos enquanto formas de acdo que podem ser traduzidas a partir de um distanciamentos ou

aproximacao com outros corpos, indicando o termo ’impressdo’ para indicar um corpo ou

* Tal perspectiva é explorada pelo autor em sua obra Futuro Ancestral (2022), na qual é discutida a ideia de
florestania, articulada como uma cidadania ligada & natureza, onde os individuos reaprendem a viver em
harmonia e interdependéncia com o meio ambiente.

® O autor foi o primeiro ao utilizar o termo, em seu artigo seminal de 1943 intitulado Organismic Achievement
and Environmental Probability. Seus estudos foram essenciais para que, em 1992, a relag@o entre ser humano e
natureza fosse explorada por Theodore Roszak através do termo ecopsicologia, em sua obra Ecopsychology:
Restoring the Earth, Healing the Mind.



objeto que € pressionado por outro - como objetos se imprimem no individuo, deixando uma
marca ou traco (Ahmed, 2004).

O estudo realizado pela autora serd mobilizado para indicar a capacidade formuladora
de narrativas para a modelagem de objetos e das impressdes que sdo instrumentalizadas a
partir delas - um processo que se traduz no condicionamento social através do controle
afetivo. Visto que, apesar da expansdo dos estudos que articulam o papel das emogdes na
construgdo politica, observa-se uma lacuna relevante no que diz respeito a instrumentalizagao
desses afetos no campo ambiental-climatico. Dessa forma, a presente pesquisa pretende
agregar a discussdo precisamente nesse espago, ou seja, nas agendas que buscam entender por
que, mesmo diante da intensificagdo concreta da crise climatica, de seus efeitos disseminados
sobre a populacdo brasileira e da ampla legitimacao cientifica da necessidade de mudanca
estrutural, observa-se uma persistente paralisia politica e social. Partindo das contribuigdes
tedricas das emocgdes, busca-se interpretar tal paralisia como reagdo corporal a investimentos
discursivos organizados em torno de logicas afetivas ligadas a apatia®. Tais dispositivos
discursivos sao mobilizados pelo Estado no plano doméstico e internacional.

Ao trabalhar com a concepcao Estado, adota-se a pesquisa desenvolvida pela Escola
de Campinas, que explora a recepcdo e a aplicagdo do instrumento tedrico de Nicos
Poulantzas na América Latina - notadamente no Brasil -, sob a dire¢do, sobretudo, da
pesquisadora Tatiana Berringer. Neste arcabouco, o aparato estatal utilizado ¢ o de entidade
capitalista, cuja funcdo ¢ ser um fator de coesdao na sociedade dividida em classes e o
organizador da dominagdo de classe em prol da reproducao do sistema capitalista.

Dessa forma, compreende-se o Estado capitalista como a condensacdo material de
uma relagcdo de forgas entre classes e fragdes de classe, sendo o fator de unidade politica do
bloco no poder. O bloco no poder, um conceito essencial, refere-se a unidade contraditoria de
classes ou fragdes de classe politicamente dominantes, sob a lideranga hegemonica de uma
fragdo, sendo o Estado o fator de unidade politica desse bloco. Dessa forma, a classe
dominante (o bloco no poder) ¢ composto por: fracdes de classe dominantes, classes aliadas e
classes de apoio, e a fracdo hegemonica; ou seja, aquela cujos interesses especificos sao
priorizados na politica estatal, exercendo a hegemonia politica (Berringer; Lazagna, 2022).

No cendrio brasileiro, a fragdo da classe dominante ¢ representada, entre os anos 2003

e 2010 (governados sob o escopo do Partido Trabalhista), pelos setores da mineragdo,

6 Adota-se o conceito e atuacio do sentimento de apatia explorado por Isabella Stengers em sua obra Au temps
des catastrophes: Résister a la barbarie qui vien (No tempo das Catastrofes: Resistindo a Barbarie que se
Aproxima), publicado em 2009.



agronegdcio, bancos nacionais e construcao civil. Esse conjunto estrutural ¢ entendido como
burguesia interna, concebida como uma fracao intermediaria que se associa ao capital externo
de maneira conflitiva, diferente da burguesia compradora - que ¢ mera correia de transmissao
dos interesses imperialistas (Berringer; Lazagna, 2022). A partir da saida do governo petista,
em 2016, ha o predominio do agronegdcio como setor representativo da burguesia interna
brasileira - uma vez que seu sucesso ¢ traduzido como permanéncia de concentragdes de
riqueza para as classes beneficiarias desta industria (A Verdade, 2023).

Ademais, observa-se o esfor¢o para superar a instabilidade de sua hegemonia devido
as disputas com outras fracdes da classe dominante (especialmente aquelas ligadas ao capital
financeiro e imperialistas) para a sua consolidacdo como fracdo hegemonica, paralelamente a
uma coordenacdo politica de abertura para esse cendrio cada vez maior, devido a
uniformalizagdo de ideologias politicas e interesses economicos no centro de discussdes
governamentais. Esse fendmeno pode ser observado na redu¢do da diversidade partidaria e de
agendas de interesse presentes nos foruns de discussdo governamentais. No entanto, ¢
importante frisar que o Estado - sob essa perspectiva - ndo atua de forma instrumental para a
classe dominante, mas sim como fator de coesdo na sociedade dividida em classes e o
organizador da dominagdo de classe para garantir a reproducdo das relagdes capitalistas. Isso
permite que o Estado ndo represente diretamente os interesses econdmicos da classe
dominante, mas sim seus interesses politicos, apresentando-se ao conjunto da sociedade como
representante do povo-nagdo ¢ ndo como de uma classe ou fracdo especifica (Berringer;
Lazagna, 2022).

Essa compreensdo ¢ central para a hipdtese aqui adotada, pois evidencia que a acdo
estatal ndo se reduz a administragdo técnica, mas envolve a produgdo de coesao politica e de
consentimento social necessarios a reproducao das relagdes capitalistas. Em contextos como o
brasileiro, onde a acumulagdo de capital depende estruturalmente de setores intensivos em
exploragdo ambiental’, essa coesdo nio pode ser garantida apenas por meios econdmicos ou

coercitivos; ela exige a construcdo de narrativas® e formas de percep¢do que tornem a

" Parte majoritaria do Produto Interno Bruto e das exportacdes do Brasil provém da producio e venda de
commodities agricolas (soja e carne bovina) e minerais. Sua capacidade de atender as demandas internacionais
fez com que o pais fosse denominado como o “’celeiro do mundo”. O aumento constante da produgdo ocorre
com o avango da fronteira agropecuaria sob a floresta amazonica e o cerrado (Girardi, 2022).

8 Inclui-se como elemento de analise e compreensdo do estabelecimento do agronegdcio como composicio
majoritaria dessa burguesia interna que caminha com o objetivo de se tornar classe dominante o artigo
Desigualdade, agronegocio, agricultura familiar no Brasil, produzido pela socidloga e professora Regina Bruno,
para explorar como as elites agroindustriais utilizam dispositivos discursivos para marginalizar o agricultor
familiar, legitimando a subordinagdo e naturalizando as desigualdades sociais. A partir disso, compreende-se
como o controle de narrativas para a permanéncia de hierarquias de lucro ja é um instrumento de poder do setor,



continuidade da vulnerabilizagdo ambiental socialmente aceitavel ou emocionalmente
inevitavel. Assim, a instrumentalizacdo das emog¢des nao se qualifica como estratégia
contingente de governos especificos, mas como um mecanismo inscrito no préprio modo de
funcionamento do Estado capitalista: uma tecnologia politica que estabiliza contradi¢des
internas e conforma sensibilidades sociais de forma a sustentar, mesmo em meio ao
agravamento da crise climatica, a hegemonia da fracdo dominante.

Para tal, a escolha do Estado brasileiro como objeto de analise ndo ¢ arbitraria, mas
funda-se na identificacdo de uma dicotomia que o mesmo sustenta no campo ambiental. O
pais se apresenta simultaneamente como lideranga internacional na defesa do meio ambiente
no Sul Global e como territdrio de sistematica negligéncia ambiental doméstica; possui vastos
recursos naturais € matriz energética majoritariamente renovavel, mas ¢ estruturado
econdmica e politicamente por atividades extrativas de larga escala; reafirma compromissos
climaticos internacionais enquanto flexibiliza regulacdes ambientais internamente. A analise
desse paradoxo exige compreender nao apenas como o Estado se projeta internacionalmente,
mas como essa proje¢ao € recebida, metabolizada e sustentada no (e pelo) corpo social.

A compreensdo desse fenoOmeno exige a utilizacdo das abordagens de andlise do
discurso, que pressupoem - em suas devidas ramificacdes - a constru¢do do discurso pelas
relacdes de poder, com o propdsito de revelar questdes ideologicas sustentadas pelos
discursos que, muitas vezes, ndo sdo conscientes para os individuos em suas praticas sociais.
(Carvalho, 1999). Sobre tal perspectiva, a estrutura externa (o que se pode entender como o
ambito sistémico internacional) molda as praticas discursivas enquanto essas mesmas praticas
contribuem para a constituicdo, reprodu¢do ou transformacdo dessa estrutura. Trata-se,
portanto, de um esfor¢o de deslocar o internacional para o individuo - de compreender como
macroestruturas discursivas atravessam e conformam a massa, orientando formas especificas
de sentir e, assim, de agir - e simultaneamente como o internacional ¢ sustentado pelo
individuo.

Para tal, serd utilizado de modo complementar as abordagens de analise de discurso
propostas por Hajer, em sua abordagem argumentativa, e Litfin, que advoga uma abordagem
reflectivista que confere ao discurso a capacidade de formular e enquadrar tematicas de modo
a conduzir o publico a aceitar uma determinada perspectiva. A razdo para me centrar nestes
estudos ocorre por combinarem um trabalho teérico profundo, com pormenorizadas analises

empiricas de questdes ambientais. Concomitante a tal contribuicdo metodologica, o marco

e como este pode ser mobilizado para demais conjunturas de ameaca a ordem vigente: um recorte que inclui o
movimento ambientalista.



temporal nos ajudard a compreender a constru¢cdo da dicotomia brasileira - referente ao
discurso recitado e as agdes realizadas - no cenario de intensificacdo da crise climatica e
protagonizacdo do meio-ambiente nos discursos internacionais € no entendimento popular,

revelando os mecanismos afetivos que sustentam a inércia doméstica.

RECORTE DE OBJETO, PROBLEMATICA E HIPOTESE:

Desde 1990, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
principal autoridade cientifica no plano ambiental, produz avalia¢des cientificas abrangentes
sobre o estado do clima, seus impactos e as opgdes de mitigacdo e adaptagdo. Os Relatorios
de Avaliacdo do IPCC consistem nas contribuigdes de trés Grupos de Trabalho e em um
Relatério de Sintese que integra essas contribuicdes e quaisquer relatorios especiais
preparados durante o mesmo ciclo de avaliagdo. Os Relatorios Especiais do IPCC tratam de
questdes especificas acordadas entre os 195 paises membros, entre eles o Brasil, e os
Relatorios de Metodologia fornecem diretrizes praticas para a preparacao de inventarios de
gases de efeito estufa. Os resultados encontrados nas avaliagdes sdo fundamentados para
terem relevancia politica, constituindo insumos fundamentais para as negociacdes
internacionais que visam o enfrentamento da mudanga climatica (Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes, [S/D]). Apesar da existéncia desta pesquisa qualificada, que visava a
producdo de dados que permitissem a reorganizagdo estrutural de medidas prejudiciais ao
meio ambiente para que estas ndo evoluam no futuro, a tradugdo desses dados para o campo
politico foi restrito a agdes assistencialistas.

Ainda em 1990, o Primeiro Relatorio de Avaliacao publicado pelo Painel concluiu que
o aumento da temperatura global no século anterior foi 0,3C a 0,6C (ou seja, o dobro),
prevendo (com sucesso) um ritmo ainda mais intenso de aquecimento global para as proximas
décadas e indicando a necessidade de se adotar medidas para a reducao do efeito estufa. O
Segundo Relatorio de Avaliagdo, publicado em 1995, expressou maior certeza de que a
mudanca climatica era causada principalmente por atividades humanas (Rodrigues, 2024). No
mesmo periodo, o Brasil registrou um pico historico de 29.059 km? de area desmatada em um
unico ano, o maior indice registrado até entdo, impulsionado pela valorizagao de commodities
(Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2013). Ao mesmo tempo, o pais assinou o
Protocolo de Quioto, um acordo histérico que impds metas vinculativas de emissoes aos

paises membros. Em 2001, o Terceiro Relatério de Avaliacdo alertou que o aumento da



temperatura seria pior do que se temia anteriormente se ndo reduzissemos nossas emissoes de
carbono (Rodrigues, 2024). Entre 1990 e 2005, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
no Brasil cresceram aproximadamente 60%, passando de 1,4 gigatonelada para cerca de 2,192
gigatoneladas de dioxido de carbono equivalente (CO2e). A justificativa dessa expansdo ¢
sustentada pelo sucesso da agropecudria (Jornal do Comércio, 2010).

Nos anos seguintes, o Painel publicou outros trés relatorios de avaliagdo da situagdo
climatica global, sendo o Sexto Relatorio de Avaliagao (AR6) um estudo detalhado de quase
oito mil paginas detalhando as consequéncias devastadoras do aumento das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) em todo o mundo. O aquecimento global de 1,1°C desencadeou ondas
de calor mais frequentes e severas, o aumento do nivel do mar, a acideificagdo oceanica, um
recuo sem precedentes de geleiras, a seca hidrica e a disseminacao de doencas vetoriais, entre
diversas outras consequéncias. Cada fracao de grau de aumento das temperaturas intensifica
essas ameagas — € mesmo o limite de 1,5°C ndo € um cendrio seguro para todos. Com esse
nivel de aquecimento, por exemplo, 950 milhdes de pessoas em todo o mundo enfrentardo
estresse hidrico, estresse térmico e desertificacdo, e a parcela da populacao mundial exposta a
inundagoes subird para 24% (Boehm; Schumer, 2023).

Apesar dos dados presentes no estudo serem publicos e organizados em prol de
mudangas no aparato politico, em especial as medidas que seriam determinadas na
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas em 2023, as medidas reparadoras
de carater urgente permanecem condicionadas a um processo gradual, a fim de ndo atingir o
status hierarquico do sistema econdmico. Essa contradi¢ao € refletida, para além das medidas
praticas mencionadas anteriormente, também nos discursos apresentados pelo Brasil. Na
COP28, por exemplo, o pais defendeu o acordo para a “transi¢do para longe dos combustiveis
fosseis” enquanto simultaneamente demonstrava interesse na exploracdo de novas jazidas de
petrdleo na foz do rio Amazonas (Ferreira, 2023). Ademais, apesar de impor metas de reducao
de emisssdes de gases de efeito estufa nos discursos oficiais, o pais também libera milhdes de
créditos a juros baixos ao agronegocio, um dos setores de maior responsabilidade pela
degradacao ambiental do pais (Fernandes, 2024). Tais inconsisténcias sao observadas pela
postura brasileira desde o inicio da protagoniza¢ao do debate climéatico no plano internacional,
amparado pela democratizagdo da questdo a partir do recrutamento e divulgagdo de pesquisas
rigorosas acerca das mudangas climaticas causadas pelo social - marco este que, na presente
pesquisa, serd interpretado como o ano de 1990, data de langamento do primeiro relatério de

avalia¢do do IPCC (ARI).



As mudancas no cenario politico governamental do pais entre o primeiro relatorio de
avaliagdo do Painel (AR1) e o ultimo (AR6), divulgado em 2023, fornecem varia¢des no
campo ambiental que ndo permite inferir a politica ambiental brasileira como uma politica
estatal, mas passivel de alteragdes identitdrias que seguem uma mesma raiz sistémica de
permanéncia da logica da exploragdo sob a preservacdo. Tal delimitacdo revela-se
fundamental para interpretar a fragilidade estrutural das metas assumidas pelo Brasil na
Rio+20, um dos momentos mais significativos de afirmacdo internacional do pais, cuja
eficacia real se mostra condicionada a volatilidade interna e a oscilagdo discursiva que
distancia progressivamente o Brasil de uma legitima posicdo de lideran¢a no campo climético
e aumenta, no campo social e internacional, a aderéncia da descrenga no que tange as
promessas politicas brasileiras (Moriez, 2022).

A partir desse panorama, torna-se evidente que a dissociacdo entre a posi¢ao
internacional do Brasil, marcada pela adesdo discursiva aos compromissos climaticos, e suas
escolhas domésticas — reiteradamente pautadas pela priorizagdo de setores intensivos em
degradacao ambiental — ndo ¢ apenas uma contradicao diplomatica ou administrativa, mas
um fendmeno discursivo com efeitos sociais profundos. A literatura de analise sociopolitica
do clima tem demonstrado que tais contradicdes operam como dispositivos de producdo de
incerteza e de desresponsabilizacdo, corroendo a confianga publica nas instituigdes e
reconfigurando a percepgdo coletiva de risco, uma vez que o sucesso das narrativas — ou
storylines (Hajer, 1995) — depende fundamentalmente de aspectos como a credibilidade e a
confianga’.

Hajer destaca casos em que um determinado discurso pode se tornar dominante,
estabelecendo uma Ttnica perspectiva socialmente aceitdvel para os atores, como a
modernizagdo ecoldgica nos Paises Baixos. No entanto, esta dominancia discursiva ndo se
traduziu na institucionalizacdo do discurso , ou seja, em alteragdes politicas e regulatorias
efetivas. A concordancia de que "era preciso agir" estava discursivamente separada de um
discurso de implementagdo que progredia em passos menores. A institucionalizagdo foi freada
por uma coalizdo estruturalmente ancorada, composta por corporacdes, grupos de

especialistas e o proprio governo. Essa disputa levou a oposi¢des, especialmente em torno das

® A dissertagdo de Karine da Silva Duarte, orientada pela professora Alessandra Maia Terra de Faria, intitulada A
analise politica do discurso e o negacionismo bolsonarista - um estudo da (des)governancga climatica no governo
Bolsonaro (2018-2022) discute o negacionismo como uma manifestagdo do discurso que exerce poder. Dessa
forma, o mesmo ndo atua apenas na rejeicdo do fatos, mas como uma pratica estratégia para a criagdo (ou
manuten¢ao) de relagdes de poder, moldando percepgdes e influenciando diretamente na formulagdo (e aceitag@o
social) de medidas politicas.



defini¢des de viabilidade e riscos. Nesse processo, os critérios ecologicos acabaram sendo
subordinados aos critérios econdomicos (Hajer, 1995).

Esse mesmo cenario ¢ observado no Brasil, onde linhas narrativas sao construidas para
barrar a agdes coletivas de resisténcia a primazia do sistema econdmico sob o bem-estar
ambiental através do enquadramento'® de objetos que produzem uma apatia generalizada, seja
pela descrenga da urgéncia ou da capacidade popular de resolve-la, ou pelo otimismo cego no
relagdo entre a transi¢do ambientalista progressiva € o sucesso da economia — que
supostamente resultaria no aumento salarial''.

E precisamente nesse ponto que o recorte desta pesquisa se justifica. A partir de 1990,
os relatorios do [PCC passam a oferecer um regime epist€émico que redefine o problema
climatico como questdo de sobrevivéncia coletiva e urgéncia civilizatoria. Contudo, ao
mesmo tempo em que produzem um horizonte de inteligibilidade global, eles também
expdem o descompasso entre conhecimento cientifico e capacidade estatal de transformacao
estrutural. Esse descompasso, quando cristalizado em discursos politicos inconsistentes —
compromissos ambientais solenes contrastando com incentivos a expansdo de setores
poluentes —, gera o que pode ser qualificado como uma dissonancia institucionalizada
(Carvalho, 1999). Essa dissonancia, longe de mobilizar a urgéncia, atua como vetor de
anestesia: ela comunica implicitamente a sociedade que, se nem o Estado age de acordo com
o que afirma saber, entdo a crise climatica permanece um problema abstrato, sempre
deslocado para um futuro ou para um campo técnico inacessivel ao cidadao comum.

E a partir desse fendmeno que Anders, Stengers e Viveira de Castro ambientalizaram
suas pesquisas no que tange a reacdo emocional e empirica @ eminéncia do fim. Anders
(2007) desenvolve o papel do sistema politico-econdmico-social capitalista no
desenvolvimento de uma massa social arquitetada por grupos dominantes e regida pelo
fendmeno da ‘“’cegueira apocaliptica”, na qual a onipresenca da ideia de progresso faz com
que grande parte da populagdo se torna incapaz de perceber a proximidade com o fim.
Stengers (2009) e Danowsky; Viveira de Castro (2014) retomam esse principio e interpretam
essa cegueira para além do plano literal, compreendendo a crise climatica como um perigo tao

grande que produz o efeito oposto ao medo, criando um sentimento tdo abstrato que ¢ incapaz

10 Utiliza-se aqui o conceito de enquadrar (¢o firame) adotado por Litfin em sua obra Ozone Discourses, na qual a
competéncia discursiva consiste na capacidade de formular e enquadrar tematicas de modo a levar o publico a
aceitar uma determinada perspectiva (Carvalho, 1999).

" O o artigo Desigualdade, agronegécio, agricultura familiar no Brasil, produzido pela socidloga e professora
Regina Bruno, também aborda como o discurso das elites agroindustriais trabalha para consolidar a imagem do
agronegocio como uma forga economica competente e benéfica para a sociedade.



de mobilizar as pessoas (seja por medo, responsabilidade ou remorso). Esse efeito contribui
para a minimizagao da ameaca, provocando apenas a indiferenga e a passividade.

A partir desse recorte, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo pode ser
formulada nos seguintes termos: como o Estado produz e instrumentaliza emocgdes para
neutralizar mobilizagdes coletivas pelo clima, perpetuando o sistema capitalista lucrativo que
advém dos dispositivos de manutengdo da crise climatica? Apesar dos avangos na
centralizacdo das emogdes para a compreensao da estrutura sist€émica, a compreensao das
formas de disciplinarizagdo dos corpos que ocorrem para a sustentacdo de vantagens elitistas
ainda ¢ pequena, especialmente no que tange a fatores subvalorizados no campo de relagdes
internacionais. Diante desse cenario, torna-se urgente explorar caminhos alternativos para a
ampliacdo dessa pesquisa, especialmente no Sul Global, onde hd a permanéncia de raizes
exploratorias sociais crescendo sob tantas diferentes fachadas.

Para compreender a relacdo entre o gerenciamento dessas emogdes através das praticas
discursivas dissociativas da realidade pratica brasileira com a supressdo estatal de agdes
coletivas pelo clima, € necessario retomar as pesquisas realizadas durante o movimento da
virada afetiva no campo das Relagdes Internacionais. Este permitiu o avango e a inclusdo de
temas que perpassam o corpo social no estudo do internacional - entre eles, a relagdo entre o
plano emocional e a eficacia e mobilizagdo de movimentos sociais e participagdo popular na
politica, fundamentada pelos trabalhos de Hochschild (1983), Collins (1975) e Kemper
(1978). Nesse contexto, na obra de Sarah Ahmed, The Cultural Politics of Emotion (2004), a
autora propde o conceito de sociabilidade das emogdes'?, por meio do qual compreende as
emocdes como formas de presencga social, e ndo como atributos internos do sujeito. Em vez de
pertencerem ao “eu” ou ao “nods”, as emogodes sao concebidas como processos que produzem
0s proprios contornos entre sujeito ¢ mundo: € através das respostas emocionais a objetos,
corpos e acontecimentos que se delineiam as superficies de existéncia para cada um. Assim,
as emog¢des ndo estdo “no” individuo nem “no” social, mas operam precisamente na
constituicdo relacional desses dominios, permitindo que “individuo” e “coletivo” emerjam
como entidades discerniveis.

Ao compreender a mobilidade das emog¢des, Ahmed (2004) considera como uma
mesma emog¢ado pode ser sentida, interpretada e habitada de modos distintos por cada sujeito:
mesmo quando acreditamos compartilhar um sentimento, ndo necessariamente

compartilhamos a mesma relacdo com ele. A autora argumenta, portanto, que o que se move

12 Tradugo livre do termo sociability of emotions, proposto por Sarah Ahmed em sua obra The Cultural Politics
of Emotion, publicado em 2004.



ndo sdo as emogdes em si, mas os objetos da emocdo, ou seja, aquilo em torno do qual
sentimentos se ancoram e ganham densidade social. A mobilidade desses objetos ¢
fundamental para compreender como emogdes se acumulam e se redistribuem no espago
social, gerando efeitos politicos e moldando identidades. Essas circulagdes, entretanto, ndo se
esgotam no movimento: elas revelam os vinculos afetivos que nos conectam a determinados
objetos, narrativas ou coletividades - fendmeno intitulado como attachments. Dessa forma, o
que nos move ¢ também aquilo que nos fixa, nos concedendo um lugar de habitagdo no
mundo, de modo a alimentar a necessidade natural por pertencimento. Assim, a mobilidade
ndo implica desvinculagdo; ao contrario, os corpos se ligam a outros corpos precisamente ao
serem afetados por suas proximidades (Ahmed, 2004).

No entanto, a autora ressalta igualmente que os sujeitos nem sempre tém plena
consciéncia das emogdes que os atravessam. Os objetos afetivos podem ser deslocados,
reprimidos ou obscurecidos, € sdo esses processos que conferem a aderéncia (no original
formulado pela autora, stickness) a determinados objetos. Esse fendmeno ndo ¢ arbitrario: ele
emerge de histérias passadas de associagdo, que operam frequentemente pela ocultagdao das
condigdes de produgdo e circulacdo das emogdes. Tal ocultamento contribui para a reificagao
de estruturas sociais, que passam a ser percebidas como formas naturais de existéncia, apesar
de dependerem de intensidades emocionais para se manter (Ahmed, 2004).

Nesse sentido, a critica de Ahmed (2004) nao se limita a contestar a privatizacdo das
emocgdes, nem a denunciar sua redugdo a faculdades psicologicas. Ela expde como estruturas
sociais sdo sustentadas por investimentos afetivos que permanecem invisibilizados, e como a
atencdo as emogdes permite compreender a profundidade desses investimentos — inclusive
aqueles que ligam sujeitos a formas de vida e organiza¢do que lhes sio prejudiciais. E nesse
ponto que Ahmed observa que sujeitos podem se vincular tdo fortemente a determinadas
estruturas que o proprio declinio dessas estruturas ¢ sentido como uma espécie de morte viva.
Essa formulagdo abre um campo analitico decisivo para pensar a reproducdo afetiva de
sistemas sociais insustentaveis, os quais a filésofa e historiadora Stengers (2009) utiliza para
problematizar a persisténcia de vinculos destrutivos no contexto da catastrofe ambiental. Isso
porque, para a filésofa, a definicdo da crise ambiental que perpassa a escala planetaria ¢ a
irrupcao de uma forga que desestabiliza todas as categorias politicas modernas: a “’intrusao de
Gaia”, uma forca unilateral e indiferente do planeta frente a constantes excessos humanos.
Esse cardter nao moralizavel desmonta categorias politicas cldssicas, pois ndo se trata de
identificar responséaveis para restituir equilibrio, mas de enfrentar uma situacdo que excede

qualquer logica de responsabilizacdo (Stengers, 2009).



Assim, a responsabilidade das instituigdes publicas ndo é pela preservagdo das
condi¢des de existéncia, mas por produzir aceitagdo, gerir expectativas e garantir a adaptacao
doécil da populagdao ao mundo tal como vem sendo devastado. Sao responsaveis por fabricar a
crenga de que “o mundo mudou” e que a Unica atitude razodvel é ajustar-se & mudanga'
(Stengers, 2009).

Diante desse quadro, este projeto compreende que, no contexto brasileiro pos 1990, a
crise ambiental ¢ sustentada por um regime discursivo-estatal que administra seletivamente
emocdes — especificamente orgulho, medo e apatia — como um mecanismo de controle
social ao neutralizar a ag@o coletiva enquanto simultaneamente induz a producdo de vinculos
afetivos entre a populacdo e as praticas econdmicas ambientalmente destrutivas, representadas
na presente pesquisa pelo agronegocio'. Dessa forma, o Estado refor¢a no plano nacional um
apego afetivo aos setores extrativistas ao esquadra-los como simbolos de progresso, seguranca
material e identidade nacional, através de posicionamentos oficiais e propagandas de cunho
nacional-desenvolvimentista'>. Tal processo é paralelo a descredibilizagdo de movimentos
climaticos e socioambientais, que transformam preocupagdes climaticas em objetos afetivos
negativos, associados a atraso, ameaga econdmica ou instabilidade politica. Essa dupla
operacdo — producdo de orgulho econdomico e fabricacdo de ameaca — gera um clima
emocional de paralisia politica, caracterizado pela combinag¢do de medo difuso e impoténcia
coletiva.

A abordagem argumentativa de Hajer oferece a base para compreender esse processo,
uma vez que compreende como as linhas narrativas articulam desenvolvimento, estabilidade
econdmica e identidade nacional como os mecanismos de discurso estruturante capazes de
produzir coesdo interpretativa mesmo diante de contradigdes materiais, ao passo que a
auséncia de discurso institucionalizado permite que compromissos climaticos permanegam
performativos e desprovidos de efetividade (Hajer, 1995). Paralelamente, as contribui¢des de
Liffin serdo utilizadas para evidenciar como as praticas discursivas produzem regimes de
verdade que sustentam a naturalizacdo de acgdes destrutivas ao realizar enquadramentos

enviesados - cuja sustentacdo sera avaliada no campo discursivo estatal. Integradas, essas

3 Apesar do conceito ter sido, no presente projeto, extraido dos pensamentos de Stengers (2009), suas
formulagdes podem ser relacionadas ao pensamento de Mark Fisher, em Realismo Capitalista (2009), ao
descrever o estado de coesdo que o capitalismo impde ao se determinar no imaginario popular como uma forga
natural e eterna.

4 Retoma-se aqui o estudo apresentado pelo artigo de Girardi (2022), acerca dos avangos do agronegdcio em
contraste ao aumento de médidas ambientalmente destrutivas.

'® A propaganda ©Agro é pop, agro é tudo” é mobilizada para a identificagdo desse fendmeno. O artigo de
Cleyton Gerhardt (2022), Da sociedade do agronegocio a cosmologia Agro: subjetivagdo e conquista de novos
territorios, demonstra de modo argumentativo a tentativa das campanhas publicitarias de fixar a categoria Agro
como sindnimo de brasilidade.



abordagens permitem sustentar a hipdtese de que a crise climatica ¢ mantida pela combinagao
entre estruturacdo discursiva e gestdo afetiva, elementos que, ao operarem conjuntamente,
estabilizam uma forma hegemonica de perceber o clima - reconhecida como grave, mas

emocionalmente desarmada para produzir transformagao.

OBJETIVOS:

Objetivo geral:
Analisar a instrumentalizagdo dos afetos pelo aparato estatal brasileiro, entre 1990 e 2023,
como tecnologia politica para a manuten¢do da crise climatica, compreendendo seu impacto

na opinido publica e na produ¢do de uma anestesia coletiva frente ao colapso ambiental.

Objetivos especificos:

1. Mapear os enquadramentos discursivos da politica ambiental brasileira nas
Assembleias Gerais da ONU (1990-2023), identificando continuidades, rupturas e
deslocamentos narrativos entre diferentes governos, a partir da Abordagem
Argumentativa de Hajer.

2. Analisar como esses discursos internacionais se articulam com o tratamento doméstico
da questdo ambiental, buscando compreender como vocabularios, metaforas e
storylines convergem ou divergem entre si.

3. Identificar os marcadores afetivos predominantes nos discursos estatais e definir os
principais afetos mobilizados através dessa comunicagdo e compreender seu efeito na
acao coletiva no que tange a questdo ambiental.

4. Compreender como esses discursos contribuem para processos de disciplinarizacao
dos afetos, investigando de que modo a organizacao das emogdes opera para restringir
o potencial de mobilizagdo social em torno da pauta climética.

5. Construir, a partir da analise empirica, uma sintese interpretativa sobre o papel dos
discursos na producao da apatia climatica, contribuindo para o campo dos estudos

ambientais, dos afetos e da andlise critica da politica ptblica.

FUNDAMENTACAO TEORICA:

Esta fundamentagdo tedrica tem como objetivo sistematizar os principais debates que

articulam afetos, acdo coletiva e crise climatica no campo das Relagdes Internacionais,



estabelecendo o arcabouco conceitual que orienta esta pesquisa. Parte-se, inicialmente, de
uma revisao critica da literatura sobre emogdes e politica climatica nas RI, identificando tanto
a expansao recente desse campo quanto suas lacunas empiricas e geograficas, especialmente
no contexto do Sul Global. Em seguida, a se¢do se organiza em torno de quatro eixos
analiticos centrais: (i) a dimensdo afetiva do poder e do pertencimento politico, a partir das
contribuicdes de Sara Ahmed (2004), Judith Butler, Theodore Kemper (1978), Arlie
Hochschield (1983); (ii) a relagdo entre emogdes, apego e agdo coletiva, com énfase nos
mecanismos que produzem mobilizagdo e desmobilizagao social; (iii) a nogao de panico frio,
desenvolvida por Isabelle Stengers, como tecnologia contemporanea de governanca da crise
climatica; e (iv) a articulacdo entre afetos, apatia e colapso civilizatorio, a partir das reflexdes
de Gilinther Anders, Débora Donowski e Eduardo Viveiros de Castro. Ao articular esses
campos, a fundamentagao busca demonstrar como a crise climatica nao ¢ apenas um problema
material ou cognitivo, mas uma crise afetiva, cuja gestdo discursiva pelo Estado desempenha
papel central na neutralizacdo da agdo coletiva e na reprodugdo de projetos politicos
ambientalmente insustentaveis.

Nas ultimas duas décadas, o campo das Relagdes Internacionais tem assistido a uma
ampliacdo significativa do interesse analitico pelas emocdes, afetos e sensibilidades politicas,
fendmeno amplamente associado a virada afetiva, mencionado anteriormente. Esse
deslocamento tedrico-metodoldgico emergiu como reacdo as limitagdes das abordagens
racionalistas e institucionalistas tradicionais, que historicamente privilegiaram modelos de
tomada de decisdo baseados em célculo estratégico, interesses materiais € maximizacao de
utilidades, marginalizando dimensdes corporais € emocionais da politica internacional. O
movimento académico feminista ja atuante, referenciado por nomes como Judith Buttler e
Patricia Clough, e as contribui¢des de Ahmed, Crawford, Huchschild, entre outros,
desempenharam papel central nesse movimento no campo internacional, ao demonstrar que
emocdes ndo apenas acompanham a politica, mas estruturam percepgdes de ameaga,
pertencimento, seguranca ¢ legitimidade, influenciando diretamente processos de mobiliza¢ao
€ governanga.

No Brasil, esse movimento foi adotado por pesquisadores como Débora Darnowski e
Eduardo Viveira de Castro (2014), Vinicius Armele (2021) e Paula Sandrin (2020), sendo
explorado de modo mais assiduo sob novos cenarios € com uma expansao mais consistente do
campo ocorrendo a partir de 2010 - cenario temporal em que a tematica da governanca afetiva
como politica ambiental se insere. Nesse contexto, estudos passaram a investigar como

emocdes como medo, ansiedade, culpa, esperanca e indiferenca moldam atitudes publicas em



relacdo as mudangas climaticas, influenciam negociagdes multilaterais e afetam a legitimidade
de politicas ambientais. Ainda assim, grande parte dessas contribuigdes permanece
concentrada no Norte Global, tanto em termos de producao intelectual quanto de objetos
empiricos analisados, reproduzindo assimetrias epistemoldgicas historicas no campo das RI
(Ferreira, 2023).

No Sul Global, e particularmente no Brasil, os avangos sdo mais pontuais e dispersos.
Hé4 contribuigdes relevantes que articulam afetos, crise ambiental e politica, como ja
mencionados, a producdo incipiente de Paula Sandrin, que examina os circuitos afetivos da
mudanga climatica'®, e nas reflexdes de Danowski; Viveiros de Castro (2014), que, embora
situadas predominantemente no campo da antropologia, oferecem instrumentos conceituais
fundamentais para pensar os efeitos afetivos do colapso ambiental sobre formas de vida,
cosmologias e regimes de pertencimento. No entanto, essas contribui¢des ainda nao
configuram um campo consolidado de pesquisa em RI dedicado a articulag@o entre emogdes,
discurso politico e governanca climatica no contexto brasileiro. Trata-se, portanto, de um
campo em formacgdo e frequentemente deslocado para areas adjacentes, como a antropologia,
a sociologia ambiental e a filosofia politica.

De modo geral, a maior parte das pesquisas que relacionam emogdes e crise climatica
no Brasil se concentra no ambito das ciéncias sociais ¢ humanas, com forte presenca da
antropologia ambiental. Esses estudos tém se dedicado a examinar a relacdo entre individuo e
natureza, os impactos simbolicos e existenciais da devastagdo ambiental, ¢ os modos pelos
quais o sistema neoliberal promove um distanciamento progressivo entre sociedade e mundo
natural. Nessa literatura, a crise climatica aparece como expressao de uma ruptura ontologica,
na qual a natureza ¢ reduzida a recurso e a vida ndo humana ¢é excluida do campo
ético-politico. Embora essas andlises oferegam diagnosticos profundos sobre os efeitos sociais
e culturais da crise ambiental, elas ndo se articulam diretamente com o estudo dos regimes
discursivos que sustentam determinadas orientagdes governamentais a partir de um projeto
estatal de orientacdo afetiva para o condicionamento da acao social.

Paralelamente, ha um volume crescente de pesquisas no campo da psicologia que
investigam os efeitos psiquicos da crise climatica sobre individuos e coletividades,
notadamente por meio da emergéncia das eco-emogoes. Esses estudos sdo fundamentais para
compreender o impacto subjetivo da catastrofe ambiental e os modos pelos quais o colapso

climatico afeta a satde mental (Martins; Missiatto; Sousa, 2024). No entanto, a maioria dessas

'® A pesquisa mencionada estd sob o titulo Os Circuitos Afetivos Internacionais da Crise Climatica, e segue em
producao pela pesquisadora desde 2024.



abordagens tende a tratar as emog¢des como respostas individuais a um contexto externo
adverso, concebendo-as como fendmenos reativos, € ndo como efeitos socialmente
produzidos e politicamente orientados. Portanto, essas pesquisas ndo sao produzidas sob o
pressuposto investigativo de que tais emogdes possam ser ativamente administradas,
canalizadas ou neutralizadas por projetos politicos especificos, tampouco articulam suas
andlises a uma critica das estruturas discursivas e institucionais que moldam a experiéncia
emocional da crise.

Essa lacuna torna-se particularmente relevante quando se observa que a literatura
brasileira em ciéncia politica, sociologia e RI dispde de um conjunto robusto de estudos que
diagnosticam a ineficiéncia governamental, as contradigdes discursivas e os limites estruturais
da politica ambiental brasileira (Bruno, 2016; Duarte, 2025; Fernandes, 2024). No entanto,
essas analises raramente incorporam as emog¢des como varidvel analitica central, tratando o
fracasso das politicas climdaticas predominantemente em termos de interesses econdmicos ou
fragilidade institucional. O resultado é uma separagao analitica entre, de um lado, estudos que
denunciam a inconsisténcia da agdo estatal e, de outro, pesquisas que exploram os efeitos
emocionais da crise, sem que se estabeleca uma articulagdo sistematica entre ambos os niveis.

No Norte Global, por sua vez, a exploragdo do campo emocional como vetor de apatia
politica e como elemento constitutivo da governancga climatica encontra-se mais desenvolvida.
Autoras como Isabelle Stengers (2009), Bruno Latour (2020) e Giinther Anders (2007)
oferecem diagnosticos contundentes sobre os modos pelos quais a crise ambiental ¢
administrada ndo apenas por meio de politicas publicas, mas por regimes afetivos que
produzem impoténcia e adaptacdo passiva. A no¢do de panico frio, formulada por Stengers
(2009), por exemplo, € mobilizada para compreender como ameagas existenciais de grande
escala podem gerar paralisia, em vez de mobiliza¢ao. Diante desse panorama, observa-se uma
lacuna tedrica e metodologica relevante: apesar do reconhecimento crescente da centralidade
das emogdes na politica climatica, ha escassez de pesquisas que compreendam a producdo e a
circulacdo de afetos como parte de um projeto politico, orientado a neutralizacdo de
movimentos contestatorios e a preservacao de estruturas econdmicas ambientalmente
insustentaveis. Mais especificamente, carece-se de estudos que articulem a teoria dos afetos, a
andlise do discurso e a politica climatica a partir de contextos do Sul Global, onde as
contradigdes entre compromissos internacionais e praticas domeésticas sdo particularmente
agudas. Dessa forma, o resgate dos estudos no campo afetivo da agenda internacional e,

especificamente da agenda ambiental, ¢ feito para a realizagdo dessa articulagdo no cenario



brasileiro — a comegar pela contribuicdo de Ahmed (2004) no que tange a relagdo entre
politica e emogdes.

Como exposto anteriormente, a autora identifica a mobilidade emocional como
produtora de pertencimentos que situam os sujeitos no mundo, ainda que tais vinculos operem
de forma opaca a consciéncia. Ancorados em historias de associacdo que ocultam as
condi¢des de producdo e circulacdo das emogdes, esses investimentos afetivos contribuem
para a naturalizacdo e reificagdo de estruturas sociais. O sentimento de pertencimento
constitui uma necessidade humana fundamental, articulada por meio de emog¢des como amor,
orgulho e lealdade, e ocupa posicdo central na engrenagem simbdlica que vincula Estado e
nacdo. A propria no¢do de “nagdo” pressupoe a identificagcdo do sujeito como parte integrante
de um coletivo politico-institucional, de modo que o vinculo afetivo ndo apenas sustenta a
crenca de que seus direitos serdo preservados, mas também convoca esse sujeito a defesa do
territério frente a figura do “outro”. Esse “outro”, reiteradamente construido pelo Estado,
emerge de discursos, campanhas e narrativas oficiais que produzem fronteiras morais rigidas
entre quem pertence € quem ameaca, transformando o cidaddao em guardido — ou soldado —
da ordem estabelecida (Ahmed, 2004).

No Brasil, esse mecanismo foi amplamente mobilizado durante a ditadura militar,
quando a fabricagdo do “inimigo comunista” operou como expediente estratégico para
legitimar praticas repressivas e deslocar a violéncia estatal para o campo da prote¢ao nacional
(Pedrinha, 2008). A manutencdo dessa legitimidade depende da construcdao de justificativas
afetivamente convincentes, capazes de redirecionar a indignagdo popular: a revolta ndo deve
recair sobre o Estado, mas sobre aquilo que o Estado alega combater. O efeito € o apagamento
sistematico das condigdes historicas que produzem o objeto da comogao, substituindo-as por
narrativas moralizantes e despolitizadas.

Esse mesmo arranjo encontra ressonancia contemporanea na politica de “guerra as
drogas”, especialmente no Rio de Janeiro. A representacdo do trafico como um mal absoluto -
suficientemente grave para justificar incursdes policiais violentas e desproporcionais em
territorios periféricos - opera como tecnologia de desresponsabilizagdo estatal. Atribui-se ao
trafico a origem da violéncia, da pobreza e da precariedade urbana, obscurecendo processos
estruturais de exclusdo que remontam a formagdo das favelas, marcadas pela auséncia
histérica de politicas publicas voltadas as populagdes libertas apds a aboligdo (Pedrinha,
2008). Esse apagamento ¢ preenchido por discursos meritocraticos que sugerem igualdade de

ponto de partida, escamoteando cinco séculos de desigualdades raciais, sociais e territoriais.



Ao deslocar a culpa para o inimigo interno - o “traficante”, a “favela”, o “morro” - o
Estado reconstrdi seu papel ndo como responsavel pelas condi¢des de vulnerabilidade, mas
como agente protetor impedido de agir plenamente devido a ameaga constante representada
por esses grupos. A circularidade dessa logica se intensifica quando se omite que o circuito
das drogas atravessa as fronteiras sociais: as substdncias que chegam as comunidades sdo
majoritariamente consumidas e financiadas por setores médios e elites que habitam
condominios distantes da violéncia que ajudam a sustentar (Pedrinha, 2008). Nessa o6tica, o
afeto influencia ao moldar a propria estrutura social € o corpo coletivo. As emog¢des nao
residem nos sujeitos ou nos objetos, mas sdo produzidas como efeitos da circulacdo. Palavras
e signos se tornam pegajosos ou saturados de afeto através da repeti¢do e das historias de
associacdo, transferindo valor afetivo para objetos e corpos. Por exemplo, palavras de 6dio ou
categorias estigmatizantes se "grudam" a corpos especificos, que passam a ser lidos como a
"fonte do mau sentimento". Emoc¢des funcionam para moldar as "superficies" dos corpos
individuais e coletivos e para alinhar sujeitos com coletivos. O 6dio, por exemplo, ¢ um afeto
que alinha sujeitos imaginados com a nagdo “’certa" , sendo inseparavel do amor por essa
nacdo, que se expressa no 6dio a quem a ameacaria - um papel que ¢ definido pelo aparato
estatal. Dessa forma, emog¢des se tornam orientagdes que ditam a dire¢do de aproximagdo ou
distanciamento dos corpos. O medo, por exemplo, ¢ um afeto que garante o relacionamento
entre os corpos, distanciando-os ou aproximando-os com base na leitura da aparéncia e nas
histérias de associacdes (Ahmed, 2004).

Assim, ao pintar a favela com as cores do inimigo, o Estado mobiliza simultaneamente
pertencimento, amor ¢ 6dio: amor a patria e ao estilo de vida associado a branquitude e a
ordem urbana formal; 6dio aquilo que se constréi como ameaca existencial. Esse arranjo
afetivo-institucional constitui uma verdadeira tecnologia governamental, capaz de produzir
coesao, justificar a violéncia e neutralizar a contestacdo popular. Tal neutralizagdo ¢ resgatada
nesta pesquisa por uma lente ambiental, compreendendo como o a ideia de sustentabilidade
sofre tentativas de ressignificagdo a fim de comportar o pré existente sistema exploratério que
beneficia as camadas estatais elitizadas, construindo uma possibilidade inexistente de
coabitacdo desta estrutura com as medidas ambientalistas necessarias, enquanto estas siao
identificadas como ‘’barreiras” a ascensao economica (A Verdade, 2023; Fernandes, 2024;
Bruno, 2016). O sucesso desta tentativa - que se econtra em curso - s6 € possivel a partir do
condicionamento afetivo (e portanto, mobilizador) da massa populacional. Isso porque
emocgdes compartilhadas, mesmo que negativas (como o medo ou a raiva contra oponentes),

podem fortalecer as lealdades reciprocas positivas dentro do grupo (Ferreira, 2023).



Sob esse logica, a disputa ambiental assume centralidade: as mesmas dinamicas
afetivas que solidificam fronteiras morais internas também operam na construcdo de
enquadramentos globais sobre a crise ecoldgica, definindo ndo apenas quem deve ser temido
ou protegido, mas também quais projetos de futuro sdo imaginados como possiveis,
desejaveis ou aceitaveis. A formagdo desses enquadramentos, estudado nesta pesquisa a partir
dos governos brasileiros, atuam a nivel sistémico, reorganizando o campo politico do
ambientalismo e deslocando sua poténcia contestatoria para o que ¢ mais comodo (Carvalho,
1999). E nesse contexto que surge, no inicio dos anos 2000, a dicussio para a defini¢do do
termo Antropoceno, proposto por Paul Crutzen e Eugene Stoermer em seu artigo O
Antropoceno (2000) para designar a época em que a atividade humana se tornou forca capaz
de modificar os ciclos fundamentais da Terra. Embora poderosa, essa categoria encerra uma
ambiguidade: ao atribuir ao “humano” a responsabilidade pela catastrofe, tende a
universalizar culpas e apagar as assimetrias historicas entre Norte e Sul globais, entre elites e
populacdes vulnerabilizadas. Se a responsabilidade pelo colapso ambiental ndo pode ser
uniformemente distribuida (e ndo ¢), suas consequéncias o serdao bem mais: o Antropoceno
aponta para uma catastrofe compartilhada (Danowsky; Viveira de Castro, 2014).

Diante dessa limitacdo, autores como Jason W. Moore (2016) propdem a categoria
Capitaloceno, que desloca o problema da espécie para o sistema econdmico-politico que,
desde a modernidade colonial, instalou uma ontologia dualista - separando natureza e cultura -
e uma légica de acumulagao infinita baseada na exploracao da terra, do trabalho e da vida nao
humana. Nomear a era como Capitaloceno significa, portanto, recusar explicagdes
naturalizantes e afirmar que a crise climdtica ndo ¢ produto da humanidade genérica, mas da
racionalidade capitalista e de sua matriz colonial. Essa escolha semantica ¢ também uma
tomada de posigdo ética e politica: indica que a superagao da catastrofe passa por desmantelar
as condigdes materiais e simbolicas que sustentam o regime de valor econdmico como
principio absoluto (Danosky; Viveira de Castro, 2014). No entanto, se torna essencial
compreender que, ao tratar de um colapso ambiental, a linha de analise ultrapassa os limites
de uma espécie. A nota escrita por Chakrabarty (2009) em The Climate of History descreve
esse alerta ao pontuar que a histéria da mudanca climatica ndo cabe dentro da histéria da
mundializa¢do e, portanto, a critica usual do capitalismo ndo ¢ suficiente. Isso porque a
problematica da mundializagdo nos faz ler a mudanca climatica como uma mera crise de
gerenciamento capitalista. Contudo, apesar da mesma ter uma relacdo intrinseca com a
historia do capital, ums critica que se direciona exclusivamente a ele ndo € suficiente para dar

conta das questdes relativas a historia humana. Até porqué o aquecimento global tratd



alteragdes que permanecerdo durante centenas de séculos, e nem o capitalismo € previsto para
durar tanto (Donowsky; Viveira de Castro, 2014) - apesar da tentativa de liberal de
disseminagdo da maxima ‘¢ mais facil imaginar o fim do mundo do que o fim do
capitalismo” , central para a obra de Fisher (2009).

Dessa forma, Chakrabarty (2009), acompanhado pelos sociélogos Viveira de Castro
Danowsvy (2014), questiona a exclusividade do humano como foco principal. Ao indicar que
o Antropoceno exige pensar a humanidade como “espécie” — categoria historicamente
rejeitada pelas teorias criticas da globaliza¢do capitalista — o autor evidencia que a crise
climatica ultrapassa a escala da historia social e alcanga a longa duracao da vida terrestre. Tal
deslocamento ndo implica aderir a um essencialismo especista ou a uma teleologia
sociotécnica, mas reconhecer que os modos contemporaneos de organizacdo econdmica €
politica, capitalistas ou socialistas, foram construidos sobre a premissa implicita da infinitude
dos recursos e da sujeicdo sistematica de ndo-humanos e da natureza. Assim, a propria
primazia do humano como sujeito exclusivo de direitos e centro normativo da politica
torna-se intelectualmente insustentavel diante do colapso climatico (Danowsky; Viveira de
Castro, 2014). Esse paradoxo desestabiliza o lugar exclusivo do humano, mas também
incorpora os debates contemporaneos sobre direitos da natureza, j& presentes em constitui¢des
como as do Equador e da Bolivia, e nos estudos formulados por Latour (2019). Desse modo, a
convergéncia entre ecologia e cultura que caracteriza o presente exige, simultaneamente, a
reposicdo da humanidade enquanto forma de vida entre outras e a critica profunda as
ontologias que sustentaram o desenvolvimento moderno.

Esse deslocamento conceitual encontra ressonancia em outras criticas
contemporaneas, como a de Stengers (2009). Para a autora, a crise atual deve ser pensada
como uma intrusdo de Gaia: ndo uma metafora espiritual, mas a irrup¢do de uma agéncia
terrestre que desestabiliza a politica moderna e sua crenga na autonomia humana. A intrusao
de Gaia impde uma condicdo cosmopolitica: ndo se trata mais de governar a natureza, mas de
negociar modos de coabitacao entre multiplas formas de vida, reconhecendo que a Terra ndo ¢
um pano de fundo inerte, mas um agente. Stengers inclui como modo de manutengdo dessa
estrutura ideologica da natureza como campo de exploracdo a forma de gestdo governamental
administrada pelo panico frio, um estado de impoténcia politica e aceitagdo passiva diante da
crise climatica e da possibilidade do fim do mundo (Stengers, 2009). O sinal deste sintoma ¢ a
aceitagdo de mensagens abertamente contraditorias dirigas a populagdo: o lazer ligado ao
consumo, alinhado a necessidade de se pensar também napegada ecoldgica — divulgada em

uma logica de possivel salvagdo por medidas cotidianas individuais — mas a lembranga



constante de que a economia do Estado depende das praticas ameagadas pelo movimento
ambientalista. A filosofa explica que esse panico frio é gerenciado pelos responsaveis para
manter a confianga e evitar o panico aberto, que, segundo eles, ¢ a origem da irracionalidade e
da demagogia. Dessa forma, o panico frio permite que os lideres deem sua bencdo a
exportagdes que visam provocar a culpa na populagdo, sugerindo que pensem no que podem
fazer em sua pequena escala. No entanto, isso ¢ feito sob uma condi¢do: as agdes de mudanga
de vida (como abandonar carros ou se tornar vegetariano) devem permanecer minoritarias,
pois o contrario seria um "golpe baixo no crescimento (Dnowsky; Viveira de Castro, 2014).

A andlise de Glinther Anders (2007) leva esse quadro ao limite ao identificar o
paradoxo entre aceleragdo e impoténcia como marca do tempo do fim. Com a bomba atomica
- ¢ hoje, com a catéstrofe climatica - a humanidade deixa de ser apenas “composta por
mortais” para tornar-se uma espécie mortal, capaz de produzir seu proprio desaparecimento.
O problema, para Anders, ¢ que essa ameaga tao vasta e tdo abstrata produz o efeito contrario
ao medo: gera paralisia, indiferenca, e o que ele chama de cegueira apocaliptica.

Esse quadro se articula diretamente com o panico frio de Stengers (2009): ambos
descrevem como a ameaca extrema se torna emocionalmente irrepresentavel, impedindo
mobilizagdo. E converge também com Ahmed (2004): as pessoas permanecem investidas em
estruturas que as conduzem ao colapso porque essas estruturas se tornaram emocionalmente
constitutivas de seu pertencimento. Além disso, sua filosofia da discrepancia mostra como o
sistema capitalista produz sujeitos que operam como engrenagens, incapazes de perceber os
efeitos mais amplos das agdes as quais se submetem. O conceito de defasagem prometeica —
a ideia de criar tecnologias e destrui¢cdes que ultrapassam nossa capacidade de imagina-las —
refor¢a a necessidade de governar afetos pela ocultacdo e pela rotina (Anders, 2007). Aqui, a
ideia de Ahmed (2004) de que o declinio de estruturas de aderéncia pode ser sentido como
uma espécie de morte viva ganha precisdo filosofica: a paralisacdo diante do colapso ndo ¢
apenas cognitiva, mas afetiva. Nao se teme o fim porque ele j& esta, de certa forma, sendo
vivido.

Esse conjunto de criticas ontoldgicas e afetivas a centralidade do humano e a
racionalidade capitalista encontra uma tradu¢do politico-institucional decisiva na
consolidagdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel. E precisamente nesse ponto que
o diagnostico do Capitaloceno se torna inteligivel no plano discursivo: diante do esgotamento
da narrativa dos “limites do crescimento” e da ameaca que ela representava a logica da
acumulacdo, o excepcionalismo humano — ja tensionado pela intrusdo de Gaia (Stengers,

2009), pela condicdo de espécie mortal (Anders, 2007) e pela crise da primazia



antropocéntrica (Moore, 2016) — ¢ reconfigurado. Ao deslocar o problema da reestruturacao
radical da economia para a promessa de uma transi¢ao gradual rumo a uma “economia verde”,
esse enquadramento neutraliza o potencial disruptivo das criticas ao capitalismo, preserva a
imagem prometeica do humano - agora como gestor responsavel do planeta - e converte a
catastrofe ambiental em um problema técnico-administrativo. A natureza deixa de ser um
obstaculo externo e passa a ser integrada como variavel gerenciavel do desenvolvimento
(Ferrari, 2023).

A evolucao do conceito de desenvolvimento sustentavel é rastreada através de
encontros internacionais, possuindo seu ponto de entrada o Painel de Peritos em Ecologia e
Desenvolvimento, ocorrido na Suica em 1971, com o proposito de ampliar o escopo da
discussdo ambiental e o conceito de desenvolvimento, tendo em vista o papel a ser
desempenhado pelos paises em desenvolvimento. Com essa reconceitualizagdo, o termo
"ambiente" passou a incorporar a preocupagdo com o desenvolvimento humano e social, € o
"desenvolvimento" passou a considerar a dimensao ambiental (Vieira, 1992).

A discussao ganhou maior respaldo da comunidade internacional em 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo, a primeira grande conferéncia mundial sobre o meio ambiente
humano, que, para além de adotar a Declaragdo de Estocolmo e estabelecer os principios para
a gestdo ambiental internacional, também originou a expressdo ‘’ecodesenvolvimento’
através do choque entre Estados desenvolvidos que defendiam o “’crescimento zero” e as
posigdes desenvolvimentistas dos paises pobres. Compartilhando o mesmo conceito de
“’ecodesenvolvimento™, a expressdo ‘’desenvolvimento sustentavel” foi publicada em 1987
no Relatério Brundtland, e acatada pela comunidade internacional como uma solugdo
economicamente favordvel para permanecer com medidas assistencialistas que prometiam
mudangas ambientais estruturais (Vieira, 1992).

No entanto, pelo papel, o Relatorio definiu o desenvolvimento sustentavel como o
"processo de mudanga em que o uso de recursos, a direcao dos investimentos, a orientagcdo do
desenvolvimento tecnologico e as mudangas institucionais ampliam o potencial de
atendimento as necessidades humanas atuais e futuras". Este conceito se tornou o coracao da
ideia do desenvolvimento sustentdvel e serviu de base filosofica para a Rio-92, moldando a
maré desenvolvimentista do discurso ambiental brasileiro do governo Collor e reverberando a
prerrogativa de equidade nas responsabilidades historicas no que tange a questao ambiental -
argumento amplamente reproduzido pelo Brasil e pelo Sul Global (Vieira, 1992). Importante
ressaltar que, apesar da aprovac¢do do conceito, os requisitos apresentados pelo Relatdrio

Brundtland para garantir o sucesso do desenvolvimento sustentdvel como solucdo dos



problemas ambientais — mudanca do sistema econdmico internacional, a eliminagdo da
pobreza, a satisfacdo das necessidades basicas (alimentagdo, saude, habitagdo), a defini¢do de
uma nova matriz energética que privilegiasse fontes renovaveis — nao ficou tao popular.
Dessa forma, observa-se a incorporagdo da narrativa do desenvolvimento sustentavel
como uma solucao de mercado, buscando gerenciar a crise ambiental sob a ilusdo de que ndo
¢ necessaria uma reestruturagdo radical do sistema capitalista, cuja base funcional ¢
determinada pelas nog¢des de consumo e competigdo antonimas a mentalidade colaborativa e
complementar que deve ser construida para a defini¢ao da natureza como um ser de direitos,
para além de um campo de exploragdo exclusivo da espécie humana. Dessa forma, o conceito
busca conciliar, do ponto de vista discursivo, o crescimento econdmico € a protecao ambiental
como eventos que poderiam acontecer simultaneamente, alimentando a ideia de que € possivel
ter tudo: ascensdo da economia, conservagdo ambiental e justica social, evitando (e
distraindo) a necessidade de discutir a respeito da redistricdo de recursos — afinal, ¢
impossivel o crescimento infinito em um mundo de recursos finitos. Assim, o discurso da
modernidade ecologica se molda em um processo gradual que carrega a promessa de uma
mudancga futura que depende dessas medidas lentas para ocorrer de forma ordenada, sendo,

portanto, a Unica alternativa racional (Amorim, 2023).

METODOLOGIA:

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater interpretativo-critico,
combinando revisdo bibliografica sistematica e andlise do discurso como estratégias
metodologicas centrais. Essa escolha decorre da propria natureza do problema de pesquisa,
que se orienta pela compreensdo dos processos simbolicos, afetivos e discursivos por meio
dos quais a crise climatica ¢ enquadrada e politicamente administrada no contexto brasileiro.
Ao articular essas metodologias, o estudo busca examinar tanto os fundamentos tedricos que
sustentam as narrativas climaticas contemporaneas quanto as formas concretas pelas quais tais
narrativas operam no plano institucional.

A revisdao bibliografica tem como objetivo mobilizar, sistematizar e articular os
conceitos discutidos ao longo do trabalho, a fim de realizar uma revisdo de carater
critico-analitico orientada pela identificagdo de diferentes perspectivas de articulagdo entre
mudanca climatica e a instrumentalizagdo das emocgdes por parte de classes dominantes.
Dessa forma, procura-se construir um referencial tedrico com base nas literaturas sobre:

politica das emogdes e a relagdo que as instituigdes emocionais possuem na tradugdo da acao



politica, com foco em Sarah Ahmed, Isabelle Stengers e Paula Sandrin; o vinculo entre
mudangas climaticas e afetos, revisitando as contribui¢des de Stengers, Sandrin ¢ Eduardo
Viveira de Castro, além de sistematizar os estudos presentes no campo das ciéncias sociais €
psicologia, e compreender sua tradu¢do e causualidade nas decisdes de ordem sistémica,
resumidas na presente pesquisa pelo aparato estatal; e o interesse capitalista na manutencao da
agenda ambiental como fator de extracdo material sob a mascara ambientalista de preservagao
e coabitagdo, a fim de compreender as razoes pelas quais a hipotese de instrumentalizacao das
emocdes no corpo social se consolida, explorada por Gunter Anders, Bruno Latour, e
analisadas discursivamente por Maarten Hajer e Karen Litfin.

Dessa forma, a pesquisa também recorre a andlise do discurso como método central
para investigar como a crise climatica ¢ disputada no espago publico. Ao adotar tal
metodologia, ¢ importante pontuar a existéncia de dois tipos principais de analise de discurso,
centrados no que Anabela Carvalho (1999) designa como niveis textual e trans-textual. Este
primeiro corresponde a um conjunto de autores que, apesar de considerarem aspectos
inter-textuais (referéncias a outros textos) e extra textuais (influéncias que o texto possa
receber de contextos politicos, econdmicos ou culturais), debrucam-se essencialmente sobre
cada texto de modo individual, como um objeto de andlise distinto. Essas micro-analises
focam na compreensdo de como o significado ¢ codificado no texto e qual o seu potencial de
recepcdo, centrando-se em um momento no tempo. Por outro lado, a andlise do discurso
trans-textual se ocupa a investigar os problemas de permanéncia e mudanga na politica, e
como estes se relacionam com o discurso. Dessa forma, o objeto de andlise ndo sdo textos
individuais, mas a relagdo entre eles, as praticas e os atores sociais (Carvalho, 1999). Tais
analises se debrucam, por exemplo, sobre a circulacao de ideias e seu impacto nas institui¢des
e politicas. Portanto, ao trabalhar com a hipotese de criagdo de objetos que mobilizam
especificas emocgdes para circularem no corpo social, torna-se necessaria a ado¢do de uma
pratica metodoldgica que compreenda o nive macro de andlise discursiva, proposto pela
categoria trans-textual. Uma vez que a tematica da investigagdo ¢ o campo climatico, a
pesquisa ira se centrar nas abordagens de analise do discurso e nos estudo propostos por
Marteen Hajer, em The Politics of Environmental Discourse (1995) e Karen Litfin, em Ozone
Discourses (1994), por combinarem um trabalho tedrico que reune pormenorizadas analises
empiricas de questdes ambientais através do discurso.

A investigacdo e analise dos dados coletados para o estudo sera feita a partir da
Abordagem Argumentativa de Hajer, centrada na andlise discursiva argumentativa. Nesta, o

ponto de partida ¢ a compreensao de que os conflitos politicos sdo, antes de tudo, conflitos de



interpretacdo, nos quais estd em disputa ndo apenas a solu¢cdo de um problema, mas a propria
definicdo socialmente valida da realidade. A politica é concebida como uma luta
argumentativa pela hegemonia discursiva, orientada a producao de enquadramentos capazes
de conferir credibilidade a determinadas leituras do mundo, mais do que a imposi¢ao de
argumentos estritamente racionais. Essa metodologia organiza-se em torno de dois conceitos
centrais: as linhas narrativas (storylines) e as coalizOes discursivas. As storylines sio
narrativas compartilhadas interindividualmente que articulam ideias, praticas e
posicionamentos, estruturando a percep¢ao de problemas ao definir quais aspectos sao
factuais, discutiveis ou passiveis de agdo politica. Quando se tornam hegemonicas, essas
narrativas operam como “caixas-pretas”, naturalizando significados e obscurecendo
alternativas, em um processo que Hajer denomina estruturacao do discurso. O sucesso de uma
storyline nao depende essencialmente de sua coeréncia técnica, mas de fatores como
autoridade, credibilidade social e confianga, podendo, em determinados contextos, produzir
efeitos institucionais mais duradouros, caracterizados como institucionalizacdo do discurso.
As coalizdes discursivas, por sua vez, sao redes de atores que compartilham e mobilizam
determinadas linhas narrativas, sendo os interesses compreendidos de forma relacional e
moldados no proprio processo discursivo. Mudancas no campo discursivo podem, assim,
reconfigurar aliangas, praticas e solugdes politicas. Hajer analisa a politica como um processo
de regulacdo de conflitos que opera em trés niveis parcialmente dissociados: o fechamento
discursivo, no qual se estabiliza uma definicdo dominante do problema; a conten¢dao do
conflito social; e a resolucdo efetiva do problema (Hajer, 1995).

Em sua obra The Politics of Environmental Discourse (1995) essa concepcao foi
central para compreender o processo de decisdo politica relativo a regulamentacdo das
emissoes de dioxido de enxofre e demais produtos quimicos responsaveis pelas chuvas acidas,
uma vez que concebe a politica ambiental como um campo de disputa discursiva estruturado
por linhas narrativas que buscam susperar as coalizdes e alcangar a hegemonia através da
institucionalizacdo do discurso e a subsequente evolu¢do para a agdo empirica. Para Hajer
(1995), os discursos nao apenas refletem interesses previamente dados, mas produzem
aliancas, estabilizam significados e orientam praticas politicas, mesmo quando ndo se
traduzem em mudancas regulatorias efetivas. Essa abordagem mostra-se particularmente
adequada aos objetivos do estudo, pois permite analisar como discursos climaticos
aparentemente consensuais - como a defesa do desenvolvimento sustentavel ou da transi¢ao
energética - podem coexistir com praticas materiais contraditorias, gerando uma dissocia¢do

entre reconhecimento do problema e acao transformadora.



A analise hajeriana possibilita, assim, identificar como determinados enquadramentos
discursivos se tornam dominantes sem se institucionalizarem plenamente, ¢ como critérios
econdmicos tendem a subordinar critérios ecologicos no processo decisério. No contexto
brasileiro, essa ferramenta analitica ¢ fundamental para compreender a persisténcia de
narrativas que conciliam, no plano simbdlico, compromisso ambiental e expansdo de setores
intensivos em degradagdo, produzindo efeitos de desmobiliza¢do social e normalizagdo da
crise.

Para operacionalizar essa analise, a pesquisa prevé um levantamento sitematico dos
seguintes dados: os discursos de abertura da Assembleia Legislativa da ONU,
tradicionalmente inaugurais e, portanto, norteadores da posicdo oficial do pais no sistema
internacional, para evidenciar as flutuagdes da relevancia da questdo ambiental na politica
externa do pais e na agenda internacional; os posicionamentos defendidos pelo pais nas 28
Conferéncias das Partes que ocorreram entre 1990 e 2023, além da Cuapula da Terra (ou
Ri0-92), e as resolugdes adotadas em cada evento, a fim de realizar comparativamente as
promessas realizadas nos foruns internacionais e as iniciativas empiricas do campo doméstico;
as avaliagOes divulgadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, de modo
a identificar pontos destacados em cada relatério e as dissonancias entre a opinido publica no
que tange ao perigo ambiental exposto e as medidas nacionais de mitigagdo climatica,
compreendendo como o discurso ¢ mobilizado para o enquadramento de assistencialismos e
resolucdes que nao contemplam eficientemente a problematica exposta pelos relatdrios. Os
posicionamentos discursivos identificados no plano internacional e nacional serdo
comparados com as alteracdes realizadas da Politica Nacional do Meio Ambiente, e seus
respectivos debates, ocorridos no recorte temporal adotado.

Esse corpus sera tratado com o auxilio do software ATLAS.ti, que permitira a
aplicagdo da analise de conteudo como técnica complementar. A andlise de conteudo serad
utilizada para identificar padrdes recorrentes, categorias tematicas, associagdes semanticas e
frequéncias discursivas, por meio de ferramentas como codificaciao tematica, concorréncia de
termos e visualizagdes, incluindo nuvens de palavras

Essa etapa ndo tem como finalidade quantificar o discurso em si, mas apoiar a
interpretacdo qualitativa ao revelar regularidades, siléncios e deslocamentos na constru¢do dos
sentidos atribuidos a crise climatica. Desse modo, a analise de contetido funciona como
suporte metodologico a andlise discursiva argumentativa, permitindo uma leitura mais
sistematica e rigorosa do material empirico, sem perder de vista o carater politico, histdrico e

afetivo da producao discursiva.



Em conjunto, a articulagdo entre revisao bibliografica, analise do discurso e analise de
conteudo busca oferecer uma abordagem metodoldgica coerente com o problema de pesquisa
e com a hipotese formulada, permitindo investigar de forma integrada os fundamentos
tedricos, os enquadramentos discursivos e os efeitos afetivos que sustentam a administragao

politica da crise climéatica no Brasil.
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do desenho de pesquisa.
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dos dados  empiricos
através do software
quantitativo.

Andlise  discursiva e X
interpretacdo dos dados
com base na produ¢do de
emogdes identificadas.
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Escrita da conclusio e X
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Defesa da tese. X
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