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RESUMO

Em que medida a cooperagdao em defesa sino-africana tem contribuido para reconfigurar, ou
reproduzir, as estruturas de dependéncia militar no continente africano? Partindo desse
questionamento, o presente projeto busca examinar os efeitos da cooperagdo em defesa
sino-africana, avaliando se constitui um mecanismo de ampliagdo da autonomia politica dos
paises africanos frente ao Ocidente ou, ao contrario, representa a consolidagdo de um novo
padrdo de subordinacdo estrutural. A investigagdo fundamenta-se na Teoria da Dependéncia e em
suas releituras aplicadas aos Estudos de Defesa, as quais permitem problematizar a incorporacao
de tecnologias e capacidades militares externas como vetor de limitagdao da autonomia estratégica
dos Estados periféricos. Parte-se da hipotese de que, embora a cooperagao sino-africana em
defesa amplie a margem de manobra politica dos paises africanos, ela simultaneamente produz
uma forma renovada de dependéncia, refletindo as contradi¢des inerentes ao desenvolvimento
militar dependente. Metodologicamente, a pesquisa adota o método hipotético-dedutivo,
articulando revisdo bibliografica e andlise empirica de dados provenientes do Instituto
Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo, com abordagem comparativa de natureza
qualitativa. A andlise contempla estudos de caso de trés paises: Argélia, Djibuti, Tanzania, com o
proposito de identificar as transformagdes na demanda militar e nas dindmicas de dependéncia
em dois periodos distintos, antes e apds a consolidacdo da presenca chinesa no continente

africano.

Palavras-chave: Cooperacdo em defesa; China; Africa; Dependéncia; Autonomia estratégica



JUSTIFICATIVA

A militarizacdo constituiu um fendmeno amplamente debatido até¢ o final da década de
1990, resultado direto da corrida armamentista desencadeada durante a Guerra Fria. Tal dindmica
exerceu forte impacto sobre os paises periféricos, que se viram subordinados as disputas
estratégicas do periodo. O continente africano, em particular, configurou-se como um dos palcos
dessa competicao bipolar, apresentando um expressivo crescimento nos gastos militares. Em
1950, o dispéndio total em defesa na Africa era inferior a US$ 2 bilhdes anuais (em valores da
época), ja em 1980, esse valor cresceu para cerca de US$ 20 a 25 bilhdes anuais (SIPRI
Yearbook, 1983; ACDA, 1987).

O processo de militarizagcdo tornou-se particularmente evidente ao longo da década de
1970, periodo em que se verificou um aumento significativo dos gastos militares, impulsionado,
em grande medida, pelo avango dos movimentos de independéncia no continente africano
(Luckham, 1985). No inicio da década de 1990, com a dissolu¢do da Unido Soviética e o
consequente término da Guerra Fria, os gastos militares na Africa registraram uma reducio de
aproximadamente 25% (SIPRI Yearbook, 1995). Em um contexto mais atual, dados do Instituto
Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo indicam que, entre 2000 e 2024, os gastos
militares na regido apresentaram um aumento de 107,6%. Como argumenta Luckham (1994), a
militarizagdo possui um carater essencialmente internacional, sendo historicamente
compreendida como consequéncia tanto da interferéncia das poténcias coloniais ¢ imperialistas
quanto das dindmicas securitarias da Guerra Fria. Mesmo ap0s a conquista da independéncia, as
nacdes africanas permaneceram condicionadas a formas de dominio externo, agora sob novas
modalidades de dependéncia, que Conteh-Morgan (1993) identifica como tecnologica.

No plano conceitual, a militarizagdo ¢ compreendida segundo os parametros
estabelecidos por Wendt e Barnett (1993) e Eide e Thee (1980), envolvendo tanto a acumulagao
de capacidades para a violéncia organizada, incluindo o treinamento de pessoal, a construcao de
fortificagdes e o desenvolvimento de infraestruturas logisticas e produtivas, quanto o incremento
de armamentos, o avango da capacidade destrutiva das armas, o crescimento do efetivo militar e
o aumento expressivo dos gastos em defesa'. Nos paises periféricos, essa dindmica da origem ao

que Wendt e Barnett (1993) chamam de militarizacdo dependente, na qual Estados estruturam

' Faz-se necessério diferenciar militarizagio de militarismo, que, segundo Wendt e Barnett (1993, p. 324), seria a
“disposigao de usar a violéncia organizada”.



suas forgas armadas com base em capital-intensivo, recorrendo a importacdo de armas,
tecnologia e treinamento externo. Tal processo reduz a autonomia estratégica e subordina
estruturalmente os paises recipientes. Os autores destacam, ainda, que a propria formacao dos
Estados periféricos ocorreu sobre bases dependentistas, seja pela subordinacdo a uma poténcia
especifica, seja ao sistema internacional como um todo. Essa perspectiva converge com os
pressupostos da Teoria da Dependéncia, que entende o desenvolvimento dos paises periféricos
como condicionado por processos estruturais de producao e reprodu¢do dependente (Dos Santos,
1970).

Dessa forma, esses paises sdo inseridos em um contexto de incorporagao de produtos e
sistemas de defesa tecnologicamente avancados produzidos por poténcias centrais, sob a
expectativa de que isso ampliara sua autonomia e sua capacidade de decisdo no campo da defesa.
Contudo, o efeito tende a ser o oposto: ao dependerem de tecnologias cujo dominio permanece
externo, esses Estados tornam-se subordinados ao pais fornecedor. Tal subordinagao decorre da
incapacidade estrutural de absorver, reproduzir ou adaptar a tecnologia incorporada, o que
transfere para o provedor o controle sobre etapas criticas de manutencao, operagao e atualizacao
dos sistemas militares. Esse processo ¢ entendido como dependéncia estratégica, pois a
formulacdo e a execugdo das decisdes politico-militares passam a ser condicionadas pelas
exigéncias técnicas e pelos limites impostos pelo detentor da tecnologia, reproduzindo a
hierarquia internacional entre centro e periferia (Saint-Pierre; De Assis, 2025).

Ao analisar a militarizagdo da Africa torna-se evidente que apresenta caminhos
diversificados na busca pelo desenvolvimento militar, com variagdes sub-regionais significativas
nas estruturas organizacionais, nas demandas por armamentos e no ritmo de transformagao.
Alguns problemas, contudo, sdo recorrentes em todo o continente, como os obstaculos estruturais
cronicos, especialmente no que diz respeito a escassez de recursos financeiros e tecnologicos
(Boutin, 2018). Como resultado, a modernizacdo da defesa africana ocorre de forma
fragmentada. Com a consolidacdo dos movimentos de independéncia, observou-se uma transi¢ao
na dependéncia do setor de defesa: esta deixou de se concentrar em um Unico fornecedor e
passou a se caracterizar por uma dependéncia diversificada de grandes poténcias ou de antigos
colonizadores (Conteh-Morgan, 1993). Nesse cenario, a cooperacdo em defesa da China com os
paises africanos representa um novo desafio para compreender a natureza da dependéncia no

setor militar do continente. A partir do final da década de 1990, Pequim passou a ocupar um



papel central no apoio a modernizagao militar africana, oferecendo armamentos de baixo custo,
treinamento, cooperacdo técnico-industrial e, mais recentemente, inaugurando sua primeira base
militar no exterior em Djibouti (Boutin, 2018).

O reengajamento da diplomacia de defesa chinesa na Africa, apés um prolongado periodo

de relativo desinteresse, pode ser compreendido no contexto de uma nova “corrida’™

pelo
continente, na qual a economia chinesa, altamente dependente de recursos energéticos e
minerais, busca assegurar seu acesso a tais insumos, a0 mesmo tempo em que enfrenta a
competi¢do direta de outras poténcias (Klare; Volman, 2006). A cooperacao em defesa passou a
constituir um mecanismo essencial ndo apenas para a garantia e protecdo dos interesses
estratégicos chineses na regido, mas também para a cooptagdo de novos mercados para sua
industria bélica.

De acordo com dados do Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo
(SIPRI), entre 1990 e 2024 a China foi responsavel por aproximadamente 11% das importagdes
de armamentos convencionais realizadas pelos paises africanos, superando qualquer outro
fornecedor. No entanto, a cooperagdo ndo se limita a transferéncia de armamentos, abrangendo o
treinamento de contingentes militares africanos, exercicios militares e o estabelecimento da base
militar — um avango significativo no valor conferido a Africa na sua diplomacia de defesa. A
instalagdo militar chinesa em Djibouti, embora ndo possua capacidade para operar porta-avides®,
dispde de infraestrutura adequada para a atracac¢do de destroieres do Tipo 052D, navios anfibios
do Tipo 071 e porta-helicopteros do Tipo 075. Sua localizagdo estratégica confere a China uma
posi¢do privilegiada, permitindo garantir a seguranca das rotas de transporte de recursos
energéticos e minerais provenientes tanto da Africa quanto do Oriente Médio, protegendo-as de
possiveis interferéncias de outros Estados e de ataques piratas, recorrentes na regido. Além disso,
a base possibilita a China projetar poder em duas areas de elevada complexidade geopolitica
(Melese, 2022).

Diante da reconfigura¢do do engajamento militar da China no continente africano, tem-se
observado o surgimento de uma literatura voltada a andlise dessa relacdo, com destaque para os

trabalhos de Shinn e Eiseman (2012; 2023) e Alden et al. (2017). Contudo, ainda s3o escassas as

2 Traducdo do termo scramble utilizado por Klare e Volman (2006).
3 Ha a possibilidade de que a instalacio venha a comportar os porta-avides Liaoning e Shandong, caso sejam
realizadas dragagens para o aumento de sua profundidade. No entanto, ndo ha evidéncias de que a China tenha
modificado o calado ou o comprimento do pier com esse proposito.



abordagens criticas dedicadas a examinar esse envolvimento sob uma perspectiva tedrica mais
ampla. Nesse contexto, o referencial fundamentado na Teoria da Dependéncia aplicada aos
estudos de defesa revela-se uma ferramenta essencial para compreender as implicacdes da
cooperacao em defesa sino-africana. Embora sua incorporagdo ao campo da defesa ainda seja
limitada, essa perspectiva contribui para preencher uma lacuna analitica ao problematizar os
efeitos da militarizacdo baseada em capital intensivo sobre paises periféricos (Da Silva;
Saint-Pierre, 2021).

O estudo justifica-se, entdo, pela necessidade de compreender de maneira critica e
sistematica os impactos da cooperagdo em defesa sino-africana sobre os processos de
militarizacio e dependéncia estratégica na Africa. Ao articular o referencial tedrico da
Dependéncia com os estudos de defesa, esta pesquisa busca evidenciar como a incorporacao de
tecnologias e capacidades militares externas pode, paradoxalmente, limitar a autonomia
estratégica dos paises africanos, a0 mesmo tempo em que reforca suas relagdes de subordinagao
estrutural em um sistema internacional hierarquizado. Além disso, o estudo contribui para
preencher lacunas na literatura existente, oferecendo uma anélise aprofundada das implicagdes

da presenca militar chinesa no continente, em especial no que tange a dinamica de dependéncia.
PROBLEMATICAS E HIPOTESES

Este trabalho tem como propdsito responder ao seguinte questionamento: a cooperacio
em defesa sino-africana contribui para a reproducao das estruturas de dependéncia que
historicamente caracterizam a inserciao do continente africano no sistema internacional ou
favorece, ainda que de forma incipiente, o desenvolvimento de capacidades endogenas nos
paises africanos? A motivacdo que sustenta tais indagagdes parte do reconhecimento de que ha
uma correlagdo entre o processo de militarizagdo e a configuracao de um sistema estrutural de
dependéncia. Considerando que grande parte da literatura sobre o tema reflete contextos
historicos distintos do atual, o objetivo deste estudo consiste em verificar se essa relagdo
permanece inalterada, mesmo diante da reconfiguragdo do sistema internacional e da ascensao da
China como poténcia global.

A problematica insere-se em um contexto andlogo ao proposto por Wulf (1979), segundo
o qual a importagao de armamentos intensivos em capital, produzidos por paises industrializados,

limita a independéncia politica e militar dos Estados importadores, a0 mesmo tempo em que



estabelece as bases para uma nova forma de subordinacdo. Assim, para que a autonomia seja
efetivamente alcangada, torna-se necessario criar condigdes que viabilizem a produ¢do nacional
ou, alternativamente, promover a diversificacdo da base de fornecedores. No entanto, como
argumenta Wulf (1979), mesmo diante dessa diversificagdo, a relacdo de dependéncia tende a se
manter, ainda que sob novas configuracdes. Em consonancia com essa perspectiva, Kaldor
(1976) argumenta que a diversificacdo de fornecedores ¢ limitada pela propria complexidade do
aparato militar contemporaneo, caracterizado por um sistema altamente tecnoldgico. Tal
limitagdo decorre da elevada concentragdo da producao em um ntimero restrito de empresas, que,
ao fabricarem equipamentos similares, acabam por controlar e padronizar o setor. Nesse sentido,
o sistema de armas reflete o nivel de desenvolvimento industrial e tecnologico do pais que o
produz, sendo esse fator determinante para definir as caracteristicas e as tendéncias seguidas
pelos demais Estados (Kaldor, 1977).

Nesse debate, torna-se relevante reconhecer que os processos de cooperagdo em defesa e
de aquisi¢do de armamentos envolvem ndo apenas dimensdes politicas e estratégicas, mas
também fatores econdmicos e tecnologicos que condicionam a autonomia dos paises periféricos.
Como observa Matthews (2019), instrumentos como a transferéncia de tecnologia, os acordos de
offset’ e as parcerias de coprodugio passaram a ser empregadas por Estados do Sul global como
mecanismos de barganha politica e industrial, voltados a transformar o gasto militar em
instrumento de desenvolvimento produtivo e inovagdo tecnoldgica. No entanto, embora esses
mecanismos busquem reduzir a dependéncia externa, seu potencial emancipatorio ¢
frequentemente limitado, ja que as tecnologias transferidas raramente abrangem o nucleo da
inovacao e tendem a preservar a assimetria estrutural entre produtores e compradores (Matthews,
2019). Assim, mesmo quando ha ganhos industriais e ocupacionais, o controle sobre o design, a
propriedade intelectual e os ciclos de modernizagdo tecnologica permanece concentrado nas
poténcias exportadoras.

Essa limitacdo remete a um problema mais amplo, identificado por Bell e Pavitt (1993),
ao proporem uma distin¢do entre capacidades de producdo e capacidades tecnologicas. Para os
autores, o desenvolvimento industrial ndo resulta da mera difusdo de tecnologias importadas,

mas da acumulagdo de capacidades endogenas, construida por meio de processos graduais de

4 Matthews (2019) define offset como um acordo compensatério em que o pais comprador utiliza o contrato de
defesa para obter transferéncia de tecnologia, coprodugao ou investimento local do fornecedor estrangeiro.



aprendizado, adaptacdo e inovagdo. A transferéncia de tecnologia, portanto, s6 se converte em
progresso efetivo quando hé capacidade local de absor¢do e transformag¢do do conhecimento
recebido, isto é, quando empresas, institui¢des ¢ Estados sdo capazes de internalizar e recriar a
base técnica da produgdo. Essa perspectiva revela que a dependéncia tecnologica ndo € apenas
uma relagdo de troca desigual, mas também o reflexo de uma estrutura institucional e produtiva
incapaz de sustentar a aprendizagem tecnoldgica autonoma.

Diante desse quadro, a problemadtica central deste estudo amplia-se: seria a cooperagdo
em defesa sino-africana um instrumento de reproducdo da dependéncia tecnoldgica, limitada a
montagem local e a transferéncia parcial de conhecimento? Ou estaria emergindo, ainda que de
forma incipiente, um horizonte de acumulagdo tecnologica autdnoma, no qual as experiéncias de
coproducdo, treinamento técnico e desenvolvimento conjunto possam estimular formas
endogenas de modernizagdo militar? E nessa tensdo entre dependéncia e aprendizado, ou seja,
entre a reproducao estrutural e a possibilidade de internalizagdo tecnoldgica, que se insere o
cerne analitico deste trabalho.

Nesse sentido, a hipdtese geral deste trabalho sustenta que a cooperacio em defesa
sino-africana amplia formas de autonomia politica e militar dos paises africanos, ao
diversificar parcerias estratégicas e ampliar suas margens de manobra no sistema
internacional, sem, contudo, promover transformacées estruturais capazes de superar as
estruturas de dependéncia historicamente constituidas que caracterizam o setor de defesa
no continente africano. Tal hipétese parte da premissa de que a atuagdo chinesa no continente
africano ultrapassa a mera comercializagdo de armamentos, incorporando modalidades mais
amplas de cooperagdo militar, como treinamento, assisténcia técnica e intercambio institucional.
Esse tipo de engajamento contribui para explicar o expressivo aumento das transacdes militares
entre a China e os paises africanos nos ultimos anos. Ainda assim, argumenta-se que esse nivel
de comprometimento, embora relevante no plano politico-diplomatico, permanece insuficiente
para alterar de forma substantiva os condicionantes estruturais que sustentam a dependéncia no

setor de defesa africano.
OBJETIVO GERAL

Compreender os efeitos da cooperacdo em defesa entre a China e os paises africanos

sobre as dindmicas de dependéncia no continente, avaliando se tal cooperacdo aprofunda
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vinculos de subordinagdo estrutural a China ou se representa uma via de fortalecimento da

autonomia estrutural africana, mesmo que sob novas formas de assimetria.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Investigar a correlagdo entre o processo de militarizacdo e as dindmicas de dependéncia,
com énfase na experiéncia dos paises africanos.

e Examinar a demanda militar dos paises africanos, analisando as transformagdes na
relacdo de dependéncia em dois momentos distintos: (i) antes da consolida¢do da
presenca chinesa no continente africano (ii) ap6s sua consolidagao.

e Analisar a cooperacdo em defesa sino-africana, identificando os principais objetivos
chineses no continente.

e Avaliar se a cooperagdo em defesa sino-africana promove a internalizagao tecnolédgica e o
desenvolvimento de capacidades enddgenas, avaliando seu impacto na manutengdo,
transformagdo ou superagdo das assimetrias historicas de militarizacdo dependente na

Africa.
FUNDAMENTACAO BIBLIOGRAFICA E TEORICA

O ponto de partida para compreender a relagdo entre militarizagdo e dependéncia consiste
em analisar como as relagcdes internacionais sdo interpretadas sob a oOtica da Teoria da
Dependéncia. Essa interpretacdio pode ser realizada com base na andlise dos teodricos
dependentistas, que argumentam que as economias periféricas foram incorporadas de modo
subordinado ao sistema mundial, reproduzindo relagdes de dominagdo econdmica, politica e
tecnologica.

Segundo Dos Santos (2000), a dependéncia ¢ uma situagdo em que a economia de
determinados paises se encontra condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outras
economias as quais estd subordinada. Essa relagdo implica que as economias dominantes podem
se expandir de forma auténoma, enquanto as dependentes s6 o fazem como reflexo dessa
expansdo, reproduzindo uma estrutura de subordina¢do e transferéncia de excedentes que
perpetua o desequilibrio do sistema capitalista mundial. Essa narrativa ¢ reforcada por Furtado
(1974), para quem o desenvolvimento dos paises centrais e o subdesenvolvimento dos paises

periféricos sdo processos complementares de um mesmo sistema, no qual o progresso
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tecnoldgico e a acumulag@o de capital nos primeiros dependem da apropriacdo dos excedentes
dos segundos.

No campo das Relagdes Internacionais, a Teoria da Dependéncia surge como uma
importante critica ao realismo e ao liberalismo, ao oferecer uma leitura mais historica e estrutural
das dinamicas globais. Em contraste com a visao que entende o sistema internacional como um
conjunto de Estados soberanos e autdbnomos que interagem em um cenario anarquico, os tedricos
dependentistas argumentam que ele ¢é atravessado por profundas desigualdades. Nessa
perspectiva, as relacdes entre os paises sao moldadas por estruturas hierarquicas de poder, nas
quais a soberania das nagdes periféricas ¢ constantemente limitada pela dependéncia econdmica,
financeira e tecnoldgica em relagdo aos centros hegemodnicos. Assim, compreender as relagdes
internacionais implica olhar além do simples equilibrio de poder, reconhecendo nelas a expressao
de vinculos de dominag¢do e subordinacdo que se sustentam no modo de producgdo capitalista
global (Dos Santos, 1970; Galtung, 1971; Kay, 2011). Autores como Blaney (1996) e Tickner
(2015) revisitam essa tradi¢ao, aproximando a Teoria da Dependéncia de uma leitura mais critica
das Relagdes Internacionais, voltada as experiéncias e perspectivas do Sul Global. Essa
abordagem rompe com o universalismo teérico das escolas hegemoOnicas e propde uma
compreensdo mais situada e historica do sistema internacional, na qual a desigualdade, e ndo a
anarquia, constitui o traco central da ordem mundial. Em lugar de tomar o Estado como unidade
autonoma, os dependentistas buscam compreender como as estruturas globais de produgdo e
dominagdo condicionam as possibilidades de a¢ao dos paises periféricos.

Johan Galtung (1971) contribui para essa leitura ao formular o conceito de imperialismo
estrutural, no qual o sistema internacional ¢ caracterizado por um centro dominante e uma
periferia subordinada, conectados por vinculos de dependéncia econdmica, militar e
comunicacional. Esse imperialismo ndo se baseia unicamente na coercdo direta, mas na
internalizacdo de valores, normas e tecnologias que reproduzem o dominio do centro sobre a
periferia. Assim, o poder se manifesta por meio de uma rede de interdependéncias assimétricas,
em que as decisOes estratégicas sdo tomadas no centro e executadas na periferia, consolidando o
que Assis (2022) denomina como dependéncia estratégica’. Ao analisar as relagdes de poder e

tecnologia militar na América do Sul, o autor encontra respaldo na tradicdo dependentista

® Enquanto a dependéncia econdmica cléassica dizia respeito a subordinagdo industrial e comercial, a dependéncia
estratégica refere-se a incapacidade de decidir e agir autonomamente em matéria de seguranca, defesa e tecnologia
sensivel (Assis, 2022).
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argumentando que a aquisi¢do de tecnologias militares estrangeiras, sob a crenca de que estas
aumentam a capacidade de defesa e autonomia dos Estados, frequentemente reforca lagos de
subordinacdo. Essa mistificagdo da tecnologia encobre as dimensdes politicas e sociais
embutidas no desenvolvimento tecnoldgico, reforcando a posi¢do periférica dos paises da regiao
no sistema internacional.

A discussao sobre a dependéncia estratégica acaba por incorporar a discussdo da busca
pela autonomia relativa presente no trabalho de Cardoso e Faletto (1970), em que reconhecem
que ¢ possivel ampliar as margens de decisdo politica e econdmica por meio de estratégias
nacionais, ainda que sob constrangimentos estruturais. Jaguaribe (1979) e Puig (1980) ampliam o
debate ao incorporarem as reflexdes dependentistas ao debate sobre autonomia nas relagdes
internacionais. Para esses autores, a autonomia ¢ entendida como a capacidade de formular e
executar decisOes estratégicas de forma independente das imposigdes externas, em especial nas
areas econOmica, tecnologica e militar. A superacdo da dependéncia, portanto, exige o
fortalecimento das capacidades nacionais e a redug¢do da vulnerabilidade diante do sistema
internacional.

A reflexdo sobre a autonomia também encontrou eco e ressignificacdo no pensamento
africano, especialmente a partir da critica ao carater eurocéntrico das teorias do desenvolvimento
e da dependéncia. Samir Amin (1976; 1989) foi um dos pioneiros a aplicar a logica da
dependéncia ao contexto da Africa, argumentando que o subdesenvolvimento do continente néio
poderia ser compreendido apenas em termos de atraso econdmico, mas como resultado da
inser¢do subordinada da Africa na divisdo internacional do trabalho. Para Amin, a dependéncia
africana era estrutural e reproduzia-se pela centralidade das exportagdes primarias, pela
vulnerabilidade financeira e pela dominagdo tecnologica. Diante desse cendrio, ele propos a ideia
de “desconexdo”, que consistia na busca por uma autonomia estrutural econdmica, politica e
epistémica que seja capaz de romper com as imposigdes do sistema capitalista mundial e
reorganizar as prioridades nacionais a partir de 16gicas endogenas de desenvolvimento.

Em contrapartida, a no¢do de autonomia foi posteriormente retomada por Mkandawire
(2010), que, ao discutir o papel do Estado africano no pés-independéncia, propds uma releitura
do Estado desenvolvimentista a partir da realidade africana. Para o autor, a autonomia nao
deveria ser entendida como isolamento, mas como a capacidade de definir agendas de

desenvolvimento proprias e articular politicas publicas coerentes com os interesses nacionais,
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mesmo dentro de um sistema global assimétrico. A autonomia, portanto, seria relacional e
estratégica, implicando a constru¢do de instituicdes estatais capazes de resistir as pressoes
externas e as dinamicas internas de captura politica. Ao enfatizar a importancia da capacidade
estatal e do planejamento auténomo, Mkandawire (2010) reconectou o debate africano ao
espirito original da autonomia relativa formulada por Cardoso e Faletto (1970), mas inserida num
contexto pos-colonial em que a questdo da soberania ainda se entrelaga com legados coloniais e
estruturas de dependéncia internacional.

Turtio (2023) contribui para o debate ao ampliar o entendimento de autonomia para além
das esferas econdmica e diplomatica, incorporando também as dimensdes militares e
institucionais da soberania. Por meio da analise do processo de constru¢do das forgas armadas
nacionais na Africa Ocidental, entre 1958 e 1974, a autora demonstra que, mesmo diante da forte
presenca de poténcias estrangeiras, os lideres africanos exerceram consideravel margem de
decisdo, adotando estratégias hibridas de autonomia ao lidar com a questdo da dependéncia. A
formacdo dos exércitos nacionais, nesse sentido, tornou-se um campo privilegiado de afirmacdo
da soberania e de tentativa de descolonizagdo dos meios de coer¢do, revelando que a autonomia
estratégica africana, embora limitada, sempre foi uma pratica politica em disputa. Dessa forma,
compreende a autonomia como uma construcao historica e estratégica, na qual as decisdes sobre
seguranca e defesa se tornaram instrumentos centrais da soberania e expressdes de uma busca
permanente por emancipacao dentro das margens da dependéncia.

Diante do entendimento que os teoricos dependentistas conferem as relagdes
internacionais, se torna imprescindivel revisar a literatura que relaciona o processo de
militarizacdo com a dependéncia estrutural de paises periféricos. Nesse sentido, a literatura
critica das décadas de 1970 a 1990, especialmente as obras de Herbert Wulf (1979), Mary Kaldor
(1976) e Alexander Wendt e Michael Barnett (1993), fornece um instrumental teérico que
vincula o fenomeno da militarizagdo as estruturas de dependéncia econdmica, tecnologica e
politica que moldam o desenvolvimento das capacidades militares de Estados periféricos.

Wulf (1979) propde o conceito de militarismo® dependente para designar um tipo
especifico de militariza¢do caracteristico do Terceiro Mundo. Para o autor, os paises periféricos

apresentam padrdes de modernizagdo militar que ndo derivam de ameagas externas concretas,

6 Embora utilize o termo militarismo dependente, a defini¢io apresentada por Wulf (1979) aproxima-se daquela
desenvolvida por Wendt e Barnett (1993) acerca da militarizagdo dependente. Dada essa proximidade seméantica ¢
conceitual, € possivel considerar ambos os termos como equivalentes no contexto desta pesquisa.
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mas das relagdes de dependéncia estrutural com os paises centrais, responsaveis pelo
fornecimento de armas, tecnologia e doutrina. A militariza¢do, nesse contexto, torna-se um
instrumento de reproducdo das hierarquias internacionais, ja que as elites domésticas, ao se
apoiarem em fornecedores estrangeiros, internalizam formas de subordinagdo politica e
tecnologica. O resultado ¢ uma estrutura de seguranga dependente, sustentada por fluxos
externos de equipamentos, assessoria e financiamento, que comprometem a autonomia decisoria
do Estado.

Essa abordagem ¢ ampliada por Kaldor (1976), ao demonstrar que o comércio
internacional de armamentos constitui um dos mecanismos centrais dessa dependéncia,
argumentando que a exportacdo de armas ¢ parte constitutiva da economia politica internacional,
na medida em que sustenta o complexo militar-industrial das poténcias centrais e perpetua a
vulnerabilidade dos Estados compradores. O comércio de armamentos, ao invés de fortalecer a
seguranga dos paises periféricos, reforca sua insercao subordinada, criando lagos duradouros de
dependéncia tecnoldgica, financeira e politica. Para Kaldor (1976), o sistema internacional de
producdo e transferéncia de armas funciona como uma infraestrutura material da dependéncia, na
qual as assimetrias de poder sdo naturalizadas por meio de vinculos industriais e contratuais. O
comércio de armas, portanto, ndo ¢ apenas um instrumento de politica externa, mas um
componente do proprio sistema capitalista global, em que os fluxos de armamentos reproduzem
as mesmas desigualdades que marcam o comércio de bens civis.

A partir dessa base, Wendt e Barnett (1993) introduzem um importante deslocamento
analitico ao articular a nocao de dependéncia a propria formagao estatal. Os autores argumentam
que a militarizagdo em contextos periféricos ndo pode ser compreendida apenas como reflexo
das relagdes internacionais de dependéncia, mas como parte constitutiva do processo de
constru¢do do Estado. Diferentemente das trajetérias histdricas europeias, nas quais a
consolidagdo estatal decorreu da competi¢ao bélica entre unidades autdnomas, nos paises do
Terceiro Mundo o Estado emerge em meio a estruturas de dependéncia externa, que condicionam
suas capacidades materiais e simbolicas. Wendt e Barnett (1993) sustentam que o Estado
dependente ¢ formado a partir de uma dupla inseguranga: externa e interna. A inseguranga
externa decorre da inser¢ao assimétrica no sistema internacional e da dependéncia de recursos
militares e econdmicos fornecidos por poténcias externas; a inseguranca interna, por sua vez,

relaciona-se a fragilidade das instituicdes, a auséncia de coesdo nacional e a necessidade de
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legitimagdo das elites no poder. Essa combinacdo leva a militarizagdo como mecanismo de
estabilizagdo e reproducdo do Estado, em que as forcas armadas passam a desempenhar papel
central na manuten¢do da ordem interna e na defini¢ao da identidade estatal.

Dessa forma, a militarizacdo nos Estados dependentes ndo se orienta primordialmente
para a defesa contra ameagas externas, mas para a consolidacdo do poder politico interno,
frequentemente apoiada por fluxos de assisténcia militar, treinamento e equipamentos
provenientes do exterior. Ao articular os niveis doméstico e internacional, Wendt e Barnett
(1993) ampliam a abordagem de Wulf (1979): a dependéncia ndo ¢ apenas uma condigdo
econOmica, mas uma dimensao constitutiva da propria soberania. O Estado dependente, portanto,
¢ um produto e, simultaneamente, um agente das relacdes de dependéncia, reproduzindo-as na
medida em que busca garantir sua sobrevivéncia e legitimidade por meio da militarizacdo. Essa
perspectiva ¢ percebida na literatura que trata o processo de militarizacdo no continente africano.
Nesse sentido, os trabalhos de Robin Luckham (1994) e Earl Conteh-Morgan (1993) oferecem
contribui¢cdes centrais para o debate ao abordarem, sob perspectivas distintas, as origens,
caracteristicas e implicagdes do processo de militarizagdo na Africa pds-colonial.

Luckham (1994) propdoe uma leitura critica da literatura sobre as forcas armadas
africanas, articulando teorias da modernizagdo, da dependéncia e do marxismo com abordagens
foucaultianas sobre poder e disciplina. O autor argumenta que a militarizacdo ndo deve ser
entendida apenas como o crescimento do aparato militar, mas como um processo
multidimensional, enraizado nas praticas de poder, coer¢do e controle social que moldam a
formacao do Estado africano. Para o autor, os exércitos africanos nasceram de estruturas
coloniais impostas externamente, sem a formagdo organica de uma relagdo entre Estado e
sociedade semelhante a que caracterizou a Europa moderna. Assim, o Estado pos-independéncia
consolidou-se como uma entidade autoritaria e dependente, sustentada por redes clientelistas e
pela forgca coercitiva, mais do que pela legitimidade social. O autor demonstra que a
militarizacdo se manifesta tanto no plano material, com a centralidade do gasto militar, dos
armamentos e da intervencdo estrangeira, quanto no simbolico, expresso na ideologia da
seguranga e na legitimagao da violéncia como instrumento de estabilidade politica.

Conteh-Morgan (1993) analisa a militarizacdo africana a partir da relacao direta entre
conflito armado, dependéncia externa e instabilidade politica. O autor situa sua analise no

contexto de transicdo do sistema internacional, o fim da Guerra Fria, ¢ mostra como essa
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mudanca redefiniu as dindmicas de conflito e militarizagdo no continente. Sua contribuicao
principal estd na caracterizacdo da militarizagdo como resultado da interacdo multiescalar entre
fatores internos e externos. Ele distingue quatro niveis interconectados de conflito: intraestatal,
interestatal, regional e internacionalizado, mostrando que a maior parte das guerras africanas
decorre de disputas internas que se expandem para o sistema internacional pela via da
intervencdo estrangeira e da dependéncia tecnoldgica militar. Ele observa que os Estados
africanos se tornaram tecnologicamente dependentes das poténcias industriais, o que produziu
um ciclo de militarizacdo dependente, em que a importacdo de armas e a assisténcia externa
sustentam tanto regimes quanto movimentos insurgentes.

Conteh-Morgan (1993) identificou empiricamente que a militarizagdo africana foi
intensificada durante a Guerra Fria pela rivalidade entre Estados Unidos e Unido Soviética, que
transformaram o continente em arena de competicdo estratégica. Essa légica de
instrumentalizacdo externa dos conflitos consolidou a militarizacdo estrutural do Estado,
desviando recursos de setores sociais para gastos de defesa e refor¢ando a centralidade politica
das forgas armadas. Mesmo ap6s o fim da Guerra Fria, o autor observa a persisténcia de guerras
civis e movimentos guerrilheiros, o que revela a continuidade do padrao de militarizacao, agora
mantido por motivagdes internas, como crises de legitimidade e disputas étnico-religiosas.

Partindo do entendimento de que o processo de militarizagdo nos paises africanos ¢
marcado por relagdes de dependéncia, este trabalho busca compreender de que maneira a
cooperagdo em defesa sino-africana pode contribuir para o aprofundamento dessa dependéncia
estrutural. Nesse sentido, torna-se essencial revisitar a literatura que discute o conceito de
cooperagdo em defesa. A abordagem contemporanea sobre o tema consolidou-se a partir das
contribuicdes de Cottey e Forster (2004) e Muthanna (2006), cujas andlises, embora
desenvolvidas em contextos distintos, convergem ao reconhecer que esse tipo de cooperagdo
representa uma reconfiguragdo das relagdes internacionais e do papel das for¢as armadas no
periodo pds-Guerra Fria.

Para Cottey e Forster (2004), a cooperacdo em defesa constitui o uso cooperativo e
pacifico das forgas armadas e de suas instituicdes correlatas como instrumento de politica
externa e de seguranga, configurando o que denominam de nova diplomacia de defesa. Essa
abordagem reflete uma mudanga profunda na fungdo tradicional das for¢cas armadas, que deixam

de se restringir a logica da dissuasdo e do enfrentamento militar para assumirem uma funcao
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diplomatica em tempos de paz, voltada a preven¢ao de conflitos, promog¢ao da confianga mutua e
fortalecimento das relagdes entre Estados. Nesse sentido, os autores inserem sob o conceito de
cooperagdo em defesa um amplo espectro de atividades, como intercambio de oficiais, visitas de
alto nivel, acordos de cooperacdo, assessorias em reforma militar, treinamentos conjuntos e
programas de capacitacdo. Tais praticas, mais do que agdes técnicas, passam a ser instrumentos
de engajamento estratégico e constru¢do de estabilidade regional, refletindo a utiliza¢do das
capacidades de defesa como meio de fomentar o didlogo politico, a transparéncia e a
interdependéncia entre paises.

Por sua vez, Muthanna (2006) concebe a cooperagao em defesa em uma perspectiva mais
operacional e institucional, definindo-a como o emprego coordenado das for¢as armadas e dos
ministérios da defesa como ferramenta de politica externa, fundamentada em estruturas
organizacionais permanentes, diretrizes politicas e recursos proprios. Para o autor, a mera
intencdo de cooperar nao ¢ suficiente: ¢ necessario que os Estados institucionalizem a
cooperagdo em defesa, criando mecanismos decisorios e administrativos que garantam sua
continuidade e eficacia. Diferenciando cooperacdo em seguranca de cooperacdo em defesa, o
autor destaca que esta ultima se manifesta por meio de intercdmbios estruturados, programas de
capacitagcdo, assessorias técnicas e iniciativas conjuntas que visam ao fortalecimento das
capacidades nacionais e regionais. Assim, a cooperacdo em defesa, em sua concepgdo, ¢ uma
politica de Estado que busca ndo apenas ampliar a interoperabilidade e reduzir desconfiangas,
mas também reforcar o papel da defesa como instrumento ativo da politica externa e do
desenvolvimento nacional.

Shinn e Eisenman (2012; 2023) constituem uma das literaturas mais abrangentes e
sistematicas sobre as relagdes entre China e Africa, fornecendo um sélido embasamento para
compreender a evolugdo da cooperagdo em defesa sino-africana. Os autores, em ambas as obras,
analisam de forma historica o desenvolvimento das relagcdes militares entre a China e os paises
africanos, incorporando aspectos como a transferéncia de armamentos, exercicios militares,
treinamentos de contingentes e a cooperagdo em tecnologia de uso dual. Shinn e Eisenman
(2012) identificam que a cooperagdo militar entre as duas partes ndo € recente, mas que ha uma
transformagdo: antes era utilizada como instrumento de solidariedade ideologica e de insercao no
chamado Terceiro Mundo; apds as reformas, o discurso revolucionario deu lugar a uma

diplomacia pragmaética voltada para o fortalecimento de vinculos institucionais e técnicos, o que
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marcou a transicdo da cooperagdo militar ideolodgica para uma cooperagdo voltada a seguranga e
ao desenvolvimento. Nesse sentido, os autores abordam como a Africa ganhou ressignificagdo,
deixando de ocupar uma posi¢do periférica para se tornar componente essencial da estratégia
global de seguranga chinesa. Eles descrevem ainda como o conceito de seguranca holistica, que
abrange aspectos militares, politicos, econdmicos e tecnologicos, passou a orientar a atuagao de
Pequim no continente. A Africa, nesse contexto, é concebida nio apenas como espago de
cooperagdo, mas também como laboratorio de projecao de poder e de experimentagdo do modelo
chinés de governanga em seguranga (Shinn e Eisenman, 2023).

Um dos elementos centrais para identificar se ha uma relagdo de dependéncia na
cooperagdo em defesa sino-africana ¢ analisar se essa cooperagdo estd comprometida com a
transferéncia de tecnologia e o fortalecimento das capacidades endogenas dos paises africanos.
Dessa forma, a andlise desenvolvida por Ron Matthews (2019) encontra um ponto de
convergéncia tedrica com a abordagem de Martin Bell e Keith Pavitt (1993), na medida em que
ambos os trabalhos compreendem o desenvolvimento tecnoldégico como um processo social e
politico, condicionado por estruturas de poder e por capacidades institucionais internas. Embora
tratem de campos distintos, a economia politica da defesa no caso de Matthews e a economia da
inovagdo e da industrializagdo no de Bell e Pavitt, as duas obras partilham uma preocupagao
comum: compreender como paises periféricos buscam superar a dependéncia tecnologica e
construir autonomia industrial em contextos de assimetria global.

Em Matthews (2019), os mecanismos de transferéncia de tecnologia (ToT), offsets e
coprodugdo aparecem como instrumentos de politica econdomica por meio dos quais Estados em
desenvolvimento tentam utilizar o gasto em defesa para impulsionar processos de
industrializacdo e inovagdo. O autor interpreta essas estratégias como uma forma de barganha
estatal diante da estrutura concentrada e hierarquizada da industria bélica mundial. A defesa,
nesse sentido, torna-se uma arena em que o poder de compra do Estado ¢ mobilizado para
negociar acesso a tecnologias criticas, estimular a formac¢ao de capacidades locais e, idealmente,
reduzir a dependéncia externa. Contudo, Matthews demonstra que, apesar desse potencial, tais
mecanismos frequentemente reproduzem a dependéncia, pois as transferéncias sdo limitadas, os
custos sdao altos e o controle sobre o nucleo tecnologico permanece com as poténcias

exportadoras.
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E precisamente nesse ponto que as reflexdes de Bell e Pavitt (1993) aprofundam o
entendimento sobre o porqué dessas limitagdes estruturais. Para os autores, o simples acesso a
tecnologia estrangeira ndo ¢€ suficiente para gerar desenvolvimento tecnoldgico auténomo, pois o
progresso industrial depende da acumulacdo interna de capacidades tecnologicas. Eles
distinguem entre capacidade produtiva, associada a operacdao eficiente de tecnologias ja
existentes, e capacidade tecnologica, vinculada a habilidade de adaptar, modificar e criar
inovagdes proprias. Essa diferenciagdo permite compreender que o insucesso de muitas
estratégias de transferéncia tecnoldgica decorre da auséncia de capacidade de absor¢ao nos
paises receptores, ou seja, da falta de instituicdes, competéncias e rotinas organizacionais
capazes de internalizar e transformar o conhecimento transferido em aprendizado produtivo e
inovador.

A partir dessa perspectiva, a experiéncia descrita por Matthews (2019) de paises como
India, Malasia, Indonésia, Coreia do Sul e China, pode ser reinterpretada como um conjunto de
estratégias de aprendizado tecnoldgico induzido pelo Estado, cujo éxito depende menos das
condi¢des contratuais dos acordos de defesa e mais da existéncia de politicas industriais e
cientificas capazes de sustentar a acumulacdo de conhecimento. Matthews observa que esses
paises buscaram criar clusters industriais e tecnologicos voltados a defesa, articulando produgao,
pesquisa e engenharia em projetos de longo prazo. Bell e Pavitt, por sua vez, ofereceram a
explicacdo conceitual para esse fendmeno: tais iniciativas representam tentativas de construir um
processo cumulativo e endogeno de aprendizado, por meio do qual a reproducdo de tecnologias

externas se converte gradualmente em capacidade de inovagao propria.
METODOLOGIA

Com base nos objetivos delineados, esta pesquisa analisard de que forma a cooperagao
em defesa sino-africana pode estar contribuindo para o processo de militarizagao dependente dos
paises africanos, ao criar novos padrdes de dependéncia. Para testar essa hipotese, o método a ser
utilizado serd o hipotético-dedutivo, partindo dos pressupostos de que: (1) a militarizacdo
dependente ¢ um processo continuo nos paises africanos; e (2) a superagdo da condicao de
dependéncia no setor militar ¢ improvavel, mesmo com a diversificacdo de fornecedores.

Dessa forma, a estratégia metodoldgica utilizada sera tedrica e empirica. Para atingir o

primeiro objetivo especifico deste trabalho, no ambito tedrico, sera realizada uma revisdo
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bibliografica inicialmente dos autores que tratam da Teoria da Dependéncia e de como seus
pressupostos sdo absorvidos nos estudos africanos. Em seguida, sera abordada a bibliografia que
discute a relacdo entre militarizagdo e dependéncia, como Wendt e Barnett (1993), Wulf (1979) e
Kaldor (1976). De forma a complementar essa andlise, sera feita uma revisdo bibliografica de
autores que tratam da militarizacdo africana, como Luckham (1994) e Conteh-Morgan (1993).
Conceitualmente, faz-se necessario revisar a bibliografia que define a cooperacdo em defesa,
como Cottey e Forster (2004) e Muthanna (2006).

Para cumprir os préximos objetivos propostos, foram selecionados trés paises para a
realiza¢dao do estudo de caso: Argélia, Djibuti e Tanzania. A escolha desses paises fundamenta-se
em sua diversidade de caracteristicas, seja quanto ao regime politico, ao desenvolvimento militar
e econdmico ou aos diferentes niveis de interagdo com a China. A Argélia foi escolhida por se
situar no Norte da Africa — regifio que historicamente representou um desafio para a penetragdo
da industria de defesa chinesa —, mas que, nos ultimos anos, ampliou expressivamente seus
niveis de cooperagdo militar, tanto nas transferéncias de armamentos quanto em projetos de
coprodugdo, como o da corveta modelo Tipo 056. Além disso, trata-se de um pais que possui
uma rede de parceiros no setor de defesa mais diversificada. Djibouti, por sua vez, foi
selecionado por abrigar a primeira base militar permanente da China no exterior, além de estar
localizado em uma das regides mais disputadas do continente africano: o Chifre da Africa. A
Tanzania foi escolhida por ser o parceiro mais antigo da China, abrigar estruturas militares
financiadas pelo pais asiatico, manter um regime politico relativamente estavel e democratico e
participar do Peace Unit, exercicio militar conjunto de combate ao terrorismo.

Com o propodsito de identificar mudangas no padrdo de aquisicdo de equipamentos
militares e na composicdo dos fornecedores externos dos paises africanos, serd adotado um
método comparativo temporal, com base nos dados obtidos na base de dados do Instituto
Internacional de Pesquisa para a Paz de Estocolmo, referentes aos periodos de 1970-2000 e
2000-2024. Dessa forma, sera analisada a demanda militar com base na formulagdo proposta por
Dunne e Perlo-Freeman (2003) para paises periféricos, segundo a qual os gastos militares
resultam da interagdo entre variaveis econdmicas, politicas e estratégicas que influenciam as
decisOes estatais de defesa. Sob essa perspectiva, a demanda ¢ compreendida como uma fungao
do nivel de renda, da populacdo, da estrutura politica e das ameacas percebidas, sejam elas

internas, como guerras civis e instabilidade, ou externas, relacionadas a militarizagdo regional e a
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presenga de poténcias estrangeiras. O objetivo € observar se a consolida¢do da presenca chinesa
no continente africano teve impacto na demanda militar desses paises. Essa analise servird de
suporte para a analise principal deste trabalho: a cooperacdo em defesa sino-africana. Dessa
forma, serd adotada a estratégia comparativa em uma abordagem qualitativa do Most Different
Systems Design (MDSD), selecionando paises que apresentam diferengas significativas em
termos econdmicos, politicos, geograficos e estratégicos, mas que podem a vir compartilhar o
resultado de interesse: o aumento da dependéncia militar em fun¢do da cooperacdo em defesa
com a China. A diversidade dos paises escolhidos permite identificar fatores comuns que possam
ser causalmente relevantes para o processo de militarizagao dependente, independentemente das
diferencas contextuais.

Adicionalmente, a pesquisa aplicard o método da concordancia de Mill como principio
logico de inferéncia causal. Segundo esse método, quando multiplos casos apresentam o mesmo
efeito e compartilham apenas um fator em comum, este fator ¢ considerado a causa mais
provavel do efeito observado (Przeworski; Teune, 1970). No contexto do presente estudo, se
todos os trés paises analisados apresentarem aumento da dependéncia militar e o unico fator
consistente entre eles for a cooperagdo militar chinesa’, entdo ¢ plausivel inferir que a
cooperacao com a China desempenha um papel causal no processo de militarizagao dependente.
As principais fontes da pesquisa serdo: (1) literatura especializada sobre o tema; (2) o banco de

dados SIPRI; (3) relatorios governamentais.

CRONOGRAMA

" Por meio de transferéncias de armamentos, contratos de manutencio exclusiva, programas de treinamento técnico,
exercicios militares e acordos de coprodugao.
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Tabela 1 - Cronograma

ATIVIDADES 2026/1 2026/2 20271 2027/2

Revisdo da literatura X
sobre Teoria da
Dependéncia

Revisao da literatura X
sobre militarizacao e
dependéncia

Analise da demanda X
militar da Argélia e
Djibouti

Analise da demanda X
militar da Tanzania

Qualificagdo

Andlise da
cooperacdo em defesa
sino-africana

Revisdo

Defesa
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