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RESUMO

Este estudo se refere a um trabalho equivalente de dissertagdo de mestrado, cuja tematica foi a
participacgdo social do(a) trabalhador(a) na promogao de satide e seguran¢a no ambiente laboral.
A participacao social dos trabalhadores ¢ um fator crucial para a melhoria da saude e seguranca
no ambiente de trabalho. Embora o campo saude do trabalhador tenha evoluido desde sua
implementagdo como campo de praticas e estudos com reconhecimento constitucional em 1988,
existem lacunas acerca da participacdo social para o desenvolvimento de agdes no cendrio do
mundo do trabalho, demandando pesquisas na area. O objetivo foi compreender como a
literatura cientifica abrange a participagdo social do(a) trabalhador(a) frente a promocao de
saude e seguranca no ambito das relagdes trabalhistas. A metodologia adotada baseou-se em
dois tipos de revisao de literatura. Os resultados consistiram em um artigo publicado na Revista
Contribuciones a Las Ciencias Sociales com o objetivo de examinar de que forma as legislagdes
e diretrizes nacionais tratam a participagdo social dos(as) trabalhadores(as) na promocao da
saude e seguranca no trabalho. E o segundo com a proposta de submissdo na Revista Saude e
Desenvolvimento Humano, Qualis B2, da Universidade La Salle, cujo objetivo foi identificar,
na literatura cientifica, facilitadores e barreiras da participagao social dos(as) trabalhadores(as)
para a consolidacdo de praticas participativas no campo da satde do trabalhador. Concluimos
que embora prevista em lei e reconhecida pela literatura como essencial para ambientes de
trabalho mais seguros e justos, a participag¢do social dos trabalhadores ainda enfrenta barreiras

estruturais que exigem agdes concretas para se tornar efetiva, inclusiva e transformadora.

Palavras-chave: Legislacdo. Participacdo social. Saude do Trabalhador. Desafios de gestao.
Intersetorialidade.



ABSTRACT

This study refers to a work equivalent to a master's thesis, whose theme was the social
participation of workers in promoting health and safety in the workplace. The social
participation of workers is a crucial factor for improving health and safety in the workplace.
Although the field of occupational health has evolved since its implementation as a field of
practice and study with constitutional recognition in 1988, there are gaps regarding social
participation in the development of actions in the world of work, demanding research in the
area. The objective was to understand how the scientific literature addresses the social
participation of workers in promoting health and safety within the context of labor relations.
The methodology adopted was based on two types of literature review. The results consisted of
an article published in the journal Contribuiciones a Las Ciencias Sociales, aiming to examine
how national legislation and guidelines address the social participation of workers in promoting
health and safety at work. The second study, submitted to the journal Satde e Desenvolvimento
Humano (Health and Human Development), Qualis B2, from La Salle University, aimed to
identify, in the scientific literature, facilitators and barriers to the social participation of workers
in consolidating participatory practices in the field of occupational health. We concluded that,
although mandated by law and recognized in the literature as essential for safer and fairer work
environments, the social participation of workers still faces structural barriers that require

concrete actions to become effective, inclusive, and transformative.

Keywords: Legislation. Social participation. Workers' health. Management challenges.
Intersectorality.
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APRESENTACAO

O Programa de Po6s-graduacdo em Satde Ambiental e Saude do Trabalhador (PPGSAT)
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) destaca-se pela sua abordagem interdisciplinar,
integrando conhecimentos de diversas areas para uma compreensao holistica dos processos de
saude e doenca. O programa visa preparar os alunos para identificar, analisar e compreender os
fatores que influenciam a saide ambiental e ocupacional, capacitando-os a desenvolver
estratégias eficazes de intervencgdo. O trabalho de conclusdao de curso do mestrado ¢, além de
uma avaliacdo uma oportunidade para os discentes demonstrarem sua capacidade de aplicar
teorias € métodos cientificos em situagdes praticas.

A pesquisa, aqui apresentada, passou por dois momentos importantes que originaram
este trabalho equivalente de dissertacdo. O primeiro foi a defesa do projeto de pesquisa, que
proporcionou a reestruturacdo do estudo. O segundo foi o exame de qualificacdo, cuja banca
avaliadora trouxe contribuigdes singulares e reflexivas, proporcionando melhorias
fundamentais para esta apresentagao final.

Neste trabalho equivalente de mestrado sdo apresentadas as segdes da pesquisa,
incluindo uma introducdo construida com embasamento teorico, a metodologia, a qual descreve
os métodos de cada um dos produtos de pesquisa. Os resultados sdo apresentados na forma de
dois artigos cientificos, proporcionando uma visao critica e aprofundada sobre o tema estudado.
E as consideracdes finais que refletem a capacidade do mestrando de sintetizar informagdes e
apresentar solugdes inovadoras para os problemas identificados.

Assim, este estudo ¢ fundamental na contribui¢do cientifica aos pesquisadores da area

de Saude do Trabalhador e Participagdo Social.



1 INTRODUCAO

A consolidacdo do direito a satde no Brasil esta intimamente vinculada ao processo de
redemocratizagdo do pais, iniciado na década de 1980, apds mais de duas décadas de regime
militar. A exemplo desse processo, incluem-se as tentativas de reorganizagao do sistema publico
de satde, com as Acdes Integradas de Saude (AIS), em 1983, e do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS), em 1987, os quais ensaiavam uma transi¢do do modelo
previdenciario para um sistema de satde universal (Gomez; Vasconcellos; Machado, 2018).

Sendo que diversos setores da sociedade civil, por meio de conferéncias, conselhos e
movimentos sociais organizados, destacando o Movimento da Reforma Sanitéria, passaram a
reivindicar politicas publicas mais equanimes, universais e participativas, culminando na
constru¢do do Sistema Unico de Saude (SUS) como um projeto politico e social (Bravo;
Menezes, 2022). Esse movimento, fortemente influenciado pelos principios deliberados na 8*
Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, contribuiu de maneira decisiva para a
incorpora¢ao do direito a saude na Constitui¢ao Federal de 1988 (CF), a qual estabelece que a
saude ¢ “direito de todos e dever do Estado” (Brasil, 2024, art. 196).

Ap6s a promulgacao da CF de 1988 (Brasil, 2024), as Leis n° 8.080/1990 (Brasil, 1990b)
e n° 8.142/1990 (Brasil, 1990c) regulamentaram o SUS, assegurando os principios da
universalidade, equidade, integralidade e, em especial, a participacao social nas deliberagdes
sobre as politicas de satide. A criacdo dos conselhos e conferéncias de saude, prevista na Lei n°
8.142/1990, constitui um dos principais desdobramentos desse processo, ao evidenciar a
institucionalizacdo do controle social no ambito das politicas ptblicas de satde (Paim; Filho,
2022).

Tais avangos também se refletem nas normas voltadas a saude do trabalhador, como a
Portaria GM n° 1.679/2002 (Brasil, 2002), que institui a Rede Nacional de Atencdo Integral a
Satde do Trabalhador, e a Portaria n® 1.823/2012 (Brasil, 2012), que estabelece a Politica
Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora, ambas em consonancia com os principios
do SUS. Essas diretrizes reforcam a necessidade de articulagao entre as politicas de saude e os
distintos vinculos empregaticios, incluindo trabalhadores celetistas, autdonomos, avulsos e
estatutarios, reconhecendo, assim, a heterogeneidade das relagdes laborais existentes no pais.

Todas as areas da saude demandam decisdo relevantes para aprimorar a gestdo ¢ a
qualidade dos servigcos. Nesse contexto, a Satide do Trabalhador (ST) constitui um campo
essencial de praticas e estudos, tanto para a sociedade quanto para os gestores publicos, por

estar diretamente vinculada ao bem-estar da forca de trabalho, a produtividade e ao
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desenvolvimento sustentdvel, como a integracao entre produtividade econdmica, protecao a
saude do trabalhador e justica social, de modo que o crescimento ocorra sem comprometer o
bem-estar e os direitos dos trabalhadores (Brandao ef al., 2021).

A participagdo social dos trabalhadores ¢ um fator crucial para a melhoria da saude e
seguranc¢a no ambiente de trabalho. Isso porque permite que os profissionais, por conhecerem
os riscos ¢ as fragilidades presentes nos ambientes laborais, atuem de forma ativa na
identificacao de problemas, na elaboracao de solugdes e na formulagao de politicas e normativas
mais eficazes e compativeis com a realidade cotidiana do trabalho (Souza; Bonfatti; Santos,
2015).

No entanto, a baixa participacdo da classe trabalhadora nas instincias formais de
deliberagao em saude possui raizes histdricas. Tal caracteristica esta associada aos mecanismos
estruturais de controle social empregados durante o regime militar, bem como as limitacdes
impostas pelo sistema capitalista de producao, que dificultam o acesso pleno ao conhecimento
e a informagao critica acerca dos direitos sociais. Esse distanciamento ndo ¢ aleatorio, mas sim
resultado de processos historicos que sistematicamente excluiram os trabalhadores das decisdes
relacionadas as suas condi¢des de vida e de trabalho (Lacaz, 2016).

Em virtude do exposto, esta pesquisa se ancorou nas seguintes questdes norteadoras:

1. Como os dispositivos legais brasileiros tratam a participacdo social dos(as)
trabalhadores(as) nas agdes de promocao da saude e seguranca laboral?

2. O que a literatura cientifica tem abordado acerca da participagdo social do trabalhador
como forma de produgdo de satide e seguranga no ambiente de trabalho brasileiro?

Considerando as questdes norteadoras da pesquisa, ¢ importante ressaltar que embora o
campo saude do trabalhador tenha evoluido desde a sua implementacao como campo de praticas
e estudos com reconhecimento constitucional em 1988, existem lacunas acerca da participacdo
social para o desenvolvimento de ac¢des no cendrio do mundo do trabalho (Gomez;
Vasconcellos; Machado, 2018). Conforme apresentado, este estudo contribui para ampliar a
producao cientifica sobre o tema e oferecer subsidios que fortalecam praticas participativas,
favorecendo ambientes de trabalho mais dignos, seguros e saudaveis.

A motivagdo para pesquisar o tema surgiu a partir da experiéncia profissional dos
pesquisadores na satide publica, cuja pratica cotidiana permitiu identificar as dificuldades e os
desafios enfrentados por trabalhadores em ambientes laborais, bem como a importancia do
envolvimento ativo dos profissionais de saide e da comunidade na promoc¢ao de condigdes
dignas de trabalho. Essa vivéncia evidenciou a necessidade de fortalecer mecanismos de

participacao social que contribuam para a constru¢ao de ambientes mais saudaveis e seguros.
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A relevancia social desta pesquisa reside na necessidade de fortalecer a participacao
social como eixo estratégico para a promoc¢ao da saude do trabalhador, em um cenario no qual,
apesar dos avangos desde a Constituicdo de 1988, ainda persistem lacunas quanto ao
engajamento coletivo na construgdo de agdes e politicas voltadas ao mundo do trabalho. A partir
da experiéncia profissional dos pesquisadores na saide publica, tornou-se evidente que a
auséncia de envolvimento ativo de trabalhadores, gestores e comunidade impacta diretamente
a efetividade das iniciativas em saude laboral. Assim, o estudo contribui para estimular o
didlogo social, ampliar a consciéncia coletiva sobre a saude do trabalhador e fortalecer

iniciativas que promovam justi¢a, protecao e valorizagao dos trabalhadores.



12

20BJETIVOS

2.1 Geral

Identificar como a literatura cientifica abrange avangos, desafios e lacunas na efetivacao
da participacdo social dos(as) trabalhadores(as) nas acdes de promocgdo da satide e segurancga

no trabalho.

2.2 Especificos

- Examinar de que forma as legislagdes e diretrizes nacionais tratam a participagdo social
dos(as) trabalhadores(as) na promogao da satide e seguranga no trabalho.

- Identificar, na literatura cientifica, facilitadores e barreiras da participagdo social
dos(as) trabalhadores(as) para a consolidagao de praticas participativas no campo da saude do

trabalhador.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada baseou-se na revisao bibliografica, detalhada em dois artigos
cientificos e tratando-se de uma revisdo narrativa de literatura, a qual possibilita estabelecer
conexdes com trabalhos anteriores, reconhecer padrdes tematicos, destacar novos focos e
fortalecer o campo de estudo, servindo como base para a defini¢ao dos critérios tedricos para a
atua¢do profissional (UNESP, 2015).

No primeiro artigo, os métodos bibliograficos buscaram explorar os aspectos legais
relacionados a participagdo social do trabalhador enquanto promotor da saude e seguranca
laborais, apresentando, a partir de uma abordagem critica, a interacdo entre diferentes
perspectivas sobre o tema (Neto; Silva, 2024).

No segundo artigo, utilizou-se uma revisdo narrativa com elementos de busca
estruturados. Esse tipo de pesquisa proporciona uma compreensao mais ampla do fenomeno ao
incluir estudos experimentais e ndo experimentais (Whittemore; Knafl, 2005).

Dessa forma, a revisdao teve a fungdo de sintetizar outras pesquisas. A revisdo foi
estruturada com o objetivo de auxiliar na identificacdo do tema e na elabora¢do da questdo de
pesquisa, sendo suas etapas: (1) identificacdo do problema e formulacdo das questdes de
pesquisa, que orientaram os estudos; (2) definicdo dos critérios de inclusdo e exclusdo dos
estudos; (3) especificagdo das informacgdes extraidas de cada estudo; (4) avaliagdo critica dos
estudos incluidos, considerando sua metodologia e contribuigdo cientifica; (5) analise e
interpretagdo dos dados coletados, agrupando-os por categorias temadticas; e (6) apresentacao
dos resultados de forma estruturada, destacando as implicagdes para a pratica e a pesquisa
(Botelho; Cunha; Macedo, 2011; Ganong, 1987).

Posteriormente definiram-se os critérios de inclusdo e exclusao do material encontrado.
Com isso, identificaram-se os estudos pré-selecionados para formar o material de anélise, com
as leituras diversas, definiram-se as categorias da pesquisa, com analise dos dados e por fim, a
apresentacdo da revisdo de literatura (Botelho; Cunha; Macedo, 2011). A Figura 1 ilustra as

etapas que devem compor a Revisao de Literatura.
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Figura 1 — Etapas da Revisdo de Literatura, Brasil, 2025

= Uss das bases de dados:
G * Busca dos estudos com base nos .r"-l:\a:‘\,,
gﬁ? | eritdias de incluso e excluso, i
&

Fonte: Botelho; Cunha; Macedo (2011, p. 129)

A revisdo de literatura contou com a definicdo dos descritores pesquisados no
Descritores em Ciéncias da Satde (DeCS) e com a busca nas bases de dados utilizando
operadores booleanos.

O modelo de busca booleana ¢ utilizado em sistemas de recuperagdo de informagao,
mecanismos de busca na internet e bancos de dados, pois oferece maior controle ao usudrio,
permitindo combinar e relacionar termos de forma precisa e definir o que deve ou ndo ser
recuperado. Esse modelo € util para ajustar os resultados das buscas conforme necessario,
visando alcangar um retorno satisfatorio (Ferneda; Smit, 2003).

A opgao metodologica consistiu em ndo adotar o género como eixo central de analise,
mantendo o foco na participacao social dos(as) trabalhadores(as) em sentido amplo. Reconhece-
se, contudo, que essa categoria social emergiu em diferentes trechos do material analisado,
especialmente em discussdes sobre desigualdades, condigdes de trabalho e formas de
participagao.

Essa delimitagdo metodologica foi necessaria para garantir coeréncia e profundidade
analitica, uma vez que o objetivo da pesquisa ¢ compreender os mecanismos gerais de
participagdo social no campo da satde do trabalhador, sem se deter nas especificidades de
grupos sociais. Ainda assim, reconhece-se que género, raga e classe sdo dimensdes estruturantes

das relagdes de trabalho e da participacdo social, sendo recomendada a ampliacao desse debate
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em estudos futuros que investiguem tais interseccionalidades de forma direcionada (Hirata,
2018; Romao; Martelli, 2021).

A interpretacdo dos dados no artigo 1 ocorreu na modalidade tematica de conteudo
(Bardin, 2016). Esse método possibilitou a identificacdo de nucleos de sentido que expressam
os significados recorrentes nos textos analisados, permitindo agrupar as informagdes em
categorias tematicas relacionadas a participagdo social, a promog¢ao da satude e a seguranga do
trabalhador. As categorias emergiram a partir da leitura exaustiva do material, seguida pela
codificagdo e organizacgao das ideias centrais, o que favoreceu uma compreensao mais profunda
das convergéncias e divergéncias presentes nos referenciais tedricos e legais.

Os dados do artigo 2 foram analisados conforme as etapas de leitura propostas por
Salvador (1986), que incluem leitura exploratoria, seletiva, analitica e interpretativa. Esse
procedimento permitiu uma abordagem sistemdtica do material, garantindo a sintese das
evidéncias encontradas e o reconhecimento dos principais temas, enfoques e lacunas sobre a

participagdo social dos(as) trabalhadores(as) na satide e seguranca no trabalho.



16

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta se¢@o apresenta os dois trabalhos desenvolvidos no Mestrado.

O primeiro consiste no artigo “Arcabougo legal versus a realidade da participagao
social para a saude e seguranga do trabalhador” de revisdo narrativa de literatura,
publicado na Revista Contribuiciones a Las Ciencias Sociales' — Qualis Capes A4, cujo
objetivo foi analisar a participagdo dos trabalhadores na formulagao de politicas publicas

voltadas a satide e seguranga ocupacional.

O segundo refere-se ao artigo “A participagdo social do(a) trabalhador(a) como
forma de produgao de saude”, elaborado como proposta de submissao a revista publicada
pela Universidade La Salle, Saide e Desenvolvimento Humano?, cuja finalidade foi
analisar, por meio de uma revisao narrativa de literatura, como a participagdo social dos

trabalhadores tem sido abordada na produgao cientifica recente.

! Link da publicagdo na Revista https:/ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751 e/ou
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751/10251. Esta Revista estd registrada
no ISSN: 1988-7833, e avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classifica¢cdes - Qualis 2017-
2020: SAUDE COLETIVA, A4.

2 Link da revista: https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/saude desenvolvimento/. Esta Revista est4 registrada
no ISSN: 2317-8582 ¢ avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classifica¢des - Qualis 2017-2020:
SAUDE COLETIVA, B2.



https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751/10251
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4.1 Produto 1: Artigo publicado na Revista Contribuiciones a Las Ciencias Sociales®

Arcabouco legal versus a realidade da participacao social para a satde e seguranca do
trabalhador

Legal framework versus the reality of social participation in worker health and safety

Resumo

A participagdo social € um dos pilares fundamentais para a construgao de sociedades mais justas
e democraticas, sendo essencial para a promog¢ao da saide do trabalhador. Este estudo teve
como objetivo analisar a participacao social dos trabalhadores com foco na satde e seguranga
ocupacional, por meio das principais politicas publicas, legislagdes e instancias de deliberacao
que possibilitam o envolvimento dos trabalhadores na formulagdo de normas e diretrizes para a
melhoria das condi¢des laborais. O método adotado foi a revisdo narrativa, orientada pela
questdo: como os aspectos legais e praticos da participagdo social dos trabalhadores na
promocao da saide e seguranga laboral sdo apresentados nos documentos brasileiros? A anélise
permitiu a identificagdo de trés categorias centrais: “Participagdo social, democracia e
trabalho”; “A participagdo social do trabalhador(a) como forma de promogao da saude”; e
“Desafios da participagdo social dos(as) trabalhadores(as) na elaboragdo de politicas publicas”.
Conclui-se que, apesar da existéncia de um arcabougo legal estruturado, persistem fragilidades
como a baixa divulgag¢do, escassez de recursos e pouco engajamento politico, 0 que compromete
a efetividade da participagdo social. Recomenda-se o fortalecimento das instancias de controle
social para garantir maior impacto das ag¢des sobre a satde e seguranca dos trabalhadores.

Palavras-chave: Legislagdo. Participacdo social. Saude do Trabalhador.

Abstract

Social participation is one of the fundamental pillars for building fairer and more democratic
societies, and is essential for promoting workers' health. This study aimed to analyze the social
participation of workers with a focus on occupational health and safety, through the main public
policies, legislation and instances of deliberation that enable the involvement of workers in the
formulation of standards and guidelines for improving working conditions. The method adopted
was a narrative review, guided by the question: how does Brazilian legislation present the social
participation of workers in the promotion of health and safety at work? The analysis enabled
the identification of three central categories: "Social participation, democracy and work";
"Social participation of workers as a form of health promotion"; and "Challenges for the social
participation of workers in the development of public policies". The conclusion is that, despite
the existence of a structured legal framework, weaknesses persist, such as low publicity, scarcity
of resources and little political engagement, which compromises the effectiveness of social
participation. It is recommended that social control bodies be strengthened to ensure that actions
have a greater impact on workers' health and safety.

Keywords: Legislation. Participation social. Health of Worker.

3 Link da publicagdo na Revista https:/ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751 e/ou
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751/10251. Esta Revista estd registrada
no ISSN: 1988-7833, e avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classifica¢cdes - Qualis 2017-
2020: SAUDE COLETIVA, A4.



https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/17751
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Introducio

Este trabalho representa um recorte da pesquisa de mestrado profissional, intitulada
“Investigacao da participacao social do(a) trabalhador(a) na promocao de saude e seguranga no
ambiente laboral”, do Programa de Pos-graduacao em Saude Ambiental e Satde do Trabalhador
do Instituto de Geografia, Geociéncias e Saude Coletiva da Universidade Federal de Uberlandia.

A participacdo social ¢ um dos pilares fundamentais para a constru¢do de sociedades
mais justas e democraticas. No Brasil, esse principio ¢ assegurado pela Constitui¢ao Federal de
1988 (Brasil, 2024), que prevé mecanismos de atuacao e controle da populagdo na formulacao
de politicas publicas. No contexto do trabalho, essa participacao permite que os trabalhadores
influenciem a defini¢do de suas condi¢des laborais por meio de conselhos, conferéncias,
audiéncias publicas e negociacdes coletivas (Brasil, 2021).

Estudos como o de Alves (2020) e Pires (2019) indicam que o engajamento social
impacta diretamente a qualidade das politicas publicas e a reducdo das desigualdades. Paises
como Noruega (Alsos; Trygstad, 2023) e Alemanha (Wenckebach, 2021) possuem maior
participagdo da sociedade civil e apresentam melhores indicadores de desenvolvimento
humano, menores taxas de desemprego ¢ ambientes laborais mais seguros (Pires, 2019). No
entanto, a efetivacdo dessa participacdo depende do acesso a informacdo, da estruturagdo de
espacos deliberativos e do comprometimento dos diversos setores da sociedade (Brasil, 2021).
Paradoxalmente, a precarizagdo do trabalho, a desigualdade no acesso as informacgdes e o
enfraquecimento de entidades representativas sdao desafios que limitam esse envolvimento
(Pires, 2019).

No Brasil, apesar dos avangos desde a redemocratizacdao, marcada pela Constitui¢do de
1988 (Brasil, 2024), persistem dificuldades como a escassez estrutural de conhecimento e de
interesse social, isto ¢, a falta de condi¢des duradouras e sistematicas para que os trabalhadores
tenham acesso a informacao, formagao adequada e canais efetivos de participacao. Esses fatores
dificultam o envolvimento ativo dos profissionais nas decisdes que os afetam. Por isso, ¢
fundamental fortalecer os instrumentos de escuta e didlogo com os trabalhadores, garantindo
uma participacdo mais equitativa e eficaz nas politicas publicas e nas deliberagdes que dizem
respeito ao mundo do trabalho (Bravo; Menezes, 2022; Souza; Bonfatti; Santos, 2015).

A partir dessa demanda, esta pesquisa apresenta relevancia social, pois, ao evidenciar a
importancia da democracia participativa para a formulacdo de politicas publicas de satde mais
inclusivas e eficientes, busca contribuir para o aprimoramento das instancias de controle social

e das politicas de saude do(a) trabalhador(a), levando em consideragdo o protagonismo dos
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trabalhadores(as), favorecendo assim um modelo de gestdo mais democratico e comprometido
com a dignidade e demandas dos(as) trabalhadores(as).

Os autores deste artigo se ancoraram na seguinte questao para nortear a pesquisa: como
0s aspectos legais e praticos da participacao social dos trabalhadores na promogao da satude e
seguranca laboral sdo apresentados nos documentos brasileiros?

Assim, este estudo buscou examinar de que forma as legislagdes e diretrizes nacionais
tratam a participacao social dos(as) trabalhadores(as) na promocao da satde e seguranga no
trabalho, tendo como base as principais politicas publicas, legislacdes e instidncias de
deliberacao que possibilitam o envolvimento dos trabalhadores na formula¢do de normas e

diretrizes para a melhoria das condigdes laborais.

Metodologia

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em analise documental utilizando
documentos oficiais como leis, portarias e decretos que tratam da participagao social na
formulagdo de politicas publicas de saiide, com o objetivo de compreender sua relevancia na
democratizagdo da gestdo e na garantia de direitos.

A coleta de dados foi realizada a partir da analise documental de normativas legais,
como a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 2024), a Lei Organica da Satde (Brasil, 1990b) a
Lei n°® 8.142/1990 (Brasil, 1990c¢) e outras legislacdes que regulamentam a participagdo social
no Sistema Unico de Satide (SUS). Além disso, foram consultados artigos cientificos que tratam
da participagdo dos trabalhadores nos Conselhos Municipais, Estaduais e no Conselho Nacional
de Saude, bem como nas Conferéncias de Satde previstas pela Lei n°® 8.142/1990, que
constituem importantes mecanismos de deliberagdo e controle social no ambito das politicas
publicas de satide do trabalhador.

A interpretacdo dos dados ocorreu na modalidade temética de contetdo (Bardin, 2016)
com as etapas de pré-andlise com a leitura de leis, portarias, decretos e artigos cientificos. O
material foi inserido em uma planilha do Excel para exploragao e extracao de dados, como ano
e objetivos, o que possibilitou a codificacdo e a identificacdo de nucleos de sentido, permitindo
a categorizacdo dos textos e, posteriormente, a interpretagdo e apresentacdo dos resultados da

revisao.

Resultados e discussao
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A partir da andlise de contetdo proposta por Bardin (2016), que envolve as etapas de
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, foi possivel organizar e
codificar os documentos selecionados, o que resultou na defini¢ao de trés categorias tematicas.
A primeira, intitulada como ‘“Participacdo social, democracia e trabalho” a qual aborda as
principais legislagdes que garantem a participag@o social nos diversos contextos do trabalho. A
segunda categoria, com o titulo de “A participacdo social do trabalhador(a) como forma de
promocao a saude” que aborda a importancia do arcabouco legal direcionado a relagdo entre a
participacao social e a satide do trabalhador. A terceira categoria, denominada de “Desafios da
participagdo social dos(as) trabalhadores(as) na elaboragdo de politicas publicas voltadas a
saude dos trabalhadores(as)” que apresentou as principais fragilidades da participagdo social
dos trabalhadores na formulagao de politicas publicas.

Assim, ao longo desta secdo, o leitor encontrard reflexdes que articulam os aspectos
legislativos, sociais ¢ de saude relacionados a participagdo dos trabalhadores. Serdo discutidas
tanto as contribui¢des positivas quanto as lacunas e desafios evidenciados no material analisado,

proporcionando uma visdo abrangente sobre a complexidade do tema.

Participacio social, democracia e trabalho

A participacdo social e a democracia estdo diretamente ligadas, pois ambas garantem
que os cidadaos influenciem decisdes que afetam suas vidas. Segundo Bravo e Menezes (2022)
a participagdo social ndo deve ser compreendida apenas como consulta publica eventual, mas
como um processo continuo de engajamento da sociedade civil na formulagdo, monitoramento
e avaliacao das politicas publicas. Para Bravo e Menezes (2022) esse envolvimento € essencial
para fortalecer a democracia participativa e combater desigualdades sociais, uma vez que
aproxima a gestdo publica das demandas reais da populagdo. Nesse sentido, a participa¢do dos
trabalhadores na formulagdo de politicas publicas laborais ¢ uma expressdao concreta desse
modelo de gestao democratica.

Lopes e Soarez (2024) destacam que, embora o Brasil adote um modelo de democracia
participativa, sua efetividade depende do contexto politico, o que pode comprometer a
continuidade e a qualidade dessa participagdao. O fortalecimento dos espagos institucionais de
deliberagdo, como os conselhos de politicas publicas, e garantir que diferentes grupos sociais
tenham voz real nas decisdes. A atuagdo de sujeitos coletivos organizados ¢ essencial para
ampliar a influéncia politica e assegurar que as decisdes do Estado reflitam os direitos e as

demandas da populagao (Lopes; Soarez, 2024).
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Esses direitos sdo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
participagdo social como um principio fundamental da gestdo democratica. No artigo 10, a
Constitui¢ao garante a participacao de trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses sejam discutidos, institucionalizando a representagao social nos
espacos de decisdo. Ja o artigo 204, inciso II, afirma que a participacdo popular deve ser um
dos pilares da organizac¢ao das politicas sociais (Brasil, 2024). Esses mecanismos de deliberago
e controle social demonstram a centralidade da participagdo na arquitetura constitucional
brasileira, ao reconhecer a legitimidade dos cidadaos e trabalhadores na construgao das politicas
publicas.

Essa atuagdo ocorre por meio de diferentes esferas de poder, permitindo que a sociedade
exerga controle sobre a administragdo publica e contribua para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitdria. Nesse contexto, a participacdo assume carater deliberativo quando
exercida por meio de instrumentos legalmente reconhecidos e estruturados, como conselhos,
conferéncias, audiéncias e negociagdo coletiva, exigindo analise detalhada de cada dispositivo
juridico que a regulamenta. No entanto, como alertam Steffani ez al. (2020), a efetividade desses
mecanismos muitas vezes ¢ comprometida por limitagdes estruturais, como a baixa
representatividade, a interferéncia politica e a auséncia de autonomia dos conselhos, o que
enfraquece sua capacidade de influenciar decisdes e compromete sua fungdo deliberativa.

Neste sentido, ressalta-se a Lei 8.142/1990 (Brasil, 1990c) que institui a participacao da
sociedade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo que conselhos e conferéncias
de saude desempenhem um papel ativo na formulag@o de politicas para a area. Segundo Paim
(2023), essa legislagcdo representa a consolida¢do de um modelo democratico de gestdo em
saude, no qual o Estado e a sociedade compartilham responsabilidades na defini¢ao das politicas
publicas. Os Conselhos devem ser compostos de forma paritaria por usudrios, trabalhadores e
gestores do SUS, sendo espagos de deliberacdo sobre o planejamento, execugao e fiscalizacao
das a¢des de saude.

Entretanto, ap6s quase 35 anos de vigéncia da Lei 8142/90 (Brasil, 1990c), essa estrutura
enfrenta importantes desafios praticos. Um deles diz respeito a efetivagdo da paridade e da
representatividade. Steffani et al. (2020) apontam que, apesar da previsao legal de composi¢ao
equitativa, ha um desequilibrio no poder de voz e decisdo entre os segmentos representados,
muitas vezes favorecendo gestores em detrimento dos usuarios e trabalhadores. Essa limitagao
¢ agravada pela falta de capacitagdo técnica dos conselheiros e pela sobrecarga de demandas, o
que compromete a efetividade do controle social.

Além disso, indicadores recentes sobre o crescimento de doengas relacionadas ao
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trabalho, especialmente os transtornos mentais e comportamentais, revelam a fragilidade das
politicas publicas voltadas a saude do trabalhador (Brasil, 2022). Esse cendrio sugere que a
participacao dos trabalhadores nos conselhos ainda € pequena na formulagao de estratégias que
contemplem de forma eficaz a promocgao da saude laboral. Dessa forma, € possivel afirmar que
a Lei n® 8.142/1990 (Brasil, 1990c) possui um importante valor simbdlico e normativo, mas sua
plena aplicacdo depende de esforgos para garantir autonomia, equidade e condi¢cdes materiais
as instancias participativas, de modo que estas possam de fato exercer seu carater deliberativo
e influenciar a formulagdo de politicas publicas com base nas necessidades reais dos
trabalhadores e da sociedade.

JaaLein® 12.527/2011 (Brasil, 2011b), conhecida como Lei de Acesso a Informagao
(LAI) assegura a transparéncia dos atos publicos, permitindo que os cidadaos acompanhem e
fiscalizem as decisdes governamentais por meio da transparéncia ativa. Através desta legislacao
a exigéncia da divulgacdo espontinea de informagdes nos portais governamentais ¢ da
transparéncia passiva, garantem o direito de solicitar informagdes aos 6rgaos publicos, com
prazos e regras para resposta.

De acordo com Alves (2020), a LAI fortalece os instrumentos democraticos ao permitir
que a sociedade monitore, avalie e pressione por politicas publicas mais justas e eficazes. No
contexto da saude e das politicas trabalhistas, o acesso a informagdes claras sobre dados
epidemiologicos, investimentos publicos, contratos, planos de acdo e indicadores de satide do
trabalhador € essencial para subsidiar a participagdo social qualificada.

Entretanto, a efetividade da LAI ainda encontra entraves na pratica. Segundo
Albuquerque ef al. (2013) muitas prefeituras e 6rgaos publicos apresentam baixa qualidade nos
portais de transparéncia, dificultando o acesso a informag¢do por parte da populagao,
especialmente nos municipios menores. Além disso, os processos de solicitagdo podem ser
burocraticos, e a linguagem técnica ou institucionalizada das informagdes disponiveis nem
sempre ¢ acessivel aos cidadaos comuns.

Complementarmente, a Lei n® 13.460/2017 (Brasil, 2017), que trata do Cddigo de
Defesa do Usuario do Servigo Publico, regulamenta os direitos dos cidadaos no acesso, uso e
avalia¢do dos servigos prestados pelo Estado. Ela estabelece diretrizes como o atendimento
adequado, o respeito aos direitos do usudrio, a atuacao eficiente da administragcdo publica e a
implementa¢do de instrumentos de participacao e controle social, como ouvidorias, conselhos
de usudrios, audiéncias e consultas publicas.

Segundo Alves (2020) essa legislagdo representa um avango na institucionalizagdo do

controle social, a0 assegurar mecanismos formais de escuta ativa e resposta do poder publico
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as demandas da populacdo. Ela fortalece a logica do cidaddo como sujeito de direitos e nao
apenas como destinatario passivo das politicas publicas.

Contudo, a aplicagdo da lei enfrenta desafios estruturais, sobretudo nas esferas
municipal e estadual. Paim (2023) observa que muitas ouvidorias funcionam de maneira
limitada, seja por falta de autonomia, recursos humanos ou tecnoldgicos, o que compromete sua
capacidade de receber, encaminhar e resolver as reclamagdes dos usuarios. Além disso, os
Conselhos de Usuarios, previstos como espacos de participagdo direta na avaliagdo dos servigos,
ainda sao pouco conhecidos pela populacao e, muitas vezes, ndo sdo efetivamente implantados.

Embora a Lei n° 13.460/2017 (Brasil, 2017) represente um avango importante na
democratizagdo da gestao publica, sua efetividade depende ndo apenas da existéncia formal dos
canais de participacdo, mas também de politicas de formacdo cidada, ampla divulgagdo e
compromisso institucional com respostas qualificadas as manifestagdes recebidas. Para que a
participagdo social se consolide como pratica cotidiana, ¢ essencial investir na construgdo de
uma cultura de escuta e responsabilizagdo, especialmente em areas como saude, educagdo e
trabalho, onde a qualidade do servigo impacta diretamente os direitos fundamentais dos
cidadaos (Paim, 2023).

Além dos mecanismos institucionais voltados ao controle social dos servigos, a
participagdo social se expressa também nas relagdes de com o direito a negociacao coletiva,
assegurado pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1990b) e pela Constituigdo
(Brasil, 2024), permitindo que os sindicatos representem os interesses dos trabalhadores na
definicdo de normas e acordos sobre condi¢des de trabalho. Além disso, a legislagdao prevé a
possibilidade de audiéncias publicas e consultas populares para garantir que a sociedade possa
se manifestar sobre projetos de grande impacto.

Dessa forma, os Conselhos de Politicas Publicas desempenham um papel fundamental,
sendo um dos principais instrumentos de participagdo social. Presente em diversas areas, como
saude, educacao, assisténcia social e trabalho, esses conselhos funcionam como instancias
deliberativas, consultivas ou fiscalizadoras, garantindo que diferentes segmentos da sociedade
tenham voz ativa na formulagdo, implementacao e monitoramento de politicas publicas (Alves,
2020).

Embora a negociacdo coletiva, os Conselhos de Politicas Publicas e outros instrumentos
de participacdo enfrentam limitagdes, como desigualdade de acesso, baixa representatividade
de determinados grupos e interferéncias politicas que podem distorcer os processos decisorios.
Além disso, a falta de capacitacdo dos representantes e a insuficiéncia de recursos para dar

suporte a essas instancias, muitas vezes, restringem sua capacidade de realmente influenciar
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mudangas estruturais (Paim, 2023; Steffani ez al., 2020). Neste sentido, ¢ fundamental que, além
de valorizar essas ferramentas, se implemente estratégias que assegurem maior equidade,
transparéncia e autonomia, garantindo que a participagao social seja nao apenas formal, mas
efetivamente transformadora.

Além dos conselhos, as conferéncias nacionais, estaduais € municipais constituem
mecanismos essenciais de participacdo social. Nestes espacos deliberativos, representantes
governamentais e da sociedade civil se retinem para debater propostas e estabelecer diretrizes
que orientam politicas publicas em diversas areas. As decisdes tomadas nessas conferéncias
frequentemente servem de base para a formulagdo de leis e programas governamentais,
fortalecendo a democracia participativa e assegurando que diferentes segmentos da sociedade
tenham voz ativa na gestdo publica (Brasil, 2023a).

Na saude a formulagdo de politicas publicas ocorre por varios meios, dentre eles, por
Conselhos e Conferéncias de Saude, que reunem governo, profissionais e sociedade civil para
debater e fiscalizar a¢des no SUS (Brasil, 1990c), incluindo assim a participagdo dos
trabalhadores como atores sociais na implementagdo de politicas publicas. As Comissdes
Intersetoriais de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTTs), que promovem integragao
entre setores para garantir melhores condig¢des de trabalho também sdo importantes canais de
participagdo popular. Além disso, audiéncias e consultas publicas permitem contribuicdes
diretas a legislacdo, enquanto sindicatos, foruns e plataformas digitais, que ampliam o
engajamento e a defesa dos direitos trabalhistas (Fiocruz, 2025).

Dito isso, ¢ importante ressaltar o quanto a participagdo social ¢ um elemento
indispensavel para a afirma¢do da democracia e para a construgdo de politicas publicas efetivas
e inclusivas. Visto que, esse ato permite que as politicas sejam formuladas com base em
necessidades reais, promovendo maior equidade e justiga social, porém requer maior eficiéncia,
com divulgagdes das formas de participagdo social e escuta efetivas dos atores envolvidos,

identificando quais sdo as demandas que precisam de melhorias para a promogao de saude.

A participacao social do trabalhador(a) como forma de promocio a satde

A participacdo social em satde surgiu nas décadas de 1950 e 1960 como parte de
iniciativas internacionais voltadas ao desenvolvimento comunitério, destacando seu papel na
democratizagdo do Estado e na distribui¢do de recursos e ampliacdo da consciéncia sanitaria
(Paim; Filho, 2022). A Conferéncia de Alma-Ata (1978) consolidou esse principio ao

reconhecer o direito e o dever da populagdo em planejar e implementar a¢des de satide (OMS,
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1978).

No Brasil, a participagao social dos trabalhadores foi essencial para a institucionalizagao
do direito a saude, consolidada por marcos como a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 2024)
e a Lei Organica da Saude (Brasil, 1990b). Esse processo teve origem na mobilizagdo das
décadas de 1970 e 1980 e ganhou for¢ca com a VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986
(Fiocruz, 2022), que impulsionou a criagdo dos conselhos e conferéncias de satide, formalizados
posteriormente pela Lei n® 8.142/1990 (Brasil, 1990c).

Ainda enfrenta significativas barreiras no plano pratico. Dentre essas dificuldades,
destacam-se as desigualdades no envolvimento da populagdo, influenciadas por fatores de
ordem racial, de género, regionais, etarios, econdmicos ¢ ambientais, 0s quais comprometem o
acesso equitativo a informacao, ao tempo disponivel e aos meios de participagdo efetiva. Soma-
se a 1sso a burocratiza¢ao dos espagos deliberativos e a auséncia de politicas sistematicas de
incentivo a formagao e capacitagao dos conselheiros e demais participantes.

A democratizacdo do acesso a satde, embora assegurada formalmente por marcos legais
como a Lei n® 8.142/1990 (Brasil, 1990c), que regulamentou a criagdo dos conselhos e
conferéncias de satde nos niveis federal, estadual e municipal, estabelecendo critérios para
composicao paritdria e periodicidade das conferéncias como instrumentos efetivos de
deliberacdo popular, ainda enfrenta barreiras praticas. Dentre essas dificuldades, destacam-se
as desigualdades no envolvimento da populacao, influenciadas por fatores de ordem racial, de
género, regionais, etarias, economicas e ambientais, 0s quais comprometem o acesso equitativo
a informagdo, ao tempo disponivel e aos meios de participagdo efetiva. Soma-se a isso a
burocratiza¢cdo dos espacos deliberativos e a auséncia de politicas sistematicas de incentivo a
formacgao e capacita¢do dos conselheiros e demais participantes.

O reconhecimento do direito e dever da populacio na gestdo de saude ¢ crucial. Contudo,
evidencia a necessidade de uma efetivacdo mais consistente no contexto brasileiro. Muitas
dessas diretrizes permanecem em teoria ou restritas a determinados contextos, como em
municipios de pequeno porte, onde os conselhos funcionam de forma irregular ou simbdlica,
sem real influéncia nas decisdes locais.

Logo apods, o Decreto n°® 99.438/1990 (Brasil, 1990a) revogado pelo Decreto n°
5.839/2006 (Brasil, 2006), contribuiram para a estruturacdo do Conselho Nacional de Saude
(CNYS) instituindo mecanismos para a efetivagdo da participagdo social no nivel federal e
ampliando a institucionaliza¢do dos processos de deliberagdo por meio da sociedade civil
organizada. Nesse contexto, a criacdo da Comissdo Intersetorial de Satide do Trabalhador e

Trabalhadora (CISTT) no CNS reforgou a inclusdo da satde do trabalhador nas diretrizes do
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SUS, fortalecendo a democratizacdo da gestdo publica nesse setor (Brasil, 2025a).

A CISTT ampliou a abordagem sobre as condi¢des de trabalho e os determinantes
sociais que afetam a saude dos trabalhadores, com o objetivo de assessorar os conselhos de
saude em questdes relacionadas a saude ocupacional, articulando politicas e programas que,
embora ndo diretamente vinculados ao SUS, possuem interface com a satde do trabalhador
(Brasil, 2025a).

Nesse cenario, por meio da estratégia “Satde Para Todos” no Ano 2000 e de
conferéncias internacionais a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), refor¢ou a necessidade
da participagao social na formulagdo e implementagao de politicas publicas (Paim; Filho, 2022).

Esse movimento ampliou a determinagao de satde do trabalhador, que passou a ser vista
ndo apenas como a auséncia de doengas, mas como um fendomeno social, diretamente
influenciado pelo modelo produtivo e pelas condigdes de trabalho, refletindo uma abordagem
mais ampla e integrada dentro das politicas de saude publica. Assim, além de evidenciar os
impactos do sistema capitalista sobre a classe trabalhadora, essa perspectiva reforca a luta contra
os agravos a saude decorrentes do ambiente laboral (Bernardo; Souza; Garrido-Pinzén, 2023).

As acOes desenvolvidas pela CISTT e pelas iniciativas da OMS evidenciam uma
transformagdo na compreensdo da saude do trabalhador, que passou a ser vista de maneira
integrada, considerando os determinantes sociais de satide e as condi¢des de trabalho como
fatores essenciais.

A mobilizagdo internacional e a estratégia “Satde Para Todos”, redefiniram a satide ndo
apenas como auséncia de doengas, mas como uma questdo social, moldada pelas dinamicas do
sistema produtivo. Essa abordagem reflete um avango significativo na luta pelos direitos dos
trabalhadores e no enfrentamento das desigualdades geradas pelo modelo capitalista,
destacando a necessidade de ac¢des participativas e integradas para combater os agravos a saude
no ambiente laboral.

Dessa forma, a partir da premissa de que a seguranga e saude do trabalho ¢ uma questao
que envolve o Estado, os trabalhadores e os empregadores a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) pressupde que a atuagdo tripartite ¢ a melhor forma de lidar com essa questao
(OIT, 2022).

Diante dessa perspectiva, diversos mecanismos foram criados para estabelecer a saude
do trabalhador com a participagao ativa destes na criagdo e manutengao de seus objetivos. Nesse
contexto, a criagdo da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) pela Portaria n°® 2, de
10 de abril de 1996, revogada pelo Decreto 9.944 de 30 de julho de 2019 (Brasil, 2019), deve

ser composta por cinco representantes do governo, cinco representantes dos empregadores ¢
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cinco representantes dos trabalhadores, denota um avanco significativo na participagdo social,
ao estabelecer um espago de didlogo entre governo, empregadores e trabalhadores. Esse forum
permitiu a formulacao de normas e diretrizes sobre seguranca e satide no trabalho, com destaque
para as Normas Regulamentadoras (NRs) (Brasil, 2025b).

Nesse cenario, a Politica Nacional de Satde do Trabalhador (PNST), publicada em 2011
(Brasil, 2011a) e integrante do SUS, foi fruto de uma constru¢do gradual impulsionada por
mobilizagdes de setores sociais e institucionais que pressionaram o Estado por uma abordagem
mais clara e estruturada sobre a satde do trabalhador (Vasconcellos, 2013).

A criagdo da Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT),
em 2012 (Brasil, 2012), ampliou essa abordagem, reconhecendo a saude do trabalhador nao
apenas como prevengao e tratamento de doengas ocupacionais, mas como um fenomeno social
e coletivo, que envolve também as condi¢cdes e a organizagdo do trabalho, além dos
determinantes sociais da saide. A PNSTT fortaleceu a participagdo de diversos atores como
SUS, sindicatos, movimentos sociais e trabalhadores na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas, buscando a melhoria das condi¢des de trabalho e a expansdo da cobertura
dos servigos de saude voltados para os trabalhadores, com énfase em categorias mais
vulneraveis (Hennington; Santos; Pasche, 2024).

A integragao dos determinantes sociais de satde na formulagdo de politicas € um avanco
tedrico importante, mas na pratica exige maior esfor¢o politico e organizacional para que
politicas de saude ocupacional sejam plenamente inclusivas e efetivas (Brandao et al., 2020).
Portanto, enquanto a PNSTT marca um avanco na abordagem da satide do trabalhador, sua
consolidagdo como instrumento de transformacdo requer um compromisso continuo para
superar as lacunas existentes e garantir que seus objetivos sejam alcangados de forma
abrangente e equitativa.

Ademais, essa participagdo conta com apoio da Rede de Atengdo a Saude do
Trabalhador (RENAST) e os Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador (CEREST)
instituidos pela Portaria n® 1.679/2002 (Brasil, 2002), desempenham papéis cruciais, facilitando
a articulacdo entre os trabalhadores, organizacdes sindicais e o poder publico. Através de
consultas publicas, foruns de discussdo e audiéncias, esses espacos permitem que o0s
trabalhadores expressem suas demandas e influenciem diretamente a formulacdo de politicas e
legislacdes, assegurando que as normativas sobre saude ocupacional reflitam as condic¢des reais
de trabalho e promovam a melhoria das condi¢des de vida e satde dos trabalhadores (Cavinatto
etal.,2024).

Diante do exposto, fica evidente que a relacao entre saude e trabalho envolve uma
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complexa interagao entre conhecimentos cientifico, técnico e juridico, permeada por conflitos
entre capital e trabalho. Para promover a satide do trabalhador por meio da participagdo social
¢ fundamental compreender as principais dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores.

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas a satide do trabalhador devem nao apenas
regulamentar as condi¢cdes de trabalho, mas também enfrentar desafios estruturais que
dificultam uma participag¢do efetiva da classe trabalhadora na formulagdo e implementacao

dessas politicas.

Desafios para a participacao social dos trabalhadores(as) na elaboracio de politicas

publicas voltadas a saude dos trabalhadores(as)

A participacao ativa dos trabalhadores na elaboragao de politicas publicas voltadas a
saude ocupacional ¢ essencial para garantir que as medidas adotadas atendam as necessidades
reais da classe trabalhadora. Existem diversos mecanismos de participacdo, como conselhos
gestores, comissdes intersetoriais, audiéncias publicas, conferéncias de satde e foruns locais,
que permitem a insercdo dos trabalhadores nos processos decisorios (Fiocruz, 2025). No
entanto, diversos desafios dificultam essa participacao efetiva.

O estudo de Steffani er al. (2020) mostrou que apesar dos avancos promovidos pela
CISTT no municipio de Joagaba-SC, desafios significativos ainda limitam a efetiva participacao
social dos trabalhadores na formulagdo de politicas publicas voltadas a satide ocupacional. A
auséncia de suporte da gestdo municipal, evidenciada pela falta de estrutura funcional adequada,
como local para reunides e servigos administrativos, dificultou a atuagdo da comissao, exigindo
esforcos adicionais das instituigdes envolvidas. Além disso, a sobrecarga de trabalho dos
membros da CISTT, que ndo recebem compensacao ou reducdo de suas tarefas laborais para
participar ativamente, configura um obstaculo a sustentabilidade do processo.

Essa dificuldade pode ser confirmada pelo estudo de Paim e Filho (2022) que analisou
a diretriz constitucional da participagdo social em satde, considerando avangos e retrocessos do
SUS. Os autores concluiram que, apesar dos avangos previstos na legislagdo brasileira, os
Conselhos de Saude ainda enfrentam desafios para se concretizarem na pratica. A participagao
popular ndo esté totalmente consolidada, e, em alguns casos, os Conselhos operam apenas como
um dispositivo legal, sem garantir uma efetiva participagdo social. Além disso, persistem
obstaculos como precéarias condi¢des de funcionamento, falta de transparéncia da administragdo
publica e auséncia de mobiliza¢do para a formulagdo de novas estratégias dentro do modelo

atual de atenc¢do a saude.
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Os estudos de Steffani et al. (2020) e Paim e Filho (2022) convergem ao destacar os
avancos institucionais e legais voltados a participac¢do social em satde, mas também revelam
as barreiras estruturais e funcionais que limitam sua concretizagdo. A falta de suporte
administrativo, evidenciada pela auséncia de infraestrutura adequada e a sobrecarga dos
membros da CISTT, reflete a fragilidade do comprometimento municipal para fortalecer esses
mecanismos. Esses desafios ndo apenas inviabilizam uma atuag¢do efetiva, mas também
questionam a sustentabilidade de praticas participativas no longo prazo.

Os problemas estruturais nos conselhos, como o descumprimento da paridade, a baixa
renovagdo dos membros ¢ a dificuldade de acompanhar e influenciar decisdes orcamentarias, o
que reduz sua efetividade na formulagao de politicas publicas (Fiocruz, F. O. C., 2023; Silva;
Novais; Zucchi, 2021) também sao importantes desafios na eficacia da participagao social na
promocao de satde e seguranga do trabalhador.

Em nivel municipal, uma pesquisa realizada por Silva et al. (2023) com 15 gestores e
tomadores de decisdo atuantes em institui¢des como o CEREST (estadual e regional), Secretaria
Municipal de Satde, Vigilancias Sanitaria e Epidemiologica, Conselho Municipal de Saude,
CISTT, Ministério Publico do Trabalho e entidades sindicais, em uma cidade de grande porte
do estado de Sao Paulo, revelou a desarticulacdo entre os setores envolvidos, a presenga de
acOes fragmentadas, auséncia de planejamento e o desconhecimento sobre os papéis
institucionais na area da satide do trabalhador. O estudo também evidenciou que os conselhos
locais apresentam deliberagdes de baixo impacto, auséncia de estimulo a participagdo cidada e
forte influéncia do setor governamental sobre os representantes. Apontou-se ainda que, embora
a participagao social esteja formalmente instituida em espagos como a CISTT, ela carece de
efetividade e autonomia para influenciar as politicas publicas locais.

Essas fragilidades institucionais sdo agravadas por limitagdes operacionais recorrentes,
como a irregularidade das reunides, a descrenca dos proprios membros na efetividade de suas
acoOes e a baixa capacidade de influéncia dos conselhos na formulacao de politicas de saude
(Junior, 2018; Santos et al., 2021).

Esses obstaculos comprometem a efetividade da participacdo social na defini¢do das
politicas de satide e reforcam a necessidade de estratégias que ampliem a mobilizagdo e
fortalecam os mecanismos de controle democratico. Nesse panorama, Paim (2023) sistematizou
diversas pesquisas e identificou 13 desafios no controle social do SUS, incluindo baixa
visibilidade e representatividade, burocratiza¢do, precariedade estrutural, cooptagdo politica,
insuficiéncia na formagdo da consciéncia cidada e limitacdes no poder de influéncia dos

conselhos.
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A reflexdo sobre os problemas estruturais nos conselhos evidencia desafios profundos e
persistentes que comprometem a participagdo social na promog¢ao da saude e seguranga do
trabalhador. Apesar de sua importancia enquanto mecanismos democraticos de controle e
deliberagao, muitos conselhos operam em condig¢des limitadas, enfrentando problemas como
irregularidade das reunides, paridade desrespeitada e restricdo de impacto nas decisdes
or¢amentarias e politicas publicas. Esses entraves apontam para uma fragilidade estrutural que
ndo apenas prejudica sua efetividade, mas também desestimula a participacao cidada,
especialmente em contextos em que a influéncia governamental ¢ predominante.

Nesse interim as ouvidorias do SUS, que sdo canais importantes para a manifestacdo da
sociedade, também enfrentam obstaculos relacionados a sua estrutura e funcionamento. Nestes
canais ha desafios na incorporacao efetiva das demandas recebidas nos processos decisorios,
aliados a falta de divulgacdo adequada e a limitada acessibilidade, que podem restringir a
participagdo popular nesses mecanismos (Motta; Ribeiro, 2023).

A dificuldade de incorporar efetivamente as demandas da sociedade nos processos
decisorios, enfraquecem sua funcdo de promover mudancas significativas no sistema de
ouvidorias. Essa limitacdo pode gerar descrédito por parte dos cidadaos, desestimulando o uso
desses mecanismos como ferramentas de participagdo social. A falta de divulgacdo adequada e
a limitada acessibilidade aos canais de participagdo agravam o cendrio, excluindo grupos mais
vulnerdveis, como pessoas em areas rurais ou com menor acesso a tecnologia. Isso compromete
a equidade no acesso a esse canal de comunicacdo, perpetuando desigualdades estruturais no
SUS.

Portanto, os desafios apresentados denotaram que a falta de investigagdes especificas
sobre a eficicia das participacdes populares limita a compreensdo dos entraves que podem
comprometer sua efetividade, dificultando a proposicdo de estratégias para ampliar o

engajamento popular e fortalecer a governanca participativa no setor da satde.

Conclusao

Diante ao presente estudo, foi possivel inferir que o arcabougo legal sobre a participagao
social dos trabalhadores na formulacao de politicas plblicas de saude e seguranca no trabalho
¢ amplo e robusto, o que representa um avango significativo na constru¢do de ambientes
laborais mais seguros € justos. Ao possibilitar que os proprios trabalhadores sejam protagonistas
na criacdo de normas que impactam diretamente seu cotidiano, cria-se um espaco para o

fortalecimento da democracia no ambiente de trabalho. Além disso, essa participacdo contribui
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para uma maior conscientizagdo acerca das condi¢des de trabalho, gerando um circulo virtuoso
de melhoria continua.

No entanto, a implementacao plena dessa participagdo enfrenta obstaculos, como falhas
de divulgacao dos meios de participacdo social, resisténcia de certos setores empresariais e até
mesmo a falta de recursos financeiros, materiais, estruturais ¢ humanos para a formacao de
comissoes e grupos de didlogo. A superagdo desses obstaculos exige um esfor¢o conjunto de
trabalhadores, sindicatos, empresas e governo, com o objetivo de criar condi¢cdes mais
favoraveis para a efetiva participagao social.

Observou-se, ainda, que embora o arcabouco juridico preveja instrumentos
democraticos para o engajamento dos trabalhadores, na pratica muitos desses mecanismos
funcionam de forma limitada, com baixa efetividade na deliberagdo de politicas publicas. As
fragilidades operacionais, a auséncia de estrutura adequada e a descrenca dos proprios
participantes nas instancias de controle social indicam a necessidade de revisao e fortalecimento
desses espacos participativos.

Com isso, este artigo evidencia que a participac¢do social dos trabalhadores, embora
prevista e incentivada em legislacdes e politicas publicas, precisa ser mais do que um elemento
formal: ela deve ser transformadora, real e acessivel. Para isso, ¢ necessario que os atores
institucionais se comprometam com agoes concretas de fortalecimento da cultura participativa,
ampliando a visibilidade, a autonomia e a capacidade decisoria dos trabalhadores nos espagos
de controle social.

Portanto, a atuacdo dos trabalhadores deve ser vista ndo apenas como uma demanda por
direitos, mas como uma contribui¢cdo fundamental para a construg¢do de politicas publicas mais
eficazes e alinhadas com as necessidades reais do ambiente de trabalho.

A realizacdo deste trabalho encontrou dificuldades, como a escassez de pesquisas
especificas sobre a participagdo dos trabalhadores na formulacdo de politicas de saude e
seguranca no trabalho, evidenciando a urgente necessidade de mais estudos sobre a tematica.
Neste sentido, acredita-se que este estudo contribui ndo apenas ao apontar lacunas, mas ao
propor um olhar critico sobre a distancia entre o previsto em lei e a realidade das praticas
participativas no pais, favorecendo a reflexdo sobre alternativas para o fortalecimento da
democracia no campo da saude do trabalhador.

Contudo, este estudo contribui ao sugerir que 0rgaos e organizagdes publicas adotem
um olhar analitico mais atento, visando suprir as lacunas identificadas na pratica e promovendo

politicas mais eficazes, alinhadas as reais inclusdes e necessidades dos trabalhadores.
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A participacio social do(a) trabalhador(a) como forma de producio de saude
Workers' social participation as a form of health production
RESUMO

A saude do trabalhador ¢ essencial para a promogao da satide e seguranga ocupacional, exigindo
atuacdo conjunta dos profissionais. Esta pesquisa investigou o que a literatura cientifica
apresenta sobre a participagdo social do trabalhador nessas agoes. O método de pesquisa foi de
revisao de literatura. As etapas consistiram na elaboragao de questao norteadora, sendo as bases
de dados utilizadas o Portal Capes, Scielo e Lilacs. A busca ocorreu em janeiro de 2025, com
os DeCS: Participag¢do Social e Trabalhador, combinados com o operador booleano AND. A
revisdo foi composta por doze estudos que identificaram seis aspectos da participagdo social do
trabalhador com impacto na saude: desafios na gestdo e implementagdo de politicas,
necessidade de intersetorialidade e colaboracdo institucional, precarizacdo das condi¢des de
trabalho, sobrecarga e jornada excessiva, envolvimento dos trabalhadores nas decisdes e
dificuldades na adocao de medidas preventivas e de vigilancia em saude. Através da literatura
cientifica inferimos que a presenca ativa dos trabalhadores em espacos de decisdo, como
conselhos e comissdes, contribui para a implementagdo de politicas mais alinhadas as
necessidades da classe trabalhadora, além de fomentar um ambiente mais inclusivo e protetivo.

Palavras-chave: Desafios de gestdo. Intersetorialidade. Participagdo Social. Satde do
Trabalhador

ABSTRACT

Worker health is essential for the promotion of occupational health and safety, requiring joint
action from professionals. This study investigated what scientific literature presents regarding
workers' social participation in actions that promote occupational health and safety. The
research method was an integrative literature review. The steps included formulating a guiding
question and searching the CAPES Portal, SciELO, and LILACS databases. The search was
conducted in January 2025 using the DeCS terms: “Social Participation” and “Worker,”
combined with the boolean operator AND. The review included twelve studies that identified
six aspects of workers' social participation impacting health: challenges in the management and
implementation of policies, the need for intersectorality and institutional collaboration,
precarious working conditions, work overload and excessive hours, workers' involvement in
decision-making, and difficulties in adopting preventive and surveillance measures. The
literature indicates that active worker participation in decision-making spaces, such as councils
and committees, contributes to implementing policies more aligned with workers’ needs and
fosters a more inclusive and protective environment.

Keywords: Management challenges. Intersectoriality. Social Participation. Workers' Health

4 Link da revista: https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/saude_desenvolvimento/. Esta Revista est4 registrada
no ISSN: 2317-8582 ¢ avaliada no Brasil pelo Qualis-CAPES com as seguintes classifica¢des - Qualis 2017-2020:
SAUDE COLETIVA, B2.
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Introduciao

Este trabalho representa um recorte da pesquisa de mestrado profissional, intitulada
“Investigacao da participacao social do(a) trabalhador(a) na promogao da satide e seguranca no
ambiente laboral”, do Programa de Pos-graduacao em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
do Instituto de Geografia, Geociéncias e Saude Coletiva da Universidade Federal de Uberlandia.

A saude do trabalhador ¢ um tema central nas politicas publicas, essencial para a
promocao do bem-estar ¢ da qualidade de vida da populagdo economicamente ativa. Nos
ultimos anos, tem-se observado um aumento dos casos de adoecimento relacionado ao trabalho,
especialmente transtornos mentais e doengas ocupacionais. Dados do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) divulgados pela Fiocruz indicaram que, em 2022, 209.124 (duzentos e
nove mil cento e vinte e quatro) trabalhadores foram afastados de suas atividades laborais
devido aos transtornos mentais (Fiocruz, 2023).

As condigdes de trabalho podem impactar significativamente a satude fisica e mental dos
trabalhadores (Brandao; Aragdo; Maganhoto, 2022). Fatores como sobrecarga de trabalho,
inseguranca no emprego e falta de autonomia tém sido relacionados ao aumento do estresse e
de outros transtornos (Brasil, 2023b).

Diante disso, infere-se que a implementacdo de politicas voltadas a saude do
trabalhador, embora apresente avangos importantes, enfrenta desafios significativos,
especialmente no que se refere a articulacdo entre diferentes setores e a efetivacdo de programas
estruturados. Nesse contexto, a participagdo social do trabalhador surge como um aspecto
fundamental para o fortalecimento dessas politicas, possibilitando maior envolvimento na
construgdo e fiscalizag¢do das diretrizes voltadas a saide ocupacional (Hurtado et al., 2022).

Apesar da existéncia de espacgos institucionais que permitem a participagdo dos
trabalhadores na formulagdo de politicas, sua efetividade depende do engajamento e da
mobilizacao da classe trabalhadora. No entanto, fatores como jornada exaustiva, burocracia e
desvalorizagao profissional podem dificultar essa participagao. Assim, compreender os desafios
e potencialidades dessa atuagdo se torna um passo importante para a construgdo de politicas
mais inclusivas (Silva; Novais; Zucchi, 2021).

Em virtude do exposto esta pesquisa foi norteada pela seguinte inquisi¢ao: o que € como
a literatura cientifica tem abordado acerca da participacao social do trabalhador como forma de
producao de saude e seguranga no ambiente de trabalho brasileiro?

A presente pesquisa se mostra relevante de maneira social e cientifica, pois podera

contribuir para o debate acerca da importancia da participacdo ativa dos trabalhadores na
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construcdo de ambientes de trabalho mais saudaveis e equitativos e com isso ofertar uma
assisténcia de maior qualidade aos usudrios do SUS.

Diante desse contexto, esta pesquisa busca identificar, na literatura cientifica,
facilitadores e barreiras da participagdo social dos(as) trabalhadores(as) para a consolidagao de

préaticas participativas no campo da satde do trabalhador.

Metodologia

A pesquisa ¢ do tipo revisao narrativa de literatura com elementos de busca estruturada,
que utilizou as seis etapas propostas por Botelho, Cunha e Macedo (2011) e Ganong (1987), as
quais consistiram em:

1 - Elaboragdo da questdo norteadora, a qual tem o objetivo de investigar
detalhadamente um tema especifico, sendo elaborada de forma objetiva para viabilizar a
obtengdo de respostas empiricas que contribuam para a solugdo do problema identificado
(Teixeira et al., 2014).

Dessa forma, a questdo norteadora desta pesquisa foi: o que a literatura cientifica tem
abordado acerca da participagdo social do trabalhador como forma de producao de satude e
seguranc¢a no ambiente de trabalho brasileiro?

2 - Defini¢ao das bases de dados. Nesta etapa, foram selecionadas as seguintes fontes
de informagao:

- Portal de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), langado em 2000, o qual consiste em uma biblioteca virtual que retine e disponibiliza
a instituicdes de ensino e pesquisa no Brasil uma vasta producdo cientifica nacional e
internacional, incluindo mais de 49 mil titulos com textos completo, 455 bases de dados
referenciais, e outras fontes de conhecimento (CAPES, 2023).

- Scientific Electronic Library Online (Scielo) uma biblioteca eletronica que abrange
uma colecdo selecionada de periddicos cientificos da América Latina, Caribe, Portugal e
Espanha. Ela oferece acesso gratuito aos textos completos de artigos, facilitando a disseminagao
de conhecimento cientifico (Scielo, 2023).

- Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (Lilacs) a qual consiste
em uma base de dados que abrange producdes cientificas em saude publica na América Latina
e Caribe, constituindo uma importante fonte de informagdes no meio cientifico e profissional
(LILACS, 2024).

- Google Académico, que se trata de uma ferramenta do Google que permite pesquisar
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conteudos com fontes académicas (IFSC, 2019).

Ainda nessa etapa, foram definidos os critérios de inclusdo que consistiram em artigos
que discutem a participagao social do(a) trabalhador(a) na promocgao da satude, publicados entre
2019 e 2025, no idioma portugués. Foram excluidos os estudos que ndo atendiam aos critérios
de inclusdo, repetidos nas bases de dados, indisponiveis na integra ou que ndo apresentavam
coeréncia com a tematica abordada, além de reflexdes, resumos, literatura cinzenta e artigos de
revisao.

A busca nas bases de dados ocorreu em janeiro de 2025, com os Descritores em Ciéncias
da Satde (DeCS): “Participacao Social” e “Trabalhador” e retornou 220 (duzentos e vinte)
artigos, publicados entre 2019 e 2025.

O processo de selecdo e andlise foi conduzido com o suporte do software Microsoft
Excel®’ e seguindo as etapas de leitura propostas por Salvador (1986), a saber: Leitura de
Reconhecimento, uma leitura inicial e rapida para identificar materiais potencialmente
relevantes para a pesquisa; Leitura Exploratoria, que avalia a pertinéncia do material
selecionado; Leitura Seletiva, na qual o conteudo ¢ relacionado aos objetivos do estudo; Leitura
Reflexiva ou Critica, que consiste em uma andlise aprofundada para organizar e sintetizar as
informagdes; e Leitura Interpretativa, que estabelece conexdes entre as ideias do material
analisado e a problemadtica da pesquisa. A aplica¢do dessa metodologia possibilitou a discussao

e estruturagao desta Revisao.

Resultados

A busca de manuscritos para compor esta Revisdo de Literatura retornou 152 (cento e
cinquenta e dois) artigos, publicados entre 2019 e 2025, no idioma portugués, sendo 13 (treze)
na Scielo, 60 (sessenta) na Capes e 79 (setenta e nove) na Lilacs e 68 (sessenta e oito) no Google
Académico. Os critérios para selecionar e analisar os manuscritos foram feitas leituras
estratégicas, conforme apresentado e esquematizado na metodologia da Revisdo da Literatura

(Figura 1).

3> Os dados percentuais foram arredondados para uma ou duas casas decimais; pequenas variagdes podem ocorrer
em funcdo disso, sem comprometer o total de 100%.



Figura 1 - Fluxograma de selecdo dos artigos incluidos na revisdo de literatura, 2025.
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Fonte: Salvador (1986).

Organizagdo: Ribeiro, G. V., Oliveira, J. C. de, 2025.

Conforme demonstrado, durante o processo de selecao dos estudos, foram inicialmente
identificados 220 artigos nas bases de dados CAPES (n=60), SCIELO (n=13), LILACS (n=79)

Google Académico (n=68). Apos a remocao de 30 registros duplicados, restaram 190 artigos
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para triagem por titulo. Nessa etapa, 140 foram excluidos por falta de similaridade com o tema
da pesquisa, resultando em 50 artigos para leitura de resumo. Desses, 20 foram excluidos por
ndo se mostrarem relevantes, cujo tema era divergente a participagdo social ou nao se
relacionava com a saude e seguranca do trabalhador, restando 30 artigos elegiveis para leitura
na integra.

Na leitura integral dos textos, 18 artigos foram excluidos, sendo quatro (4) de literatura
cinzenta (documentos nao submetidos a avaliagdo por pares), oito (8) com objetivos divergentes
dos critérios definidos para esta revisao de literatura e seis (6) por serem pesquisas de revisao.
Assim, ao final do processo, 12 artigos foram selecionados para compor a analise, sendo
provenientes das bases CAPES (n=4), SCIELO (n=1), LILACS (n=1) e Google Académico
(n=06).

As publicagdes ocorreram entre 2019 e 2025. Os trabalhos foram codificados de Al a
A12, e organizados com dados de titulo, autor/ano de publicagdo, objetivos e principais achados

que foram extraidos dos manuscritos (Quadro 1).

Quadro 1 — Artigos que formaram o acervo da pesquisa, apresentando codigos atribuidos pelos autores da pesquisa em
questao, titulo, autor e ano, objetivos e principais resultados, Brasil, 2025
Autor/ Ano de

Caédigo Titulo S Objetivos Principais resultados
publicacio

|Analisar os mecanismos .
IA escolha de representantes ¢ pouco

Representagio e de representagfo e as I ;
S democratica e marcada por baixa
representatividade formas de ~ ~
.. renovacdo. A relacdo com os
nos conselhos de representatividade no Cxo .
, Barros etal. | . representados ¢ fragil, e os interesses
Al [satde: entre a ambito de conselhos . o
N (2025) S , variam conforme o porte do municipio.
formalizacdo e a municipais de satde A .
e . |A participagdo ¢ limitada, com maior
legitimidade (CMS) em municipios de | . ~ . .
C . articulacdo e autonomia em cidades
participativa diferentes portes .
o maiores.
opulacionais.

O estudo revelou que a governanga em

. satide no municipio analisado apresenta
Identificar as L
Desafios e L avangos em aspectos técnicos e

. caracteristicas € as e . .
oportunidades da institucionais, mas ainda enfrenta
ferramentas de \ RSP
lgovernanga em . desafios quanto a participacdo cidada
, Linhares ef al. |governanga de um . ~ ,
A2 saude: um estudo de . efetiva. A atuacdo dos conselhos é
(2025) municipio de pequeno .. .
caso em um limitada e, embora existam espacos
S porte, abrangendo as . S
municipio de e o formais, a participagdo dos
politicas publicas de ~

[pequeno porte satde trabalhadores na formulagdo de normas

' e politicas publicas de saude ¢ mais
simbdlica do que decisiva.
Foram realizadas criticas a Politica
INacional de Saude do Trabalhador na
relacdo entre relagdo entre o desgaste do
trabalhador, organizac¢do do processo de
trabalho e sua participagdo nas decisoes
de satde do trabalhador.

Apresentar os resultados
Didlogo deliberativo do Dialogo Deliberativo

> . realizado para decidir
como instrumento deGaiotto et al. o pa
A3 sobre diretrizes para

decisdo politica: a  (2023) bolitica piiblica em ST

ST da APS para fortalecimento dos
trabalhadores da APS
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Quadro 1 — Artigos que formaram o acervo da pesquisa, apresentando codigos atribuidos pelos autores da pesquisa em
questao, titulo, autor e ano, objetivos e principais resultados, Brasil, 2025. Continuagao

Autor/ Ano de

Cédigo Titulo S Objetivos Principais resultados
publicacio
Evidenciou fragilidades na consolidacao
IAnalisar as acdes de da Visat, com desarticulagao dos setores
\Vigilancia em Saude implantacdo da Vigilanciaenvolvidos, a¢des fragmentadas,
do Trabalhador na . em Satide do Trabalhador auséncia de definigdes de papéis e
. Silva et al. . .
A4 perspectiva de (2023) (Visat) na esfera fluxos de trabalho e, ainda,
gestores e tomadores municipal, pela desconhecimento dos aspectos
de decisdo. perspectiva de gestores ¢ [relacionados a atengdo a saude dos
tomadores de decisdo. trabalhadores pelos atores envolvidos
em sua consolidagao.
|Analisar como AS das
. .. seccionais do Conselho [Ha dificuldades de as seccionais
|Assistentes sociais . . .
, Regional de Servigo compreenderem o papel das entidades
gauchos(as) e as . N . . . . .
. . . . [Social 10* Regido representativas do Servigo Social assim
AS |entidades Corréa e Reidel . S
. compreendem e se como dificuldades de participagao,
representativas do  (2022) . . . L
. . relacionam com as inferindo a precarizagdo do trabalho e
Servigo Social . . I ..
entidades representativas (das politicas sociais.
do Servico Social
lAnalisar a participagdo  |O estudo revela que, diante dos desafios
Trabalho ¢ dos trabalhadores na da flexibilizagdo e da pandemia, o
P criagdo de leis, Sindicato dos Metaltargicos do ABC
sindicalismo na . .
S destacando como, durante reafirmou seu poder coletivo por meio
industria - Poder ~ [Ramalho . - S
A6 | . a pandemia, buscaram  |de negociagdes com transnacionais,
institucional e social (2022) . . . ~ L L
. ressignificar praticas de |articulagdes nacionais e internacionais,
em contexto de crise v . . ~
. resisténcia e ampliar seu [inclusdo de novos trabalhadores e uso
e pandemia ~ o L 1 .
poder de atuacdo politica [estratégico das midias sociais,
e coletiva. ampliando sua atuacdo sindical e social.
Os fatores protetivos incluem ambiente
adequado, autonomia, participag@o nas
Processos . S .
. .. , Caracterizar os fatores  [decisOes, bons relacionamentos, cultura
psicossociais, satde |. . L . . - .
Silva et al. psicossociais, protetivos e|de apoio e valorizagdo social e 0s
A7 |mental e trabalho em| A .
S (2022) de risco a saude mental— |fatores de risco englobam sobrecarga,
um instituto federal . ~
~ relacionados ao trabalho |[falta de clareza nas fungdes,
de educacdo . . .
inseguranca na carreira e dificuldades
na conciliacdo entre trabalho e familia.
Consciéncia politica lAnalisa como a
e predisposicdo a consciéncia politica dos
participagdo dos funcionarios de uma Trabalhadores rejeitam a privatizagao,
trabalhadores de . empresa de saneamento [mas evitam mobilizag@o coletiva,
Oliveira et al. o . . e
A8 [uma empresa de (2021) no Brasil influencia sua  [preferindo estratégias individuais.
saneamento em predisposi¢do a favor ou [Valorizam a empresa mais que o
acoes coletivas contra o0 movimento sindicato, que € visto como ineficaz.
contra a privatizacdo sindical antiprivatizagao
no Sudeste do Brasil da empresa.
Analisar como género e
A vinculos associativos S
Género e nfluenciam a O estudo mostrou que a participagdo
participagdo em e feminina nas conferéncias municipais
, ~ participagdo de mulheres 1 \ ~ . .
nivel local: estudo [Romao et al. LT esta ligada a atuagao profissional, mas ¢
A9 em instituicoes

sobre conferéncias
municipais de
politicas publicas

(2021)

participativas e seus
efeitos na
representatividade e na
formulacao de politicas.

limitada pela baixa inser¢do em
organizagdes sociais e politicas.
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Quadro 1 — Artigos que formaram o acervo da pesquisa, apresentando codigos atribuidos pelos autores da pesquisa em
questao, titulo, autor e ano, objetivos e principais resultados, Brasil, 2025. Continuagio

Autor/ Ano de

Cédigo Titulo L Objetivos Principais resultados
publicac¢iao
Evidenciou a invisibilidade dos
INecessidades e Compreender as trabalhadores rurais nos servigos de
reivindicacdes de principais necessidades ¢ [satide e mostra que suas reivindicagdes
A10 homens . Miranda et al. [reivindicagdes de homens cc.)nt.ribuem.pgra fortalecer lutas por
trabalhadores rurais ((2020) trabalhadores rurais frente(direitos sociais, apontando a
frente & atencdo a uma equipe de Atencdo (importancia da participagdo ativa
primaria a saude Primaria a Satide também na construcdo de politicas e leis
trabalhistas.

IAs estratégias de defesa da saude
ocorrem no nivel individual e coletivo,
IA temporalidade L . ~ através da cooperagdo e convivéncia. O
: Discutir as dimensdes ,
social do trabalho . A . trabalho docente é marcado pela
Rodrigues et fecondmica, social e . . ~ R
A1l |docente em . L . intensificagdo e precarizagdo das
. . 1. lal. (2020) politica da retorica da - . X
universidade publica S condi¢des laborais, influenciado por
, valorizag@o do professor . .
e a saude regras ¢ valores sociais determinados
por novos padrdes gerenciais na
universidade publica.

|Analisar a percepgao de

P a D .
ercepgao das gestores de enfermagem (O perfil majoritariamente feminino

Liderancas de

como as questdes de contribui para baixa participacdo em
enfermagem sobre a | .. N . . . . .
A12 lluta contra a Dias et al. género e socioecondomicasdisputas trabalhistas, pois as mulheres
(2019) dos trabalhadores da sao multifungdes, normalmente

precarizagdo das
condigdes de
trabalho

categoria interferem na  |desvalorizadas e cercadas de processos
luta contra a precarizag@o [burocraticos laborais.
das condi¢Ges de trabalho.

Fonte: CAPES; SCIELO, LILACS, Google Académico, 2025
Organizagao: Ribeiro, G. V., Oliveira, J. C. de, 2025.

Os doze artigos analisados foram desenvolvidos e publicados no Brasil. Verifica-se que
58% das pesquisas foram conduzidas na regido Sudeste, sendo quatro no estado de Sdo Paulo,
duas no Rio de Janeiro e uma em Minas Gerais. A regido Sul corresponde a 33% dos estudos,
com dois realizados no Rio Grande do Sul e dois em Santa Catarina. J& a regido Nordeste
aparece com um unico estudo (8%), desenvolvido na Bahia, abrangendo trés municipios de
diferentes portes.

Com relacao as bases de dados, as publicacdes foram no Google Académico (42%),
seguido da CAPES (33%), SciELO (17%) e LILACS (8%). Quanto ao ano de publicagdo, os
artigos se distribuiram em 25% publicados em 2022, 25% em 2020, 17% em 2023, 17% em
2025, 8% em 2021 e 8% em 2019. O periodo de coleta de dados ndo foi informado em 17% dos
artigos. Dos estudos analisados em 83% deles foi relatado o intervalo entre o término da coleta
de dados e 0 ano de publicagdo do manuscrito, evidenciando que a média desse intervalo foi de
2 anos ¢ 4 meses, sendo 0 minimo 1 ano ¢ maximo 5 anos.

Os resultados dos artigos analisados mostraram tematicas diretamente relacionadas ao
objetivo da presente pesquisa, como em 58% que tiveram como foco principal a satide do

\

trabalhador, com énfase nos fatores psicossociais, condi¢des laborais, atencdo a saude e
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vigilancia em saude, 25% com foco em participacdo politica, sindicalismo e conselhos de saude,
evidenciando a relagdo entre representagdo, engajamento e agao coletiva, e 17% abordaram a
participacdo social do trabalhador relacionando-a as desigualdades de género e
interseccionalidade.

As pesquisas A3, A4, A7, A1l e A12 abordam aspectos psicossociais relacionados a
saude do trabalhador, com énfase em como esses fatores impactam direta ou indiretamente a
saude mental. Os estudos identificam fatores protetivos, como autonomia no trabalho,
valorizacao social, ambiente institucional de apoio, participagao nas decisdes e apoio coletivo,
assim como fatores de risco, como sobrecarga ¢ intensificagdo do trabalho, inseguranga
profissional, indefini¢do de papéis e responsabilidades, além da precarizacdo das condigdes
laborais.

Nesse interim, o estudo A7 destaca como os fatores positivos, quando presentes, podem
promover o bem-estar, mas também como, na auséncia deles, podem gerar sofrimento. O A12
enfoca a percep¢do das liderancas de enfermagem sobre a precarizagdo das condi¢des de
trabalho, sublinhando a desvalorizacdo profissional e a jornada excessiva como barreiras para
uma participagdo ativa e saudavel dos trabalhadores. O A11 analisa os impactos da sobrecarga
de trabalho docente, evidenciando como a privagdo de sono € o cansago exacerbam as
dificuldades enfrentadas pelos profissionais, agravando suas condi¢des de satide mental e
comprometendo seu desempenho no trabalho. O A3 fez criticas a Politica Nacional de Saude
do Trabalhador na relacdo entre o desgaste do trabalhador, organizag¢ao do processo de trabalho
e sua participacdo nas decisdes de satide do trabalhador

A gestdo eficaz e estratégias intersetoriais sao evidenciadas nas pesquisas A2, A3, AS,
A4, A6 e A10, explorando diferentes dimensodes desse tema. O estudo A6 mostra que uma
gestdo municipal que articula a participagdo dos trabalhadores a educagdo permanente e
territorializacdo possibilita a identificacio as demandas locais, sensibilizando os atores
envolvidos para otimizar a saude dos trabalhadores. O manuscrito A10 analisa como decisoes
relacionadas a melhoria do acesso e da qualidade dos servicos de saude, com foco na atencao
basica, podem promover ambientes de trabalho mais saudaveis. O A2 analisa a governanca em
saude mostrando limitacdes como a baixa participagdo cidadd, a influéncia politica nas
nomeagdes € a fragmentacdo dos sistemas de informagdo. O A4 investiga a implanta¢do da
Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat) na perspectiva de gestores e tomadores de decisao,
revelando falhas na articulacdo entre setores, auséncia de fluxos operacionais claros e
desconhecimento técnico sobre o papel da saude do trabalhador na esfera municipal. O estudo

A5 destaca que uma gestao eficaz, aliada ao fortalecimento das entidades representativas do
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Servigo Social sao fundamentais para a democratizacdo dos espagos laborais, refletindo a
necessidade de fortalecimento institucional e organizativo para qualificar a atuacdo politica e
técnica desses trabalhadores no contexto das politicas publicas. J& o A3 propoe o dialogo
deliberativo como uma estratégia inovadora para envolver diferentes atores, como gestores,
especialistas, profissionais da APS e sociedade civil, na constru¢do conjunta de diretrizes para
a politica de satde do trabalhador, reforcando a importincia da participacdo e da
transversalidade na tomada de decisoes.

A colaboragao entre instituigdes e a participagdo social dos profissionais sdo pilares na
promogdo da saude do trabalhador. Os estudos A3, A5 e A6 evidenciam a importancia da
articulagdo diferentes setores, como sindicatos, entidades representativas e gestores publicos,
para fortalecer a atuagdo coletiva e a formulacdo de politicas eficazes. O Al contribui ao
analisar os limites da representatividade nos conselhos de saude, enquanto o A9 ressalta os
desafios da inclusdo de mulheres nos espacos participativos, refor¢ando a necessidade de
ampliar a diversidade e a legitimidade nos processos decisorios.

Além disso, o estudo A8 amplia o debate sobre a participagao politica dos trabalhadores,
analisando a consciéncia coletiva e as estratégias de engajamento frente a privatizacdo de
servigos publicos. J4 o A10 oferece uma perspectiva importante sobre os desafios enfrentados
por homens trabalhadores rurais no acesso a Atencdo Priméria a Saude, evidenciando que
marcadores sociais, como género, classe e informalidade laboral, influenciam o cuidado em
saude e reforcam a exclusdo desses sujeitos dos espagos institucionais.

A interpretagdo dos estudos, permitiu identificar seis eixos tematicos que se
relacionaram com o objetivo da pesquisa. E importante ressaltar que um mesmo artigo
apresentou mais de um eixo tematico, por isso o valor percentual de cada um dos eixos
ultrapassa 100%. Os temas mais recorrentes foram a participagdo social e envolvimento dos
trabalhadores nas decisdes (42%), seguido pela necessidade de maior intersetorialidade e
colaboragdo institucional (33%). Também se destacam os desafios na gestdo e na
implementac¢ao de politicas publicas (25%), a precarizacao das condi¢des de trabalho (25%), os
impactos da sobrecarga e jornada excessiva (25%), e as dificuldades na ado¢do de medidas
preventivas e na consolidacdo da vigilancia em saude do trabalhador (16,6%). Esses eixos

orientaram a discussao a seguir, estruturando a analise critica das evidéncias reunidas.

Discussao

A analise dos artigos desta revisao de literatura evidenciou que a participagdo social do
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trabalhador ndo apenas atua como um complemento as agdes institucionais em saude,
configura-se também como um elemento estratégico na promoc¢ao de praticas mais eficazes e
contextualizadas. Essa constatacdo apoia-se nos achados dos estudos A4, A5, A7 e A10, que
destacaram a importancia da articulagdo entre trabalhadores, gestores e entidades
representativas para o fortalecimento da gestdo participativa e da vigilancia em saude do
trabalhador. Tais evidéncias demonstram que a inclusao ativa dos trabalhadores nos processos
decisorios contribui para ambientes laborais mais inclusivos, colaborativos e protetivos.

O periodo de laténcia entre a obtengdo das informagdes e sua disseminagao cientifica ¢
um fendmeno amplamente discutido na literatura, sendo atribuido a fatores como o tempo
necessario para a andlise e redagdo dos manuscritos, além do processo de revisdo por pares e
publicacdo em periddicos cientificos (Nassi-Calo, 2023).

A analise dos manuscritos A1, A9, A10, A11 pesquisa mostrou que a participacao social
na promocao de saude do trabalhador estd intimamente relacionada aos aspectos
biopsicossociais, que interferem na psicodinamica do trabalho.

Neste contexto, ¢ importante citar Dejours (1992), o qual ressalta que o principal desafio
na relagdo entre trabalho e satide ¢ compreender o sofrimento decorrente das condigdes laborais
e quais estratégias utilizadas para preservar o equilibrio psiquico. Nesse cenario, a precarizagao
agrava essas dificuldades e se apresenta como entrave significativo para a resolucao dos
problemas.

A interpretacdo articulada dos Al, A9, A10, A1l revela que a baixa participa¢do dos
trabalhadores em agdes coletivas de satde decorre de fatores estruturais, como a desvalorizagao
sindical, a invisibilidade no SUS, a fragil representagdo em conselhos e as desigualdades de
género. A luz das contribuicdes de Dejours (1992) esses limites ndo sdo individuais, mas
expressdo de barreiras sociais que restringem a palavra, fragilizam a ag@o coletiva e impactam
a psicodinamica do trabalho ao impedir reconhecimento e cooperagao.

Além disso, essas barreiras podem se manifestar de diversas formas, e os estudos A3,
A7, A10, A1l e A12 convergem com Branddo, Aragdo e Maganhoto (2022) e Pinto (2024)
quando inferem que as situagdes constantes de instabilidade laboral, baixa remuneracdo,
desvalorizagao profissional, medo de represalias, sobrecarga de atividades, jornadas excessivas
e escassez de recursos, resultam em cansaco extremo e privacao de sono, 0 que compromete o
bem-estar e o desempenho dos trabalhadores, tornando-os mais vulneraveis.

A pesquisa de Santos et al. (2023), por sua vez, refor¢a essa problematica ao analisar as
condicoes de trabalho em um Centro de Atendimento Psicossocial no interior de Minas Gerais

verificou que a sobrecarga, somada a falta de suporte institucional, dificultam o relacionamento
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interpessoal, pois geram uma sensagdo de isolamento e inseguranca nos membros da equipe,
além de intensificar o desgaste emocional e fisico. Além disso, as condi¢des estruturais
inadequadas e o acimulo de responsabilidades criam um ambiente de pressao constante,
comprometendo ndo apenas a saude mental dos envolvidos, mas também a qualidade das
atividades realizadas.

Esses achados evidenciam que a falta de uma gestao adequada ndo apenas intensifica os
impactos da precariza¢ao na satde individual dos trabalhadores, mas também compromete a
qualidade dos servigos prestados (A2, A10). A auséncia de uma estrutura de apoio eficaz
dificulta a articulag@o entre os membros da equipe, fragilizando o ambiente organizacional e
ampliando os desafios operacionais.

No setor da satde, essa situacdo compromete diretamente a assisténcia a populagao,
conforme indicado por Moriguchi et al. (2022) que analisaram os efeitos da gestdo estratégica
sobre 0 acesso e a qualidade dos servicos na Atengdo Basica. O estudo evidenciou o impacto
direto sobre profissionais como médicas(os), enfermeiras(os), técnicas(os) e agentes
comunitérias(os) de saude, cujas condi¢cdes de trabalho afetam a efetividade do cuidado e a
equidade na assisténcia.

Nesse contexto, as pesquisas de Silva et al. (2021) e Barbosa ef al. (2021) demonstraram
que, apesar da implantagdo de equipes de Atencdo Priméria a Saude voltadas a satde do
trabalhador, a incorporacdo dessas acdes no cotidiano das unidades ¢ ineficiente, pois nao ha
planejamento de intervengdes. O estudo AS reforga essa fragilidade ao destacar que a auséncia
de planejamento de longo prazo, limitada pelo ciclo eleitoral de quatro anos, impede a
consolidagdo de politicas publicas eficazes, especialmente em pequenos municipios com
recursos escassos. Isso evidencia a falta de uma articulacdo produtiva com equipes de referéncia
e a necessidade de estratégias que garantam a efetivacdo das politicas existentes.

Nesse interim, os estudos demonstram que a eficacia da gestdo em saltde estd
diretamente relacionada a intersetorialidade e a colaboragdo institucional, pois a articulacao
entre diferentes setores € essencial para a implementacao de politicas e acdes efetivas (Lancman
et al., 2020). No entanto, as fragilidades nesse processo vao além das unidades relatadas, o
estudo All aponta dificuldades na consolidacdo da Vigildncia em Saude do Trabalhador,
destacando a desarticulacdo entre os setores envolvidos e a fragmentacao das acdes. Da mesma
forma, Garbin ef al. (2019), ao analisar o papel do Cerest na implementagdo da politica de saude
do trabalhador, ressalta a necessidade de fortalecer a cultura de satide ocupacional e garantir a
efetivacao de suas diretrizes.

As pesquisas de Silva et al. (2021) e Pereira et al. (2021) inferiram que a falta de
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conhecimento entre gestores e a insuficiente capacitacdo dos profissionais de saude
comprometem a identificagdo de riscos ocupacionais € o encaminhamento adequado dos casos,
refletindo a dissociagdo entre teoria e pratica na educacao em satude do trabalhador. Além disso,
a auséncia de preparo por parte dos gestores resulta na transferéncia da responsabilidade da
articulagdo intersetorial para os proprios agentes da acdo, tornando a integragao dessas politicas
variavel conforme o contexto local (Lancman et al., 2020).

Essas fragilidades se refletem na articulagdo intersetorial, comprometem a efetivagao
das politicas de saude do trabalhador no SUS e evidenciam a necessidade de um alinhamento
mais eficiente entre os diversos atores envolvidos, conforme demonstrado nos resultados dos
manuscritos Al, A2, A6, A10e All.

Esses desafios sdo corroborados ao estudo de Cavinatto (2024), que analisou as
percepgdes de multiprofissionais, estudantes e representantes sindicais, mostrando que a
desarticulagdo, tanto entre os servigos de um mesmo setor, como a saude, quanto de setores
distintos, contribui para a baixa resolubilidade na seguranga e saude do trabalhador, estando
diretamente relacionada a desorganizacdo da gestdo publica municipal, que compromete o
planejamento e a execuc¢do das acdes.

Além disso, o baixo comprometimento com a consolidagdo das politicas publicas na
area de saude do trabalhador evidencia a necessidade de maior engajamento da sociedade civil
na construcdo, acompanhamento e fiscalizagdo dessas agdes. A experiéncia da Comissdo
Intersetorial de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT), analisada por Steffani et al.
(2020), destacou o potencial da articulagdo entre 6rgaos governamentais, sindicatos, empresas
e servicos de saude para promover politicas mais efetivas e socialmente responsivas.

Dando seguimento, um exemplo notavel ¢ o Projeto Articulagdo das CISTTs,
desenvolvido pelo Conselho Nacional de Satde (CNS) em parceria com o Departamento
Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho (DIESAT), que
visa fortalecer as CISTTs nos estados, promovendo oficinas virtuais e presenciais em todas as
unidades federativas. A iniciativa busca ampliar a participagao social e garantir que as politicas
de saude do trabalhador sejam orientadas pelas demandas reais, promovendo maior efetividade
e equidade na sua implementagdo (Brasil, 2024). Os estudos Al e A5 convergem ao evidenciar
a importancia de fortalecer a participagdo social nos conselhos de saude. O primeiro destaca a
necessidade de criar mecanismos que aproximem representantes e representados, valorizando
o saber experiencial como fonte de legitimidade das politicas. O segundo complementa ao
sugerir abordagens experimentais, como laboratérios vivos, € o uso de arranjos tecnologicos

como estratégias para ampliar o engajamento cidaddo e alinhar as politicas publicas as
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realidades locais.

Além disso, a Comissdo Intersetorial de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora
(CISTT) desempenha um papel fundamental ao assessorar conselheiros e conselheiras de satde
na tematica da saude da populagdo trabalhadora no Brasil. Criada em 1990, junto a Lei n°
8.080/1990 (Brasil, 1990b), a instalacdo dessa comissdo em niveis municipal e estadual se
mostra indispensavel para a efetivagdo das politicas de saude do trabalhador (Brasil, 2025c).

Fica evidente, portanto, que a participacdo social dos trabalhadores tem um papel
determinante na promogdo da saude e seguranca do trabalhador, pois sua atuagdo ativa em
sindicatos, conselhos de saude e outras instancias de representagdo coletiva permite reivindicar

melhores condigdes de trabalho e garantir a fiscalizacdo do cumprimento das normativas de

protecao a saude.

Conclusao

A revisao realizada demonstra que a participacao social do trabalhador permanece um
componente essencial, porém fragilizado no ambito da saide ocupacional. Os estudos
analisados evidenciaram que barreiras estruturais como precarizagdo dos vinculos,
desvalorizacdo profissional, desigualdades de género e baixa articulacdo institucional
dificultam o engajamento dos trabalhadores nos espagos de controle social e impactam
diretamente sua saude fisica e mental. Para além de um direito formal, a participacdo social se
revela um elemento fundamental para a construcao de ambientes de trabalho mais democraticos
e protetivos.

Os achados indicam a necessidade de fortalecer a gestdo intersetorial, ampliar a
representatividade nos espagos deliberativos e valorizar o protagonismo dos trabalhadores na
formulagdo e implementagao de politicas. Ao mesmo tempo, evidenciam que o avango dessas
praticas depende de articulagdo politica, suporte institucional e estratégias educativas que
favorecam o didlogo e a corresponsabilidade.

A pesquisa apresentou limita¢des relacionadas a escassez de estudos especificos sobre
o tema e ao uso de bases de dados abertas, o que pode ter restringido o acesso a materiais
relevantes. Ainda assim, os resultados ofereceram contribuigdes relevantes para o
fortalecimento da participacao social como dimensao estratégica da satide do trabalhador.

Portanto, recomenda-se que investigacdes futuras ampliem o recorte empirico,
incorporem metodologias participativas e aprofundem a analise sobre como os mecanismos de

participacao podem transformar as condi¢des de trabalho e promover justi¢a social de maneira.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como proposito central compreender como a literatura
cientifica aborda a participagdo social dos(as) trabalhadores(as) na promocao da saude e
seguranca no contexto das relacdes trabalhistas, buscando também analisar, em ambito
nacional, os aspectos legais e praticos dessa participagdo, bem como investigar suas
contribui¢des para agdes efetivas de prevencao e promocao da saude ocupacional.

Os resultados alcancados, expressos na producao de dois artigos cientificos, permitem
afirmar que a participagdo social dos trabalhadores constitui ndo apenas um direito legalmente
assegurado, mas também um elemento estratégico para a construgdo de ambientes laborais mais
seguros, saudaveis e democraticos. O levantamento da legislagdo e de documentos brasileiros
revelou a existéncia de um arcabouco juridico robusto, que respalda a inser¢cdo dos
trabalhadores em espacos decisorios, como conselhos e comissdes, fomentando o protagonismo
e a corresponsabilidade na formulacdo de politicas publicas de saude e seguranca no trabalho.
Contudo, verificou-se que a efetividade desses instrumentos ainda ¢ limitada por entraves como
baixa divulgac¢ao, resisténcia institucional, insuficiéncia de recursos e descrédito por parte dos
proprios atores sociais.

A andlise da literatura cientifica evidenciou que a atuacdo participativa dos
trabalhadores tem potencial transformador quando associada a praticas de gestao participativa,
redes intersetoriais e suporte institucional. Essa atuacdo favorece a adequagdo das politicas as
realidades laborais, amplia a protecdo a satde fisica e mental, e contribui para a valorizagado
profissional e para a constru¢do de uma cultura de prevengdo. Por outro lado, fatores como a
precarizacao do trabalho, a sobrecarga laboral, a falta de autonomia e as desigualdades regionais
se destacam como barreiras significativas a serem superadas.

No campo teorico, este estudo confirma a pertinéncia de abordagens que relacionam as
condigdes de trabalho ao sofrimento e ao equilibrio psiquico, como a psicodindmica do trabalho,
reforgando a importancia de politicas que reconhecam o trabalhador como sujeito de direitos,
portador de necessidades especificas e detentor de saberes relevantes para a melhoria continua
dos ambientes laborais.

Em sintese, conclui-se que a participagdo social dos trabalhadores deve ser fortalecida
ndo apenas como um dispositivo formal, mas como uma pratica efetiva, inclusiva e
transformadora. Para isso, impde-se o investimento em estratégias de capacitagdo, ampliagao
da visibilidade dos espagos de controle social, garantia de recursos materiais ¢ humanos, e

construcdo de canais de didlogo que superem a burocracia e a fragmentagdo das agoes.
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Assim, esta dissertacdo contribui ao evidenciar lacunas entre a previsao legal e a
realidade pratica, ao apontar barreiras e ao sugerir caminhos para a ampliagdo da participagao
social na promocao da satde e seguranca no trabalho. Espera-se que os achados possam
subsidiar novas pesquisas e orientar politicas publicas mais alinhadas as necessidades reais da

classe trabalhadora, fortalecendo, de forma concreta, a democracia e a justica social no mundo
do trabalho.
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