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RESUMO

A violéncia ¢ um fenomeno complexo que deve ser pensada na interseccionalidade dos varios
fatores que a perpassa, existindo violéncias superestimadas com suas variaveis incluidas, bem
como violéncias sonegadas com variaveis excluidas, e é nesse cenario que as varias formas de
violéncia contra a mulher devem ser questionadas. Uma maneira de intervencao para estas
violéncias sofridas pelas mulheres ¢ a Justiga Restaurativa, porém ndo existe uma
uniformidade das préaticas, nem tdo pouco uma regulamentacao sobre limitagcdes nesta seara.
Com essa compreensdo, o intuito desta pesquisa € averiguar se o viés da criminologia critica
pode ser uma possibilidade de analise que busque filtrar nas multiplas praticas ditas
restaurativas em situagdes de violéncias contra as mulheres aquelas que de fato empoderem
estes sujeitos de direitos. Para tanto, parte-se da analise da maneira como ocorre o tratamento
penal das violéncias contra as mulheres para compreender o cendrio de busca de prevengao
deste problema social. Ademais, promove-se uma analise da possibilidade de pensar a
criminologia critica como um caminho para se compreender a Justica Restaurativa, no qual se
verifica ainda uma centralidade da racionalidade penal moderna, apesar desta ser tensionada
pela Justica Restaurativa e sua principiologia. Por fim, averigua se as experiéncias iniciais da
Justica Restaurativa para as situacdes de violéncias contra as mulheres possuem o condao de
empoderar as mesmas quando a observamos pelo viés da criminologia critica. Os resultados
indicam que a proposta da Justica Restaurativa efetivamente avaliada pela perspectiva da
criminologia critica ndo exclui a necessidade de se considerar a selegdo das situagdes que
serdo suscetiveis a implementacdo da Justica Restaurativa, sempre com o objetivo de evitar
riscos a mulher e propostas que ndo a emancipem € ao contrario, revitimize-a no sistema de
direito penal. Além do que, os exemplos observados ndo indicam que ¢ totalmente seguro a
implementa¢do da Justica Restaurativa para situagdes de violéncias contra as mulheres, os
riscos existem e sdo derivados da propria estrutura do sistema criminal brasileiro, pois este ¢
segregador e patriarcal. Todavia, os riscos sdo diminuidos quando as praticas possuem filtros
que vislumbrem a seguranga, autonomia e empoderamento das mulheres em conjunto com a
responsabilizacdo do autor do fato, e a voluntariedade informada de todos os participantes,
buscando uma mudanga acerca da maneira de se enfrentar as violéncias contra as mulheres
enquanto problema social e realizada por pessoas qualificadas.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Criminologia critica. Violéncias contra as mulheres.
Empoderamento. Perspectiva de género.



ABSTRACT

Violence is a complex phenomenon that must be thought of in the intersectionality of the
various factors that permeate it, with overestimated violence with its included variables, as
well as withheld violence with excluded variables, and it is in this scenario that the various
forms of violence against women must be addressed. questioned. Restorative Justice is one
way of intervention for this violence suffered by women, but there is no uniformity of
practices, nor a regulation on limitations in this area. With this understanding, the purpose of
this research is to investigate whether the bias of critical criminology can be a possibility of
analysis that seeks to filter in the multiple so-called restorative practices in situations of
violence against women, those that actually empower these subjects of rights. Therefore, it
starts from the analysis of the way in which the criminal treatment of violence against women
occurs to understand the scenario of search for prevention of this social problem.
Furthermore, it promotes an analysis of the possibility of thinking critical criminology as a
way to understand Restorative Justice, in which there is still a centrality of modern criminal
rationality, despite this being strained by Restorative Justice and its principles. Finally, it
investigates whether the initial experiences of Restorative Justice for situations of violence
against women have the power to empower them when we observe it through the bias of
critical criminology. The results indicate that the Restorative Justice proposal effectively
evaluated from the perspective of critical criminology does not exclude the need to consider
the selection of situations that will be susceptible to the implementation of Restorative Justice,
always with the objective of avoiding risks to women and proposals that do not emancipate
and, on the contrary, revictimize it in the criminal law system. In addition, the examples
observed do not indicate that the implementation of Restorative Justice for situations of
violence against women is completely safe, the risks exist and are derived from the very
structure of the Brazilian criminal system, as it is segregated and patriarchal. However, the
risks are reduced when the practices have filters that envisage the safety, autonomy and
empowerment of women together with the accountability of the author of the fact, and the
informed voluntariness of all participants, seeking a change in the way of facing the violence
against women as a social problem and carried out by qualified people.

Keywords: Restorative Justice. Critical criminology. Violence against women. Gender
perspective.
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INTRODUCAO

A violéncia ¢ um fendmeno complexo que deve ser pensado na interseccionalidade
dos varios fatores que o perpassa, existindo violéncias superestimadas com suas varidveis
incluidas, bem como violéncias sonegadas com variaveis excluidas, e é neste panorama que as
varias formas de violéncia contra a mulher devem ser compreendidas, nesse campo de tensao
do que ¢ invisibilizado e que por isso mesmo precisa ser pautado, e do que precisa ganhar

melhores contornos na busca de efetividade dos direitos das mulheres.

Patente ¢ que muitas sdo as lutas pelo reconhecimento de direitos das mulheres, e
que se opdem a um sistema classista, sexista, de predominancia do patriarcado, sistema esse
que dificulta a solidificacdo dos direitos humanos, pois explicita formas de discriminagao

interseccionais e multiplas.

Neste cenario varias leis com o intuito de protecao as mulheres foram criadas, tendo
destaque aqui a Convencao de Belém do Para no ambito internacional e a Lei n® 11.340/06 no

ambito brasileiro, mas somente leis ndo inibem os atos violentos.

A sociedade baseada em um modelo heteropatriarcal e sexista assevera ainda mais as
desigualdades com a idealizacdo de papeis sociais tidos por adequados para homens e
mulheres, o que por vezes, faz naturalizar violéncias baseadas no descumprimento destes
papeis, ao passo que isso dificulta o entendimento de que a vitima ndo ¢ culpada pela
violéncia sofrida, e que os tidos papeis sociais sdo construgdes € por isso mesmo podem ser

desmitificados e dissolvidos.

E importante observar que o proprio sistema criminal tradicional envolto nessa 6rbita
confisca para si o conflito retirando a possibilidade de que a vitima seja percebida em seus
anseios e necessidades, o que ¢ pesaroso no contexto da violéncia doméstica e familiar que
envolve lacos de afetividade e especificidades proprias de relagdes desta natureza e que sao
desprivilegiadas diante de uma mera condenacdo, que nem sempre ¢ compativel com o que a
pessoa ofendida espera, e que ndo se mostra suficiente para coibir a repeticao de atos de igual

indole pelo ofensor.

Desse modo, outras possibilidades devem ser buscadas para mudar a mentalidade dos
envolvidos e dirimir os atos de violéncia e os padrdoes de comportamento relacional, dando
abertura para um modelo dialogado e responsivo, dentro de uma perspectiva que possa

oferecer a mulher um espago de acolhimento de seus direitos mais humanizado, que
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reconhega suas particularidades e que consiga responder as suas demandas de maneira

adequada.

Ademais, varias sdo as praticas ditas restaurativas e que estdo sendo difundidas para a
utilizagdo em situacdes de violéncias contra as mulheres, ocorre que tais praticas ndo possuem
uma uniformidade e estdo neste momento, de maneira gradativa, sendo utilizadas pelo Poder

Judiciario brasileiro.

Devido a isto, a presente pesquisa visa investigar e discutir a partir da seguinte
questdo: a criminologia critica ¢ a analise a partir das teorias que fundamentam sua base
tedrica poderiam funcionar como filtro de analise das praticas restaurativas implementadas em
situagdes de violéncias contra as mulheres, para que se busque nestas acolher apenas aquelas

que de fato empoderem as mulheres, possibilitando que elas sejam sujeitos de suas historias?

A hipdtese defendida nesta pesquisa ¢ de que para a criminologia critica importa
trabalhar com género porque significa entender os arranjos que o patriarcado cria nas relagdes
sociais, entender como o0s papeis sociais que sdo sexualmente determinados e que sdo
reforgados pela classe influenciam a dindmica social do dia-a-dia. Dessa forma, observa-se
que a subordinacdo feminina traz para as mesmas uma marginalizagdo econdmica e social e
1sso advém de uma estrutura que € fruto do capitalismo e do patriarcado e ¢ determinante da
sobrevivéncia destas mesmas mulheres. Nao diz respeito s6 a género e nao diz respeito s6 a

classe.

Insta frisar que o atual arranjo normativo brasileiro ndo desautoriza as praticas
restaurativa nesta seara, € que necessario se faz perceber os caminhos buscados nessa
implementa¢do para compreender de maneira critica o entendimento que o Poder Judicidrio
tem difundido acerca do(s) modelo (s) de Justi¢ca Restaurativa adotados, e se estes se amoldam
genuinamente aos principios e valores do restaurativismo, sendo essencial a avaliacdo destas
praticas de maneira interseccional para adotar critérios que levem em consideragdo a

complexidade das violéncias de género.

Por isso, a proposta desta pesquisa € averiguar se o viés da criminologia critica pode
ser uma possibilidade de andlise que busque filtrar nas multiplas praticas ditas como
restaurativas em situagdes de violéncias contra as mulheres aquelas que de fato empoderem

estes sujeitos de direitos.
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Trata-se de um campo em constru¢do tanto tedrica, quanto pratica e, portanto, que se

aperfeicoa através dos proprios saberes e fazeres.

Importante frisar que apenas a aplicacao da justica retributiva de maneira isolada nao
tem dado uma resposta satisfatoria para esses casos. Por isso € necessario pensar em modelos
alternativos para a modificacdo deste panorama, ja que ¢ vital tratar essa situacdo em sua

esséncia.

Pensando sobre essas questdes, no primeiro capitulo abordar-se-a acerca do tratamento
penal dado as violéncias contra as mulheres no Brasil, indicando primeiramente as
especificidades da resposta criminal que perpassam pelo entendimento da legislacdo atinente
ao assunto, sendo vital a andlise da Conveng¢dao de Belém do Para que foi a norma
internacional que impulsionou a criagdo da lei no Brasil em 2006, Lei n° 11.340 que também
sera apreciada, sobretudo no tocante a veda¢do de medidas despenalizadoras e principais
delineamentos protetivos que essa normativa aponta. Ademais, serao abordados os meandros
juridicos da violéncia em desfavor da mulher, observando sobretudo os contextos que a
mesma se efetiva, as diferentes modalidades desta violéncia, bem como o0s crimes mais
comuns ou que suscitam divergéncias doutrinarias e que incidem sobre essas mulheres

vitimas.

No segundo capitulo tratar-se-4 da forma como o sistema de justica criminal se
legitima abordando o mito do Direito Penal igualitario e os meandros da racionalidade penal
moderna, isso serd vital para compreender a importancia de se olhar com uma base tedrica
critica para o sistema penal. Em um segundo momento analisar-se-4& qual o caminho
epistemologico a seguir, se pela perspectiva da criminologia critica ou da criminologia
feminista, isso com a finalidade de contestar as bases do sistema de justi¢a criminal e também
ofertar uma analise que considere a perspectiva de género, e por fim pensar-se-a sobre qual a

relevancia de pensar a Justi¢a Restaurativa neste contexto.

No terceiro capitulo, aprofunda-se a discussdo sobre da implementacdo da Justica
Restaurativa no cendrio de violéncias contra as mulheres, especificamente aquelas violéncias
impetradas por parceiros intimos de afeto, tomando como base a andlise das praticas
difundidas em Ponta Grossa — Parana e também em Sao Leopoldo - Rio Grande do Sul, com a
finalidade de perceber os contornos das praticas ali realizadas e se as mesmas se concatenam

com a visdo da criminologia critica.
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Por fim, vislumbra-se refletir se tais implementagdes podem ser ou se faz necessario a

modificacdo do estdgio atual da Justica Restaurativa para que isso ocorra.
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1 TRATAMENTO PENAL DAS VIOLENCIAS CONTRA A MULHER NO BRASIL

Este capitulo tem o proposito de compreender como se articula o tratamento penal
dado as violéncias contra as mulheres no cendrio brasileiro. Sendo assim, em primeiro lugar ¢
necessario abordar as leis protetivas que sdo um norte para se pensar como se pode
desenvolver acdes que coibam as violéncias contra as mulheres guiado pelos meandros destas

normas, tematica que sera analisada no primeiro topico.

Em seguida, faz-se relevante entender em quais contextos essa violéncia se efetiva.
Ademais, tratar-se-a também das modalidades de violéncias possiveis, bem como dos tipos
penais nos quais essas violéncias incidem. Compreender esse cendrio € vital para se pensar de
maneira critica sobre os delincamentos que perpassam pelo viés de enfrentamento das

violéncias contra as mulheres.

1.1 Legislacdo pertinente

Importante abordar a legislagdo pertinente acerca da violéncia doméstica e familiar
para compreender as especificidades da resposta criminal para esse contexto, para tanto
analisaremos a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra
a mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Pard, da qual o Brasil ¢
signatario, e, ainda a Lei n° 11.340/ 06 para assim ter um panorama do tratamento penal

dispensado a violéncia contra as mulheres no cendrio brasileiro.

1.1.1 Convencao de Belém do Para

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também conhecida como Convencao de Belém do Para ¢ um importante documento
normativo com vistas a prote¢ao das mulheres em situagdes de violéncia, seu advento ocorreu
durante as sessdes da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA em
seu 24° periodo ordinario realizada em Belém do Pard, momento este que a Comissdo
Interamericana das Mulheres, que ¢ um “organismo especializado componente do sistema da

OEA, iniciou uma série de consultas a sociedade civil e Estados-membros com a finalidade de
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propor uma criagio normativa para combater a violéncia doméstica” (BUGE; OBREGON,

2018, p.5).

Com efeito, apos essas consultas foi que a Comissao Interamericana das Mulheres
apresentou o projeto da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Para, sendo esta

promulgada em 09 de junho de 1994 e com vigéncia a partir de 05 de margo de 1995.

No Brasil tal Convengao foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n® 107, de 01
de setembro de 1995 ¢ tendo sua referida ratificagdio em 27 de novembro de 1995

(BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.506).

Ela considera em seu artigo 1° que a violéncia contra a mulher ¢ percebida como
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”
(BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.506), percebendo a violéncia contra a mulher como “uma
violagdo aos direitos humanos” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.506).

Nota-se que o delineamento desta Convencdo ndo abarca a violéncia moral e a
patrimonial (FERNANDES, 2021), tal como se vé na Lei Maria da Penha, limitando-se a
tratar das violéncias fisica, sexual e psicologica que sejam baseadas no gé€nero, que sao

percebidas como violagdes de direitos humanos das mulheres (SILVA, 2018, p.33).

O art. 2 reforga essa ideia colocando esses ambitos de abrangéncia da normativa e

ainda em suas alineas tragcando os espagos possiveis de ocorréncia.

a. ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada,
sequestro ¢ assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituigdes
educacionais, servi¢os de saude ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994, art. 2°).

Esses espacos de protecdo sinalizam para o fato de que a mulher necessita de amparo
tanto em espacos publicos, quanto privados, desmistificando a ideia de que essa problematica

abarca apenas o ambito privado da intimidade das pessoas € que nao deve o Estado interferir.
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Em verdade, o Estado através de seus agentes pode ser um dos autores possiveis, tanto na
modalidade ativa, cometendo atos de violéncia em desfavor da mulher, quanto na modalidade
passiva, sendo tolerante a atos de terceiros em desfavor das mulheres, como o foi no caso de
Maria da Penha, de modo a “desvirtuar o carater grave de um ato de violéncia baseado na
condicdo de género também por parte das instdncias governamental e judicial que deveria

combaté-lo” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.508).

Para Gongalves (2013) essa ¢ uma maneira de tratar de maneira ampla as
possibilidades e espagos de violéncia em desfavor das mulheres por motivagdo de género, o

que reflete em maior protecdo a sua dignidade.

O art. 4° dessa Convengdo frisa que “toda mulher tem direito ao reconhecimento,
desfrute, exercicio e prote¢ao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos”(COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994, art. 4°) tal diretiva ¢ importante,
pois ressalta que na multiplicidade de instrumentos normativos internacionais referentes aos
direitos humanos devem estar abarcados e salvaguardados os direitos das mulheres enquanto

uma modalidade de direito humano.

Os artigos 5° e 6° também trazem nuances de direitos das mulheres ao elencar que as
mesmas sdo detentoras de direitos civis, politicos, econdOmicos e culturais e que possuem
liberdade de poder exercé-los de maneira livre e plena (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1994, art. 5°), sem sofrer violéncias ou qualquer espécie de
discriminacdo (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994,
art.6°), e que a educacdo e valorizagdo que lhe seja ofertada ndo se baseie em ideias e
costumes que tenham como base a inferiorizagio ou a subordinagio (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1994, art. 6°), j4& que este trago
estamparia ideologias heteropatriarcais (NOVAIS, 2020) que sdo nocivas ao desenvolvimento

dos direitos das mulheres.

A intencdo dessa Convencdo ¢ de plasmar a perspectiva de género na aplicagdo da
justica aos casos concretos, de modo a “remover as dificuldades postas ao inquérito, a
credulidade sobre o depoimento da mulher, a ndo revitimizagdo da mulher, a escuta
contextualizada em cenario de poder e a impunidade do agressor” (BANDEIRA, ALMEIDA,
2015, p.507).
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Nos artigos 7° ao 9° estdo postos deveres para os Estados signatarios desta Convengao,
isso com o intuito de que no cendrio interno gere transformagdes no sentido de dar efetividade
para os direitos ali colimados. Aqui hd o entendimento de que “cabe aos Estados ante as
demandas referentes as suas obrigacdes, adotar medidas que possam se concretizar numa
mudanca de paradigma historico-cultural, influindo assim, na desconstrucdo de

desigualdades” (SILVA, 2018, p.34-35).

Nota-se que “ha uma retroalimentagdo permanente entre o horizonte geral da
Convengao e as particularidades estabelecidas e vivenciadas dentro de cada Estado no que
toca ao tema mulher e violéncia” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.507), por isso mesmo o
estabelecimento de deveres ¢ valido para que observando a propria realidade local possa o
Estado implementar medidas que dialoguem com suas especificidades e garanta para a mulher

uma vida livre de violéncias.

Apesar do Brasil ter ratificado a Convencao de Belém do Para, a criacdo de lei
especifica para tutelar esse tema s6 ocorreu apds 0 mesmo ser responsabilizado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em abril de 2001, sendo que uma das recomendagdes
obrigatorias foi a criagdo de lei protetiva para as mulheres que sofrem violéncia, por isso,
nota-se que “no ambito interno faltava agilidade para a publicacdo de leis que refletissem os
propodsitos das convengdes internacionais firmadas” (TAVARES; CAMPOS, 2018, p.13).
Essa condenag¢do do Brasil ¢ fruto de encaminhamento feito pelo Centro de Justiga e Direito
Internacional (CEJIL) apos apresentacdo realizada por Maria da Penha Fernandes e também
pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). Neste
encaminhamento a alega¢do que recaia sobre o Brasil era de que o mesmo estava sendo
tolerante em relacao a violéncia perpetrada pelo ex-esposo de Maria da Penha em desfavor da

mesma (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015).

A Comissdo acusava o pais de ter descumprido dois tratados internacionais, dos quais
¢ signatario: a Convencao Americana de Direitos Humanos e a referida Convencao de Belém
do Pard. Os dois acordos garantem as mulheres vitimas de violéncia doméstica amplo direito
de defesa, enquanto os acusados de cometerem o delito devem ser alvo de investigacdo
policial e judicial rigorosa, o que ndo ocorreu. A sentenca da Comissdo afirmou que “O Brasil
ndo garantiu um processo justo contra o agressor em um prazo razoavel”. A CIDH analisou a
denuncia por 13 anos e, durante esse tempo, foram enviadas trés solicitacdes oficiais de
esclarecimentos ao governo brasileiro, que ndo as considerou. (BANDEIRA, ALMEIDA,

2015, p.506).
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Foi dessa forma que diante da inércia do Brasil em dar respostas as alegagdes
apresentadas, sendo a primeira solicitagdo datada de 19 de outubro de 1998, e por ser
signatario dos referidos Tratados Internacionais foram consideradas como verdadeiras as
alegacdoes e dado prosseguimento ao processo, apos a espera de 250 dias por uma
manifestagdo do Brasil, que nunca ocorreu (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.506). Nem

mesmo diante da condenagao o Brasil se manifestou.

A partir dessa recomendacgdo ao Brasil e tendo como base norteadora essa Convengao
de Belém do Pard foi que o Consorcio de Organizacdes ndo Governamentais feministas,
juntamente com a Secretaria de Politica para as Mulheres (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015,
p.504) delineou as diretrizes da Lei n® 11.340, que foi aprovada em 07 de agosto de 2006, no
Brasil, e traz em sua Exposicdo de Motivos referéncia expressa a essa Convengdo. Ou seja,
“nao houve formalizagdo espontinea pelo Estado Brasileiro, mas sim uma imposi¢ao da
CIDH, embora uma lei especifica ja estivesse sendo gestada por entidades voltadas aos
direitos humanos das mulheres” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.29-30),
portanto o Brasil cumpriu uma obriga¢do da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

ao sancionar a Lei n® 11.340 de 2006.

Essa Convencdo conclama os Estados membros a prestar conta de suas agdes via
relatdrios nacionais para que assim, seja aperfeigoado os mecanismos de coibigdo das

violéncias contra a mulheres, vejamos:

Artigo 10 - A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia,
os Estados-Partes deverdo incluir nos relatorios nacionais a Comissao Interamericana
de Mulheres informagdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia,
bem como sobre as dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os fatores
que contribuem para a violéncia contra a mulher (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1994).

Em 2004 foi criado na 31° Assembleia de Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres em Washington, o Mecanismo de Seguimento da Convengdo de Belém do Para
(MESECVI) com a intengdo de “analisar como a Conven¢do estd sendo implantada nos
paises-membros, assim como facilitar a cooperacdo entre os Estados-partes entre si € o
conjunto de Estados-membros da OEA, contribuindo para a consecu¢do dos propdsitos da

Convencdao” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.509).

Esse ponto ¢ essencial, visto que
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esse avango inscreve-se na chamada segunda gerag@o de tratados internacionais, que
se ancoram na constitui¢do de leis integrais. Amplia concep¢des e conceitos no ambito
do direito internacional, proporcionando a criacdo de novas praticas legislativas nos
paises e corroborando para a eliminacdo de praticas de impunidade, que devem ser
incorporadas nas logicas juridicas nacionais. A Convengdo representa o avango do
desenvolvimento democratico, oferecendo instrumentos conceituais e legais para o
combate das bases assimétricas de poder existentes nas estruturas sociais, assim como
das formas de poder e discriminagdo contra as mulheres que se retroalimentam
permanentemente. (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.513).

Portanto, ndo apenas criar o tratado é essencial, mas sobretudo, ter nele mecanismos

que auxiliem a melhorar as praticas dentro dos Estados membros.

Importante salientar a relevancia desta convengdo pois, trata-se de instrumento
sociojuridico internacional pioneiro quanto ao problema endémico da violéncia contra a
mulher, que possibilita que a dentncia interna dos Estados seja deslocada ao plano
internacional, como ocorreu com o caso Maria da Penha. Ademais, ampliou a definicao de
violéncia baseada na condicdo de género, rompendo com a definicdo conservadora centrada
na violéncia fisica, descontextualizada das variadas, tradicionais ¢ interseccionadas relacdes
de poder, em suas transversalidades e com carga altamente nociva ao desenvolvimento

democratico (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.510).

Essa transferéncia para o cenario internacional, por vezes, mostra-se vital para que de
fato a mulher alcance prote¢do contra a violéncia sofrida, pois, por vezes, existe limitacdes em
procedimentos internos e nos servigos de defesa disponiveis para esse grupo vulneravel, e
assim recorrer ao proprio Estado “é insuficiente para sanar os problemas, pois normalmente
encobre questdes relevantes e estruturais que sao expostas com muito mais clareza e
respondidas com muito mais eficiéncia nos foros internacionais” (CASONI, PERUZZO,

2021, p.119).

Tanto sdo problemas estruturais que refletem ‘“herancas da formacao patriarcal e
familista por parte dos/as agentes publicos/as responsaveis pela sua execucdo e entraves de
recursos disponiveis para a criagdo e ampliacdo de equipamentos” (BANDEIRA, ALMEIDA,
2015, p.511), o que “dificulta significativamente as boas respostas aos desafios colocados

(BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.511).

Alids um instrumento sociojuridico internacional valioso no combate a violéncia em

3

desfavor da mulher, e que mostra “uma preocupagdo interamericana com essa categoria

translocal de violéncia e que podem (e devem) ser utilizadas pelos Sistemas de Justica dos
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Estados-partes em suas decisdes, seja pelas instdncias superiores, seja pelas instancias

inferiores” (CASONI, PERUZZO, 2021, p. 119).

Nota-se que “a América Latina ¢ a regido do mundo que mais avangou na criagao de
mecanismos sociojuridicos-legislativos para combater a violéncia contra a mulher. Violéncia
esta que vem intensamente fazendo parte da vida cotidiana das mulheres” (BANDEIRA,
ALMEIDA, 2015, p.513). Essa Convengdo teve papel central para fazer seus Estados

signatarios refletirem e buscarem instrumentos para coibir esse tipo de agressao.

No Brasil essa Convengao serviu de inspiragdo para que fosse criada a lei local, Lei n°
11.340/06, ja que cabe “aos Estados a responsabilidade e o dever de erradicar e sancionar as
situacdes de violéncia contra as mulheres” (SANTANA, 2021, p.9), o que demorou a ocorrer
tendo em vista ser o Brasil o 18° pais situado na América Latina a criar norma protetiva para
as mulheres (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.48), tendo esse deslinde ndo sem
antes precisar de recomendacao internacional, como supracitado, para que o Brasil prevenisse

esse tipo de violéncia, assunto este que sera melhor debatido no proximo topico.

1.1.2 A Lei Maria da Penha

Feitas essas consideragdes sobre como foi vital a articulagdo de recomendagdes
internacionais para que o Brasil criasse uma lei protetiva interna para o enfrentamento das
violéncias contra as mulheres, buscar-se-4 agora esclarecer os pontos mais significativos da

mesma no que tange ao tratamento penal dispensado a este tipo de violéncia.

A Lei n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha, traz conceitos estruturantes que devem
ser apreciados para uma andlise mais coerente das garantias que esse grupo necessita,
primando por englobar disposi¢des de protecao integral da mulher. Trata-se de um exemplo

de norma narrativa.

As normas narrativas se mostram relevantes, pois elas ao contrario das regras “trazem
a amplitude de necessidades de um determinado sujeito em seu texto” (SILVA, 2015, p.12),
elas possuem plasticidade, o que significa que estardo estampadas em clausulas gerais que
serdo preenchidas no caso concreto com a finalidade de protecdo de direitos de vulneraveis,

i1sso faz com que sua aplicagao possa se efetivar em variados contextos.
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Trata-se de lei especifica que se mostra como um microssistema juridico que procura
regular de maneira mais delimitada os direitos das mulheres e por ser permeada de principios
pode servir para contemplar realidades sociais nao pensadas inicialmente pelo legislador, mas

que encontra guarida em seu arcabouco axiologico

Essa lei inova ao trazer a nogdo de violéncia contra a mulher e a concepgao de que a
tal violéncia ¢ um desrespeito aos direitos humanos, acompanhando o entendimento esculpido

da Convencao de Belém do Para (PASINATO, 2016).

Tal como dito, ela ¢ fruto de lutas judiciais advindas com o ndo cumprimento da

Convengao de Belém do Para e através dela

vé-se o esforco arduo para se estabelecer a transversalidade da problemadtica da
violéncia contra as mulheres nas mais diversas esferas das politicas publicas de modo
consonante com a Convengdo. Sua eficdcia social e juridica tem requerido constante
percepcdo, acdo multidimensional e amplas parecerias com o Poder Judiciario,
ministérios e demais instancias, para dar-lhe legitimidade social e mostras de seu bom
resultado (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.513).

Dessa forma, percebe-se que “a publicacdo da Lei Maria da Penha se inclui no
momento de ascensdo de novos atores politicos na luta pela conquista de uma universalidade
de direitos e da consolidagdo da cidadania para grupos historicamente oprimidos. (COUTO,
2017, p.51), visto que no consorcio de Organizagdes nao Governamentais que estiveram
unidas na discussdo das diretrizes que deveriam orientar a fomentagdo desta lei ¢ patente os
esfor¢os paradiplomaticos com o intuito de que nesse delineamento fossem contemplados

direitos relevantes para esse grupo vulneravel.

Além do que maximiza o alcance das violéncias possiveis de amparo em seu ambito,
uma vez que engloba desde ofensas e constrangimentos patrimoniais, sexuais, fisicos, morais

e psicologicos, sempre em perspectiva de género, assim,

esses deslocamentos possibilitaram o reconhecimento de outras formas de violéncia
baseada no género e que afetam a vida de todas as mulheres e meninas, em todas as
etapas de suas vidas, em experiéncias particularizadas de raca, etnia, orientagdo
sexual, identidade de género, religido, classe social, procedéncia regional ou
nacionalidade, entre outros grupos sociais a que pertengam (PASINATO, 2016,
p.161).
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Isso faz com que essa legislagdo passe “a normatizar os varios tipos de violéncia
presentes no cotidiano das vitimas, os quais afetam ndo s6 a satude fisica, mental, bem como a

propria protecao jurisdicional” (SANTANA, 2021, p.10).

Esse tipo de iniciativa faz com que “agdes que eram percebidas como inevitaveis e
imponderaveis, como o agir violento por parte do homem em uma relagdo doméstica, passem

a ser combatidas” (COUTO, 2021, p.30).

O proprio conceito de vinculo familiar € aperfeigoado para contemplar lagos de afeto e
por afinidade, sejam eles passados ou contemporaneos a violéncia, mesmo nao havendo
coabitacdo entre as partes (BIANCHINI, 2021), como seria o caso por exemplo dos

namorados e dos amantes.

Insta frisar que tal lei se baseia no género “protegendo o género feminino com o
intuito de empoderar essas pessoas e criar um sistema que permita a defesa de seus direitos”
(MOURA, COSTA, 2017, p.80), portanto ¢ uma lei que abarca as lésbicas, e pessoas
transgéneros como as transexuais e as travestis. Desta feita, “torna-se cabivel haver uma
relagdo afetiva composta por duas mulheres em que ainda assim se observe violéncia com
origem e/ou motivagdo sexista (COUTO, 2021, p.50). Ou seja, inclui as pessoas que se
reconhecam possuidoras de identidade feminina, j& que essa lei ndo observa a orientagdo
sexual das pessoas dentro das relacdes por ela abrangidas, mas sim se as acdes de violéncias

impetradas em desfavor destas pessoas sao motivadas pelo seu género.

Essa lei por ter sido criada em uma perspectiva de género representa uma melhoria

para os direitos das mulheres, todavia

ainda passa por amadurecimento, em virtude da complexidade que rodeia as relagdes
familiares, além do que, apesar desta lei garantir protecdes a mulher, desafia o Estado
a se modernizar, a se organizar para que possa sanar de modo eficiente a violagdo
desses direitos, pois apenas a positivacdo por uma Lei ndo garante o cumprimento das
normas (GROSSI et al., 2012; CISNE; OLIVEIRA, 2017 apud SANTANA, 2021,

p-4).

E relevante ndo perder de vista essa ideia, pois o Estado apenas com seu propésito
punitivista, apesar de qualquer lei em perspectiva de género nao conseguira sanar o problema
estrutural da violéncia somente com a retribuicdo sancionatéria ao delito praticado, outras
acdes conjuntas sdo necessarias, principalmente para mudanca da mentalidade dos envolvidos

e para percepc¢ao de como cada pessoa ¢ importante perante os atos que a envolve.
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Essa lei alberga tanto a esfera penal, quanto a civel por ter natureza hibrida, seu art. 14
traz a possibilidade de criagdo de juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(JVDF), sendo que estas instituicdes podem funcionar em horario noturno, sao juizados com
competéncia civel e criminal e somente nao albergam os crimes dolosos contra a vida que sao
de competéncia do Tribunal do Juri, demais delitos em desfavor da mulher pelo seu género
serdo de sua competéncia, podendo os mesmos tramitarem no foro de domicilio da vitima, no

lugar do crime ou ainda do domicilio do ofensor.

Todavia, segundo art. 33 da Lei Maria da Penha ¢ preceituado que na auséncia de
Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, serdo as varas criminais
competentes para esse tipo de demanda que envolva violéncia doméstica e familiar em

desfavor da mulher, com acumulacao das competéncias civel e criminal.

Ademais, o trabalho desenvolvido privilegia uma abordagem em rede, o que faz com
que possa haver ricas trocas, e assim, “essa complexa interconexao entre saberes, institui¢des
e intervencdes na qual se ancora a LMP ¢ uma novidade bem-vinda & dimensdo pedagogica
transformadora e de vanguarda dos direitos humanos das mulheres, cuja complexidade ndo a

torna facil de ser colocada em pratica” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2015, p.511).

Para amparo das vitimas, tal lei esculpiu garantias para sua protecao, valendo destacar

a) as prisdes cautelares em carater de flagrante e prevengdo, inclusive nos casos de
desobediéncia a medidas protetivas; b) previsio de medidas protetivas, como a
proibi¢do da aproximagdo do agressor da mulher, na tentativa de proteger a vitima
contra nova violéncia, bem como de proteger contra a persegui¢cdo do agressor; c) o
prazo de pris@o dilatado, passando de 01 para 03 anos; d) veto da retirada da acusagdo
contra o acusado da violéncia e) proibicdo da aplicagdo de pena com pagamento de
cesta basica, tdo aplicada no passado a este modo de violéncia (VON MUHLEN;
STEY, 2013; DEBERT; OLIVEIRA, 2007; BRASIL, 2006).Vale ressaltar que,
mesmo com a LMP, estudos evidenciam que a inseguranga rodeia a vida das
mulheres, ndo bastando o enfrentamento apenas da violéncia em si, mas muito além
disto, pois perpassa por esferas de prevengao, protecdo, respeito e garantia de direitos
(GROSSI et al., 2012 apud SANTANA, 2021, p.10).

Além dessas, nota-se ainda o impedimento de medidas despenalizantes da Lei
9.099/95. A Lei n° 11.340/06 visando resguardar maior prote¢do para os direitos das mulheres
aboliu o manejo da Lei n® 9.099/95 para os crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar, visto que o uso sem cautelas das medidas previstas nessa lei dos juizados especiais

criminais ensejou uma inefetividade do combate a violéncia contra a mulher.
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Justamente tendo em conta a nao aplicagdo da Lei 9.099/95 ¢é que “acabou por
impossibilitar a utilizacdo dos institutos despenalizadores da composi¢do civil dos danos, da
transac¢do penal e da suspensdo condicional do processo nos referidos casos” (FELIX, 2017,
p.28) que estiverem abarcados pela Lei n° 11.340/06. Além disso, ndo € possivel ainda o uso
de acordo de ndo persecucao penal por forca da Lei Anticrime, e da representacdo nos crimes
de lesdes corporais leves e lesdes culposas tendo em vista a decisdo dada pelo Supremo
Tribunal Federal acerca da ADC n° 19 de 2012 ¢ ADI n° 4424 também julgada na mesma
data.

Para compreendermos esse cendrio € relevante destacar como os crimes de violéncia
doméstica eram abordados na Lei dos Juizados Criminais. Assim, no bojo desta lei os crimes
ali abarcados eram tidos como de menor potencial ofensivo, o que nao pode prosperar para
crimes contra as mulheres, ja que independente de tipificagdo penal (lesdo, ameaga) o fato dos
mesmos se caracterizarem como violéncias a esse grupo vulneravel faz com que haja grande
potencial ofensivo, sobretudo, observando tratar de violéncias impetradas por pessoas do seu

ambito familiar e/ou afetivo, o que maximiza o abalo sofrido nestes casos.

O grande erro desta escolha ¢ de que “o critério para tanto adotado era o da pena

abstratamente cominada, e ndo a natureza da infra¢do levando-se em consideracdo a qualidade

da vitima” (MENDES, 2017, p.10).

E como aponta diversas pesquisas (MENDES, 2017; CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018c¢) o principal delito em situagdes de violéncia doméstica que era submetido a
lei dos juizados especiais criminais consubstanciava em lesdes corporais leves que para a

época admitia medidas despenalizadoras e tinha pena em abstrato de 6 meses até 1 ano.

Em 2004 através da Lei n° 10.886 que adicionou o § 9° ao artigo 129 do Cddigo Penal
colocando em seu bojo a figura da violéncia doméstica como forma de agravamento da pena

que se moldasse a esta situagdo fez com que a pena tivesse seu limite maximo em trés anos.

Em 2006 diante de apelos nacionais como o Projeto de Lei n° 4559/04 e internacionais
foi editada a Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/06, que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar em suas diversas manifestacdes. Nesta lei existe diccdo expressa para ndo aplicar
medidas despenalizadoras, de modo que em seu artigo 41 ¢ previsto que “aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, nao se aplica a Lei n° 9099, de 26 de setembro de 1995”. Além disso, em seu artigo

17 ¢ estampado a vedagdo de aplicagdao “nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substitui¢ao

de pena que implique o pagamento isolado de multa”.

Portanto, em tal artigo estd posta a impossibilidade de uso da transacdao penal, nela
evita-se que se inicie o processo criminal através de acordo “realizado entre o agente da
infracdo de menor potencial ofensivo e o Ministério Publico (ou o ofendido a depender do
tipo de acdo penal), em que € proposto a aplicacdo da pena de multa ou restritiva de direitos

de forma imediata” (FELIX, 2017, p.32).

Ou seja, mesmo nos casos de delitos com pena inferiores a dois anos, que como regra
geral aceitaram a transagdo penal, esse beneficio despenalizante ndo se aplica, tendo em vista
ndo ser condizente o entendimento de que crimes contra as mulheres seriam de menor
potencial ofensivo, pois “os Tratados e Convengdes acordam que a violéncia contra a mulher
¢ uma das formas de violagdo dos Direitos Humanos, e posteriormente, influenciada por esses
tratados a Lei 11.340/06 em seu artigo sexto trouxe essa reafirmacao” (LIMA ef al., 2017,
p.69). Desse modo, ndo se analisa a pena do crime, mas sim, se o crime foi em desfavor de
mulheres por questdo de género para restar impossibilitada a aplicagdo da transacdo penal

para essas situagdes.

Para os casos de violéncia doméstica a doutrina (CANO; ASSUMPCAO FILHO,
2016) coloca dois problemas atinentes ao uso da transagdo penal. O primeiro problema deriva
do fato de que o uso deste instituto sem um acompanhamento de uma equipe multidisciplinar
coloca para o ofensor a ideia de que basta o pagamento pecunidrio para finalizar o processo,
sem maiores responsabilidades com os danos que este causou para a vitima, que ficaria dessa
forma desprotegida. O segundo problema seria o do sentimento de impunidade que causa na
vitima que nao tem seus anseios ouvidos, nao percebe qualquer forma de responsabilizagcdo do
ofensor ou reparagcdo de seus danos, como se a pessoa lesada no processo ndo fosse ela, que

fica desprotegida ao perceber que o deslinde da lide se resume em um pagamento pecuniario.

Aqui cabe a ressalva de que a vedacao de pagamento de cesta basica enquanto pena foi
uma aberracdo juridica, pois inexiste no ordenamento brasileiro essa sancdo (CANO;
ASSUMPCAO FILHO, 2016, p.84), ou seja, o seu uso pelo Poder Judiciario e a colocagio
desta enquanto penalidade foi um erro de descricdo com uso de ma redagdo, pois formalmente
ndo se trata de uma modalidade de pena existente, além de ser uma forma de banalizar a

violéncia sofrida pela mulher (CAMPOS, 2017).
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Uma das medidas despenalizadoras vedadas nos delitos cometidos contra a mulher,
por forga do art. 41 da Lei Maria da Penha ¢ a suspensdo condicional do processo do art. 89

desta Lei 9.099/95.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os
demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Codigo Penal).

Esse ponto ndo possui consenso entre os juizes, conforme pesquisa de Fernanda Cruz
da Fonseca Rosenblatt, Marilia Montenegro Pessoa de Mello e Carolina Salazar L’Armée
Queiroga Medeiros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b) que variam de opinido
acerca da eficacia desta vedacdo, sendo apontado em pesquisas os mais variados
entendimentos, desde a opinido de ser uma medida valida, at¢é mesmo compreender como um
erro, pois atrapalharia o bom andamento processual. Vejamos alguns entendimentos

apontados na pesquisa supracitada:

[...] ponto negativo da lei que eu acho é a impossibilidade de usar a Lei 9.099, que ¢ a
suspensdo condicional do processo, eu acho que ela é um instrumento de... da gente da
melhor eficacia para lei. E por conta de desvirtuamentos passados, que ndo deu certo,
a aplicagdo de cesta basica, aquelas coisas que tinham antes que a gente realmente
sabe que gerava prejuizo depois pra propria vitima, né? Eu acho que... mas essa
vedacdo, eu acho que ela ¢é prejudicial, € o ponto negativo que eu acho da lei. (Juiz 20)

se bem utilizado, principalmente a suspensdo do processo, vocé€ poderia ter um tempo
maior de protegdo da vitima, em que vocé poderia exigir que as partes participassem
de um acompanhamento psicossocial por um tempo maior, vocé€ teria uma
possibilidade de haver mudanga de mentalidade, mudanga de cultura e de crenga, que
é o que realmente eu acredito que resolve o problema da violéncia doméstica. E uma
balanga e a gente tem que sopesar os pros e os contras (Juiz 24)

Eu achei com relagdo as medidas da Lei 9.099, eu achei valido, eu achei bem
interessante, porque eu ja cheguei a ver situagdo em que era estabelecida a cesta basica
e ele saia da audiéncia, o casal tinha reatado, ele falava “agora vocé vai fazer faxina
para pagar minha cesta basica” e privando até as criangas em comum dos alimentos, e
eu, assim, eu encaro iSso com uma coisa muito positiva, porque agora ¢ algo né? Eu
acabo as vezes suspendendo no [art.] 77 [do Cddigo Penal], o sursis. Entdo, eu
suspendo muitas vezes a execu¢do da pena e determino uma prestagdo de servigo a
comunidade como uma condigdo especifica do sursis. Entdo, acaba sendo uma coisa
que ele tem que cumprir, que ele tem que fazer e isso eu acho que tem mais valia do
que vocé€ pagar uma multa, uma cesta bésica. (Juiz 14) (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2018b, p.136-137).
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O que se nota ¢ que ndo hd um Unico pensamento acerca do uso da suspensdo
condicional do processo, que por ser um instrumento cabivel em qualquer tempo dentro do
processo de conhecimento, poderia ser aplicado ja no inicio para colocar condi¢des para o
ofensor, j4 que no momento de uso da suspensdao condicional da pena, que também ¢ um
momento que se pode colocar condi¢des para o agente delitivo, por vezes, ao chegar nessa
fase o processo ja prescreveu, o que inviabiliza a sua efetividade. Portanto, para os que
entendem ser a suspensao do processo uma boa saida para colocar condigdes a serem
cumpridas pelo réu, seu entendimento se baseia na pratica de magistrado de perceber que a
rapida prescricdo e o volume de trabalho levam a respostas inefetivas pelo sistema criminal

tradicional em muitas situagoes.

De outro norte, aqueles que sao a favor da vedagdo da suspensdo condicional do
processo pela Lei Maria da Penha, compreendem que tais condigdes sdo possiveis de aplicar
também na suspensdo condicional da pena, que ndo ¢ vedada por tal lei e que basta entdo uma
resposta mais efetiva para que o processo nao se encontre nessa fase prescrito. Além do que,
trata-se de uma medida despenalizante e, portanto, deveria ser abolida diante de crimes no
ambito da Lei Maria da Penha, pois do contrério se estaria compreendendo como um delito de

menor potencial ofensivo.

Analisando de maneira geral o uso deste instituto, percebe-se que a suspensio
condicional do processo € cabivel quando se verificar que a pena minima para o delito ¢ igual
ou inferior a um ano, sendo a pessoa nao reincidente em crimes dolosos e cumulativamente
ndo haja outro processo em seu desfavor pela pratica de crimes, além de se observar as

nuances do artigo 59 do Cddigo Penal.

Trata-se de uma maneira de impedir que se inicie o processo e deve-se acompanhar o
jurisdicionado pelo periodo de dois a quatro anos, podendo ainda haver condicionantes

durante esse prazo de acompanhamento do mesmo.

Assim, os defensores de sua aplicacdo nos casos de violéncia doméstica e familiar
tendiam a perceber o uso genérico do instituto e a entender que ndo ¢ um dispositivo
autobnomo e que nao vinculava aos Juizados Especiais Criminais ou aos crimes de menor
potencial ofensivo. Tal ideia foi estampada no Enunciado 10 do FONAVID — Férum
Permanente de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, de 2009 que
compreendeu que “a Lei 11.340/06 ndo impede a aplicacdo da suspensdao condicional do

processo nos casos em que esta couber”. Tal compreensdo era sustentada sobretudo em
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perceber que o periodo de acompanhamento do agressor na suspensdo condicional do
processo poderia ser de até quatro anos, o que representaria um tempo superior ao que ¢ dado

para penas restritivas de direito em regra.

Todavia em 2015 foi editada a Simula 536 do Superior Tribunal de Justiga — STJ que
expressamente colocou que a suspensdo do processo € a transacdo penal ndo se aplicam na

hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei 11.340/06.

Esse impedimento da utilizagdo da Lei dos Juizados Criminais também gerou duvida
acerca do art. 16 da Lei n° 11.340/06 que prevé que “nas acdes penais publicas condicionadas
a representacao da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rentncia a representagao
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade”(BRASIL, 2006),
e isso somente até o momento de recebimento da denuncia, tendo dado possibilidade de

manifestagdo do Ministério Publico, depois ja ndo caberia a renlincia a representagao.

Essa necessidade de representacdo surgiu inicialmente com a Lei 9.099/95 que em seu
artigo 88 previa essa representagdo para a continuidade da persecucdao penal, todavia “a
pratica da designagdo de audiéncias para fins de colheita da vontade da vitima, condicionando
o prosseguimento da persecucdo a esta, resultou na manutencdo do sistema anterior ao
instituido pela Let 11.340/2006” (MENDES, 2017, p.14), entendendo que a retratacdo da
representacdo nesta audiéncia especifica era causa de extingdo da punibilidade e ndo uma
medida despenalizadora (MENDES, 2017). Por isso tal artigo foi questionado e teve sua
constitucionalidade mantida na ADC n° 19, de 09 de fevereiro de 2012. Na mesma data o
Supremo Tribunal Federal julgou ainda a ADI n° 4424 reafirmando que para casos de lesdo
corporal derivada de violéncia doméstica contra a mulher a agdo ¢ publica incondicionada, ja
que a representagdo que antes era necessaria foi uma decorréncia da Lei n® 9.099/95 que ndo

mais subsiste perante a Lei Maria da Penha.

A previsao de representacao ficou mantida apenas para delitos de ameaca conforme
art. 147 do Codigo Penal, pois ja era uma medida prevista pelo proprio artigo e ndo uma
exigéncia derivada da Lei n® 9.099/95. Neste caso sim, aplica-se o art 16 da Lei Maria da
Penha que impde que para a renlncia da representacdo haja audiéncia designada para essa
finalidade e tal rentuncia se dé perante o juiz antes entdo de ocorrer o recebimento da

dentncia.

Como ja enunciado anteriormente com a decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a

constitucionalidade do artigo 41 da Lei n° 11.340/2006 foi entendido que nos crimes
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perpetrados com emprego de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, ndo se utiliza a
Lei 9.099-95 e dessa forma ndo se podia aplicar os institutos despenalizadores previstos nessa

lei.

Sobre o acordo de ndo persecug¢do penal, inovacao da Lei n° 13964/2019 (Pacote
Anticrime) que consiste em um acordo feito entre o investigado ndo reincidente que confesse
a pratica do ato delitivo e o Ministério Publico, para infragcdes que tenham pena minima
inferior a quatro anos, inovou ao colocar no Codigo de Processo Penal, segundo art. 28-A, §
2° 1V, que tal instituto ndo se aplica “nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condig¢do de sexo feminino, em favor

do agressor”.

Portanto tal benesse ndo pode ser ofertada para os delitos que sejam em desfavor da
mulher por motivagdo de género, mesmo nos casos em que nao haja violéncia ou grave

ameaca.

Assim, nota-se como acertada a previsao da Lei n° 11.340/2006 em impedir o uso das
medidas despenalizadoras, apesar das criticas aqui ventiladas sobre a retirada de algumas
delas. Todavia, reconhece-se que elas de maneira isolada ndo possuem potencialidade para
modificar a mentalidade do jurisdicionado, sendo necessario um trabalho multidisciplinar de
equipe para que se possa ter melhores resultados no cenario de combate a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.

Tais medidas despenalizadoras tem o intuito principal de dar célere desfecho na lide,
sem se preocupar com o conflito em si e nem com a efetividade que a mulher busca em se
sentir amparada em suas necessidades pelo Poder Judiciario, desta feita tais institutos ndo se
concatenam com a prote¢do que o cenario juridico precisa garantir nos casos de violéncia

doméstica e familiar.

Sendo vital real¢ar que a busca maior deve ser a de atender os reais anseios da vitima e
buscar a modificacdo de mentalidade do ofensor a partir da sua responsabilizagdo com viés
dialdgico e transdisciplinar, e neste contexto a aplicacdo da Justiga Restaurativa pode ser uma

possibilidade a ser analisada a fim de verificar se ela atende os elementos desta busca.

Insta frisar que para outros delitos que ndo possuem essa objecdo o uso predominante
da justica Restaurativa se da sobretudo nessas alternativas penais previstas na Resolu¢ao CNJ

288 como a transacgao penal, sursis, acordo de ndo persecugao penal. Ainda pode ser usada em
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audiéncias de custodia restaurativas, e, ainda na execu¢ao nos casos em que na sentenca haja
previsdo de cumprimento de servigos a comunidade sem especificagdo do lugar de
cumprimento, neste contexto € possivel encaminhar para o Nucleo de Praticas Restaurativas
para que haja uma construg¢ao qualificada sobre a fixagao do servigo levando em consideracgao
as particularidades da pessoa, para que dessa forma tenha maior probabilidade do fiel

cumprimento.

1.2 Contextos das violéncias contra as mulheres

A violéncia ¢ sintoma de desequilibrio na vida social, pois por meio dela se tenta
justificar ou controlar alguma situagdo (LIMA et al, 2017, p.34), ela pode ser vislumbrada
“como realidade sociocultural e ndo bioldgico-natural” (SCHRAIBER; OLIVEIRA; COUTO,
2009, p.209) ou ainda como “fendmeno criado na vida em sociedade: ato de intengdo
socialmente construida” (SCHRAIBER; OLIVEIRA; COUTO, 2009, p.209). Ou seja, a
violéncia nd3o ¢ um ato natural, mas socialmente construido, e, portanto, passivel de

modifica¢do de comportamento e mentalidade para coibi-lo.

A violéncia pode ser entendida por alguns como:

Uso da forga fisica, psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo
que ndo esta com vontade; ¢ constranger, tolher a liberdade, ¢ incomodar, é impedir a
outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente
ameagada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de
submeter outrem ao seu dominio, ¢ uma violagdo dos direitos essenciais do ser
humano. Assim, a violéncia pode ser compreendida como uma forma de restringir a
liberdade de uma pessoa ou de um grupo de pessoas, reprimindo e ofendendo fisica ou
moralmente. (TELES; MELO, 2012, p.13).

Desta feita, observa-se que na sua efetivacdo variados s@o os modos de aplicagdo da
mesma, valendo-se de praticas diversas, que em comum guardam apenas o objetivo de
manutengdo ou refor¢o do poder sobre o outro. Portanto, nota-se que “a violéncia surge como
comportamento de reconquista do poder ou para prevenir sua perda” (SCHRAIBER,

OLIVEIRA, COUTO, 2009, p.209).

Insta reforgar que varias sdo as possibilidades de violéncia observando sobretudo os
sujeitos envolvidos, como de maneira ilustrativa, tem-se a violéncia de género, a violéncia

institucional, a violéncia escolar, a violéncia estatal, dente outras (TELES; MELO, 2012).
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Para os propositos desta pesquisa € necessario refletir acerca das nuances de um destes
tipos de violéncia, a violéncia de género, para posteriormente pensarmos na violéncia de
género impetrada em desfavor de pessoas que se identificam com o género feminino que
estejam ou estiveram em relagdes intimas de afeto no cendrio de implementagao da Justica

Restaurativa para estas situacdes, pensada a partir da criminologia critica.

Insta destacar que a violéncia de género esta relacionada ao género da pessoa, portanto
pode estar direcionada em desfavor a homens, mulheres, transexuais, dentre outros, sendo

assim, uma categoria, da qual a violéncia contra a mulher figura como uma de suas espécies.

O género entendido como um referencial tedrico € relevante pois pode contribuir para
o entendimento acerca das desigualdades entre os sujeitos (LUZ et al, 2017, p.25). Vérias sdo
as areas que fazem estudos de género como a saude publica, as ciéncias sociais, dentre outras,
e assim o género ¢ apontado como uma categoria analitica (SCHRAIBER; OLIVEIRA;
COUTO, 2009). Ele ¢ compreendido como “um conjunto de arranjos através dos quais a
matéria-prima biologica do sexo e da procriacdo humanas ¢ moldada pela interven¢ao humana
e social e satisfeita de forma convencional” (RUBIN, p. 5 apud COUTO, 2017, p.22).

Ademais, o género

designa as rela¢des sociais e culturais entre homens e mulheres, ou entre as mulheres,
ou, ainda, entre os homens, ndo enquanto apenas individuos deste ou daquele sexo,
mas enquanto sujeitos sociais dotados de identidades e atribuigdes em razdo de suas
relagdes. A elaboragdo que se da em torno a género sera, portanto, uma construgao
conceitual da dimensdo relacional no exercicio das feminilidades/masculinidades,
apontando sempre para a desigualdade de poder historicamente dada, com o dominio
do masculino. Este processo recobre o corpo biolégico em seus usos historicamente
construidos (SCHRAIBER; OLIVEIRA; COUTO, 2009, p.209).

Apesar da sua conceituacao ser dificil devido as varias areas que estudam o género e
pelas multiplas abordagens admissiveis, algumas caracteristicas comuns sdo identificadas
como a distingdo entre sexo e género, sendo o sexo um atributo da natureza (masculino-
feminino) e o género um constructo social no qual se engendra relacdes de poder que sdo

desiguais (FERNANDES, 2021).

Um segundo aspecto seria a propria naturalizagdo dessa desigualdade (FERNANDES,
2021) que acaba por gerar uma passividade social frente a algo que foi construido e que,
portanto, ndo guarda justificativas legitimas para ancorar a dominagdo do homem e submissao

da mulher, a repeticao disto ndo € natural, mas sua passagem de geracao para geragao gera um
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carater transgeracional, que sé refor¢ca padrdes que servem para manutengdo e controle do
poder masculino sobre aspectos que cabem modificagdes, pois se ¢ algo posto, pode

igualmente ser descontruido.

Dessa forma, hd que se notar que historicamente os papeis masculino e feminino na
sociedade foram marcados por diferencas tanto de poder, quanto de visibilidade de suas
demandas, o que agrava a crenca erronea de que da mulher ¢ esperada a submissdo, a
docilidade, o cumprimento de afazeres domésticos e, muitas vezes a quebra dessas
expectativas acerca de papeis femininos impulsiona a violéncia contra essas pessoas

(COUTO, 2017).

Isso ¢ maléfico, pois “irradiava consequéncias especialmente no ambito familiar,
conformando-o de acordo com uma estrutura hierarquizada” (HAMMERSCHMIDT;
GIACOLA; BELMONTE NETO, 2020, p.46), ¢ diante dessa estrutura desigual que as
mulheres ousam nas relagdes interpessoais, transgredir a esses papeis muitas vezes

naturalizados no imagindrio social.

Assim, todo um aparato ¢ usado para a manutencdo dessa estrutura heteropatriarcal
que por colocar o homem no centro, mitiga a percepcdo e repercussao dessas diferencas de

papeis (COUTO, 2017) socialmente construidos.

Essa violéncia ndo ¢ algo afeto as relagdes privadas e que por isso ndo cabe a
sociedade ou ao Estado intervir, como por grande tempo se pensou. Ela ¢ percebida como um
problema de satide publica pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS, 2013). Desse modo,
“representa uma atualizagdo do sistema de sexo/ género que se mostra opressor para as

mulheres e danoso para o corpo social como um todo” (COUTO, 2017, p.12).

Aqui nao esta a se defender que seja legitimo a naturalizagdo das assimetrias dos
papeis sociais, apenas aponta-se a sua ocorréncia para refletir que, para melhor busca de
resultados na coibi¢cdo da violéncia ¢ necessaria uma mudanca de mentalidade que ndo se
consegue com a mera imposicdo de puni¢do pelo sistema criminal tradicional. Esses
apontamentos revelam que ¢ necessaria uma unido de esfor¢os que transcendam a simples
racionalidade penal moderna (PIRES, 2004) e busquem uma responsabiliza¢ao que abarque a

tentativa de superagdo dessas ideologias nocivas as relagdes interpessoais.

Por isso mesmo ¢ necessario ter em mente que “as mudancas de equilibrio de poder

devem atentar também as praticas cotidianas em que ele se materializa, sob uma abordagem
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ampla” (HAMMERSCHMIDT; GIACOLA; BELMONTE NETO, 2020, p.47), pois sao
nessas praticas do dia-a-dia, e, portanto, arraigadas na cultura social, que estdo os elementos
dispostos pelo dominador e que precisam ser repensados ¢ combatidos, uma vez que se
mostram como valores que insistem em se perpetuarem pelos meios de reprodugao sociais, €

que ndo devem ser naturalizados sob pena dessa violéncia ser sistémica.

Ademais, ¢ importante perceber a diferenca entre identidade de género e orientacao
sexual, pois ¢ tal diferenciacdo que nos fara perceber o posicionamento albergado pela Lei n°
11.340/2006, a primeira, identidade de género designa “a condi¢do de homem ou de mulher,
de pertencimento ao género masculino ou feminino” (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN,
2021, p.66), por isso existe na pessoa “um sentimento € uma vivéncia profunda do proprio

género” (ONU, 2017, p.1).

Ja a orientagdo sexual “leva em consideracdo a orientagdo da afetividade e da
sexualidade do individuo, voltada para pessoas pertencentes a0 mesmo género que O seu
(homossexuais e lésbicas), ao género oposto (heterossexuais) ou a ambos (bissexuais)”
(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.67), logo ela pode ser vislumbrada como a

atracdo afetiva ou fisica de uma pessoa pela outra.

Como a Lein°® 11.340/2006 se baseia na identidade de género da pessoa ela contempla
mulheres transexuais mesmo sem “alteracdo registral de nome e de cirurgia de redesignagao
sexual” (Enunciado n® 46, FONAVID), Iésbicas e bissexuais, isso porque “conserva a sua
identidade de género, que ¢ feminina, ou seja, conserva a sua condicdo de mulher e os papéis

sociais dai oriundos” (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.67).

O que ndo se mostra ilegitimo de acordo com a ADC 19/DF uma vez que “a mulher
seria eminentemente vulnerdvel no tocante a constrangimentos fisicos, morais e psicoldgicos
sofridos em ambito privado [...]. A hipossuficiéncia, portanto, ¢ presumida pela propria lei”

(BRASIL, 2012).

Esse entendimento também foi estampado no Enunciado n® 46 da Comissdo
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) que
compreende que: “Aplica-se a Lei Maria da Penha a qualquer violéncia aplicada por homem,
no ambito das relacdes domésticas e familiares de parentesco, contra vitima do género

feminino, sendo presumida a vulnerabilidade” (COPEVID, 2018, s/n)
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Justamente por isso tal lei ndo contempla vitimas homens nem em relagdes
heterossexuais ¢ nem homossexuais, visto que a identidade de género nestes casos ¢

masculina (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021).

No cendrio das violéncias ¢ relevante frisar que ndo se concebe como sindnimos a
violéncia contra a mulher, a violéncia de género, a violéncia familiar, a violéncia doméstica e
a violéncia em relacdes intimas de afeto (COUTO, 2017; BIANCHINI, 2021), apesar de que
em diversos momentos tais no¢des aparegam como designadoras do mesmo fendmeno. Isso
ocorre devido ao fato de que varias destas situagdes se interrelacionam em um unico
acontecimento de violéncia, porém tratam-se de nogdes distintas, e assim para melhor

compreensdo de seus meandros cabe aclarar as distingdes entre elas.

A violéncia de género por estar ligada as implicagdes do género traz em si o
desequilibrio entre os papeis que simbolicamente sdo direcionados a homens e mulheres, e ¢
uma violéncia realizada em desfavor de pessoas que se identificam com o género feminino
trazendo para as relagdes interpessoais destes envolvidos uma hierarquia autoritaria

(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.21).

Por reconhecer essa desigualdade entre homens e mulheres ¢ que o Comité CEDAW —
Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher através de
sua Recomendagao Geral n° 19 assevera em seu item 1 que “a violéncia baseada em género ¢
uma forma de discriminag¢do que inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e
liberdades numa base de igualdade com os homens” (CEDAW, 1992, p.1), afetando
diretamente a dignidade das mesmas e sendo compreendida tal violéncia como um “problema
social e ndo individual, requerendo respostas abrangentes, para além de eventos especificos,
agressores especificos e vitimas sobreviventes” como se nota no item 9 da Recomendagao

Geral n° 35 (CEDAW, 2019, p.19).

Algumas caracteristicas da violéncia de género sao: “decorre de uma relacao de poder
de dominagdo do homem e de submissdo da mulher; esta relacdo de poder advém dos papeis
impostos as mulheres e aos homens, reforcados pela ideologia patriarcal, os quais induzem
relagdes violentas entre os sexos ja calcados em uma hierarquia de poder” (PORTO, 2016,

p.55).

Tal entendimento também se encontra estampado na jurisprudéncia, vejamos:
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a violéncia baseada em género ¢ uma manifestacdo da distribuicdo historicamente
desigual de poder nas relagdes sociais entre homem e mulher, e ocorre sempre que o
agressor utiliza a violéncia como instrumento social de imposi¢do & mulher de um
papel social de submissdo e obediéncia, com o especial fim de priva-la de seus direitos
sociais, de sua paz, intimidade, liberdade e de seu livre desenvolvimento familiar e
afetivo (TJ/ DFT, Terceira Turma Criminal, APR 0003137-94.2014.8.07.0012,
Relator Desembargador Jesuino Rissato, j.05.03.2015, DJE 11.03.2015, p.261).

Essa violéncia de género por ser de ordem translocal (CASONI; PERUZZO, 2021)
perpassa ndo apenas as relagdes interpessoais entre homens e mulheres, mas também “nas

instituicdes, nas estruturas cotidianas, nos rituais, ou seja, em tudo que constitui as relagdes

sociais (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.22).

Além do que, essa violéncia de género pode ter embutida em si também uma violéncia
simbolica, visto que nem sempre quem sofre a violéncia a percebe como tal, por vezes ¢é
invisivel para a vitima, estando em toda parte e sendo naturaliza, estando vinculada ao poder
simbdlico (BOURDIEU, 2016), e tal poder busca colonizar o ser, o saber ¢ o poder
(SANTOS; MENESES, 2009).

A violéncia de género pode-se concretizar nos mais diversos contextos: seja ele
doméstico, familiar ou ainda em relagdes intimas de afeto, como preceitua o art. 5° da Lei n°
11.340/ 2006, essa violéncia ocorre em razdo da vitima ser mulher. Todavia cabe sublinhar
que o legislador nao incorporou todos os dmbitos previstos na Convencao de Belém do Para,
como por exemplo o “comunitério (na comunidade, no trabalho, em instituicdes educacionais,
servicos de saude e qualquer outro local publico) e estatal (perpetrada ou tolerada pelo
Estado)” (FERNANDES, 2021, p.60), ou seja, a Lei Maria da Penha ¢ mais restritiva na sua

colocagao.

No entanto as notificagdes compulsorias acerca de violéncia contra a mulher de acordo
com a Lei n® 10.778/2003, em seu artigo 1°, § 2°, 1, II e 11l seguem a Convenc¢ao de Belém do
Para abarcando assim as violéncias no contexto comunitario e estatal (FERNANDES, 2021).
De modo que se percebe um dissenso entre essas duas normativas brasileiras acerca do ambito
de protecao para a mulher. Essa lei teve alteracdo através da Lei n° 13.931/ 2019 para
estabelecer que mesmo em casos de indicios ou de efetiva confirmagdo da violéncia
doméstica devem os servicos de saude notificarem autoridade policial tanto para que esteja tal
dado nas estatisticas, quanto para que as providéncias cabiveis sejam realizadas

(BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.38).
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A violéncia contra a mulher por seu turno se configura como toda agressao sofrida por
uma mulher. O ponto de tangéncia entre esses dois tipos de violéncia ¢ a vitima se identificar
com o género feminino, porém no primeiro caso, violéncia de género, essa identificagdo ¢ a
propria razdo motivadora para a violéncia pelo seu agressor, sendo entdo nuclear para a
ocorréncia desta forma de violéncia. Ja a violéncia contra a mulher ¢ uma modalidade mais
geral que contempla quaisquer agdes ou omissdes direcionadas a mulher, independentemente

da motivacao.

Tem-se ainda a violéncia doméstica, nela o ponto central ¢ que a mesma “se expressa
como toda forma de violéncia sofrida em um ambiente doméstico, permeada por relagdes de
consanguinidade ou afinidade” (COUTO, 2017, p.19), sendo essa reconhecida como uma

espécie da violéncia de género (PORTO, 2016, p.55).

Considera-se como ambito da unidade doméstica o espaco de convivio permanente de
pessoas, e por isso ndo se inclui por exemplo “a mulher que foi fazer uma visita (amiga de um
dos familiares) ou fazer entrega domiciliar de algum produto” (BIANCHINI, 2021, p.22) com
ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, conforme art. 5°, I da Lei n°
11.340/ 06, assim abarca-se “as mulheres tuteladas, curateladas, sobrinhas, enteadas e irmas

unilaterais” (BIANCHINI, 2021, p.22).

A nocao de unidade doméstica engloba assim ‘“condominios, moradias coletivas,
espacos comuns de convivéncia. E possivel aplicar a lei a moradores de pensdo, por exemplo,
que ndo residem no mesmo quarto, mas utilizam alguma area comum” (FERNANDES, 2021,

p.211), ou até mesmo que sejam companheiros de quarto, mas ndo possuam nenhum vinculo.

Por isso mesmo, recente entendimento jurisprudencial concluiu que pode o ambiente
condominial ser considerado como doméstico, tendo em vista a proximidade entre os
apartamentos, sendo a legislacao aplicavel para casos de violéncia que envolvem vizinhanga,
assim “por analogia o art. 22, II1, ‘a’ e ‘b’ da Lei n°® 11340/06 e art. 319, 111, do Codigo Penal
foram usados para conceder medida protetiva de urgéncia a uma pessoa agredida por seus

vizinhos” (0718823-58.2021.8.04.0001 Manaus).

Discorda-se aqui que o caso em tela seja um exemplo de analogia como se depreende
dos dizeres do magistrado, ndo se trata de analogia, mas de possibilidade realmente albergada
pela anélise sistemdtica da Lei n® 11340/ 06, visto que é patente que ela assegura prote¢ao
para “todos os nucleos de convivéncia comum, constituidos a qualquer titulo e por qualquer

motivo” (REINERT; HAMMERSCHMIDT; GIACOIA, 2020, p.91).
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Entendimentos jurisprudenciais reconhecem ainda a aplicacdo da Lei Maria da Penha
para empregadas domésticas que estejam no ambito doméstico de trabalho, j4 que estas se

figurariam neste contexto como esporadicamente agregadas, vejamos:

Ambito doméstico — crimes contra empregada doméstica — aplicacio da Lei Maria da
Penha

STJ — ASSEDIO SEXUAL. LEI MARIA DA PENHA. CRIME COMETIDO
CONTRA EMPREGADA DOMESTICA. CONDICAO DE VULNERABILIDADE
COMPROVADA. COABITACAO ENTRE AGRESSOR E VITIMA. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. REQUISITOS ATENTIDOS.
COMPETENCIA DO JUIZO ESPECIALIZANTE. A Lei Maria da Penha dispde que
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste em qualquer acdao ou
omissdo baseada no género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial. O inciso I do art. 5° estabelece que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher estara configurada quando praticada no
ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas.
Neste caso, 0 suposto agressor ¢ a vitima partilhavam, em carater diario e permanente,
a unidade doméstica onde os fatos teriam ocorrido. Além disso, ha inegavel relacdo
hierarquica e hipossuficiéncia entre a vitima e o suposto agressor, o que enseja a
aplicacdo do art. 5° inciso I, da Lei n® 11.340/ 06 (STJ — HC 500314 PE 2019/
0083059-1, Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Data de julgamento: 18/
06/2019, T5- Quinta Turma, Data de publicacdo: DJe 01/07/2019).

Tem-se também a violéncia familiar, que se efetiva no ambito da familia, segundo art.
5°, II ¢ entendido como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, possuindo lacos naturais, por afinidade, por vontade expressa, ou ainda por
afetividade, como por exemplo por “amigos que dividlem o mesmo apartamento”
(BIANCHINI, 2021, p.23). Deste modo, engloba-se nessa nocdo as “familias monoparentais
(constituida por apenas um dos pais), anaparentais (inexisténcia da figura dos pais),
homoafetivas (formada por pessoas do mesmo sexo) e as familias paralelas (pluralismo
familiar), entre outras” (NUCCI, 2014, p.606 apud REINERT; HAMMERSCHMIDT;
GIACOIA, 2020, p.91). Ou seja, o que prevalece ¢ a vontade das pessoas de se considerarem
unidas umas as outras em lagos que ndo sdo por determinacdo legal, mas sim pela autonomia

de cada um de seus membros.

A violéncia neste contexto pode ser praticada por um ou mais membros da familia, a
vinculagdo da violéncia estd no fato de que sua ocorréncia deriva de uma motivacdo de

género, sem ela ndo se aplica a Lei Maria da Penha, vejamos:

Violéncia contra a irma — analise da violéncia baseada no género
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STJ - AMEACA REALIZADA PELO IRMAO CONTRA IRMA. COMPETENCIA.
RELACAO FAMILIAR. LEI MARIA DA PENHA. MOTIVACAO DE GENERO.
AUSENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. Com efeito, a Lei n°
11.340/ 06 ndao abrange toda e qualquer violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, mas apenas aquela baseada na relagdo de género, isto ¢, atos de agressdo
motivados ndo apenas por questdes pessoais, mas refletindo a posicdo cultural de
subordinacdo da mulher ao homem ou pretendida sobreposicdo do homem sobre a
mulher. E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que [...] para que
a competéncia dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica seja firmada, ndo basta
que o crime seja praticado contra a mulher no &mbito doméstico ou familiar, exigindo-
se que a motivac¢ao do acusado seja de género, ou que a vulnerabilidade da ofendida
seja decorrente da sua condi¢do de mulher (STJ — AgRg no REsp: 1858694 GO 2020/
0014912-1, Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Data de julgamento: 28/
04/2020, TS5 — Quinta Turma, Data da publicagdo: DJe: 04/05/2020).

No caso apresentado ndo se tutelou o fato pela Lei 11.340/ 06 tendo em vista ndo
haver motivacdo baseada em género, que seria um critério determinante (FERNANDES,

2021) para esse amparo, mesmo havendo o vinculo familiar.

Por vezes a violéncia doméstica e a violéncia familiar sdo apontadas como
designadoras da mesma nogdo, apesar da primeira se referir ao espaco dessa violéncia e a
segunda se referenciar ao agente da mesma, por isso discorda-se de que “as agressdes de
carater doméstico podem ser perpetradas em espagos publicos (local de trabalho ou de lazer
da mulher, em geral) ou no espago privado (mais frequente)” (COUTO, 2017, p.33). Em
termos semanticos essas seriam agressdes de carater familiar contra a mulher com motivagao

de género, e ndo de carater doméstico.

Outro contexto possivel da violéncia de género ¢ nas relagdes intimas de afeto, neste
caso ndo ¢ imprescindivel a coabita¢do, conforme Stimula n° 600 do STJ que prevé: “Para
configuragdo da violéncia doméstica e familiar prevista no art. 5° da Lei 11.340/ 2006, Lei
Maria da Penha, ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima”, sendo necessario apenas que
tenha convivido ou conviva com a vitima, conforme art. 5°, III, por isso se aplica até mesmo
para relagdes ja findas. Podendo essa relacdo ser entre namorados, amantes, pessoas
conviventes em unido estavel, casadas, ou qualquer outro formato de relacdo afetiva,
englobando entdo “qualquer relacionamento estreito entre duas pessoas, embasado na
camaradagem, confianga, amor, etc.” (REINERT, HAMMERSCHMIDT, GIACOIA, 2020,

p.91), pois a autoria se deriva da relagdo intima de afeto existente ou finda entre as partes.

Por isso mesmo, encontra-se com amparo as profissionais do sexo nas situagdes em
que “sejam exploradas ou mesmo obrigadas a pratica de atos por clientes ou parceiros”

(FERNANDES, 2021, p. 217).
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Alguns casos podem derivar at¢ mesmo de relagdes ndo correspondidas
(FERNANDES, 2021), como se nota em certos contextos de stalking (perseguicdo). E
também, a depender da configuragdo da violéncia, em relagdes virtuais como se depreende do
Enunciado n® 50 do COPEVID: “considera-se também relacdo intima de afeto, a fim de
ensejar a aplicagdo da Lei Maria da Penha, aquela estabelecida e/ou mantida por meio da rede

mundial de computadores” (COPEVID, 2018, s/n).

A temporalidade do relacionamento nao ¢ fator para incidéncia da lei que pode ser
aplicada tanto para relacionamentos longos, como curtos, pois “a Lei Maria da Penha se
aplica a quaisquer relagdes intimas de afeto, ainda que eventuais e/ efémeras” (COPEVID,
2015, s/n) em seu Enunciado n° 21, bem como para relacionamentos atuais ou pretéritos, o
que ¢ ressaltado no Enunciado n° 1 de 2009 do FONAVID que prevé que para incidir a Lei n°
11.340/ 06 “ndo importa o periodo de relacionamento entre vitima e agressor (a), nem o
tempo decorrido desde o seu rompimento, bastando que reste comprovado que a violéncia

decorreu da relagdo de afeto” (FONAVID, 2018, s/n) .

Cabe salientar que ndo se deve adotar “uma interpretacdo restritiva quanto a relagdo
afetiva, de modo a equiparé-la ao casamento ou uniao estavel” (FERNANDES, 2021, p. 217),
pois tal pensamento ndo corresponde a esséncia do que busca a lei, porém essa ja foi uma

interpretacdo dada para a nocdo de afetividade que a lei alberga.

A Lei Maria da Penha traz todas essas situagdes de violéncia como possiveis em seu
bojo, sendo que a opgdo legislativa por eleger esses contextos de violéncia se deriva do fato
de que “a) sdo eles os que mais causam mortes e outros tipos de violéncia; b) possuem mais
incidéncia na vida das mulheres; c) deixam as mulheres mais vulneraveis, pois o agressor €
seu conhecido, pessoa de seu relacionamento e, portanto, tem mais contato e proximidade

com a vitima” (BIANCHINI, 2021, p.24).

Frisa-se que tais contextos de violéncia ndo possuem uma cumulagdo obrigatoria, nem
tdo pouco se excluem, podendo inclusive ter ocorréncia simultanea, sobrepondo-se uns aos

outros.

1.3 Formas de violéncia de género em desfavor das mulheres

A violéncia de género em desfavor das mulheres pode se efetivar de diversas formas,

como previsto no art. 7° da Lei n° 11.340/ 2006, atente-se que o rol ¢ meramente
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exemplificativo, ja que no dispositivo existe a expressao entre outras, que deixa abertura para

se aceitar diferentes tipos de violéncia de género diversas das contidas nesta norma.

Uma das formas possiveis ¢ a violéncia fisica, que ¢ compreendida como qualquer
conduta dolosa que ofenda integridade ou saude corporal (art. 7°, I, da Lei n® 11.340/2006),
“deixando ou ndo marcas aparentes” (CUNHA; PINTO, 2021, p.90) em seu corpo. Nota-se
que “efeitos transcendem as paredes do lar na forma de hematomas, cortes, arranhdes e
escoriagoes diversas” (COUTO, 2017, p.34) e por isso ¢ uma das violéncias contra a mulher
com maiores dados para analise, uma vez que, por vezes, ¢ necessario buscar atendimento no
Sistema Unico de Satde — SUS ou até mesmo tais efeitos fazem com que outras pessoas

acionem o aparato policial para denuncia da ocorréncia.

Todavia, a violéncia fisica, em grande parte das situagdes, ndo se configura como a
primeira violéncia sofrida pela mulher (FERNANDES, 2021), sendo antecedida pela
violéncia moral e psicoldégica como formas de dominacdo masculina. Ademais, ela ¢
“originada das multiplas formas de punicdo e disciplinamento. A disciplina e a puni¢do,
contudo, ndo sdo somente o “motivo legitimador” do uso (e abuso) da violéncia fisica”
(PORTO, 2016, p.56); elas mascaram frustacdes e tensoes de seus agentes que se valem dessa
violéncia fisica para manter a domina¢do ou ndo perdé-la, também pode ser um
comportamento psicologico do agente relacionado a doencgas como o alcoolismo e o uso de

entorpecentes (PORTO, 2016), colocando a vitima em posi¢ao de desigualdade.

Observa-se que a violéncia fisica a depender da “gravidade do resultado e as
circunstancias do fato, pode ser tipificada como vias de fato, lesdo corporal, tortura ou

feminicidio” (FERNANDES, 2021, p.71).

Tem-se ainda a violéncia psicologica prevista no art. 7°, o inciso II da Lei n® 11.340/

2006, sendo entdo entendida como

qualquer conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, violagdo da intimidade, ridicularizacdo, exploracdo, limitacdo do
direito de ir e vir, qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagdo (BRASIL, 2006, s/n).

Esse tipo de violéncia ¢ camuflado com atitudes que podem ter aparéncia de serem um

cuidado como: sugerir a roupa que a pessoa vai vestir, amigos adequados para conversar,
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horario de retorno para o domicilio, porém tais atos evoluem no decorrer do tempo até¢ o

agressor tomar dominio da vida da vitima.

Ademais a propria vitima ¢ culpabilizada pela violéncia psicoldgica sofrida
(FERNANDES, 2021), pois o agressor, ndo raro, justifica seus atos por falhas nas
expectativas de papeis que ele atribuiu a ofendida, assim seus atos seriam apenas resultado da
falta de cumprimento de deveres que ele credita a vitima, naturalizando e banalizando assim
seus proprios atos violentos, sendo que esse fator faz com que, por vezes, a vitima nao veja

esses atos como crimes ou como algo injusto (PORTO, 2016).

Essa violéncia psicoldgica ¢ marcada pelos seguintes elementos: “a) instala-se como
um padrdo de relacionamento; b) tem por finalidade rebaixar e dominar a mulher; c¢) em regra,
precede a agressao fisica; d) ¢ marcada pela inversdo da culpa e responsabiliza¢do da vitima”

(FERNANDES, 2021, p.73) e se instala por atos atentatorios a dignidade da vitima.

A depender do caso concreto pode haver crime de ameaga pelo agente, art. 147 do
Cdodigo Penal (CUNHA; PINTO, 2021, p.95), assim como segundo (FERNANDES, 2021,
p.74-75): constrangimento ilegal (art. 146 do Codigo Penal), persegui¢do (art. 147-A, do
Cddigo Penal), violéncia psicologica (art.147-B, do Codigo Penal), sequestro e cércere (art.
148, do Codigo Penal), lesdo por dano a saude (art. 129, pardgrafo 13 do Codigo Penal),
descumprimento de medidas protetivas (art. 24-A da Lei n® 11.340/2006), coag@o no curso do

processo (art. 344, do Cédigo Penal).

A violéncia sexual ocorre quando houver ndo apenas o ato sexual em si, mas também
por qualquer forma de contato genital ou acesso genital (PORTO, 2016) e ainda qualquer
contato sexual diverso da penetracdo, incluindo até mesmo “insinuacdes sexuais nao
desejadas” (OMS, 2012, p.11), pois neste tipo de violéncia basta que a ofendida tenha
cerceada qualquer elemento inerente a sua sexualidade e sua livre escolha de agdes frente a
sua propria autodeterminag¢do feminina, por isso compreende-se como violéncia sexual, de

acordo com o art. 7, III, da Lei n® 11.340/2006, qualquer

conduta que constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacdo, uso da forga, constrangimento, ou
ainda quando a chantageie, suborne ou manipule para induzi-la a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, sua sexualidade, a impega de usar métodos contraceptivos,
force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).
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Percebe-se que na violagdo dos direitos sexuais existe uma exploragdo da orientacao
sexual, que pode inclusive estar “dissociada do objetivo reprodutivo. Deve ser assegurado o
direito a pratica sexual protegida de doengas sexualmente transmissiveis, além do necessario

respeito a integridade fisica e moral” (BIANCHINI, 2021, p.27).

Assim, nessa violéncia se tem tolhido o “direito a vivéncia da sexualidade de forma
saudavel e protegida, em que sdo estabelecidas diversas relacdes de poder, nas quais pessoas
e/ou redes satisfazem seus desejos e suas fantasias sexuais e/ou tiram vantagens financeiras”

(TIMM; SANTOS, 2011, p. 197 apud PORTO, 2016, p.58).

Ja a violagdo dos direitos reprodutivos se refere “a livre escolha do nimero de filhos
que um casal deseja ter, independentemente de casamento, sendo assegurado o direito ao
matrimonio desde que haja concordancia plena de ambos” (BIANCHINI, 2021, p.27).
Entende-se que a violagdo dos direitos reprodutivos também se configura como uma
modalidade de violéncia sexual, por isso que for¢ar um casamento ou obrigar a mulher a ter

um filho ou a retira-lo sdo exemplos dessa forma de violéncia.

Nota-se que, em tempos pretéritos havia a nocdo de débito conjugal pelo qual se

13

designava

(FERNANDES, 2021, p.75).

o ‘dever’ da esposa de manter relacionamento sexual com o marido”

Tanto era dessa forma que o estupro da esposa realizado por seu marido era visto
como exercicio regular de um direito ja que existia o dever reciproco dos conjuges de copula,
tendo excludente até mesmo da violéncia fisica usada no ato, com excec¢ao apenas se houvesse

algum excesso nao justificavel (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.56).

Como fruto deste pensamento, tem-se que:

as relacdes sexuais sdo pertinentes a vida conjugal, constituindo direito e dever
reciprocos dos que se casaram. O marido tem direito a posse sexual da mulher, ao qual
ela ndo pode se opor. Casando-se, dormindo sob o mesmo teto, aceitando a vida em
comum, a mulher ndo se pode furtar ao congresso sexual, cujo fim mais nobre ¢ o da
perpetuagao da espécie. A violéncia por parte do marido ndo constituira, em principio,
crime de estupro, desde que a razdo da esposa para ndo aceder a unido sexual seja
mero capricho ou futil motivo, podendo, todavia, ele responder pelo excesso cometido
(NORONHA, 1969, p.100 apud FERNANDES, 2021, p.75).

Tal nocao foi substituida pela de liberdade sexual, que atualmente ¢ bem juridico
tutelado pelo Codigo Penal, e, portanto, ndo cabe ameaga ou lesdo a esse bem juridico. Essa

violéncia sexual ¢ realizada principalmente através dos seguintes crimes (FERNANDES,
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2021) quando praticados em desfavor da mulher: estupro (art.213 do Cédigo Penal, e art. 1°,
V da Lei n® 8072/ 90), estupro de vulneravel (art. 217-A do Cédigo Penal), registro nao
autorizado de intimidade sexual (art. 216-B do Cddigo Penal), divulgagao de cena de estupro,
nudez ou sexo (art. 218-C do Codigo Penal), violacdo sexual mediante fraude (art. 215 do
Cddigo Penal), assédio sexual nas circunstancias do art. 5° da Lei n® 11.340/2006 (art. 216-A
do Cédigo Penal), e ainda a coagdo no curso do processo (art. 344 do Cddigo Penal), que
quando versar sobre crime contra a dignidade sexual terd sua pena aumentada em um tergo até

a metade, segundo o paragrafo unico deste mesmo artigo.

Por todo o elencado ¢ que essa violéncia pode causar maleficios ndo apenas fisicos,
mas sobretudo psicologicos, alguns de maneira imediata e outros até no longo prazo,
precisando, portanto, de acolhimento e atendimento humanizado por equipe multidisciplinar

que compreenda os meandros de sua situagdo (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021).

Tem-se ainda a violéncia patrimonial que se relaciona com quaisquer condutas que

« . ~ _— . . .
configure retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades” (art. 7, IV da Lei n° 11.340/2006). Por isso se nota
como violéncia patrimonial a¢des que afetem ““a sobrevivéncia economica das mulheres, que
se manifesta por meio de atos destinados a limitar, controlar ou impedir a entrada de

percepcdes econdmicas (ONU, 2012 apud PORTO, 2016, p.58).

Ademais, configura também violéncia patrimonial o ndo pagamento de pensdo
alimenticia que for arbitrada em beneficio da mulher, tendo a pessoa os recursos necessarios
para fazé-lo, essa violéncia se concretiza entdo pela apropriagdo indébita de tal valor que
deveria ser repassada para a mulher, além do abandono material do art. 244 do Cédigo Penal.
Nesse sentido prevé o Enunciado 20 aprovado no X Congresso Brasileiro de Direito de
Familia: “O alimentante que, dispondo de recursos econdmicos, adota subterfiigios para nao
pagar ou para retardar o pagamento de verba alimentar incorre na conduta descrita no art. 7°,

inc. IV da Lei n° 11.340/2006 (violéncia patrimonial)” (COPEVID, 2015, s/n)

Observa-se que a “dimensdo moral aqui contida se expressaria no cerceamento da
liberdade e da independéncia das quais a mulher poderia usufruir por meio do seu trabalho”

(COUTO, 2017, p.37), e também por meio de seus bens e propriedades.
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Bem como a violéncia moral compreendida como qualquer conduta que caracterize
caltinia, difamag¢do ou injuria e que configure “humilha¢des, sujeicdo da mulher ao dominio

masculino e desconsideragcdo da mulher como pessoa” (COUTO, 2017, p.35-36).

Existe ainda uma dimensao moral indissocidvel em todas as violéncias experimentadas
pelos ofendidos (OLIVEIRA, 2008), mas que pelo fato de ser imaterial e simbdlica ndo ¢ tao
discutida e compreendida, mesmo sendo do ponto de vista das vitimas um aspecto importante

na abordagem sobre o fato lesivo a sua dignidade.

Alias ndo é incomum que a pessoa sofra varias destas violéncias no cenario do mesmo
conflito ou em momentos variados, pois elas se sobrepdem e se alternam, portanto, a
explicacdo aqui ¢ meramente didatica, ndo havendo gradacdo entre elas, pois todas sdo

igualmente lesivas para a mulher.

Inclusive cabe frisar que o agressor possui, de acordo com a Lei 13.871/ 19 que
adicionou ao artigo 9° da Lei 11.340/06 os paragrafos 4, 5 e 6, o dever de ressarcir os danos
que tenham causado “lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicologica e dano moral ou
patrimonial a mulher [...] inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Satude (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servigos de satide prestados para o total tratamento
das vitimas” (art.9, § 4° da Lei 11.340/06, inserido pela Lei 13.871/19), sendo que os valores
serdo repassados para o Fundo de Satde do ente federado que prestou tal servico segundo o
art.9, § 4 da Lei 11.340/06, que teve esse importante acréscimo. Além do que essas despesas
ndo podem importar “Onus de qualquer natureza ao patrimonio da mulher e de seus

dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de substituicdo da pena

aplicada” (art.9, § 6° da Le1 11.340/06, inserido pela Lei 13.871/19).

Na concretude dessas violéncias supracitadas vérios tipos penais ganham seus
contornos, por isso nos deteremos em analisar os que sdo mais frequentes ou que possuem

certas divergéncias sobre o entendimento jurisprudencial.

1.4 Tipos penais mais comuns com incidéncia de violéncias contra as mulheres

A Lei Maria da Penha em seu advento ndo trouxe a criagdo de tipos penais novos, € sO
“com a Lei 13.641, de 3 de abril de 2018, foi inserido na propria Lei 11.340/06 o tipo penal
de descumprimento de medida protetiva, tratando-se do primeiro e, até agora, unico, tipo

penal da Lei Maria da Penha” (PORTO, 2021, p.31). O que essa lei faz ¢ complementar por
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meio de dispositivos os tipos penais ja existentes em outras normas, dando assim um carater

especializante as mesmas.

Tratemos entdo destes tipos penais com carater especializante mais recorrentes ou com

posicionamentos controvertidos.

1.4.1 Vias de fato

Trata-se de uma contravencdo penal que ndo gera vestigios fisicos ou danos a satde,
prevista no art. 21 do Decreto Lei n® 3688/41 com a agravante do art. 61, III, f, do Codigo

Penal, que possui pena de 15 dias a 3 meses de prisdo simples ou multa.

Todavia, tratam-se de condutas que apesar de nao deixarem marcas visiveis € por isso
ndo serem capturadas em exame de corpo de delito, como por exemplo: puxar o cabelo, dar
socos da barriga, tentativa de asfixia, eritemas que logo desaparecem, elas sdo condutas
gravosas em termos de violéncia contra a mulher, pois “provocam dor e humilham a mulher”

(FERNANDES, 2021, p.91).

Em outras palavras, ndo sdo condutas insignificantes, ja que cometidas com violéncia
a pessoa nos contextos amparados na Lei Maria da Penha. Assim, nota-se de acordo com a
Stimula 589 do STJ que “¢ inaplicavel o principio da insignificincia nos crimes ou
contravencdes penais praticadas contra a mulher no dmbito das relacdes domésticas”. E de
igual modo, resta impossibilitada a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva

de direitos em contravengdes penais neste mesmo contexto (Sumula 588 STJ).

A agdo ¢ incondicionada como se nota no Enunciado n° 08 do COPEVID

Considerando a confirmagdo pelo STF da constitucionalidade da Lei Maria da Penha,
ADIN 4424 ¢ ADC 19, julgadas em 09/02/2012, a ag@o penal nos crimes de lesdo
corporal leve e contravencao penal de vias de fato, praticadas com violéncia doméstica
contra a mulher, é publica incondicionada, sendo os efeitos de tais decisdes ex tunc,
vinculantes e erga omnes, ndo alcangando somente os casos acobertados pela coisa
julgada (COPEVIV, 2012, s/n).

De modo que até testemunhas diretas ou indiretas podem dar ensejo a instauracao
dessa acdo, visto que por ser pubica incondicionada ndo precisa da representacdo da vitima
para o prosseguimento da a¢cdo, no entanto como a prova se faz através de seu testemunho e

das demais pessoas que viram o fato, isso pode levar ao seu arquivamento no futuro.
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1.4.2 Ameaca

Esse crime possui previsdao no art. 147 do Coédigo Penal, e consiste em: “ameagar
alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal
injusto e grave”, tendo pena de 1 a 6 meses de deten¢do, ou multa. No caso especifico de
figurar no cendrio de violéncia de género contra a mulher ndo ¢ possivel aplicar a pena de

multa de maneira isolada, por expresso impedimento instituido pela Lei Maria da Penha.

Ele pode se figurar de diversas maneiras, desde ameagca de morte, ou outras
“relacionadas a filhos, de divulgacdo de fatos pessoais, envios de imagens de cadaveres ou

armas e outras formas” (FERNANDES, 2021, p.87).

Existe previsdo de representacdo, portanto, o ofensor somente ¢ processado se houver
manifestagdo de vontade da ofendida neste sentido. Cabe salientar que a previsdo de
representacdo, analisada por exemplo na ADI n° 4424 e ADC n° 19 que discute a
constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/06 que proibe o manejo da Lei 9.099/95 para
situacdes que a abarquem, € que, portanto, inibe a incidéncia do art. 88 da Lei 9.099/95 que
trata de casos que necessitam de representagdo, ficou mantida apenas para delitos de ameaga
conforme art. 147 do Cddigo Penal, pois ja era uma medida prevista pelo proprio artigo e nao

uma exigéncia derivada da Lei n® 9.099/95 em seu art. 88.

Ha de se notar que a vitima possui prazo decadencial de seis meses para efetuar a
representacdo (art. 103 do Cddigo Penal), sendo que a mesma ainda causa varias criticas, pois
se para delitos de lesdo corporal leve a agdo passou a ser publica incondicionada, igual norte
deveria ser dado ao delito de ameaga, visto que o “contexto de vulnerabilidade ¢ o mesmo”

(BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.107).

Neste caso de ameaca, aplica-se o art 16 da Lei Maria da Penha que impde que para a
rentincia da representacdo haja audiéncia designada para essa finalidade e tal rentincia se dé
perante o juiz antes entdo de ocorrer o recebimento da dentincia. Nota-se que “essa audiéncia
¢ uma condi¢@o para que a renuncia ou retratacao tenha efeito juridico. Sem a audiéncia, ou se
a vitima ndo comparece no ato, prevalece a vontade anterior de representar” (FERNANDES,

2021, p.87-88).

No Formulario Nacional de Avaliacdo de Riscos instituido pela Lei n° 14.149/21, e
com modelo aprovado por ato normativo conjunto do Conselho Nacional de Justica e do

Conselho Nacional do Ministério Publico, criado em 2020 pela Resolugao Conjunta CNJ —
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CNMP n° 05/2020 que ¢ usado com a “finalidade de identificar os fatores de risco de
violéncia contra a mulher subsidiando os 6rgaos publicos para a criagdo de politicas publicas
melhor direcionadas, nele” (BRASIL, 2021, s/ n) existem indicadores de risco que tem o

intuito de verificar a gravidade da ameaga, vejamos:

- ameaga com arma, faca ou outra forma (Bloco 1, item 1)

- agressor persegue a vitima, demostra ciimes excessivo ou controla vida da vitima
(Bloco 1, item 5)

- agressor disse algo parecido com a frase “se ndo for minha, nfo serd de mais
ninguém” (Bloco 1, item 6)

- as agressdes ou ameagas tornaram-se mais frequentes nos ultimos meses (Bloco 1,
item &)

- 0 agressor faz uso de alcool, drogas ou medicamentos, tem alguma doenca mental,
tentou suicidio ou mencionou suicidar-se, esta com dificuldades financeiras ou
desempregado (Bloco 2, itens 9 e 12)

- 0 agressor usou ou ameagou usar arma contra a vitima, ameacgou seus filhos,
familiares, amigos ou animais (Bloco 2, itens 13 ¢ 14)

- a vitima se separou recentemente, tem filhos, estd gravida ou sofreu violéncia
durante a gestagdo, estd em novo relacionamento, possui doenga degenerativa ou
condicao limitante (Bloco 3, itens 15 a 22)

- condigdo de moradia da vitima, dependéncia econdmica do agressor, necessidade de
abrigamento temporario (Bloco 4, itens 23 a 27). (FERNANDES, 2021, p.89).

A andlise dessa gravidade ¢ um instrumento para que as politicas publicas de protecao

integral as mulheres sejam melhor direcionadas.

Ademais, a vulnerabilidade da vitima de ameaga ¢ presumida e “ndo se exige, na Lei
Maria da Penha, vulnerabilidade concreta, pois legalmente presumida, de modo que
inapliacavel o argumento de que ndo haveria demonstracdo de uma relacdo de dominacao e
superioridade entre o réu e a vitima” (STJ, AgRg no AREsp 168077/ GO, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 09/03/ 2021, DJe 12/03/ 2021).

1.4.3 Constrangimento ilegal

Esse crime € previsto no art. 146 do Cddigo Penal com pena de detengdo de 3 meses a
1 ano, ou multa e consiste em “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, ou
depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao

fazer o que a lei permite, ou fazer o que ela nao manda”, sendo que podera haver pena em
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dobro para o emprego de arma de fogo (art. 146, § 1° CP), podendo ainda cumular com as

penas da violéncia (art. 146, § 2° CP).

No caso especifico de se tratar de violéncia contra a mulher tera aplicacao da
agravante prevista no art. 61, II, f, do Codigo Penal, ja que a violéncia ou grave ameaca se
configura como o meio pelo qual o constrangimento ilegal se efetiva, podendo empregar esse
meio para “constranger a vitima a deixar o emprego, ficar em casa, romper relagdes com
amigos ou familiares, nao ir ao médico apos uma agressao, dentre outros” (FERNANDES,

2021, p.96).

Esse tipo penal ¢ subsididrio, podendo ser elemento configurador de outros delitos,
sendo que “a san¢ao penal €, nele, meio repressivo suplementar, predisposto para o caso e que
determinado fato, compreendido no conceito de constrangimento ilegal, ndo seja
especialmente previsto como elemento integrante de outro crime” (FERNANDES, 2021,

p.99).

A titulo ilustrativo, tem-se o crime de violéncia psicoldgica se esse constrangimento
causar dano emocional, ou ainda pode haver crime de estupro de o constrangimento for para

que a vitima pratique conjun¢do carnal com o ofensor.

1.4.4 Dano

O dano encontra-se positivado no art. 163 do Cdédigo Penal consistindo em: “destruir,

inutilizar ou deteriorar coisa alheia”, possuindo pena de um a seis meses ou multa.

No ambito da violéncia de género ndo ¢ incomum a destrui¢do ou inutilizacdo de
objetos da vitima, sendo inclusive estampado no art. 7°, V da Lei 11.340/ 06 a violéncia

patrimonial que assim preveé:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

V- a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006, s/n).

Esse tipo de violéncia demonstra condutas criminosas do agente que por vezes destroi

coisas que possuem valor sentimental para a vitima, na hipotese de rompimento da relagao



52

pode haver inclusive ocultamento de bens de valor ou que seriam incidentes em partilha de
divorcio com o intuito de forgar uma reconciliacdo pela vulnerabilidade financeira que isso

causaria para a mulher.

1.4.5 Carcere privado e sequestro

Esse crime € previsto no art. 148 do Codigo Penal quando se priva alguém de sua
liberdade de ir, vir e ficar que € o bem juridico tutelado nestes crimes (BANNWART
JUNIOR; BANNWART; CARDOSO, 2020), mediante o sequestro ou o carcere privado,

sendo que o grau de mobilidade da vitima que diferenciara um delito do outro.

No caso do sequestro a mobilidade ¢ maior, uma vez que “embora a vitima seja
submetida a privacdo da faculdade de locomogdo, tem maior liberdade de ir e vir. O sujeito

pode prender a vitima numa fazenda ou numa chacara” (JESUS, 2012, p.296).

Ja no carcere privado necessariamente a vitima estard em ambiente fechado tendo a
privagao de sua liberdade de ir e vir para onde quiser. Por isso entende-se que “no carcere
privado (espécie) hd confinamento ou clausura, enquanto no sequestro (género), a supressao
da liberdade ndo precisa ser confinada em limites tdo estreitos” (BANNWART JUNIOR;
BANNWART; CARDOSO, 2020, p.176).

Muitas das vezes ndo € necessaria a presenga do agente ou de terceiros, pois, em
ambos os casos, se a mesma estiver sob vigilancia constante e continua do ofensor ja se
configura os crimes, pois isso privaria sua liberdade contra a vontade da mesma e o tempo
dessa privagdo ¢ irrelevante, ndo necessitando que seja prolongado para a conformagdo da

materialidade destes delitos.

Insta ressaltar que a pena € de 1 a 3 anos de reclusdo, cabendo a qualificadora do art.
148, 1 do Cddigo Penal. Caso seja em desfavor de ascendente, descendente, conjuge ou
companheiro ou ainda maiores de 60 anos essa pena serd de 2 a 5 anos e ndo tera a aplicacao
da agravante. Incorre nesta mesma pena as situagdes em que houver internacdo em hospital ou
casa de satde por periodo superior a 15 dias, ou se praticado para fins libidinosos ou em

desfavor de menores de 18 anos.

No que nos interessa frisar que sdo as relagdes intimas de afeto, nestas tal como
exposto acima existe a qualificadora, pois entende-se que mais gravosa a conduta pois

realizada em desfavor de mulheres que possuiam confianga em seus parceiros (as) afetivos, o
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que acarreta menor possibilidade de defesa. A qualificadora em andlise contempla outras
vitimas que igualmente possuem vulnerabilidade se considerarmos o agente possivel do ato,
portanto, o destaque para as situagdes de mulheres em situacdo de carcere ou sequestro por
parceiros (as) de afeto, leva em consideragao que este tipo de relagao sera debatido no terceiro
capitulo, e por isso o entendimento acerca de delineamentos especificos para a mesma se

mostra relevante para os objetivos desta pesquisa.

Admite-se a tentativa, mas nao existe versao culposa destes delitos, sendo necessario o

dolo do agente. Sendo que para todos os casos a agdo ¢ publica incondicionada.

1.4.6 Descumprimento de medidas protetivas

Em relagdo ao descumprimento de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A da Lei n°
11.340/2006), ela possui acdo incondicionada e com pena de 3 meses a 2 anos de detencdo e
conforme § 1° independe da competéncia civil ou criminal do magistrado que deferiu as
medidas. O bem juridico tutelado ¢ a Administracdo da Justi¢a e, portanto, indisponivel,
sendo entdo o consentimento da vitima irrelevante para afastar a tipicidade deste crime. Por

1SS0

o consentimento da vitima de violéncia doméstica, no sentido de que o agressor volte
a se aproximar fisicamente, ou por qualquer outro meio indireto, ndo revoga a decisdo
de deferimento de medidas protetivas, tampouco afasta a tipicidade da conduta
prevista no artigo 24-A da Lei 11.340/ 2006. Trata-se de crime formal, que se
consuma com a simples realizagdo da conduta enunciada no dispositivo. Além disso, o
crime citado se classifica como delito contra a Administracdo da Justi¢a, cujo bem
juridico tutelado ¢ indisponivel e para o qual subsiste o interesse publico no
cumprimento da ordem judicial, independentemente do arbitrio da ofendida. Ou seja, a
vitima imediata desse tipo de crime ¢é o proprio Estado, representado pela
administracdo da Justica. A ofendida, vitima de violéncia doméstica, ¢ na verdade
vitima mediata do delito, atingida de forma secundaria pelo cometimento do crime (TJ
—AL — APR: 07000913820198020071 AL 0700091-38.2019.8.02.0071, Rel. Des.
Sebastido Costa Filho, Data de julgamento: 17/03/2021, Camara Criminal, Data de
publicagdo: 21/03/2021).

Trata-se de um tipo penal que foi colocado na Lei Maria da Penha através da Lei n°
13.641/18 para dirimir as interpretagdes jurisprudenciais em “torno da tipicidade/atipicidade
da conduta e tipologia. Em sintese, havia trés posicionamentos nos Tribunais: fato tipico,
artigo 330 do Codigo Penal ou artigo 359 do Codigo Penal” (FERNANDES, 2021, p.105).

Vejamos cada um destes posicionamentos.
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O primeiro deles se refere a ser encarado como um fato atipico considerando ja haver
para aquela época tanto a previsdo de penalidade civil, como de prisdo preventiva caso a

pessoa descumprisse uma medida protetiva imposta a ela, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. ORDEM  JUDICIAL. DESCUMPRIMENTO. SANCAO
ESPECIFICA. CRIME DE DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE. MANUTENCAO
DA DECISAO. AGRAVO IMPROVIDO.

As Turmas que compdem a 3 ° Secdo desta Corte Superior firmaram entendimento
segundo o qual somente restard configurado o crime de desobediéncia (art. 330 do
Codigo Penal), quando, descumprida a ordem judicial, ndo houver previsdo de outra
san¢do em lei especifica. Precedentes. (AgRg no REsp n° 1555124/ DF, Rel. Min.
Regina Helena Costa, 5° Turma, j. 19.08.2014, DJe 26.08.2014).

Portanto, o que se verifica era que este entendimento dominava a jurisprudéncia do
STJ a época que via existir sangdo na Lei Maria da Penha para o descumprimento, portanto
cominacdo em lei especifica, o que afastaria a penalizacdo para descumprimento do Cddigo
Penal que seria de indole geral (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.142), inclusive
firmou tese de nimero 9 no sentido de que “o descumprimento de medida protetiva de
urgéncia ndo configura o crime de desobediéncia, em face da existéncia de outras sang¢des
previstas no ordenamento juridico para a hipdtese” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2015, s/n). Portanto, pelo principio da subsidiariedade so caberia a incidéncia em situagdes

que nao fossem permeadas por outra determinacao legal.

O segundo entendimento ia em linha diametralmente contraria ao pregar a validade do
art. 330 do Cddigo Penal para esses casos, ndo sendo fato atipico, mas incidindo no crime de
desobediéncia. Nesse sentido estava o Enunciado n® 07 da COPEVID antes da instituigdo

deste tipo penal, vejamos:

o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia configura, em tese, crime de
desobediéncia, cuja competéncia para processar e julgar ¢ dos Juizos Especializados
de Violéncia Doméstica, em razdo da conexao e pelo fato de a mulher ser o sujeito
passivo secundario do delito, sofrendo diretamente as consequéncias do
descumprimento (COPEVID, 2011, s/n).

Um ultimo entendimento era consoante ao art. 359 do Codigo Penal em que a
desobediéncia era vista em relagdo a propria Administragao Publica, assim “argumentava-se

que a vitima direta ndo era a mulher, mas a administracdo publica, razdo pela qual seria
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competente o Juizado Especial Criminal, com a aplicagdo dos institutos despenalizadores da
Lei 9.099/95” (FERNANDES, 2021, p.107). Esse era o entendimento mais conturbado entre
os trés apresentados, ja que o art. 41 da Lei Maria da Penha veda o uso de institutos
despenalizadores e tal interpretacdo contraria ao que apregoa a Lei n® 11.340/ 06 gera

instabilidade juridica.

Outros também sinalizavam que neste caso “nao havia uma correta adequacao tipica,
ja que as situagdes previstas no tipo penal (funcao, atividade, direito, autoridade ou munus)
ndo se amoldavam a conduta de descumprir uma medida protetiva de wurgéncia”
(BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.146). Desse modo o que estd querendo se

afirmar ¢ que nao haveria uma adequacao formal por essa maneira de interpretagao.

Assim, a criagdo deste tipo penal previsto no art. 24-A da Lei 11.340/ 06 tem a
vantagem de pacificar as divergéncias doutrindrias acerca da melhor interpretagdo quando
ocorrer o descumprimento de medidas protetivas de urgéncias abarcadas por essa lei de modo

que se reconhece que:

a criminalizag¢@o [do descumprimento da medida protetiva de urgéncia] ¢ importante
para assegurar a possibilidade de a autoridade prender em flagrante quando houver
descumprimento a ordem judicial do MPU sem a pratica de outras infra¢des, como,
por exemplo, quando o agressor ronda a casa ou local de trabalho da vitima, ou busca
os filhos na escola mesmo com a suspensdao dos direitos de visitas. Especialmente,
quando tais condutas ndo sdo acompanhadas de atos de injliria, ameaga ou agressao
fisica (AVILA, 2018 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.143).

A criminalizagdo foi considerada relevante (CNJ, 2018; BIANCHINI, BAZZO,
CHAKIAN, 2021) pelo fato de ndo deixar a mulher em vulnerabilidade pelas varias
possibilidades de interpretacdes que tal questdo suscitou e pelo fato de o descumprimento
ensejar situacao de flagrante em desfavor do descumpridor da medida, o que significa uma

resposta mais rapida pela ambiéncia que essa flagrancia traz.

Dado que tal normativa ndo ¢ favoravel ao réu ndo pode ela alcancar fatos pretéritos,
mantendo as decisdes dos Tribunais com respaldo nas interpretacdes antes postuladas, pois

todas eram menos prejudiciais ao réu.

Em relagdo a natureza juridica de tal medida pode-se dizer que ela € sui generis
(BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021) podendo ser decretada tanto no ambito do
procedimento penal, quanto civel (art. 24-A, § 1° da Lei 11.340/ 06, incluido pela Lei n°
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13.641/18) ou até¢ mesmo pela autoridade policial (art. 12-C da Lei 11.340/06, incluido pela
Lein® 13.836/19).

Portanto, esse uso amplo tem o objetivo principal de proteger as mulheres em geral,
contemplando tanto “aquelas que ndo sofreram uma violéncia doméstica e familiar
(exatamente para que ndo venham a ser vitima), bem como aquelas que ja sofreram violéncia,
e que necessitam de medidas que possam evitar novas ocorréncias” (BIANCHINI, BAZZO,

CHAKIAN, 2021, p.147).

Cumulativamente a san¢do pelo descumprimento de medida protetiva pode o juiz
estabelecer multa pecunidria, pois um ato ndo inviabiliza o outro (art. 24-A, § 3° da Lei
11.340/06, incluido pela Lei n° 13.641/18), neste mesmo sentido apregoa o Enunciado 11 do
FONAVID: “Podera ser fixada multa pecuniaria, a fim de assegurar a eficacia das medidas
protetivas de urgéncia, sem prejuizo da configuragdo do crime previsto no art. 24-A da Lei

11.340/06.

Frisa-se que, caso seja necessario o arbitramento de fianga esse ndo segue a regra geral
do art. 322 do Codigo Penal que para crimes com pena ndo superior a quatro anos pode a
autoridade policial concedé-la e s6 nos demais casos ficaria a cargo do magistrado decidir
sobre esse requerimento. Por expressa disposi¢do do art. 24-A, §2° da Lei 11.340/06 somente

a autoridade judicial pode conceder fianga.

1.4.7 Lesao corporal de natureza leve no Ambito de relacdes domésticas ou

familiares

A lesdao corporal simples inicialmente, independente da vitima que tiver sua
integridade corporal ofendida, figura apenas na previsao do art. 129, caput do Cdodigo Penal,
possuia pena de 3 meses a 1 ano de detencdo. Observando sua ocorréncia em relagdes
familiares logrou a mulher figurar no polo passivo do art. 129, §9 com previsdo de pena de 3
meses a 3 anos. Todavia, tal dispositivo ainda ndo contemplada todas as possibilidades de
lesdes que a mulher poderia sofrer, sendo omisso para situagcdes que derivassem unicamente
em razdo dela ser do sexo feminino, mas sem lacos amorosos, de afinidade ou afetividade
com o ofensor, diante dessa lacuna, ap6s julho de 2021 a Lei n® 14.188/ 21 incluiu uma
qualificadora, passando a pena para 1 a 4 anos de reclusao, assim segundo esse §13 nota-se

que “se a lesdo for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢ao do sexo feminino, nos
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termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo”, aplica-se tal previsdo que ampara apenas lesdes
corporais de natureza leve, tendo consequéncias mais gravosas for¢oso sera o uso de outras

qualificadoras elencadas nos §§ 1°, 2° ou 3° do art. 129 deste mesmo Codigo.

Cabe registrar que o art. 129, § 9° do Cédigo Penal tem pleno vigor, pois seu espectro
abarca outros sujeitos passivos como: parentes consanguineos, conjuge ou companheiro,
pessoa com quem conviva ou tenha convivido, ou em razdes de relagdes domésticas, de
coabitacao ou hospitalidade. J4 para as vitimas mulheres prevalece desde julho de 2021 o tipo

penal especifico previsto no § 13° deste mesmo artigo.

Logo esse artigo traz uma lesdo especifica e essa especificidade ¢ importante, ja que a
legislacdo penal comum relaciona a importincia do bem juridico fazendo um intercambio
com a puni¢do, de modo que uma lesdo corporal leve tinha pena baixa (inicialmente trés
meses a um ano, ou, desde 2006, 3 meses a 3 anos para casos abarcados no § 9° do art. 129 do
Cddigo Penal e que ndo contemplava todas as possibilidades) pois, vinculava-se a ideia de que
sua ofensividade ndo € alta. Todavia, uma lesdo leve ocorrida com violéncia contra a mulher e
amparada pelas circunstancias da Lei Maria da Penha “possui uma carga simbolica muito
distinta daquela que ocorre entre duas pessoas estranhas, mostrava-se inadequado que o
diploma que vigesse na lida de casos de violéncia doméstica fosse o Codigo Penal” (COUTO,

2017, p.51).

Assim, esse diploma daria igual tratamento as situagdes de lesdes, usando essa logica,
e, ndo associaria a ideia de que a ofensividade em lesdes leves contra a mulher ¢ acentuada,
pois viola sua dignidade no bojo de relagdes nas quais ela possui confianga no agente ofensor,
0 que gera sequelas ndo apenas de ordem fisicas e visiveis, mas de ordem simbolica, ferindo
seu psicologico e deixando profundas marcas que ndo sdo capturadas pelo olhar da legislacao

penal comum.

Esse tipo penal possui agdo incondicionada conforme discutido na ADI n° 4424 para
situagdes em contexto doméstico e familiar, de forma que nessa agdo o Supremo Tribunal
Federal reafirmou a interpretagdo conforme a Constitui¢do, seguindo art. 226, § 8° que prevé:
“O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988),
para os artigos 12, I; 16 e 41 da Lei n° 11.340/06, e assim asseverou tanto a natureza de acao

incondicionada para o delito de lesdo corporal leve ou culposa, ocorrida em situacdes de
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violéncia doméstica e familiar, bem como a ndo aplicagdo da Lei 9.099/95 para os crimes

ocorridos sobre a égide da Lei Maria da Penha (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012).

Com efeito, o entendimento que se depreende € de que para casos de lesdo corporal
em situacdes de violéncia doméstica contra a mulher a acdo ¢ publica incondicionada, isso
deriva da ndo aplicacdo dos Juizados Especiais Criminais para os casos abarcados pela Lei
Maria da Penha, conforme previsdo expressa do art. 41 da Lei n® 11340/ 06, por esse
afastamento ¢ que também deixa de ser necessaria a representagdo nestes crimes, uma vez que
seu uso até entdo era fruto de exigéncia do art. 88 da Lei dos Juizados Especiais Criminais,
Lei n° 9.099/95 ¢ considerou-se a partir de entdo que tal agdo ndo mais seria condicionada a
representacdo da vitima e sim publica incondicionada (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN,
2021, p.101). Também a Stmula 542 do STJ orienta neste mesmo sentido, j4 que a
representacdo que antes era necessaria decorria da aplicagdo da Lei n°® 9.099/95 que ndo mais

subsiste perante a Lei Maria da Penha.

1.4.7.1 Lesao corporal por dano a saude mental da vitima

Trata-se de crime previsto no art. 129, caput, 2° parte, c.c §9°, do Cédigo Penal, que se
exercida contra a mulher, em relacdes de consanguinidade, afinidade ou afetividade, possui

ainda a agravante do § 10° deste mesmo artigo.

Aqui a intengdo € sobretudo ndo desprezar a violéncia psicoldgica ou moral sofrida
pela mulher que podem ocasionar danos a sua saude ndo apenas fisica, mas também
psicologica. Sendo que os danos a saide mental afetam tanto & “desordem das fungdes
fisiologicas, quanto a das fungdes psiquicas, como € o caso da vitima que desmaia em virtude
de forte tensdo emocional, produzida pela agressao do réu” (CUNHA, 2004, p.90), ou

desenvolve estresse pds-traumatico apos violéncias de género.

O espectro de acdes ¢ grande, mas deve sobretudo compreender alteragdes de

fungdes fisioldgicas do organismo ou perturbacao psiquica. A simples perturbagdo de
animo nao ¢ suficiente para caracterizar o crime de lesdo corporal por ofensa a satde.
Mas configurara o crime qualquer alteracdo ao normal funcionamento do psiquismo,
mesmo que seja de duragdo passageira. Podem caracterizar essa ofensa a saude os
disturbios de memoria, e ndo apenas os disturbios de ordem intelectual ou volitiva
(BITENCOURT, 2019, p.262).
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Nota-se avango sobre esse tipo de delito, pois apesar de ser subnotificado, ele ocorre
com frequéncia tendo em vista suas varias formas de concretizacdo, sendo importante esse
olhar de género (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.117) para perceber outros
atravessamentos que perpassam as desigualdades e discriminagdes € que maculam a saude

psicolégica da mulher.

Tendo isso em mente ¢ que todos aqueles que lidam com o atendimento da mulher em
situagdo de violéncia, seja em equipamentos sociais ou instituicdes publicas e privadas,
“desde o primeiro relato da violéncia psicoldgica por ela manifestado, devem estar atentos a
necessidade de demonstragdo de eventuais danos psiquicos a ela causados” (BIANCHINI,

BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.118), para assim poderem subsidiar essa necessidade da vitima.

A prova de tais danos seguindo o Enunciado n° 18 da COPEVID que esta em

consonancia com o que ¢ aplicado nos Tribunais, se realiza da seguinte forma

Caso a violéncia praticada pelo suposto agressor gere danos a saude psicologica da
vitima, o Promotor de Justica devera requisitar a realizacdo de pericia médica
psiquidtrica para atestar as lesdes a saude, tais como depressdo, estresse pos-
traumatico, sindrome do panico, transtorno obsessivo compulsivo, anorexia, dentre
outros, para posterior oferecimento de dentincia por crime de lesdo corporal na
modalidade a satde psicoldgica ( CP, art. 129, caput, 2° parte, c.c §9° ou modalidades
agravadas). (COPEVID, 2014, s/n).

Cabe atentar ainda que ““a auséncia de marcas externas nao exclui a tipificagdao do fato
como lesdo corporal por dano a saude” (FERNANDES, 2021, p.124), pois o que deve ser
avaliado sdo os danos a satde psiquica da vitima, pois “mais que a mera lesdo ao corpo da
mulher, lesionar sua saude ¢ impedir seu bem-estar fisico, mental e social” (BIANCHINI,

BAZ70, CHAKIAN, 2021, p.118).

Portanto, patente ¢ a necessaria prote¢do da mulher em todas nuances, para proteger

sua integridade ndo apenas fisica, mas sobretudo, psicolédgica.

1.4.8 Tortura

A tortura como uma manifestacdo de violéncia de género em desfavor da mulher pode
ocorrer segundo o art. 1°, I, ‘a’ e II, da Lei n® 9.455/97 que prevé pena de 2 a 8 anos de
reclusdo e a agdo ¢ incondicionada. Ademais pelo art. 2° da Lei n° 8072/90 nao cabe anistia,

graca ou indulto por ser a tortura equiparada aos crimes hediondos, € o regime nao sera
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obrigatoriamente fechado em virtude da declaracao de inconstitucionalidade pelo STF do art.
2°, § 1° desta mesma lei, o que ndo impede que de maneira fundamentada opte por tal regime.

Vejamos parte deste julgado:

Regime inicial fechado — fundamentagao

Tais consequéncias ndo elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual
apreciagdo das circunstancias subjetivas desfavordveis, vir a estabelecer regime
prisional mais severo, desde que o faca em razdo de elementos concretos e
individualizados (...). Declaracdo incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex
nunc, da obrigatoriedade de fixagdo do regime fechado para inicio do cumprimento de
pena decorrente da condenacdo por crime hediondo ou equiparado (STF — HC:
111840 ES, Relator: Min. Dias Toffoli, Data de julgamento: 27/ 06/ 2012, Tribunal
Pleno, Data de publicacdo: 17-12-2013, DJe- 249).

Ademais, relevante notar que para a progressao de regime apos a Lei n® 13.964/2019
(Pacote Anticrime) que alterou varios artigos da Lei de Execucdo Penal, no que tange aos
crimes hediondos ou equiparados, como o ¢ a tortura, a pessoa precisa cumprir a0 menos:
40% da pena se o apenado for primario (art. 112, V, Lei 7210/84), 60% se for reincidente por
crime hediondo ou equiparado (art. 112, VII, Lei 7210/84), e, 70% se reincidente em crime
hediondo ou equiparado resultando em morte da vitima, sendo vedado o livramento

condicional (art. 112, VIII, Lei 7210/84).

Nas tipificagdes possiveis de tortura que incidem com violéncia ou grave ameaga a
mulher, tem-se o primeiro caso do art. 1°, I, ‘a’, da Lei n® 9.455/ 97 no qual a tortura se
consubstancia através de “violéncia fisica para obter informagado, declaragdo ou confissdo da
vitima”. Nesta situagdo a violéncia ou grave ameaga ¢ utilizada como meio para que o
agressor consiga seu intento, ou seja, aqui a diferenca dessa violéncia ndo figurar como lesao,
mas sim como tortura reside no objetivo do ofensor (FERNANDES, 2021) que ¢ de buscar a

descoberta de algo.

Nota-se que a informacgdo diz respeito “ao fornecimento de um dado relacionado a
vitima ou terceira pessoa” (FERNANDES, 2021, p.127). A declaragcdo que pode ser “verbal
ou escrita, ocorre quando a vitima € obrigada a atestar um fato especifico” (FERNANDES,
2021, p.127). Ao passo que a confissdo ‘“consiste em admitir um fato, contrario ao seu
interesse e favoravel ao agente. Como a Lei de Tortura ndo restringiu o alcance do termo, ndo
se justifica entender confissdo como simplesmente a admissdo de um crime” (FERNANDES,

2021, p.127).
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Ja no segundo caso do art. 1°, II, da Lei n® 9.455/ 97 a tortura ocorre mediante
“violéncia com intenso sofrimento para aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo” (BRASIL, 1997). Aqui o agente domina a vitima e a violéncia ultrapassa os
liames dos maus tratos, sendo mais intensa, algumas formas de se perceber essa intensidade
seriam: “durag¢do do ato, método utilizado pelo agente, constincia e condigdes pessoais do

ofendido” (FERNANDES, 2021, p.128).

Neste caso também ¢ necessario demonstrar (FERNANDES, 2021) que a mulher vivia
em relagdo de dominagdo tendo o agressor poder sobre ela, todavia esse elemento nem sempre
¢ de facil demonstragdo, tendo em vista que em algumas hipoteses a capacidade de resisténcia
da vitima se reduz e no ciclo da violéncia pode vir a fase de lua de mel que faz com que a

mulher ndo reaja e se mantenha submissa ao agressor por longo periodo.

Nota-se que por vezes a tortura é tdo intensa que a vitima fica “sem condi¢des de
esbogar qualquer reagdo as exigéncias do parceiro, que a castiga caso desobedeca a suas
ordens. Ha nesse caso, uma situacao de efetivo poder do homem em relacdo a mulher”
(FERNANDES, 2021, p.129), que ¢ o cerne da tortura, que precisa dessa relacdo assimétrica

de poder com a aplicagao de sofrimento intenso a vitima.

1.4.9 Coacao no curso do processo (art. 344, do Codigo Penal)

Possui previsao no art. 344, do Codigo Penal com pena de um a quatro anos e multa e
consiste de acordo com o caput deste artigo em “usar de violéncia ou grave ameaca, com o
fim de favorecer interesse proprio ou alheio, contra autoridade, parte, ou qualquer outra
pessoa que funciona ou ¢ chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrativo,
ou em juizo arbitral” (BRASIL, 1940) Ademais essa pena ¢ cumulada com aquela
correspondente a violéncia usada no ato. Sendo que pela Lei n® 14.245/21 foi acrescentado o
paragrafo tnico a esse delito que prevé aumento de pena de um terco até metade quando se

tratar de crimes contra a dignidade sexual.

Tal inser¢do derivou de um caso ocorrido com Mariana Ferrer que foi revitimizada
durante a audiéncia sobre um crime sexual do qual ela era a vitima, mas que erroneamente
foram usados como argumentos de defesa do réu fatos desabonadores em desfavor dela, bem

como interrupcdes de sua fala e insinuagdes descabidas para o fato que estava sob andlise.
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A mesma situagdo também fez o FONAVID reconhecer enunciados no sentido de

respeito processual as partes, vejamos:

ENUNCIADO 47: A plenitude da defesa no juri deve se conformar ao disposto no art.
7°, “e”, da Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher “Convencdo de Belém do Pard” e ao disposto no capitulo IX itens
9.1.2 e 9.1.3 das Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres — Feminicidio, sendo
recomendavel ao(a) Juiz(a) Presidente considerar como excesso de linguagem
argumentos violentos ofensivos a dignidade da mulher por questdo de género,
devendo intervir nos termos do art. 497, III, do CPP e art. 10-A da Lei 11.340/06.
(APROVADO NO X FONAVID - Recife e modificado no XIII FONAVID).

ENUNCIADO 57: De acordo com a gravidade das diversas formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e/ou da vulnerabilidade da vitima, podera ser
utilizada a modalidade de depoimento especial, por aplicacdo analdgica da Lei n°
13.431/2017, com base no Art. 10-A da Lei Maria da Penha, nos arts. 3°, “f”, 4° e 7°,
da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengao de Belém do Pard) e Recomendagdo 33/2015 do Comité sobre a
Eliminagao da Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), a fim de assegurar forma
humanizada de coleta de depoimentos e preservagdo da dignidade da pessoa humana,
evitando retivimizagdes (retraumatizacdes). (FONAVID, 2021).

Aqui, percebe-se a modificagdo no Enunciado 47, ocorrida no XIII Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, para
acrescentar que o julgamento deve seguir a perspectiva de género, sendo visto como excesso
argumentos ofensivos a dignidade desta mulher devido ao seu género, sendo necessario
intervenc¢do € ndo omissdo para esse tipo de situacao. Com igual norte, foi criado o Enunciado
57 para albergar a possibilidade de depoimento especial para que a coleta de dados no
processo seja humanizada em casos graves de violéncia doméstica e familiar, bem como

quando se tratar de vitima vulneravel.

Portanto, essa lei reforca o dever de respeito e de urbanidade para com as vitimas e
testemunhas, o que para Lopes Junior (2021) ja ¢ algo que deveria ser garantido pelo juiz em
todos os atos processuais, ¢ de igual modo compreendido e praticado pelos demais atores
envolvidos, como defensores e promotores. Esse autor critica essa lei por entender que ela
primeiramente ¢ fruto de um casuismo, pois nasce direcionada a um acontecimento especifico
ocorrido no ambito do Poder Judiciario, e, ainda porque seria complexa a hermenéutica para
se compreender dentro do ambito da discricionariedade do magistrado o que seriam as
“circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apurag¢do”, e ainda o que seria
“ofensivo a dignidade da vitima”, podendo em casos concretos ferir o direito de prova que

tanto acusacdo, quanto a defesa possuem.
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Tal tipo penal aproxima-se do delito de tortura pois em ambos os casos se deseja uma
declaragdo, informagdo ou confissdo da vitima, sendo que o diferencial serd o0 momento dessa
ocorréncia, visto que se a mesma ¢ “obtida no curso de investigacao, processo judicial ou
procedimento administrativo ja em andamento” (FERNANDES, 2021, p.127) configura-se
coagdo no curso do processo, ao passo que se for antes da investigagdo ou do processo havera

crime de tortura.

1.4.10 Estupro

Possui previsdo no art. 213 do Cddigo Penal, e consiste em ‘“constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjung¢ao carnal ou a praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso”, com pena de 6 a 10 anos. Essa redacao foi dada pela Lei
n°® 12.015/09, pois antes apenas se abarca vitimas mulheres em ato de conjunc¢do carnal, no
caso de outros atos libidinosos seria crime autonomo de atentado violento ao pudor, que com

essa lei foi absorvido pelo tipo penal de estupro.

As relagdes sexuais precisam do consentimento dos envolvidos, em qualquer hipotese
(FERNANDES, 2021), mesmo entre pessoas casadas que tinham compromisso de débito

conjugal em tempos pretéritos, esse nao mais subsiste. O que se observa ¢ que

historicamente, o corpo da mulher, de cada uma em particular, e de todas, ¢ tratado
como propriedade dos homens, que se respaldam na ideia de manutencio da
supremacia masculina e na visdo de uma sexualidade constituida a partir dessa
supremacia. Por isso, ndo podemos esquecer que a violéncia sexual, que se pratica no
ambito da relagdo conjugal, esta ligada ao uso do autoritarismo do homem, que obriga
a mulher a ter relagdes sexuais. E, por causa dessa cultura, as mulheres, muitas vezes,
se violentam, permitindo o ato sem vontade, porque aprenderam que esta ¢ sua
obrigagao (CUNHA, 2004, p.102).

Essa ideia esteve por grande tempo sustentada inclusive nas leis brasileiras, pois antes
da Lei n° 11.106/05 ndo se considerava estupro a violéncia sexual perpetrada por marido ou
companheiro em desfavor de sua mulher (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021), e s
com o acréscimo que tal lei fez ao art. 226 do Codigo Penal para incidir aumento de pena nos
casos em que for esse o agente ativo do crime € que no plano legal se confirmou o
entendimento de que as pessoas mesmo casadas possuem liberdade sexual para fazer apenas o

que desejarem.
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Com esse mesmo norte se ampara as prostitutas que mesmo que tenham recebido pelo
servigo, caso desistam ndo ha obrigatoriedade de efetivarem o ato sexual, ou seja, em
quaisquer casos a vontade esclarecida da pessoa deve prevalecer para ser um ato licito, do

contrario configurado estara o estupro.

Portanto, ndo se aceitam julgados em que apesar de comprovada materialidade e
autoria se justifica a agdo do agente por achar que para configurar o estupro a ndo anuéncia da
vitima deve “ser séria, efetiva, sincera e indicativa de que o sujeito passivo se opoOs,
inequivocadamente, ao ato sexual, ndo bastando a simples relutancia, as negativas timidas ou
a resisténcia inerte” (TOMAZELA, 2016 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021,
p.187).

No exemplo supracitado se evidencia uma culpabiliza¢do da vitima e desconsideragdo
da perspectiva de género, pois no estupro qualquer ato que indique negativa deve ser
entendido como um ndo, portanto um julgamento como este subjuga a mulher e a
responsabiliza pelo ato, esquecendo que por vezes a mulher esta sobre dominio do ofensor,
como no caso sob analise (A¢do Penal 0009316-16.2014.8.26.0400, Vara Criminal de
Olimpia — SP) em que se tratava do avd violentando sua neta de dezesseis anos de idade,
processo este que apesar de estar sob segredo de justica teve partes divulgadas pela midia.
Assim, necessario se faz observar a subordinagdo da mulher no caso concreto, a desigualdade
de poder e a ndo anuéncia da pessoa para o ato, € ndo responsabilizar a vitima pela conduta do

ofensor.

Como o ndo consentimento ¢ nuclear para esse tipo de crime, pode-se haver até
mesmo estupro virtual, pois o que materializa tal delito € o ato ser contra a vontade da pessoa

que figura como vitima, vejamos:

Estupro virtual

TJ-SP — Apelagdo. Crimes de estupro e registro ndo autorizado da intimidade sexual
(artigos 213 e 216-B do Codigo Penal). Sentenga condenatoria. Recurso da defesa.
Quadro probatorio a evidenciar a responsabilidade penal do apelante por ambos os
delitos. O crime de estupro pode ocorrer a distdncia, sem que haja contato fisico com
o corpo da ofendida, na modalidade em que a vitima € constrangida a fazer (TJ-SP —
APR: 1500743-15.2019.8.26.0116, Relator: Laerte Marrone, Data de Julgamento: 13/
12/2020, 14° Camara de Direito Criminal, Data de publicacdo: 13/12/2020).

Ademais, o mesmo sO saiu do espectro de ser considerado um crime contra os

costumes e figurou como um crime contra a dignidade sexual apos a aprovagdo da Lei n°
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12.015/09, firmando entdo “que a prote¢do ndo se dirige a moral sexual reinante, mas sim a

liberdade sexual do homem ou da mulher” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.177).

Essa Lei n° 12.015/ 09 também alterou o tipo de agdo penal para o referido delito
(FERNANDES, 2021), sendo que antes de 06-08-2009 a regra geral era de agdo penal
privada, ou agdo publica condicionada quando a vitima ou pais ndo possuiam meios para arcar
com as despesas processuais. E figurava como agdo publica incondicionada apenas se este
crime fosse cometido com violagdo do patrio poder ou sendo curador, tutor ou padrasto da
vitima. J4 com a Lei n° 12.015/09 modifica-se a regra geral que passa a ser da ag¢do publica
condicionada a representacdo, sendo publica incondicionada apenas nas situagdes em que a
vitima for menor de 18 anos ou vulneravel. A regra atual colocada pela Lei n® 12718/18, com
vigéncia a partir de 24-09-2018, ¢ de que para todas as situagdes, sem distingdo, a acdo seja

publica incondicionada.

1.4.10.1 Estupro de vulneravel

Previsto no art. 217-A caput e § 1° do Codigo Penal, possui na vulnerabilidade o
elemento para se configurar esse crime, podendo ocorrer em desfavor de “mulheres com
enfermidade ou deficiéncia mental, mulheres incapazes de oferecer resisténcia e as vitimas
menores de 14 anos” (FERNANDES, 2021, p.138). Sendo a ac¢do publica incondicionada por
reconhecer nesta vulnerabilidade da vitima a necessidade de que o amparo seja dado pelo

proprio Estado.

Assim, esse artigo foi estruturado para

dirimir a divergéncia relativa ao carater absoluto ou relativo da presuncdo de
violéncia, utilizando-se da vulnerabilidade como tinico critério para a configuragao do
crime, afastando-se outras hipoteses de validade de consentimento, considerando que
a relativizagdo por forca de argumentos preconceituosos e de exclusdo social,
representou historicamente a desprotecdo das vitimas menos favorecidas (D’ELIA,
2014, p. 164-166 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p. 195).

Logo, neste artigo ndo mais se observa a flexibilizagdo da presuncao de violéncia que
antes encampavam as defesas que pugnavam por absolvi¢do dos agressores sob o argumento
de que a vitima ja possui vida sexual ativa, aparentava maior idade pelos seus tragos corporais

ou mesmo que consentiu ao ato, todos esses argumentos sdo irrelevantes (BIANCHINI,



66

BAZZ70O, CHAKIAN, 2021) quando se acolhe como critério apenas a vulnerabilidade da

ofendida que ndo ¢ um elemento que possa ser relativizado.

A Sumula n® 593 do STJ também consolida esse entendimento ao preconizar que

o crime de estupro de vulneravel configura com a conjungo carnal ou pratica de ato
libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante o eventual consentimento da
vitima para a pratica do ato, experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente (BRASIL, 2017, p.3).

Em 2018 foi acrescentado o § 5° ao art. 217-A do Codigo Penal justamente para
reforcar que essas alegagdes contidas em jurisprudéncias recalcitrantes ndo devem prosperar,
elencando que “as penas previstas no caput e nos §§ 1° 3° 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido relagdes sexuais
anteriormente ao crime” (art. 217-A, §5° do Codigo Penal). Ou seja, essas justificativas
temerarias nado podem amparar uma absolvicao, visto ndo atingirem o nucleo da discussdo que

¢ acerca da vulnerabilidade.

No que tange a pessoa vulneravel em virtude de deficiéncia a analise deve abarcar a
Lei n® 13.146/ 15, visto que nessa normativa em seu art. 6° existe previsdo de que a
deficiéncia por si s6 ndo retira a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para exercer
direitos sexuais e reprodutivos (art. 6°, II). De modo que tal previsdo deve ser considerada no

caso concreto.

Cumpre destacar que o estado de embriaguez avangado, que faga com que a mesma
ndo possa oferecer resisténcia ¢ uma maneira de demonstrar a sua vulnerabilidade naquele
momento se lhe retira “a capacidade de oferecer resisténcia, ¢ circunstancia apta a revelar sua
vulnerabilidade e, assim, configurar a pratica do crime de estupro previsto no § 1° do art. 217-
A do Cédigo Penal” (REsp 1775136/ Ac, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
03/12/2019, DJe 17/ 12/2019). Do mesmo modo pode ser percebido o ato realizado sob

hipnose e substancias entorpecentes.

O uso de substancias sedativas para cometer o ato também estd englobado neste tipo,
com efeito o caso noticiado pela midia do médico anestesista que em julho de 2022 se valeu
de sua influéncia sobre a vitima e da confianca desta para com ele, valeu-se do fato de que ela
ndo podia oferecer resisténcia, posto estar sob efeito dos sedativos para realizar seu parto, e

com pleno discernimento sobre seus atos aproveitou deste momento de fragilidade para atacar
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sexualmente a parturiente “colocando o pénis na boca de uma paciente, que estava
desacordada, durante participacdo no parto dela” (KRUSTY, 2022, s/n). Aqui, nota-se que
houve um ato diverso da conjun¢ao carnal com vitima sem possibilidade de defesa, realizado

de forma livre e consciente pelo autor da violéncia.

De igual modo se o estado de sono for tdo intenso que retire a capacidade de
resisténcia da vitima também sera caso de estupro de vulneravel (BIANCHINI, BAZZO,

CHAKIAN, 2021, p.202).

Tem-se ainda que quando a pessoa passa por situagdes que lhe retiram a reagao contra
0 agente, como por exemplo no caso do suposto médium Jodo de Deus, que se aproveitava da
fragilidade das mulheres que o procuravam com problemas de saude seus ou de familiares,
também se estd diante de estupro de vulneravel, pois existe a crenga sobre o poder daquela

pessoa para curar, portanto ndo se trata de fraude.

Deste modo, percebe-se que a mulher que o procura

infeliz e fraca, ndo esta sendo enganada pelo médium, quando este tem qualquer tipo
de relacionamento sexual com ela; esta rendida ao médium, pois que, se o procurou, é
porque acredita em seus poderes transcendentais. A forma de uma ameaga ¢ variavel
na vida das pessoas. Usar a fé para fins libidinosos tolhe a manifestagdo livre de
vontade da vitima. Mas esta ndo estd sendo ludibriada. De jeito nenhum. Esta sendo
estuprada e sente que nada pode fazer, pois seu algoz ¢ entidade poderosa (NUCCI,
2018 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.217).

Por isso, mesmo na noc¢do de impossibilidade de oferecer resisténcia por qualquer
causa deve estar embutido os casos nos quais “sua crenga, sua f¢, ¢ manipulada, explorada,
porque se trata de situacdo que efetivamente pode reduzir ou impossibilitar sua capacidade de
resisténcia” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.217), principalmente se levarmos
em consideracdo que figuras religiosas sdo consideradas respeitosas, o que pode inclusive
fazer a mulher pensar que sua palavra sera desacreditada ou que possa estar compreendendo

de maneira equivocada o ato do seu ofensor.

E de se ponderar que “a violéncia sexual contra pessoa vulneravel é uma das formas
mais graves e peculiares de violéncia de género, mas para ser enfrentada deve ser
adequadamente compreendida, avaliando-se as condi¢des da vitima” (FERNANDES, 2021,
p.140). Isso com o intuito de dar maior amparo a ofendida, bem como analisar os elementos
que retiraram sua capacidade de resisténcia, e, ndo para culpabilizd-la como reiteradas vezes o

sistema patriarcal o faz.
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1.4.11 Violacao sexual mediante fraude (art. 215 do Cddigo Penal)

Crime previsto no art. 215 do Codigo Penal que consiste em “ter conjungao carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impega ou
dificulte a livre manifestagdo de vontade da vitima”, com pena de reclusdo de 2 a 6 anos e
multa caso o crime seja cometido com a finalidade de obter vantagem econdmica (paragrafo

unico).

Nota-se que a fraude ¢ o elemento caracterizador e deve ser percebida como “o
estratagema, o ardil, o engodo, empregados para fazer que a ofendida acredite em uma
situagdo como sendo real, quando na realidade ¢ falsa” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN,

2021, p.219). A fraude ¢ o meio utilizado para conseguir consumar o crime.

O stealthing também ¢ uma forma de violacdo sexual mediante fraude, ele se
configura no ato de retirar o preservativo em uma relagdo sexual sem o conhecimento do
parceiro. Importante frisar, que se este parceiro percebe a retirada do preservativo e nao
deseja a continuidade da relagdo, mas ¢ forcado, isso agrava essa situacdo que estara tipificada

como estupro.

Nao ha que se confundir essa fraude com a reducdo da capacidade de resisténcia da
vitima, tal como ocorre no estupro de vulneravel em virtude, por exemplo da utilizagdao de
hipnose, soniferos ou mesmo narcoticos, tais substancias sdo inclusive consideradas na
Exposi¢do de Motivos da Parte Especial do Cdodigo Penal em seu item n° 51 como meios
inibidores de resisténcia (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021), neste caso sera
materializado o estupro de vulneravel por for¢a do art. 217-A, § 1° do Cddigo Penal e nao

violagdo mediante fraude

Cabe salientar que tal como o estupro que incorporou o atentado violento ao pudor
apos a edicdo da Lei 12.015/09 (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021) esse tipo penal do

art. 215 do Cédigo Penal abarca também o atentado ao pudor mediante fraude.

Como resquicio da sociedade patriarcal brasileira com cultura machista antes das
alteragOes legislativas apontadas pelas Leis n°® 11.106/ 05 e 12.015/ 09 esse crime apenas
abarcava mulheres consideradas honestas, desconsiderando pessoas que tinham

comportamentos considerados desviantes. De modo que

o conceito de mulher honesta evolui na mesma propor¢do que evoluem os padroes
ético-morais adotados pela comunidade social, no entanto, ao longo de mais de seis
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décadas, causou muitos constrangimentos a mulher brasileira [...] Em boa hora essa
excrecéncia rangosamente discriminatoria foi extirpada do nosso ordenamento
juridico-penal pelo referido diploma legal. Essa evolucdo, enfim, completa-se com a
Lei n°® 12.015/ 09 transformando a posse sexual mediante fraude em crime comum,
cujos sujeitos ativos e passivos ndo exigem qualquer qualidade ou condigdo especial,
podendo figurar qualquer pessoa tanto no polo ativo como no passivo. Em outros
termos, elimina-se a tutela penal especifica & mulher e a virgindade, dando-se
tratamento igualitario a homens e mulheres, como recomenda o Estado Democratico
de Direito (BITENCOURT, 2011, p.61-62).

Ressalta-se que o bem juridico a ser tutelado ¢ a liberdade sexual, que precisa ser
amparada independente de condi¢des da vitima que sejam alheias ao fato e que sequer devem
ser debatidas em juizo, visto serem “argumentos violentos ofensivos a dignidade da mulher
por questdo de género” (FONAVID, 2021), como bem se depreende desta passagem do
Enunciado n® 47 do FONAVID que foi alterado em 2021 em virtude da Lei 14.245/21, lei
esta que inclusive acrescentou o art. 400-A ao Cddigo de Processo Penal para que seja vedada
tanto a manifestagdo de circunstancias alheias ao crime(art. 400-A, I do CPP), quanto ndo se
utilize linguagem, material ou informacdes que ofendam a dignidade da testemunha ou
mesmo da vitima (art. 400-A, II do CPP), sendo que os mesmos pardmetros se aplicam ao
plenario por forca do novo art. 474-A do Codigo de Processo Penal, também instituido por

essa lei.

1.4.12 Assédio sexual nas circunstancias do art. 5° da Lei n° 11.340/ 2006 (art.
216-A do Codigo Penal)

O assédio sexual tem previsdo no art. 216-A do Codigo Penal e consiste em
“constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-
se o agente de sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio do

emprego, cargo ou fun¢do” com pena de um a dois anos.

Aqui estad a se proteger os bens juridicos da liberdade sexual e também da ndo

discriminacao no local de trabalho.

Ademais, entende-se pela impossibilidade do

Ministério Publico promover o acordo de ndo persecugdo penal da Lei 13.964/19 na
hipétese de vitima do género feminino, tendo em vista a vedagdo expressa do
pardgrafo 2° para os crimes praticados no ambito da violéncia doméstica e familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do
agressor (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.231).
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O assédio sexual tende a causar varios impactos que sdo denominados de custo social
e econdmico da violéncia contra a mulher (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.232),
isso porque afeta seu trabalho, rendimento e consequentemente renda. Além do que, trata-se
de um “fendmeno sociocultural, ‘justificado’ por um histérico de dominagdo da mulher pelo
homem, que contou com o estimulo da invisibilidade e, via de consequéncia, impunidade por

parte do sistema de justica” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.233)

1.4.13 Violacao a intimidade da vitima

A violagdo a intimidade da vitima pode se efetivar pelas praticas das condutas
expressas nos artigos 216-B, 154-A e 218-C do Codigo Penal, todos esses artigos se referem o
uso de meios de comunicagdo e divulgacdo para captar ou expor tal intimidade pelas vias
tecnologicas sem o consentimento ou conhecimento da mesma ferindo sua dignidade. Frisa-se
ainda que por serem crimes transnacionais, pelo fato se ocorrem na rede mundial de
computadores, poderdo ser processados tanto na esfera federal, quanto estadual como se
destaca por exemplo no RE 628.624/ MG com repercussao geral que teve como relator do

acorddo o ministro Edson Fachin no STF.

Aqui todas essas tipificagdes abarcam a perspectiva de género, pois ndo ¢
desconhecido que homens também podem sofrer essas praticas, todavia em “uma sociedade
ainda tdo patriarcal como a nossa, em que a sexualidade feminina ¢ julgada por uma dupla
moral, sdo as meninas e mulheres as vitimas mais impactadas com essa conduta”

(BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.127).

Cumpre destacar que a Lei n® 13.772/ 2018 acrescenta na Lei n° 11.340/ 2006 a
violagdo da intimidade da mulher como uma modalidade de violéncia psicoldgica (art. 7°, I1),
bem como acrescenta ao Codigo Penal o art. 216-B penalizando a exposi¢do da intimidade
sexual em atos de “produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, conteido com
cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizagdo dos
participantes” (art. 216-B, do Cddigo Penal), bem como qualquer pessoa que “realiza
montagem em fotografia, video, dudio ou qualquer outro registro com o fim de incluir pessoa
em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo” (art. 216-B, paragrafo tnico,

do Cédigo Penal).
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Ha que se notar que nessa tipificagdo tem-se um crime instantaneo que traz “multiplos

nucleos sendo, pois, classificado como ‘tipo misto alternativo’ em que o agente pode praticar

qualquer dos verbos para que seja considerada a conduta praticada, aos olhos da justica”.

(SYDOW, 2019 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.126).

Ademais, tal crime pode trazer prejuizos psicologicos graves para a vitima,

considerando que

aquele que registra sorrateiramente a intimidade de alguém passa a ter consigo um
poder injusto sobre o vitimizado. O agente do delito deixa o vitimizado em posi¢do de
fragilidade, posto que, em poder de material potencialmente violador de dignidade
sexual, pode ameagar, extorquir, violar a imagem, causar a perda de emprego e assim
sucessivamente (SYDOW, 2019 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021,
p-126).

Cabe frisar que a vitima ¢ a mulher adulta, pois ocorrendo iguais fatos com criangas e

jovens ha de se aplicar o art. 240 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Tem-se ainda a possibilidade de violagdo a intimidade da vitima por meio da

tipificagdo colocada no art. 154-A do Codigo Penal instituido pela Lei n® 12.737/2012 que

assim prevé:

Art. 154-A Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca e com o fim
de obter, adulterar ou destruir dados ou informac¢des sem autorizagdo expressa ou
tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita.

Tal crime possui pena de trés meses a um ano de deten¢do e multa, sendo a acdo

publica condicionada a representacdo e com prazo decadencial de seis meses (art.103, do

Cdédigo Penal), sendo visto quando de sua criagdo “como resposta a uma violéncia de género

sofrida pela atriz Carolina Dieckmann, a qual teve seu computador invadido e imagens

intimas espalhadas por redes sociais” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.128).

Muitos denominam tais tipos de crimes como pornografia de vinganga ou vinganga

pornografica, quando a inten¢do obter ou disseminar conteudos intimos sem autorizacdo, o

que ¢ um equivoco, pois 0 que se nota ndo ¢ uma vinganga que consistiria a revidar algum

erro da pessoa, € como bem aponta a recomendacao datada de 12 de novembro de 2016 do

FONAVID também desqualifica a mulher tendo em consideracdo que socialmente a

pornografia ndo ¢ vista de forma positiva por grande parcela das pessoas. Além do que nao
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existe pornografia em atos que foram consensualmente realizados para satisfacdo dos
participantes, ja que a pornografia tem como esséncia que se atinja terceiros através dos atos

praticados e reproduzidos (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.129).

Alias o desacerto desta no¢do da cultura do estupro embute ainda a ideia de papeis
sociais esperados da mulher, e que dentro dessa ideologia com dominagdo masculina esta fica
sendo responsabilizada por atos dos quais ela € a vitima, como se em alguma medida tivesse

contribuido para o delito que a acometeu.

Acrescentou ainda como delito em desfavor da intimidade da vitima o art. 218-C ao
Cddigo Penal para criminalizar a conduta consistente em “divulgar por qualquer meio de
comunica¢do em massa, informatica ou telematica, cena de estupro, de estupro de vulneravel,
apologia ao estupro ou — sem consentimento da vitima — cena de nudez, sexo ou pornografia”,
com pena de 1 a 5 anos, tendo um aumento de pena de um tergo a dois tergos se o crime for
praticado por agente que manteve relagdo de afeto com a vitima ou com fim de vinganga ou

humilhagdo. Segue exemplo de julgado neste sentido:

Divulgagéo de video por ex parceiro

TJ-DF — Comete o delito previsto no art. 218-C, do CP, aquele que transmite registro
audiovisual contendo cena de nudez ou pornografia sem a permissdo da vitima, com
quem havia mantido relagdo intima de afeto. No caso, a propria confissdo do acusado,
aliada as provas oral e documental coligida aos autos, ¢ suficiente para amparar a
sentenca condenatoria (TJ — DF 00001040820198070017 — Segredo de Justica
0000104-08.2019.8.07.0017, Relator: Jesuino Rissato, Data de Julgamento: 23/ 07/
2020, 3* Turma Criminal, Data de Publicagdo: Publicado no PJe: 04/08/2020).

Aqui estdo englobados tanto os casos em que ha cena intima da vitima transmitida sem
sua autorizacao, quanto a divulgacao de cenas inerentes a pornografia, portanto varias sao as
acoes que configuram esse tipo penal. Sendo importante destacar que para casos que
envolvam criangas ou adolescentes a tipificagdo se enquadrara no Estatuto da Crianga e do
Adolescente em seus artigos 241, 241-A, 241-B e 241-C a depender da situagdo concreta
(BIANCHINI, BAZZ0O, CHAKIAN, 2021, p.137-138).

Havia antes de 2018 uma lacuna penal para as situacdes de violéncia psicoldgica em
que terceiros violavam a intimidade das pessoas registrando suas praticas sexuais sem
qualquer consentimento, cabendo indenizagdo civil por danos morais, mas que até aquele
momento nao se encaixava em nenhum tipo penal de maneira especifica. Sendo que a

depender do caso concreto anteriormente seria no maximo um crime contra a honra tipificado
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por exemplo como injUria e difamacdo ou ainda uma situa¢do de perturbagdo da tranquilidade

(BIANCHINI, BAZZ0O, CHAKIAN, 2021, p.163).

Com essa tipificacao tornou-se um crime contra a dignidade sexual (CUNHA, PINTO,
2021, p.96), tendo entdo uma previsdo especifica que considera a perspectiva de género
inerente a esta espécie de delito, principalmente nas modalidades de atos em desfavor de ex-
parceiras que ao tempo que compartilharam espontaneamente suas imagens possuiam

confianca na pessoa com a qual se relacionaram e dela ndo espera tais atitudes.

Tal situag¢do ndo podia continuar com tao grave lacuna, visto ser “uma das mais graves
formas de violacdo dos direitos das mulheres, que causa grandes transtornos para a vida
pessoal, profissional e social das vitimas, além de consequéncias severas para sua saude”

(BIANCHINI, BAZZ0O, CHAKIAN, 2021, p.162).

Nota-se que nenhum dos crimes elencados como configuradores de violagdo a
intimidade da vitima precisam de prova pericial do material caso haja outras provas que
direcionem para o suposto ofensor a materialidade e autoria do mesmo, assim segue a

doutrina

Prescindibilidade de pericia

TJ-SP — Apelagdo. Sentenca condenatdria. Art. 218-C e par. 1° CP. Recurso do réu
colimando absolvigdo. Prova pericial desnecessaria. Prova documental e oral
suficientes a demonstracdo da autoria e materialidade. Condenagao bem aplicada (TJ-
SP — APR: 15240522020198260228 SP 1524052-20.2019.8.26.0228, Relator: Xisto
Albarelli Rangel Neto, Data de Julgamento: 18/ 01/ 2021, 13* Camara de Direito
Criminal, Data de Publicagdo: 18/01/2021).

Nota-se, para situagcdes em que outras provas sejam aptas a demonstrar a materialidade
e autoria do delito de violagdo a intimidade da vitima, nas suas diferentes manifestagdes nao
se fard necessdria a pericia, ela s6 se faz imperiosa para casos em que nao haja outras provas

que mostrem a configuracao do crime.

1.4.14 Stalking

A Lein® 14.132/21 inclui o art. 147-A no Cddigo Penal e traz o crime de perseguicao
(stalking), que consiste em “perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,

ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de
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locomogdo ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou
privacidade”, tendo pena de 6 meses a 2 anos de reclusdo e multa, sendo que tal pena ¢
aumentada em um ter¢o quando se trata de crime contra crianga, adolescente ou idoso (§1°, 1),
ou contra a mulher por razdes da condicdo do sexo feminino (§1°, II), sendo a agdo
condicionada a representacdo (§3°), e portanto uma excecdo a tendéncia de desvincular a agdo
da representagdo para delitos com violéncia de género, tal como ocorre no crime de violéncia
psicologica contra a mulher, lesdo e crimes contra a dignidade sexual. (FERNANDES, 2021,

p.178).

Nota-se que antes desta tipificacdo especifica, tal comportamento (CUNHA, PINTO,
2021, p.96) se subsumia ao previsto no art. 65 da Lei de Contravenc¢des Penais: “molestar
alguém ou pertubar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel”. Logo o
acréscimo do art. 147-A ao Codigo Penal como tipo proprio serviu para trazer contornos mais
delimitados para esse ato de persegui¢do ¢ também para reconhecer a gravidade do mesmo,
que segundo pesquisas consiste em um tipo de ato que aumenta o risco de morte da vitima em

cinco vezes. Vejamos:

Fatores de risco
Perseguicdo persistente/stalking a vitima

O stalking ou perseguigdo persistente da vitima é um fator de risco associado a
violéncia letal cometida contra mulheres. Os comportamentos de stalking podem
ocorrer durante a relagdo de vivéncia entre a vitima/ sobrevivente e o agressor com
comportamentos como: controle de horario/ telefone/ e-mails; ameagas de violéncia
fisica, com armas de fogo; telefonemas para o local de trabalho; vigilancia; isolamento
social; sentimento de posse e ciime. Apos separagdo, a perseguicdo pode iniciar-se,
permanecer ou intensificar-se ¢ direcionar-se também para outras pessoas de relagdes
intimas e sociais da vitima/sobrevivente, manifestando-se através do envio de e-mails/
sms/internet intrusivos; presenca constante em locais sociais frequentados pela vitima
sobrevivente; destruicdo de bens; vigilancia; tentativa de relagdes sexuais forgadas;
envolver outros/ as nas estratégias de stalking (proxy stalking). A taxa de homicidios
em casos de stalking ¢ 05 vezes mais alta, segundo alguns estudos (Campbell et al,
2003; Websdale, 2000 e Koziol-McLain et al, 2006, cit in Klein, 2009) (AMCYV,
2013, p.60 apud FERNANDES, 2021, p.168).

Vemos entdo que esse comportamento de maneira reiterada pode ser vislumbrado
como fator de risco que merece atencdo, ja que as consequéncias podem ser irreversiveis tal
como demonstrado por este Manual de Avaliagdo e Gestdo de Risco em rede elaborado pela

Associagao de Mulheres contra a Violéncia em Portugal.

Aqui no Brasil a colocag@o dessa importante ferramenta em lei s6 ocorreu em maio de

2021 com a implementacdo da Lei n° 14.149/ 21 que prevé o Formuldrio Nacional de
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Avaliagdo de Riscos para a prevencdo e o enfrentamento e crimes de violéncia doméstica e
familiar praticados em desfavor da mulher com o intuito de auxiliar a identificar fatores que
indiquem risco da mulher sofrer violéncia nas suas relagoes, tendo a vantagem de fornecer
subsidios a atuagdo dos oOrgaos de seguranga publica, do Ministério Publico, do Poder

Judiciario e da Rede de protecdo na gestao do risco identificado.

Essa perseguicao pode se amoldar em atos de “vigilancia constante, monitoramento
pessoal ou eletronico, envio de mensagens/e-mails incessantes, seguir a vitima nas ruas ou no
local de trabalho, envio de objetos ou presentes, além de outras condutas” (FERNANDES,

2021, p.167).

Ademais, “o stalking constitui modalidade de conduta criminosa que sofre influéncia
direta das expectativas de género” (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.108)
realizada por autores que sdo em sua maioria pessoas que se relacionaram com a vitima e
tiveram suas expectativas frustradas ou mesmo terceiros que seguindo a ideologia da cultura
do estupro creditam a propria vitima a culpa pelos seus atos que seriam fruto de acdo (por

exemplo: roupa utilizada, comportamento) ou omissao (negativa) da mulher.

Inclusive tal perseguicdo pode ser virtual, o que ird constituir o chamado

Cyberstalking, na qual se faz uso da tecnologia para abordar a vitima, ela

envolve a perseguicdo, assédio ou contato de terceiros de forma ndo solicitada,
inicialmente pela internet ¢ e-mail. O cyberstalking pode se intensificar em salas de
bate-papo, onde os stalkers sistematicamente inundam a caixa de entrada de seus
alvos com mensagens e imagens obscenas, odiosas ou ameacadoras. Um cyberstalker
pode ainda assumir a identidade de sua vitima postando informagdes (ficticias ou nio)
e solicitando respostas da comunidade cibernética. Os cyberstalkers podem usar as
informagdes adquiridas online para intimidar, assediar e ameacar ainda mais suas
vitimas por meio de correio, telefonemas e comparecimento fisico em uma residéncia
ou local de trabalho (FERNANDES, 2021, p.167-168).

Neste caso o uso das tecnologias de informag¢do e comunicag@o ensejam a perseguicao
através do meio virtual, que de igual modo esta abrangido por esse crime, pois possui aptidao

para gerar as mesmas consequéncias nefastas para a vitima.

1.4.15 Crime de violéncia psicoldgica contra a mulher

Esse crime foi introduzido com a Lei 14.188/2021 que acrescentou o art. 147-B ao

Cdédigo Penal, possui pena de seis meses a dois anos € multa, se nao for constituidor de crime
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mais gravoso, tendo acdo publica incondicionada, e, portanto, seguindo “a tendéncia em
relacdo a violéncia de género de se desvincular a acdo da representacdo, como ocorreu em
relagdo ao crime de lesdo e crimes contra a dignidade sexual” (FERNANDES, 2021, p.178).

Trata-se de um crime doloso.

O intuito ¢ de constitui-la como delito autébnomo, ja que antes a mesma era
vislumbrada como elemento de alguns tipos penais ou servia em determinados casos para a
dosimetria da pena, mas apesar de ser um dos tipos de violéncia estabelecidos pelo art. 7°, II
da Lei Maria da Penha, ainda ndao possuia um tipo penal especifico, que a abarcava
isoladamente, sem a necessidade de outras circunstancias delimitadoras e configuradoras, o

que “esvaziava o alcance e a efetividade da norma” (FERNANDES, 2021, p.177).

Por isso, mesmo condutas que geravam danos emocionais as mulheres vitimas por nao
ter tipificacdo propria no Codigo Penal eram percebidas dentro da contravengdo de

perturbagdo a tranquilidade (FERNANDES, 2021)

Essa Lei 14.188/2021 ainda teve o mérito de instituir o programa de cooperacao Sinal
Vermelho como uma medida de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar (BRASIL,

2021).

Ao observar o tipo penal estabelecido pelo art. 147-B do Cédigo Penal averigua-se que
ele em muito se assemelha ao que esta exposto no art. 7°, II, da Lei 11.340/06 porém exclui a
mengdo & “diminuicdo da autoestima” (BRASIL, 2006), porém sem real prejuizo devido a
este novo delito abarcar prejuizos “a satde psicoldgica e autodeterminagdao” (FERNANDES,
2021, p.179) da mulher, bem como ndo elenca a vigilancia constante e perseguicao contumaz
que estariam agora inseridas no crime tipificado pelo art. 147-A do Codigo Penal, crime de
stalking ou perseguicdo. Bem como exclui o insulto, que se percebe como inserido no tipo,
pois ele traz a expressdo “por qualquer outro meio” (art. 147-B, do CP) e ainda ndo coloca a
conduta de violagdo da intimidade que est4d configurada nos crimes previstos nos artigos 216-

B, 154-A ¢ 218-C do Cédigo Penal.

Tal delito se diferencia da lesdo a satde, pois nesta existe a caracterizacdo de um
transtorno mental, um dano psiquico decorrente das violéncias sofridas pela vitima, ao passo
que naquele se faz presente um dano emocional que se assemelha do dano moral
(FERNANDES, 2021, p.180) e ¢ inerente da violéncia psicoldgica pela qual a mulher passou

em virtude de seu género.
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Nessa linha de raciocinio, frisa-se que

De acordo com Castex (1977), pode-se falar na existéncia de dano psiquico
relativamente a determinado sujeito, quando este apresenta alguma perturbagéo,
disfungdo, distirbio ou transtorno, ou o aparecimento de doenga psico-organica... 0
dano psiquico implica a existéncia, nele mesmo, de um transtorno mental, como
consta na classificagdo internacional de doengas (DSM, CID), que, por sua vez,
significa a existéncia de uma sindrome ou padrio psicoldgico associado ao sofrimento
e a incapacitagdo- deterioracdo de uma ou varias areas importantes de funcionamento
psiquico... o dano psiquico distingue-se do sofrimento por inserir em seu conceito a
nocdo de lesdo as faculdades mentais, incluindo o afetivo, enquanto o dano moral néo
implica conformacao patolégica (PINHEIRO, 2019, p.178).

Por isso ¢ importante destacar que tal delito se conforma a existéncia de um dano
emocional, mas ndo na criagdo de um problema patologico derivado da violéncia psicoldgica

sofrida.

1.4.16 Feminicidio

Feminicidio ¢ o homicidio impetrado em desfavor de mulheres pelo fato de serem
mulheres, ele ¢ apontado pela Lei n° 13.104/ 05 como uma qualificadora para o crime de
homicidio, sendo por essa lei inserido o inciso VI no art. 121 do Cédigo Penal, sendo que a
“incidéncia da qualificadora reclama situa¢do de violéncia praticada contra a mulher, em
contexto caracterizado por relacdo de poder e submissdo, praticada por homem ou mulher

sobre mulher em situagao de vulnerabilidade” (CUNHA; PINTO, 2021, p.92).

A pena prevista para tal delito ¢ de doze a trinta anos, sendo considerado um crime
hediondo, e, portanto, inafiancavel e sem possibilidade de reducdo de pena. Ademais a pena
pode ter agravantes que sobem o tempo de pena de um terco até a metade, nota-se que a Lei
13.77118 estendeu o rol antes estabelecido pela Lei 13.104/15 (REINERT,
HAMMERSCHMIDT, GIACOIA, 2020, p.99), sendo elas:

I- durante a gestacdo ou nos tr€s meses posteriores ao parto; II) contra pessoa menor
de quatorze anos, maior de sessenta anos, com deficiéncia ou portadora de doengas
degenerativas que acarretem a condi¢do limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental; IIT) na presenga fisica ou virtual de descendente ou ascendente da vitima; IV)
em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incs. I, II e III
do caput do art. 22 da Lei 11.340 de 06.08.2006 (BRASIL, 2018).
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Tal ampliacdo do aumento de pena (REINERT, HAMMERSCHMIDT, GIACOIA,
2020, p.101) feita pela Lei 13.771/18 se amparou no aumento de casos de feminicidios
ocorridos e por ser maléfica ao réu nao pode retroagir para casos anteriores a entrada em vigor

desta lei.

E de se observar entdo que “quando essa violéncia resulta em morte, quando esta
morte se da dentro de tal contexto de discriminacao e desigualdade contra a mulher, ¢ que
fala-se em feminicidio” (BOLETIM OBSERVATORIO DE GENERO, 2015 apud PORTO,
2016, p.60). Possuindo a modalidade tentada deste delito.

Essa qualificadora supracitada suscita discussdes acerca de qual seria a sua natureza
juridica, de modo que vérias posigdes surgiram no cenario doutrinario, tendo relevancia
pratica tal apontamento, uma vez se a compreensao for pela natureza subjetiva, isso indicaria

que

1) a motivagdo do crime deve ser trazida no decorrer do processo e abordada
fortemente quando do plenario; 2) se for levantada a tese do homicidio privilegiado e,
tendo sido ela acatada, restara prejudicado o quesito referente ao feminicidio; 3) em
caso de concurso de agentes, as qualificadoras subjetivas ndo se comunicam aos
demais coautores ou participes (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.290).

Todavia se a compreensao for de que a qualificadora € objetiva, ela se refere ao crime
e isso implica em se analisar se “1) poderia subsistir a qualificadora do feminicidio com as
qualificadoras do motivo torpe ou do motivo futil, que sdo subjetivas; 2) as qualificadoras
objetivas (art.121, §2° III e IV, do CP), comunicam-se aos demais coautores ou participes”
(BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.291), quando o fato for de conhecimento destes

agentes.

Por isso compreender a natureza ¢ fundamental, pois a natureza objetiva diz respeito
aos modos e meios de execucao, ela “incide sobre os fatos praticados no crime” (REINERT,
HAMMERSCHMIDT, GIACOIA, 2020, p.94) e as subjetivas se relacionam aos motivos e
fins do delito, e por isso dizem respeito “a esfera interna do individuo” (REINERT,
HAMMERSCHMIDT, GIACOIA, 2020, p.94). No que tange especificamente ao feminicidio

trés sao as posi¢des doutrindrias.

A primeira posicdo (CUNHA; PINTO, 2021; NABUCO FILHO, 2015; BARROS,
2015) entende ser de natureza subjetiva a qualificadora do feminicidio por compreenderem

que tanto o menosprezo, discriminacao e violéncia doméstica dizem respeito a motivagao
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delitiva e nao a forma de execu¢do do delito (BARROS, 2015), relaciona “com o modvel

interno do agente (OTERO, 2015 apud BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.292).

Se compreender pela natureza objetiva (REINERT, HAMMERSCHMIDT, GIACOIA,
2020; COPEVID, 2015; STJ, 2018; MAGGIO, 2015) se estara relacionando o feminicidio

com a forma de executar o delito.

A exemplo desse posicionamento, tem-se o STJ que assevera que: “ndo hd davidas
acerca da natureza subjetiva da qualificadora do motivo torpe, ao passo que a natureza do
feminicidio, por se ligar a condi¢do especial da vitima, ¢ objetiva, ndo havendo, assim,
qualquer obice a sua imputagdo simultanea” (BRASIL, STJ, Quinta Turma, REsp 1.739.704/
RS, Relator Ministro Jorge Mussi, j. 18.09.2018, DJe 26.09.2018).

Na mesma esteira segue o TIDF, vejamos:

a inclusdo da qualificadora agora prevista no art. 121, §2° inciso VI, do CP, ndo
podera servir apenas como substituto das qualificadoras de motivo torpe ou futil, que
sdo de natureza subjetiva, sob pena de menosprezar o esfor¢o do legislador. A Lei
13.104/ 05 veio a lume na esteira da doutrina inspiradora da Lei Maria da Penha,
buscando conferir maior prote¢do a mulher brasileira, vitima de condigdes culturais
atavicas que lhe impuseram a subserviéncia ao homem. Resgatar a dignidade perdida
ao longo da historia da dominagdo masculina foi a ratio essendi da nova lei, e o seu
sentido teleoldgico estaria perdido se fosse simplesmente substituida a torpeza pelo
feminicidio. Ambas as qualificadoras podem coexistir perfeitamente, porque ¢ diversa
a natureza de cada uma: a torpeza continua ligada umbilicalmente a motivacao da agdo
homicida, e o feminicidio ocorrera toda vez que, objetivamente, haja uma agressdo a
mulher proveniente de convivéncia doméstica familiar (Acorddo n® 904781, 2015,
p-105 apud CUNHA; PINTO, 2021, p.93).

O Enunciado 39 do FONAVID também acompanha esse entendimento ao afirmar que:
“a qualificadora do feminicidio, nos termos do art. 121, §2° A, I, do Codigo Penal, ¢ objetiva,
uma vez que o conceito de violéncia doméstica ¢ aquele do art. 5° da Lei 11.340/ 06,
prescindindo de qualquer valoragdo especifica” (FONAVID, 2018), indo na mesma esteira o

Enunciado n°® 23 e 24 da COPEVID (2015).

Outra justificativa para esse posicionamento € que “a qualificadora do feminicidio ¢ de
cunho objetivo, por ndo restar vinculada a motivacdo do agente ao cometer o crime, mas sim,

ao ambito em que incide” (REINERT; HAMMERSCHMIDT; GIACOIA, 2020, p.98).

Um terceiro posicionamento (ZANELLA; FRIGGI; ESCUDEIRO; AMARAL, 2015,
p.5) coloca que s6 a circunstancia prevista no I, §2°-A, do art 121 do Cédigo Penal, ou seja,

aquela referente a violéncia doméstica e familiar, seria objetiva. E as circunstancias previstas
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no inciso II, §2°-A do Cdédigo Penal (menosprezo e discriminagdo) seriam de natureza

subjetiva.

A que prevalece atualmente ¢ a que considera que a natureza juridica da qualificadora

do feminicidio € objetiva, apesar de existir as outras posi¢des doutrindrias supramencionadas.

Cabe ressaltar que mesmo sem o advento da Lei n® 13.104/ 05 este tipo de ato em
desfavor da mulher ja era visto como qualificadora, porém por motivo torpe, sendo ja
considerado um crime hediondo no inciso I do art. 121, §2° e com essa nova lei ele passou a
figurar no inciso VI, deste mesmo art. 121, §2° do Codigo Penal. Portanto, alguns
doutrinadores defendem que “a virtude dessa alteracdo esta na simbologia, isto €, no alerta
que se faz da necessidade de se coibir com mais rigor a violéncia contra a mulher em razdo da

condi¢do do sexo feminino” (CUNHA; PINTO, 2021, p.92).

Em outras palavras, neste entendimento a circunstancia subjetiva de motivo torpe seria
substituida pela circunstancia subjetiva (CUNHA; PINTO, 2021, p.93) do homicidio ser

efetuado contra a mulher em razao da condi¢do do sexo feminino.

No entanto, a jurisprudéncia compreende em sentido oposto ao amparar a coexisténcia
de ambas as qualificadoras, sendo que essa motivagdo em razao da condi¢dao do sexo feminino
¢ percebida como uma qualificadora objetiva, ao contrario do que aponta (CUNHA; PINTO,
2021). Isso demonstra que ndo hé substituicdo de uma qualificadora (motivo torpe ou futil),
por outra (feminicidio por violéncia doméstica, discriminacdo ou menosprezo), podendo
inclusive  coexistirem, visto ndo possuirem a mesma natureza (REINERT;

HAMMERSCHMIDT; GIACOIA, 2020, p.99)

Ademais Couto (2017) aponta algumas incongruéncias na dinamica de procedimentos
acerca deste crime, que reforcam problemas estruturais da violéncia contra a mulher, como
por exemplo na quesitagdo se perguntar o motivo do crime, como se algum motivo
justificasse ou minimizasse a morte da mulher, o que sé esconde a real esséncia da qual

advém essa dindmica opressora para a vitima, e assim

essa estrutura da quesitagdo permite que situagdes incidentais como “ciime” ou
“traicdo” sejam inseridos como motivos dos assassinatos, quando seria mais adequado
considerar, nesse campo, todo o arcabouco de assimetria de poder manifestado no
sentimento de posse em relagdo & mulher. Assim, “ciime” ou “trai¢do” poderiam ser
estopins para a violéncia extremada, mas ndo a real motivacao do crime, que derivaria
da percepgdo masculina de seu dominio sobre vida e morte da mulher. (COUTO,
2017, p.45).
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Outra incongruéncia apontada ¢ o fato do art. 129, VI do Coédigo Penal incluir que seja
por razdes do sexo feminino a motivacao do homicidio, o que para Couto (2017) é uma
manifestagdo legislativa proposital para se considerar apenas a determinagao biolodgica para a
determinagdo da categoria mulher, que ndo ampara a no¢do de género, na qual se poderia
englobar pessoas que se identificassem como mulher, ou seja, despreza o viés da construcdo
social de género, que faria com que se considerasse por exemplo pessoas transgenéros. Essa
incongruéncia foi “estrategicamente barganhada pela bancada fundamentalista do parlamento
brasileiro quando da aprovagdo do texto legal, exclui transgenéros da previsao penal e deixa
incompleta a “protecdo” a mulher, uma vez que somente abarca as mulheres cisgénero”

(COUTO, 2017, p.45).

Ha quem defenda que a lei alberga o conceito juridico de mulher, e portanto, abarcaria
homens que tenham feito retificagdo no registro civil para constar o género feminino
(REINERT; HAMMERSCHMIDT; GIACOIA, 2020, p.94) como seria o caso de
transgenéros, porém isso ndo abarcaria todos eles, tendo em vista ndo ser essencial para se

considerar transgénero esse ato de retificacdo documental.

Observando a pena do crime devido ao fato de permanecer a mesma de antes, ou seja,
de 12 a 30 anos, parte da doutrina (CABETTE, 2015) critica a Lei n® 13.104/ 15 afirmando
que ela teria carater meramente simbolico, sem alteragdo significativa que justificasse sua

existéncia.

Todavia, o ponto central ndo ¢ este, a questdo a ser evidenciada ¢ de que o que ndo se
pauta nao se discute de maneira aprofundada, e por isso a pena em sua majoragdao em nova lei
nao ¢ o que justifica sua criagdo, mas sobretudo “o recorte necessario para que a conduta
criminosa, com todas as suas peculiares circunstancias, simplesmente exista par o Direito. E,
existindo, ela pode ser reconhecida em casos concretos, levando, assim, a uma mais justa

decisdo” (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.274).

Por isso mesmo, existem defensores para a qualificadora do feminicidio afirmando ndo
se tratar de direito penal simbdlico (PORTO, 2016), sendo necessario um direito penal que
nao seja “supostamente neutro em termos de género” (BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN,
2021, p.272), mas que busque em suas normas dar visibilidade e protecao para as pessoas que

se identificam com o gé€nero feminino. Isso porque
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a técnica de tipos penais neutros que até entdo predominava em nossa legislacdo no
que tange ao homicidio foi substituida pela criminalizagdo género-especifica.
Constatou-se que ndo sdo suficientes os tipos penais neutros, pois o fendmeno da
violéncia contra a mulher permanece oculto onde subsistem pautas culturais
patriarcais, machistas ou religiosas muito enraizadas e que favorecem a impunidade,
deixando as vitimas em situagdo de desprotecdo (BIANCHINI, 2016, p.218 apud
BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN, 2021, p.272).

A doutrina aponta que sdo variadas as espécies de feminicidio, havendo entdo: o
feminicidio intimo, o feminicidio ndo intimo e o feminicidio por conexdo (GREGO, 2015).
No feminicidio intimo existe ou existiu uma relagdo intima de afeto entre o agressor e a
vitima, ocorrendo em contextos de violéncia doméstica do homem em desfavor da mulher
devido ao seu género. Inclui-se “a hipotese de amigo que assassina uma mulher — amiga ou
conhecida — que se negou a ter uma relagdo intima com ele (sentimental ou sexual)”

(BRASIL, 2016, p.23).

Ja no feminicidio ndo intimo essa relagdo de afeto entre as partes ndo existe. E no
feminicidio por conex@o o objetivo do ofensor era matar uma outra mulher, porém a vitima

fica na linha do tiro (GRECO, 2015) ou préxima a outra vitima e ¢ atingida.

Ha de se perceber que na lei trés sdo as possibilidades de qualificadora de feminicidio:

por violéncia doméstica e familiar; menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher.

No primeiro caso do feminicidio decorrente de violéncia doméstica e familiar em
razao da condi¢cdo de sexo feminino esculpida no inciso I do §2°-A do art. 121 do Cddigo
Penal, considera-se a no¢ao de violéncia baseada no género estampada no art. 5° ¢ 7° da Lei
11.340/06, isso porque “que o exame singular de cada dispositivo ndo propicia a sua integral

andlise” (REINERT; HAMMERSCHMIDT; GIACOIA, 2020, p.90)

No caso da discrimina¢do se mata a mulher por compreender que a mesma ndo pode
estudar, ser presidente empresarial, dirigir (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.282)
ou qualquer outro ato que reflita a visao de desigualdade que o ofensor tenha sobre a vitima
por compreender que para a mulher ndo caberia aquele lugar que ela estd a ocupar ou papel

social que esta a assumir, pois os v€ como exclusivos do homem.

Existe menosprezo nas situacdes que “o agente pratica o crime por nutrir pouca ou
nenhuma estima ou apreco pela mulher vitima, configurando, dentre outros, desdém,

desprezo, desapreciacdo, desvalorizagao” (BIANCHINI; BAZZO, CHAKIAN; 2021, p.280).



83

Para ambos os casos ha o enunciado n° 25 da Comissdo Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que assim prevé: “Configura a qualificadora
do feminicidio do art. 121, §2°-A, inciso II, do Codigo Penal o contexto de: trafico de
mulheres, exploragcdo sexual, violéncia sexual, mortes coletivas de mulheres, mutilagdo ou

desfiguracdo do corpo, exercicio de profissoes do sexo, entre outras” (COPEVID, 2015, s/n).

As diferencas entre os casos de menosprezo e discriminagdo, por vezes, sao sutis, €

somente o caso concreto ira determinar qual tipo de feminicidio se estd a analisar.
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2 CRIMINOLOGIA CRITICA E JUSTICA RESTAURATIVA - UM DIALOGO
POSSIVEL?

Pretende-se no presente capitulo refletir sobre a Criminologia critica para verificar se a
analise a partir das teorias que fundamentam sua base tedrica poderiam funcionar como filtro
de analise das praticas restaurativas implementadas em situagdes de violéncias contra as
mulheres, para que se busque nestas acolher apenas aquelas que de fato empoderem as

mulheres, possibilitando que elas sejam sujeitos de suas historias.

Tal objetivo, consubstancia-se pelo fato de que vdérias sdo as praticas ditas
restaurativas ¢ que estdo sendo difundidas para a utilizagao em situagdes de violéncias contra
as mulheres, ocorre que tais praticas ndo possuem uma uniformidade e estdo neste momento,

de maneira gradativa, sendo utilizadas pelo Poder Judiciario brasileiro.

A hipdtese defendida nesta pesquisa ¢ de que para a criminologia critica importa
trabalhar com género (SANTOS, 2018) porque significa entender os arranjos que o
patriarcado cria nas relagdes sociais, entender como os papeis sociais que sao sexualmente
determinados e que sdo refor¢ados pela classe influenciam a dindmica social do dia-a-dia.
Dessa forma, observa-se que a subordinagdo feminina traz para as mesmas uma
marginalizacdo econdmica e social e isso advém de uma estrutura que € fruto do capitalismo e
do patriarcado e ¢ determinante da sobrevivéncia destas mesmas mulheres. Nao diz respeito

sO a género e ndo diz respeito so a classe.

Aqui, em um primeiro momento serd trabalhada a forma como o sistema de justica
criminal se legitima abordando o mito do Direito Penal igualitdrio e os meandros da
racionalidade penal moderna, isso sera vital para compreender a importancia de se olhar com
uma base tedrica critica para o sistema penal. Em um segundo momento, analisard qual o
caminho epistemologico a seguir, se pela perspectiva da criminologia critica ou da
criminologia feminista, e por fim, pensar-se-4 sobre qual a relevancia de pensar a Justica

Restaurativa neste contexto.

Tratemos de maneira mais detida entdo sobre a maneira de legitimacao do sistema de

justica criminal no topico que se segue.
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2.1 O mito do Direito Penal igualitario

As representagdes colocadas pelo sistema de justica penal estampam promessas de
protecao dos bens juridicos com fruigdo igualitaria para todos os cidadaos acerca dos mesmos,

possui pretensao de coibir a criminalidade através das func¢des da pena.

Todavia essas fungdes mesmo aspirando a uma retribui¢do ofertando, portanto, um
castigo, querendo ainda fornecer uma prevencao geral pelo exemplo a todos direcionado pela
possibilidade abstrata da pena prevista em lei, e, ainda, pela prevencao especial que se aplica
a pessoa em seu processo de reabilitacao por meio da execucao penal, ndo conseguem em seu
conjunto (MENDES, 2012) sustentar a promessa ambicionada pelo sistema de justica

criminal.

Nota-se que essas fungdes possuem “um fortissimo apelo legitimador (da protecdo, da
evitacdo, da solug¢do)” (MENDES, 2012, p.73), o que faz com que o sistema de justica
criminal encante uma legido de desavisados, que ndo percebem que, atrés dessa fina cobertura
discursiva de combate a criminalidade, esconde-se toda a forca do processo capitalista e
patriarcal que arraiga suas raizes na seletividade e opressdo que ela tangencia neste mesmo
sistema, de modo que “a edicdo de cada lei penal, sentenca, ou cumprimento de pena, fosse
mecanicamente sendo cumprido o pacto mudo que opera o translado da barbarie ao paraiso.
Por isso mesmo, esta ideologia legitimadora se mantém constante até nossos dias”

(ANDRADE, 2007, p.59).

Essa ideologia segundo Andrade (2007) ¢ tida como o mito do ‘Direito Penal
Igualitario’ para Alessandro Baratta que aponta que o Direito Penal “ndo ¢ menos desigual do
que outros ramos do direito burgués, e que, contrariamente a toda aparéncia, ¢ o direito

desigual por exceléncia” (BARATTA, 2011, p.162)

O cerne deste mito consiste em difundir que “o direito penal protege igualmente todos
os cidadaos contra ofensas aos bens essenciais, nos quais estdo igualmente interessados todos
os cidaddos (principio do interesse social e do delito natural)” (BARATTA, 2011, p.162),
sendo este primeiro argumento traria um funcionamento do sistema penal de maneira justa e

sem diferenciagdes, 0 que ndo ocorre.

O segundo ponto deste mito consiste em estabelecer que “a lei penal ¢ igual para

todos, ou seja, todos os autores de comportamentos antissociais e violadores de normas
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penalmente sancionadas tém iguais chances de tornar-se sujeitos, € com as mesmas
consequéncias, do processo de criminalizacdo (principio da igualdade). (BARATTA, 2011,
p.162).

Nota-se nesta passagem que o direito penal é referenciado como aplicavel de forma
igual a todas as pessoas, sendo um instrumento que atende aos interesses comuns da
sociedade, protegendo-os. Na configuracao deste mito se esta diante da ideologia da defesa
social que legitima o poder punitivo (SANTOS, 2018, p.43), na medida em que busca colocar
como reprovavel o ato delituoso dando a este uma san¢do punitiva, mas esconde que essa

san¢do ndo alcancga a todos e nem ¢ aplicada de maneira isondmica.

Nesse sentido, “o conteudo da defesa social expressa o apice da racionalizagao do
b
poder punitivo, mas ainda corresponde ideologicamente a uma concepg¢ao abstrata e aistorica

de sociedade, validada por interesses e valores supostamente gerais” (SANTOS, 2018, p.43).

Todavia, existem criticas a esses pensamentos que podem ser sintetizados nas

seguintes proposigoes:

a) O direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais estdo
igualmente interessados todos os cidaddos, e quando pune as ofensas aos bens
essenciais o faz com intensidade desigual ¢ de modo fragmentario;

b) A lei penal ndo ¢ igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de modo
desigual entre os individuos;

¢) O grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso ¢ independente da
danosidade social das a¢des e da gravidade das infra¢des a lei, no sentido de que estas
ndo constituem a varidvel principal da reagdo criminalizante e da sua intensidade.
(BARATTA, 2011, p.162).

Essas criticas derivam de diversas pesquisas empiricas que como resultado perceberam
que o direito penal ndo se constitui enquanto direito igual, pois ele “ndo defende todos e nem
somente os bens juridicos essenciais, de interesse de todos os cidadaos, € quando pune o faz

de forma desigual e fragmentaria” (SANTOS, 2018, p.54).

De igual modo, o crime ¢ percebido enquanto bem negativo e que pela seletividade do
sistema ¢ desigualmente ofertado, sendo prevalecente nao a danosidade do ato delitivo, mas

os interesses que estdo na base ideologica do sistema de justica criminal (BARATTA, 2011).

Na teoria civilista do contrato esse estudo baseado na teoria marxista do direito

ganhou aprofundamento acerca da desigualdade, partindo da ideia da desigual distribuicao
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tanto de recursos, quanto de gratificagdes sociais, mas que ndo acentua analise na distribui¢ao

dos atributos negativos tal como aponta Baratta (2011).

Aqui a critica se assevera mostrando que existe apenas uma igualdade formal entre as
pessoas no momento contratual, mas que no plano real o que ha ¢ uma desigualdade
substancial. Em outras palavras, esses contratantes ndo possuem posicdes de igualdade
perante o contrato a ser celebrado na relacdo de produg¢dao. De modo que, “a igual liberdade
formal dos sujeitos no momento juridico contratual da compra e venda da forga de trabalho se
segue, no momento real da producdo, ou seja, do consumo da forga de trabalho, a

subordina¢do e a exploragdo do homem pelo homem” (BARATTA, 2011, p.163).

Os aspectos que se destacam ¢ de que existe uma relagdo desigual no contrato, e,
portanto, ndo se trata de partes iguais, mas que sdo assim tratadas pela ideologia dominante
para validar a desigualdade substancial. Além do que, no que tange a distribuicdo também
existe desigualdade no acesso aos meios de satisfazer as necessidades dos sujeitos, o que ¢
reflexo da sociedade capitalista, pois nesta “o principio da distribui¢ao deriva, imediatamente,
da lei do valor que preside a troca entre forca de trabalho e salario” (BARATTA, 2011,
p.163).

Nao ¢ foco da presente pesquisa a andlise deste mito da igualdade na seara civilista,
por isso optou-se por indicar somente as linhas gerais deste pensamento. Apenas, coloca-se
como apontamento de que as criticas de ser o Direito desigual e seus diversos ramos também
encontraram guarida ndo apenas na criminologia critica, mas de igual modo, em outros

espagos do saber juridico.

Retornando para as criticas da justica penal burguesa (Baratta, 2011) observadas sob o
ponto de vista do mito da igualdade merece destaque o controle do desvio, que vem, assim
como outras esferas do direito burgués, mostrar que somente no plano formal existe igualdade
entre as pessoas e que essa nao se reflete no plano substancial, e isso “se manifesta em relagao
as chances de serem definidos e controlados como desviantes” (BARATTA, 2011, p.164)

esses sujeitos.

Igualmente importante €, ter em conta que “quanto mais uma sociedade ¢ desigual,
tanto mais ela tem necessidade de um sistema de controle social do desvio de tipo repressivo,
como o que ¢ realizado através do aparato penal do direito burgués” (BARATTA, 2011,
p.206). Assim, o controle por meio da repressio se mostra entdo maximizado

proporcionalmente de acordo com a desigualdade vivenciada no seio social.
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Logo a criminologia critica passa a interpretar a desigualdade e perceber “os
mecanismos seletivos do processo de criminalizacdo com a lei de desenvolvimento da
formagdo econdmica em que vivemos e com as condi¢des estruturais proprias da fase atual

deste desenvolvimento” (BARATTA, 2011, p.164).

Ha de se perceber que o direito penal em sua sele¢cdo ¢ opressor das classes
desprivilegiadas (SANTOS, 2018), sendo que sua atuagdo possui a tendéncia de aumentar as

desigualdades sociais.

Isto significa ver no direito penal o seu carater de reprodutor das desigualdades no
cenario do capitalismo, “de conservagao da escala social vertical e das relagdes de

subordinagao e de exploragao do homem pelo homem” (BARATTA, 2011, p.206).

Compreende-se entdo que existe uma “relagdo funcional entre os mecanismos de
sele¢do criminalizante e o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, para a qual a
ideologia ¢ determinante, uma vez que oculta as reais intengdes do sistema de justica

criminal” (SANTOS, 2018, p.54).

Portanto, nota-se que o sistema penal ndo € neutro e s6 de maneira parcial protege os
bens juridicos tendo em consideragcdo que ele ird se basear nos interesses dominantes € que

estao “condicionados a estrutura socioecondmica” (SANTOS, 2018, p.54).

O carater fragmentdrio do direito penal também passa a ser notado como objeto de
controle penal, e assim, “perde a ingénua justificacdo baseada sobre a natureza das coisas ou
sobre a idoneidade técnica de certas matérias, e ndo de outras” (BARATTA, 2011, p.165). De

modo que

o funcionamento desigual e fragmentario do sistema nao reflete, somente, a desigual
distribui¢do dos recursos e do poder na sociedade, ¢ a correspondente hierarquia dos
interesses em jogo, mas concorre, também, e de forma nio desprezivel, a reprodugio
material das relagdes de subordinagdo e de exploragdo. E também uma parte integrante
do mecanismo através do qual se opera a legitimagdo destas relagdes, isto ¢, a
producdo de um consenso real ou artificial e, sobretudo, a desarticulagdo do dissenso
(BARATTA, 2011, p.213).

Portanto, a real inteng¢do por traz do discurso ¢ outra, de modo que tais justificativas
“sao uma ideologia que cobre o fato de que o direito penal tende a privilegiar os interesses das
classes dominantes, e a imunizar do processo de criminalizacdo comportamentos socialmente

danosos tipicos dos individuos a elas pertencentes” (BARATTA, 2011, p.165).
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O foco na sociedade capitalista ¢ nos desvios de classes subalternas, pois estes nao
estdo “ligados funcionalmente a existéncia da acumulagdo capitalista” (BARATTA, 2011,

p.165), tal como esta a classe dominante. Nota-se entao que

Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos individuos pertencentes as classes
subalternas, e que contradizem as relagdes de producao e de distribuicdo capitalistas,
eles formam uma rede muito fina, enquanto a rede ¢ frequentemente muito larga
quando os tipos legais t€ém por objeto a criminalidade econémica, e outras formas de
criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as classes no poder (BARATTA,
2011, p.165).

Portanto, trata-se de uma atribui¢do do status de criminoso dada pelo sistema de
justica penal, e que ndo ¢ causa da criminalidade tal como apontava a criminologia positivista
e alguma parcela da criminologia liberal (BARATTA, 2011, p.165) ao se referir aos grupos
marginalizados, com dificuldades de socializacdo na escola ou familia e ainda a pessoas com

posigdo precaria no mercado de trabalho.

Essa atribuicdo que nao ¢ aleatoria, mas seletiva ¢ utilizada pelo sistema penal na
conservagao e reproducao da realidade social, de modo que a clientela formada por este
sistema permanece estigmatizada e impedida de ascender socialmente, o que conserva o status
daqueles que estdo no poder, por isso a defesa na criminologia critica ¢ de que “a aplicagao
seletiva do direito penal tem como resultado colateral a cobertura ideoldgica desta mesma

seletividade” (BARATTA, 2011, p.166).

Ademais, esse modo de agir sobre as classes menos favorecidas gera a “manutencdo
da estrutura vertical da sociedade, criando, em particular, eficazes contraestimulos a
integragdo dos setores mais baixos e marginalizados do proletariado, ou colocando

diretamente em a¢do processos marginalizadores” (BARATTA, 2011, p.175).

Se o foco dado por Baratta (2011) para estampar esse mito era principalmente com
foco na puni¢ao do ofensor, que este era selecionado de maneira desigual, € que mesmo a

estigmatizacdo também ¢ desigual e relacionada a classe ao qual o ofensor pertence.

Pode-se pensar esse mito da igualdade também ao se observar a vitima que, focando
em situagdes de violéncias contra as mulheres, tem seus direitos vilipendiados a depender
também da sua classe e consequente poder de defesa, pois dela lhe ¢ subtraida informagdes

que poderiam facilitar sua tomada de decisdo frente ao seu conflito.
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Também se houvesse real igualdade ndo desejaria o sistema criar uma representagao
da vitima ideal, passiva e resiliente, que se agrada da resolugdo dada pelo sistema. Esse
mesmo sistema, através de seus representantes, nao ficaria perplexo, ao perceber que o que €
ofertado como resposta nao corresponde aos anseios de melhor deslinde da situacao conflitiva

vivenciada pela vitima (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b).

Porque algumas respostas sdao possiveis e outras nao? Porque a vitima que nao deseja o
desfecho ideal, ou seja, a puni¢ao exemplar do ofensor a maxima pena possivel ¢ tida como
uma pessoa que ndo sabe o que estd falando, desejando? E, que neste momento mesmo € que
ela mais precisa do sistema de justica penal para amparar suas decisdes, para lhe proteger

apregoaria o sistema.

O que esta invisivel nestes questionamentos ¢ a ideologia dominante que baseada no
patriarcado e capitalismo cria representagdes ideais para que o sistema se mantenha operante
com toda a forca de sua racionalidade, por isso algumas respostas sdo possiveis e outras nao,
pois o Estado se colocando no centro do conflito o que impera ¢ a légica do mesmo e ndo a
busca por uma resposta adequada para aquele conflito em especifico. Nao € por outro motivo
que igualmente este Estado deseja apenas a vitima ideal que refor¢a a dindmica do sistema
com sua aceita¢do e desejo condizentes com o apregoado pelo Direito Penal, para as vitimas
dissonantes o Estado imprime a ideia de que se tratam de pessoas que precisam ainda mais
serem protegidas por ele, visto que seus desejos ndo estdao alinhados com essa racionalidade, o
que demostraria falta de entendimento sobre o que estdo dizendo, ou seja, pensar diferente do
que apregoa o sistema significa para o mesmo um traco de compreensao incorreta, ou no que
estd invisivel, seria um modo de subversdao que precisa ser silenciado. E neste silenciamento
se confisca ndo s6 conflitos, mas vozes, necessidades e reparagdes nao pretendidas pelo

sistema.

Esse perfil do Estado apontado acima ¢ criticado duplamente, seja pelo fato de que
aponta uma criminalizagdo para buscar resolver um problema social (LARRAURI, 2007),
bem como se questiona se recorrer ao Direito Penal seria o caminho mais adequado

(BATISTA, 2008) quando se est4 diante de violéncias contra as mulheres.

Isso porque no que se refere a primeira critica, tem-se a ideia de que hd “uma
excessiva interferéncia do Direito Penal para resolver problemas sociais” (PUTHIN, 2011,
p.174), o que acaba por gerar custos para a mulher e também para sua familia (LARRAURI,

2007) ao vincular esse conflito ao sistema penal.
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No que tange a ndo ser o caminho mais adequado Batista (2008) acredita que apesar
de ser compreensivel a postura de uma parte do movimento feminista ver na perspectiva
punitivista do sistema criminal a real forma de ter efetividade na solugdo deste problema
social, deve-se levar em consideracdo que a desenfreada ampliagdo da tutela pelo Direito

Penal desconsidera os riscos atinentes a criminalizagdo de problemas sociais.

De modo que “a luta por mecanismos mais eficazes dos que historicamente
construidos ¢ imprescindivel, porém, deve-se analisar se o apelo ao Direito Penal constitui a

solugdo adequada” (PUTHIN, 2011, p.174).

Ja que, compreende-se que “nao sera através do Direito Penal que a mulher encontrara
a protecdo e a igualdade, pois a mudanga de comportamento e de mentalidade vem através da

educacao e de agdes preventivas” (MONTENEGRO, 2015, p.198).

Ademais deve-se compreender que instalada a igualdade formal entre as pessoas “o
direito ndo ¢ capaz de compensar as desigualdades das relagdes sociais de género porque €
reprodutor ideoldgico delas, muito menos transformar a estrutura patriarcal, exatamente por

fazer parte dela e ser por ela informado” (SANTOS, 2022, p.115).

Isso porque as violéncias sofridas pelas mulheres precisam ser pensadas sob o prisma
de serem uma forma de violéncia estrutural, € em um “modelo de sociedade patriarcal que
acaba por afetar as pessoas de forma subjetiva (psicologica e relacional), num modelo que se
retroalimenta” (VARGAS, 2022, p.319). Nao ¢ um problema individual, ele é coletivo, e

fortificado pela ideologia patriarcal.

Cabe frisar que a propria denominacao violéncia estrutural foi cunhada “para designar
a violéncia gerada pelas estruturas politicas, econdmicas e sociais que forjam a opressdo, a

explicacdo ou a alienagdo” (GRAF, 2021, p.49).

Disso se depreende que a violéncia sofrida pelas mulheres ¢ uma violéncia estrutural
que ndo se mostra enquanto evento individual, mas como problema social coletivo, e que

precisa de uma abordagem complexa para ter resultados positivos.

Por isso, entende-se que variados sdo os posicionamentos acerca de ser o Direito Penal
um caminho adequado para que a mulher encontre a igualdade e protecdo de que precisa,
sendo possivel encontrar desde perspectivas que aceitam totalmente o Direito Penal por
estarem integralmente contempladas na ideologia capitalista e patriarcal, até posturas

diametralmente opostas que optam pelo abolicionismo penal, encontrando-se também aquelas
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vertentes do minimalismo que ndo pregam a subtra¢do do sistema de direito penal, mas que
enfatizam que este deve ser utilizado o minimo possivel, recorrendo a outras possibilidades

quando a situagdo concreta assim permitir.

Ademais, deve-se reconhecer que as violéncias contra as mulheres precisam ser
entendidas, como ja dito, enquanto problema social e cultural que representam, € por isso o
processo criminal ndo tem conseguido dar adequadas respostas pois esse nao considera que
existe uma relagao intima prévia entre as partes, além de sequer ouvir anseios € necessidades

da vitima (AZEVEDO, 2008).

Nessa mesma esteira, compreende-se ainda que “o tratamento criminalizador nao
restitui a vitima a seguranga, o autorrespeito, a dignidade, o senso de controle, nem mesmo
restaura a crenga de que o agressor possa corrigir aquilo que fez” (GIONGO, 2011, p.180).
Ela ainda aponta que o cerne da questdo ¢ que tais conflitos s3o eminentemente relacionais e
psicoldgicos o que demandaria uma resposta que nao desprestigiasse os aspectos afetivos e

emocionais que sao proprios a esse tipo de conflito.

Todavia, o Estado com sua logica usurpadora toma para si conflito alheio, e
igualmente lhe fornece uma resposta padrdo, do mesmo modo alheia as necessidades e
anseios dos envolvidos, principalmente das necessidades que possam potencializar a

emancipag¢do da vitima.

Aqui reside um dos elementos que levaram a crise do sistema penal, qual seja, a
“premissa falha, que considera o Estado como o principal ofendido com a pratica de crimes,
expropriando o conflito da vitima e neutralizando-a” (BARROS, 2003 apud SOARES, 2021,
p.20). E, portanto, tendo neste sistema um meio de legitimag¢do dos interesses estatais, que

nem sempre coincidem com aqueles esperados pelas partes.

Ademais, um segundo problema que agrava essa crise ¢ a compreensao de que apenas
a pena em si ndo soluciona o conflito, ou seja, “a um mal ¢ atribuido outro, como uma espécie

de castigo, de resposta penal aquele mal anteriormente cometido” (SOARES, 2021, p.20).

Cabe ressaltar que esse modelo que privilegia duras punicdes, €, em perspectivas mais
radicais, at¢é mesmo reducdo de garantias processuais, ¢ um modelo orientado pelo autor,
desprestigiando a vitima, sendo entdo mera politica penal. Urge buscar abordagens orientadas
pela vitima que viabilizem ampla participagdo processual para a mesma “através da

introducdo da competéncia civil, da formalizagdo dos direitos da vitima, da justica
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restaurativa e da combinacdo de intervencdes estatais diversas da penal, somadas a uma rede
de prevencdo com instituigdes de protecdo a vitima” (FROMMEL, 2007 apud SANTOS,
2018, p.121).

Alids, “respeitar as necessidades e desejos das vitimas de violéncia ¢ também uma
forma de frear o poder punitivo do Estado, quando se considera que grande parte delas ndo
almeja a prisao do perpetrador da violéncia” (SANTOS, 2018, p.122), ou seja, ndo sao vitimas
ideais que concordam com a ideologia estatal, sdo pessoas reais que possuem seus proprios

anseios (MONTENEGRO, 2015).

Portanto o viés punitivista, que v€ a pena aflitiva como o apice da inflicao de dor para
a pessoa € que se baseia na racionalidade penal moderna s6 atende a uma ideologia de

verticalizagdo da justica e ndo se mostra como uma perspectiva penal orientada pela vitima.

Cabe acrescentar que “a pena sé se explica — e s6 pode ser explicada — em sua fungao
simbdlica de manifestacdo de poder ¢ em sua finalidade ndo explicitada de manutencdo e

reproducido deste poder” (KARAM, 1997, p. 67).

Ademais, o cércere, representagdo maxima desta punibilidade “ndo exerce qualquer
papel na reducdo das estatisticas criminais, na reinser¢do social ou na reeduca¢do do preso,
mas, pelo contrério, provoca a reincidéncia e favorece a formac¢do de carreiras criminosas”

(SANTOS, 2018, p.58).

Tendo esse entendimento sobre essa forma de legitimagao do sistema € que se percebe
que os fundamentos para a crise deste sistema ¢ também o mecanismo de autoafirmacao do
mesmo, que sdo retoricamente colocadas no discurso oficial, mas ndo sdo plenamente

cumpridas (BARATTA, 2011), assim

o descumprimento de promessas da modernidade que, com relagdo ao poder punitivo
significaram, sobretudo: a) a concep¢ao da pena como um direito dever do soberano;
b) a racionalidade funcional da pena como defesa de bens juridicos fundamentais; c) a
limitagdo da pena como resposta aos comportamentos desviantes consoante a previsao
legal (principios da personalidade e da legalidade) e a constatagdo do fato criminoso
mediante um processo que obedecesse regras pré-estabelecidas (principio da verdade
processual); d) a preeminéncia dos bens juridicos protegidos, o carater insubstituivel
da pena (principio da subsidiariedade) e a igualdade entre os cidaddos frente ao
sistema de justica criminal (MENDES, 2012, p.77-78).

De acordo com o que foi apontado, mostra-se necessario ‘“reverter o raciocinio

punitivo hegemonico, o que somente poderd ser realizado a partir do momento que se
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perceber que a opinido publica e as agéncias de comunicagdo tém fungdo legitimadora do
sistema penal” (SANTOS, 2018, p.61). E patente que estratégia de se reafirmar demonstra

sobretudo a perda de legitimidade que esse sistema sofre, sobre isso vale destacar que:

poucas vezes na historia, frente aos dados das ciéncias sociais, o poder punitivo esteve
tdo carente de legitimidade e, como nunca, precisou racionalizar em altissimo grau
disparates politicos traduzidos em leis penais incoerentes, superabundantes,
notoriamente ineficazes para seus propositos declarados, meramente sensacionalistas e
demonstrativas de uma quebra sem precedentes do poder dos Estados Nacionais.
(ZAFFARONI, 2001, p.81).

Desse modo, deve-se buscar a superagao da ideologia de defesa social estampada no
mito da igualdade do Direito Penal e que ¢ uma forma de manutencdo da ideia punitivista na
sociedade. Frisa-se que “a politica criminal deve encampar uma luta nao pelo fim do direito
penal diretamente, mas por uma sociedade tdo fundamentalmente igualitaria que possa

prescindir de um controle social repressor e do carcere” (SANTOS, 2018, p.61).

Por isso mesmo, “somente a resposta juridica punitiva e assistencial ndo sao
suficientes para lidar com a complexidade do tema, tendo em vista que os envolvidos

necessitam de aten¢do articulada e especial” (MACEDO, GRAF, 2022, p.410).

ante a urgente perspectiva de superar o entendimento de ser a puni¢ao a unica resposta
para enfrentar a violéncia contra a mulher, respeitando a propria narrativa de seus
interesses ao acionar o Poder Judiciario, é preciso langar mao de novos caminhos de
natureza criativa, visando atender as demandas reais dessas mulheres. Mas para isso,
as novas propostas devem estar vinculadas as peculiaridades dos processos socio-
histoéricos e culturais que colocaram, e ainda colocam, as mulheres em situagdo de
subalternidade e vulnerabilidade (MACEDO, GRAF, 2022, p.411).

Aqui pensamos ser a Justica Restaurativa essa via criativa que para ndo ser cooptada
pelo Poder Judicidrio e ndo alcangar suas reais intengdes deve ser analisada pela perspectiva
da criminologia critica, para que deste modo se tire “as vitimas da invisibilidade propria do
sistema adjudicatorio, produto da falta de oportunidade, no processo penal, de falar de suas
)

dores, das consequéncias geradas pelas ofensas e de suas necessidades que nao sao atendidas’

(VARGAS, 2022, p.320).

Nao se desconhece que a Justica Restaurativa no caso brasileiro esta inserida no bojo
do proprio processo penal quando se trata de situagdes envolvendo violéncias contra as

mulheres, porém segue dinamica propria.
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Com efeito, para que na multiplicidade de praticas possiveis ndo se perca o que ¢é
essencial para a lente restaurativa mister se faz que tais praticas passem pelo viés da
criminologia critica, pois essa se mostra como uma possibilidade de lente de anélise que busca
o empoderamento da mulher. Assim, essa base ¢ fundamental para que o exame da Justica
restaurativa ndo seja dissociado de uma postura que reconheca a perspectiva de género, tal

como o €, a criminologia critica, de modo que ela sera objeto de analise do proéximo topico.

2.2 Criminologia critica ou criminologia feminista? Caminhos possiveis

Diversas sdo as criminologias possiveis (Castro, 2010 apud MENDES, 2012) e a

depender de qual nos filiamos diversa também sera a compreensao sobre o sistema penal.

Na criminologia critica se relaciona a andlise empreendida com a teoria social
(MENDES, 2012), de modo que “seus questionamentos cientificos refletem questionamentos
sociais, a fim de que a ciéncia também possa ser um meio de mudar o status quo” (MENDES,

2012, p.60).

Seu advento se deu nos anos setenta, sobretudo com a obra de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer intitulada Puni¢do e Estrutura Social que relacionava a evolucdo do sistema
penal com o desenvolvimento das diversas fases do processo acumulagdo de capital

(BATISTA, 2011, p.91).

Por isso mesmo, “com a constitui¢do do Estado Moderno, o carcere se torna uma
necessidade do capitalismo industrial” (MENDES, 2012, p.62), e ¢ esse capitalismo que passa
sua a mao-de-obra excedente como clientela para o sistema carcerario, auxiliando assim o

sistema econdmico no processo tido como ‘gangorra carcere-fabrica’ (MENDES, 2012, p.62).

Essa obra possui relevancia pois revela que “o poder punitivo ndo pode ser analisado
em abstrato, mas sempre deve ser pensado a partir do sistema de produ¢do no qual se insere”
(SANTOS, 2018, p.46), o que mostra que a vida social e seu desenvolvimento possui relagao

direta com os modos de producao capitalistas tal como apregoa o marxismo.

Desse modo, nota-se que “sob uma logica materialista, a relagdo concreta entre crime e
pena se traduz na relacao entre mercado de trabalho e puni¢ao” (SANTOS, 2018, p.46). Pela
no¢ao de materialismo, “trata-se da compreensao dos processos objetivos das relagdes sociais

de produgdo, reproducao e distribui¢ao da riqueza material” (SANTOS, 2018, p.45).
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Também a obra Vigiar e Punir de Michel Foucault foi emblematica dessa ruptura de
pensamento ocasionada pela Criminologia Critica e que “sacudiu as teorias e militancias
criminologicas na Europa, nos Estados Unidos, no Canadd e na América Latina” (BATISTA,

2011, p.96).

Suas origens, como aponta Santos (2018) ndo sdo lineares e se baseiam no método
dialético, sendo uma criminologia critica fundada no marxismo, e que por isso “se filia a
especifica perspectiva das lutas de classes, categoria fundamental que a distingue das demais
teorias conflituais porque representa verdadeiro antagonismo social, ndo mero conflito gerado

pela hegemonia de poder” (SANTOS, 2018, p.28).

A criminologia critica serd relevante para “questionar o funcionamento do sistema
penal no seu eterno trabalho de sele¢do e estigmatizagdo” (MENDES, 2012, p.63). Possui
como objeto “as estruturas socioecondmicas e as institui¢des juridicas e politicas, ndo mais o
individuo desviante, porque o percebe como sujeito concreto constituido pela estrutura”

(SANTOS, 2018, p. 49).

Portanto € o proprio sistema de justi¢a criminal o seu foco de analise, por isso se

comparada com a criminologia tradicional, a criminologia critica se coloca em uma
relagdo radicalmente diferente quanto a pratica. Para a criminologia tradicional o
sistema penal existente e a pratica oficial s3o os destinatarios ¢ beneficiarios de seu
saber, em outras palavras, o principe para o qual é chamada a ser conselheira. Para a
criminologia critica o sistema positivo ¢ a pratica oficial sdo, antes de tudo, o objeto
de seu saber. A relagdo com o sistema € critica; sua tarefa imediata ndo é realizar as
receitas da politica criminal, mas examinar de forma cientifica a génese do sistema,
sua estrutura, seus mecanismos de selegdo, as fungdes que realmente exerce, seus
custos econdmicos e sociais e avaliar, sem preconceitos, o tipo de resposta que esta
em condigdes de dar, e que efetivamente da, aos problemas sociais reais. Ela se coloca
a servico de uma construcdo alternativa ou antagénica dos problemas sociais ligados
aos comportamentos socialmente negativos (BARATTA, 2011, p.215).

Tanto o crime quanto o criminoso sdo qualificacdes dadas pelo sistema penal em
escolhas que sdo construidas, sendo que “a consequéncia politica disso ¢ que o Estado se
torna o responsavel pela producao e reproducdo do crime e do criminoso” (SANTOS, 2018,

p.48).

Cabe destacar, portanto que o proprio sistema penal € o objeto criminoldgico principal
na perspectiva da criminologia critica, tendo como base o paradigma do controle social ou da
reacdo social (ANDRADE, 2007, p.54), o que segundo a autora influenciou inclusive o

tratamento dispensado as mulheres pelo sistema penal.



97

Tem-se entdo observando esse foco da criminologia critica dois movimentos
relevantes produzidos por ela, quais sejam: “o deslocamento do autor para as condigdes
objetivas, estruturais e funcionais, ¢ o segundo, o deslocamento das causas para os

mecanismos de construcao da realidade social” (SANTOS; AZEVEDO, 2021, p.89).

Dessa forma sua plataforma tedrica se contrapde a criminologia positivista que possuia
um enfoque biopsicoldgico e percebia a criminalidade como um dado ontoldgico e que tinha a
pretensao de estudar as causas de tal dado sem relaciona-lo com o estudo do direito penal e da

reacdo social (BARATTA, 2011, p.160).

Nota-se que essa perspectiva da criminologia critica intenta intervir “na desconstrucao
dos fundamentos do positivismo e na problematizac¢do das justificativas as politicas criminais
de intervencao punitiva” (WEIGERT; CARVALHO, 2019, p.1792), o que ¢ fundamental

quando se analisa a Justica Restaurativa no cenario das politicas publicas.

Portanto, a criminologia critica ao refutar esse ponto de vista da criminologia
positivista passa a ser guiada por uma abordagem macrossocioldgica que “historiciza a
realidade comportamental do desvio e ilumina a relagdo funcional ou disfuncional com as
estruturas sociais, com o desenvolvimento das relacdes de produgdo e de distribui¢dao”

(BARATTA, 2011, p.160).

Assim, com essa percep¢do de que a criminalidade ndo ¢ um dado ontoldgico ela
supera o paradigma etioldgico que apregoava a existéncia de uma conexao causal e passa a
compreender que existe uma atribuicdo intencional de selecOes realizadas pelo sistema de
justica criminal, de modo que ha “a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos
comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a
selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragdes a

normas penalmente sancionadas” (BARATTA, 2011, p.161).

Na esteira deste pensamento, nota-se que se escolhe qual o bem serd protegido e qual o

comportamento da pessoa dentre todas aquelas que comentem infragdes serd selecionada.

Nota-se que “para a criminologia critica o sistema penal nasce de uma contradi¢cdo”
(MENDES, 2012, p.68), tendo em vista que prega uma igualdade formal entre as pessoas,
mas no plano material o que se percebe ¢ a desigualdade entre os sujeitos, e tal desigualdade

influencia diretamente aqueles com maior probabilidade de serem tidos como criminosos,
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tendo o sistema penal uma tendéncia de etiquetar, sobretudo, classes subalternizadas tal como

observado no mito do Direito penal igual.

Andrade (2007) aponta trés momentos epistemologicos que sao guias de entendimento
acerca de momentos da criminologia. O primeiro deles, datado da década de sessenta, perfaz-
se com a transicdo de uma criminologia do crime e do criminoso para e, portanto, imbuida de
uma visao de “violéncia individual (de corte positivista e clinico) para uma criminologia do
sistema de justi¢a criminal e da violéncia institucional (de corte construtivista-interacionista),

amadurecida por meio de dois saltos qualitativos” (MENDES, 2012, p.69).

O segundo momento, trata-se de um salto qualitativo deste primeiro, que na década
seguinte, auxiliado pelo desenvolvimento materialista da criminologia dos anos 60, portanto,
de base marxista, e que engloba o que se denominaria de criminologia da violéncia estrutural,
pela qual se tem “a passagem para as chamadas Criminologia Radical, Nova Criminologia e
Criminologia Critica, no ambito das quais o sistema de justica criminal receberd uma
interpretacdo macrossocioldégica no marco das categorias capitalismo e classes sociais

(MENDES, 2012, p.70).

Portanto se percebe que foi fundamental para a criminologia critica esse momento de
se pensar no sistema penal de uma maneira estrutural e ndo de maneira individualmente no
crime ou no criminoso, ja que estas sdo atribuicdes dadas pelo proprio sistema de forma

desigual e seletiva.

O terceiro momento, com relevancia fundamental para esta pesquisa, € que ¢ o
segundo salto qualitativo em relagdo ao primeiro momento epistemologico (ANDRADE,
2007), da-se da década de 80 através de um desenvolvimento feminista da criminologia
critica, no “ambito da qual o sistema de justica criminal passa a ser interpretado sob um viés
macrossociologico, nos termos das categorias patriarcado e género. E isso, da ensejo as

indagagoes sobre como o sistema de justica criminal trata a mulher” (MENDES, 2012, p.70).

Frisa-se entdo que os estudos desenvolvidos sob essa perspectiva enfatizam os marcos
de ideologia capitalista e patriarcal como alicerce da forma de atuacdo do sistema de justica

criminal sobre a mulher.

Em estudo desenvolvido sobre a violéncia sexual e como o sistema de justica criminal
funciona neste tipo de demanda (ANDRADE, 2007, p.57) se observa que este sistema ¢

ineficaz para combater a violéncia contra as mulheres e ademais
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o sistema ndo apenas ¢ estruturalmente incapaz de oferecer alguma protecao a mulher,
como a unica resposta que esta capacitado a acionar — o castigo — ¢ desigualmente
distribuido e ndo cumpre as fungdes preventivas (intimidatoria e reabilitadora) que se
lhe atribui. Nesta critica se sintetizam o que denomino de incapacidades protetora,
preventiva e resolutoria do SJC (ANDRADE, 2007, p.57).

Assim, percebe-se que no sentido que ela considera fraco acerca do sistema de justica
criminal (ANDRADE, 2007) ¢ desta maneira compreendido posto que ele ndo consegue
proteger as mulheres das violéncias, de modo que ndo ha uma prevengdo, escuta atenta da

vitima, mudanga sobre a percep¢do de género ou acerca do que esta no cerne da violéncia.

Ja no sentido forte, considera-se que o sistema de justica criminal s6 funciona bem
para prote¢ao das mulheres em situagdes excepcionais € de maneira contingente, mas que em
regra ird duplicar a vitimizacdo da mulher, sendo percebido como um “subsistema de controle
social, seletivo e desigual, tanto de homens como de mulheres e porque €, ele proprio, um
sistema de violéncia institucional, que exerce seu poder e seu impacto também sobre as

vitimas” (ANDRADE, 2007, p.57).

De modo que sua implementagdo possui tendéncia de reproduzir socialmente a
desigualdade de classes propria do sistema capitalista e ainda a desigualdade de género,

inerente as violéncias das relagdes patriarcais, € 0 que se percebe no seguinte enxerto:

Ao incidir sobre a vitima mulher a sua complexa fenomenologia de controle social,
que representa, por sua vez, a culmina¢do de um processo de controle que certamente
inicia na familia, o SJC duplica, ao invés de proteger, a vitimizagdo feminina, pois
além da violéncia sexual representada por diversas condutas masculinas (estupro,
atentado violento ao pudor, etc.), a mulher torna-se vitima da violéncia institucional
plurifacetada do sistema, que expressa e reproduz, por sua vez, dois grandes tipos de
violéncia estrutural da sociedade: a violéncia das relagdes sociais capitalistas (a
desigualdade de classe) e a violéncia das relagdes sociais patriarcais (traduzidas na
desigualdade de género) recriando os esteredtipos inerentes a estas duas formas de
desigualdade, o que ¢é particularmente visivel no campo da violéncia sexual
(ANDRADE, 2007, p.57).

Tal passagem, apesar de se referir a violéncia sexual pode ser pensada para quaisquer
tipos de violéncias contra as mulheres e que possuam o sistema de justica criminal como
controlador da demanda, uma vez que todo ele ¢ fundado na ideologia patriarcal e capitalista

(ANDRADE, 2007; SANTOS, 2008).

Para Andrade (2007, p.57) o sistema de justi¢a criminal serviria como uma forma de

controle social formal que em realidade continua com as discriminagdes e violéncias ja
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experimentadas pela mulher na esfera do controle social informal, especialmente aquele
realizado por familiares, de modo que o que se percebe ¢ uma interagao entre esses dois tipos
de controles sociais que possuem a mesma base ideoldgica do capitalismo e do patriarcado em

Seu cerne.

Por isso mesmo a autora assevera que

Com efeito, ¢ precisamente a Lei e o saber (Ciéncias Criminais), dotados da ideologia
capitalista e patriarcal, que dotam o sistema de uma discursividade que justifica e
legitima sua existéncia (ideologias legitimadoras), co-constituindo o senso comum
punitivo reproduzido, por sua vez, pelo conjunto dos mecanismos de controle social,
com énfase, contemporaneamente, para a midia (ANDRADE, 2007, p.58).

Portanto, a reproducdo dessa ideologia patriarcal e capitalista nos meios de controle
social ndo ¢ algo irrefletido, mas fruto de uma racionalidade penal moderna (PIRES, 2004)
que se afirma e se sustenta justamente porque dota os mecanismos de saber, de poder e de ser
dominantes com as marcas do colonizador, para com isso se legitimar e se fortificar enquanto

sistema.

Aqui entendendo o controle social como “as formas pelas quais a sociedade responde
de maneira institucional (formal) ou difusa (informal) as pessoas tidas como desviantes ou aos

comportamentos normativamente indesejados” (SANTOS, 2018, p.8).

Com efeito, esse sistema refor¢a o controle patriarcal sobre a mulher com a
manuten¢do de sua estrutura e do simbolismo atribuido ao género criminalizando-a apenas em
algumas situagdes e colocando-a em papel de vitima com viés passivo (ANDRADE, 2007,

p.66).

Percebe-se com isso também o nivel de interesse do sistema criminal em relagdo as
mulheres, o estranhamento em relacdo as condutas ndo percebidas como préoprias do que o
papel ideal da mulher lhe forneceria, e que neste momento ¢ analisado e criticado pela

criminologia critica.

Ademais, pela criminologia critica ndo se desconecta a esfera publica da esfera
privada, o que do ponto de vista da andlise dialética serd vital para compreender as opressoes
estruturais vivenciadas pelas mulheres, sobretudo, derivadas da divisdo sexual do trabalho,
que separa o trabalho produtivo, ou seja, aquele que gera valor de troca e ¢ considerado como

o trabalho do homem, e o trabalho reprodutivo, que ¢ deferido as mulheres, e se trata de um
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trabalho invisivel. Essa dinamica recai sobre os papéis sociais que sdo desejados que as

pessoas cumpram nesta estrutura regida pelo capitalismo e pelo patriarcado.

Dessa forma, nota-se que essa dindmica descrita anteriormente opera sobre género, o
que se da pela posicao social subordinada ocupada pela mulher, pelos papeis que sdo dados
aos géneros e operados pelo patriarcado e condicionados pela divisdo sexual do trabalho por
género (trabalho reprodutivo e trabalho produtivo) e o confinamento das mulheres ao trabalho
reprodutivo. Isso gera marginalizagdo econdmica e social das mulheres, por ser inferior ao
trabalho masculino. Essa dependéncia das mulheres aos homens que ¢é expressdo da
exploragdo da mulher, ¢ traduzida na realidade das mulheres e é, por vezes, reproduzida pelo

sistema de justiga, isso no limite vai ser vislumbrado na seletividade do sistema penal.

Emerge da andlise conduzida até agora que a criminologia critica (BARATTA, 2011)
auxilia a se pensar na impossibilidade de neutralidade do sistema de justica criminal e da
maneira como atuam os 6rgaos de controle, e como isso reproduz o recorte de género. Como
viabilizam a exploragdo de determinadas mulheres e de outras ndo, € como o proprio

patriarcado afeta tanto mulheres como homens.

Impende destacar que a violéncia de género pelo viés da criminologia critica é sobre
falar dos homens também, ¢ ver o que viabiliza essas condutas e pensar em maneiras de
prevencgdo das mesmas (SANTOS, 2018), ndo no sentido da prevengao que se opera no direito
penal, mas de uma prevengdo que gere significativamente afetacdo na estrutura social, ¢
perceber género pela dialética. Temos que pensar pela logica de género sobre todas essas

condutas, o que vai ser enriquecedor pela perspectiva da criminologia critica.

Essa abordagem, essa condi¢dao de estar sobre domina¢do masculina, mas também ser
explorada no seu trabalho ou sexualidade pelos homens, condiciona a relagdo das mulheres
com todas as atividades criminalizadoras (SANTOS, 2018), e mais do que isso ¢
estruturalmente relacionado com a prépria relagdo que a mulher vivencia nas opressoes de
violéncias de género sofridas, nas oportunidades que essa mulher tem para buscar formas de

resolucao dessas violéncias.

A Criminologia critica considera entdo género e classe em conjunto, visto que a
centralidade para apenas uma categoria se revela enquanto uma postura ingénua, pois inibiria
a revelagdo da ideologia do capitalismo e do patriarcado que se amolda nesta relagdo. Destas
duas variaveis, uma e outra sao prejudicadas na analise individual, pontual, por isso precisa da

integragdo das duas.
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Tem que perceber que processos de criminalizagdo e de vitimizagdo sdo atravessados

por ambas as categorias (género e classe) e de que forma esse atravessamento se efetiva.

Além do que, a andlise pela criminologia critica nos mostra a importancia de pensar no
dano, que tantas vezes no sistema penal tradicional ndo ¢ pensando em suas multiplas
dimensodes, deste modo, nota-se que “o dano aparece como um objeto de profundas
possibilidades analiticas na criminologia (BUDO, 2021). E fundamental redefinir o objeto da
criminologia e ir além do estudo do crime e dos processos de criminalizagao” (SOUZA, DIB
TAXI, 2022, s /n). Somente desta forma sera possivel ultrapassar uma analise apenas legalista
e que ndo identifica danos subjetivos, porque sequer sdo oportunizados a serem relatados. E
também a visdo meramente individual que ndo considera a comunidade como afetada pelo

conflito, intenta-se com o olhar da criminologia pensar sobre o dano de maneira mais detida.

Nota-se que as influéncias de pensamentos derivados de vertentes do feminismo sao
importantes para fazer com que a criminologia critica se atente para a necessidade de integrar
a perspectiva de género em suas andlises, todavia aqui ainda se esta a abordar a criminologia

enquanto ramo do saber, ndo se filiando a ideia de uma criminologia feminista autdnoma.

Com efeito, concorda-se com Santos (2008, p.109) que aponta ndo ser a denominagao
de criminologia feminista a mais acertada quando se pensa nos atravessamentos entre género
e crime, isso porque segundo a autora ndo ¢ suficiente que a criminologia enquanto disciplina
que investiga o crime abarque em si a categoria de género se na sua andlise nao for
considerada os aspectos econdmicos € sociais, o que significa contemplar aspectos que sao

proprios da interligag¢do entre capitalismo e patriarcado.

De modo que ndo basta que a perspectiva adotada abarque o género, € necessario que a
analise considere aspectos estruturais tais como 0s econdmicos € sociais para nao desprezar os
elementos de opressao, percebendo que “a opressao feminina estd vinculada a separagdo entre
as esferas publicas e privadas, estruturalmente determinadas pelo patriarcado e materialmente
fundadas na divisdo sexual do trabalho” (SANTOS, 2018, p.5), dessa forma se podera gerar

resultados que sejam de fato criticos no cenario gerado pelo capitalismo e patriarcado.

Ademais “a criminologia feminista nao ¢ suficiente para explicar todos os aspectos do
controle social, entdo € preciso reforgar o aspecto tedrico da criminologia” (SANTOS, 2018,
p.110) para que ela contemple os aspectos estruturantes da seletividade, e por isso pode a

criminologia feminista ser progressista ou conservadora, a depender dos elementos que ela
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albergard em suas investigagdes, o que pode trazer limitagdes para as investigacdes a

depender do viés adotado.

Por isso nesta pesquisa, entende-se que nao seria adequado afirmar que a criminologia
feminina contemple em si a criminologia critica, ja que ela pode estar enviesada. O melhor
caminho seria o de adotar a criminologia critica e justamente pela perspectiva critica
reconhecer o alinhamento desta com “correntes tedricas € do movimento feminista aliadas
para a academia, que tenham igual compromisso com a transformacao das relagdes sociais e
com o rompimento das estruturas opressoras que incidem sobre a sociedade” (SANTOS,

2018, p.110).

Em comum, nota-se que “tanto a criminologia critica quanto uma perspectiva
feminista critica configuram-se como discursos de libertacdo, que buscam a aboli¢do das
injusticas sociais e da repressdo perpetrada pelo poder punitivo, de um modo geral”

(SANTOS, 2018, p.104).

Todavia, nem sempre guardam objetivos comuns, sendo que algumas reinvindicagdes
feministas ndo encontram ressondncia nas propostas da criminologia critica. Cabe o alerta de
que os questionamentos advindos das teorias feministas foram validos para que se buscasse
uma adequada postura critica acerca do género, ndo podendo os fendmenos da criminalizagao

e da vitimizagdo serem analisados fora desta perspectiva.

Notorio se faz reconhecer que “ndo fosse o desenvolvimento das teorias feministas do
século XX, a criminologia estaria até hoje marginalizando as analises sobre género”
(SANTOS, 2018, p.111). Ela também contribuiu para se compreender as desigualdades de

género, de modo que

uma sociedade de classes legitima e consolida as desigualdades sociais como naturais
e imutaveis; da mesma maneira, a teoria feminista aponta que assim também se
consolidam as desigualdades de género, como fruto do aspecto ideologico do
patriarcado. Isso significa que ha para as mulheres um obstaculo estrutural a mais para
sua insercao no mercado de trabalho, o que determina sua conducdo a trabalhos
informais ou precarizados e a condi¢cdes econdmicas vulnerabilizadas ou dependentes
de terceiros. Aliado a falta de suporte para os trabalhos reprodutivos domésticos, que
continuam for¢adamente limitados as mulheres, esse fato implica que as dificuldades
materiais das mulheres nas classes economicamente subordinadas sdo quase
insuperaveis (DAVIS; FAITH, 1994). Isso determina que as mulheres nesses
ambientes sejam ainda mais sujeitas a dominagdo masculina, portanto ao controle
social informal, e a exploragdo pelo capital, portanto ao controle social formal — a
amplia¢do do controle social e o seu desenvolvimento também ¢ propiciado por uma
perspectiva feminista em criminologia. (SANTOS, 2018, p.113).
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Logo, nota-se que as teorias feministas foram impulsionadoras de um olhar mais
atento para as particularidades dos estudos de género na criminologia. Assim sendo, deve
haver sim um elo entre criminologia critica e feminismo, entretanto “deve admitir que sao
aspectos complementares de uma mesma luta e priorizar a constru¢do de uma analise que
englobe parte das suas demandas, que responda suas criticas e que incorpore suas categorias e

conceitos (BARATTA, 1999b apud SANTOS, 2018, p.104).

Além do que, ¢ vital perceber que sendo o feminismo muito rico e amplo em suas
variadas vertentes, s6 faz sentido o elo com “bases epistemologicas ¢ de métodos cientificos
comuns — ou seja, se a intencdo ¢ trabalhar com criminologia critica, a perspectiva feminista

ndo pode ser outra se ndo uma fundada no materialismo histérico” (SANTOS, 2018, p.105).

Por essa perspectiva que questiona o patriarcado e o capitalismo, deve-se compreender
a violéncia contra a mulher, ndo de maneira individual, mas como opressao estrutural, tendo a
dominagdo do masculino sobre o feminino (SAFFIOTI, 2015), ja4 que “o patriarcado sustenta
a dominagdo masculina através de relagdes de poder que se exercem por meio de mecanismos

de controle social, opressdo e marginalizagdo de mulheres” (SANTOS, 2018, p.105).

Ademais, deve-se compreender que os pontos de partida destes campos de saberes sdo
diferentes, visto que a base das “teorias feministas € a pratica social, na criminologia critica o
movimento ¢ contrario, uma vez que ¢ a teoria social e politica que informa a pratica,

manifestada como politica criminal” (SANTOS, 2018, p.104)

r

De modo que “a criminologia feminista ndo ¢ suficiente para explicar todos os
aspectos do controle social, entdo ¢ preciso reforcar o aspecto teorico da criminologia — a
criminologia deve ser teoricamente plausivel e praticamente relevante” (SANTOS, 2018,

p.110). Tal insuficiéncia

¢ reflexo de um vicio da criminologia feminista, que corrige os caminhos da
criminologia tradicional, mas raramente promove uma critica sobre o conceito de
crime, os mecanismos de criminalizagdo e o sistema de justiga criminal — o crime ¢é
questionado como fendmeno social excepcional, mas o direito penal (que torna-se
objeto da criminologia critica) fica de um modo geral imaculado, mantendo boa parte
da produgdo criminolégica feminista refém de um reducionismo (BARATTA, 1999b
apud SANTOS, 2018, p.111).

Nao se desmerece, todavia, que a criminologia feminista tenha seu valor, “e ndo se
pode negar a existéncia de um valor na criminologia feminista, ainda que ndo se reivindique a

mesma, neste sentido, estd, fundamentalmente, em teorizar género a partir das proprias
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ferramentas da criminologia” (SANTOS, 2018, p.112), e assim ndo funcionando a analise

sobre as mulheres como um simples objeto a se considerar.

Além do que, pelas teorias feministas foi possivel questionar que género nao se aplica
somente as mulheres, mas a todos, questionando sobretudo a naturalizacdo de papeis sociais,

que sdo construidos, assim ¢ que

A primeira vista, crime e género diz respeito somente ao estudo sobre mulheres em
criminologia; o que ndo fica tdo evidente ¢ que género ¢ uma categoria que se aplica
aos homens com tanta precisdo quanto as mulheres. Evidenciar a necessidade de
pensar género em criminologia, portanto, ndo significa estudar a “exce¢do feminina”,
mas o todo, inclusive a suposta normalidade masculina (MESSERSCHMIDT, 2012).
As perspectivas feministas permitiram a criminologia compreender o conteudo
condicionado ao género de seus proprios argumentos (SANTOS, 2018, p.112).

Ainda de acordo com Santos (2018) compreende-se que a criminologia critica e a
criminologia feminista se distanciam pelo fato de que esta se vale desde um feminismo liberal
até mesmo um feminismo radical, ao passo que a criminologia critica ird primar por seguir
uma perspectiva de dialética materialista (SANTOS, 2018, p.110). Todavia ¢ reconhecido que
teorias feministas e a criminologia critica podem seguir por igual trajeto, desde que se trate de

uma teoria feminista progressista e ndo de uma conservadora.

Justamente por isso ¢ que ou se trata de uma (criminologia feminista) ou de outra
(criminologia critica), pois nem sempre elas irdo se alinhar, mas “por outro lado, ou a
criminologia critica ¢ também feminista materialista, ou simplesmente ndo pode mais se
reivindicar como criminologia critica, porque ja ndo se pode negar o carater estrutural do

patriarcado” (SANTOS, 2018, p.110).

Ademais, ¢ relevante destacar que “a aplicacdo do paradigma de género ¢ uma
condi¢do necessaria para o sucesso da luta emancipatoria das mulheres no campo da ciéncia e

da politica do direito” (BARATTA, 1999, p.23).

Ele enfatiza que “uma criminologia feminista pode desenvolver-se, de modo oportuno,
somente na perspectiva epistemologica da criminologia critica” (BARATTA, 1999, p.39),
exatamente pelo fato que somente nesta perspectiva € que ela nao ira se alinhar a uma teoria
feminista conservadora, para evitar se filiar a “abordagens essencialistas, reducionistas ou
deterministas para compreender o fendmeno do crime na sua interacdo com género”

(SANTOS, 2018, p.112).
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Assim, entende-se que a criminologia ndo ¢ neutra e sobretudo demonstra um
posicionamento que ¢ também politico, por isso a opcao desta pesquisa € pela criminologia
critica, que justamente por sua criticidade sera indissociavel da perspectiva feminista, mas nao
de qualquer uma, mas apenas daquelas que se demonstrarem alinhadas com a critica ao
patriarcado e ao capitalismo que s3o bases da ideologia que sustenta o sistema de justi¢a penal
atual. Compreende-se que a criminologia feminista ¢ insuficiente para uma abordagem que
relacione crime e género, pois como dito anteriormente nem sempre a abordagem da
criminologia feminista serd progressista, sob tal denominacdao estdo alocadas varias
possibilidades de foco, sendo que algumas delas podem inclusive serem reducionistas de
direitos. Todavia elas ndo precisam estar apartadas, se a teoria feminista estiver alinhada com
essa critica existe possibilidade de didlogo, no entanto como isso nem sempre ocorre, cComo
por exemplo na vertente do feminismo liberal ou do feminismo radical (GRAF, 2021, p.61),
e, percebendo a multiplicidade de criminologias feministas existentes, mostra-se mais

adequado a escolha da perspectiva tedrica da criminologia critica.

2.3 Por que pensar a Justica Restaurativa pelo viés da criminologia critica?

A Justica Restaurativa ndo possui uma conceitua¢do unissona sobre ela, ademais
alguns discordam da necessidade de conceitua-la visto que existe a preocupagdo em nao a
limitar em uma defini¢do que ndo estampe a riqueza de suas praticas e a rigidez que isso

poderia remeter.

Para a Resolug@o n° 12 de 2002 do Conselho Econdmico e Social da ONU a mesma ¢
percebida como uma resposta ao crime que busca harmonia social através da restauracdo de

vitimas, ofensores e comunidade, e acrescenta que

propicia uma oportunidade para as vitimas obterem reparagdo, se sentirem mais
seguras ¢ poderem superar o problema, permite aos ofensores compreenderem as
causas e consequéncias de seu comportamento e assumir responsabilidade de forma
efetiva, bem assim possibilita & comunidade a compreensdo das causas subjacentes do
crime, para se promover o bem estar comunitario e a preven¢do da criminalidade
(ONU, 2002, s/n).

Interessante destacar que para Arlé (2021) essa conceituagdo da ONU ¢ fruto da

percepcao de que as pessoas de maneira geral estavam insatisfeitas com a justica retributiva
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criminal que ndo cumpria as suas fun¢des de maneira satisfatoria, movimento esse que vem se

desenvolvendo desde os anos de 1970.

Por isso mesmo foi dessa época dos anos 70 que eclodiu o movimento de Justica
Restaurativa através de trés correntes de pensamento, quais sejam: “contestagdo das
instituicdes repressivas; descoberta e consideragdo da vitima; exaltacdo da comunidade”

(ARLE, 2021, p.40).

Essas correntes de pensamento vao pouco a pouco elaborando seus delineamentos
acerca da Justica Restaurativa, principalmente observando a pratica desta, fazendo

contrapontos da mesma em relacdo ao sistema de justica penal tradicional.

Muitos a percebem como visdo de justica que precisa ser informada pelo trauma para
buscar a recuperagao dos efeitos derivados deste trauma (FERNANDES, 2021; ARLE, 2021;
ELLIOTT, 2018), tanto para aquele que sofre o trauma primadrio, ou seja, a vitima; quanto
para “o ofensor (ja que um dos tipos de trauma ¢ o do perpetrador) e para a comunidade

(também impactada pelo que se chama de trauma vicariante ou secundario)” (ARLE, 2021,
p.55).

Isso porque se percebe o conflito como um evento que pode ser traumatologico, no
caso das violéncias sofridas pelas mulheres essa faceta do trauma se mostra com nitidez, e atg,
em alguns tipos penais recorrentes nesta seara a base muitas vezes € o trauma gerado, como se
nota por exemplo na lesdo a danos a satde. Logo, vital ¢ a busca por modos de resolugdo de

conflitos que ndo desprivilegiem a abordagem sobre o trauma.

Outra nogdo de justica restaurativa ¢ aquela que a percebe como valor humano

universal na abordagem de justica, e a conceitua da seguinte forma, vejamos:

abordagem de justica enquanto valor humano universal, que busca dar atengdo as
partes direta e indiretamente envolvidas em um conflito ou crime, a fim de que essas
pessoas, coletivamente, identifiquem os danos e as necessidades advindas desses,
para, através da autorrespnsabilizagdo individual e coletiva, buscar uma reparagao
mais ampla desses danos. Ao mesmo tempo, procura identificar as causas do conflito
ou crime e construir planos de agdo com medidas para evitar a sua recorréncia, e,
quando adequado, colaborar para o perddo e a reconciliagdo. Utiliza-se de métodos
dialogicos de prevencgdo, resolucdo e transformagio de pessoas, seus relacionamentos,
comunidade e leis, criando bases para relagdes mais respeitosas, saudaveis e
harmonicas (MORATELLI, 2018 apud ARLE, 2021, p.58).

Neste conceito, deve-se ter o cuidado de ndo interpretar que o perdao e a reconciliacao

sdo bases da justiga restaurativa, pois ndo sdo. O que ocorre ¢ que de maneira secundaria um
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dos resultados pode ser, mas ndo o ¢ necessariamente, o perddo ou reconciliagdo entre os
envolvidos no conflito. O que se busca ¢ que as relagdes sejam respeitosas, mesmo quando
finalizadas ja que, deve-se criar muros saudaveis, por vezes, para que as pessoas fiquem em

harmonia no seu cotidiano.

Ademais, como o perdao e a reconciliagdo ndo sdo finalidades da Justica Restaurativa
houve o cuidado de se modificar a denominagdo inicial de um dos primeiros programas de
Justica Restaurativa da contemporaneidade (ARLE, 2021, p.104), qual seja, o VORP — Victim
Offender Reconcilation Program, ou seja, Programa de reconciliagdo Vitima-ofensor, que

atualmente é chamado de VOM — Victim-Offender Mediation (Mediagao Vitima-Ofensor).

Isso se deu, sobretudo por nao ser uma finalidade da Justica essa reconciliagdo e o
termo poderia gerar duvidas acerca disso, pois 0 que se buscava neste programa era “levar a
efetiva compreensao, por parte do ofensor, dos efeitos do ato para a vitima ¢ a comunidade e

buscar a reparagdo possivel” (ARLE, 2021, p.104).

Além do que pode ser vista de maneira ampla, como no documento do Ministério da

Justica da Nova Zelandia, que a observa como um

termo genérico para todas as abordagens de uma infracdo que busquem ir além da
condenagdo e punigdo para atingir tanto as causas quanto as consequéncias — pessoais,
relacionais e sociais — da ofensa, de forma a promover responsabiliza¢do, cura e
justica. A Justiga Restaurativa é uma abordagem de solugdo de conflito colaborativa e
de construgdo de paz, e pode ser empregada numa variedade de cenarios (em casa, no
trabalho, na escola, no sistema judicial, etc.). Ela também pode usar diferentes
formatos para atingir seus objetivos, incluindo Didlogo Vitima-Ofensor, Conferéncias
de Grupo Familiar ou Comunitarias, Circulos de Sentenca, Painéis Comunitarios e
assim em diante (NEW ZEALAND MINISTRY OF JUSTICE, 2004, p.30 apud
ARLE, 2021, p.59).

Frisa-se que apesar das variadas definigdes mais flexiveis, como esta ultima
apresentada, ou mais fechadas acerca da Justica Restaurativa ¢ relevante destacar duas

categorias de conceituagdes abordadas por Tonche (2016).

A primeira delas diz respeito ao contraponto que alguns autores fazem entre o modelo
retributivo ¢ o modelo restaurativo, colocado por Tonche (2016) como modelo explicativo

que demostra a dicotomia entre esses dois modelos.

Howard Zehr (1990) ¢ um expoente deste modelo explicativo e traz em sua obra

Trocando as Lentes criticas ao sistema de justiga criminal, ja que
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o mesmo ignora as necessidades dos envolvidos (especialmente as da vitima),
deixando-os insatisfeitos, e sugere uma abordagem alternativa, baseada tanto na
recuperacdo de antigas praticas de mediagcdo de conflitos de populacdes autdctones,
quanto em textos biblicos (TONCHE, 2016, p.133).

Na maneira dicotomica como ele apresenta esses modelos, alguns tracos por ele
apontados ¢ que pela lente retributiva o crime seria uma violagdo de regras que se diferencia
de outros danos, o dano ¢ abstratamente definido, o Estado ¢ que representa a figura de vitima
e, portanto, ignora-se os reais anseios da pessoa que sofreu diretamente os efeitos do fato
posto em questdo no conflito, ja4 que a ofensa s6 ¢ entendida em termos legais. Ja pela lente
restaurativa o crime seria um dano causado aos relacionamentos e as pessoas; o dano se
mostraria como concretamente definido; as vitimas seriam as pessoas, portanto aqui o conflito
¢ devolvido as partes que tem suas necessidades observadas nestas praticas; e a ofensa
impetrada ¢ analisada em todo o seu contexto, inclusive no ambito social ¢ econdmico.

(ZEHR, 1990, p.184-185).

Essa oposicao por ele tracada ¢ mostrada em formato de tabela para que fique mais

facil ao leitor compreender as diferenciagdes que se pretende apontar.

Todavia, at¢ mesmo Zehr (2015) reconheceu que essa distin¢gdo que ele utilizava nao
seria a mais adequada pelo fato de que pode ocultar aspectos importantes, assim nos dizeres

dele:

Em minhas primeiras obras, reiteradamente fiz uma distingdo bem marcada entre a
estrutura retributiva do sistema juridico ou de justi¢a penal e uma abordagem mais
restaurativa de justica. Mais recentemente, entretanto, comecei a acreditar que tal
polarizagdo pode ser um tanto enganadora. Embora as tabelas que apontam as
caracteristicas contrastantes ilustrem elementos importantes que diferenciam as duas
abordagens, também ocultam importantes semelhangas e 4areas de possivel
colaboragdo. (ZEHR, 2015, p.81).

Nota-se que esse modelo explicativo (ROCHE, 2007 apud TONCHE, 2016) possui a
desvantagem de precisar reduzir as especificidades dos modelos descritos para trazer o leitor a
entender de maneira geral cada um deles, o que fragiliza o debate e ndo demonstra, por vezes,
os pontos de contato para tracar discussdes mais coerentes com 0 campo empirico, € como

percebido pelo proprio Zehr (2015) podem silenciar relevantes semelhangas.
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De igual modo, esse formato de conceituacdo cartesiano ndo auxilia a se pensar o
modelo de justica restaurativa que se inscreve no Judicidrio brasileiro na atualidade nas
situagdes de violéncias contra as mulheres, ou seja, um modelo complementar e nao
alternativo. Portanto, conhecer apenas a dicotomia entre os modelos em pouco auxilia a se
pensar criticamente esse modelo a brasileira colocado na seara de defesa de direitos das

mulheres que sofreram violéncias.

Concordando com Tonche (2016) se percebe que essa maneira dualista de encarar os
modelos nesta perspectiva explicativa serve muito mais para que se critique pontos da justica
restaurativa do que para mostrar as inovagdes que esse modelo propde, por isso a autora

afirma que:

E possivel observar que este tipo de defini¢do (dualista) abre margem para uma série
de criticas direcionadas ao modelo restaurativo, que foi algo que efetivamente
aconteceu apds a publicacdo da obra de Zehr, tirando do foco as reais inovagdes que a
justica restaurativa traz, tais como a recuperacdo do papel da vitima a partir de
processos decisorios mais inclusivos e a reparagdo e a responsabilizagdo como
possibilidades de resposta ao conflito, no lugar da puni¢do como convencionalmente
utilizada pelo sistema de justi¢a criminal (TONCHE, 2016, p.134).

E de se notar que uma conceituagio mais alinhada com a sistematica restaurativa deve
partir apenas do que de fato se pode esperar da justica restaurativa, sem que nessa defini¢ao se
aponte pontos do modelo retributivo, para ndo cair na armadilha apontada por Tonche (2016)
sobre como esse modelo explicativo pode minimizar a potencialidade sobre a compreensao do

restaurativismo.

Uma segunda forma de conceituagdo da Justica Restaurativa apontada por Tonche
(2016) tem como ponto de partida dizer o que ela ndo ¢é, e aqui novamente se destaca Zehr

(2002) na obra “The little book of restorative justice”. Frisa-se que para ele

A Justica Restaurativa ndo tem como objeto principal o perddo ou a reconciliagao;
A Justica Restaurativa ndo ¢ mediacdo;

A Justiga Restaurativa ndo tem por objetivo principal reduzir a reincidéncia ou as
ofensas em série;

A Justiga Restaurativa ndo ¢ um programa ou projeto especifico;

A Justica Restaurativa ndo foi concebida para ser aplicada a ofensas
comparativamente menores ou ofensores primarios;

A Justica Restaurativa ndo ¢ algo novo nem se originou nos Estados Unidos;
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A Justica Restaurativa ndo ¢ uma panaceia nem necessariamente um substituto para o
processo penal;

A Justica Restaurativa ndo ¢ necessariamente uma alternativa ao aprisionamento;

A Justica Restaurativa ndo se contrapde necessariamente a justica retributiva (ZEHR,
2012, p.18).

Tonche (2016) aponta que tais tipos de afirmacdes mais do que mostrarem contornos
de delimitacdo acerca da Justica Restaurativa servem para revelar como a doutrina, de
maneira majoritaria, ndo a percebe por uma perspectiva abolicionista, ou seja, como uma

alternativa ao modelo de justi¢a criminal.

Alguns autores trazem essas mesmas afirmagdes para trabalhar o topico de mitos
acerca da Justica Restaurativa (ARLE, 2021, p. 71-84; CNJ, 2018a, p. 145-152), de modo a
esclarecer contornos do que ndo ¢ para apontar tracos do que ela seria. Valendo-se deste modo

de oposi¢ao aqui abordado.

A ultima afirmagdo de que a “a Justi¢a Restaurativa ndo se contrapde necessariamente
a justica retributiva” (ZEHR, 2012, p.18) ¢ sintomatica sobre como a Justica Restaurativa ndo
¢ representada pelos tedricos como verdadeiramente concorrente ao modelo tradicional da
justica criminal e ndo possui objetivo de lhe substitui-lo. Tal visdo ainda nos desponta para
uma mudanga de perspectiva deste autor que se antes, Zehr (1990), conceituava a justica
restaurativa em contraponto a justiga retributiva, aqui, Zehr (2012), tal trago ndo encontra

ressonancia como observa Tonche (2016).

Assim, mostrando esses dois modelos de defini¢do da Justiga Restaurativa, um que se
baseia na dicotomia entre os modelos retributivo e restaurativo para explica-los, e, o outro,
trazendo principalmente o que este modelo ndo ¢, o que se percebe de comum segundo
Tonche (2016), ¢ que ambos estdo ancorados no sistema de justica criminal para apresentar

algo que ¢ diverso dela, que ¢ a Justi¢a Restaurativa.

Esse modo de apresentagdo tem uma tendéncia de ndo potencializar a Justica
Restaurativa e ainda reforgar essa ancora, ou seja, ddo mais robustez ao proprio sistema de
justica criminal. Além do que, “isso s6 vem a nos mostrar a for¢ca deste sistema, que vem
acompanhado de todo um conjunto de ideias baseadas na pena, na puni¢do como resposta ao

ato infracional” (TONCHE, 2016, p.135).

Com essa percepgdo acerca da forca deste sistema Tonche (2016) aponta que a

racionalidade penal moderna (PIRES, 2004) ardilosamente se sustenta sobre as teorias
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convencionais da pena e essas ao serem disseminadas pelo sistema criminal “constituem um
obstaculo cognitivo a reconstrugdo/inovagdo das estruturas e processos de direito criminal, ao
mesmo tempo em que nao dao apoio suficiente as sangdes ndo carcerarias ou outras sangoes

que nao visem a imposicao de um sofrimento ao culpavel” (TONCHE, 2016, p.135-136).

Ela “diz respeito ao sistema de pensamento apropriado pelo direito penal para
legitimar o poder punitivo e seus instrumentos de controle, destacadamente o carcere. Com
efeito, a racionalidade penal ¢ o resultado das diversas teorias da pena” (COSTA;
MACHADO JUNIOR, 2018, p.69), fazendo uma imputacao institucionalizada e hierarquizada

da punicao.

Cabe salientar que nos anos de 1960 ¢ 1970 houve reflexdo critica em relagao ao
direito penal buscando rever sua estrutura normativa e construir uma nova racionalidade penal
levando em considera¢do o respeito a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos

(PIRES, 2004, p.47), colocando a pena de prisdao com papel reduzido.

Todavia, a partir da segunda metade dos anos de 1980 “os projetos de reforma de
fundo do sistema penal foram contra-atacados por um novo impulso da racionalidade penal
moderna” (PIRES, 2004, p.48), com orientacdes para novas incriminag¢des, aumento de penas,
etc. At€ mesmo os Tribunais abrigaram vérias ideias e modificagdes de leis que transpareciam

uma preocupacao com a opinido publica.

Essa reativagdo da racionalidade penal moderna se deve sobretudo a expansdo das
midias e influéncia nas matérias penais, a relevancia da opinido publica no cenario politico, ao
debate penal de movimentos sociais sem teoria sobre o sistema penal e com causas pontuais
em contraponto a um engajamento por reforma global, que traz uma auto-representacdo como
vitima e orientacdo Unica de reforma com natureza repressiva, além do que o Estado apresenta

sua causa como util a todos (PIRES, 2004, p.48).

Com essa reativagao e sua ideologia, houve um fendmeno denominado pelo autor de
juridicizagdo do publico pelo sistema penal e os direitos humanos. Em linhas gerais, trata-se
do processo no qual “o publico comeca a ser observado, descrito e percebido como um
componente do sistema penal” (PIRES, 2004, p.49), tornando-se um critério na constru¢ao da
justica. Todavia ndo ha delegacdo de poder de decisdo ao publico, sendo que o proprio

sistema penal que decide “quando e como o publico sera integrado” (PIRES, 2004, p.49).
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Isso gera um problema de “desdiferencia¢do do sistema penal em relagdo ao sistema
politico no ambito de construcdo juridica da nocdo de justica” (PIRES, 2004, p.49), que ¢
proposital e serve aos interesses do sistema que faz essa escolha de maneira autonoma. Aqui
1sso nao significa, porém, maior dependéncia do sistema politico, pois o sistema penal que
produz e valida, sempre a sua maneira, essa desdiferenciagdo entre direito e politica nas suas

proprias operacdes.

Essa recep¢ao do publico engendrada no sistema penal afeta as decisdoes dos Tribunais
e saberes juridicos, tende a se atribuir a fung¢do de orientar o publico ou tenta justificar uma
decisdo com base na opinido publica. Assim, “uma vez modelada pela racionalidade penal

moderna essa recepc¢do tende a se orientar na direcdo da pena aflitiva” (PIRES, 2004, p.51).

Essa hipotese encontra respaldo nas reflexdes de Luhmann que vé o publico como um
componente do sistema politico (apud PIRES, 2004, p.52) assumindo diversos papeis sociais,
impelindo o sistema politico a orientar e a tentar controlar por esse meio o sistema juridico,
mas esse publico se diferencia do restante da sociedade em razdo de ter acesso apenas a
questdes especificas e a canais de comunicagdo especificos, sendo entdo um publico

particular, constituido a partir de preocupacdes ou interesses especificos.

Destaca-se que para Pires (2004) ndo serd toda forma de integragdao do publico como
componente da justica penal que acarretara efeitos perversos, ha de se notar que existem

experiéncias positivas, mas estas para o autor “sdo inovadoras em relagdo a racionalidade

penal moderna” (PIRES, 2004, p.60).

Com efeito, o resultado depende de como o sistema penal organiza e produz tal
integracdo com o publico. “Para que essa possa realizar-se de forma inovadora, deve estar
acompanhada de um modo de pensar alternativo e demandar uma outra auto-organizag¢ao
normativa do sistema” (PIRES, 2004, p.60), o que ¢ para ele um fenomeno desejavel e

incomum.

Essa valorizagdo da pena aflitiva com respaldo inclusive na opinido do publico, acaba
por gerar uma dependéncia da pena aflitiva para o sistema penal e para o crime, isso ¢ danoso
pois envolve a ilusdo de simplicidade do trabalho do juiz e do legislador no momento de
escolha da sanc¢do, sendo que em verdade ndo ha simplicidade neste trabalho, mas uma visao
orientada pela racionalidade penal moderna e marcada sua identidade pela pena aflitiva
(PIRES, 2004, p.42), gerando a tendéncia de optar por puni¢des severas, particularmente a

prisao.
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Segundo Pires (2004) no plano filos6fico essa combinagdo de crime e pena aflitiva
cria a ilusdo de que ha a necessidade de identidade quanto a natureza desta associa¢do, tendo
que serem ambas negativas para pagar um mal com outro mal proporcional a ele, ¢ o que se

depreende do seguinte trecho:

Estabiliza-se a suposic¢do de que a sanc¢do que afirma a norma no direito penal deve ser
estritamente negativa, de modo que entre o crime e a sangdo deve haver uma
identidade de natureza: uma vez que o crime ¢ visto como um mal (de agdo), a pena
também deve ser concebida como um mal (de reagdo), buscando direta e
intencionalmente produzir um mal para ‘apagar’ o primeiro mal ou para efeito de
dissuasdo (PIRES, 2004, p.42).

Isso ocasiona um pensamento de que se quiser um direito penal eficaz a sua sociedade
protegida dos crimes, o caminho deve perpassar pela pena aflitiva, que ¢ valorizada até como

maneira de defender e afirmar os direitos humanos.

Logo, um cuidado que se deve ter € nos estudos ndo se prender a tendéncia de aplicar
nestas investigacdes sobre o sistema penal “as categorias de pensamento produzidas e
legitimadas pela propria racionalidade penal moderna” (PIRES, 2004, p.42), ndo havendo
distanciamento entre o sistema de pensamento e as praticas institucionais que se pretende

analisar e descrever, por isso o zelo de adotar uma postura critica é essencial nesta seara.

Por isso, esse autor adverte que s6 percebemos a naturalizagdo da estrutura normativa
eleita pelo sistema penal quando buscamos pensar de forma de diversa e percebemos a

“colonizagdo que ele exerce sobre a nossa maneira de ver as coisas” (PIRES, 2004, p.40).

Esse efeito de naturalizar a estrutura do sistema penal faz com que tal racionalidade
traga uma visdo universalizante de justi¢a ao considerar o crime enquanto violagdo da lei e
confiscar o conflito para si, colocando o Estado na figura de vitima do crime, e, assim
revestido de suposta legalidade ird aplicar a san¢do prevista em lei utilizada de “forma
pretensamente igualitaria e proporcional a todo aquele que, violando a lei penal, preencher os
requisitos dogmadticos para a configuracio do delito” (COSTA; MACHADO JUNIOR, 2018,
p.66).

Sabe-se tal como apontado neste trabalho que a aplicagdo das sangdes ndo € igual e

proporcional, mas sobretudo, desigual e seletiva.
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Portanto, sua defesa ¢ de que a racionalidade penal moderna acaba por enfraquecer a
potencialidade criativa para se pensar ¢ se adotar novos discursos acerca da pena, de modo

que

o discurso sobre as penas estd obscurecido pelas teorias modernas da pena que
exercem sobre o plano das ideias e de suas formas de legitimag@o, um bloqueio sobre
a maneira de pensar uma reforma de direito criminal: na opinido de Pires (2013) elas
eliminam a imagina¢do criativa dos criminalistas, impossibilitando mudancas e
fazendo-os ‘girar em circulo’ (TONCHE, 2016, p.136).

De modo que essa racionalidade penal moderna se apresenta como “obstaculo
epistemologico ao conhecimento da questdo penal e, a0 mesmo tempo, a inovagao, isto ¢, a
criacdo de uma nova racionalidade penal e de uma outra estrutura normativa” (PIRES, 2004,
p-42). Ora, se ¢ assim a validagdo de outra racionalidade com estrutura diversa maiores

entraves encontra.

Isso faz com que na pratica o que ja se usa no sistema criminal seja mantido e aceito
como ato justificado, e, a adog¢do de novas ideias ou habitos sejam duramente criticados, nao
acolhendo o sistema mudangas grandes em sua estrutura ou praticas, o que faz com que tal

sistema se mantenha e rechace o que pode em potencial modifica-lo ou mesmo destrui-lo.

Com isso “a recorréncia enunciativa da ideia da obriga¢do de punir forma a identidade
penal do sistema de direito criminal moderno. Suas teorias sustentam que a pena deve ser

aflitiva para ser verdadeira pena” (TONCHE, 2016, p.136).

E mesmo quando a pena ndo priva a pessoa de sua liberdade totalmente ela ndo se
desvincula desta racionalidade penal, visto que ainda carrega a ideologia do sistema criminal
tradicional em seu cerne e assim cria espacos de resolugdo dialogada dos conflitos, somente

maneiras de finalizagdo de lides.

Essa ansia de punir de maneira aflitiva ressaltada pela teoria da racionalidade penal
moderna aponta como a ideologia dominante dificulta as mudangas das praticas criminais,
bem como das sancdes que ndo possuam essa indole aflitiva ou sejam alternativas ao

encarceramento (TONCHE, 2016, p.136).

Com essa sanha punitivista, “constrdi-se uma crenga que a aplicagdo vertical da lei
serd suficiente para gerar justica as partes. E uma ideia vertical e hierarquizada de justica e,

portanto, artificial, uma vez que diz muito pouco aos diretamente envolvidos” (COSTA;
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MACHADO JUNIOR, 2018, p.67), ndo ¢ albergado neste sistema um espago de didlogo para

as partes ou para a colocacao de seus anseios.

Neste contexto, a justica restaurativa merece ser analisada, posto que ela fornece
outras bases para se pensar em respostas para o conflito que ndo passem necessariamente pela
imposicdo de pena aflitiva, buscando, sobretudo, a reparacao, e aceitando inclusive, mas nao
necessariamente, o perdao como uma possibilidade de finalizacao do conflito, todavia, nota-se
que na atualidade ela “ainda ndo consegue sair da marginalidade frente a racionalidade penal

moderna” (TONCHE, 2016, p.136).

De maneira geral ao se analisar a justica restaurativa para situacdes de violéncias
contra as mulheres, principalmente tomando como base a pesquisa de Fernanda Cruz da
Fonseca Rosenblatt, Marilia Montenegro Pessoa de Mello ¢ Carolina Salazar L’Armée
Queiroga Medeiros (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b), percebe-se que
existem dificuldades para a implantacdo da Justica Restaurativa nesta seara, tendo em vista
que a pesquisa escolheu de maneira aleatoria um Tribunal de cada regido e em nenhum destes
havia o uso da Justica Restaurativa de maneira institucionalizada para conflitos que

envolvesse violéncias contra as mulheres.

As resisténcias que se percebem na ndo implantagdo vdo desde a auséncia de
entendimento acerca deste tipo de pratica, como foi o caso do juiz 13 que supde trabalhar com
Justica Restaurativa, porém de maneira informal s6 pelo fato de dar abertura ao dialogo em
alguns processos, o que em nada representa os ditames do restaurativismo. Até mesmo juizes
que desprestigiam esse modelo acreditando que o mesmo sO serviria para situagdes com
relagdes continuadas, como o sdo entre pai e filha ou mesmo que trabalha com esse modelo,
mas de forma nao institucionalizada (Juiz 18). Emblematico a entrevista de trés juizes neste

sentido, vejamos:

Nao com esse nome, né? Nao no modelo em que a gente ver, quando vocé trabalha
tradicionalmente esse tema, né? Mas, assim, de buscar dialogar, de conversar vitima e
agressor, isso ai nos temos alguns trabalhos assim feitos em alguns processos,
entendeu? (Juiz 13) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b, p.159).

[...] € que na verdade, assim, a gente trabalha com a JR aqui, mas sem qualquer
vinculagdo com o processo, entdo mesmo que a gente faca a pratica restaurativa o
processo criminal vai seguir, sendo lesdo corporal ou ameaga que ela quer seguir, ela
vai seguir, nossa pratica restaurativa ¢ outra, independente do processo criminal, aqui
na violéncia doméstica, ¢ restaurar aqueles vinculos que a gente entende que sdo
necessarios que permanegam a gente na maioria dos nossos trabalhos com JR, sdo em
casos de irmaos, de maes com filhos, né, que sdo lacos assim que se perpetuam (Juiz
18) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b, p.160).
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quando estava numa vara criminal. Na época, eu achei impossivel. A vitima de roubo
ndo quer ver o ladrdo. Quer ver ele morto. As pessoas falam de justiga restaurativa e
parece que querem abragar. Na pratica ndo usamos técnica de JR, mas tem muito
dialogo. (Juiz 22) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018b, p.161).

Ademais, esse modo de conceber a justica restaurativa com desprestigio, como
percebido na fala do juiz 22, que acredita que o viés da punibilidade ¢ um desejo geral,
mostra-se como uma ferramenta ideologica “de se colocar contrariamente a pauta:
questionando-a, colocando-a sob suspeita” (TONCHE, 2016, p.138), e at¢ desmerecendo a
mesma quando a reduz somente a parte dialogal, sendo que existem outros fatores importantes

para que as praticas restaurativas sejam consistentes e responsivas.

Portanto, uma primeira resisténcia que a justi¢a restaurativa encontra estd ancorada
nos profissionais do direito que ainda ndo a percebem, em sua grande maioria, como uma

alternativa ao sistema criminal tradicional.

A doutrina de igual modo, na articulagdo de uma defini¢cdo para essa no¢dao, como

visto anteriormente, também ndo acolhe essa perspectiva para a Justi¢ca Restaurativa.

Todavia, observando praticas ja implementadas, como por exemplo no TJDFT
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios), tem-se que algumas delas ao
delegar para a justica restaurativa apenas casos de menor potencial ofensivo acabam por ndo
reforcar esse modelo, o que “s6 vém a reforcar sua marginalidade em relacdo a justica oficial”

(TONCHE, 2016, p.138).

Assim, Tonche (2016) defende que a forma de colocar a Justiga Restaurativa de
maneira paralela, mas se valendo de signos do modelo que ela se contrapde, coloca a mesma
em um cenario de nao centralidade e reforca o sistema criminal tradicional, o que ndo facilita
a insercdo de novos modos de se pensar a pena, o que enraiza ainda mais aqueles ja

apregoados pelo sistema.

E apontado ainda por Tonche (2016) que a propria flexibilidade de adotar uma
defini¢do mais precisa para a Justica Restaurativa, se por um lado traz o beneficio de que a
mesma possa ser implementada em mais espacos, por outro faz com que ela possa perder “sua
for¢a critica frente ao direito penal e a racionalidade penal moderna que o acompanha”

(TONCHE, 2016, p.142).

Todavia ela possui contrapontos a esse sistema ao, por exemplo, focar na reparacio e

dar voz a vitima e reforgar a construgdo de respostas dialogadas para a finalizagdo do conflito,
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o cuidado precisa ser no sentido de “lutar para que os rituais alternativos ndo sejam
colonizados por marcas do nosso sistema de justica comum, tornando-se espacos menos

prestigiosos de reproducao da logica vigente” (TONCHE, 2016, p.142).

Desse modo, defende-se que ¢ relevante olhar a justi¢a restaurativa por outra métrica,
com outro olhar, para ndo perder o que efetivamente ela tem a acrescentar que ¢ um novo

modo de perceber o conflito de maneira responsiva e dialogada, tem-se que

a justica restaurativa se apresenta efetivamente como inovagao, tencionando o sistema
de justica penal ao propor uma nova forma de gestao de conflitos que desvia o foco da
punicdo para a restauragdo das relagdes afetadas pelo conflito, mas ainda tem um
longo caminho a percorrer para que sua expertise seja traduzida em praticas
transformadoras (TONCHE, 2016, p.142).

Com efeito, ndo se deve perder de vista as inovagdes propostas por esse modelo
restaurativo, sempre com foco de andlise nele mesmo, nos seus valores e principios para
buscar toda sua potencialidade, e ndo ser uma pratica cooptada pelo sistema de justica

criminal tradicional.

S6 assim a Justica Restaurativa podera funcionar como uma estratégia de legitimacao
de novas pretensdes e novos, como espago dialdogico para a construcdo de solugdes

compartilhadas que ndo desconsideram o ponto de vista das mulheres.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA PARA SITUACOES DE VIOLENCIAS CONTRA AS
MULHERES: EXPERIENCIAS INICIAIS

Neste capitulo limitaremos a abordagem para o ambito da violéncia entre os parceiros
intimos de afeto, tendo em vista o contexto relacional entre eles, independentemente de
género ou orientacdo sexual. Nao se despreza aqui a existéncia de contextos envolvendo
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, ou mesmo com outros familiares, porém assume-
se que as praticas restaurativas que serao analisadas referem-se apenas na ocorréncia entre

adultos com lagos afetivos.

Os exemplos a serem trabalhados serdo o Programa Circulando Relacionamentos de
Ponta Grossa - Parand e ainda o Programa em Sao Leopoldo — Rio Grande do Sul. A opgao
por estes dois programas se justifica pelo fato de que no primeiro se nota uma preocupagao
em implementar diretrizes concatenadas ao que ¢ apregoado pela criminologia critica, de
modo que a constru¢ao das praticas nos parece orientada por esta teoria, ao passo que no
segundo exemplo existe um distanciamento de perspectivas teoricas criticas e apenas uma
construgdo artesanal das praticas norteada sobretudo por impressdes pessoais dos agentes
instituidores, o que nos faz questionar a necessidade de uma perspectiva teorica critica como
filtro para que as praticas implementadas ndo se dissociem do que que ¢ apregoado nas
diretrizes da Justica Restaurativa, de modo que entender também o que a Justica Restaurativa
nao ¢, como foi apontado no segundo capitulo, mostra-se vital no momento de construgdo de
projetos em Justica Restaurativa, sobretudo, naqueles direcionados as violéncias contra as
mulheres, para que estas pessoas tenham um atendimento que preze pela sua seguranga e

autonomia.

3.1 Violéncia entre parceiros intimos de afeto

O ambito da violéncia entre parceiros intimos de afeto representa a grande gama de
praticas de violéncia contra a mulher, e por se tratarem de vinculos mais complexos e que
demandam um olhar diferenciado, mostra-se sugestivo para uma andlise acerca da
implementa¢do da Justica Restaurativa para esses casos. Aqui considera-se parceiro intimo o
“companheiro ou ex-companheiro com os quais as mulheres viviam ou viveram,
independentemente de unido formal, incluindo os namorados atuais” (D’OLIVEIRA et al,

2009, p.301), e ainda namorados pretéritos.
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Pesquisas corroboram esse dado, sendo notdrio um aumento deste fenomeno a partir
dos anos de 1990, assim “investigac¢des indicaram altas prevaléncias de violéncia por parceiro
intimo (VPI), variando no mundo de 15,4% a 70,9%, para ocorréncias de ao menos uma vez

na vida de violéncia fisica e/ou sexual” (D’OLIVEIRA, 2009, p.300).

Percebe-se a “violéncia contra a mulher praticada por parceiro intimo como algo
produzido por uma construgcdo sociocultural, porém mantido pela interacdo de fatores

socioculturais, interpessoais € individuais ou psicologicos” (SANTANA, 2021, p.14).

Neste trabalho, apesar de reconhecer que a violéncia por parceiro intimo ocorre em
todas as partes do globo, nos deteremos no contexto brasileiro. Nota-se entdo por exemplo na
pesquisa da Secretaria de Transparéncia do Senado Federal de 2013 que 65% das mulheres
sofreram algum tipo de agressdo por seus esposos, companheiros, namorados e que 13%
sofreram agressdes pelos seus ex companheiros (SECRETARIA DE TRANSPARENCIA,
2013, p.5). Assim, fica patente que o ambiente doméstico que deveria ser de afeto e
acolhimento, torna-se espago para impetracdo de violéncias por aquele de quem se espera
apoio e seguranga, o que também gera incompreensdes por aqueles que analisam o fendmeno,
pois ndo ¢ incomum que as mulheres mesmo sofrendo reiteradas violéncias ndo optem por
findar os lacos afetivos com aquele que lhe impinge a violéncia. O simbolismo que esse ato
carrega faz com que, por vezes, a mulher seja culpabilizada socialmente pelo ndo rompimento
e até mesmo tal incompreensao se perfaz como elemento justificador das violéncias sofridas

(COUTO, 2017).

Nota-se que

a OMS descobriu que 35,6% das mulheres, ou seja, uma a cada 3 mulheres relatam ter
sofrido violéncia por parceiro intimo, bem como 38% dos assassinatos executados
contra mulheres sdo cometidos por parceiros intimos, caracterizando este tipo de
violéncia como uma epidemia de satide publica com grandes proporg¢des (OMS, 2013)
(SANTANA, 2021, p.19).

O que demanda um olhar diferenciado para essas situagdes e outra forma de analise

sobre as mesmas.

Ademais, esse ambito relacional entre parceiros intimos, nem sempre ¢ compreendido
pelos juizes como um campo de possibilidade para a Justica Restaurativa nas situacdes de
violéncia de género, tal como aponta a fala de um magistrado em pesquisa desenvolvida por

Marilia Montenegro Pessoa de Mello; Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt e Carolina
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Salazar L’ Armée Queiroga de Medeiros para o CNJ (2018b), e, que demonstra a necessidade
de verificar as praticas neste contexto, até mesmo para possibilitar a ampliacao e divulgagao

de espacos que abordem a Justica Restaurativa nessa seara, vejamos:

[...] € que na verdade, assim, a gente trabalha com a JR aqui, mas sem qualquer
vinculagdo com o processo, entdo mesmo que a gente faca a pratica restaurativa o
processo criminal vai seguir, sendo lesdao corporal ou ameaca que ela quer seguir, ela
vai seguir, nossa pratica restaurativa ¢ outra, independente do processo criminal, aqui
na violéncia doméstica, ¢ restaurar aqueles vinculos que a gente entende que sdo
necessarios que permanecam a gente na maioria dos nossos trabalhos com JR, sdo em
casos de irmdos, de maes com filhos, né, que sdo lagos assim que se perpetuam, né,
muito diferente de um casamento, de uma unido estavel, de um namoro né que as
vezes cada um vai pra um lado, as vezes nem filhos eles tém, entdo tem casos que a
gente tem dado prioridade pra essas questoes. (Juiz 18) (CNJ, 2018b, p. 160).

Verifica-se nessa passagem a escolha em zona de conforto de tratar apenas lagos que o
magistrado julga ser permanente e que por isso merece um olhar diferenciado, mas sob esse
prisma ndo se usaria praticas de Justica Restaurativa para violéncia de género entre parceiros
intimos de afeto. Ademais, como a pesquisa esclarece que nenhum dos espagos pesquisados
possui programa de Justica Restaurativa integralizado para casos de violéncia doméstica e
familiar (CNJ, 2018b), tal descricao feita pelo juiz 18 mostra-se incipiente, e isso sugere que
sua visdao acerca do tema estd dissonante com o que apregoa dos ditames da Justica
Restaurativa, pois para ela quanto maior o conflito, mais se faz necessaria a interven¢ao por

meio de praticas dialdgicas e responsivas para mudangas.

Assim, mesmo observando que as variadas pesquisas por possuirem variados recortes
tomam como base posturas metodoldgicas diversas, o que pode implicar nos resultados
analisados, ¢ imperioso pontuar que os dados de maneira geral apontam para o fato de que a
violéncia ¢ um fendmeno crescente, mesmo reconhecendo que ainda existem cifras obscuras

ndo abarcadas nestes estudos.

Tais violéncias se mostram como um problema estrutural na sociedade e que os
parceiros intimos de afeto figuram como um dos agressores com elevado indice de execugao
de violéncia em desfavor das mulheres, o que implica na necessidade de se olhar com maior

atengdo para agdes que versem sobre essa modalidade de relagdo interpessoal.

Até mesmo membros do Poder Judicidrio que deveriam olhar para essa vitima de
violéncia com empatia ndo o fazem, o que pode gerar uma vitimizacdo secunddria ou

sobrevitimizagdo do processo penal, que ¢ esse dano adicional ocorrido no seio no processo
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pelos atos ou omissdes de seus integrantes para com a vitima (CNJ, 2018b), o que ja comega a
ocorrer na delegacia, ou seja, antes do fato ser institucionalizado em um processo, tendo
relatos de desqualificagdo sobre o acontecimento com diminui¢do da gravidade que a vitima
nota no conflito (CNJ, 2018b p.200) ou mesmo solicitando que va em outro espaco, mesmo
com encaminhamento para aquele local e sendo necessdria certa insisténcia para conseguir
atendimento na delegacia que adentrou para registro do ocorrido (CNJ, 2018b , p.196), ou ser
instruida com as informagdes necessarias, como por exemplo da importancia de fazer o exame
de corpo de delito apods sair da delegacia ou de qual medida protetiva estd sendo aplicada para

o seu caso (CNJ, 2018b p.197).

Sendo variadas as pesquisas que apontam que no contexto de violéncia doméstica a
mulher sofre revitimizagdo pelo Poder Judiciario (PASINATO, 2016), ndo ¢ esclarecida
acerca do estagio do processo ou o porqué de precisar resolver em espagos diferentes questdes
derivadas no mesmo fato (CNJ, 2018b, p.190-205-214) ou dos atores institucionais que ali se
encontram em audiéncia (CNJ, 2018b), ndo tem uma resposta judicial em tempo razoavel
(CNJ, 2018b, p.201), ndo sente sua voz tendo importancia (ROSENBLATT; MELLO, 2015;
PASINATO, 2016; CNJ, 2018b, p.191), sendo apenas meio legal para criminalizar o ofensor

e ndo para verificar as suas necessidades (MENDES, 2017).

Cumpre destacar que “existem também dificuldades entre juizes e juizas cujo
entendimento da legislacdo limita-se a aspectos processuais, insensiveis a perspectiva de
género exigida para a compreensdo do contexto de violéncia doméstica e familiar
(PASINATO, 2016, p.159), o que torna o atendimento a essas pessoas inadequado e

insensivel a sua realidade e necessidade.

Portanto, outra lente diversa precisa ser usada para mudar tanto essas deficiéncias
apontadas, como o proprio formato de ‘acesso a justica’ ofertado por esse sistema judicial. E
aqui se investiga se a Justiga Restaurativa poderia ser percebida como essa outra lente

necessaria as mudangas estruturais do Poder Judiciario.

Para a configuracdo de violéncia contra a mulher por parceiro intimo de afeto ¢

irrelevante a coabitacdo, sendo assim, nota-se que

a Lei 11.340/06 buscou proteger ndo s6 a vitima que coabita com o agressor, mas
também aquela que, no passado, ja tenha convivido no mesmo domicilio, contanto que
haja nexo entre a agressio e a relagdo intima de afeto que ja existiu entre os dois. E
irrelevante o lapso temporal da dissolugdo do vinculo conjugal para se firmar a
competéncia do Juizado Especializado nos casos em que a conduta imputada como
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criminosa estd vinculada & relacdo intima de afeto que tiveram as partes (HC
542.828/AP, DJe 28/02/2020).

Importante essa questdo, pois, por vezes, o crime ¢ cometido perante um
relacionamento findo em que a coabitagdo ndo mais se efetiva, ou mesmo em relacionamentos
em que as partes se encontram de maneira habitual ou esporadica, mas sem terem a intencao
de habitarem conjuntamente, o que deve prevalecer nestes casos ¢ o vinculo de afeto,
independente de tempo, que ocorra ou tenha ocorrido entre as pessoas envolvidas no delito em

analise.

Ademais, multiplos fatores auxiliam para o refor¢co da violéncia por parceiro intimo,
como por exemplo: “as mas condi¢des socioecondmicas constituem risco para VPI, ainda que
de forma moderada ou ndo linear” (D’OLIVEIRA, 2009, p.300). Ou ainda, a ja citada
hierarquia de papeis de género em que a possibilidade de perda do controle desencadeia a
violéncia como uma resposta masculina para a manuten¢ao do poder que acredita possuir.
Esses sdo apenas alguns dos fatores possiveis, que estdo em imbricadas intersec¢des e que
demandam do facilitador em justica restaurativa um olhar plural e transversal para melhor
auxiliar as partes na busca de um caminho conjunto de responsabilizacdo pela violéncia

ocorrida. E até para compreender com empatia as vivéncias relatadas pela mulher vitima, pois

que também ndo se estranhem, de outro lado, as dificuldades morais, emocionais ¢
materiais que as mulheres tém para lidar com e falar sobre a violéncia. As mulheres
relatam sentir: vergonha ou humilhagdo; culpa ou medo de serem culpadas pela
violéncia; temor pela sua seguranca ¢ a de seus filhos; falta de controle sobre suas
vidas; esperanga de que o agressor mude, dado que ele promete; medo de perder os
filhos; vontade de proteger o parceiro por razdes econOmicas ou afetivas
(SCHRAIBER; OLIVEIRA; COUTO, 2009, p.209).

Ou seja, variados sdo os receios que permeiam a decisdo de evidenciar ou ndo a
violéncia sofrida, assim como os desafios na busca de um caminho mais adequado de
resolugdo desta violéncia e até da mensuracdo de suas dimensdes, visto que ndo ¢ incomum

que ela cause sintomas psicoldgicos nessas pessoas, sendo que

os sintomas psicologicos frequentemente encontrados em vitimas de violéncia
doméstica sdo: insonia, pesadelos, falta de concentracdo, irritabilidade, falta de
apetite, e até o aparecimento de sérios problemas mentais como a depressdo,
ansiedade, sindrome do panico, estresse pds-traumatico, além de comportamentos
autodestrutivos, como o uso de alcool e drogas, ou mesmo tentativas de suicidio
(KASHANI e ALLAN, 1998 apud CUNHA, 2019, p.20).
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Nota-se que “esse tipo de violéncia possui génese multicausal” (D’OLIVEIRA, 2009,
p.300), sendo diversos os fatores da qual ela deriva, e que pode inclusive gerar consequéncias

para a saude da vitima sequer pensadas pelo autor ou mesmo por ela mesma.

Portanto, percebe-se tal ambito como relevante para a investigagdo acerca da
implementagdo da Justica Restaurativa nos mesmos, pois além de ser um espago de violéncia
multifatorial, implica em consequéncias nefastas para a vitima e que necessita de pesquisas

sobre o impacto que tal formato de Justica pode ter nesta seara.

3.2 Experiéncias iniciais em Justica Restaurativa

Conforme explanado no capitulo 2, o sistema de justica criminal busca manter sua
lo6gica de controle amparado na ideologia dominante que o sustenta, por isso deve-se observar
as variadas praticas ditas restaurativas implementadas nas situagdes de violéncias contra as
mulheres no Poder Judiciario brasileiro com cautela e criticidade para averiguar se elas de
fato sdo possibilitadoras de empoderamento das mulheres, ou se ao contrario, manterdo a
logica segregador e patriarcal embutida neste sistema, configurando-se assim como mero
instrumento legitimador deste controle. Busca-se com o olhar da criminologia critica
averiguar esse cenario, sobretudo, analisando experiéncias focadas em violéncias impetradas
pelos parceiros intimos de afeto, tendo em vista, como explanado, este ser o cendrio de maior

divergéncia sobre a aceitabilidade das praticas restaurativas para este contexto.

Toma-se aqui dois exemplos diversos de percepcao acerca da Justica Restaurativa
percebida na doutrina e no Tribunal implementador das préaticas, isso nos possibilita averiguar
diferentes cendrios de entendimento acerca destas praticas para analisar se os ditames do

restaurativismo estdo sendo respeitados em tais modelos.
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3.2.1 Experiéncia restaurativa judicial no Juizado de Violéncia Doméstica de Sao
Leopoldo — Rio Grande do Sul

A comarca de Sao Leopoldo no Rio Grande do Sul possui o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFM que se configura enquanto uma institui¢ao
especializada prevista na Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/2006, possuindo competéncia
tanto criminal, quanto civel para conhecer e julgar as causas oriundas de violéncia doméstica

e familiar em desfavor das mulheres.

Por se tratar de uma vara especializada, ela possui “perspectiva multidisciplinar, em
consondncia as prerrogativas nacionais e internacionais sobre a atuacdo governamental no

enfrentamento a violéncia contra as mulheres” (CONTERATTO, 2018, p.5).

Em relagdo a capacitagdo dois cursos sao mencionados: “o curso para Facilitadores da
Justica Restaurativa, onde ndo hd obrigatoriedade de curso superior; e o curso para
facilitadores de Grupos Reflexivos para os autores de violéncia doméstica onde o critério € o

bacharelado em curso da area de satide” (CONTERATTO, 2018, p.131).

No que tange a escolha desta comarca como uma das amostras para essa pesquisa, 0
intuito foi de averiguar uma particularidade que ocorre na selecdo dos casos que participardo
das praticas ditas restaurativas, qual seja, o critério de apenas selecionar situagdes nas quais o

casal mantenha seu relacionamento e se trate de crime leve.

Nesta comarca ocorrem trés tipos de praticas, quais sejam: grupos de fortalecimento
para mulheres, grupos reflexivos para homens, sendo que esses dois primeiros modelos por
envolverem somente uma das partes ndo sdo consideradas praticas restaurativas pela doutrina
majoritaria. Ainda ocorre um terceiro formato, que € o grupo para casal em formato de circulo
conflitivo, este sim citado de maneira macig¢a nas pesquisas (CONTERATTO, 2018; ALVES,
2020; THEISEN, 2018) como formato de pratica restaurativa, por isso nos deteremos de
maneira mais detalhada nela. Todavia, existe o posicionamento de que os trés formatos sao

praticas restaurativas, como se percebe na passagem abaixo, vejamos:

Desde 2017, na Vara da Violéncia Doméstica e Familiar do municipio, ocorrem trés
modalidades de praticas restaurativas denominados “Circulos”: o Circulo Reparatorio
de Paz, realizado com mulheres que passaram ou se encontram em situacdo de
violéncia; o Servigo de Atendimento com Homens Autores de Violéncia, realizado
com os homens e, por ultimo, os Circulos Conflitivos, realizado com os casais.
(ALVES, 2020, p.3).
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Logo, nota-se que ndo ha uniformidade acerca dos posicionamentos de se configurar
ou ndo determinada pratica enquanto um formato possivel de Justica Restaurativa. Sobre este
terceiro formato citado de circulo conflitivo para casais a sele¢do ocorre mediante entrevistas
individuais na qual se verifica nos crimes leves se o casal ndo esboga vontade de terminar o
relacionamento como critério de admissdo no referido grupo, ele é ofertado “em Sao
Leopoldo, com a assistente social do CRM capacitada em Justica Restaurativa”
(CONTERATTO, 2018, p.136). Porém sem formagdao em género, o que sera discutido

adiante.

O critério inicial ndo deveria ser verificar se o casal tem intencdo de continuar o
relacionamento, mas de fazer essa entrevista individual primeiro com a mulher para avaliar se
ela deseja participar da pratica restaurativa e se a manutencdo do relacionamento ndo ¢

derivada de medos e opressdes por ela sofridas.

Fato mais grave ¢ a decisdo ser conjunta entre Ministério Publico, Defensoria Publica
e a juiza da referida Vara Especializada que os casais aptos a participarem dos Circulos de
Construgdo de Paz serdo aqueles que concomitantemente atenderem aos seguintes critérios:
“l. a lesdo for leve; 2. o (a) réu confessar o crime; 3.0 casal permanecer junto; 4. o (a) réu
concordar em ndo recorrer da decisao judicial” (CONTERATTO, 2018, p.136). Além do que
o autor da violéncia ndo pode ser reincidente (ALVES, 2020, p.3). A justificativa da

magistrada ¢ de que

os Circulos Reflexivos sdo mais adequados aos casais que permaneceram juntos apos
a situagdo de violéncia, tendo em vista que, quando aplicada a tradicional suspensdo
condicional da pena, o réu deve prestar servico a comunidade, ir numa palestra, e se
apresentar uma vez por més no Juizado. Nesse caso, porém, o réu ndo tem a
oportunidade de refletir sobre sua conduta, seus sentimentos, e so acatara as condi¢des
impostas pela magistrada (CONTERATTO, 2018, p.136).

Vislumbra-se com seu modo de pensar que o critério adotado para se compreender que
circulos reflexivos sdo mais adequados para casais que reataram ndo partem de uma analise
técnica que busque prestigiar a mulher e a defesa de seus direitos, mas tdo somente atender a
um viés procedimental de qual ato ¢ mais proveitoso para mudanca de mentalidade do réu, ou

seja, ndao se preocupa aqui com a vitima de modo que se desprestigia varias questoes.

A primeira delas € de ndo perceber, o que ¢ criticado pela criminologia critica, que em
varios momentos que a mulher reata um relacionamento, nem sempre ela estd movida por um

sentimento de amor e de querer estar ao lado de seu parceiro, por vezes o sentimento ¢ de
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medo de novas reprimendas que estdo embutidas por exemplo em ameacas efetuadas a seu
desfavor ou a de seus filhos e outros familiares. De igual modo, pode a auséncia de recursos

materiais ser a motivacao do retorno ao relacionamento abusivo.

Portanto, o aceite de a participacao ter critério no fato do casal permanecer juntos no
relacionamento ap6s o delito ndo se mostra enquanto um elemento de escolha dos
participantes coerente com a perspectiva de prote¢do a mulher, nem tdo pouco representa um
mecanismo apto ao seu empoderamento, porque sequer ela esta sendo visibilizada diante de
um critério tdo atécnico e focado no ofensor, j& que o primeiro passo seria observar a
seguranga dela para a referida pratica e seu esclarecimento sobre a dindmica envolvida na

Justica Restaurativa.

Vale frisar que ndo se estd a criticar o fato do casal permanecer unido ap6s o conflito,
mas vislumbra-se que “os processos restaurativos nao devem impor a aproximacao, nem
tampouco o afastamento, entre agressor e vitima, sob pena de ndo promover uma verdadeira

‘devolucdo’ de conflitos as partes diretamente interessadas nele” (GRAF, 2021, p.142).

Ademais, casais que ndo reataram precisam de uma perspectiva transversal como a da
Justica Restaurativa para conseguir construir muros saudaveis e pelo critério adotado sequer
serdo avaliados, portanto a opcao seguida na referida comarca desconsidera outros cenarios
que igualmente necessitam ter a opcao da Justica Restaurativa como uma das possibilidades
para orientacdo do seu conflito. Do contrario, tal como apontado no topico sobre os parceiros
intimos de afeto, estard a se excluir uma gama de pessoas que teriam neste enfoque

restaurativo uma fonte de mudanga de mentalidade potente.

Observa-se ainda que a lesdo leve ser outro critério cumulativo para esse acesso as
praticas ditas restaurativas € algo que nao possui respaldo na criminologia critica, pois
entende-se que o que pode ser considerado leve na visdo da legislagdo, ndo possui 0 mesmo
significado para a pessoa que sofre essa lesdo, de modo que como ja discutido nesta pesquisa

no capitulo 1, esse parametro ndo estd em consonancia com a protecao da mulher.

Essa pratica ofertada para os casais destoa tanto do apregoado pelas diretrizes da
Justica Restaurativa que a propria juiza ao referencid-las faz comparagdo com o grupo
reflexivo de género realizado com os homens, e que ndo se configura enquanto pratica
restaurativa na doutrina dominante, ou seja, da-se aparéncia de algo que na realidade tais atos

reflexivos ndo sdo. Vejamos:
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Dai a gente resolveu criar esse grupo que, quando eles se reconciliam, quando se
verifica que é s6 aquele tipo de reconciliagdo que depois que passar a [fase de] lua de
mel eles vdo comecar a reincidir para o desrespeito né e etc. Ai eu fago o
encaminhamento pra ela [assistente social judicial], ela faz a entrevista, e se tem o
perfil para participar do grupo, participa. A sistematica ¢ a mesma que do grupo de
homens. (JUIZA, entrevista, 2017 apud CONTERATTO, 2018, p.136).

Esse modo de agir refenciando praticas nao restaurativas como se restaurativas fossem
leva a distor¢des acerca dos principios, conceitos e diretrizes da Justica Restaurativa e
fomenta sobretudo as criticas feitas a implementagao desta forma de gestdo de conflitos em

situacdes de violéncias contra as mulheres.

Outro critério a ser repensado ¢ de ndo poder participar autores de violéncia
reincidentes, pois se sistema criminal tradicional ndo funcionou para essa pessoa, €, tem-se
que a Justica Restaurativa deseja a modificagdo de mentalidade, mister se faz que essa
carateristica ndo seja um fomentador de exclusdo, mas sim de inclusdo neste formato de

justica dialogada e responsiva que intenta fazer as pessoas repensarem seus atos.

Ademais, varias pesquisas mostram que um efeito secundario das praticas
restaurativas ¢ a baixa reincidéncia daqueles que delas participam integralmente, o que denota
que a clientela excluida ¢ a que mais necessita de acesso a esse formato de gestdo democratica

de conflitos.

Além do que, pelo olhar da criminologia, deve-se dar atengdo para o fato de que ndo se
pode ter uma “aceitagdo acritica do conceito de reincidéncia, ignorando todas as
problematizagdes feitas pela criminologia nos ultimos 60 anos” (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2018b, p.99), e percebendo que o Direito Penal ndo ¢ isondmico, mas seletivo

e desigual.

Sobre o Manual de Rotinas e Estruturacdo (CNJ, 2010) que poderia dar um norte para
um melhor desenvolvimento do trabalho desta Vara Especializada, as pessoas que la estdo

desconhecem tal normatizagao, como se depreende da passagem abaixo transcrita:

Das assessoras e chefes de cartorio, nenhuma tinha conhecimento do Manual, que
poderia facilmente ser uma leitura obrigatoria para quem esta iniciando na Vara. Se
ndo como documento técnico a ser consultado, o Manual poderia ter uso de ordem
politica e simbolica. No entanto, ndo se percebeu nesta pesquisa qualquer intengao de
uso do Manual para reivindicar o que estd normatizado — como solicitar uma equipe
multiprofissional, um espago de trabalho mais adequado, reavaliar a carga de trabalho
a partir do nimero de processos tramitando na Vara, entre outras (CONTERATTO,
2018, p.139).
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Evidente que a fala da pesquisadora contempla outras Varas estudadas, dentre as quais
esta que ¢ objeto de andlise, fica patente nesse trecho que ndo ha uma equipe multidisciplinar
para desenvolver tais praticas ditas restaurativas, o que se mostra como um ponto falho para o
trabalho em geral, e mais grave ainda para locais que pretendem implementar a Justica

Restaurativa.

Essa equipe € relevante para o cendrio de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, pois possui profissionais de diversas areas tais como: psicologia, assisténcia social,
pedagogia, direito e que trardo para o trabalho desenvolvido multiplas visdes, sendo que € no
trabalho qualificado desenvolvido em equipe que é possivel ter melhores resultados no

combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nota-se que no artigo 30 da Lei Maria da Penha é colocada que cabe a equipe
multidisciplinar “desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevenciao e outras
medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as
criancas e aos adolescentes”. Essa medida ¢ compativel com o que apregoa a Justica
Restaurativa que é desenvolvida por equipe multidisciplinar e ainda facilitadores em Justica
Restaurativa com formagdo em género para tratarem as nuances que envolvem esse tipo de
conflito com um olhar diferenciado e respeitoso, para assim conseguirem fazer uma

construcdo qualificada de acordos restaurativos que contemplem as necessidades das partes.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que ndo existe uma formacao especifica

em género na referida Vara, pois

Apesar de ndo terem participado de nenhuma capacitagdo em género, as assessoras,
chefe de cartorio, assistente social judicial e psicologa judicial apresentavam suas
proprias percepgdes sobre o funcionamento dos JVDFM, por sua vez embasados em
suas concepgdes de género e de violéncia doméstica (CONTERATTO, 2018, p.140).

Mesmo que nao fosse um espaco com pretensdao de desenvolver praticas restaurativas,
o fato de se tratar de uma Vara Especializada em Violéncia Doméstica ja seria critério
sintomdtico da necessidade desta formagdo especifica, que auxilia a retirar impressdes
pessoais sobre essa tematica e a guiar os trabalhos com uma perspectiva de género, para que
este local nao seja espago de revitimizagdo para a mulher e tenha capacidade de ter um olhar

diferenciado sobre essa questdo. Assim € necessario que se
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entenda sobre as nuances da violéncia, das relagdes de poder, de género e o ciclo que
envolve a complexidade das relagdes de poder, de género e o ciclo que envolve a
complexidade das relagdes, que geram e renovam as praticas de violéncia, mas, por
vezes, sdo sutis. Também deve-se atentar para o estudo e eventual treinamento acerca
dos aspectos legais envolvendo a Lei Maria da Penha e a violéncia contra as mulheres,
para exercitar o praticar, o treinar e o experimentar, de forma segura e amparada
(GRAF, 2021, p.132).

Entdo, pode-se inclusive ponderar até qual ponto seria especializado um servigo que
ndo possui pessoas capacitadas sobre a tematica realizando esse atendimento, pois apesar de
ter sido constatado que existe formagao em Justi¢a Restaurativa, 0 mesmo nao ocorreu acerca
da formagdo em perspectiva de género, o que inviabiliza um trabalho mais direcionado as
necessidades da mulher e que ndo esteja carregado “de valores e de concepgdes herdados pelo

modo de criacdo somados aqueles impostos pela sociedade” (GRAF, 2021, p.132).

Nota-se que apesar de ser um espago especializado, ndo se observa a presenca de
especialistas, visto que os servidores que 14 trabalham nao possuem designacao por afinidade

ou por formacao especifica (por exemplo em género).

Sobre o formato desta pratica, percebe-se que

Durante o campo exploratorio também pude acompanhar uma audiéncia de
encaminhamento para o “Circulo Conflitivo”. Na ocasido, o homem e a mulher
sentaram do mesmo lado da sala de audiéncia junto dos intervencionistas. A juiza leu
o documento da sentenga no qual relembrou o fato ocorrido: lesdo corporal leve e
ameaca. Depois da leitura a mesma passou para um novo documento, da justica
restaurativa, e leu as condigdes para a suspensdo da sentenca lida anteriormente:
participacdo nos quatro encontros, a ndo desisténcia ou auséncia, ndo reincidéncia.
Caso alguma destas condig¢des ndo sejam cumpridas, a sentenca passa a valer, que no
caso era a reclusdo em regime aberto e participagdo no Servigo de Atendimento Para
Homens Autores de Violéncia (ALVES, 2020, p.4).

Esse momento, incomum, ocorreu antes do primeiro pré-circulo, e, chama a atengdo o
fato da magistrada informar sobre as consequéncias da desisténcia. Usualmente ¢ informado
de maneira mais cautelosa e sem tom de ameaca sobre esse tipo de efeito no primeiro pré-
circulo e, no formato ordineiro o juiz ndo participa de nenhuma fase da Justica Restaurativa,
tendo em vista que ele ndo ¢ o facilitador com formagao especifica para essa finalidade, e no
caso de regresso do processo este ndo pode ter tido contato com as partes, pois a desisténcia
nao ¢ algo que deve estar disponivel no processo sob pena de ter possibilidade de afetar a
percepc¢ao do magistrado acerca dos envolvidos, e até porque deve-se manter a presungdo de

inocéncia, o que pelo critério de confissdo do réu ¢ afastado.
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Ou seja, aqui existe uma inversdo do procedimento sendo a sentenca dada ja antes do
procedimento restaurativo e considerada suspensa se as partes participarem dos encontros de
Justica Restaurativa, e neste momento final que efetiva o arquivamento desta sentenca.
Acrescente-se que existe a inconveniente intervencdo da magistrada em discorrer sobre
consequéncias, algo que no procedimento restaurativo nao lhe caberia. Portanto, neste modelo
a participagdo em procedimento restaurativo ndo tem natureza de atenuante inominada como
em outros modelos (GRAF, 2021), funcionando como mecanismo de suspensdo condicional

da pena.

Sabe-se que a participacdo em circulos conflitivos depende da voluntariedade das
partes, que ¢ uma diretriz para praticas restaurativas, mas ao proferir a sentenga antes destas e
reforcar o efeito da desisténcia, parece aqui haver uma camuflagem de uma obrigatoriedade
velada, pois as palavras da magistrada podem ter reflexo da tomada de decisdo em aderir ou

ndo as praticas, o que acarreta uma mitigagao desta voluntariedade.

Além do que, esse formato descrito também se mostra problematico, na medida em
que envolve apenas quatro momentos, sendo apenas um circulo, e ¢ neste momento que as
pessoas mais expdem suas necessidades e buscam compreender a forma de pensar da outra
pessoa. Portanto, de maneira isolada esse momento Unico € sem vinculagdo com um pos-
circulo ndo tem o conddo de gerar as mudangas que poderiam ser despertadas pelo uso

adequado do circulo em praticas restaurativas. Como se nota na seguinte passagem:

os Circulos Conflitivos possuem uma temporalidade diferenciada. Dividido em quatro
momentos, sendo eles trés pré-circulos e um circulo, a pratica ocorre dependendo da
disponibilidade do casal, que uma vez inseridos, devem terminar juntos o processo. A
desisténcia da participacdao implica no retorno da sentenga que fica “suspensa” no
momento que o casal aceita participar desta modalidade de mediagdo (ALVES, 2020,

p-3).

Portanto, a escolha procedimental para se concretizar o referido modelo de circulo
conflitivo ndo se configura enquanto um espacgo isento das estruturas patriarcais, tendo em
vista que pelas passagens apresentadas a mulher, mesmo que ainda dentro do relacionamento
possui desvantagem de poder, pois o foco da escolha neste Juizado ¢ sobre o ofensor, nao
privilegiando os direitos que ela possui. De forma que no exemplo citado se mantem a
racionalidade penal moderna, pois mesmo fazendo a suspensdo condicional da pena a carga

simbolica sobre os efeitos da desisténcia a ‘pratica restaurativa’ ainda permanecem.
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Ademais ¢ dado grande relevancia a figura do juiz, de modo que “as magistradas
cumprem o papel de planejar as acdes e os servicos ofertados pelas Varas Especializadas,
além de estruturarem a maneira como o proprio fenomeno da violéncia doméstica € percebido

e combatido nas instituicdes” (CONTERATTO, 2018, p.141).

Essa caracteristica ja foi criticada em outros trabalhos (CNJ, 2018a; CNJ, 2018b;
ROSENBLATT; MELLO, 2015) pois faz com que as praticas restaurativas sejam
personalissimas, acontecendo de acordo com o que compreende a magistrada da Vara, de
modo que ao ser essa pessoa realocada em novo espaco € possivel que todo o trabalho
desenvolvido ndo tenha continuidade, pois ndo raras vezes ele ¢ ofertado no formato de
projeto, e portanto, pensado e executado nos moldes que deseja o magistrado e nao realmente
como um programa da Vara Especializada, o que faria com que nova pessoa que precisasse

administrar a Vara tivesse que seguir o programa e desenvolveé-lo.

Sobre a rede de apoio, nota-se que nesta comarca foi implantado desde o ano de 2006
“o Centro de Referéncia para atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, conhecido
como Centro Jacobina. Também foi criado no municipio o Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher, em 2005, e a Secretaria Municipal de Politica para as Mulheres em 2008~
(BEARZI, 2018, p.28). Nao possui delegacia especializada, que seria um espago para que a
mulher ndo passasse por outra vitimizagdo, agora por um elemento de aparelho do Estado,
todavia na instituicdo existente ha um espaco para atendimento das mulheres agredidas,

portanto essa auséncia ainda ¢ uma fragilidade da rede local.

Os grupos reflexivos sejam aqueles que trabalham com as mulheres, ou aqueles que
trabalham com os homens nao sao tidos como praticas restaurativas pela doutrina majoritaria.
Todavia, pelo fato de que em alguns estudos eles sdo analisados no tdpico sobre o
restaurativismo, seja para mostrar os distanciamentos, seja por haver da parte daquele
pesquisador ou do Tribunal estudado, a ideia de que praticas que ddo oportunidade de fala
respeitosa € nao violenta para os integrantes da lide, sejam um formato possivel de pratica
restaurativa ¢ que aqui se optou por mostrar como se realiza os grupos em S3o Leopoldo,

desde ja se adverte que o Tribunal local ndo os considera como praticas restaurativas.

Nota-se que “em Sao Leopoldo, também sdo realizados Grupos para Mulheres no
JVDFM sob a abordagem da Justica Restaurativa” (CONTERATTO, 2018, p.131), observe-se
que sob esse aspecto a pesquisadora acredita que se usa uma metodologia restaurativa nesta

préatica.
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Além de existir o grupo reflexivo para mulheres ofertado pelo CRM, porém neste a
abordagem “costuma ser sociocultural, explicando as relagdes de género a partir do contexto
de regras sociais ¢ normativas do Brasil e abordando a violéncia familiar” (CONTERATTO,

2018, p.131). Funcionando da seguinte forma:

As mulheres, nos circulos restaurativos somente com participantes do sexo
feminino (denominados de “circulos de autoestima”, os quais acontecem na ultima
sexta-feira de cada més), percebem que algumas das situagdes ocorridas so
semelhantes com a da outra e a dor sofrida por elas, a ameaca velada. A percepgéo
de que ndo estdo sozinhas e que ndo foi somente com elas que ocorreu, faz com se
ajudem e se fortalecam, rompendo circulos da violéncia doméstica com pessoas
violentas. Muitas vezes, nos proprios circulos conflitivos, elas resolvem os atritos
existentes. (DIAS, Entrevistada apud THEISEN, 2018, p.59)

Nota-se que este espago tem fungdo de fortalecimento fazendo com que elas percebam
que a violéncia sofrida ndo uma lesdo individual, mas um problema social que atinge a

coletividade.

Ainda existem os grupos para autores de violéncias contra a mulheres, esses servigos
possuem diversas formas de denominagdo, como por exemplo intervengdes com autores de
violéncia doméstica e familiar que ¢ uma nomenclatura mais genérica e abrangente e que
acolhe praticas interventivas praticadas em diversos formatos e que visa através do trabalho
com os autores de violéncia doméstica e familiar combater esse tipo de violéncia. Outras
expressoes sdao: Grupos de reflexao, grupos reflexivos, Nucleos, servicos, programas, sendo
que as duas primeiras denominagdes também dizem respeito ao tipo de politica adotada de
acordo com as Diretrizes para a implementacdo dos servicos de responsabilizacio e educagado

dos agressores (2008).

Pretende-se também aqui adotar o termo autor de violéncia ao invés do termo agressor
que ¢ utilizado na Lei Maria da Penha (2006) e também nas referidas Diretrizes (2008), e que
até o presente momento desta escrita estava sendo colocado como uma palavra sindnima, por
compreender o fendmeno da violéncia como uma pratica social translocal e ainda por
perceber que a palavra agressor incute a ideia de que o “lécus da violéncia sdo os proprios
homens” (SOARES, 2012, p.202), o que ndo auxilia a refletir esse fendmeno complexo por
uma oOtica multidisciplinar. Ademais, at¢ mesmo o Codigo Penal adota o termo agente na

maioria das suas referéncias a autores dos fatos, e ndo agressor (NOTHAFT, 2020).
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Tal escolha pelo termo autor de violéncia reflete a ideia de que “¢ possivel facilitar
processos reflexivos que resultem na mudanga de comportamentos violentos, assim como
transformagdes nas relagdes desiguais de género” (NOTHAFT, 2020, p.27).

A previsdo dos grupos reflexivos de género para autores de violéncia encontra guarida
nos artigos 35 e 45 da Lei Maria da Penha que prevé a “criagdo de centros de educagdo e
reabilitacdo para os agressores” (art.35) e “o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperagado e reeducacao” (art.45).

Todavia, ndo se concorda aqui com tais termos, visto que

os termos reeducagdo, reabilitagdo e recuperagdo trazem embutidas, no prefixo “re”, a
ideia de que existe uma educagdo e sociedade igualitaria de género a qual os autores
de violéncia deveriam ser reinseridos. Contudo, ndo ha nada a ser recuperado, nada
que ja tenha existido e tenha sido perdido (ANDRADE, 2014). Sdo necessarias

mudangas estruturais e culturais que permitam a construg¢do de relagcdes de género,
raciais e sociais mais equitativas (NOTHAFT, 2020, p.36).

Frisa-se que as Diretrizes para a implementagcdo dos servicos de responsabilizacdo e
educacdo dos agressores (2008) optam por ndo utilizar tais termos, adotando as nogdes de
educacdo e responsabilizacdo quando se refere aos agentes inseridos nestas intervengoes,
todavia ainda usam o termo pejorativo agressores, o que tal como discutido merece
reformulacdo. Essa ideologia foi acertadamente dispensada no Manual de Gestdo para
Alternativas Penais (2016) que adota o termo “homens autores de violéncias contra as
mulheres”.

Trata-se de uma intervencao que possui viés vinculatorio, ja& que de maneira geral ¢
obrigatoria a participagdo do agente e com carater pedagogico, abordando esse servico sempre
em perspectiva de género. Ademais, ndo ¢ entendido como um tratamento, “seja psicologico,
social ou juridico. Ou seja, descarta fatores como alcoolismo, uso de drogas e desemprego
como causadores do problema” (NOTHAFT, 2020, p.37).

Nesta comarca pesquisada esses grupos para autores de violéncia ocorrem tanto em
uma ONG, sendo opinido da sociologa facilitadora do Grupo Reflexivo da ONG Isaura Maia,
que “¢ importante que os Grupos aconte¢cam fora das dependéncias do Forum Municipal”
(CONTERATTO, 2018, p.133), sendo que essa socidloga assevera a importancia deste

momento ocorrer em espago externo ao Judiciario, vejamos:

Depois da notificagdo, os grupos s@o o primeiro contato dele com o sistema. A gente
ndo faz parte do Judiciario, mas a gente estd dentro do sistema de justica e direitos
humanos, entdo estamos dentro desse eixo. No inicio do ano passado, a juiza ofereceu
a sala de reunides do Juizado. Nos agradecemos, mas ndo aceitamos, por que nio
queriamos judicializar o processo reflexivo. Mesmo com a cedéncia do espago, e ndo
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sendo judicial, na percepcdo do homem, nos estariamos ali e fariamos parte da justica,
e poderiamos passar as falas deles... Entdo nos queriamos imparcialidade. N@o nos
interessa o processo judicial deles, e sim a reflexdol (ONG ISAURA MAIA,
entrevista, 2017 apud CONTERATTO, 2018, p.134).

Todavia os grupos reflexivos podem ocorrer ainda no préprio Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar, frisa-se que “em Sao Leopoldo, a facilitadora do Grupo ¢ assistente
social do CRM e capacitada em Justica Restaurativa” (CONTERATTO, 2018, p.132).
Portanto, em S3o Leopoldo tem-se o espago deste Juizado e ainda o da ONG Isaura Maia
como possibilidades de encaminhamento para programas de recuperacdo e reeducagdo, nao
havendo no estudo pesquisado (CONTERATTO, 2018) detalhes sobre como ¢ feita a escolha

por um espaco ou pelo outro.

Nota-se que o juiz pode indicar enquanto medida protetiva, e, portanto, de maneira
impositiva a participacdo do agressor em programas de recuperagdo e reeducagdo (art. 41, Lei
n°11.340/06), ou ainda no bojo na audiéncia de acolhimento. O grupo tem de oito a doze
encontros, como triagem o homem para participar precisa passar por avaliagdo, sendo vedado
para aqueles que “apresentam dependéncia alcodlica ou quimica severa” (CONTERATTO,

2018, p.133).

Vale destacar que “o servigo tem um carater pedagogico, € ndo um carater assistencial
ou de tratamento (seja psicoldgico, social ou juridico) do agressor” (CONTERATTO, 2018,
p-133).

3.2.2 Projeto Circulando Relacionamentos em Ponta Grossa - Parana

Em Ponta Grossa — Parand vérias sdo as acdes que ddo suporte para as praticas
restaurativas futuras, possuindo assim pré-atos ou mesmo atos conjuntos, que embora nao se
configurem enquanto integrantes da Justica Restaurativa, mostram-se fundamentais para
estruturar e possibilitar o éxito de um modelo de Justica que privilegie a mulher e busque sua
autonomia e empoderamento.

Um destes atos ¢ a audiéncia de custodia, ela € um instituto caracterizado como uma
cautelar, e teve inicio no Brasil em 2015 ap6s julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347 ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL que solicitava medidas para a crise carceraria brasileira, e

houve entdo neste processo um julgamento liminar, datado de setembro de 2015, que
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determinou a realizagdo das audiéncias de custdédia em um prazo de até noventa dias em todo
o Brasil. Neste mesmo sentido houve cobrangas de movimentos sociais pela aplicacdo da
Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José¢ da Costa Rica) que em seu
artigo 7 prevé que “toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outras autoridades autorizadas pela lei a exercer func¢des judiciais”, ou seja
existe o direito do preso de ser apresentado ao magistrado apds a retirada de sua liberdade de
maneira imediata.

Apos tais fatos o Conselho Nacional de Justica através da Resolucdo n°® 213, em
dezembro de 2015, trouxe parametros para esse instituto, complementada ainda por seus
Protocolos I que indica “procedimentos para a aplicagdo ¢ o acompanhamento de medidas
cautelares diversas da prisdo para custodiados apresentados nas audiéncias de custddia e
Protocolo II que traz “procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de dentncias de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. Ou seja, esses Protocolos
representam uma tentativa de especificar os elementos procedimentais para a adequada
aplicagdo da audiéncia de custodia.

Este instituto tem por objetivo, de modo geral, verificar se a pessoa presa por ordem
judicial ou em flagrante sofreu algum tipo de ataque a sua integridade fisica ou psicologica e
também para que o juiz possa formar elementos de convic¢ao acerca da manutenc¢ao da prisdo
ou da soltura deste custodiado caso 0 mesmo venha a ser denunciado.

Ressalte-se que na seara de julgamento de crimes de violéncia doméstica, ou seja, na
justica estadual, tais audiéncias s6 acontecem perante crimes com prisdo em flagrante,
portanto segundo art. 302 do Codigo de Processo Penal quando a pessoa ¢ presa
imediatamente apos o fato delitivo ou em seguida a este com objetos que presumam ser ela
autora do delito ou ainda apds perseguicao.

Frisa-se que a maioria dos crimes praticados sob a égide da Lei Maria da Penha se
configuram em ameagcas ¢ lesdes corporais leves, ambas passiveis de fianca, e, portanto, aqui
existe uma seletividade (NOVALIS, 2020) do sistema penal em quem ficard preso ou quem
podera pagar por sua liberdade. Portanto o uso de audiéncias de custddia restaurativas, tal
como implementado em conjunto com o Projeto Circulando Relacionamento, ¢ benéfico, pois
além de ser uma possibilidade de reanélise dos atos cometidos, pode se configurar ainda em
uma alternativa ao aprisionamento daqueles que pela seletividade 1a ficariam.

Ressalta-se que no paragrafo 2° deste mesmo artigo 9° existe a possibilidade de
encaminhar esse custodiado a servigos de acompanhamento de alternativas penais ou ainda

encaminhar para politicas de inclusao local j& existentes na regiao.
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Trata-se de uma audiéncia relevante, pois como destaca (VALENCA, MELLO, 2020,
p.1244) esta ¢ uma primeira esfera de decisdo e que traz consequéncias diretas para o
custodiado, ja que neste espago sera decidida sobre a manutencao da prisao ou seu retorno a
convivéncia social e familiar, e por nao ser certo a proxima oportunidade do olhar do Poder
Judiciario para o caso seria oportuno valer-se deste momento, que possui maior proximidade
com a época do conflito para analisar suas especificidades.

Importante notar que “esta celeridade promove a diminuicdo das prisdes ilegais a
partir do relaxamento ou liberdade condicionada, além de ser um procedimento necessario
para a verificagdo de ocorréncia de maus tratos e tortura ao preso” (BRASIL, 2020, p.196).
Assim, o lapso temporal curto para a apresentacdo do custodiado ¢ vital para salvaguardar
seus direitos.

Para os custodiados que tenham deferido pelo juiz a concessdo de sua liberdade
provisoria pode haver ainda o encaminhamento para um 6rgdo do Poder Executivo com
competéncia para apoiar as medidas e penas alternativas para que esta pessoa liberada pela
audiéncia de custddia possa ter atendimento psicossocial, porém nao se trata de procedimento
determinado para todas as audiéncias de custddia, nem mesmo naquelas que sejam atinentes a
crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar, sendo discricionario ao magistrado essa
decisdo em audiéncias de custodia comuns, e restrito apenas ao custodiado, nao se estendendo
esse atendimento aos seus familiares.

Cumpre salientar que tais audiéncias possuem o mérito de que ndo somente
“oportunizam um maior controle sobre a atividade policial, como também porque consistem
em um espago potencial para a racionaliza¢do e para a melhoria das decisdes judiciais”
(VALENCA, MELLO, 2020, p.1244).

Todavia, para que as audiéncias de custddia oportunizem essa melhoria nas decisdes
judiciais necessario haver uma escuta atenta e que os integrantes do Poder Judicidrio possuam
uma formacgao mais empatica, e em perspectiva de género, para compreender as vivéncias € 0s
atravessamentos que estdo ali envolvidos para perceberem ndo apenas o ambito juridico da
questdo, mas os problemas estruturais sociais que estdo ali estampados, atentos ao fato de que

se reconhece

também os problemas dessa escuta qualificada, como fazer e quem serdo as pessoas
responsaveis por essa atividade, diante da celeridade na realizagdo das audiéncias de
custddia, para atender os prazos que foram determinados na sua propria criagdo. Ainda
temos como problema os perfis socioecondomicos bem diferentes dos atores do sistema
penal (juiz/a, defensor/a, promotor/a, serventudrio/a) e da grande maioria das partes
envolvidas no conflito doméstico que chegam na audiéncia de custodia, o que
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demandard um esfor¢o ainda maior dos atores do sistema penal para primeiramente
reconhecer esse fato como um problema para depois pensar em estratégia para
minorar essas questdes (VALENCA; MELLO, 2020, p.1271)

Todas essas questdes ndo podem ser desprezadas quando se deseja que ela seja um
instrumento que traga impactos positivos na coletividade.

Essas audiéncias que acontecem normalmente dentro dos parametros supracitados,
quando utilizadas na perspectiva da Justica Restaurativa necessitam da participagao
consentida do custodiado, sendo que na auséncia de sua voluntariedade ndo ha que se falar em
audiéncia de custddia restaurativa, e, portanto, outra medida cautelar diversa sera sugerida.

Com a anuéncia existe o encaminhamento do custodiado a Central de Reflexao onde
ocorrerdao oficinas que sao tidas como medidas cautelares diversas da prisao de acordo com a
previsao legislativa do artigo 310, II parte final e 319 do Coédigo de Processo Penal.

Primando sempre pela voluntariedade que ¢ pilar da Justiga Restaurativa nem mesmo
nestas oficinas existe obrigatoriedade de que os custodiados participem até o final, deste
modo nota-se que

como medida alternativa, ele é encaminhado para o primeiro encontro, no qual deve
comparecer, salvo impossibilidade comprovada. Mas caso o custodiado esteja
impossibilitado ou, depois de informado sobre os principios e os objetivos do projeto,
ndo aceite participar, o feito sera devolvido a vara de origem, oportunidade em que a

medida sera revista, substituida ou suprimida pelo juiz ou juiza competente (GRAF,
2021, p.181).

Dessa forma, percebe-se tal como destaca (GRAF, 2021, p.181) que o que se busca
promover inicialmente ¢ a regulagdo responsiva (BRAITHWAITE, 2002) e por isso o
custodiado deve participar ao menos do primeiro encontro para nele compreender os
meandros do que se pretende com as oficinas de reflexdo e assim possa tomar sua decisdo
voluntéria acerca da sua participacdo ou nao de maneira informada.

No caso especifico das oficinas de reflexdo, estas sdo entdo desdobramento ativo da
audiéncia de custodia restaurativa realizadas em Ponta Grossa e se configuram como um
primeiro procedimento para que homens que cometeram crimes sobre a égide da Lei Maria da
Penha passem por um “processo reflexivo e construtivo para perceber sua responsabilidade
por suas agdes e reacdes € como elas impactam nas relagdes conjugais, familiares e
profissionais” (GRAF, 2021, p.181), sendo ainda uma forma potente de preparad-los para
serem encaminhados para outro projeto, se assim os mesmos desejarem, que ¢ o Circulando
Relacionamentos, no qual ocorrem circulos restaurativos e que sera abordado em momento

oportuno.
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De forma perspicaz a conjugacdo dessas agdes ¢ defendida como “‘estratégias
afirmativas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, conforme as condi¢des
materiais existentes no Poder Judiciario para auxiliar nesse processo de quebra de
paradigmas” (GRAF, 2021, p.181).

Por isso, nota-se que quando ocorre um conjunto de agdes com objetivos
convergentes, como no caso acima exposto, as chances de éxito se maximizam e a esfera de
ter empatia pelo outro, pelas suas necessidades, pelos seus traumas pode ser melhor
dimensionada e entendida em suas multiplas interseccionalidades, o que tende a gerar
resultados mais qualitativos, como é o que se espera com a implementacdo da Justica
Restaurativa.

Além das audiéncias de custddia restaurativas, existe como dito, o encaminhamento
dos homens autores de violéncias contra as mulheres para a participagdo em grupos reflexivos
de género, como forma de buscar modificar a mentalidade dos mesmos acerca deste problema
social.

Aqui, tal intervengao ¢ entendida ainda como uma medida alternativa a prisao nos
casos em que ¢ analisado a nao necessidade de privagdo de liberdade da pessoa que cometeu a
violéncia. Nota-se que “o grupo ndo tem formato de palestra, formagdo, aula, terapia,
assisténcia ou punicdo. Assim, o facilitador ndo deve assumir uma postura de professor,
pedagogo, terapeuta ou outras posturas que cristalizem uma distancia marcada por relagdes de
poder” (BRASIL, 2020, p.189).

Essa maneira de abordagem ¢é necessaria para que os envolvidos ndo se sintam
intimidados e possam criar um ambiente saudavel de didlogo e reflexdo para que assim
ressignifiquem algumas ideias que tinham sobre os meandros da violéncia doméstica e
familiar.

Além do que este espaco nao visa o julgamento legal do participante, que acontece no
processo judicial em curso, ja que nestes casos ndo ocorre suspensdao do processo, portanto
deve ser um ambiente aberto ao didlogo e sem criticas, pois

nos grupos cabe a reflexdo sobre suas agdes com o proposito de que eles mesmos
percebam sua responsabilidade diante do fato, ndo cabendo julgamento moral ou
policiamento de seu comportamento; o trabalho com os homens ndo se propde a tratar

patologias, caso seja identificada a necessidade de tratamento clinico, o homem deve
ser encaminhado para o local apropriado (ARAUJO, 2009, s/n).

Tal forma de intervencdo no formato de grupo reflexivo de género, pode ainda figurar

como novas modalidades de medidas protetivas de urgéncia previstas a partir de 03 de abril de
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2020 pela Lei 13.984 que incluiu os programas de recuperagdo e reeducacao previstos no art.
22, VI da Lei 11.340/06, e também os grupos de apoio instituidos pelo art. 22, VII da Lei
11.340/06 em seu bojo.

A lei Maria da Penha ja previa no art. 35, V a institui¢do de centros de educagao e
reabilitagdo para o agressor enquanto politica publica, e apesar do artigo 45 da mesma lei
prever que o juiz pode determinar o comparecimento obrigatorio do agressor esses programas
de recuperagdao e reeducacdo, nos casos em que eles sao trabalhados na perspectiva da
metodologia da Justica Restaurativa existe a voluntariedade do homem aceitar participar, ndo
querendo serd o caso de instituir outra medida alternativa a prisdo nos casos em que houve
audiéncia de custodia restaurativa.

Este ¢ o cenario utilizado por exemplo na rede de atividades desenvolvidas em Ponta
Grossa com o intuito de fortalecer o projeto Circulando Relacionamentos, ou seja, existem
praticas prévias, que podem ser restaurativas ou ndo, que sdo utilizadas para que em um
cenario sistémico o conjunto destes atos contribua para melhor deslinde do projeto final, que ¢
o Circulando Relacionamentos, este sim com abordagem restaurativa.

Ademais os homens podem participar destes grupos reflexivos de género por
solicitagdo espontanea. Portanto, duas sdo as formas de ingresso a estes grupos, uma forma
seria obrigatoria por meio da decisdo judicial e a outra forma seria voluntaria, sendo
estimulados sobretudo pelas parceiras intimas de afeto ou por sentirem que esse servigo
poderia auxilia-los.

Vale frisar que em servigos que consideram os grupos reflexivos de género como uma
pratica importante para mudanca de mentalidade masculina e desejam que os mesmos sejam
considerado como um ato, que mesmo nao podendo ser considerado restaurativo ira auxiliar
praticas restaurativas futuras, existe o zelo e a ponderagdo de que apesar de aceitarem em um
primeiro momento homens que foram vinculados através de decisdo judicial obrigatéria, lhes
¢ orientado sobre como ocorrem as reunides do grupo e apds todos os esclarecimentos feitos
na primeira reunido, as demais reunides so sao realizadas se a pessoa espontaneamente assim
desejar, caso decline lhe seré ofertada outra medida alternativa a prisao.

Tal dindmica ¢ adotada para privilegiar a voluntariedade dos envolvidos, que aqui ¢
mitigada na primeira reunido para que esse seja um momento de esclarecimentos mais
especificos acerca do que ¢ e de como se realiza tais grupos reflexivos. Nos grupos reflexivos
de género que nao se pautam nesta metodologia tal possibilidade de escolha ndo ¢ observada,

¢ o que ocorre por exemplo quando os grupos reflexivos de género sdo instituidos como
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medida protetiva de urgéncia no ambito da participagdo do autor de violéncias contra as
mulheres em grupos de apoio e programas de recuperacao e reeducagao.

Aqui se estd a defender a construgdo de “uma intervencdo nos modelos de
masculinidades fortemente associados a agressividade” (MEDRADO, CORRREA, LYRA,
2016, p.169), o que demanda neutralidade na abordagem, sem julgamentos ou preconceitos,
primando pela reflexdo dos envolvidos sobre tematicas que estdo na base das violéncias
estruturais.

Cumpre destacar que “para promover acdes com homens pelo fim dessa violéncia sdao
necessarias leituras e abordagens mais complexas que possam considerar diferentes contextos
e campos da agdo humana” (MEDRADO, CORRREA, LYRA, 2016, p.177), s6 assim com
aparato interseccional serd “possivel ao homem abertura as metodologias de forma
consensual, dialogica e ndo hierarquica. (BRASIL, 2020, p.179).

Por isso, esses grupos sdo uma oportunidade de despertar nos jurisdicionados novos
modos de compreender a violéncia estrutural causada e suas multiplas consequéncias.

Interessante que tais grupos reflexivos ocorram “em outros ambientes externos aos
Foruns/Juizados e por técnicos ndo diretamente vinculados aos Juizados e Varas, porque o
método requer a nao percepgao de relagdes de poder ja simbolicamente instituidas” (BRASIL,
2020, p.178).

Essa recomendag¢ao estampada no Manual de Alternativas Penais revela o cuidado que
se precisa ter quando se pensa em trazer para os jurisdicionados um atendimento mais
humanizado e que eles possam se sentir acolhidos e seguros para se expressarem, visto que a
propria arquitetura do Poder Judicidrio inibe as pessoas que ali buscam os servicos ofertados.

Todavia, ndo se desconhece que nem todos os grupos reflexivos de género ou mesmo
outras praticas com potencialidades restaurativas maiores conseguem ter local proprio fora do
ambiente do Poder Judicidrio para ocorrerem, seja pela logistica, seja pela questdo
or¢amentdria ou outros fatores envolvidos na determinacdo da escolha destes ambientes,
sendo entdo necessario utilizar o espago que se disponha com o maior zelo e receptividade
para com aqueles que buscam esses grupos reflexivos.

Aqui, defende-se o grupo reflexivo de género como medida educativa ofertada como
medida alternativa a prisdo, seja nos casos em que existe a audiéncia de custddia restaurativa,
seja em outros que ndo possuem esse formato, mas incentivam a participacao voluntaria dos
homens que cometeram delitos no ambito da Lei Maria da Penha.

Tais grupos sdo relevantes pois sd3o um “espagco efetivo de verbalizacdo,

acompanhamento e monitoramento, a partir da autorreflexdo sobre questdes como
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desigualdade de género, misoginia, machismos, masculinidades, feminismos, relacdes de
poder, etc” (LESSA, ADVINCULA, 2021, p.422).

Vale destacar ainda que essa autorreflexdo pode possibilitar aos participantes
compreender as varidveis que os trouxeram “até o Judiciario, privilegiando, acima de tudo, a
questdo da violéncia de género, a fim de mobilizar uma desconstru¢do no campo da
subjetividade intrinseca ao sistema de hierarquizacdo de corpos proposto pelo patriarcado”
(LESSA, ADVINCULA, 2021, p.422).

Todavia, fica aqui uma duvida, seriam tais grupos reflexivos de género realizados com
os homens uma pratica restaurativa?

Apesar dos grupos reflexivos de género poderem guardar alguns pontos de
aproxima¢ao com as praticas restaurativas, uma analise mais detalhada revela seus
distanciamentos, ndo podendo, portanto, suas praticas serem debitadas como praticas
restaurativas, mesmo nos casos em que no conjunto dos atos, estes figurem como acdes
importantes para a mudan¢a de mentalidade de autores de violéncias contra as mulheres, e,
portanto, sdo relevantes para as praticas restaurativas futuras.

Cumpre frisar que tanto os grupos que possuem praticas se seguem uma metodologia
proxima a da utilizada em praticas restaurativas, quanto os grupos que desenvolvem seu
trabalho sem tal orientagdo, ambos ndo se enquadram os ditames do restaurativismo, isso
porque além de seguir os valores e principios da Justica Restaurativa, segundo a doutrina
majoritaria, o processo ¢ restaurativo quando participam dele a vitima, o autor do fato e a
comunidade afetada em busca de um resultado restaurativo.

No entanto, existe o posicionamento minoritario baseado na proposta de Paul Mccold
e Ted Wachtel (GRAF, 2021) de que os atos podem ser integralmente restaurativos, que seria
equivalente ao que a doutrina majoritaria entende como praticas restaurativas, efetivadas
“quando as praticas envolvem a responsabilidade do transgressor, reparacdo as vitimas e
incluir a comunidade de assisténcia” (GRAF, 2021, p.133). Podendo nesta tipologia os atos
serem em sua maior parte restaurativos “quando envolvem apenas a vitima e o transgressor no
processo, sem a presenca da comunidade” (GRAF, 2021, p.133) e ainda atos parcialmente
restaurativos “quando envolve apenas um grupo especifico principal, isto ¢, ou somente
vitimas, ou transgressores ou comunidade” (GRAF, 2021, p.133).

O grupo reflexivo de género, nesta situacdo figuraria como um ato parcialmente
restaurativo segundo este entendimento minoritario.

Assim, os grupos de apoio e ainda os programas de recuperacdo e reeducagdo que

podem, ambos, trabalhar com o formato de grupos reflexivos de género, sao tidos tanto como
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medida alternativa a prisdo, ou ainda podem figurar como uma possibilidade de medida
protetiva com expressa previsdo desde 2020. Nestes diferentes cendrios ndo sdo tais grupos
reflexivos de gé€nero vistos como praticas restaurativas, mesmo quando utilizam de uma
metodologia restaurativa para a doutrina majoritaria.

Todavia, a institui¢do dos programas de recuperacdo e reeducagdo como medida
protetiva nos desperta maiores indagacdes.

Neste prisma ndo se coloca como uma pratica restaurativa, ou que congregue para o
éxito desta a instituicdo em 2020 das medidas protetivas de participacao do ofensor em grupos
de apoio e ainda nos programas de recuperagdo e reeducacdo que podem trabalhar com o
grupo reflexivo de género. Saliente-se que tais grupos reflexivos ja funcionavam como
medida alternativa a prisdo bem antes de 2020, o que ocorreu nesta €poca foi a institui¢ao
dessa participacdo como uma das medidas protetivas albergadas no cenario penal.

Isso porque medidas protetivas albergadas nesta lei possuem no seu descumprimento a
imputacdo de novo crime de acordo com previsdo trazida pela Lei 13641/2018 que em seu
artigo 2° inclui na Lei 11.340/06 o artigo 24-A, trazendo a implicag@o de pena de detencao de
trés meses a dois anos para aquele que descumprir decisdo judicial que deferiu medidas
protetivas de urgéncia na desta Lei 11.340/06. Ou seja, trata-se de uma medida severa, ja que

Como a condicdo em tela acarreta resultado severo em caso de descumprimento, ja
que hoje previsto como crime (art.24-A da Lei Maria da Penha), devem ser
cuidadosamente avaliadas as tentativas de comparecimento do réu aos referidos
grupos, com constantes intimagdes para que justifique eventuais auséncias ou mesmo

confirmagdes de que houve devida cientificagdo acerca de datas, locais, entre outros
detalhes dos encontros. (BIANCHINI, BAZZO, CHAKIAN, 2021, p.86).

Logo, a participagdo em grupo de apoio ou de reeducagdo no cendrio em que essa
pratica € integrante dos atos que auxiliam a implementagdo da Justica Restaurativa, ndo se
pode adota-la enquanto medida protetiva, que serd mais recomendavel para espagos da Justica

Criminal comum que nao adotem os pilares da Justica Restaurativa.

Isso porque o cerne de qualquer pratica restaurativa estd na voluntariedade, e nos casos
supracitados, trata-se de medidas impostas e segundo o artigo 24-A da Lei 11.340/06 com
imputagdo de crime de descumprimento de medida protetiva em caso de inadimplemento

desta obrigacao.

Assim, pela voluntariedade que € necessaria nas praticas restaurativas € mesmos nos
atos antecedentes ndo restaurativos, mas que buscam no seu conjunto a mudanca de

mentalidade, mesmo nestes ndo pode a desisténcia configurar novo crime para o participante.
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Deste modo, o modelo de grupos de apoio e nos programas de recuperagdo e
reeducacdo quando utilizados como uma medida protetiva de urgéncia ndo devem ser tidos
como ato colaborativo ao cenario das praticas restaurativas, ja que a desisténcia nestes casos
configuraria um novo crime para o participante, o que em um contexto integrativo nao teria

uma compatibilidade teleologica.

Insta frisar que a participagdo do autor da violéncia em grupos de apoio € em
programas de recuperacgdo e reeducagao ¢ que ¢ tida como medida protetiva, igualmente ¢ ela
que se configura como medida alternativa a prisdo, ocorre que em ambos 0S casos 0 grupo
reflexivo de género ¢ um modelo que pode ser utilizado para efetivar essa participacao, além
de que no cenario de atos auxiliares as praticas restaurativas ¢ unanimente implementado

neste formato.

Por isso, defende-se que o grupo reflexivo de género no cendrio da justi¢ca restaurativa
ainda ¢ visto como antes da instituicdo deste como uma medida protetiva possivel dentro dos
grupos de apoio e programas de recuperacdo e reeducacdo, ou seja, ele ¢ entendido como
medida alternativa a prisdio que em caso de ndo aceitacdo ou desisténcia durante a
participagcdo no grupo reflexivo serd substituido por outra medida alternativa a prisdo, sem
prejuizo para o ofensor, pois essa rentincia a continuacdo da participagdo em grupo reflexivo

de género, pelo principio da presuncdo de inocéncia, ndo deve constar no processo.

Existe uma incompatibilidade teleologica entre as medidas protetivas com o grupo de
reflexdo de género em perspectiva restaurativa, visto que o proposito das mesmas € gerar uma
vinculagdo obrigatoria do infrator ao seu cumprimento, enquanto que no segundo se prima

pela autonomia de sua vontade na sua anuéncia ao participar de tais grupos.

Além do que héd incompatibilidade também principiologica, pois as bases dos atos
trabalhados na esfera restaurativa sao de indole reflexiva, dialdgica e coparticipativa, e ao

contrario as medidas protetivas sdo de indole emergencial, monoldgica e punitivista.

Portanto, acredita-se que o grupo reflexivo de género, integrante dos grupos de apoio e
programas de recuperacao e reeducacdo, s6 € valido de ser usado enquanto medida protetiva
em cenarios que nao utilizam a metodologia da Justica Restaurativa, mas somente a justica
criminal tradicional que ¢ imposta e ndo tem como base a voluntariedade dos envolvidos, pois
do contrario estaria a se ferir um dos pilares para as acdes restaurativas, mesmo em atos
prévios e nado restaurativos, como o ¢ o grupo reflexivo, mas que no conjunto auxiliam as

praticas restaurativas.
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Frisa-se entdo que o proprio grupo reflexivo de género ndo ¢ visto pela doutrina
majoritaria como uma pratica restaurativa, mas apenas como uma interven¢do ofertada aos
autores de violéncia doméstica e familiar que pode se valer de metodologia restaurativa, ou
seja, apenas a maneira de execucao ¢ que se respalda em valores do restaurativismo, mas que
no conjunto em si ndo se amolda a uma pratica restaurativa por lhe faltar o didlogo com os
outros afetados pelo problema discutido, ou seja, a comunidade e a mulher afetada pelo

conflito.

Ou ainda pode ser visto como “na maior parte restaurativo, por nao incluir os demais
pilares no processo” (GRAF, 2021, p.192) como ¢ a visdo da equipe de Ponta Grossa acerca
deste tipo de grupo, que o percebe como ato complementar ao projeto principal, este sim, de

praticas restaurativas que ¢ o Circulando Relacionamentos.

Outro ponto que merece destaque ¢ a presencga de equipe multidisciplinar para efetivar
as praticas restaurativas nesta comarca analisada. Elas estdo previstas na Lei Maria da Penha e

¢ possivel de existirem mesmo em Varas nao especializadas.

Na pratica a grande diferenca de tratamento da equipe multidisciplinar ¢ que em Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica e até mesmo Varas criminais que ndo trabalham na
perspectiva da Justica Restaurativa, por vezes, o trabalho desta equipe se sobrecarrega por
laudos a serem feitos para integrar processos (Mello ef al, 2021) solicitados pelos magistrados
ou outras pessoas com formagdo apenas em direito que integram os quadros de servidores dos
Tribunais, mas que ndo se apropriam de outros saberes para realizarem seu proprio trabalho
(visto que solicitam amparo de tais equipes para dizer se o caso demanda ou ndo medida
protetiva, se € de competéncia ou ndo da Vara em algumas situagdes), € nem abrem espago
para que outros conhecimentos tenham impacto no mundo juridico, restando assim para a
equipe multidisciplinar diminuto foco para pensar em atividades que demandem um olhar

mais complexo sobre os envolvidos.

Ja equipes multidisciplinares integradoras de projetos de Justiga Restaurativa, como o
¢ este caso analisado, tendo em vista que os projetos sdo instituidos pelos juizes, e que por
forca da Meta n° 8 do Conselho Nacional de Justica existe a recomendacdo de que cada
Tribunal implante ao menos um projeto em Justica Restaurativa, possuem prioridade no seu
trabalho no acompanhamento e verificagdo das necessidades dos envolvidos, e no trabalho
restaurativo propriamente dito, e, desta feita possuem maior potencialidade para enderecarem

os cuidados que o trauma exige.
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Essa equipe multidisciplinar também possui a cooperacao dos facilitadores em Justica
Restaurativa em tais projetos, que na maioria dos formatos desenvolvidos serdo profissionais
voluntérios, que precisam ter uma formacao atenta as peculiaridades dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, sobre esse cuidado ¢é esclarecedora a fala de Graf

(2021), vejamos:

€ necessario que o facilitador ou facilitadora entenda as nuances da violéncia, das
relagdes de poder, de género e o ciclo que envolve a complexidade das relagdes, que
geram ¢ renovam as praticas de violéncia, mas, por vezes, sdo sutis. Também deve
atentar para o estudo e eventual treinamento acerca dos aspectos legais envolvendo a
Lei Maria da Penha e a violéncia contra as mulheres, para exercitar o praticar, o
treinar e o experimentar, de forma segura e amparada. Isso porque os facilitadores sdo
seres falhos e carregados de valores e de concepg¢des herdados pelo modo de criagdo
somados aqueles impostos pela sociedade. (GRAF, 2021, p.132).

Somente com trabalho da equipe multidisciplinar e dos facilitadores estruturado de
forma acurada e com saberes especificos, como por exemplo “com enfoque em género,
compreensdo da violéncia doméstica e familiar como fendmeno cultural e estrutural na
sociedade, além de uma necessaria abordagem multidisciplinar e trabalho em rede para ampla
protecao social da mulher” (BRASIL, 2020, p.175) sera possivel alcangar as potencialidades
da Justica Restaurativa, ja que nela deve estar percebida e debatida as interseccionalidades de
cada caso.

Todas essas agdes sdo fundamentais para que a pratica restaurativa denominada de
Circulando Relacionamento tenha éxito. Neste programa o objetivo € possibilitar encontros
entre o autor da violéncia, a mulher vitima e ainda outras pessoas que estejam envolvidas na
situagdo, a finalidade ¢ de

Apresentar um atendimento diferenciado ao sujeito agressor, para que este perpasse
por um processo reflexivo de responsabilizagdo e de reconhecimento, ao mesmo
tempo que se almeja a busca pelo resgate do fortalecimento pessoal e do
empoderamento da mulher, além da reparagdo do dano causado. A proposta visa
utilizar o circulo de construg¢do de paz como forma sui generis e inclusiva de enfrentar
a violéncia doméstica, com base na formacdo do didlogo e na assungdo de
responsabilidades, empoderamento e obrigagdes de reparar os danos — oportunidade
em que o individuo que cometeu o dano possa reconhecer e se responsabilizar pelos
atos praticados e, diante disso, ter consciéncia de que muito mais do que violar a lei,
causou um dano a alguém e esse dano deve ser reparado (JACCOUD, 2005; ZEHR,

2012), proporcionando, assim, a mudanca de comportamento € o rompimento com o0s
ciclos da violéncia (GRAF, 2021, p.171).
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Percebe-se que os objetivos do projeto contemplam tanto um olhar para as
necessidades da vitima, quanto do autor da violéncia disposto a se responsabilizar pelos seus
atos para ap0s analisar a voluntariedade dos mesmos.

Esse projeto foi criado através da parceria entre o CEJUSC de Ponta Grossa e a
Delegacia da Mulher, e atualmente abarca ainda situagdes advindas do Juizado de Violéncia
Doméstica, tendo seu primeiro atendimento em abril de 2015 (GRAF, 2021, p.169). Vale
ressaltar que o CEJUSC — Centro Judiciario de Solug¢ao de Conflitos e Cidadania foi criado
em 2010 pela Politica Judiciaria Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses através
da Resolugao n°® 125 do CNIJ, ele é “equiparado a uma unidade judiciaria que desempenha
projetos na area de cidadania e realiza atendimentos sob a politica de autocomposi¢ao”
(GRAF, 2021, p.158). Ele ¢ visto como um forum de multiplas portas pois, “apresenta-se
como um instrumento de tratamento de conflitos, a fim de encaminhar a demanda a
abordagem mais adequada, considerando as suas peculiaridades” (GIMENEZ, 2009, p.111
apud GRAF, 2021, p.159).

Posteriormente, o projeto do Circulando Relacionamentos foi readequado para atender
as normativas da Resolugao n° 225/2016 do CNJ, a Carta de Natal tratada no XI Férum
Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher de 2017, as alteracdes
advindas da Lei Maria da Penha e também da Carta de Salvador discutida na XI Jornada da
Lei Maria da Penha.

Logo, nota-se uma preocupacdo de que as praticas acompanhem as mudangas
legislativas efetuadas sobre o tema, o que demonstra seriedade com o trabalho desenvolvido e
uma busca por aperfeicoar as atividades de acordo com as discussdes ocorridas em espacos
que intentam ver a violéncia contra a mulher enquanto problema social.

Pelo procedimento se intenta que haja um atendimento diferenciado, no qual o homem
que praticou violéncia “perpasse por um processo reflexivo de responsabilizagdo e de
reconhecimento” (GRAF, 2021, p.171). Para a mulher se almeja seu empoderamento e
fortalecimento pessoal (GRAF, 2021).

Os encaminhamentos advém de setores diversos, tais como: rede de protecdo socio-
assistencial, por demanda espontanea direto ao CEJUSC, bem como advindos de
atendimentos aos homens que sdo participantes do projeto Central de reflexdo (que se
configura enquanto um grupo reflexivo de género), demandas também da Patrulha Maria da
Penha. Portanto, ndo sdo casos apenas encaminhados pelo Juizado, todavia existe um filtro

para essa participacao.
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No que concerne a Delegacia da Mulher os boletins de ocorréncia remetidos para o
Projeto sdo selecionados pela delegada com o auxilio de uma assistente social que possui
capacitagcdo para atuar como facilitadora de Circulos de Constru¢do de Paz, apesar disso “o
respeito ao critério objetivo da voluntariedade ¢ a bussola orientadora a remessa dos boletins
de ocorréncia ao Projeto Circulando Relacionamentos” (GRAF, 2021, p.173).

Aqui se mostra vital a ressalva feita pela propria coordenadora deste projeto para
diminuir a seletividade que possa ser gerada neste tipo de escolha, vejamos:

destaca-se a importancia da divulgacdo e da publicidade da oferta de praticas
restaurativas pelas instituigdes para que os sujeitos possam optar por elas, se assim
desejarem. Igualmente ¢ importante que as praticas sejam informadas no momento do
registro do boletim de ocorréncia para que as mulheres tenham opc¢do e poder de

escolha ao decidir, munidas de informagdes suficientes acerca dessas possibilidades
(GRAF, 2021, p.173).

Mostra-se como ponto a ser otimizado essa divulgagdo para que mais pessoas
conhegam as praticas restaurativas e como ¢ desenvolvido os procedimentos para que as
procuras por demanda espontinea gradativamente aumentem devido a conjugacdo da
voluntariedade das partes e de sua escolha autdbnoma e informada por esse caminho.

No que tange a Vara da Violéncia Doméstica e Familiar, qualquer que seja o tipo de
procedimento: medida protetiva, inquérito policial ou acdo penal ¢ feita remessa a assistente
social que possui formacao em Circulos de Construgdo de Paz para que ela possa fazer um
primeiro contato com as partes envolvidas e observar se existe voluntariedade destas para que
o procedimento seja encaminhado para o CEJUSC de Ponta Grossa que desenvolve as
praticas restaurativas implementadas no Projeto Circulando Relacionamentos.

Mesmo com essa primeira sele¢cdo, outra ¢ realizada pelos facilitadores do projeto na
etapa conhecida como pré-circulo, neste momento ¢ importante mostrar como serao
desenvolvidas as praticas, retirar eventuais duvidas ou interpretacdes inadequadas do que
seria o procedimento, ou seja, ¢ 0 espaco para mostrar as particularidades deste modelo e
verificar a real voluntariedade das partes (GRAF, 2021, pp.172-175) para participarem das

préticas restaurativas.

O objetivo central dessas praticas quando direcionadas aos delitos que tenham vinculo
com a Lei Maria da Penha é fazer um enfrentamento as situagdes de violéncias contra as
mulheres “sustentada na assun¢do de responsabilidades e obrigagdes pelos danos causados,
por meio do didlogo, porque a transformacdo na forma de lidar com os conflitos pode gerar

impacto positivo na vida dos sujeitos e de toda a sociedade” (GRAF, 2021, p.190). Sendo essa
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a pretensdo do Projeto ao se trabalhar a Justica Restaurativa nesse ambito tdo delicado e que

exige cuidados e aten¢do redobrados na sua aplicacao.

Tais praticas ndo sdo apenas indicadas para casos leves, pois com o filtro de seguranga
apurado durante conversa com as partes individualmente, pois “qualquer caso pode ser
encaminhado para uma pratica restaurativa, desde que o foco esteja fincado no atendimento

das necessidades da vitima” (GRAF, 2021, p.180)

O importante ¢ criar o filtro de seguranga para que haja o real cuidado com as vitimas,
0 que implica em fazer atengdo aos seguintes aspectos: “voluntariedade, capacitagdo do
facilitador, realizacao de preparagdo individual para encontro (pré-circulos) e reconhecimento
pelo ofensor da violéncia praticada” (GRAF, 2021, p.181).

Sobre o procedimento de forma resumida

Séo realizados pré-circulos com os envolvidos e apds o aceite ¢ agendado o circulo e
neste circulo ¢ momento que se pode dialogar de forma respeitosa sobre os danos ¢
necessidades de todos os envolvidos e os circulos é uma ferramenta que pode auxiliar
no dialogo destas questdes, destas necessidades das pessoas. E caso as pessoas
cheguem a um consenso ¢ redigido termo de consenso de procedimento circular
restaurativo que ¢ enviado para homologacdo judicial e apds isso € realizado
monitoramento do caso com agendamento de pds-circulo (GRAF, 2021, p.183).

Vale salientar que ndo existe um nimero fixo de pré-circulos ou de circulos, de forma
que “podem ser realizados quantos pré-circulos e circulos forem necessarios para dialogar e
refletir sobre os fatos narrados pelas partes — ndo ha limite” (GRAF, 2021, p.177). Sendo que
a preocupacao maior € no atendimento a vitima, tendo esta atendimento psicoldgico e s6 apds
os encaminhamentos que forem julgados como necessarios ¢ que ocorre de fato a fase de
participagdo no circulo entre vitima, autor da violéncia e terceiros que eventualmente
constituam rede de apoio destas pessoas, isso com intuito de “evitar uma revitimizagao, bem
como novas situagdes de violéncia no espago que era para ser seguro” (GRAF, 2021, p. 177).
Mostra-se relevante que “o primeiro pré-circulo € realizado com a mulher, vitima de
violéncia doméstica, e caso aceite, ¢ efetuado contato com o autor do fato” (GRAF, 2021,
p.176). Ou seja, neste projeto de fato a vontade da mulher é que sobressai, sendo essencial
que
o primeiro contato deve ser realizado com a mulher, pois, historicamente, é excluida
do processo e, por vezes, colocada no papel de vitima incapaz de lidar e decidir com
autonomia e independéncia. Neste sentido, opta-se por considerar a importancia desse
primeiro contato com as mulheres, para que esta decida, apos esclarecimentos e

informagdes pertinentes, se deseja participar do processo circular restaurativo. No
entanto, a fim de evitar possivel revitimizagdo e criagdo de expectativas que
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prejudiquem ou causem desconfortos as mulheres, ¢ informado a esta que como o
procedimento € voluntario, a parte contraria poderd negar sua participacdo, mesmo
que ela aceite. Caso isso ocorra, ¢ possivel realizar outras agdes, como
acompanhamento  psicologico, encaminhamentos a rede de protegdo
psicossocioassistencial, circulo de mulheres e circulo entre os familiares, dentre outros
(GRAF, 2021, p.175).

Destaca-se nesta passagem o zelo com que tal intervencdo ¢ realizada com a mulher
incialmente, reconhecendo a cautela que é fundamental existir neste momento. E pratica
comum em outros espagos efetuar o contato primeiro com o homem, o que nos parece ser
manuten¢do de um trago patriarcal, apesar da justificativa de tal escolha se fundamentar na
questdo de que esse modo de agir ¢ uma maneira de evitar revitimizacao da mulher.

Discorda-se deste posicionamento, uma vez que ¢ necessario um atendimento
cauteloso deste tipo de abordagem e com esse norte se terd um espaco seguro de conversa
com a mulher vitima e cabe a ela decidir de maneira consciente ¢ informada se deseja
participar com real autonomia das praticas restaurativas, ndo sendo necessario o contato
inicial ser com o homem para ndo revitimiza-la, o que € preciso ¢ que a abordagem com ela
seja cuidadosa, de modo que a opg¢do pelo primeiro contato ser com ela parece a escolha mais
acertada, sobretudo se defendermos a posicionamento da criminologia critica.

Importante frisar que € no pré-circulo que a pessoa formara seus elementos de
convic¢do de como ¢, e qual intuito possui a Justica Restaurativa para assim ter sua decisao

voluntaria e informada.

Nos circulos ¢ o momento de o ofensor assumir as suas responsabilidades,
compreender os danos causados, para os envolvidos exercerem a escuta ativa para entender os
traumas do outro, dialogar de uma maneira mais aberta com exposi¢do das necessidades dos
participantes, observar a violéncia estrutural que perpassa naquele conflito, resgatar a

humanidade das pessoas.

Sobre os circulos frisa-se que se trata de um procedimento dialdgico que ¢ usado de
maneira ampla com a finalidade de “abrir questdes, mostrar percepgoes, estabelecer relagoes,

compartilhar ideias, questionar, aprender e compreender” (ARLE, 2021, p.110).

Logo esse momento ¢ vital para a mudanga de mentalidades dos jurisdicionados ali
participantes para entenderem as interseccionalidades que se confluem no seu caso trabalho
nos circulos. Esse € um momento seguro de expressar o que se pensa sem julgamentos,

deixando suas emogdes se manifestarem.
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Ademais tais processos dialdgicos se diferenciam dos processos de debate, ja que
neste o objetivo ¢ “fechar questdes, convencer o outro, demarcar posi¢des, defender ideias,

persuadir os demais e explicar apenas o proprio ponto de vista” (ARLE, 2021, p.110).

Nesta fase ¢ relevante que os facilitadores em Justica Restaurativa, bem como a equipe
multidisciplinar envolvida tenha em mente que as “ofensas decorrentes da violéncia
doméstica e familiar devem ser atendidas com mais profundidade, de acordo com cada caso
concreto, para que se permita conhecer a historia do outro e se identifique a origem da

violéncia perpetrada” (GRAF, 2021, p.191).

A participagdo no referido processo restaurativo funciona como circunstancia
atenuante inominada (RIBEIRO, 2017). Essa atenuante ¢ ofertada nos casos em que o ofensor
de forma voluntaria se submete as praticas restaurativas em sua completude, sendo que no
caso dos circulos restaurativos, que sdo o modelo de pratica com maior difusdo no Brasil, isso
significa participar tanto dos pré-circulos, dos circulos assumindo a responsabilidade pela
reparagao de seus atos e¢ ainda do pos-circulo, para verificagdo acerca do cumprimento do

compromisso pactuado.

Observa-se que apesar dos circulos restaurativos serem a pratica com maior difusdo no
cenario brasileiro, ela ndo se figura como a unica pratica restaurativa possivel, sendo possivel

destacar por exemplo a mediagdo vitima-ofensor, as conferéncias restaurativas, dentre outras.

Essa ¢ uma oportunidade de as partes poderem ter sua opinido e necessidades
respeitadas, “mas com respaldo do Estado, que deve dar oportunidade e um espago seguro
para o encontro visando a troca e a fala sobre os danos causados e como isso pode ser

reparado, de forma cocriativa e colaborativa” (GRAF, 2021, p.210).

Cabe registrar que a “participacdo pode ser retirada a qualquer momento e que a
aceitagdo em participar ndo suspende e nem extingue automaticamente qualquer
procedimento criminal que ja venha a ter sido instaurado, bem como de que a negativa em

participar ndo influencia desfavoravelmente” (GRAF, 2018, p.157).

Para completar esse processo apoOs as partes de maneira dialogada terem construido o
acordo restaurativo serd feito o pds-circulo que ¢ o ““momento em que se deverd verificar e
monitorar o cumprimento dos itens pactuados entre as partes, realizar mudangas/ alteragdes,
se necessario, ¢ acompanhar os envolvidos e demais encaminhamentos pertinentes da

competéncia do CEJUSC/ PG” (GRAF, 2021, p.178).
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Esse momento ¢ vital para avaliacdo e acompanhamento das agdes acordadas, ¢ nela
que ¢ verificada se as responsabilidades e termos assumidos foram cumpridos e se houve
mudanga na situagdo antes enfrentada. Ela mostra-se relevante para a melhoria continuada das

praticas institucionalizadas de Justica Restaurativa.

3.3 Praticas restaurativas sdo instrumentos para o empoderamento feminino?

De maneira simpldria e sem rigor conceitual, pode-se dizer que o empoderamento ¢
um ato do qual se deriva a concessao ou doacao de poder para si ou para outros. Todavia, essa
definicdo revela pouco acerca do termo, ja que ndo demostra sobre qual poder se esta falando,

nem t3o pouco descreve qual o procedimento para se alcangar tal empoderamento.

O empoderamento pode funcionar tanto como ferramenta em favor do
desenvolvimento e da democracia, portanto instrumento para uma cidadania feminina
(SOARES, 2021), quanto pode ser vislumbrada, tal como defende alguns movimentos
feministas, como forma de autodeterminacdo, de conquista de autonomia, de libertagdo de

opressoes patriarcais.

Compreende-se também como

conducgdo articulada de individuos e grupos por diversos estagios de autoafirmacao,
autovalorizagdo, autorreconhecimento e autoconhecimento de si mesmo e de suas
mais variadas habilidades humanas, de sua historia, principalmente, um entendimento
sobre sua condicdo social e politica e, por vez, um estado psicoldgico perceptivo do
que se passa ao seu redor (BERTH, 2018, p.14).

Pode-se pensar que o empoderamento feminino diz respeito a conquista individual da
mulher sobre alguma opressdo, mesmo se mantendo o quadro das estruturas opressoras.
Todavia, essa vitoria individual ¢ apenas um primeiro estdgio, sendo necessario buscar
maneiras de que a coletividade seja empoderada, sendo as pessoas conscientes de sua atuagao

dentro deste processo de empoderamento.

Paulo Freire (1986) possui igual pensamento por compreender que essa busca de

empoderamento € ato social, por isso defende que

Mesmo quando vocé se sente, individualmente mais livre, se esse sentimento ndo ¢
um sentimento social, se vocé nao € capaz de usar sua liberdade recente para ajudar os
outros a se libertarem através da transformagdo global da sociedade, entdo vocé s6
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estd exercitando uma atitude individualista no sentido do empowerment ou da
liberdade (FREIRE, 1986, p.135).

Logo, as percepgdes acerca do empoderamento trazem tanto um viés individual,
quanto coletivo sobre o termo. Relevante destacar que “partindo de um processo de
emancipa¢ao individual, as mulheres edificam uma consciéncia social coletiva, basilar para a
superacdo do estado de dominagdo, submissdo e dependéncia social em que se encontram”

(FAGUNDES, 2017, p.89).

Notar a “necessidade de empoderamento das mulheres representa, antes de tudo, o
reconhecimento das restricdes sociais a que essa categoria estd submetida, por ser
compreendida como o ‘elo mais fraco’ da relagdo homem-mulher” (CORTEZ, 2006, p.9), o
que implica buscar mudangas tanto coletivas de maior participagdo feminina nos espacos
publicos ou de aumento da escolaridade das mulher por exemplo, quanto precisa mudar o
quadro individual também com “aumento a autonomia e na autoconfianca das mulheres”
(CORTEZ, 20006, p.9), para que estas possam fazer suas escolhas sem o dominio masculino,

amparadas no que acreditam ser melhor para si. Assim, o

empoderamento ¢ o processo que conduz a possibilidade de tomar decisdes, fazer
escolhas, falar, expor o que pensa e o que cré, o que deseja e do que precisa; e também
de silenciar quando achar conveniente. E ser ouvida, respeitada, assistida, ndo ser
oprimida nem subjugada, ndo sofrer violéncia (FAGUNDES, 2017, p.89).

Fica patente entdo neste contexto que a nogdo de empoderamento ¢ usada para mostrar
as assimetrias de poder entre homens e mulheres em um processo da ideologia patriarcal que
precisa ser combatido, logo compreender como isso afeta sua vida € vital para ampliar o

entendimento da mulher. Neste aspecto, o empoderamento se efetiva pela

expansao da liberdade de escolha e de atuag@o e o aumento da capacidade de agir dos
sujeitos sobre os recursos e decisdes que afetam suas vidas. E um processo que pode
ajudar na superagao da desigualdade de género, sempre que as mulheres reconhecerem
a ideologia sexista e entenderem que essa ideologia perpetua a discriminacdo em
relagdo a elas (MENEGHEL et a/, 2005, p.570 apud CORTEZ, 2006, p.9).

De modo que para que se tenha o processo de empoderamento ¢ preciso haver “a
construcdo de autoimagem e confianga positivas, o desenvolvimento da capacidade de pensar
criticamente, a construcao da coesdao de grupo, o desenvolvimento da capacidade de tomada

de decisdo e a decisao de agir” (FAGUNDES, 2017, p.90).
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Compreendendo os meandros das desigualdades de género ¢ possivel quebrar esse
paradigma para estabelecer uma cidadania feminina, ja que o empoderamento € um “processo
multi-dimensional de direitos e participagdo civil, politica, social, econdmica, ¢ cultural”
(KABEER, 2005 apud CORTEZ, 2006, p.9), no qual ela se opde ao que a sociedade patriarcal
espera dela através dos papeis sociais percebendo que estes sdo construgdes e, portanto, nao

inatos.

No mais, “as representacdes que se tem da mulher em uma sociedade patriarcal
precisam ser contestadas e os esteredtipos advindos desta ideologia precisam ser substituidos

por rostos reais” (ZEHR, 2008, p.196 apud GIONGO, 2011, p.196).

A protecdo dada pelo legislador privando a mesma de “toda possibilidade de
autodetermina¢do” (GIONGO, 2011, p.195) nem sempre condiz com que essa mulher deseja
como resultado para o conflito, isso ndo significa difundir uma ideia de impunidade para o
autor da violéncia, ja que “a proposta decorre justamente da execucdo de uma metodologia
integrativa para enfrentar a violéncia doméstica, sustentada na assuncdo de responsabilidades

e obrigacgdes pelos danos causados, por meio do didlogo” (GRAF, 2021, p.190).

Significa, no entanto, que o contexto particular daquele conflito e o ponto de vista da
vitima precisam ser considerados, ja que para a Justica Restaurativa ndo existe uma resposta
unica e coletiva que serviria a todo conflito de maneira homogénea. Deve ser considerado as
particularidades e valorizada a autonomia e a capacidade da mulher na defesa de seus
interesses, deve-se evitar fortificar esteredtipos de uma mulher passiva e incapaz de decidir
por si, o que ndo implica em aceitar acordos que violem a dignidade da pessoa humana, mas
sim em oportunizar a este sujeito de direitos que suas percepgdes € questionamentos sejam

ouvidos e apreciados neste momento.

Importante também que antes mesmo de iniciar os procedimentos restaurativos, e
ainda durante e apds estes a mulher tenha suas necessidades de informagdo e de
conhecimentos supridas para que ela “possa fortalecer-se e retomar sua vida de forma

empoderada” (GRAF, 2021, p.191).

No ambito da Justica Restaurativa, nota-se que o empoderamento pode ser
compreendido como um dos valores restaurativos, o que na pratica significa que “as partes
nao devem ser impedidas de expressar o que realmente desejam, € a maneira pela qual

acreditam que os danos devem ser reparados” (SANTOS, 2017, p.23).
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Praticas como a descrita no primeiro exemplo ndo conseguem esse intento, visto que
primeiro focam no agressor e ainda possuem uma figura estereotipada sobre a mulher,
portanto figuram como uma pratica de Justica Restaurativa que ndo deveria ser implementada,

posto que nao acrescenta nova perspectiva para a gestao de conflitos.

A adverténcia feita por Achutti (2014) ¢ valida neste momento, pois ele acredita que
ndo ¢ o formato ou técnica aplicada que fara com que se compreenda uma pratica como

restaurativa, mas se nela reverbera os valores e principios da Justica Restaurativa.

Assim, no primeiro exemplo a auséncia do respeito aos valores restaurativos faz com
que a mesma nao se coadune com a Justica Restaurativa, mesmo sendo inserida sob tal
denominagdo, pois ndo ¢ a nomenclatura que faz a pratica, mas esta ter consideracdo aos

valores e principios desde a selecao dos participantes.

J4 o segundo exemplo de Ponta Grossa possui multiplas acdes com foco no resgate da
autonomia e seguranca da vitima, percebendo de maneira integrada os sujeitos de direitos
envolvidos no conflito, tento uma abordagem dialdgica e responsiva, podendo com o uso de
filtros criticos ser uma pratica replicada em outros espacgos, pois se coaduna com a
principiologia e valores da Justiga Restaurativa, sem desfocar de um viés que respeite a

analise advinda da criminologia critica.

Entretanto, na implementacdo em outros espagos ¢ necessario nao afrontar “as
possibilidades de cada localidade e regido, respeitando os principios que regem a pratica”

(GRAF, 2021, p.109), uma vez que

Conquanto possamos aprender com experiéncias, praticas e costumes de inimeras
comunidades e culturas, nenhum deles deve ou mesmo pode ser copiado e
simplesmente implantado em outra comunidade ou sociedade. Ao contrario, devem
ser vistos enquanto exemplos de como diferentes comunidades e sociedades
encontram no seu contexto particular uma forma apropriada de fazer justiga e reagir ao
comportamento socialmente nocivo. Tais abordagens oferecem inspiragdo e um ponto
de partida. Embora ndo sendo um modelo prontamente aplicavel, servem como
catalisadores para formarmos ideias e metas proprias (ZEHR, 2012, p.75-76).

Logo, o segundo exemplo ¢ de uma pratica que serve de inspiracdo, mas ndo cabe a

implementa¢do nos mesmos moldes desconsiderando as particularidades locais.

Vale destacar que a Justica Restaurativa “¢ uma etapa inicial de transmutacdo das

relagdes violentas, considerando os reais desejos e necessidades da vitima, priorizando seu
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empoderamento enquanto mulher, sua protecdo e fortalecimento de sua participagdo em

espacos publicos de poder” (SANTOS, 2017, p.26).

Neste contexto, a mulher deve decidir seus atos de maneira livre e informada, sendo
capaz de reivindicar seus anseios e fazer estes prevalecerem, por isso mesmo a perspectiva da
Justica Restaurativa aqui defendida, deve instaurar “objetivos e premissas contrarias a
qualquer intenc¢do de subvaloriza-las ou priva-las de sua capacidade de autodeterminagdo ou

submeté-las ao poder da decisao estatal” (GIONGO,2011, p.196).

Isso implica que diante de situagdes que se note através da equipe multidisciplinar que

a mulher ndo esta fortalecida, o primeiro passo ¢ apoiar a mesma, para tanto

¢ possivel adotar a metodologia de Circulos de Paz para trabalhar apenas com
mulheres vitimas de violéncia doméstica, sem participacdo do ofensor, sobre as
questdes de género, o fortalecimento da autoestima, o reconhecimento de situagdes de
violéncia e as formas de supera-las, bem como a cura ou atenuacdo dos traumas
advindos da agressdo (fisica, moral, psicologica), de modo que consigam romper a
espiral crescente de violéncia e se manter em relagdes saudaveis e produtivas.(LEIDA,
2019, p.231).

Com efeito, nos grupos de fortalecimento para mulheres ¢ importante destacar o papel
do empoderamento feminino para que essas pessoas possam ser agentes de suas mudancas
(CORTEZ, 2006, p.98) e percebam a estrutura na qual esta embutida a violéncia enquanto
fendmeno social, deste modo esclarecido € que se abre possibilidade para a mulher unir o
empoderamento individual que se relaciona com o aumento de sua autoestima e autonomia
integrando ele com o empoderamento coletivo que se reflete no processo de solidariedade e

cooperacao com as outras mulheres (CORTEZ, 2006, p.98).

Assim, os grupos de fortalecimento para mulheres podem funcionar como uma
maneira inicial de estabelecer um didlogo seguro e para que elas percebam toda a estruturagao
existente na violéncia. Neste momento ainda ndo ha a presenca do autor da violéncia. Tais

grupos sdo exclusivos para mulheres.

Tal forma de agir reconhece que a vitima pode estar em vulnerabilidade situacional, o
que significa que ¢ uma vulnerabilidade que “esta presente em determinado momento da vida
da mulher, o que ndo significa que ela seja vulneravel, mas, sim, que ela se encontra, no

momento, vulneravel” (BIANCHINI, 2022, p.230).

E ja que se trata de uma vulnerabilidade situacional, “em um momento posterior, com

a mulher fortalecida e empoderada, pode-se obedecidos a todos os principios (hoje explicitos
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o

na Resolugdo 225, do CNIJ), promover o encontro vitima, ofensor, apoiadores”

(BIANCHINT, 2022, p.231).

Portanto, adotar uma perspectiva concatenada com a criminologia critica, na pratica
significa se atentar a colocar filtros na implementacao da Justiga Restaurativa que valorize a
seguranca e autonomia da mulher, buscando ainda “findar os falsos esteredtipos da mulher,
seja como suposta agente provocadora das agressdes, seja como vitima débil, incapaz de

tomar as decisdes conscientes e autorresponsaveis” (GIONGO, 2011, p.196).

Insta frisar que “ao levar em consideracdo a autonomia da mulher, e sua vontade, a
responsabilizacdo do autor da violéncia e a participa¢do da sociedade, a Justica Restaurativa
se coloca como uma alternativa possivel de mudanga cultural” (VARGAS, 2022, p.321), uma
vez que oportuniza um espago seguro para didlogos e reelaboragdes das concepcdes dos
envolvidos, podendo ser potente para guiar novas praticas de género orientadas pela ndo

violéncia e respeito ao outro.

Defende-se que as praticas restaurativas e os grupos de fortalecimento para mulheres
podem ser mecanismos impulsionadores deste empoderamento quando implementados de
maneira ética e visando a seguranga e a autonomia da vitima, j& que pretendem trabalhar na

perspectiva de género direcionando os esforcos para agdes que previnam a violéncia.
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CONCLUSAO

Conforme foi trabalhado ao longo do capitulo 1, o tratamento penal dispensado a
violéncia de género se traduz em um compromisso estatal muito mais simbolico do que
efetivo de redugdo das violéncias contra as mulheres, que em suas diversas manifestagoes
refletem uma ideologia do patriarcado e do capitalismo que incide de maneira gravosa sobre a

realidade das mulheres.

Varios sdo os contextos de violéncias de género, sendo que 0os mesmos ndo possuem
uma cumulagdo obrigatéria, nem tdo pouco se excluem, podendo inclusive ter ocorréncia
simultanea, sobrepondo-se uns aos outros. Tem-se na naturalizagdo dos papeis de género um
reforco negativo que agrava tais violéncias e introduzem na mentalidade das pessoas

concepgoes erroneas que fortificam as assimetrias de poder entre homens e mulheres.

Igualmente multiplas sdo as formas de efetivacdo destas violéncias sofridas pelas
mulheres e que se refletem nos tipos penais, por vezes, com mais de uma forma de incidéncia,

0 que agrava os contornos do delito, gerando consequéncias nefastas para as vitimas.

Ademais, a abordagem acerca da legislagdo pertinente nos possibilita compreender as
especificidades da resposta criminal para esse contexto. A Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher, também conhecida como Convengao
de Belém do Pard, e a Lei n° 11.340/06 se mostram enquanto normas protetivas que visam
coibir as violéncias contra as mulheres, porém elas de maneira isolada ndo conseguem dar
uma resposta efetiva para este problema social, necessitando de outros instrumentos para a
modificacdo deste cendario. Tanto que os tipos penais nos quais incidem as formas de
violéncias cada vez mais aumentam os seus indices de ocorréncias ao se observar sobretudo

as pesquisas que revelam dados sobre esse tema.

Mais adiante, no capitulo 2, empreendeu-se a andlise do mito do Direito Penal
igualitario constatando que ele, ao contrario, mostra-se seletivo, segregador e afinado com os

interesses do capital.

Oportuno foi reconhecer que variadas sdo as criminologias possiveis e a depender de
qual nos filiamos diversa também serd a compreensao sobre o sistema penal. Aqui, adota-se a
analise conduzida pela criminologia critica por entender que ela auxilia a se pensar na

impossibilidade de neutralidade do sistema de justi¢a criminal e da maneira como atuam os
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orgaos de controle, e como isso reproduz o recorte de género. Como viabiliza a exploragao de
determinadas mulheres e de outras ndo, e como o proprio patriarcado afeta tanto mulheres

como homens.

Nota-se ainda que as influéncias de pensamentos derivados de vertentes do feminismo
sdo importantes para fazer com que a criminologia critica se atente para a necessidade de
integrar a perspectiva de género em suas analises, todavia aqui ainda se estd a abordar a
criminologia enquanto ramo do saber, ndo se filiando a ideia de uma criminologia feminista

autonoma.

Com efeito, defende-se nesta pesquisa que a denominagdo de criminologia feminista
ndo ¢ a mais acertada quando se pensa nos atravessamentos entre género € crime, iSso porque
conforme apontado no capitulo 2, ndo ¢ suficiente que a criminologia enquanto disciplina que
investiga o crime abarque em si a categoria de género se na sua analise ndo for considerada os
aspectos econdmicos € sociais, o que significa contemplar aspectos que sdo proprios da

interligacdo entre capitalismo e patriarcado.

O melhor caminho seria o de adotar a criminologia critica e justamente pela
perspectiva critica reconhecer o alinhamento desta com vertentes tedricas do movimento
feminista que sejam concatenadas com a dissolu¢do de estruturas de opressdo e busquem

transformagdes da sociedade.

Nossa defesa, inspirada em Santos (2018), portanto, ¢ de que a criminologia ndo ¢
neutra e sobretudo demonstra um posicionamento que € também politico, por isso a opgao
desta pesquisa foi pela criminologia critica, que justamente por sua criticidade sera
indissociavel da perspectiva feminista, mas ndo de qualquer uma, mas apenas daquelas que se
demonstrarem alinhadas com a critica ao patriarcado e ao capitalismo que sdo bases da
ideologia que sustenta o sistema de justi¢a penal atual. Compreende-se que a criminologia
feminista ¢ insuficiente para uma abordagem que relacione crime e género, pois como dito
anteriormente nem sempre a abordagem da criminologia feminista sera progressista, sob tal
denominacdo estdo alocadas varias possibilidades de foco. Todavia elas ndo precisam estar
apartadas, se a teoria feminista estiver alinhada com essa critica existe possibilidade de
didlogo, no entanto como isso nem sempre ocorre, mostra-se mais adequado a escolha da

perspectiva tedrica da criminologia critica.

A proposta da Justica Restaurativa efetivamente avaliada pela perspectiva da

criminologia critica ndo exclui a necessidade de se considerar a selecdo das situagdes que
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serdo suscetiveis a implementagdo da Justica Restaurativa, sempre com o objetivo de evitar
riscos a mulher e propostas que ndo a emancipem € ao contrario, revitimize-a no sistema de

direito penal.

Observou-se que a maneira da Justica Restaurativa se mostrar de uma maneira paralela
ao sistema de justiga criminal, sobretudo reforga este cenario retributivo, o qual busca se opor,
0 que minimiza sua potencialidade, pois essa oposi¢ao pode desconsiderar pontos relevantes

de contato entre os dois modelos.

Tal movimento ndo ¢ visto apenas na doutrina, mas também como percebido no
capitulo 3, nas representagdes que se tem sobre as praticas restaurativas implementadas nas
situacdes de violéncias contra as mulheres por parceiros intimos de afeto, pois a0 menos no
primeiro exemplo de Sdo Leopoldo, nota-se que hd a centralidade do Poder Judiciario
reforcando sua ideologia da racionalidade penal moderna até mesmo em praticas que
deveriam ser transformadoras, uma vez que ao se privilegiar a sele¢do tendo como critério o
crime ser leve, o autor ndo ser reincidente e o casal estar junto, tudo isso desprestigia a mulher
que deveria ser a pessoa sobre a qual os critérios de selecdo deveriam ser pensados. Assim,
colocar a preocupagdo sobre o autor nessa escolha ¢ ndo dar o real espaco que a vitima
necessita em uma pratica que deveria ser restaurativa e estd sendo cooptada pelo Judiciario,

ndo sintonizando com os valores da Justi¢ca Restaurativa e ndo apta a empoderar a mulher.

Além do que o fato desta pratica s6 priorizar casos de menor potencial ofensivo
desvaloriza também os pilares do restaurativismo, reforcando esse lugar paralelo da Justiga
Restaurativa perante o sistema criminal, fazendo com que essa pritica neste cendrio nao
possua uma implementacdo adequada e passivel de gerar uma nova forma de gestar os

conflitos.

O segundo exemplo apresentado se mostra mais promissor por respeitar os ditames da
Justica Restaurativa, desde a selecdo até a conclusdo das praticas, assumindo a postura de
priorizar a mulher vitima ao se pensar nos delineamentos dos procedimentos, mas sem
desconsiderar que se trata de um conflito relacional, que como tal, demanda compreender as
necessidades dos demais envolvidos. E por isso mesmo, guia-se por multiplas praticas, nem
todas inseridas no ambito da Justiga Restaurativa, mas que possuam a finalidade de
empoderar a mulher e trazer o entendimento acerca da responsabilizacdo pelo fato para o

homem.
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O ponto a ser melhorado nesta pratica diz respeito ao monitoramento e avaliacdo das
mesmas, que atualmente se vale de um formulario de satisfacdo realizado com os envolvidos
para compreender suas opinides sobre todo o procedimento, e, ainda, do pos-circulo que seria
um momento para averiguar se o acordo foi cumprido. Todavia, ainda nao possui outros
indicadores de médio e longo prazo que acompanhem o deslinde social da pratica restaurativa
de maneira progressiva para compreender se em uma periodicidade maior os resultados

indicados no formulério e no pos-circulo se mantem ou até se maximizam.

Deve-se também ressaltar que praticas tidas como nao restaurativas pela doutrina
majoritaria, como por exemplo o grupo reflexivo de género, sdo em verdade um primeiro
passo, ndo o unico e nao conclusivo, para se mudar exatamente o que a justica restaurativa
deseja modificar, que ¢ a mentalidade das pessoas, e o processo para esse objetivo ¢ lento e
gradativo, sendo que praticas ndo restaurativas, mas que gravitam no meio restaurativo como
pré-atos deste sdo alicerce necessario para que, de pouco em pouco, seja possivel alcangar

essa transformacao social.

Vendo a relevancia destes atos no cenario geral do restaurativismo, vislumbra-se que o
entendimento minoritario de criar uma tipologia das praticas restaurativas e denomina-las
como integralmente restaurativas, na maior parte restaurativas e parcialmente restaurativas ¢
um modo de percebé-las como frutiferas e concatenadas com a intencdo maior de mudanca de
mentalidades, o que sO se torna possivel quando a Justica Restaurativa consegue tencionar a
ideologia dominante apregoada pelo viés do capitalismo e do patriarcado, e traz novos modos

de se encarar a conflitualidade.

Isso sobretudo quando se pensa em situagdes de violéncias contra as mulheres para
que estas sejam emancipadas € ndo meras vitimas sem voz, nem vez, de um conflito
confiscado pelo Estado, que elas sejam porta-vozes de seus anseios, necessidades, € que a
rede tdo necessdria de parceiros restaurativos se multiplique, pois ¢ na modificagdo da
ideologia dominante que se podera reverberar novos modos de gestdo de conflitos no cenério

brasileiro.

Portanto, ndo se considera como praticas potencializadoras da Justica Restaurativa
aquelas que apenas buscam cumprir metas do Poder Judicidrio sem se preocuparem com a
principiologia a ser utilizada em seus atos, como se mostrou o primeiro exemplo analisado.

Por isso, a formagdo ndo apenas em Justica Restaurativa, mas sobretudo, em perspectiva de



162

género ¢ fundamental para ndo replicar uma ideologia patriarcal e capitalista, eminentemente

desigual e seletiva.

Aqui admite-se como praticas potencializadoras aquelas que focam na vitima como
centro de suas agdes, sendo relevantes para maximizar o fortalecimento e empoderamento dos

envolvidos trazendo beneficios para a coesdo social.

Ademais, mesmo praticas que obtiveram éxito e estdo em consonancia com as
diretivas e valores restaurativos, como o segundo exemplo analisado, ndo possuem o condao
de serem implementadas em outros espagos com igual formato, pois as particularidades locais
e possibilidades que o contexto indica ndo devem ser desconsiderados, podendo ser

inspiragdo, mas ndo modelo pronto a ser seguido sem criticas ou melhoramentos.

Os exemplos observados ndo indicam que ¢ totalmente seguro a implementagdo da
Justica Restaurativa para situagdes de violéncias contra as mulheres, os riscos existem e sao
derivados da propria estrutura do sistema criminal brasileiro, pois este como ja apontado ¢
segregador, patriarcal e serve aos interesses do capital, todavia, os riscos sdo diminuidos
quando as praticas possuem filtros que vislumbrem a seguranga, autonomia e empoderamento
das mulheres em conjunto com a responsabilizacdo do autor do fato, e a voluntariedade
informada de todos os participantes, buscando uma mudanca acerca da maneira de se
enfrentar as violéncias contra as mulheres enquanto problema social e realizada por pessoas
qualificadas para que os valores pessoais frutos dessa ideologia dominante ndo reflitam em
posicdes que ndo estejam em consondncia com a Justica Restaurativa. Ademais, com esse
intento a avaliagdo e monitoramento das praticas restaurativas ¢ vital para diminuir ainda mais

0S r1SCOS.

Com efeito, necessario se faz dar espago para praticas com pretensdes mais holisticas,
como o ¢ a Justiga Restaurativa, que por mais que ndo va ser uma pratica alternativa a este
sistema no cendrio das situacdes de violéncias contra as mulheres, e, portanto, abolicionista.
Podera ser complementar, mas ndo para acentuar o cenario de dissabor das promessas nao
cumpridas por esse sistema, mas sobretudo, para figurar como uma outra possibilidade de
gestdao de conflitos para aqueles que voluntariamente optem por esse caminho, € que possam
nele, conseguir uma resolu¢ao dialogada e responsiva, possibilidade essa que o sistema de
justica criminal, sem a abertura para essa nova forma de gestdo de conflito, por si s6, nao

fornece.
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