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RESUMO

Contextualizagao: A Resiliéncia Financeira Governamental (RFG), entendida como a
capacidade de os governos anteciparem, absorverem e responderem a choques financeiros,
mantendo servigos publicos essenciais, constitui uma dimensdao da Condicdo Financeira
Governamental, assim como o estresse fiscal. A literatura especializada indica que essa
resiliéncia ¢ influenciada por fatores financeiros, ambientais e organizacionais. No entanto,
nota-se uma literatura ainda escassa e com lacunas a serem investigadas.

Objetivo: Esta tese buscou investigar a RFG em suas dimensdes tedrica e empirica, com trés
contribuig¢des principais: (i) mapeamento do estado da arte por meio de revisao sistematica; (ii)
desenvolvimento de um indicador quantitativo inédito para mensurar a RFG; e (iii) andlise de
seus determinantes em municipios brasileiros, com foco nas disparidades regionais. A pesquisa
foi conduzida por meio de trés artigos sequenciais e complementares.

Método: O primeiro artigo realizou uma revisao sistematica da literatura com a metodologia
ProKnow-C, resultando em um portfolio bibliografico de 31 estudos. O segundo artigo propds
um indicador inédito para a RFG, utilizando a técnica de otimiza¢do FS-OPA (Feature
Sensitivity - Optimization based on Phylogram Analysis) aplicada a dados municipais de 2015
a2023. O terceiro artigo analisou os determinantes da RFG por meio de um modelo de regressao
logistica multinomial, considerando varidveis financeiras, ambientais e organizacionais.
Resultados: Os principais resultados evidenciaram a incipiéncia do tema na literatura, com
concentracdo de estudos em paises desenvolvidos e falta de consenso sobre a medicao da
Resiliéncia. A aplicacao da técnica FS-OPA permitiu a selecdo e otimizacao de indicadores,
culminando na proposta de um indicador que classifica os municipios em quatro niveis de
resiliéncia. A andlise dos determinantes confirmou a influéncia significativa de fatores
financeiros, ambientais e organizacionais, ainda que alguns desses efeitos ndo se mostraram
diretamente continuos ou de facil interpretacdo, refletindo a complexidade do tema.
Aderéncia da pesquisa com a drea de concentracio do PPGAdm (Regionalidade e Gestio)
e com a linha de pesquisa: A pesquisa adere a 4rea de concentrag@o "Regionalidade e Gestao"
do PPGAdm, uma vez que nao apenas investiga o impacto das finangas publicas na sociedade,
mas também incorpora a dimensdo regional como elemento da analise, particularmente no
terceiro artigo, que focaliza as mesorregides de influéncia da UFU. Esta abordagem estd em
sintonia com a linha de pesquisa "Sociedade, Desenvolvimento e Regionalidade", ao destacar
particularidades regionais no contexto da gestdo publica e ao contribuir para a formulagdo de

estratégias de desenvolvimento que considerem as especificidades locais.



Impacto e carater inovador na produciio intelectual: O carater inovador e o impacto
intelectual da tese residem na proposicao de um indicador objetivo para a RFG, construido a
partir de uma técnica de otimizagdo nao linear e fundamentado em indicadores da literatura
académica. A articulacdo entre os trés artigos — do mapeamento tedrico a construgao
metodoldgica e a andlise empirica regional — representa uma contribuicdo estruturada para o
campo das finangas publicas.

Impacto econdmico, social e regional: No ambito pratico, o estudo pode gerar impactos
econdOmicos, sociais e regionais ao oferecer uma ferramenta de diagnostico financeiro acessivel
a gestores publicos, potencialmente aplicavel na forma de relatorios técnicos ou sistemas de
monitoramento. Isso tende a fortalecer a transparéncia, a prestagdo de contas e a capacidade de
planejamento dos municipios.

Implicacdes regionais: As implicacdes regionais diretas sdo evidenciadas pela constatacdo de
que os municipios localizados nas mesorregidoes de influéncia da UFU apresentaram menor
probabilidade de alcangar os niveis mais elevados de resiliéncia financeira em comparagdao com
outras regides, indicando a necessidade de politicas publicas especificas para o fortalecimento
local.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel atendidos na pesquisa: A pesquisa alinha-se
com a Agenda 2030 da ONU, podendo contribuir para alguns Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Ao fortalecer a capacidade dos governos locais de manter servigos
essenciais, dialoga com o ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), ODS 4 (Educagio de Qualidade) e ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento). Ao
promover a estabilidade fiscal e um ambiente propicio aos investimentos, associa-se ao ODS §
(Trabalho descente e Crescimento Econdmico). Ao fomentar a transparéncia e a gestdo
responsavel, vincula-se ao ODS 16 (Paz, Justica e Institui¢cdes Eficazes). E, ao oferecer uma
ferramenta para comparagdes regionais e cooperacdo interinstitucional, opera em sintonia com
0 ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementacao).

Palavras-chave: Resiliéncia Financeira Governamental; Revisdo da literatura; Técnicas de

otimizac¢do; Andlise em municipios brasileiros; Analise de regides.



ABSTRACT

Context: Governmental Financial Resilience (GFR), understood as the ability of governments
to anticipate, absorb, and respond to financial shocks while maintaining essential public
services, constitutes one dimension of Governmental Financial Condition, alongside fiscal
stress. The specialized literature indicates that this resilience is influenced by financial,
environmental, and organizational factors. However, the existing literature remains limited and
presents gaps that warrant further investigation.

Objective: This dissertation sought to investigate Governmental Financial Resilience (GFR) in
its theoretical and empirical dimensions, with three main contributions: (i) a mapping of the
state of the art through a systematic literature review; (ii) the development of a novel
quantitative indicator to measure GFR; and (iii) an analysis of its determinants in Brazilian
municipalities, focusing on regional disparities. The research was conducted through three
sequential and complementary articles.

Method: The first article conducted a systematic literature review using the ProKnow-C
methodology, resulting in a bibliographic portfolio of 31 studies. The second article proposed
an original indicator for GFR, employing the FS-OPA optimization technique (Feature
Sensitivity — Optimization based on Phylogram Analysis) applied to municipal data from 2015
to 2023. The third article analyzed the determinants of GFR through a multinomial logistic
regression model, considering financial, environmental, and organizational variables.

Results: The main results highlighted the incipience of the topic in the literature, with a
concentration of studies in developed countries and a lack of consensus on how to measure
resilience. The application of the FS-OPA technique enabled the selection and optimization of
indicators, culminating in the proposal of a composite indicator that classifies municipalities
into four levels of resilience. The analysis of determinants confirmed the significant influence
of financial, environmental, and organizational factors, although some effects were not directly
continuous or easily interpretable, reflecting the complexity of the phenomenon.

Alignment with the PPGAdm concentration area (Regionality and Management) and
research line: The study aligns with the “Regionality and Management” concentration area of
the PPGAdm, as it not only investigates the impact of public finance on society but also
incorporates the regional dimension as a key analytical element—particularly in the third
article, which focuses on the mesoregions under UFU’s sphere of influence. This approach is

consistent with the research line “Society, Development, and Regionality,” by emphasizing



regional specificities in the context of public management and contributing to the formulation
of development strategies that consider local characteristics.

Innovative and intellectual contribution: The innovative character and intellectual impact of
this dissertation lie in the proposition of an objective indicator for GFR, built from a nonlinear
optimization technique and grounded in indicators drawn from academic literature. The
articulation among the three articles—from theoretical mapping to methodological construction
and regional empirical analysis—represents a structured contribution to the field of public
finance.

Economic, social, and regional impact: In practical terms, the study can generate economic,
social, and regional impacts by providing a financial diagnostic tool accessible to public
managers, potentially applicable as technical reports or monitoring systems. This may
strengthen transparency, accountability, and the planning capacity of municipalities.

Regional implications: The direct regional implications are evidenced by the finding that
municipalities located within UFU’s mesoregional areas of influence exhibited a lower
likelihood of achieving higher levels of financial resilience compared to other regions,
indicating the need for specific public policies aimed at strengthening local capacities.
Sustainable Development Goals addressed by the research: The study aligns with the United
Nations 2030 Agenda and contributes to several Sustainable Development Goals (SDGs). By
strengthening local governments’ ability to maintain essential services, it relates to SDG 1 (No
Poverty), SDG 2 (Zero Hunger and Sustainable Agriculture), SDG 4 (Quality Education), and
SDG 6 (Clean Water and Sanitation). By promoting fiscal stability and an environment
conducive to investment, it supports SDG 8 (Decent Work and Economic Growth). By fostering
transparency and responsible governance, it contributes to SDG 16 (Peace, Justice, and Strong
Institutions). Finally, by offering a tool for regional comparison and inter-institutional
cooperation, it aligns with SDG 17 (Partnerships for the Goals).

Keywords: Governmental Financial Resilience; Literature Review; Optimization Techniques;

Analysis of Brazilian Municipalities; Regional Analysis.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Estrutura integradora da pesquisa: articulacao entre os artigos e o objetivo geral...23

Figura 2 — Fluxograma do processo de selecdo de estudos com a metodologia ProKnow-C,
mostrando as etapas de triagem, exclusao de duplicatas, leitura de titulos e resumos, e critérios
de inclusao para composicao do portfolio final..........cceecviieiiieeiiieeieeee e 32

Figura 3 — Rede de coautoria entre autores com duas ou mais publicagdes no portfélio
bibliografico, destacando os principais clusters de colaboragdao, com énfase no grupo central
liderado por Carmela Barbera e Ileana StecCOlini .........c.eecuerieriiiienienienienieneecceeee e 34

Figura 4 — Mapa de ocorréncia de palavras-chave frequentes no portfolio bibliografico,
organizado em clusters tematicos que refletem as dimensdes da Resiliéncia Financeira
Governamental, como austeridade, crises financeiras, vulnerabilidade e capacidades
ANEECTIPALOTIAS ...evveeeiientieeeteeteeeteestteeseesteeeteeteeesseesseeessaessseasseenssesssaessseasseensseensaessseesseessseanseens 35

Figura 5 — Distribuicdo geografica dos estudos do portfolio bibliografico, com destaque para a
predominancia de pesquisas em paises desenvolvidos, especialmente Estados Unidos e nagdes
europeias, € a escassez de estudos em contextos em desenvolvimento...........cccccveeeeeveeeennennee. 36

Figura 6 — Diagrama do processo de Otimizacao baseada em Andlise de Filograma (OPA),
ilustrando as etapas de constru¢ao do modelo probabilistico a partir de dados brutos ............ 53



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Conjunto de indicadores financeiros selecionados da literatura para analise da RFG,
com respectivas formulas de célculo e referéncias bibliograficas de origem............c.ccue........ 48

Quadro 2 — Critérios de classificagdo binaria (0 ou 1) para os indicadores F2, F3 e FS5,
considerando o crescimento anual e a conformidade com limites legais e equilibrio receita-
L4 STy 1T USRS 59

Quadro 3 — Variaveis independentes e de controle utilizadas no modelo de regressao logistica
multinomial, incluindo descrigdo, formula de célculo, fator correspondente, referéncias e sinal
esperado com base Na TIEEIATUTA. ........c.eeciieiiieriieieerie ettt ettt et e ebeesteeereesaaeesbeessaeennaens 69



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Distribui¢do da analise dos fatores que influenciam a Resiliéncia Financeira
Governamental nos estudos do portfélio bibliografico, conforme a categorizagao de Groves et
al. (1981) em fatores financeiros, ambientais € OrganiZacCionaisS ...........cecveeerveeerveeerreeesveennnns 36

Tabela 2 — Classificagdo dos estudos do portfolio bibliografico de acordo com seus objetivos

Tabela 3 — Metodologias predominantes empregadas nos estudos do portfolio bibliografico.38

Tabela 4 — Tabela dindmica de cruzamento entre objetivos, metodologias e fatores analisados
nos estudos, identificando lacunas de pesquisa (®) e oportunidades ndo relevantes (o) para
INVESTIZACOES TULUTAS. ....eeuiiiiieiiietie ettt ettt et e et et e et e e saeeeabeesneeenneens 40

Tabela 5 — Populagao total de municipios brasileiros e amostra efetiva utilizada na pesquisa por
ano, no periodo de 2015 a 2023, apos coleta de dados financeiros do SICONFI .................... 49

Tabela 6 — Agrupamento dos indicadores financeiros por ano, conforme analise do FS-OPA,
onde indicadores de mesma cor em um mesmo ano pertencem ao mesmo clado, sugerindo
proximidade € possivel redUNdANCIA...........occuieiiiiiiieiieciieeeee e 54

Tabela 7 — Distancia cofenética entre os indicadores, representando o nimero de nds internos
que os separam no filograma, sendo que valores menores indicam maior proximidade ......... 56

Tabela 8 — Classificacdo dos municipios em niveis de resiliéncia financeira com base na
combinagdo binaria dos indicadores F2, F3 € F5 ..o, 60

Tabela 9 — Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo de regressdao logistica
multinomial, referentes aos municipios brasileiros no periodo de 2015 a 2023 ...................... 73

Tabela 10 — Resultados da regressdo logistica multinomial para determinantes da Resiliéncia
Financeira Governamental, onde os coeficientes indicam a variagdo na probabilidade de um
municipio pertencer a cada categoria de resiliéncia em relagdo a categoria de referéncia ...... 77

Tabela 11 — Regressao logistica multinomial — Efeitos Marginais ...........ccoceeveevueeieneenennenn 83



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

API — Application Programming Interfaces

BBs — Building Blocks

CEs — Composed Exhaustive Search

CFG — Condigao Financeira Governamental

DAMICORE — Data-Mining of Code Repositories

DCA — Declaracao de Contas Anuais

EDAs — Estimation of Distribution Algorithms

FAGEN - Faculdade de Gestao e Negocios

FN — Fast Newman

FS — Feature Sensitivity

FS-OPA — Feature sensitivity criterion-based sampling strategy from the Optimization base on
Phylogram Analysis

GFR — Government Financial Resilience

GN — Girvan e Newman

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDs — Identificadores

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

NCD — Normalized Compression Distance

NI — Neighbor-Joining

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OPA — Optimization based on Phylogram Analysis

PIB — Produto Interno Bruto

PPGAdm — Programa de Pos-Graduagdo em Administracao
ProKnow-C — Knowledge Development Process-Constructivist
SICONFTI — Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUS — Sistema Unico de Satde

UFU — Universidade Federal de Uberlandia



SUMARIO

L INTRODUGAO ..o 19
1.1 ODBJEtIVO GOIAL ....ceviiiiieiiieiie ettt ettt et st et e et e et e sabeesssaesseessneensaens 24
1.2 ObJetiVOs ESPECIIICOS ..vviiiiiieiiieeiiiecie ettt et et e s e e e e e s e e enaeeennaeeenens 24
1.3 Aderéncia da pesquisa proposta com a area de concentra¢dao do programa........................ 24
1.4 Identificacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que serao atendidos na
PESGUISA .veeuvieeutietieenteeriteeteentteeseessteesseessseanseessseesseeasseeseessseensaeanseenseesnseensaeesseessesnseenseeenseenseas 25
1.5 EStrutura dO €StUAO .....oouiiiiiiiiieeee ettt 26
2 Artigo I: Panorama da Resiliéncia Financeira Governamental: Estado da Arte e Lacunas de
POSQUISA ..cuevieeeitee ettt et e et e et e et e e e tbeeebaeeeasaeeenbaeeeabaeeeabee e rbaeeenbaeetreeeneeennnes 27
2.1 Introdug@0 do artiZ0 L...ccueiiiieiiieiieie ettt ettt enae 27
2.2 ASPECLOS LEOTICOS ..vveeurieeeirireeiieeeteeesteeesteeesbeeessteeesseassseesssseesssseessseeessseeeassesenssesensseennnes 29
2.2.1 Resiliéncia Financeira Governamental.............cocovieiieiieriiiienienieiesiesieeeeee e 29
2.2.2 FrameWOTK tEOTICO.....cueiiiietieeiiieiie ettt ettt ettt ettt et e et e e bt e eabeessaeenneens 30
2.3 Metodologia do arti@0 L......c.eeuiieiieiiieiieieeie ettt et e e e naeenaen 31
2.3.1 PPOKINOW=C ...ttt ettt et ettt e s it e et e st e et e e sateenbeessaeenneans 32
2.4 Resultados dO arti@0 L.......cccvieiiieiieiie ettt ettt et e e e essaeennaens 33
2.4.1 Analise BIblIOZIATICA. ...cc.eivuiiiiiiiiieiee e 33
2.4.2 ANALISE SISTEMALICA ...eouviiruiieiiieiiieite ettt ettt ettt ettt e st saaeenbaesneens 38
2.4.2.1 Respostas as perguntas de PESQUISA.......ccoueruerierierrierterieeieneenieetesieenieeeeeseesieensesseenne 38
2.4.2.2 Oportunidades de eSTUAOS ......cueieriiieiiieeiie ettt eesereeeenaee e 39
2.5 Conclusdes do artiZ0 L. ..co.eovuiiiiiiiiiiiiiiee e 41
3 Artigo II: Uma Proposta de Medigdo da Resiliéncia Financeira Governamental com base em
Indicadores QUANTIEALIVOS ......eeiiieieieeiieiie ettt ettt et e et e e e eabeesaeeeaseeseaeenneens 43
3.1 Introdug@0 do arti@0 TL.......couiiiiiiiiiiiieice e 43
3.2 Analise da Resiliéncia Financeira Governamental...........c.cccooceeiiiniiniiiniinninicieenee 45
3.3 Metodologia do artigo IL........cccocueriiiiiiiiiiiececee s 48
3.3.1 Feature sensitivity criterion-based sampling strategy from the Optimization base on
Phylogram Analysis (FS-OPA) .....cuoo ittt 49
3.4 Resultados do artigo Il.......cooueiieiiieiiiece et 54
3.4.1 Andlise dO FS-OPA ....cooiie et 54
3.4.2 Selecao de Indicadores com Base na Literatura ............cccccoeevveeiieeiiiiececiiiee e 56
3.4.3 ANAlise de F2-F3-F5 ...t 58
3.5 Conclusdes do arti@0 IL........ccueeeiiiiiiiiieie et e 60

4 Artigo III: Determinantes da Resiliéncia Financeira Governamental: Uma Andlise regional
N0 BIaSTl..coiiiiiiii et 63



4.1 Introdugao do artigo TLL........c.cooiiiiiiiiiieiieeie ettt e 63

4.2 Condicao Financeira Governamental no Brasil...............cccooooiiiiiiiiiiiiiiie e, 65
4.2.1 Resiliéncia Financeira Governamental e Regionalidade.............cccooevveviiinieniieniiieneenen. 66
4.3 Metodologia do artigo IIL ...........ceeuiiieiiiieiie et e areeeeaeeens 67
4.3.1 Varidveis dO ESTUAO ......ooueiiiriiriiiieiieieee ettt sttt 68
4.3.2 MOl €CONOMEIIICO ....eeueieiiieiiieite ettt ettt et ettt ettt e sate e bt e et e beesabeesaeeenbeesaeas 70
4.4 Analise e discussao dos reSultados ........cc.eevuerieriiiiirieriiiiereeee e 72
4.4.1 EStatistiCa dESCTILIVA ...eueiiiiiiiiiiiieeiie ettt ettt ettt et st ettt et e st e bt e enbeeeneas 72
4.4.2 Analise da correlagdo de Pearson ¢ dos testes de multicolinearidade ...............c.ecn.ee.. 75
4.4.3 Determinantes da Resiliéncia Financeira dos Municipios..........ccccoeevveevvieeiveeeeveeennneenns 76
4.4.4 Analise comparativa dos efeitos MAarginais .........cccueeeveerieerieerierireeneeeireeseeereeseeeneenenes 82
4.4.5 Interpretagdo dos Resultados: Tensdes e Complexidades da Resiliéncia Financeira......87
4.5 Conclusdes do artigo TIL ........cooviiiiiiiieiiecie ettt et et 89
5 CONCIUSOCS FINAIS ...ttt ettt et et et et e sat e et essteeabee e st e enbeesnneenseesneeenne 91
REFERENCIAS ....ooviuriimmriimeeeieseesessesessese st sssse st ssssss st st ssses st ssssesssncs 95

APENDICES .o e e e e e e e 102



19

1 INTRODUCAO

A Condicao Financeira Governamental (CFG) constitui um fenomeno complexo,
influenciado por fatores politicos, fiscais, organizacionais e ambientais. Conforme destacam
Lima e Diniz (2016), a CFG ¢ moldada pela interagdo entre o ambiente externo e as dindmicas
internas da organizagdao governamental, alinhando-se aos pressupostos da teoria dos sistemas
abertos. Nessa perspectiva, os governos nao operam de forma isolada, mas sim em constante
troca com seu entorno, sendo influenciados por variaveis como receitas, gastos, praticas fiscais,
politicas locais e regionais, legislacdo, demografia, condi¢des socioecondmicas ¢ até mesmo
desastres naturais (Hendrick, 2004).

Nesse sentido, a CFG ndo se restringe a indicadores contdbeis, mas abarca também
dimensdes ambientais e organizacionais, conforme defendido por Berne e Schramm (1986).
Dentre as dimensdes que compdem a CFG, destacam-se o estresse fiscal e a Resiliéncia
Financeira Governamental (RFG). Enquanto o primeiro refere-se a situagdes de desequilibrio
entre receitas e despesas, com potencial comprometimento da capacidade de oferta de servigos
publicos, a RFG ¢ entendida como a capacidade de um governo antecipar, absorver e responder
a choques financeiros, mantendo a estabilidade fiscal e a continuidade dos servicos essenciais
(Barbera et al., 2017).

Ambas as dimensdes sdo influenciadas por fatores financeiros, ambientais e
organizacionais, conforme a classica categorizagdo de Groves et al. (1981), e refletem a
vulnerabilidade ou a capacidade de adaptacao dos entes subnacionais em contextos de crise. No
Brasil, a CFG tem sido objeto de estudos que abordam desde a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais (Dantas Junior et al., 2019) até a previsao de estresse fiscal por meio de
técnicas de inteligéncia artificial (Garruti et al., 2024).

O conceito da RFG, embora relativamente recente no campo da administragdo publica,
¢ fundamentado em fontes epistemologicas diversas. Originalmente nas ciéncias exatas e
naturais, o termo 'resiliéncia' migrou para as ciéncias sociais carregando detalhes. Na
engenharia, a resiliéncia denota a capacidade de um material de retornar ao seu estado original
apos sofrer uma deformagdo — uma ideia de 'recuperagao' ou bouncing back (Holling, 1973). Ja
na ecologia, o conceito evolui para enfatizar a capacidade adaptativa dos sistemas em se
reorganizar e persistir diante de perturbagdes, nem sempre retornando ao ponto de partida, mas
sim evoluindo para um novo estado de equilibrio — 0 bouncing forward (Gunderson & Holling,

2002).
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Na gestdo publica, a RFG sintetiza essas perspectivas. Como operacionalizado por
Barbera et al. (2017), ela ndo se limita a mera capacidade de absorver impactos (buffering), mas
engloba a aptidao para se antecipar a choques e se adaptar de forma a manter a prestacao de
servicos essenciais, mesmo em contextos de austeridade. O construto da RFG, portanto,
assenta-se em trés pilares inter-relacionados: as capacidades antecipatdrias (ferramentas e
consciéncia situacional para identificar vulnerabilidades e riscos), as capacidades de
enfrentamento (coping), que podem ser de absor¢dao, adaptacdo ou transformacio, e
a vulnerabilidade financeira percebida, que atua na interface entre o ambiente € a organizagao
(Barbera et al., 2017, 2020, 2021).

Dessa forma, a RFG na gestdo publica vai além de uma metafora importada. Ela
representa um constructo multidimensional que captura a dindmica organizacional de governos
frente a incerteza, focando nao apenas na sobrevivéncia financeira de curto prazo, mas na sua
capacidade de sustentar sua missao publica no longo prazo.

A luz desse panorama, a literatura sobre resiliéncia financeira governamental mostra
que se trata de um construto intrinsecamente complexo, tanto em sua natureza quanto em seus
mecanismos de manifestacdo. O arcabougo desenvolvido por Barbera et al. (2017) evidencia
que a RFG depende da interagdo dinamica entre capacidades antecipatorias, capacidades de
enfrentamento e percep¢des de vulnerabilidade, elementos que variam entre governos € ao
longo do tempo.

Essa complexidade ¢ reforcada por achados posteriores, nos quais se observa que as
respostas organizacionais aos choques ndo sdo determinadas apenas por condi¢des financeiras
objetivas, mas também por interpretagdes gerenciais e diferentes combinagdes de capacidades
internas (Barbera et al., 2020). Em investigacdes mais recentes, constatou-se ainda que fatores
subjetivos, como a percep¢do de vulnerabilidade financeira, influenciam de maneira
significativa a escolha entre estratégias de ‘bouncing back’ ou de ‘bouncing forward’ (Barbera
etal., 2021).

Em conjunto, essas evidéncias sugerem que a RFG ndo se reduz a um fendmeno
diretamente observavel e tampouco pode ser plenamente captada por métricas isoladas,
caracterizando-se como um constructo multidimensional e sensivel ao contexto, cuja
mensuragao envolve desafios conceituais e metodoldgicos.

Nota-se que o conceito da RFG ¢ particularmente relevante em paises e regides em
desenvolvimento, onde as limita¢des de infraestrutura, a menor diversificacdo economica € a

fragilidade institucional tornam os governos mais vulneraveis a crises (Du et al., 2019). Por
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outro lado, regides mais desenvolvidas tendem a apresentar maior resiliéncia em funcdo de
fatores como infraestrutura robusta e capital humano qualificado (Saliterer et al., 2021).

Em resposta a crises financeiras, muitos governos adotam politicas de austeridade fiscal,
com cortes nos servigos essenciais. No entanto, essas medidas, embora possam aliviar pressoes
fiscais, frequentemente impactam a qualidade de vida da populagdo e a estabilidade financeira
de longo prazo (Barbera et al., 2021). No Brasil, a Emenda Constitucional n® 95, promulgada
em 2016, ilustra esse cendrio ao impor um teto de gastos que comprometeu os investimentos
em setores essenciais como saude e educacao (Seixas et al., 2020), o que intensificou os desafios
associados a RFG.

Os municipios brasileiros sdo atores importantes para a RFG, pois sentem os impactos
das crises e das politicas fiscais. Cardoso et al. (2022) destacam que, durante a pandemia de
COVID-19, diferencas na capacidade financeira e na infraestrutura local geraram desigualdades
na resposta dos governos municipais. De modo semelhante, Rodrigues et al. (2025) apontam
que municipios mais populosos e com economia diversificada demonstraram maior capacidade
de adaptagdo diante da recessao de 2014-2016.

Neste contexto, o estudo da RFG se torna interessante para identificar estratégias que
equilibrem a austeridade com a manutencao de servigos essenciais, especialmente em paises e
regides com menor resiliéncia a choques. Essa pesquisa estd organizada em trés artigos que
exploram esse tema. No primeiro artigo, realiza-se uma revisao bibliografica e sistematica da
literatura sobre RFG com o uso da metodologia ProKnow-C (Knowledge Development Process-
Constructivist), a fim de mapear as principais variaveis associadas ao conceito e identificar
lacunas na literatura (Ensslin et al., 2010). Um dos problemas detectados na revisdo ¢ a auséncia
de uma medida quantitativa objetiva para classificar a RFG dos entes subnacionais, destacando
uma oportunidade de avanco no tema.

O segundo artigo se desdobra a partir dessa problemadtica, propondo, a partir de dados
quantitativos utilizados pela literatura, uma abordagem quantitativa para a analise da RFG em
municipios brasileiros, utilizando a metodologia FS-OPA (Feature Sensitivity - Optimization
based on Phylogram Analysis), que permite a otimizagdo de variaveis na resiliéncia financeira.
Posteriormente ¢ realizada uma proposi¢do de classificagdo dos municipios em niveis de
resiliéncia com base em indicadores quantitativos.

Por fim, o terceiro artigo busca investigar o que impacta a RFG de municipios
brasileiros, utilizando como base a varidvel dependente desenvolvida no segundo artigo e a

primeira lacuna de pesquisa encontrada no primeiro artigo, a qual € realizar essa investigacao
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por meio de dados em painel/regressdes, analisando como varidveis independentes os fatores
financeiros, organizacionais e ambientais.

Diante disso, esta tese busca investigar, em primeiro lugar, o que ¢ a RFG em sua
dimensao teorica e pratica, e como ela pode ser mensurada de forma objetiva e aplicavel a
contextos locais. Partiu-se do reconhecimento de que, embora o conceito venha ganhando
relevancia na literatura internacional, ainda ndo ha um consenso sobre como classificar de
maneira clara a resiliéncia financeira de entes subnacionais.

Nota-se a auséncia, na literatura sobre Resiliéncia Financeira Governamental, de uma
métrica quantitativa capaz de classificar os entes subnacionais de forma semelhante a
instrumentos ja consolidados na Condi¢do Financeira Governamental — como o Teste de 10
Pontos de Brown — diante disso, esta tese se propde a desenvolver um indicador composto
fundamentado em variaveis quantitativas utilizadas em estudos prévios e em procedimentos de
otimizagdo. A proposta emerge das lacunas identificadas no mapeamento teérico e busca
oferecer uma forma sistematizada de avaliar a RFG a partir de dados objetivos, permitindo
comparagdes entre municipios e andlises regionais.

A pesquisa organiza-se em trés eixos interrelacionados, os quais podem ser observados
na Figura 1: (i) a identificacdo das lacunas conceituais ¢ metodologicas existentes na literatura
(Artigo I); (i) o desenvolvimento de uma métrica baseada na sele¢do e combinacido de
indicadores quantitativos por meio da técnica FS-OPA (Artigo II); e (iii) a aplicagdo empirica
dessa medida na andlise das particularidades regionais brasileiras, incluindo as areas de
influéncia da UFU (Artigo III).

Diante disso, as questdes orientadoras desse estudo sdo: Quais as lacunas sobre a
Resiliéncia Financeira Governamental? Como € possivel medir este fendmeno de maneira clara
e objetiva? Existem diferengas entre as mesorregides de impacto da Universidade Federal de
Uberlandia analisadas com as demais?

Dessa forma, esta tese visa contribuir para o campo das financas publicas em multiplas
dimensodes. Para a academia, o estudo oferece avancos tedricos € metodoldgicos ao mapear
sistematicamente o estado da arte da RFG, propor um indicador inédito e quantitativo
construido a partir de técnica de otimizacao nao linear (FS-OPA), e analisar empiricamente seus
determinantes no contexto brasileiro, preenchendo lacunas identificadas na literatura

internacional.
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Figura 1
Estrutura integradora da pesquisa: articulagdo entre os artigos e o objetivo geral

OBJETIVO GERAL DA TESE
Compreender, mensurar e analisar a Resiliéncia Financeira Governamental
dos municipios brasileiros

ARTIGO 2
ARTIGO 1 . ARTIGO 3
Revis&o da Literatura > Indicador de RFG > Determinantes da RFG
via FS-OPA
« Define o estado da arte * Propde indicador objetivo « Testa empiricamente
« |dentifica lacunas « Seleciona 6 indicadores * Analisa fatores
* Fundamenta a necessidade de um indicador « Classifica os municipios + Confirma coeréncia externa

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para os gestores e formuladores de politicas publicas, a pesquisa fornece uma
ferramenta pratica e acessivel — o indicador de RFG e sua classificagdo em quatro niveis — que
permite um diagnostico objetivo da resiliéncia financeira municipal. Isso pode viabilizar a
identificacdo de vulnerabilidades, o planejamento de agdes corretivas e a priorizagdo de
recursos, fortalecendo a capacidade de os governos locais anteciparem, absorverem e
responderem a choques, mantendo a oferta de servigos essenciais mesmo em periodos de crise.

Para os Tribunais de Conta, o estudo apresenta uma contribui¢do ao oferecer uma
métrica auxiliar para o exercicio do controle externo. O indicador proposto pode ser integrado
as analises de fiscalizagdo, fornecer um parametro técnico para a avaliacao da gestdo financeira
dos municipios e identificar potenciais riscos fiscais de forma mais agil e sistematizada,
aprimorando a eficiéncia e a efetividade da fiscalizacdo.

No ambito social, a relevancia da tese se materializa ao focalizar o fortalecimento da
capacidade em assegurar servigos publicos fundamentais — como saude, educagdo e saneamento
—mesmo diante de adversidades financeiras. Ao auxiliar na constru¢do de governos locais mais
resilientes, a pesquisa impacta positivamente a qualidade de vida da populagao, especialmente
nas comunidades mais vulneraveis, contribuindo para a reducao de desigualdades e a promogao
do bem-estar social.

Por fim, no que tange a dimensao regional, a investigacao confere centralidade analitica
as particularidades territoriais. A constatacdo de que os municipios das mesorregides de
influéncia da UFU apresentam menor probabilidade de alcancgar os mais altos patamares de
resiliéncia evidencia disparidades e demanda a formulagdo de politicas especificas e arranjos
de governancga intermunicipal voltados ao desenvolvimento regional. Dessa forma, a tese nao

apenas analisa, mas também fortalece o debate sobre a "Regionalidade e Gestao", oferecendo
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insumos para estratégias de desenvolvimento que considerem as especificidades economicas,

sociais e fiscais de cada territorio.

1.1 Objetivo Geral

O objetivo desta tese foi investigar a Resiliéncia Financeira Governamental em sua
dimensao teorica e pratica, propondo uma medida quantitativa para o fendmeno e analisando
seus determinantes em municipios brasileiros, com aten¢ao as particularidades regionais. Para

alcangar esse proposito, a pesquisa foi organizada em trés artigos interligados.

1.2 Objetivos especificos

1) Realizar uma revisdo sistematica da literatura sobre Resiliéncia Financeira
Governamental, identificando lacunas e consolidando o estado da arte do tema (Artigo
D);

2) Propor uma medida quantitativa inédita para a Resiliéncia Financeira Governamental,
com base em técnicas de otimizacao e indicadores financeiros (Artigo II); e,

3) Analisar os determinantes da Resiliéncia Financeira Governamental em municipios
brasileiros, considerando fatores financeiros, ambientais e organizacionais, com énfase

nas particularidades regionais (Artigo III).

1.3 Aderéncia da pesquisa proposta com a area de concentracio do programa

O primeiro artigo estabelece um referencial tedrico sobre a RFG, explorando como a
condicao financeira dos governos locais afeta a vida dos cidadaos, especialmente em cidades e
regides mais vulneraveis. O estudo destaca o impacto das politicas de austeridade fiscal, muitas
vezes adotadas durante crises, € como essas medidas podem ser prejudiciais tanto para as
finangas publicas quanto para a sociedade. Essa andlise contribui para a compreensdo das
relagdes entre as organizagdes governamentais e a sociedade, ressaltando a importancia de
politicas publicas que protejam os cidadaos em momentos de adversidade.

O segundo artigo aprofunda a analise da RFG por meio de indicadores quantitativos,
investigando as interagdes complexas entre varidveis financeiras ao longo do periodo de 2015

a 2023, que inclui crises significativas. Esta abordagem pode fornecer compreensdes para
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gestores publicos na formulacdo de politicas, essa andlise também oferece uma contribuigdo
para a literatura académica, ao propor uma nova medi¢do do fendmeno investigado.

O terceiro artigo, por sua vez, acrescentou uma dimensao regional a pesquisa, ao focar
na medi¢cdo da RFG em diferentes regides do Brasil. A analise das diferengas e similaridades
nos resultados entre as mesorregidoes onde a UFU exerce maior influéncia, a saber —
mesorregides do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, sul de Goias e leste do Mato Grosso do Sul
— ¢ outras regides do pais reforcou a valorizagao do local e do regional. Essa investigacao
destaca possiveis particularidades regionais no contexto da gestao publica, contribuindo para a
formulagdo de estratégias de desenvolvimento regional que levem em conta as especificidades
econdmicas e sociais de cada area. Esse enfoque estd em sintonia com a area de concentragao
"Regionalidade e Gestao", destacando particularidades regionais no contexto da gestao publica.

Portanto, a pesquisa ndo apenas se alinha aos objetivos de "Sociedade, Desenvolvimento
e Regionalidade" ao investigar o impacto das finangas publicas na sociedade, mas também
avanca no conhecimento sobre a gestdo publica em contextos regionais, oferecendo uma
possivel perspectiva sobre como os governos locais podem melhorar sua resiliéncia financeira

e promover o bem-estar social ¢ o desenvolvimento sustentavel.

1.4 Identificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que serio

atendidos na pesquisa

Em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), observa-se que este
estudo pode contribuir, direta ou indiretamente, para todos eles, na medida em que uma gestao
publica mais eficiente e resiliente cria condigdes para o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental. Uma administra¢@o financeira equilibrada, capaz de planejar e reagir a crises com
menor impacto, favorece a continuidade e a qualidade das politicas publicas, fortalecendo o
papel do Estado como promotor do bem-estar coletivo.

No entanto, alguns ODSs sdo mais diretamente abordados do que outros, especialmente
aqueles ligados as necessidades basicas e/ou que dependem em maior nivel da a¢do dos
governantes. Entre eles, destacam-se: 1 — Erradica¢do da Pobreza, 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel, 4 — Educacdo de Qualidade, 6 — Agua Potavel e Saneamento, 8 — Trabalho
Descente e Crescimento Econdmico, 16 — Paz, Justi¢a e Instituigdes Eficazes, e 17 — Parcerias
e Meios de Implementacao.

A investigacdo sobre a Resiliéncia Financeira Governamental oferece subsidios para

que gestores publicos planejem melhor o uso dos recursos e priorizem investimentos que podem
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assegurar a oferta continua de servigos essenciais, mesmo em periodos de crise. Assim, ao
promover uma compreensao mais profunda das capacidades e fragilidades fiscais dos governos
locais, este estudo pode apoiar politicas que fortalecam a justica social, o crescimento
econdOmico inclusivo e a sustentabilidade das institui¢des publicas.

Em tultima instancia, a pesquisa contribui para o avango dos ODS ao propor caminhos
para uma administracdo publica mais transparente, adaptavel e voltada ao desenvolvimento
humano, na qual a boa gestdo financeira se traduz em melhores condi¢des de vida para a

populacdo e em equilibrio fiscal.

1.5 Estrutura do estudo

Além do capitulo introdutorio, este estudo foi dividido em mais 4 capitulos, sendo trés
artigos interconectados e as conclusdes. O primeiro artigo busca encontrar lacunas no tema e
responder as perguntas de pesquisa por meio de uma revisdo bibliografica e sistematica da
literatura, o qual esta dividido em cinco segdes: a introdutoria, para a contextualizacao do tema,
o referencial tedrico para o entendimento do que ¢ abordado, seguido pela metodologia, para
obter o portfolio bibliografico, além das analises dos resultados e das conclusdes.

O segundo artigo possui o objetivo propor uma medida objetiva da RFG com dados
quantitativos. Diante disso, além da se¢do introdutoria do estudo, na se¢cdo seguinte aborda-se
os estudos relacionados, seguido pela metodologia do FS-OPA, utilizada para a verificacdo de
relacdes entre os indicadores. Por fim, sdo apresentados os resultados do estudo, seguido das
conclusoes.

O terceiro artigo aplicou o indicador desenvolvido no segundo estudo para analisar a
influéncia da regionalidade na RFG de municipios brasileiros. Para tanto, foi construido um
referencial tedrico que examina os efeitos das caracteristicas regionais sobre a resiliéncia
financeira dos entes locais, seguido pela proposi¢do de uma metodologia adequada para esta
investigacdo. Na sequéncia, sdo apresentados e discutidos os resultados da analise empirica,
que buscam identificar os determinantes da resiliéncia com énfase nas particularidades
regionais, culminando nas consideracdes finais do artigo.

Por fim, o ultimo capitulo sintetiza as conclusdes finais da tese, articulando as
contribuicdes dos trés artigos, destacando suas implicagdes teodricas e praticas, reconhecendo
as limitagdes do estudo e propondo direcionamentos para pesquisas futuras. A tese € finalizada
com a lista de referéncias bibliograficas e os apéndices que complementam a apresentagdo dos

dados e resultados.
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2 - Artigo I: Panorama da Resiliéncia Financeira Governamental: Estado da Arte e

Lacunas de Pesquisa

Resumo

No Brasil, a crise local em 2016 resultou na adogao de teto de gastos, afetando os investimentos
em servicos essenciais. Apesar dos desafios, o Brasil possui instituigdes de satide de renome
mundial, mas a crise sanitaria ressaltou problemas significativos para o sistema, com altas taxas
de mortalidade e contagio, ocorrendo também aumento da divida dos estados e municipios. O
objetivo deste estudo € analisar a resiliéncia financeira governamental por meio de uma revisao
bibliografica e sistematica, identificando varidveis e medi¢des associadas ao tema. Utilizou-se
a metodologia ProkNow-C para selecionar uma amostra representativa de estudos, de
inicialmente quase 10 mil, e reduzida para 31 apods aplicacdo dos filtros metodoldgicos. Os
resultados indicam que o tema ¢é ainda incipiente, e aponta seis oportunidades de pesquisas
futuras, sendo uma em especial para o Brasil. Este estudo destaca contribui¢cdes para a
academia, a qual pode se beneficiar das lacunas encontradas e desenvolver estudos para o
avanco no entendimento do tema.

Palavras-chave: Resiliéncia Financeira Governamental; Revisdo da Literatura; ProkNow-C.

2.1 Introducio do artigo I

Diante de uma crise local no Brasil, houve a promulgagdo da Emenda Constitucional n°

95, em 2016, estabelecendo um teto de gastos publicos por 20 anos, obtendo impacto direto nos
investimentos em setores importantes como saude e educagao (Seixas et al., 2020), nota-se que
tal medida ¢ oposta as adotadas normalmente por paises europeus (Barbera et al., 2021). Essa
situacdo resultou em uma série de problemas, incluindo a redu¢do da qualidade dos servicos de
satide, o aumento das filas e do tempo de espera, a escassez de recursos e equipamentos, a
sobrecarga dos profissionais de satude, e desafios na ampliacao da cobertura e do acesso.

No entanto, o Brasil conta com o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo um programa
conceituado e de importancia para todo o territorio nacional, contando com o apoio de
instituicdes renomadas como a Fiocruz e o Butantan, reconhecidas pela produgdo de vacinas e
contribuicdo no combate de diversas doengas, como a febre amarela, variola e poliomielite
(Cardoso et al., 2022). Desta maneira, o pais poderia obter sucesso na luta contra a pandemia

do Covid-19.
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Ademais, segundo Cardoso et al. (2022) o governo central também transferiu mais de
22 bilhdes de reais para os governos locais no primeiro semestre de 2020 para ajudar no
combate da crise sanitaria. No entanto, apesar desses esfor¢os, o Brasil registrou a maior taxa
de mortalidade por habitante entre os paises do G-20, do inicio da crise at¢ maio de 2022. Logo,
a pandemia da Covid-19 trouxe a tona desafios significativos para o sistema de satide brasileiro.

Por fim, destaca-se ainda o aumento da divida consolidada dos estados e municipios
brasileiros, que passou de aproximadamente 1,1 trilhdo de reais em 2019 para mais de 1,3
trilhdo de reais em 2023, conforme dados do Tesouro Transparente (Tesouro Nacional, 2024).
Essa elevagdo da divida consolidada reflete os desafios financeiros enfrentados pelos entes
subnacionais em decorréncia da pandemia e das medidas adotadas para combaté-la.

Assim, mais do que um episddio isolado, a situacdo mencionada exemplifica a
vulnerabilidade estrutural dos entes governamentais brasileiros diante do contexto de crise e
incerteza. A instabilidade econdmica, as restricdes fiscais, os choques externos e as
emergéncias sanitarias tendem a se repetir com diferentes intensidades e origens, exigindo dos
governos capacidade de adaptagdo. Portanto, compreender como os municipios respondem a
essas adversidades e quais fatores contribuem para sua resiliéncia financeira torna-se
importante para o fortalecimento das politicas publicas e da gestdo fiscal no pais.

Logo, o proposito deste estudo consiste em desenvolver um referencial bibliografico
sobre a Resiliéncia Financeira Governamental, resultando em uma revisao bibliografica e
sistematica do assunto. Para atingir esse objetivo, adotou-se a metodologia Knowledge
Development Process-Constructivist (ProKnow-C), conforme proposto por Ensslin et al.
(2010). O artigo orienta-se por duas questdes de pesquisa: Quais sdo as principais variaveis
associadas a esse fendmeno? e como medi-lo?

Essa metodologia busca encontrar um conjunto de estudos cientificos que represente
adequadamente o tema investigado. Garruti et al. (2023) empregaram a técnica Proknow-C para
conduzir uma revisao sistematica da literatura sobre a Condi¢ao Financeira de Governos Locais,
buscando pesquisas nas bases de dados da Scopus (Elsevier) e Web of Science, além das bases
agregadas a segunda citada. Como resultado, obtiveram uma amostra final composta por 50
artigos, identificando 9 lacunas de pesquisa no tema.

Nao obstante, este estudo detém relevancia tanto para os formuladores de politicas
publicas quanto para os cidaddos que dependem dos servigos essenciais, especialmente diante
crises, visto que almeja aprofundar a compreensao do assunto e identificar lacunas de pesquisa
visando o progresso no tema, sendo benéfico portanto principalmente para a literatura

académica.
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Além desta secdo introdutéria, o artigo segue uma estrutura organizada da seguinte
maneira: em seguida, o referencial tedrico aborda a Resiliéncia Financeira Governamental e
estudos correlatos pertinentes. Posteriormente, a metodologia detalha o procedimento para a
construgdo do referencial bibliografico, enfocando o ProkNow-C. Na se¢do de resultados, sdo
apresentadas analises bibliograficas e sistematicas da literatura, permitindo reflexdes sobre o

tema e identificagcdo de lacunas de estudo. Por fim, as conclusdes do artigo sdo apresentadas.

2.2 Aspectos tedricos

2.2.1 Resiliéncia Financeira Governamental

A Resiliéncia Financeira Governamental refere-se a capacidade de um governo
antecipar, absorver e reagir a choques que afetam suas condi¢des financeiras ao longo do tempo
(Barbera et al., 2017). Para que uma localidade seja considerada resiliente financeiramente, ¢
necessario lidar com incertezas, volatilidade e perturbagdes financeiras, mantendo sua posi¢ao
estavel e adaptando-se eficazmente a mudancas nas condigdes econdmicas e fiscais.

Observa-se uma maior fragilidade em regides subdesenvolvidas frente a choques
externos, enquanto regides desenvolvidas tendem a ser mais resilientes economicamente devido
a uma combinacdo de fatores, como infraestrutura so6lida, diversificagdo econdmica, capital
humano e instituigdes eficazes (Du et al., 2019). Tal conceito ¢ fundamental para o
desenvolvimento de entes subnacionais, como municipios e estados por exemplo.

Frente a choques financeiros, os governos frequentemente adotam politicas de
austeridade fiscal, caracterizadas por cortes de gastos e contencdo orcamentaria, como
mecanismo imediato para restaurar o equilibrio fiscal (Saliterer et al., 2021). No entanto, a
relagdo entre austeridade e RFG ¢ complexa e ndo linear.

Em uma perspectiva de curto prazo, a austeridade pode ser interpretada como uma
estratégia para fortalecer a resiliéncia, ao buscar a sustentabilidade fiscal e criar margens para
o enfrentamento de choques futuros. Contudo, quando excessiva ou mal calibrada —
particularmente quando atinge servigos publicos essenciais —, essa mesma austeridade pode se
tornar contraproducente. Ela pode precipitar um ciclo vicioso de recessao local, desemprego e
instabilidade social, o que, por sua vez, corrdi a base econdmica do ente governamental e mina
sua capacidade de arrecadag@o de longo prazo (Barbera et al., 2021).

Portanto, o desafio central para os gestores publicos reside em encontrar um ponto de

equilibrio sutil. Trata-se de conciliar a indispensavel disciplina fiscal — que assegura a solvéncia
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e a credibilidade — com a preservacdo de investimentos e servigos fundamentais, os quais
constituem a base da capacidade adaptativa e de recuperacdao (o "bouncing forward") do
governo. E precisamente nesse equilibrio dindmico entre a contengao fiscal e a manutengéo de
capacidades essenciais que reside o cerne do conceito de Resiliéncia Financeira
Governamental. Dessa forma, a RFG se consolida como um constructo para garantir que os
governos locais ndo apenas sobrevivam a periodos de austeridade e incerteza, mas também
mantenham sua capacidade de cumprir missdes publicas e promover o bem-estar social ao

longo do tempo.

2.2.2 Framework tedrico

Barbera et al. (2017) analisaram a RFG de 12 governos locais pertencentes a Austria,
Italia e Inglaterra, investigando como os municipios respondem a choques financeiros e como
suas capacidades organizacionais sdo desenvolvidas e/ou implementadas ao longo do tempo
para lidar com esses choques. Verificou-se que a resiliéncia financeira governamental ¢
influenciada por fatores como as condi¢cdes ambientais, dimensdes organizacionais e
vulnerabilidade financeira, se alinhando aos fatores definidos por Groves et al. (1981) e
destacando a importancia da resiliéncia financeira para os entes subnacionais lidarem com
incertezas, volatilidade e complexidade em um contexto de redugdo significativa nos gastos
publicos.

Barbera et al. (2020) pesquisaram a RFG de 8 municipios Italianos entre os anos de
2000 até 2009. Para avaliar as condi¢des financeiras, foram identificadas duas variaveis-chave:
a posi¢do or¢gamentaria média do municipio e sua volatilidade ao longo de um periodo de dez
anos. A analise desses municipios e de suas praticas contabeis permitiu explorar as capacidades
e respostas financeiras dos governos locais diante de choques econdmicos e de medidas de
austeridade.

Diante uma amostra maior, Barbera et al. (2021) pesquisaram 295 municipios da
Alemanha, Itdlia e Reino Unido. O objetivo do estudo foi analisar como os governos locais
lidam com choques financeiros e crises, considerando suas capacidades antecipatérias e
vulnerabilidades financeiras. Os resultados mostraram que os governos locais tendem a confiar
mais em estratégias de adaptacdo ao momento e amortecimento do impacto do que em
estratégias de transformacgoes radicais.

No Brasil, Soares e Gongalves (2022) investigaram a ligagdo entre aspectos politico-

eleitorais e a resiliéncia financeira durante a crise pandémica. Constatou-se que cidades com
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prefeitos do mesmo partido ou com alinhamento ideoldgico similar ao presidente podem ter
sido beneficiados em repasses intergovernamentais, além de que, politicos em primeiro

mandato aumentaram os gastos visando a reeleicao.

2.3 Metodologia do artigo I

O ProkNow-C ¢ uma metodologia brasileira, desenvolvida por Ensslin et al. (2010),
cujo objetivo principal ¢ obter uma amostra sobre determinado assunto com boa representagao
da populagdo, buscando os principais estudos.

Nota-se que esta metodologia possui quantidade de publicacdes relevantes em bases
como a Web of Science (Carvalho et al., 2020). Vieira et al. (2019) utilizaram o ProkNow-C
para selecionar um portfolio bibliografico sobre Indicadores de Desempenho para Gestdao de
Energia na Manufatura e Industria 4.0. Garruti et al. (2023) encontraram lacunas na literatura
da Condig¢ao Financeira Governamental utilizando a metodologia para a construgdo de estudos
com relevancia no tema.

Logo, justifica-se a utilizacdo da metodologia para o propodsito deste estudo. Foram
utilizadas duas bases de dados, sendo a Scopus e Web of Science, sendo que a segunda possui
outras 7 bases de dados disponiveis para a pesquisa, sendo elas: Derwent Innovations Index,
Grants Index, KCI - Korean Journal Database, Preprint Citation Index, ProQuest Dissertations
& Theses Citation Index e SciELO Citation Index. Logo, foram acessadas 9 bases de dados no
total, sendo que tal escolha se justifica pelo escopo da pesquisa e estd alinhado com Garruti et
al. (2023).

Foram utilizados dois grupos de palavras para a pesquisa, sendo uma delas referente a
localidade e outra em relagdo a Resiliéncia Financeira Governamental, sendo formado da
seguinte maneira: (“financial resilience” ou “crises responses” ou ‘“budgetary slack” ou
“financial vulnerability” ou “financial shocks” ou “financial crises” ou “resiliéncia financeira”
ou ‘“choque financeiro” ou “choques financeiros”) e (“local government” ou “local
governments” ou “LGs” ou “municipalities” ou “municipality” ou “municipal” ou “estado” ou
“estados” ou “governo local” ou “governos locais” ou “municipio” ou “municipios” ou “ente

subnacional” ou “entes subnacionais”).
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2.3.1 ProkNow-C

O passo a passo da metodologia empregada pode ser visualizado na Figura 2. A seguir,
serdo descritos os passos € a quantidade de estudos que permaneceram até o final da amostra,

resultando no portfélio bibliografico, o qual pode ser verificado no Apéndice 1.

Figura 2

Fluxograma do processo de sele¢do de estudos com a metodologia ProKnow-C, mostrando as
etapas de triagem, exclusdo de duplicatas, leitura de titulos e resumos, e critérios de inclusdo
para composi¢cdo do portfolio final

| Definicdo do tema a zer estudado |
[

| Definicdo das palavras-chave |

| Definigdo das bases de dados |
I

| Verificacdo de aderéncia das palavras-chave utilizadas |

| Exclusdo de estudos repetidos (caso necessario) |

|
| Identificacio dos estudos que possuem aderéncia pela leitura dos titulos ‘

Feconhecimento cientifice confirmado | Reconhecimento cientifico ndo confirmado |
| | ' |
i x anci i - . Possui autores em comum com
Identificagio de aderéncia com a leitura dos Publicado nos dois iltimos anos | PP
resumos (relevincia cientifica) os de relevincia cientifica

|Idmﬁﬁcagio de aderéncia com a leitura dos resumos
]

I
|\-’a‘iﬁicagﬁo de estudos disponiveis para leitura e realizagio da mesma |

| Portflio final |

Fonte: Garruti et al. (2023).

Inicialmente, foram obtidas 9866 pesquisas cientificas e, no primeiro passo da
metodologia, verificou-se que havia 2041 repeti¢des, resultando em 7825 estudos unicos. Tal
fendomeno se deve a presenca de alguns artigos em mais de uma base de dados consultada.

No passo subsequente, procedeu-se a leitura dos titulos dos estudos, identificando 559
que poderiam responder a pelo menos uma das perguntas de pesquisa. Em seguida, realizou-se
a contagem acumulada de citagdes, ordenando os estudos do maior para o0 menor numero de
citacOes e somando-as, totalizando 4973 citacoes.

Apos a realizagao da contagem acumulada, definiu-se um ponto de corte para dividir os
estudos em duas amostras, optando-se por 60%, conforme recomendado por Ensslin et al.

(2010).



33

Da amostra com reconhecimento cientifico, foram selecionados 46 estudos para a leitura
dos resumos. Em contrapartida, dos estudos sem reconhecimento cientifico, obtiveram-se 512,
dos quais apenas 110 foram publicados entre 2022 e 2024, requerendo analise adicional dos
resumos. No entanto, os 402 estudos publicados anteriormente apresentaram apenas 21 autores
em comum com os estudos reconhecidos cientificamente.

Portanto, foram analisados os resumos de 177 pesquisas, das quais 110 foram
selecionadas para leitura completa. Entre essas, 79 foram excluidas, resultando em um portfolio
final composto por 31 artigos.

Todas as etapas da metodologia foram conduzidas a partir da verificagdo quanto ao
potencial dos estudos em responder a pelo menos uma das duas perguntas de pesquisa
propostas. Nos casos em que havia incerteza sobre a aderéncia do artigo ao escopo da
investigacao, optou-se por manté-lo nas fases subsequentes, de modo a preservar a abrangéncia
da analise. Dessa forma, a exclusdo definitiva ocorreu apenas na etapa de leitura completa,
quando se constatou, de forma inequivoca, que o estudo ndo contribuia para responder as

questoes.

2.4 Resultados do artigo 1

2.4.1 Analise Bibliografica

Em geral, observa-se que este tema € relativamente novo na literatura académica, com
os principais estudos sobre o assunto sendo publicados a partir de 2016, conforme evidenciado
no Apéndice 1.

Na Figura 3, notam-se os autores do portfélio bibliografico com multiplas publicagdes,
agrupados em trés clusters distintos. Destaca-se especialmente o grupo liderado pelas autoras
Carmela Barbera e Ileana Steccolini, que se mostram interligadas com todos os demais

pesquisadores, evidenciando sua relevancia central no contexto das publica¢des analisadas.
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Figura 3

Rede de coautoria entre autores com duas ou mais publicagcoes no portfolio bibliogrdfico,
destacando os principais clusters de colaborag¢do, com énfase no grupo central liderado por
Carmela Barbera e lleana Steccolini

fergy, |

salitgper, i.

jonéss m. ka@:. 5

{ - dilge.
stecgglini, i. barera, c.

rhalgg, h.
Jiagl.

guanipi, .

Fonte: VOSviewer.

Na Figura 4, sdo apresentadas as palavras-chave que aparecem em mais de um estudo,
organizadas em 5 clusters distintos. Os termos relacionados a resiliéncia financeira, como
austeridade, crises financeiras, vulnerabilidade, capacidades antecipatdrias, governos locais e
descentralizagao fiscal, estdo interconectados. Isso refor¢a a defini¢ao de Resiliéncia Financeira
Governamental proposta por Barbera et al. (2017), onde os choques sdo representados pelas
palavras austeridade e crises financeiras, enquanto as capacidades do governo sdo encapsuladas

pela expressdo "capacidades antecipatorias”.
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Figura 4

Mapa de ocorréncia de palavras-chave frequentes no portfolio bibliografico, organizado em
clusters tematicos que refletem as dimensoes da Resiliéncia Financeira Governamental, como
austeridade, crises financeiras, vulnerabilidade e capacidades antecipatorias

vulnegability
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Fonte: VOSviewer.

Alguns estudos conduziram suas pesquisas em multiplos paises, como referido por
Barbera et al. (2017; 2021) e Lalancette e Charles (2022). Conforme demonstrado na Figura 5,
nota-se que a maioria das investigacdes foi realizada em nac¢des europeias, e os Estados Unidos
foi o pais mais abordado nas analises. Portanto, hd uma lacuna de estudos em nac¢des em
desenvolvimento, dado que, de acordo com Du et al. (2019), estas apresentam maior
vulnerabilidade a choques econdmicos.

No que tange as variaveis dependentes, observa-se auséncia de convergéncia para uma
medida especifica, evidenciando a existéncia de multiplas abordagens na anélise do tema.
Quanto as variaveis examinadas nos estudos, adotou-se a definicdo de Groves et al. (1981), os
quais sustentam que a Condi¢ao Financeira Governamental ¢ afetada por trés fatores distintos:
financeiros, ambientais e organizacionais.

A adocgao dessa categorizacao decorre da estreita relagdo entre a resili€éncia financeira
governamental e a condicdo financeira do governo, entendida como a capacidade de cumprir
obrigagodes financeiras e fornecer servicos essenciais a populagdo (Lima & Diniz, 2016). Dessa
forma, a resiliéncia se manifesta na capacidade de realizar tais analises em periodos de crise.
Adicionalmente, o estudo de Groves et al. (1981) representa uma contribuicdo seminal para o

campo das finangas publicas (Garruti et al., 2023).
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Figura 5
Distribui¢do geografica dos estudos do portfolio bibliografico, com destaque para a
predomindncia de pesquisas em paises desenvolvidos, especialmente Estados Unidos e nagoes
europeias, e a escassez de estudos em contextos em desenvolvimento
Sériel
8

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao examinar a Tabela 1, verifica-se que o fator mais frequentemente investigado foi o
financeiro, seguido pelo organizacional e, por tltimo, o ambiental. Destaca-se que apenas um
estudo nao abordou o fator financeiro (Crow et al., 2023), ¢ menos da metade dos estudos

investigaram os trés fatores de maneira conjunta.

Tabela 1

Distribui¢do da andlise dos fatores que influenciam a Resiliéncia Financeira
Governamental nos estudos do portfolio bibliogrdfico, conforme a categorizagdo de
Groves et al. (1981) em fatores financeiros, ambientais e organizacionais

Fator Quantidade de estudos que investigou
Financeiro 30
Ambiental 20
Organizacional 24

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto aos propdsitos dos estudos, apos a analise de todos, foram estabelecidos quatro
objetivos comuns para categorizar as pesquisas: 1) o que impacta a resiliéncia financeira
governamental; 2) o que a resiliéncia financeira governamental impacta; 3) medidas para lidar

com as crises; 4) previsdo da resiliéncia financeira governamental.
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Estes objetivos sdo justificados pela revisao dos estudos, e ¢ evidente na Tabela 2 que o
objetivo 4 foi investigado de forma limitada até o momento. No entanto, sua relevancia esta
alinhada com a definicao de Barbera et al. (2017), pois possibilitaria a antecipagao de choques

e a implementacdo de estratégias mais eficazes para lidar com potenciais problemas.

Tabela 2
Classificagdo dos estudos do portfdlio bibliogrdfico de acordo com seus objetivos
Objetivo Quantidade de estudos que investigou
O que impacta a resiliéncia financeira governamental 12
O que a resiliéncia financeira governamental impacta 11
Medidas para lidar com as crises 7
Previsdo da resiliéncia financeira governamental 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre as crises examinadas, destaca-se a predominancia da crise internacional de 2008,
investigada em 14 estudos, seguida pela crise sanitaria da Covid-19, abordada por 13 estudos,
e, por fim, 8 estudos analisaram outras crises locais, tais como seca (Courvisanos et al., 2016),
desastres naturais (Lalancette & Charles, 2022) e a bolha da internet (Rao et al., 2023). E
interessante ressaltar que alguns estudos examinaram mais de uma crise (Courvisanos et al.,
2016; Wojtowicz & Hodzi'c, 2022; Rao et al., 2023).

Para a condugdo das pesquisas, foram empregadas diversas metodologias, tais como: 1)
analise de questiondrios, entrevistas, documentos, relatdrios e midia; 2) analise de dados; 3)
regressoes/dados em painel; e 4) aprendizado de maquina. O agrupamento 2 ¢ justificado diante
de alguns estudos que utilizaram andlises de dados, como andlise qualitativa de dados (Shen &
Tsai, 2016), ou outras técnicas especificas, como o algoritmo k-means (Courvisanos et al.,
2016) e o modelo de Cox proporcional de risco (Rao et al., 2023).

Observa-se um equilibrio entre as metodologias empregadas, exceto pelo aprendizado
de maquina, que foi utilizado em apenas um estudo (Tabela 3). Essa disparidade pode ser
atribuida aos objetivos especificos das pesquisas, dado que o aprendizado de maquina ¢
frequentemente empregado para previsoes e envolve abordagens metodologicas relativamente
novas. Além disso, destaca-se que alguns estudos adotaram combinagdes de metodologias,
como as metodologias 1 e 2 (Barbera et al., 2016; 2020; Coyle & Ferry, 2022), ou 1 e 3 (Barbera
et al., 2021; Lalancette & Charles, 2022; Mackiewicz, Radlo & Szczech-Pietkiewicz, 2022),

em uma mesma investigacao.
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Tabela 3
Metodologias predominantes empregadas nos estudos do portfdlio bibliogrdfico
Metodologia Quantidade de estudos que utilizou
analise de questionarios, entrevistas, documentos, 11
relatdrios e da midia

analise de dados 14

regressoes/dados em painel 13

aprendizado de maquina 1

Fonte: Dados da pesquisa.

2.4.2 Analise sistematica

Nesta subsecao, busca-se responder as questoes de pesquisa e identificar lacunas com
base na analise dos 31 estudos revisados. Para isso, sera possivel explorar também a analise

bibliografica, que fornecerd embasamento para os resultados encontrados.

2.4.2.1 Respostas as perguntas de pesquisa

No que diz respeito a variavel dependente, destinada a medir o fenomeno em questao,
nota-se a falta de uma abordagem unificada para mensurar a Resiliéncia Financeira
Governamental, devido as diferentes abordagens metodologicas adotadas nos estudos. Além
disso, verifica-se que alguns estudos utilizaram duas ou mais variaveis dependentes,
evidenciando a necessidade de analisar multiplos aspectos em conformidade com as defini¢des
estabelecidas para o tema.

Entre os estudos que utilizaram diversas variaveis dependentes, merecem destaque as
analises realizadas por Shen e Tsai (2016), que abrangeram o PIB per capita, o valor bruto da
producdo industrial, o capital estrangeiro investido e as autoriza¢des de patentes; e Desdiani et
al. (2022), que adotaram o Indice de capacidade fiscal, o Indice de solvéncia e o nivel de
autonomia.

No que diz respeito aos elementos investigados nos estudos, € notavel que praticamente
todos examinaram medidas associadas ao fator financeiro, com excecdo de apenas um estudo.
Portanto, este pode ser considerado o aspecto mais significativo na andlise. No entanto,
conforme definido por Groves et al. (1981), ¢ interessante considerar também os fatores
organizacionais € ambientais. Consequentemente, na proéxima subsecao, serdo consideradas
como lacunas de estudo apenas as pesquisas que buscaram abordar os trés fatores, garantindo

assim uma analise abrangente.
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2.4.2.2 Oportunidades de estudos

Para a andlise das lacunas de estudo e identificagdo de oportunidades de pesquisa, foi
empregada uma tabela dindmica. Esta abordagem permite identificar dreas ainda nao exploradas
que podem contribuir para o avango do tema. Os resultados desta analise estao apresentados na
Tabela 4. Este método de analise segue a mesma abordagem adotada por Garruti et al. (2023),
que identificaram lacunas de estudo para a Condi¢do Financeira Governamental.

Na tabela mencionada, ¢ possivel verificar os objetivos na segunda coluna, destacados
em negrito. Abaixo de cada objetivo, sdao listadas as metodologias utilizadas, enumeradas
conforme descritas na analise bibliométrica e nas notas da tabela. Na segunda linha, da segunda
até a quinta coluna, sdo apresentados os fatores analisados nos estudos, também enumerados e
sempre apresentados em conjunto, uma vez que nenhum dos trés fatores foi examinado
isoladamente.

Por fim, no cruzamento dessas linhas e colunas, sdo apresentados numeros que
correspondem a quantidade de estudos realizados com o objetivo especifico, utilizando a(s)
metodologia(s) e fator(es) determinados. Os espagos marcados com “O” representam
oportunidades de estudo sem relevancia, pois a metodologia citada pode ter sido empregada em
conjunto com outra, ou nao considera um dos trés fatores, por exemplo. Ja os espacos marcados
com “@” representam oportunidades de estudo interessantes para o tema, indicando, assim, uma

lacuna de estudo.

Diante da Tabela 4 foram examinadas cinco lacunas de estudo, as quais sao detalhadas a seguir:

Lacuna 1: Analisar o que impacta a Resiliéncia Financeira Governamental, utilizando
como metodologia andlise de questiondrios, entrevistas, documentos, relatorios e da midia, ou
regressoes/dados em painel e investigando os fatores financeiros, ambientais e

organizacionais,

Lacuna 2: Analisar o que a Resiliéncia Financeira Governamental impacta, utilizando
como metodologia andlise de questiondrios, entrevistas, documentos, relatorios e da midia, ou

analise de dados e investigando os fatores financeiros, ambientais e organizacionais,
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Tabela 4

Tabela dinamica de cruzamento entre objetivos, metodologias e fatores analisados nos
estudos, identificando lacunas de pesquisa (®) e oportunidades ndo relevantes (o) para
investigagoes futuras

Fator
Objetivo 1;2 1;3 2;3 1;2; 3 Total
O que impacta a RFG 4 4 0 4 12
1 1 o o o 1
M
E 2 1 2 o o 3
T 3 1 1 o 5
Ol 12 1 1 o 1 3
D
0 1;3 o o o ° 0
4 o o o o 0
O que a RFG impacta 3 4 0 4 11
1 o 1 o o 1
M
E 2 2 1 o o 3
T 3 o 1 o 3 4
o 1;2 o o ° 1
D
) 1;3 o 1 o 1 2
4 o o o o 0
Medidas para lidar com as crises 0 3 1 3 7
1 o 1 o o 1
M
E 2 o 1 1 1 3
T 3 o o o 1 1
Ol 12 o 1 o . 1
D
o 1;3 o o o 1 1
4 o o 0
Previsio da RFG 0 1 1
1 o o o o 0
M 2 o o o o 0
E
T 3 o o o o 0
(0) 1;2 o o o ° 0
D 1;3 o o o ° 0
o
4 o o o 1 1
Total Geral 7 11 1 12 31

Nota: (i) Na segunda coluna: (1) andlise de questionarios, entrevistas, documentos, relatorios e midia; (2) analise
de dados; (3) regressdes/dados em painel; (1;2) analise de questionarios, entrevistas, documentos, relatérios e
midia; e andalise de dados; (1;3) andlise de questiondrios, entrevistas, documentos, relatérios e midia; e
regressdes/dados em painel; (4) aprendizado de maquina. (ii) Na segunda linha: (1;2) Financeiro e ambiental; (1;3)
Financeiro e organizacional; (2;3) Ambiental e organizacional; (1;2;3) Financeiro, ambiental e organizacional.
Fonte: Dados da pesquisa.

Lacuna 3: Investigar Medidas para lidar com as crises, utilizando como metodologia
andlise de questionarios, entrevistas, documentos, relatorios e da midia, ou andlise de dados e

investigando os fatores financeiros, ambientais e organizacionais,
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Lacuna 4: Realizar a previsdo da Resiliéncia Financeira Governamental, utilizando
como metodologia andlise de questionarios, entrevistas, documentos, relatorios e da midia, ou

analise de dados e investigando os fatores financeiros, ambientais e organizacionais,

Lacuna 5: Realizar a previsdo da Resiliéncia Financeira Governamental, utilizando
como metodologia andlise de questionarios, entrevistas, documentos, relatorios e da midia, ou
regressoes/dados em painel e investigando os fatores financeiros, ambientais e

organizacionais;

Por ultimo, ¢ relevante destacar, conforme evidenciado pela analise bibliogréafica, que
ha uma escassez de estudos realizados em paises subdesenvolvidos em comparagao com o total.
Além disso, o estudo de previsdo conduzido teve lugar na Italia. Portanto, seria pertinente
realizar uma pesquisa com caracteristicas semelhantes em paises e regides subdesenvolvidas,
incorporando tanto analises de regressdo quanto métodos de aprendizado de méaquina, a fim de

comparar os resultados. Portanto obtém-se uma nova lacuna de estudo.

Lacuna 6: Realizar a previsdo da Resiliéncia Financeira Governamental, utilizando
como metodologia regressoes/dados em painel e aprendizado de maquina em municipios do

Brasil;

2.5 Conclusées do artigo I

Este estudo teve como objetivo realizar uma revisdo bibliografica e sistematica da
literatura sobre Resiliéncia Financeira Governamental. Para alcangar esse objetivo, utilizou-se
a metodologia Proknow-C para construir um portfolio bibliografico representativo dos
principais estudos sobre o tema. Além disso, foram formuladas duas perguntas orientadoras
para reduzir a subjetividade do procedimento.

Como resultado, foi construido um portfélio de 31 estudos, dos quais a maioria foram
realizados em paises europeus e Estados Unidos, logo existe a possibilidade de realizar a
investigacdo em mais paises subdesenvolvidos, afinal tendem a serem os mais impactados.
Analisou-se que as autoras Carmela Barbera e Ileana Steccolini possuem relevancia dentre os
estudos analisados e que as palavras-chave mais encontradas tendem a estarem alinhadas com

a defini¢do de Barbera et al. (2017).



42

Na andlise sistematica, observa-se falta de congruéncia na escolha da varidvel
dependente, indicando a amplitude do tema e sua possivel dependéncia de multiplas variaveis.
O fator financeiro ¢ o mais explorado. Destaca-se a escassez de estudos que realizam a previsao
do tema, havendo apenas um no portfolio, sugerindo uma area de pesquisa para permitir a
antecipagdo de impactos pelos governantes. Por fim, foram destacadas 6 lacunas de estudos,
sendo essas pesquisas ainda ndo realizadas e que seriam de possivel importancia para o tema.

Como limitagdes, destaca-se a utilizacdo de uma metodologia subjetiva para a
construgdo do portfélio bibliografico e o uso de palavras-chave em apenas dois idiomas.
Portanto, recomenda-se a adogao de outras metodologias e a inclusdo de palavras-chave em

diferentes idiomas para uma andlise mais abrangente.
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3 - Artigo II: Uma Proposta de Medicdo da Resiliéncia Financeira Governamental com

Base em Indicadores Quantitativos

Resumo

Embora existam diversas técnicas para analisar e estudos que analisem a RFG, falta um método
claro e eficaz para classificar a resiliéncia financeira de entes subnacionais com base em
indicadores quantitativos. Este estudo visa preencher essa lacuna utilizando a metodologia FS-
OPA para otimizar seis indicadores financeiros, com base na analise de dados de 2015 a 2023,
seguida da exploragdo da literatura, propondo desta maneira um indicador da RFG com base
em uma técnica ndo linear e fundamentos da literatura académica do tema estudado. Como
resultado, obteve-se uma classificagao final com base em trés indicadores, os quais foram
classificados como varidveis dummy, e para serem classificados como 0 ou 1, além do
crescimento € necessario a andlise de cumprimento das leis brasileira, permitindo a
categoriza¢ao dos municipios brasileiros em quatro niveis de resiliéncia. O estudo propde um
novo procedimento para a avaliagdo da RFG, beneficiando ndo s¢ a literatura académica, mas
também os gestores publicos e a sociedade ao proporcionar uma classificacdo clara e direta da
resiliéncia financeira dos municipios.

Palavras-chave: Feature Sensitivity - Optimization based on Phylogram Analysis (FS-OPA);
Classificacdao de Resiliéncia Financeira Governamental; Estratégias de otimizacao; Gestao de

crises; Servigos essenciais a populagdo.

3.1 Introducio do artigo 11

A RFG ¢ uma capacidade dindmica e multifacetada, moldada pela interagdo complexa
entre as capacidades organizacionais dos governos locais, o contexto ambiental em que operam
e as vulnerabilidades financeiras percebidas (Barbera et al., 2020). A literatura académica adota
diversos procedimentos metodoldgicos para investigar este fenomeno globalmente, incluindo
estudos que combinam métodos quantitativos e qualitativos, como os realizados por Barbera et
al. (2016; 2017; 2020) em municipios europeus, analisando o desempenho financeiro e as
estratégias de gestdo fiscal.

Além disso, estudos como os de Ahrens e Ferry (2020) e Du Boys et al. (2017)
exploraram abordagens exclusivamente qualitativas e quantitativas, respectivamente, para
examinar respostas municipais a crises financeiras. Ahrens e Ferry (2020) analisaram os

impactos da crise sanitdria da Covid-19 em entes locais, enquanto Du Boys et al. (2017)
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utilizaram variagdes anuais de dados sobre receitas proprias, gastos com pessoal, outras
despesas correntes e investimentos para investigar a capacidade de adaptacdo dos municipios.

No contexto brasileiro, Batista e Da Cruz (2019) adaptaram essas varidveis, substituindo
a variacdo anual em despesas de capital pela variagdo em investimentos, destacando a
importancia de manter investimentos em meio a adversidades econdmicas. A posicao
or¢amentaria, conforme estudada por Barbera et al. (2016; 2017; 2020), emerge como um
indicador para avaliar a resiliéncia financeira dos governos locais. Entretanto, sua eficacia na
analise ¢ aprimorada quando combinada com outras variaveis qualitativas.

O presente estudo possui o objetivo aprimorar a andlise da RFG mediante o uso
exclusivo de indicadores quantitativos, visto que até mesmo as pesquisas que utilizaram apenas
esses dados anteriormente ndo realizaram uma classificagdo clara e objetiva do tema. Para isso,
adota-se os indicadores previamente utilizados por Batista e Da Cruz (2019) e Du Boys et al.
(2017), juntamente com a posi¢ao operacional investigada nas pesquisas mistas conduzidas por
Barbera et al. (2016; 2017; 2020).

Para alcancar esse objetivo, utilizou-se a técnica de Analise de Sensibilidade baseada
em Otimizacdo com Andlise de Filogramas (Feature Sensitivity - Optimization based on
Phylogram Analysis, FS-OPA). Essa abordagem lida eficazmente com problemas de
otimizacdo multiobjetivo, revelando interagdes entre varidveis em contextos complexos,
identificando os objetivos mais relevantes para a otimizagdo e oferecendo solugdes
interpretaveis que auxiliam os decisores na escolha das melhores estratégias (Gaspar-Cunha et
al., 2023).

Foram utilizados os dados de municipios brasileiros de 2015 a 2023 no procedimento e
posteriormente o embasamento na literatura para alcangar o objetivo. O periodo analisado
abrange momentos de relevancia historica e econdmica, como a crise politica decorrente do
Impeachment presidencial em 2016 e a crise sanitaria causada pela pandemia de Covid-19.
Além disso, inclui anos com varia¢des no Produto Interno Bruto (PIB), tanto positivas quanto
negativas, € administragdes presidenciais com ideologias distintas.

Essa diversidade de contextos politicos e econdmicos garante que os dados ndo sejam
enviesados para um periodo especifico, proporcionando uma analise robusta que inclui tanto a
avaliacdo ano a ano quanto uma analise conjunta dos dados de 2015 a 2023.

Este estudo oferece contribuigdes a literatura académica ao propor uma nova abordagem
para a analise da RFG por meio de indicadores quantitativos, possibilitando uma classificagao
clara e direta dos municipios brasileiros. Os gestores publicos também sdo beneficiados em sua

busca por eficiéncia na prestacao de servigos a populagdo, especialmente em periodos de crise,
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assim como os cidaddos, que podem avaliar a resiliéncia de seus municipios e cobrar uma
melhor gestdao, quando necessario.

Contudo, ¢ importante notar que apesar das contribuigdes, a pesquisa apresenta
limitagdes. O estudo utilizou apenas seis indicadores quantitativos disponiveis na literatura
sobre o tema. Desta maneira, estudos futuros podem vir para contribuir e avangar nessas lacunas
do conhecimento.

Além da introducdo, o artigo estd organizado da seguinte forma: a secdo seguinte
apresenta a fundamentacao teorica, elucidando o conceito de RFG e seu enfoque na literatura
académica. Em seguida, sdo detalhados a metodologia empregada, incluindo a descri¢do dos
dados analisados ¢ a técnica FS-OPA. Na secdo de resultados, sdo analisadas as otimizagdes
realizadas pela metodologia, andlise da literatura e a proposi¢do de analise do tema. Por fim,

nas conclusdes sdo apresentadas as consideracgdes finais do estudo.

3.2 Analise da Resiliéncia Financeira Governamental

A resiliéncia ¢ moldada pela interagdo complexa entre as capacidades organizacionais
dos governos locais, as condigdes ambientais em que operam e as vulnerabilidades financeiras
percebidas. Portanto, a resiliéncia financeira governamental ¢ uma capacidade dindmica e
multifacetada que reflete a habilidade dos governos locais de lidar com incertezas e
perturbagdes financeiras de forma eficaz e sustentavel (Barbera et al., 2020).

A literatura académica utiliza diversos procedimentos metodoldgicos e tipos de dados
para investigar a resiliéncia financeira governamental em diferentes contextos internacionais.
Barbera et al. (2016) investigaram a RFG de municipios italianos, analisando a capacidade de
resposta a crise fiscal com base em desempenhos financeiros, estratégias adotadas e habilidades
de gestdo financeira. A pesquisa utilizou entrevistas com lideres municipais e a avaliagdo do
desempenho financeiro por meio de indicadores financeiros ao longo do tempo.

Considera-se, portanto, que este estudo emprega dados mistos para a analise da RFG,
utilizando métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa. Andlises semelhantes foram
realizadas por Barbera et al. (2017) em municipios da Austria, Inglaterra e Italia, além de
Barbera et al. (2020), que conduziram pesquisas desse tipo em capitais provinciais italianas.

Por outro lado, observa-se que alguns estudos utilizam exclusivamente dados
qualitativos (Ahrens & Ferry, 2020) ou quantitativos (Batista & Da Cruz, 2019; Du Boys et al.,
2017). Ahrens e Ferry (2020) examinaram a situagdo dos entes locais apds a crise sanitaria da

Covid-19 por meio da anélise de relatorios oficiais e da cobertura da midia inglesa.
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Du Boys et al. (2017) basearam sua analise nas variagdes anuais de receitas proprias
municipais, gastos com pessoal, outros gastos correntes e gastos de capital. Os resultados foram
analisados como sendo maiores ou menores/iguais a zero para verificar as variagdes. No
entanto, ndo foi realizada uma classificagao clara sobre a resiliéncia dos municipios; foram
apenas analisados os quatro indicadores, utilizando-se variaveis dummy. Para a andlise dos
resultados, foram gerados modelos de regressao linear de efeitos fixos a fim de identificar quais
variaveis influenciavam as variaveis dependentes de maneira isolada.

De acordo com a pesquisa de Du Boys et al. (2017), a evolugdo das receitas proprias
municipais ¢ fundamental para avaliar a capacidade dos municipios de gerar recursos
financeiros internamente. As despesas com pessoal e outras despesas correntes sdo indicadores
importantes do nivel de despesas operacionais e de investimento realizadas pelos municipios.
J& os gastos de capital refletem os investimentos em infraestrutura e ativos de longo prazo, que
sdo essenciais para o desenvolvimento e a sustentabilidade das comunidades locais.

De acordo com Lima e Diniz (2016), outras despesas correntes sdo gastos relacionados
a manutencdo e operacao didria dos municipios, que incluem a aquisi¢do de materiais de
consumo, pagamento de didrias, contribuicdes, subvencdes e beneficios como auxilio-
alimentagdo e auxilio-transporte. Logo, essas despesas sdo essenciais para o funcionamento
continuo dos servigos publicos, para a gestdo municipal e para a analise da RFG.

Ademais, as despesas com pessoal representam uma parte significativa do orgamento
publico e, no Brasil, sdo controladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com a
LRF, os municipios ndo podem exceder 60% da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, sendo 54% destinado ao Executivo e 6% ao Legislativo (Brasil, 2000). O nao
cumprimento desses limites acarreta sangdes, como a vedagdo de concessao de aumentos,
criagdo de novos cargos, e até a impossibilidade de receber transferéncias voluntarias ou
contratar operagdes de crédito.

Essa medida visa garantir a sustentabilidade financeira dos municipios e evitar
desequilibrios or¢gamentarios que possam comprometer a prestacao de servigos essenciais a
populacdo. Assim, o controle das despesas com pessoal ¢ um fator importante para a
manutencdo da resiliéncia financeira governamental, assegurando que os municipios tenham
capacidade de se ajustar a crises econdmicas sem sacrificar a qualidade dos servigos publicos.

Assim, a selecdo dessas quatro variaveis dependentes utilizadas por Du Boys et al.
(2017), possibilita uma analise abrangente e holistica da situacdo financeira dos municipios,
oferecendo percepcgdes sobre sua resiliéncia financeira e capacidade de enfrentar desafios

econdOmicos e politicos, conforme definido por Barbera et al. (2017). Esta defini¢do engloba a
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capacidade dos governos locais de antecipar, absorver e responder a choques que impactam
suas finangas ao longo do tempo, representando uma combinagdo dindmica de quatro
dimensdes inter-relacionadas, a saber, choques financeiros, vulnerabilidade, capacidade
antecipatoria e capacidade de enfrentamento.

No contexto brasileiro, Batista e Da Cruz (2019) empregaram as mesmas variaveis
utilizadas por Du Boys et al. (2017), contudo substituiram a varia¢do anual nas despesas de
capital pela variacdo anual nos investimentos realizados pelos estados. Essa abordagem
evidencia a capacidade dos governos locais de manter ou ajustar os niveis de investimento
durante crises ¢ choques econdmicos. E relevante destacar que os investimentos constituem
parte das despesas de capital, conforme estipulado na Declaracao de Contas Anuais (DCA) dos
governos locais brasileiros.

A posicdo orcamentaria também ¢ utilizada na andlise da RFG, como realizado por
Barbera et al. (2017) e Barbera et al. (2016; 2020) para avaliar a capacidade dos governos locais
de lidar com choques financeiros. Ela oferece entendimentos sobre a saude financeira, o
planejamento e a flexibilidade diante de desafios (Barbera et al., 2017).

Entretanto, a posi¢do or¢gamentéria ndo ¢ empregada isoladamente na anélise de Barbera
etal. (2016;2017;2020), mas em conjunto com outras variaveis qualitativas. Observa-se, entao,
que a literatura carece de uma metodologia clara e eficaz para mensurar a RFG por meio de
dados quantitativos. Assim, busca-se otimizar as variaveis dependentes relacionadas, visando
uma medi¢@o mais precisa, as quais podem ser observadas no Quadro 1.

Para alcancar este proposito, recorreu-se a técnica FS-OPA. Observa-se que esse
procedimento metodoldgico demonstrou bom desempenho computacional e resultados
promissores na otimizacao de variaveis, em comparagao com a literatura existente (Soares et
al., 2017). Em problemas complexos que possuem multiplos objetivos, o FS-OPA pode ser
utilizado para a redugdo de varidveis dependentes e independentes, tornando a analise mais
simples (Gaspar-Cunha et al., 2023).

Ao aplicar o procedimento proposto a um conjunto de problemas de benchmark e
problemas do mundo real, Gaspar-Cunha et al. (2023) demonstraram que a abordagem era
competitiva em comparacdo com outras técnicas de aprendizado de maquina presentes na
literatura. Além disso, a técnica ofereceu a vantagem de ser mais facil de usar e permitir a

interacao com os tomadores de decisdo durante o processo de otimizacao.



Quadro 1
Conjunto de indicadores financeiros selecionados da literatura para andlise da RFG, com
respectivas formulas de cdlculo e referéncias bibliogrdficas de origem
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Indicador Calculo Referéncia
F1 | Variacdo anual nas Receitas Proprias RP; — RP;_4 (Batista & Da Cruz, 2019; Du
RP,_; Boys et al., 2017)
F2 Variagio anual nas Despesas de DP, —DP;_, (Batista & Da Cruz, 2019; Du
Pessoal DP,_, Boys et al., 2017)
F3 | Variagdo anual em Outras Despesas 0DC, — 0DC;_4 (Batista & Da Cruz, 2019; Du
Correntes 0DC;_, Boys et al., 2017)
F4 Variagao anual nos Investimentos Iy — Iy (Batista & Da Cruz, 2019)
Ip_q
F5 Variag¢io anual nas Despesas de DCy —DC;—4 (Du Boys et al., 2017)
Capital DC,_,
F6 Posicdo or¢amentaria caixa + receitas a (Barbera et al., 2016; 2017; 2020)
(Déficit/superavit) recuperar —
compromissos a pagar

Nota: RP = Receitas Proprias; DP = Despesas de Pessoal, ODC = Outras Despesas Correntes; I = Investimentos;
DC = Despesas de Capital; t = ano atual; t-1 = ano anterior.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.3 Metodologia do artigo 11

Para a conducdo desta pesquisa, foram coletados dados do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), mantido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). A coleta abarcou todos os municipios brasileiros no intervalo de 2014 a 2023.
Contudo, a anélise das variaveis foi realizada a partir de 2015, a fim de examinar a varia¢ao dos
indicadores, conforme descrito no Quadro 1.

Para a coleta dos dados utilizados nesta pesquisa, foi empregada a linguagem de
programacao Python, que permitiu o acesso a duas APIs (dpplication Programming Interfaces).
Primeiramente, utilizou-se a API do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para
obter informacdes sobre a populacdo, o nome e os identificadores (IDs) dos municipios
brasileiros. Com os IDs coletados, foi possivel acessar a API do SICONFI e, assim, coletar os
dados financeiros necessarios para a analise.

Uma API, ou Interface de Programacdo de Aplicativos, ¢ um intermedidrio de software
que possibilita a comunicacao entre diferentes sistemas, permitindo o compartilhamento de
dados de forma segura e eficiente. No contexto desta pesquisa, a API automatizou o processo
de coleta de dados, eliminando a necessidade de realizar downloads manuais de cada conjunto
de informagoes. Caso a coleta fosse realizada manualmente, seria necessario o download de
uma planilha da DCA para cada municipio e cada ano, ou seja, aproximadamente 55.000
planilhas ao longo do periodo analisado, uma a uma. Além disso, seria preciso conferir

individualmente os dados correspondentes as varidveis necessarias para o céalculo dos
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indicadores. Tal tarefa seria praticamente inviavel dentro do tempo disponivel para a realizagdo
da pesquisa de doutorado.

Tal periodo de coleta justifica-se pelos momentos adversos na politica e economia do
pais, além da disponibilidade dos dados no site. Na Tabela 5, ¢ possivel verificar a populagao
da pesquisa e a amostra, ou seja, os municipios que forneceram dados para o calculo dos seis

indicadores.

Tabela S
Populagado total de municipios brasileiros e amostra efetiva utilizada na pesquisa por ano, no
periodo de 2015 a 2023, apds coleta de dados financeiros do SICONFI

Ano(s) Populagao Amostra
2015 5565 3643
2016 5565 3506
2017 5565 3863
2018 5565 3735
2019 5565 3711
2020 5565 3618
2021 5565 3921
2022 5565 3596
2023 5565 3628

2015 a 2023 50085 33221

Fonte: Dados da pesquisa.

3.3.1 Feature sensitivity criterion-based sampling strategy from the Optimization based on

Phylogram Analysis (FS-OPA)

Uma Otimizagao baseada em Andlise de Filograma (Optimization based on Phylogram
Analysis - OPA) € considerada um tipo de Estimacao de Algoritmos de Distribuicao (Estimation
of Distribution Algorithms - EDAs) (Kharrat et al., 2020). As EDAs utilizam amostras de
valores variaveis de solugdes promissoras para um problema especifico, a fim de gerar um
modelo que descreva as correlacdes e probabilidades das varidveis envolvidas. A partir deste
modelo, novos valores para cada variavel sdo gerados, amostrando o conjunto de todas as
possiveis solugdes viaveis para um determinado problema de otimizagao.

OPA utiliza filogramas, que sdo semelhantes as arvores filogenéticas usadas para
descrever a evolucdo das espécies, combinados com probabilidades conjuntas de variaveis
associadas a cada subarvore ou clado do filograma (Soares et al., 2017). Os algoritmos de
reconstru¢do filogenética sdo utilizados para construir modelos probabilisticos que capturam as
relacdes entre variaveis do problema, decompondo-o em subproblemas mais simples por meio
de multiplas arvores e algoritmos de deteccdo de comunidades para identificar Blocos de

Construcao (Building Blocks - BBs). A técnica de Busca Exaustiva Composta (Composed
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Exhaustive Search - CES) e a reamostragem sao usados para aprimorar as estruturas de rede,
permitindo & OPA explorar efetivamente o espago de busca e otimizar a busca por solucdes
oOtimas (Soares et al., 2017).

O algoritmo de Newman (2004) (Fast Newman - FN) também ¢ utilizado no OPA com
o objetivo de encontrar comunidades em redes (grupos de nés que estdo mais densamente
conectados entre si do que o restante da rede). FN ¢ capaz de encontrar comunidades em redes
de forma eficiente e demonstrou resultados interessantes em termos de velocidade e precisao
(Newman, 2004). Logo, o algoritmo FN ¢ utilizado no OPA como parte do processo de
identificacdo e analise de possiveis blocos de constru¢do do problema, auxiliando na
decomposi¢do do problema em subproblemas mais simples e na busca por solugcdes eficientes
(Soares et al., 2017). Tornando o OPA adequado para lidar com problemas que possuem pouco
conhecimento ou onde ndo existem modelos anteriores (Kharrat et al., 2020).

Portanto, o OPA combina a andlise de filogenias com técnicas de otimizacdo para
construir modelos probabilisticos mais precisos e eficientes, permitindo a resolucdo de
problemas de otimizacdo com diferentes niveis de dificuldade (Soares et al., 2017).

A Anélise de Sensibilidade de Atributos (Feature Sensitivity - FS) destaca as principais
caracteristicas de um problema, abordando desafios como qualidade e consisténcia dos dados,
representatividade do banco de dados e descoberta de interagdes entre atributos (Gaspar-Cunha
etal., 2023). Diferente das abordagens tradicionais de selecdo de aspectos, a FS busca aprender
as estruturas fundamentais de um problema complexo desde o inicio. Essa andlise ¢ essencial
para compreender a influéncia das varidveis nos objetivos e construir modelos estruturais e
probabilisticos. Além disso, a FS mostra-se interessante para lidar com vieses nos dados
observados, sendo especialmente importante em problemas que exigem decisdes de partes
interessadas.

A FS ¢ integrada a OPA. Os resultados obtidos pela FS sdo utilizados para construir
modelos probabilisticos eficientes, que posteriormente sdo aplicados em algoritmos de
otimizagdo. Isso torna o processo mais robusto e preciso. O objetivo ¢ aprender as estruturas
fundamentais de um problema complexo, mesmo com dados brutos e pouco conhecimento
prévio do dominio (Kharrat et al., 2020).

De acordo com Gaspar-Cunha et al. (2023), o método FS-OPA ¢ fundamentado em duas
metodologias para o tratamento de dados multidimensionais em larga escala: Mineracao de
Dados de Repositdrios de Codigo (Data-Mining of Code Repositories - DAMICORE) (Sanches
et al., 2011) e FS-OPA (Kharrat et al., 2020). DAMICORE ¢ aplicado inicialmente a um

conjunto de dados brutos, sem qualquer pré-processamento, permitindo verificar o que €
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possivel modelar sem conhecimento prévio do dominio do problema. Esta metodologia ¢
executada em trés etapas, buscando revelar relagdes ocultas entre as variaveis (Sanches et al.,
2011).

1. Construcao da Matriz de Distancia (S1): Cria-se uma matriz de distancia comparando
todos os pares de objetos com base em uma métrica de similaridade.

2. Conversio para Arvore Filogenética (S2): A matriz é convertida em uma arvore
filogenética, conectando objetos proximos conforme niveis hierarquicos de
similaridade. Nessa arvore, a distancia entre quaisquer dois objetos € representada pela
soma dos comprimentos dos ramos que os conectam.

3. Deteccao de Comunidades (S3): Aplica-se um método de detec¢do de comunidades
para agrupar subarvores proximas em clusters distintos. Objetos fortemente conectados
sdo agrupados em comunidades, resultando em varios clusters de similaridade
(denominados clados).

Em outras palavras, a partir do conjunto de dados iniciais, ¢ aplicado S1 que gera uma
matriz de distancia, em seguida ¢ aplicado S2 gerando a arvore filogenética, e por fim, S3 ¢
aplicado gerando as comunidades (Gaspar-Cunha et al., 2023).

Em cada um dos 3 passos sdo utilizados diferentes algoritmos para sua execucao. Em
S1 utiliza-se a compreensao de distancia normalizada (Normalized Compression Distance -
NCD), que ¢ uma medida de similaridade entre dois objetos que se baseia na compressao de
dados, integrando conceitos da teoria da informacdo de Shannon e da complexidade de
Kolmogorov (Lui et al., 2015). O funcionamento do NCD ¢ o seguinte: primeiro, cada objeto ¢
comprimido separadamente. Depois, os dois objetos sdo concatenados € a combinagdo também
¢ comprimida.

A distancia normalizada ¢ calculada como a diferenga entre o tamanho da compressao
dos objetos combinados e a soma dos tamanhos das compressdes individuais. Uma menor
distancia normalizada indica uma maior similaridade entre os objetos. Esta metodologia € eficaz
para comparar a complexidade e a estrutura de diferentes objetos, identificando padroes e
relacdes com base na eficiéncia de compressao.

Em S2 utiliza-se a associacdo de vizinho (Neighbor-Joining - NJ), ¢ uma abordagem
utilizada na reconstrucao de arvores filogenéticas a partir de dados de distancia evolutiva
(Saitou & Nei, 1987). A principal ideia do NJ ¢ identificar pares de unidades taxonomicas
operacionais que minimizam o comprimento total dos ramos em cada etapa de agrupamento,
comec¢ando com uma arvore em forma de estrela. Esse método permite obter rapidamente os

comprimentos dos ramos ¢ a topologia de uma arvore parcimoniosa. O NJ ¢ conhecido por sua
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eficiéncia em obter a topologia correta da arvore e € aplicavel a diversos tipos de dados de
distancia evolutiva. Ele se destaca por sua capacidade de produzir uma tnica arvore final sob o
principio da minima evolu¢do, embora essa arvore final ndo seja necessariamente a arvore de
minima evolucao entre todas as possiveis arvores.

Em S3 utiliza-se o FN, um algoritmo para detectar estruturas de comunidades em redes
de maneira rapida e eficiente (Newman, 2004). Projetado para superar as limitagdes
computacionais dos algoritmos anteriores, o0 FN permite a analise de redes muito maiores em
um tempo significativamente menor. O FN identifica comunidades em uma rede, ou seja,
grupos de vértices densamente conectados entre si, com menos conexdes entre 0s grupos.
Embora utilize principios diferentes dos algoritmos anteriores, como o de Girvan e Newman
(GN), o FN produz resultados qualitativamente semelhantes. Este algoritmo ¢ eficaz na anélise
de redes complexas, como redes de colaboragdo cientifica, redes sociais, redes bioldgicas e
outros sistemas interconectados, revelando como os vértices estao agrupados e interconectados.

De mao do DAMICORE, a OPA consegue gerar um modelo probabilistico (baseado
em filogramas), a partir do qual pode-se inferir novas amostras (ou solu¢des candidadas) para
certo problema (ver Figura 6). Esse modelo pode ser utilizado também para analisar a
sensibilidade dos indicadores de desempenho as variaveis de decisdo, bem como a importancia
relativa entre os proprios indicadores. Por exemplo, pode-se descobrir se ha indicadores com
alto grau de redundancia (equivaléncia) na informag¢do gerada ou se identificar indicadores que
sdo independentes entre si (em que a informacdo de cada um ¢ complementar a do outro). A
FS-OPA ¢ o procedimento que sistematiza esta andlise de sensibilidade entre varidveis e
indicadores e entre indicadores.

Diferente de técnicas convencionais de reducdo de objetivos, como as baseadas em
clusterizagdo ou métodos de reducdo de dimensionalidade linear como a Analise de
Componentes Principais (PCA) e ndo linear com a Andlise de Componentes Principais com
Desdobramento de Variancia Maxima Nao Linear (NL-MVU-PCA), a metodologia FS-OPA
oferece vantagens para problemas de otimiza¢ao com muitos objetivos (Gaspar-Cunha et al.,
2023). Enquanto métodos como o NL-MVU-PCA dependem da definicdo de kernels e da
otimizacdo de pardmetros, o FS-OPA elimina essa necessidade, sendo livre de parametros e
mais acessivel para uso por nao especialistas.

Além disso, segundo Gaspar-Cunha et al. (2023) o FS-OPA nao se restringe a analisar
apenas relacdes entre objetivos, mas também captura interagdes entre variaveis de decisdo e
entre varidveis e objetivos, permitindo uma compreensao mais rica e explicavel da estrutura do

problema. Essa capacidade de gerar modelos interpretaveis por meio de filogramas, combinada
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com sua baixa complexidade computacional e suporte a diferentes tipos de dados (continuos,
discretos, nominais e mistos), posiciona o FS-OPA como uma ferramenta superior para apoio
a decisd@o em problemas reais complexos.

Logo, a escolha pela técnica FS-OPA justifica-se pela natureza complexa e nao linear
do problema de otimizacdo multivariada inerente a analise da Resiliéncia Financeira
Governamental. Diferentemente de métodos tradicionais, que frequentemente pressupdem
linearidade e independéncia entre variaveis, o FS-OPA ¢ capaz de capturar interagdes nao
lineares e dependéncias complexas entre os indicadores financeiros, sendo particularmente
adequado para problemas com pouco conhecimento prévio de dominio ou onde nio existem
modelos estabelecidos (Kharrat et al., 2020). Essa caracteristica pode ser importante nas
ciéncias sociais aplicadas, como administragdo publica e finangas governamentais, onde as
relagdes entre variaveis raramente sao simples ou diretas, mas sim influenciadas por contextos
institucionais, ciclos economicos e particularidades regionais.

Além disso, a robustez e a adaptabilidade do FS-OPA ja foram validadas em aplicagdes
anteriores em diferentes areas do conhecimento, como na area da satide (Kharrat et al., 2020) e
em problemas de otimizagdo multiobjetivo (Gaspar-Cunha et al., 2023). Sua capacidade de
reduzir a dimensionalidade do problema, identificando os atributos mais relevantes e as
interacdes entre eles sem a necessidade de pressupostos restritivos, torna-o uma ferramenta
metodoldgica que pode gerar resultados importantes para a analise de fendmenos
multidimensionais como a resiliéncia financeira. Dessa forma, o FS-OPA ndo apenas oferece
uma solucdo computacionalmente eficiente, mas também garante que a estrutura latente dos
dados seja preservada e interpretavel, facilitando a tomada de decisdao com base em evidéncias

(Soares et al., 2017; Gaspar-Cunha et al., 2023).

Figura 6
Diagrama do processo de Otimiza¢do baseada em Andlise de Filograma (OPA), ilustrando as
etapas de construgdo do modelo probabilistico a partir de dados brutos

Selegdo das
principais Aplicando Amostragem do modelo
amostras DAMICORE de Filograma

Amostras
selecionadas

Amostras Modelo bazeado Novas amostras
em filograma

Fonte: Adaptado de Kharrat et al. (2020).
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3.4 Resultados do artigo 11

Os seis indicadores no Quadro 1 foram otimizados entre os anos de 2015 e 2023
separadamente, e posteriormente, o processo foi repetido para todos os anos de maneira
conjunta. As figuras com os resultados da analise do FS-OPA estdo no apéndice 2, as quais sdo

utilizadas para as andlises a seguir.

3.4.1 Analise do FS-OPA

A anélise inicial do método FS-OPA examina as cores dos indicadores, conforme
apresentado nas imagens do apéndice e sintetizado na Tabela 6. E importante destacar que os
indicadores que possuem a mesma cor em um determinado ano indicam proximidade entre as
variaveis. Contudo, essa correspondéncia de cores ndo ¢ significativa para a analise entre
diferentes periodos, ou seja, a cor azul em 2015 ndo tem relacdo com a mesma cor atribuida em
2016, uma vez que as cores sao determinadas de forma independente para cada ano.

Ao examinar os resultados da Tabela 6, observa-se que os indicadores F5 e F6 exibem
as mesmas cores em todos os anos analisados (ou seja, pertencem ao mesmo clado - grupo - em
um mesmo ano), enquanto F1 e F2 possuem cor igual em todos os anos, exceto em 2016. Por
fim, F3 e F4 coincidiram nas cores em 7 ocasides e divergiram em 3. Dessa forma, ¢ possivel
inferir que os indicadores F5 e F6 sdo provavelmente bastante proximos, assim como F1 e F2.
No entanto, embora F3 e F4 mostrem sinais de proximidade, eles ndo apresentam a mesma
consisténcia observada nos outros dois pares de indicadores, exigindo, portanto, uma analise

mais detalhada.

Tabela 6

Agrupamento dos indicadores financeiros por ano, conforme andlise do FS-OPA, onde
indicadores de mesma cor em um mesmo ano pertencem ao mesmo clado, sugerindo
proximidade e possivel redunddncia

Ano Azul Vermelho Verde
2015 F6 — F5 F4 - F3 F1 -F2
2016 F3 -F2 F6 - F5 - F4 F1
2017 F1 -F2 F6 - F5 F3 - F4
2018 F6 — F5 F1 -F2-F3 F4
2019 F6 — F5 F4 F1 -F2-F3
2020 F3 - F4 F1 -F2 F5 - F6
2021 F5 - F6 F3 - F4 F1 -F2
2022 F5 - F6 F1 -F2 F3 - F4
2023 F5 - F6 F1 -F2 F3 - F4
2015 a 2023 F3 - F4 F5 - F6 F1 -F2

Fonte: Dados da pesquisa.
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Outra abordagem possivel, com base nas imagens geradas pelo FS-OPA ¢ a contagem
dos noés internos (distancia entre dois indicadores ao caminhar pelo filograma, denominada
distancia cofenética), os quais foram representados na Tabela 7. Nesse contexto, quanto menos
no6s ha entre um indicador e o outro, mais proximos eles sdo; por outro lado, um maior nimero
de nds indica menor proximidade entre os indicadores. Essa andlise ¢ comparavel a de uma
arvore filogenética familiar, onde irmaos tém 1 n6 em comum, pais e filhos compartilham 2
nos, avos e netos possuem 3 nds, assim como tios e sobrinhos, € assim por diante.

Ao analisar a Tabela 7, observa-se novamente a proximidade entre os indicadores F1 e
F2, assim como entre F5 e F6. Os dois primeiros aparecem 8 vezes com apenas 1 no interno de
distancia e 2 vezes com 2 nds. Ja os ultimos dois indicadores aparecem 7 vezes com distancia
1 ¢ 3 vezes com 2. Por outro lado, F3 ¢ F4 demonstram novamente incerteza em relagao a sua
proximidade, aparecendo 6 vezes com distancia igual a 1, 2 vezes com 2 e 2 vezes com 3, ou
seja, as distancias variam de 1 a 3 nos.

Apos identificar os indicadores mais proximos, ¢ possivel também determinar os mais
distantes. Conforme indicado na Tabela 7, tanto F1 e F2 quanto F5 e F6 sdo indicadores
préximos. No entanto, ¢ fundamental entender quais sdo os mais distantes para ampliar a analise
da pesquisa. Ao examinar a Tabela 7, verifica-se que as relagdes entre F1-F5, F1-F6, F2-F5 e
F2-F6 sao distantes, geralmente aparecendo a 3 ou 4 nods de distdncia, que ¢ o maximo
observado, com poucas ocorréncias da distancia 2 e nenhuma da 1.

Diante disso, as quatro combinagdes mencionadas apresentam potencial para
otimizagdes na RFG, uma vez que os grupos iniciais, F1-F2 e F5-F6, tendem a estar na mesma
categoria de cores (clados) e proximos em termos de distancia cofenética, indicando uma
complementaridade. No entanto, ao analisar a complementaridade com base na distancia,
observa-se que F2 e F5 apresentam maior distancia em compara¢do com as outras trés
combinagdes. Em seis anos, as distancias entre os indicadores sdo as mesmas, mas quando
diferem, a combinacao F2 e F5 ¢ a que mais frequentemente aparece entre as mais distantes.

Por fim, ¢ importante ressaltar que F3 e F4 se encontram distantes dos outros quatro
indicadores e sem uma definicdo clara se estdo perto ou distantes entre si, podendo desta
maneira apresentar alguma evidéncia que os demais nao exibem. Portanto, com base na analise
do FS-OPA, ndo ¢ possivel descarta-los. Assim, diante apenas da analise desse procedimento

metodologico, seria mais plausivel trabalhar com F2-F3-F4-F5.
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Tabela 7
Distancia cofenética entre os indicadores, representando o numero de nos internos que os

separam no filograma, sendo que valores menores indicam maior proximidade
2015 2016

) — L0 W W W

-
a

Nota: Para facilitar a visualizacao das distancias cofenéticas, os valores sdo destacados com cores. Vermelho indica
maior distancia, com vermelho escuro representando a maior distancia e vermelho claro a distancia intermediaria.
Verde indica maior proximidade, com verde escuro mostrando maior proximidade ¢ verde claro a proximidade
intermediaria.

Fonte: Dados da pesquisa.

3.4.2 Selecao de Indicadores com Base na Literatura

Na subsec¢ao anterior, a metodologia FS-OPA foi aplicada para analisar as relagdes entre
seis indicadores financeiros, revelando proximidades e distancias entre eles. Para refinar a

escolha dos indicadores, consideram-se as evidéncias da literatura. Batista e Da Cruz (2019),
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por exemplo, utilizaram os indicadores F1, F2, F3 e F4 em sua andlise da RFG no Brasil.
Embora essa combinagao inclua uma gama ampla de fatores, ndo aborda o indicador F5, que
foi identificado como relevante na anélise com FS-OPA.

A anélise do FS-OPA revelou uma forte proximidade entre os indicadores F1 ("Variagao
anual nas Receitas Proprias") e F2 ("Variagdo anual nas Despesas de Pessoal"). Essa
proximidade sugere que ambos capturam aspectos similares, o que pode tornar a inclusdo de F1
redundante. Dado que F2 ja reflete as variagdes nas despesas de pessoal, que estao diretamente
ligadas a capacidade financeira do municipio, opta-se por nao incluir F1, uma vez que ele nao
traria informagdes significativamente diferentes.

No que diz respeito a F4 ("Varia¢do anual nos Investimentos") e F5 ("Variagdo anual
nas Despesas de Capital"), a literatura e os manuais de contabilidade publica indicam que F4 &,
na verdade, uma subconta de F5. Segundo Lima e Diniz (2016), as despesas de capital incluem
investimentos em infraestrutura, como rodovias e edificagdes, que também sdo parte das
despesas de F4. Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Tesouro
Nacional, 2021) classifica essas despesas em Investimentos, Inversdes Financeiras e
Amortizagdo da Divida, refor¢cando a sobreposi¢ao entre F4 ¢ F5. Dessa forma, a exclusao de
F4 ¢ justificada, pois ele nao traria novas informagdes em relacdo a F5.

F3 ("Variagao anual em Outras Despesas Correntes') também se mostrou um indicador
relevante tanto na analise do FS-OPA quanto na literatura. Lima e Diniz (2016) destacam que
as despesas correntes cobrem gastos essenciais para o funcionamento dos servigos publicos,
como materiais de consumo e pagamentos de beneficios. Sendo assim, F3 contribui com uma
perspectiva Unica para a analise, ao capturar a dindmica das despesas operacionais que sao
fundamentais para o funcionamento diario dos municipios.

A escolha final dos indicadores F2-F3-F5, portanto, reflete uma combinagdo robusta.
F2 capta o controle sobre os gastos com pessoal, elemento importante para a conformidade com
a LRF. F3 adiciona uma perspectiva sobre as despesas operacionais € de manutencao, essenciais
para a gestdo publica. F5 cobre os investimentos em infraestrutura, representando os gastos de
longo prazo necessarios para o desenvolvimento municipal. A ndo inclusdo de F1 e exclusao
de F4 ¢ justificada pela redundancia observada com F2 e F5, respectivamente.

Com base na consisténcia das evidéncias do FS-OPA e da literatura revisada, a escolha
de F2-F3-F5 ¢ a mais adequada para a analise da Resiliéncia Financeira Governamental no

contexto deste estudo.
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3.4.3 Analise de F2-F3-F5

Como debatido anteriormente, a escolha dos indicadores F2-F3-F5 ¢ suficiente para a
analise da Resiliéncia Financeira Governamental dos municipios brasileiros. Contudo, o
simples aumento em qualquer um desses indicadores ndo ¢ suficiente para uma avalia¢do
positiva da RFG. E necessario que os aumentos estejam em conformidade com os limites legais
do pais e que sejam compativeis com as receitas.

Na andlise por variaveis dummy, cada indicador recebera o valor de 1 se apresentar um
aumento e cumprir critérios especificos. Para F2, o aumento serd considerado positivo (1)
somente se, além de crescer, estiver dentro dos limites estabelecidos pela LRF. Caso o aumento
nas despesas de pessoal ultrapasse esses limites, o valor atribuido sera 0, pois a violacao da
LRF implica sang¢des financeiras que devem afetar o ente subnacional. Portanto, o crescimento
das despesas de pessoal s6 ¢ benéfico quando controlado, indicando uma gestao eficiente dos
recursos.

Para F3, o aumento serd considerado positivo (1) se as receitas totais do ente forem
iguais ou superiores as despesas totais. As outras despesas correntes, como mencionado por
Lima e Diniz (2016), sao fundamentais para a manutenc¢do dos servigos publicos. Contudo, se
as despesas aumentarem acima das receitas, o municipio pode enfrentar problemas de
endividamento no futuro. Assim, se o crescimento de F3 for positivo e as despesas maiores que
as receitas, o valor seré 0, refletindo a necessidade de equilibrio entre receitas e despesas para
evitar riscos financeiros.

Da mesma forma, F5 sera positivo (1) apenas se as despesas estiverem em conformidade
com as receitas do municipio. As despesas de capital, que incluem investimentos em
infraestrutura, sdo essenciais para o desenvolvimento a longo prazo (Lima & Diniz, 2016). No
entanto, se as despesas totais forem superiores em relagdo as receitas totais pode comprometer
a estabilidade financeira do municipio. Caso o aumento em F5 seja acompanhado de despesas
maiores que receitas, o valor atribuido sera 0. Tais condi¢des para os indicadores de maneira
isoladas podem ser verificadas no Quadro 2.

Por fim, ¢ importante destacar que qualquer reducdo nas despesas, mesmo que realizada
para cumprir os limites legais estabelecidos pela LRF ou para equilibrar as contas publicas,
deve ser interpretada de forma negativa para a RFG. Isso porque, se o municipio ja havia
atingido os limites legais no ano anterior, ¢ provavel que esteja enfrentando penalidades.

Ademais, a diminui¢do das despesas correntes e de capital, ainda que justificada como

uma medida de ajuste fiscal, indica que, anteriormente, o0 municipio ndo adotou uma politica



59

fiscal adequada, o que pode gerar consequéncias negativas no longo prazo. Essa reducao,
também pode ser acompanhada pela queda na oferta de servigos essenciais a populagdo. No
entanto, os municipios devem manter o equilibrio entre receitas e despesas, assegurando que os

servicos publicos atendam as demandas da populacao de forma eficiente (Lima & Diniz, 2016).

Quadro 2
Verificagdo se o resultado do indicador é 0 ou 1
Indicador Condicéo para ser 1 Condicao para ser 0
F2 — Variagdo anual nas Aumento na variagdo anual das Aumento que excede os limites da
Despesas de Pessoal despesas de pessoal dentro dos LRF ou queda na varia¢do anual
limites da LRF das despesas de pessoal
F3 — Variagdo anual em Outras Aumento na variagdo anual em Queda na variag@o anual em outras
Despesas Correntes outras despesas correntes e receitas despesas correntes ou receitas
maiores ou iguais as despesas menores que despesas
F5 — Varia¢do anual nas Aumento na variagdo anual das Queda na varia¢do anual das
Despesas de Capital despesas de capital e receitas despesas de capital ou receitas
maiores ou iguais as despesas menores que despesas

Nota: A condigdo ¢ igual a 1 caso a analise seja positiva ¢ 0 caso seja negativa.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A classificagdo final do municipio se dara com base na combinagdo desses trés
indicadores. Um municipio sera classificado como "Totalmente Resiliente" quando todos os
trés indicadores forem iguais a 1. Esta classificacdo reflete uma gestdo financeira solida e
equilibrada, mantendo as despesas com pessoal dentro dos limites legais da LRF, melhorando
os servigos a sociedade e ajustando as despesas conforme as receitas.

Se algum dos indicadores possuir condi¢cdo igual a 0 e os demais sendo 1, o municipio
sera classificado como "Parcialmente Resiliente", indicando que a gestdo financeira apresenta
progresso significativo em algumas areas, mas ainda enfrenta desafios ou falhas. Nesta
categoria, o municipio demonstra alguma capacidade de gestdo e adaptagdo, mas precisa
melhorar em areas especificas para alcancar uma resiliéncia total.

Quando dois indicadores forem iguais a 0 e um igual a 1, o municipio sera classificado
como "Quase Nao Resiliente". Isso sugere uma gestdo financeira que estd se aproximando de
uma situacdo critica, com falhas evidentes em dois dos indicadores analisados, embora ainda
mantenha um nivel de resiliéncia em um indicador especifico.

Se todos os trés indicadores forem iguais a 0, 0 municipio sera classificado como "Nao
Resiliente". Esta classificacdo revela uma gestdo financeira deficitaria e desequilibrada, onde
as variacdes das despesas analisadas cairam e/ou o limite da LRF ndo foi cumprido e/ou as

despesas sdo superiores as receitas. Tais classificagcdes podem ser analisadas na Tabela 8.
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Tabela 8
Classificagdo dos municipios em niveis de resiliéncia financeira com base na combinagdo
binaria dos indicadores F2, F3 e F5

Categoria Despesas de Pessoal Qutras Despesas Correntes Despesas de Capital
Resiliente 1 1 1
Parcialmente 1 1 0
resiliente 1 0 1
0 1 1
Quase ndo 1 0 0
resiliente 0 1 0
0 0 1
Nio resiliente 0 0 0

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tal classificacdo busca se assemelhar ao teste dez de pontos de Brown, o qual utiliza
dez indicadores para classificar a condi¢ao financeira governamental de entes subnacionais,

dividindo-os em cinco grupos (Brown, 1993).

3.5 Conclusoes do artigo 11

A analise da Resiliéncia Financeira Governamental ¢ um tema relativamente recente na
literatura académica, mas tem sido amplamente investigado no contexto internacional,
especialmente apds a crise do subprime e mais recentemente com a crise da Covid-19. A
medi¢do do fendmeno foi realizada de varias maneiras, utilizando dados mistos, qualitativos ou
quantitativos.

No entanto, ao analisar apenas dados quantitativos, observa-se uma fragilidade na
medi¢io do fendmeno. E necessaria a analise de diversos indicadores e a investigagdo deles
individualmente, sem uma abordagem que defina claramente a resiliéncia do ente. Diante disso,
este estudo baseou-se na otimizacao dos indicadores quantitativos propostos por Batista e Da
Cruz (2019) e Du Boys et al. (2017). Além disso, foi incorporado o indicador financeiro
"posi¢do operacional” utilizado por Barbera et al. (2016; 2017; 2020) em suas analises do
fendmeno por meio de pesquisas mistas.

Como resultado, a analise dos indicadores financeiros por meio da técnica FS-OPA
revelou proximidades interessantes entre pares de indicadores ao longo dos anos de 2015 a
2023. F5 e F6 mostraram uma consisténcia notdvel, permanecendo préximos em todos os anos,
assim como F1 e F2, exceto em 2016. F3 e F4, por sua vez, exibiram uma relagdo menos estavel,
apresentando variagdes de proximidade ao longo dos anos. A analise cofenética, que avalia a

distancia entre os indicadores, confirmou essas relacdes, destacando F1-F2 ¢ F5-F6 como os
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pares mais proximos, enquanto as combinagdes entre F1, F2 e os indicadores F5, F6 foram as
mais distantes.

A literatura, como Batista ¢ Da Cruz (2019) e Lima e Diniz (2016), corrobora parte
dessas conclusoes. F4 foi identificado como uma subcategoria de F5, reforcando a ideia de que
F5 ¢ suficiente para capturar os investimentos do municipio. Diante disso, propde-se o uso dos
indicadores F2, F3 e F5 para otimizar a anélise da RFG.

Dessa forma, o artigo propde uma classificacao da RFG dos municipios brasileiros com
base nos trés indicadores selecionados: F2 (variagdo anual nas despesas de pessoal), F3
(variacao anual em outras despesas correntes) e F5 (variagdo anual nas despesas de capital). A
combinagdo desses indicadores e andlises adicionais permitem classificar os municipios em
quatro categorias: "Totalmente Resiliente", "Parcialmente Resiliente", "Quase Nao Resiliente"
e "Nao Resiliente".

Um municipio ¢ considerado "Totalmente Resiliente" quando todos os indicadores
mostram resultados positivos. Classificagdes intermediarias indicam que a gestdo financeira
apresenta avancgos, mas com areas que ainda precisam de melhoria. A categoria "Nao
Resiliente" reflete um cendrio financeiro critico, onde nenhum dos indicadores atinge os
critérios positivos. Essa abordagem simplifica a analise da RFG, permitindo uma avaliacao da
situagdo dos municipios com base em apenas indicadores quantitativos.

Em comparagdo com estudos anteriores, a proposta de um Indicador de Resiliéncia
Financeira Governamental apresentada neste artigo se distingue tanto em seus objetivos quanto
na abordagem metodologica adotada. Enquanto parte da literatura concentra-se em analisar
dimensdes da resiliéncia de forma isolada ou em investigar associagdes entre fatores
financeiros, organizacionais € ambientais, o presente estudo avanga ao propor um indicador
capaz de produzir uma classificagdo objetiva e categdrica dos municipios.

Du Boys et al. (2017), por exemplo, analisam como municipios europeus ajustam
receitas e despesas diante de choques, enfatizando as estratégias de reagdo. Batista e Cruz
(2019), ao examinarem os estados brasileiros, investigam separadamente o comportamento de
diferentes proxies da resiliéncia, buscando compreender os fatores que influenciam cada
indicador. Em ambos os casos, a andlise resulta em evidéncias importantes sobre dindmicas
financeiras, mas ndo produz uma classificagdo sintética do nivel de resiliéncia do ente, como
propomos aqui.

Além disso, o presente indicador diferencia-se das contribuigdes de Barbera et al. (2017,
2020, 2021), que avancaram substancialmente na compreensdo do fenomeno ao explorar

capacidades antecipatorias, estratégias de enfrentamento e percepgdes de vulnerabilidade por
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meio de métodos mistos. Essas abordagens revelam percepcdes da resiliéncia, mas tém como
foco compreender processos organizacionais e padrdes de resposta, € ndo a constru¢do de um
mecanismo quantitativo classificatorio.

A opc¢ao metodologica desta pesquisa, ao utilizar exclusivamente dados quantitativos e
aplicar a técnica de otimizacdo FS-OPA, busca oferecer uma estrutura analitica, capaz de gerar
diagnosticos replicaveis e comparaveis entre entes subnacionais. Dessa forma, o indicador
construido neste estudo constitui uma alternativa complementar as abordagens existentes,
contribuindo para preencher a lacuna de métricas quantitativas agregadas para a resiliéncia
financeira governamental no contexto brasileiro.

Embora o estudo apresente avangos na analise da Resiliéncia Financeira
Governamental, ¢ necessario destacar algumas limita¢cdes. Primeiramente, a otimizacdo dos
indicadores foi realizada utilizando apenas seis indicadores da literatura académica e destaca-
se a qualidade dos dados, que apesar de serem coletados de fontes oficiais, alguns municipios
nao possuem todos os dados, como observado na Tabela 5. Portanto podem examinar outros
entes subnacionais, como os estados e também seria benéfico utilizar um maior nimero de

indicadores quantitativos para a otimizagao.
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4 - Artigo I11: Fatores Determinantes da Resiliéncia Financeira Governamental: Uma

Analise regional no Brasil

Resumo

A Resiliéncia Financeira Governamental compreende uma dimensao da Condi¢do Financeira
Governamental, assim como o estresse fiscal, sendo influenciada por fatores financeiros,
ambientais e organizacionais. Este artigo teve como objetivo investigar os determinantes da
RFG em municipios brasileiros por meio de dados em painel e regressoes, utilizando como
varidvel dependente uma classificagdo de resiliéncia construida a partir de indicadores
financeiros. A metodologia consistiu em um modelo de regressdo logistica multinomial,
aplicado a uma base de dados municipais entre 2015 e 2023. Os resultados confirmaram que
fatores financeiros, ambientais e organizacionais exercem influéncia significativa sobre os
niveis de resiliéncia. No entanto, alguns desses efeitos ndo se mostraram claros ou diretamente
logicos, além de algumas vezes ndo impactarem todos os niveis de resiliéncia, evidenciando a
complexidade do fendmeno e a interagdo multifacetada entre as varidveis analisadas.
Palavras-chave: Resiliéncia Financeira Governamental; Condi¢do Financeira Governamental;

Estresse Fiscal; Regressdo Logistica Multinomial.

4.1 Introducio do artigo I11

A Condicao Financeira Governamental (CFG) refere-se a capacidade do ente publico
de manter, de forma continua, a oferta de servigos essenciais a populagdo, a0 mesmo tempo em
que cumpre suas obrigacdes financeiras (Lima & Diniz, 2016). Esse conceito abrange tanto a
solvéncia de curto prazo quanto a sustentabilidade financeira de longo prazo, sendo
influenciado por fatores internos a organizagdo e por fatores externos, como caracteristicas
socioeconodmicas, decisdes politicas e variagdes na economia local, regional e nacional (Berne
& Schramm, 1986). Nesse contexto, o estresse fiscal e a RFG constituem dimensdes integrantes
da CFQG, refletindo a vulnerabilidade ou a capacidade de adaptacdo dos governos locais frente
aos diferentes momentos econdmicos.

Estudos nacionais tém investigado os determinantes do estresse fiscal e da resiliéncia
financeira em municipios brasileiros. Dantas Junior et al. (2019) analisaram o impacto do
federalismo fiscal sobre o estresse fiscal, constatando que municipios mais dependentes de
transferéncias intergovernamentais apresentaram maior propensdo a dificuldades fiscais,

especialmente em periodos de baixo crescimento econdmico. Garruti et al. (2024), por sua vez,
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utilizaram técnicas de Inteligéncia Artificial para prever a ocorréncia de estresse fiscal em
municipios mineiros, identificando que varidveis ligadas a liquidez foram as mais relevantes
para a previsao.

No contexto especifico da RFG, Cardoso et al. (2022) examinaram os determinantes da
resiliéncia durante a pandemia de COVID-19, destacando a influéncia de transferéncias
intergovernamentais ¢ alinhamento politico na capacidade de resposta dos municipios. Ja
Rodrigues et al. (2025) investigaram a resiliéncia local diante da recessdo de 2014-2016,
verificando que municipios com maior populacdo e PIB exibiram maior capacidade de
adaptacao, atribuida a diversificacdo econdmica.

A dimensao regional também se mostra relevante para a compreensao da RFG. Ahrens
e Ferry (2020) observaram disparidades regionais na capacidade de resposta financeira de
municipios ingleses durante a pandemia, enquanto Cheng et al. (2024) e Trippl et al. (2024)
destacaram a importancia de fatores como diversificagcdo econdmica, colaboragdo institucional
e redes urbanas para a resiliéncia regional, no entanto Garruti et al. (2024) ndo verificou
importancia da regionalidade em relagdo a varidveis financeiras para a previsdo do estresse
fiscal em municipios do estado de Minas Gerais.

Diante desse panorama, o presente artigo tem como objetivo analisar de que forma
fatores financeiros, organizacionais e ambientais influenciam a Resiliéncia Financeira
Governamental dos municipios brasileiros, com especial atengdo as varidveis de carater
regional. Para tanto, utiliza-se como referéncia a variavel dependente construida no segundo
artigo desta tese, que classifica os municipios em quatro niveis de resiliéncia, e um conjunto de
variaveis independentes baseadas na literatura nacional de CFG. A analise busca contribuir para
o entendimento dos determinantes da resiliéncia financeira em contextos regionais
heterogéneos, oferecendo subsidios para politicas publicas orientadas ao fortalecimento da
resiliéncia local.

Este artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introdugdo. Na segunda secao,
apresenta-se o referencial teorico sobre a Condi¢do Financeira Governamental e sua relagdo
com a regionalidade, destacando estudos nacionais e internacionais que abordam o tema. A
terceira se¢do descreve a metodologia utilizada, detalhando as fontes de dados, as varidveis e o
modelo econométrico empregado. Na sequéncia, a quarta se¢do expde e discute os resultados
obtidos, enfatizando os fatores financeiros, ambientais e organizacionais que influenciam a
resiliéncia financeira dos municipios brasileiros. Por fim, a quinta se¢ao apresenta as conclusdes
do estudo, suas implicacdes tedricas e praticas, bem como as limita¢cdes e recomendagdes para

pesquisas futuras.
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4.2 Condicao Financeira Governamental no Brasil

A Condigao Financeira Governamental pode ser entendida como a capacidade do ente
publico de manter, de forma continua, a oferta de servigos essenciais a populagdo, a0 mesmo
tempo em que cumpre suas obrigacgdes financeiras (Lima & Diniz, 2016). Trata-se de um
conceito abrangente que engloba tanto a solvéncia de curto prazo — relacionada a geracdo de
caixa e ao atendimento de compromissos imediatos — quanto a sustentabilidade financeira de
longo prazo, necessaria para garantir a manutencao de politicas publicas, investimentos em
infraestrutura e a resiliéncia frente a crises econdmicas.

Além disso, a condi¢do financeira governamental ¢ influenciada por fatores internos a
organizac¢do e por fatores externos, como o crescimento e as caracteristicas socioeconomicas
da populagdo, decisdes politicas governamentais, mudangas nos padroes de emprego,
transformagdes na economia local, regional e nacional, alteragcdes na estrutura da industria,
comércio e servigos, e variagdes nas condi¢cdes do mercado de capitais (Berne & Schramm,
1986). Esses elementos criticos precisam ser identificados e, sempre que possivel, incorporados
na mensuragao ¢ analise da condicao financeira, permitindo compreender, prever e explicar os
problemas financeiros enfrentados pelos governos. Portanto, conclui-se que o estresse fiscal,
assim como a resiliéncia financeira governamental, faz parte integrante da condicao financeira
governamental.

Dantas Junior et al. (2019) analisaram o impacto do federalismo fiscal sobre o estresse
fiscal dos municipios brasileiros em uma amostra de mais de 50 mil observagdes entre 2006 e
2016. Por meio de regressdo logistica em painel, investigaram a relacdo entre variaveis
financeiras, como a proporcao de despesas com saude, educacao e investimentos em relagao as
receitas totais, além da participagdo das transferéncias intergovernamentais, considerando ainda
o PIB nacional como variavel de controle. Os achados mostraram que municipios mais
dependentes de recursos transferidos da Unido foram os mais propensos ao estresse fiscal,
sobretudo em periodos de baixo crescimento econdmico, reforcando os limites da autonomia
financeira municipal no contexto federativo.

Garruti et al. (2024) analisaram o estresse fiscal em municipios mineiros entre 2016 e
2020, aplicando técnicas de Inteligéncia Artificial para prever a ocorréncia desse fenomeno. O
estudo considerou variaveis financeiras, organizacionais € ambientais, incluindo indicadores de
despesas em areas essenciais, medidas de liquidez, fatores demograficos e politicos. Os
resultados mostraram que as varidveis ligadas a liquidez foram as mais relevantes para a

previsdo, enquanto as variaveis organizacionais € ambientais apresentaram menor importancia.
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O modelo obteve taxa média de acerto de 65,8%, podendo alcancar até 85% com a defini¢ao
de pontos de corte, evidenciando a utilidade da abordagem para antecipar dificuldades fiscais
em entes locais.

No contexto da crise sanitaria, Cardoso et al. (2022) investigaram os determinantes da
resiliéncia financeira governamental durante a pandemia de COVID-19, focando na politica de
descentralizacdo fiscal. Os autores demonstraram que a alocacdo de recursos seguiu
predominantemente critérios populacionais, sem considerar adequadamente indicadores de
vulnerabilidade social, infraestrutura de satide ou risco de infec¢do. O estudo identificou que
municipios com maior capacidade financeira e infraestrutura de satide receberam, em média,
mais recursos, enquanto aqueles integrantes de consércios intermunicipais de saide foram
menos atendidos.

Ademais, Cardoso et al. (2022) verificaram uma reducdo dos gastos em saude
financiados com receitas proprias por parte de diversos municipios, mesmo diante do aumento
das transferéncias, resultando em um “superavit pandémico” em ano eleitoral. A pesquisa
revelou ainda associagdes entre o repasse de recursos e variaveis politico-eleitorais, como o
alinhamento partiddrio com o governo federal, destacando a relevincia de fatores
como transferéncias intergovernamentais e alinhamento politico para a resiliéncia financeira
em contextos de crise.

Rodrigues et al. (2025) examinaram a resiliéncia local diante da recessdo brasileira de
2014-2016, utilizando um painel com os municipios brasileiros. Os autores constataram que a
crise impactou negativamente as receitas, com efeitos heterogéneos conforme a estrutura
econdmica municipal. Municipios especializados em servigos foram os mais vulneraveis,
enquanto aqueles com maior populagdo e PIB exibiram maior resiliéncia, atribuida a
diversificacdo econdmica. A andlise controlou por varidveis como valor adicionado setorial,
taxa de juros (Selic), inflagdo (IPCA) e desemprego, refor¢ando a importancia de caracteristicas

econdmicas € macroecondmicas na capacidade de resposta a choques adversos.

4.2.1 Resiliéncia Financeira Governamental e Regionalidade

A Resiliéncia Financeira Governamental tem sido investigada em diferentes contextos
regionais, evidenciando como caracteristicas territoriais e redes econdmicas influenciam a
capacidade de resposta a crises. Ahrens e Ferry (2020) analisaram a RFG na Inglaterra durante
a pandemia de Covid-19, destacando disparidades regionais na capacidade de resposta

financeira, especialmente em areas urbanas do Centro e Norte do pais, onde municipios com
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maior privacdo socioecondmica enfrentaram desafios mais acentuados. O estudo critica a
distribuicdo desigual de recursos emergenciais, que exacerbou desigualdades ao desconsiderar
variaveis locais, como reservas financeiras e vulnerabilidades pré-existentes.

Complementarmente, Cheng et al. (2024) examinaram a resiliéncia econdmica regional
na China, utilizando um modelo espacial dindmico e o coeficiente de Gini de Dagum. Seus
resultados mostram que regides costeiras e orientais apresentam maior resiliéncia, enquanto
areas do norte e oeste t€ém menor capacidade de recuperagao, reforcando a importancia da
interdependéncia espacial e de politicas de integragao regional. Esses achados sugerem que a
RFG deve considerar ndo apenas condi¢des locais, mas também a articulagdo em redes
econdmicas mais amplas.

Trippl et al. (2024) exploram a resiliéncia regional transformadora, demonstrando como
crises podem ampliar desigualdades dependendo de fatores como estruturas industriais, ativos
locais e governanga. Regides com maior diversificagdo econdmica e colaboragdo institucional
tendem a avangar para trajetorias mais sustentaveis (“bouncing forward’), enquanto outras
permanecem em padrdes tradicionais (“bouncing back”). Essa perspectiva € relevante para a
RFG, pois indica que a capacidade de adaptagdo varia conforme o contexto regional.

Cao et al. (2025) analisaram dados de provincias chinesas, mostrando que a resiliéncia
financeira regional possui efeitos diretos no desenvolvimento territorial, com variagoes
significativas conforme a localiza¢do geografica. Regides com infraestrutura digital e capital
humano qualificado apresentaram melhores resultados, enquanto areas menos desenvolvidas
enfrentaram limitacdes estruturais. J4 Lu e Yang (2024) investigaram o papel das redes urbanas
na resiliéncia econdmica, concluindo que a intensidade dos lacos econdmicos entre cidades
impacta positivamente a capacidade de resposta a crises, especialmente em arranjos
policéntricos.

Em conjunto, esses estudos destacam que a RFG ndo ¢ uniforme, mas moldada por
fatores como desigualdades regionais, redes econdmicas e capacidades institucionais locais.
Politicas publicas eficazes devem, portanto, considerar essas heterogeneidades para promover

respostas mais equilibradas e sustentaveis a choques externos.

4.3 Metodologia do artigo II1

Diante do objetivo deste artigo de analisar como as variaveis financeiras, ambientais e

organizacionais impactam na resiliéncia financeira de municipios brasileiros, utilizou-se como
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base os estudos nacionais sobre a condi¢ao financeira governamental, que ¢ um grande campo
de estudo, abrangendo tanto o estresse fiscal, quanto a resiliéncia financeira governamental.
Para isto, coletou-se dados financeiros do SICONFI, enquanto dados ambientais foram
coletados do IBGE e por fim, o dado organizacional foi coletado do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Ambas as fontes sdo oficiais do governo brasileiro, no entanto, principalmente em
relag@o a dados financeiros coletados por meio do SICONFI ndo deixam de apresentar possiveis
incongruéncias, uma vez que alguns municipios nao apresentam todos os dados na Declaragao

de Contas Anuais.

4.3.1 Variaveis do estudo

A variavel dependente deste estudo foi desenvolvida e esta descrita no segundo artigo
dessa tese, enquanto as variaveis independentes e de controle (ano com PIB negativo/positivo)
estdo descritas no Quadro 3.

A definicdo de sinal esperado como “ndo ha” para algumas variaveis deve-se a
existéncia de evidéncias empiricas divergentes na literatura ou a auséncia de resultados
conclusivos em estudos anteriores. No caso da varidvel Receita de transferéncias
intergovernamentais da federacao, Dantas Junior et al. (2019) identificaram que governos locais
mais dependentes de recursos transferidos apresentaram maior propensdo ao estresse fiscal,
especialmente em periodos de baixo crescimento econdmico, o que sugeriria um efeito negativo
sobre a resiliéncia financeira. Em contrapartida, Cardoso et al. (2022) e Soares e Gongalves
(2022) observaram que municipios politicamente alinhados ao governo federal tenderam a
receber maiores volumes de transferéncias, o que contribuiu positivamente para sua capacidade
de resposta a crises e, portanto, para sua resiliéncia financeira. Diante dessas interpretacdes
complementares, ndo ha consenso sobre o sinal esperado dessa variavel, justificando a auséncia
de indicagdo no quadro.

Quanto as variaveis caracteristicas de regides, também foi definido “ndo ha” para o sinal
esperado. Garruti et al. (2024) verificaram que, no caso dos municipios de Minas Gerais, as
varidveis regionais apresentaram baixa relevancia para prever o estresse fiscal, indicando uma
limitada influéncia espacial direta. Contudo, estudos internacionais, como o de Ahrens e Ferry
(2020), mostraram evidéncias opostas ao analisar a resiliéncia financeira governamental na
Inglaterra durante a pandemia de Covid-19, destacando disparidades regionais —
especialmente em areas urbanas mais vulneraveis socioeconomicamente — na capacidade de

resposta a choques financeiros. Assim, embora o presente estudo reconheca o potencial
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explicativo da dimensao regional, a heterogeneidade dos resultados empiricos desaconselha a

atribui¢@o prévia de um sinal definido.

Quadro 3

Variaveis independentes e de controle utilizadas no modelo de regressao logistica multinomial,
incluindo descri¢do, formula de cadlculo, fator correspondente, referéncias e sinal esperado
com base na literatura

centro-esquerda; 4 — centro;
5 — centro-direita; 6 — direita;
7 — extrema-direita.

et al. (2024).

Variavel Calculo/Definicio Fator Referéncia Sinal esperado
Proporcao de Despesa em satde Financeiro Dantas Junior et +
despesas com saude Receita total al. (2019);
em relagdo a receitas Garruti et al.
totais (2024).
Proporgdo de Despesa em educagdo Financeiro Dantas Jinior et +
despesas com Receita total al. (2019);
educagdo em relagdo Garruti et al.
a receitas totais (2024).
Proporgio de Investimentos Financeiro Cardoso et al. +
despesas com Receita total (2022); Dantas
investimentos em Janior et al.
relagdo a receitas (2019).
totais
Receita de Receita de transferéncias Financeiro Cardoso et al. Nio ha
transferéncias do governo federal (2022); Dantas
intergovernamentais Receita total Janior et al.
da federag@o em (2019) e
relagdo a receitas Rodrigues et al.
totais (2025).
Caixa mais Caixa + investimentos Financeiro Garruti et al. +
investimentos sobre Receita total (2024).
as receitas totais
Caixa mais Caixa + investimentos Financeiro Garruti et al. +
investimentos sobre a Divida total (2024).
divida total
Ativo circulante Ativo circulante Financeiro Garruti et al. -
sobre passivo Passivo circulante (2024).
circulante
Regido do pais que o 1 — Norte; 2 — nordeste; 3 — Ambiental Adaptado de Nao ha
municipio pertence sudeste; 4 —sul; e 5 — Garruti et al.
Centro-oeste. (2024).
Mesorregides de 1 se o municipio pertence a Ambiental Adaptado de Nao ha
interesse mesorregido de interesse do Garruti et al.
estudo e 0 se pertence as (2024).
demais
Populagdo em relagdo Populacao Ambiental Garruti et al. -
a area do municipio Area do municipio (2024).
Populagao Logaritmo natural da Ambiental Rodrigues et al. +
populagdo (2025).
PIB (Variavel de 1 quando o PIB brasileiro foi Ambiental Adaptado de -
controle) negativo e 0 quando foi Dantas Junior et
positivo al. (2019).
Alinhamento politico Classificagdo em 7 Organizacional | Adaptado de Nao ha
categorias: 1 — Extrema- Cardoso et al.
esquerda; 2 — esquerda; 3 — (2022) e Garruti

Fonte: Elaborada pelo autor.
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4.3.2 Modelo Econométrico

Este estudo investiga os fatores que influenciam a resiliéncia financeira governamental
de municipios brasileiros. Para a estimacdo do modelo, optou-se pela regressao logistica
multinomial pooled, que ¢ adequado quando a varidvel dependente apresenta multiplas
categorias (McFadden, 1974; Greene, 2018). O modelo logistico multinomial foi originalmente
desenvolvido por McFadden (1974).

Greene (2018) por sua vez destaca que, em contextos de dados em painel, a inclusao de
efeitos fixos em modelos multinomiais encontra sérias limitagoes devido ao chamado incidental
parameters problem, o que reforca a utilizagao da forma pooled como alternativa metodologica.
De forma complementar, Cameron e Trivedi (2005) apontam que a regressdo logistica
multinomial permanece uma ferramenta robusta em aplicagdes empiricas quando o interesse
reside nos efeitos médios das variaveis explicativas sobre a probabilidade de ocorréncia de cada
categoria. Ademais, Long e Freese (2014) oferecem suporte aplicado, demonstrando a ampla
utilizacdo do modelo em pesquisas empiricas, reforcando sua adequacao para estudos com
variaveis dependentes categoricas complexas.

Entretanto, uma premissa critica do modelo pooled padrdo ¢ a independéncia das
observagoes. No contexto de dados em painel, como o utilizado nesta pesquisa, ¢ provavel que
haja correlagdo serial nos termos de erro para um mesmo municipio ao longo dos anos. Ignorar
essa dependéncia intra-grupo (municipio) pode resultar em erros padrdo subestimados, inflando
artificialmente a significancia estatistica dos coeficientes estimados (Cameron & Trivedi, 2005;
Wooldridge, 2010). Para corrigir esse potencial viés e obter melhores inferéncias, os erros
padrdo foram clusterizados pelo identificador inico de cada municipio. Essa abordagem relaxa
a suposi¢do de independéncia, permitindo correlagdo arbitraria dentro dos clusters
(municipios), enquanto mantém a independéncia entre clusters diferentes, buscando assim obter
estimativas mais confidveis para os erros padrao na presen¢a de dependéncia intraclasse e
heterocedasticidade.

Realizou-se testes de diagnostico com o objetivo de avaliar a adequacdo do modelo
logistico multinomial. Inicialmente, procedeu-se a andlise de multicolinearidade entre as
variaveis explicativas por meio do fator de inflacdo da variancia (VIF), a fim de assegurar a
independéncia linear entre os regressores. Em seguida, foram aplicados testes de correlagao de
Pearson e analise descritiva para examinar a consisténcia e a variabilidade dos dados.

Para verificar a adequag¢do do modelo multinomial em relacdo a regressdo logistica

binaria, realizou-se o teste de independéncia de alternativas irrelevantes (IIA), conforme
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proposto por Hausman e McFadden (1984), que avalia se a exclusdo de uma categoria ndo altera
significativamente as estimativas das demais. Adicionalmente, foram considerados indicadores
globais de ajuste, como o teste de razao de verossimilhanga (Likelihood Ratio - LR), o pseudo-
R? de McFadden, e os critérios de Cragg & Uhler (Nagelkerke), para mensurar o poder
explicativo do modelo. Por fim, a significancia individual e conjunta dos coeficientes foi
avaliada por meio dos testes de Wald e LR, garantindo a robustez estatistica dos resultados
estimados.

Para analisar os determinantes da resiliéncia financeira dos governos locais, o modelo
logistico multinomial adotado permite estimar a probabilidade de um municipio pertencer a
uma das categorias de resiliéncia desenvolvidas no segundo artigo, em fun¢do de um conjunto
de varidveis explicativas e de controle. A forma geral do modelo pode ser representada

conforme a equagao (Eq. 1):

P(RFG;=J)
ln(P(m?—G:=0)) = Boj + B1jdesp_saude; + B, jdesp_educ; + B3;Inv; + B, ;Transf; +
Psjcaixa/receitas; + Bgjcaixa/divida; + B;jliquidez_corrente; + fg;Regido; +
PojMesorregido; + f1o;Dens_pop; + f11jPop; + f1zjldeologia; + B13;PIB; + €

(Eq. 1)

Onde:

RFG;: representa o nivel de resiliéncia fiscal do municipio 1, com quatro categorias
sendo 0 ¢ ndo resiliente; 1 ¢ quase ndo resiliente; 2 considerada parcialmente resiliente e 3
definido como resiliente. A categoria 0 ¢ utilizada como base de comparagdo (categoria de
referéncia).

desp_saude;: Despesa em satude sobre as receitas totais do municipio.

desp_educ;: Despesa em educacdo sobre as receitas totais do municipio.

Inv;: Investimentos sobre as receitas totais.

Transf;: transferéncias do governo federal sobre as receitas totais.

Caixa/receitas;: (Caixa + Investimentos) sobre as receitas totais.

caixa/divida;: (Caixa + Investimentos) sobre as dividas totais.

liquidez_corrente;: Ativo circulante sobre passivo circulante.

Regiao;: Regido geografica a qual pertence o municipio (1 — Norte; 2 — Nordeste; 3 —

Sudeste; 4-Sul; 5 — Centro-Oeste)
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Mesorregido;: Dummy que assume valor 1 se o municipio pertence as mesorregioes de
interesse (Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul de Goids e Leste do Mato Grosso do Sul) e 0
caso contrario.

Dens_pop;: Densidade populacional calculada como populagao / area territorial.

Pop;: Logaritmo natural da populagao total.

Ideologia;: 1deologia politica do prefeito (1 — Extrema esquerda a 7 — Extrema direita).

PIB;: Variavel de controle que assume valor 0 quando o PIB nacional foi positivo e 1
quando foi negativo

&: € 0 termo de erro estocastico.

O modelo estima, para cada categoria j (quase ndo resiliente, parcialmente resiliente e
resiliente), os coeficientes B, que indicam a influéncia marginal das varidveis explicativas
sobre a razdo de chances (odds ratio) de um municipio pertencer a categoria j em relagdo a
categoria base (ndo resiliente). A interpretagao dos parametros ¢ feita em termos de variagodes

na probabilidade relativa, mantendo constantes as demais varidveis.

4.4 Analise e discussao dos resultados

Para mitigar o impacto de valores extremos e garantir maior robustez nas estimativas,
foi realizado o tratamento de outliers por meio da técnica de winsorizagao. Esse procedimento
consistiu em limitar os valores observados nas caudas superior e inferior da distribuicao,
substituindo os outliers pelos valores correspondentes ao percentil 1,5% (0,015) em ambas as
extremidades, conforme adotado neste estudo. Dessa forma, preserva-se a estrutura original dos
dados sem a necessidade de excluir observagoes, reduzindo o efeito distorcido de valores
atipicos sobre as médias, variancias e coeficientes de regressdo. A winsoriza¢ao ¢ recomendada
em estudos empiricos com dados financeiros, nos quais variagdes extremas podem decorrer de

erros de mensuragdo ou de caracteristicas especificas.
4.4.1 Estatistica descritiva
A Tabela 9 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo,

considerando 31.765 observacdes referentes aos municipios brasileiros no periodo analisado.

De modo geral, as médias e desvios-padrdo revelam elevada heterogeneidade entre os



73

municipios, refletindo as desigualdades estruturais e regionais que caracterizam o federalismo

fiscal brasileiro (Dantas Junior et al., 2019).

Tabela 9
Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo de regressdo logistica multinomial,
referentes aos municipios brasileiros no periodo de 2015 a 2023

Variaveis Obs. Média Desv. Padrido  Min. Max.
RFG 31.765 1,60 1,065 0 3
Populacio 31.765 33977,36 170639,6 838 6.498.837
Despesa em Satde 31.765 0,218 0,045 0,1383 0,3285
Despesa em Educacio 31.765 0,255 0,08 0,1272 0,4709
Investimento 31.765 0,077 0,0498 0,0099 0,2389
Transferéncia Governo Federal 31.765 0,4177 0,1386 0,1441 0,7008
Caixa para Receita 31.765 0,247 0,1503 0,0638 0,7091
Caixa para Divida 31.765 12,742 31,56 0,1442 172,7816
Liquidez Corrente 31.765 12,48 22,43 0,2434  112,5548
Densidade Populacional 31.765 69,22 122,44 1,907  648,8254
PIB 31.765 0,297 0,457 0 1
Mesorregiio 31.765 0,026 0,1588 0 1
Ideologia 31.765 5,28 1,39 1 7
Regiiio 31.765 2,981 1,035 1 5

Fonte: Dados da pesquisa.

A variavel dependente (RFG), que mensura o nivel de resiliéncia financeira
governamental, apresenta uma média de 1,60 e um desvio-padrdo de 1,065, indicando que, em
média, os municipios brasileiros situam-se entre as categorias “quase ndo resiliente” e
“parcialmente resiliente”, com ampla dispersdo entre os niveis de resiliéncia. Esse resultado
pode evidenciar que existe uma distribui¢do aproximada entre os niveis, pois os valores variam
de 0 a 3 de acordo com o nivel de resiliéncia, logo existem governos locais que enfrentaram
dificuldades em sustentar equilibrio diante de choques econdmicos ou queda de receitas, porém
outros obtiveram um bom equilibrio, verificando a heterogeneidade dos municipios nacionais,
tornando-se assim uma andlise complexa.

A populagdo média dos municipios € menor que 40 mil habitantes, com um desvio-
padrao elevado (mais de 4 vezes maior que a média), o que demonstra a disparidade
populacional entre pequenos municipios e grandes centros urbanos, como capitais e regides
metropolitanas.

As despesas em saude e educacao representam, em média, 21,8% e 25,5% das receitas
municipais, respectivamente. Esses percentuais confirmam a importincia dessas fun¢des na

composicao orcamentdria local, sendo possivelmente os principais destinos de gasto publico
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municipais em termos percentuais. Contudo, os desvios-padrdo sugerem diferencas relevantes
na alocacdo de recursos entre municipios, possivelmente associadas a capacidade fiscal e ao
porte populacional.

O investimento médio equivale a 7,7% das receitas totais, com desvio-padrao de 0,0498,
o que revela baixo esforco de investimento publico na média nacional. As transferéncias do
governo federal correspondem, em média, a 41,7% das receitas municipais, evidenciando a
dependéncia vertical dos entes locais em relacdo a Unido. O desvio-padrao de 0,1386 indica
que essa dependéncia deve variar conforme o porte economico do municipio, sendo
possivelmente mais acentuada nas localidades de menor arrecadacao propria.

As variaveis caixa para receitas (0,247) e caixa para divida (12,74) mostram, em média,
que os municipios mantém algum nivel de liquidez, mas com grande dispersao (desvios-padrao
de 0,1503 e 31,56, respectivamente), sugerindo diferencas expressivas na capacidade de
geracdo de superavit de caixa e na solvéncia financeira entre as administracdes locais. A
liquidez corrente média ¢ de 12,48, com alto desvio-padrao (22,43), refor¢cando o padrdo de
desigualdade fiscal: enquanto alguns municipios mantém folga financeira para cobrir
obrigagoes de curto prazo, outros enfrentam restrigdes de liquidez.

A densidade populacional média ¢ de 69,22 habitantes por km?, mas o desvio-padrao
elevado (122,44) evidéncia novamente a heterogeneidade territorial entre areas urbanas
densamente povoadas e regides rurais de baixa concentracdo populacional. A variavel do PIB
apresenta média de 0,297, o que indica que cerca de 30% dos dados observados foram de anos
com desempenho econdmico negativo (PIB nacional abaixo de zero), refletindo possiveis
periodos de crise econdmica e recessdo no pais.

A varidvel mesorregidao tem média de 0,026, mostrando que apenas 2,6% dos municipios
pertencem as mesorregides de interesse (Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul de Goiés e
Leste do Mato Grosso do Sul), o que ¢ consistente com a delimitagdo geografica especifica da
amostra comparativa. Enquanto isso, a regido apresenta média de 2,98, proxima ao valor
intermediario da variavel, com desvio-padrao de 1,035, revelando uma distribuicao equilibrada
entre as macrorregides brasileiras.

Por fim, a varidvel ideologia apresenta média de 5,28 (em uma escala de 1 a 7),
sugerindo predominancia de prefeitos situados entre o centro-direita e a direita do espectro
politico. O desvio-padrao relativamente baixo (1,392) indica que essa tendéncia € consistente
entre os municipios analisados.

De modo geral, os resultados apresentados, reforcam que o perfil dos municipios

brasileiros ¢ marcado por heterogeneidade, dependéncia de transferéncias intergovernamentais
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e diferentes niveis de resiliéncia, aspectos que justificam a aplicagdo do modelo logistico
multinomial para identificar os fatores que diferenciam os niveis de resiliéncia entre os

municipios.

4.4.2 Analise da correlacdo de Pearson e dos testes de multicolinearidade

O Apéndice 3 de correlagdo de Pearson apresenta as relagdes lineares entre as variaveis
independentes e de controle utilizadas no modelo. De forma geral, os resultados indicam
correlacdes moderadas a fracas entre a maioria das varidveis, sugerindo auséncia de
multicolinearidade severa entre os regressores, o que ¢ corroborado pelos valores de VIF
(Variance Inflation Factor) inferiores a 3, amplamente abaixo do limite de referéncia de 10
sugerido por Hair et al. (2019) e também do limite conservador de 5 proposto por Gujarati e
Porter (2009).

No conjunto das correlagdes observadas, destacam-se alguns padrdes que refletem
caracteristicas estruturais dos municipios brasileiros. A variavel populacao apresenta correlagao
positiva e significativa com despesa em saude e educagdo, o que indica que municipios mais
populosos tendem a destinar parcelas relativamente maiores de suas receitas a essas fungdes,
refletindo possivelmente maiores demandas por servigos publicos essenciais. Contudo, a
correlagdo negativa entre populagdo e investimentos e entre populacao e transferéncias federais
mostra que municipios maiores, em geral mais autossuficientes fiscalmente, recebem
proporcionalmente menos transferéncias e apresentam menor esforco relativo em
investimentos, uma vez que suas receitas proprias sao mais robustas.

A varidvel transferéncias do governo federal apresenta correlagdo positiva com despesas
em saude e educacdo, sugerindo que parte significativa dessas despesas ¢ financiada com
recursos transferidos pela Unido, caracteristica comum entre municipios de pequeno e médio
porte, com baixa capacidade de arrecadacdo propria. As varidveis de gestdo financeira, tais
como caixa para receitas e caixa para divida apresentam correlagdes positivas entre si € com
liquidez corrente, refletindo coeréncia interna, onde municipios que mantém maior
disponibilidade de caixa tendem também a apresentar melhor capacidade de liquidez e
solvéncia. A correlagdo entre caixa para receitas e investimento indica que uma posi¢ao de caixa
mais confortdvel favorece maior volume de investimentos publicos.

Por outro lado, as correlagdes negativas entre liquidez corrente e despesas em saude,
educagdo e transferéncias federais indicam que municipios com estrutura or¢amentaria mais

comprometida com gastos obrigatorios tendem a apresentar menor liquidez financeira. A
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densidade populacional mostra correlagdo positiva com populagdo, como esperado, e negativa
com transferéncias federais, indicando que municipios mais densamente povoados (geralmente
urbanos e de maior porte econdmico) sdo menos dependentes das transferéncias
intergovernamentais.

A variavel PIB, utilizada como controle, apresenta correlagcdes fracas com todas as
variaveis, o que confirma sua adequacao como variavel exdgena no modelo. Da mesma forma,
as variaveis messorregiao, ideologia e regido exibem correlagdes baixas (|r| < 0.30), indicando
que seus efeitos sao estatisticamente independentes em relagdo as demais dimensdes do modelo.
Por fim, os valores de VIF variam entre 1,02 e 2,50, refor¢cando a auséncia de colinecaridade
problematica. Esses resultados atestam a estabilidade e consisténcia dos coeficientes estimados
no modelo, garantindo que as estimativas de efeitos marginais e razdes de chances ndo estejam

distorcidas por redundancia entre as variaveis explicativas.

4.4.3 Determinantes da Resiliéncia Financeira dos Municipios

Os resultados do modelo logistico multinomial mostram como diferentes variaveis
financeiras, ambientais e organizacionais influenciam a probabilidade de os municipios
pertencerem a cada uma das trés categorias da resiliéncia financeira governamental (RFG =
quase ndo resiliente, parcialmente resiliente e resiliente), tomando-se ndo resiliente como
categoria base o grupo de referéncia. O ajuste global do modelo ¢ satisfatorio, com Cragg &
Uhler’s R? = 0,262 e McFadden’s ajustado = 0,245, indicando bom poder explicativo, € o teste
de razdo de verossimilhanga (LR = 8927,38; p < 0,01) confirma a significancia conjunta do
modelo (Cameron & Trivedi, 2005; Greene, 2018; Long & Freese, 2014; McFadden, 1974),
tais resultados podem ser observados na Tabela 10.

Em modelos logisticos multinomiais, medidas de pseudo-R? tendem naturalmente a
apresentar valores inferiores aos observados em modelos de regressdo linear, uma vez que se
baseiam na comparacao entre a log-verossimilhanga do modelo estimado e a do modelo nulo
(Cameron & Trivedi, 2005; Greene, 2018). Nesse sentido, o valor de Cragg & Uhler’s R? =
0,262 indica que as varidveis incluidas explicam aproximadamente 26,2% da variabilidade na
probabilidade de os municipios integrarem cada uma das categorias de resiliéncia, o que ¢
coerente com o comportamento esperado em modelos desse tipo e revela capacidade explicativa
diante do carater multifatorial da RFG.

O pseudo-R? de McFadden ajustado = 0,245 reforca essa interpretacdo. Essa medida

compara o modelo completo ao modelo restrito (intercept-only), penalizando a inclusao de



71

varidveis irrelevantes e reduzindo a possibilidade de superajuste (Long & Freese, 2014;
McFadden, 1974). Valores entre 0,20 e 0,40 sdo usualmente interpretados como indicativos de
ajuste satisfatorio em modelos logisticos, sobretudo em analises envolvendo fendomenos
complexos e influenciados por multiplas dimensdes, como ¢ o caso da RFG. Assim, o resultado
encontrado sugere que o conjunto de varidveis financeiras, ambientais € organizacionais
contribui para distinguir os diferentes perfis de resiliéncia municipal.

O teste de razao de verossimilhanca (LR = 8927,38; p < 0,01) também corrobora a
adequacdo do modelo ao comparar o ajuste do modelo estimado com aquele que contém apenas
o intercepto. Embora ndo exista um “valor ideal” de LR, valores mais distantes de zero indicam
maior capacidade do modelo em melhorar a verossimilhanga relativa ao modelo nulo. A
significancia estatistica ao nivel de 1% demonstra essa melhoria, isto €, que o modelo com
preditores descreve a distribuicdo das categorias de resiliéncia de forma significativamente
superior aquela que seria obtida sem quaisquer varidveis explicativas (Cameron & Trivedi,
2005).

Tomados em conjunto, esses indicadores de ajuste mostram que o modelo ndo apenas
supera 0 modelo nulo, mas também oferece uma explicacdo coerente e estatisticamente
fundamentada para a classificagdo dos municipios em diferentes niveis de resiliéncia. Dado o
carater multidimensional da RFG — influenciada simultaneamente por fatores financeiros,
organizacionais € ambientais —, alcangar esse nivel de ajuste ¢ particularmente relevante, pois
sugere que as variaveis selecionadas capturam aspectos associados aos mecanismos que

distinguem municipios mais vulneraveis daqueles mais preparados para enfrentar choques.

Tabela 10

Resultados da regressdo logistica multinomial para determinantes da Resiliéncia Financeira
Governamental, onde os coeficientes indicam a varia¢do na probabilidade de um municipio
pertencer a cada categoria de resiliéncia em relagdo a categoria de referéncia

Variaveis Quase nio resiliente  Parcialmente resiliente Resiliente
Pooulacio -0,0679** 0,0240 0,1035%%*

puiag (0,0297) (0,0276) (0,0329)
Despesa em Saiide 2,0975%%* 2,5575%%* 4,2839%%*

P u (0,5082) (0,4993) (0,5806)
Despesa em Educacio -1,7969%* -6,9141%+% -6,96687*

P ¢ (0,3290) (0,3403) (0,4000)
Investimento 7,3887%%* 13,6205%** 26,2100%**

(0,6532) (0,6648) (0,7184)

Transferéncias do Governo -0,8660%** -0,1604 -0,0618

Federal (0,2173) (0,2144) (0,2401)
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Caixa para Receita -0,2922 0,3920** 0,1700
P (0,1926) (0,1810) (0,2105)
Caixa para Divida 0,0013* -0,0006 -0,0001
P (0,0007) (0,0007) (0,0008)
Liquidez Corrente 0,0025% 0,0078%** 0,0082 %=
q (0,0014) (0,0013) (0,0014)
. . 0,0001 -0,0003 0,0002
Densidade Populacional (0.0002) (0,0002) (0.0002)
PIB -0,1156%%** -1,2206%** -1,6992%%**
(0,0334) (0,0357) (0,0421)
Mesorresiio -0,2242 -0,3348*** -0,3116**
g (0,1390) 0,1171) (0,1397)
Esquerda 0,3485%** -1,3819** -1,0037
q (0,1283) (0,6869) (1,6210)
Centro-esquerda 0,0547 -1,3092* -1,1240
q (0,1185) (0,6838) (1,6196)
Centro 0,4803*** -0,9437 -0,6469
(0,1479) (0,6906) (1,6223)
Centro-direita 0,2770** -1,0270 -0,7492
(0,1301) (0,6868) (1,6204)
Direita 0,2871*** -1,0053 -0,8192
(0,1105) (0,6829) (1,6187)
Extrema-direita 0,2561* -0,9086 -0,6556
(0,1345) (0,6870) (1,6207)
Nordeste 0,0168 0,2182** 0,4828%**
(0,0831) (0,0855) (0,1081)
Sudeste 0,0306 -0,3998*** 0,2083*
(0,0919) (0,0928) (0,1106)
Sul 0,3954%** -0,3441*** -0,3252%%*
(0,1013) (0,0999) 0,1212)
Centro-oeste 0,1782 -0,1988* 0,1832
(0,1225) (0,1195) (0,1398)
Constante 0,7496** 1,9894 *** -0,7027
(0,3656) (0,7593) (1,6623)
Observacoes 31765 31765 31765
Cragg & Uhler's R? 0,262 0,262 0,262
McFadden's Adj R? 0,245 0,245 0,245
Maximum Likelihood LR) 8927,38%** 8927,38*** 8927,38%**

Nota: *, ** *** Qionificancia estatistica a 10%, 5% e 1% respectivamente. Fonte: Resultados da Pesquisa
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Em rela¢do as varidveis financeiras, observa-se que a despesa em saiude apresentou
coeficientes positivos e significativos em todos os niveis da RFG, indicando que o aumento
relativo dos gastos com saude eleva a chance de o municipio pertencer as categorias superiores
de resiliéncia financeira. Esse resultado, no entanto, contrasta com os achados de Dantas Junior
et al. (2019), que identificaram que maiores gastos em saude aumentam a propensao ao estresse
fiscal.

Por outro lado, a despesa em educagdo apresentou coeficientes negativos e
significativos, sugerindo que maiores investimentos nessa area reduzem a resiliéncia financeira
municipal. Esse resultado estd de acordo com Dantas Junior et al. (2019), que encontraram
relacdo positiva entre maiores despesas em educagdo e o estresse fiscal. Isso pode estar
refletindo o carater de longo prazo dos retornos educacionais, que ndo aliviam imediatamente
a pressao fiscal.

Além disso, a relagdo negativa entre despesas em educagao e resiliéncia financeira pode
ser interpretada a luz darigidez orcamentdria imposta por vinculagdes constitucionais e
politicas publicas de longo prazo. Conforme apontado por Dantas Jinior et al. (2019), gastos
obrigatdrios em educagdo — ainda que essenciais — reduzem a flexibilidade do gestor para
realocar recursos em situacdes de crise, agravando a vulnerabilidade fiscal. Isso ¢
particularmente relevante em contextos de instabilidade econdmica, nos quais a receita pode
cair justamente quando a demanda por servigos publicos aumenta.

Ademais, nota-se que Garruti et al. (2024) observou que ambas as despesas, tanto em
saude, quanto em educagdo obtinham baixa significancia para a previsdo de estresse fiscal em
municipios de Minas Gerais, contrapondo os resultados apresentados nesse estudo que
demonstraram alta significancia, assim como Dantas Junior et al. (2019).

No que diz respeito a variavel investimento publico, ela apresentou efeitos positivos e
altamente significativos em todas as categorias, com magnitude crescente, evidenciando que
maiores investimentos municipais aumentam a probabilidade de um resultado resiliente mais
favoravel. Este resultado pode estar alinhado a definicdo de Condi¢do Financeira
Governamental de Lima e Diniz (2016), os quais defendem que além de possuir um equilibrio
financeiro € preciso també&m manter os servigos essenciais para a populagdo. Nota-se entdo que
¢ preciso investir no municipio, porém € necessario também equilibrar os gastos publicos diante
das receitas. Além do mais, segundo Barbera et al. (2021), embora a austeridade fiscal possa
aliviar as pressoes fiscais, isso tende a impactar os cidaddos e gerar um desequilibrio no longo

prazo.
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Para a varidvel que mede as transferéncias do governo federal, ¢ possivel observar um
efeito negativo e significativo apenas na categoria classificada como quase ndo resiliente,
perdendo significancia nas demais categorias. Isso indica que maior dependéncia de
transferéncias federais estd associada a piores resultados fiscais, possivelmente porque esses
municipios dependem mais de repasses do que de receitas proprias, refletindo menor autonomia
fiscal, este resultado esta alinhado a Dantas Junior et al. (2019), os quais observaram que
municipios mais dependentes de receitas de transferéncias governamental estao mais dispostos
a passar pelo estresse fiscal.

Por outro lado, as melhores categorias de resiliéncia ndo receberam significancia, logo,
este resultado pode estar alinhado ao estudo de Cardoso et al. (2022), que observaram um maior
repasse para municipios com mesmo alinhamento politico entre prefeito e presidente da
republica. Ou seja, apesar da maior dependéncia de transferéncias intergovernamentais nao ser
bom para o municipio, durante as crises, como a do Covid-19 que diminuiu as receitas proprias
dos municipios, as transferéncias involuntarias podem melhorar a resiliéncia municipal,
tornando-se assim um resultado de interpretagao complexa.

Em relacdo as varidveis de gestdo financeira, como caixa para receita, caixa para divida
e liquidez corrente, destacam-se sempre positivos caso sejam significativos. Enquanto caixa
para receita apresentou significancia apenas para a categoria parcialmente resiliente, a variavel
caixa para divida demonstrou significancia apenas para a categoria quase nao resiliente e por
fim a liquidez corrente demonstrou valores crescentes e positivos para todas as categorias. Tal
resultado vai de encontro aos resultados apresentados por Garruti et al. (2024), uma vez que os
autores observaram que a variavel de liquidez corrente foi a mais importante para prever o
estresse fiscal em Minas Gerais entre 2016 e 2020, no entanto vai contra o resultado em relagao
a caixa para divida e caixa para receita, pois elas foram altamente significantes no estudo deles.

Em relacdo as variaveis ambientais, a populacdo apresentou um padrdo interessante,
efeito negativo na categoria quase nao resiliente e positivo em municipios mais resilientes,
indicando que municipios pequenos tendem a estar mais frequentemente nas categorias de
menor resiliéncia financeira, enquanto municipios maiores tém maior probabilidade de alcangar
melhores resultados, possivelmente devido a escala administrativa e tendéncia de maior
arrecadagdo tributaria, tal resultado estd alinhado ao estudo de Rodrigues et al. (2025). No
entanto, a densidade populacional ndao apresentou efeitos significativos, revelando que o
tamanho fisico e a concentra¢do populacional ndo exercem influéncia direta sobre o resiliéncia
quando controladas as demais varidveis, corroborando com os resultados de Garruti et al.

(2024).
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O PIB nacional, utilizado como varidvel de controle para o cenario macroecondmico,
apresentou efeitos negativos e significativos em todas as categorias de resiliéncia. Este
resultado indica que, em anos de crescimento econdmico negativo (PIB em queda), os
municipios t€ém uma probabilidade significativamente menor de serem classificados nas
categorias superiores de resiliéncia em compara¢do com a categoria base. Em outras palavras,
um ambiente macroeconomico recessivo dificulta a capacidade dos municipios de melhorarem
sua condicao financeira resiliente.

Este achado est4d em sintonia com a literatura nacional sobre finangas publicas. Por um
lado, Dantas Junior et al. (2019) ja haviam demonstrado que periodos de baixo crescimento
econdmico tornam os municipios brasileiros mais propensos ao estresse fiscal, um construto
que dialoga diretamente com a baixa resiliéncia. Por outro lado, Rodrigues et al. (2025), ao
analisarem especificamente a recessao de 2014-2016, constataram que a crise impactou
negativamente as receitas municipais e que municipios com PIB local mais elevado exibiram
maior capacidade de adaptacdo. Nossos resultados corroboram e integram essas duas
perspectivas: confirmam que choques macroecondmicos negativos (PIB nacional em queda)
representam um desafio generalizado para a resiliéncia financeira local, possivelmente por
contrairem a arrecadagdo propria e ampliarem as demandas por servigos publicos, mesmo que
municipios economicamente mais robustos (com PIB local alto) possam estar mais bem
equipados para enfrentar tais cenarios, conforme apontado por Rodrigues et al. (2025).

Em relagdo aos efeitos espaciais, € possivel notar a variavel mesorregido, que identifica
os municipios localizados nas areas de influéncia direta da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU) - Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Sul de Goias e Leste do Mato Grosso do Sul -
apresentou coeficientes negativos e estatisticamente significativos para as categorias
parcialmente resiliente e resiliente. Isso indica que os municipios pertencentes a essas
mesorregides possuem menor probabilidade de alcancar niveis mais elevados de resiliéncia
financeira em comparagdo aos demais, tais resultados estdo parcialmente contrapondo Garruti
et al. (2024), que nao observaram relevancia entre das mesorregioes do estado de Minas Geratis,
no entanto, o presente estudo observou mesorregioes de todo o pais e comparou com as que
possuem impacto da UFU.

Por fim, os efeitos regionais mostram diferengas estruturais marcantes entre as
macrorregioes do pais, em relagdo ao norte. Municipios localizados no Nordeste apresentam
maior probabilidade de alcancar altos de resiliéncia, enquanto aqueles do Sudeste, Sul e Centro-
oeste foram negativos e significativos para o nivel de parcialmente resilientes, o sul foi também

negativo e significativo para os municipios resiliente e positivo para a categoria quase nao
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resiliente, enquanto o sudeste foi positivo. Ou seja, a varidvel ambiental das regides brasileiras
pode trazer resultados relevantes sobre a resiliéncia e as macrorregides brasileiras, conforme
defendido por Groves et al. (1981), porém ndo sao resultados facilmente interpretados e
caracterizados apenas por este fator.

Em relacdo a varidvel organizacional, a ideologia politica do prefeito, para o municipio
deixar de ser ndo resiliente e ser quase nao resiliente, nota-se que todos foram positivos e
significativos, com exce¢do da categoria centro-esquerda e sem ter uma ordem clara quando se
passa de partidos mais alinhados a esquerda para mais alinhados a direita. Enquanto para se
passar de nao resilientes para parcialmente resilientes, apenas as categorias da extrema-
esquerda para a esquerda e centro-esquerda foram significantes e negativa, enquanto as demais
nao demostraram significancia.

Por fim os municipios classificados como resilientes ndo obtiveram significancia em
relacdo a ideologia politica, demonstrando assim que apesar do fator organizacional poder
trazer resultados importantes, como proposto por Groves et al. (1981), tratar apenas da
classificagdo do partido politico pode ndo ser suficiente. Ademais, tais resultados vao
parcialmente ao encontro de Garruti et al. (2024) que verificaram que a posicao ideologica nao
era significante na previsao do estresse fiscal.

De modo geral, esses resultados reforcam que variaveis financeiras, a localizacao
geografica e o contexto politico-ideologico sdo dimensdes que podem ser relevantes para
compreender a resiliéncia financeira dos municipios brasileiros, no entanto como ja debatido
por Berne e Schramm (1986), trata-se de um fendmeno complexo, o que por vezes pode gerar

interpretacdes de dificeis conclusdes.

4.4.4 Analise comparativa dos efeitos marginais

Os resultados da regressao de efeitos marginais apresentados na Tabela 11, utilizada
como teste de robustez, confirmam em parte as evidéncias obtidas na regressdo principal,
reforcando a consisténcia dos determinantes fiscais e estruturais sobre o nivel de resiliéncia

financeira dos municipios brasileiros.
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Tabela 11
Regressdo logistica multinominal — Efeitos Marginais
Variaveis Nao resiliente mes.e nao Parcl‘a‘l mente Resiliente
resiliente resiliente
Populacio 0,00036 -0,0208%** 0,0018 0,0189%**
pula¢ (0,0036) (0,0039) (0,0034) (0,0037)
Despesa em Saiide -0,3730%** -0,0291 0,0173 0,3848***
P (0,5082) (0,0685) (0,0593) (0,0614)
Despesa em Educacio 0,6216%** 0,5533%%* -0,6513%** -0,5237%**
P ¢ (0,0409) (0,0453) (0,0416) (0,0439)
Investimento -1,8543%%* -1,0822%** 0,1177%* 2,8191%**
(0,07948 (0,0739) (0,0577) (0,0538)
Transferéncias do 0,0631** -0,1516%** -0,0362 0,0523**
Governo Federal (0,0267) (0,0291) (0,0259) (0,0262)
Caixa para Receita -0,0034 -0,0941 %** 0,0809%** 0,0165%**
P (0,0241) (0,0243) (0,0186) (0,0205)
Caixa para Divida -0,0005 0,0028*** -0,0019** -0,0037
P (0,0008) (0,0088) (0,0083) (0,0085)
Liquidez Corrente -0,0073%** -0,0056%** 0,0082%** 0,0061%**
! (0,0017) (0,0015) (0,0011) (0,00011)
Densidade Populacional 1,0022 0,0029 -0,0073*** -0,00044
P (0,0026) (0,0028) (0,0002) (0,00025)
PIB 0,1117%** 0,1640%%* -0,0957%** -0,1799%*=*
(0,0039) (0,0049) (0,0053) (0,0057)
Mesorresiio -0,2242 -0,0028 -0,0238%** -0,0138
g (0,1390) (0,0187) (0,0139) (0,0143)
Esquerda 0,0750 0,2003%* -0,2102 -0,0651
q (0,0683) (0,0858) (0,1592) (0,2501)
Centro-esquerda 0,0976 0,1438* -0,1710 -0,0703
q (0,0681) (0,0854) (0,1591) (0,2503)
Centro 0,0395 0,1725%* -0,1676 -0,0444
(0,0687) (0,0860) (0,1595) (0,2505)
Centro-direita 0,0579 0,1454** -0,1601 -0,0425
(0,0682) (0,0856) (0,1593) (0,2504)
.. 0,0586 0,1499%* -0,1524 -0,0562
Direita
(0,0677) (0,0851) (0,1590) (0,2503)
Extrema-direita 0,0512 0,1277 -0,1443 -0,0347
(0,0683) (0,0857) (0,1593) (0,2504)
Nordeste -0,0251%* -0,0356%** 0,0018 0,0589%**
(0,0103) (0,0119) (0,0128) (0,0125)
Sudeste 0,0091 0,0210* -0,0918%** 0,0617%**
u (0,0016) (0,0128) (0,0124) (0,0120)
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Sul -0,0054 0,1248 %+ -0,0757%%+ -0,0437%%+
(0,0127) (0,0143) (0,0128) (0,0122)
Centro-ocste -0,0077 0,0383%* -0,0647%%% 0,0342% %%
(0,0152) (0,0163) (0,0147) (0,0143)
Constante 0,7496%* 1,9894% -0,7027 0,3309% %+
(0,3656) (0,7593) (1,6623) (0,0263)
Observacdes 31765 31765 31765 31765
Cragg & Uhler's R? 0,271 0,271 0,271 0,271
McFadden's Adj R 0,252 0,252 0,252 0,252
Maximum  Likelihood 8865,25% % 8865,25%%*%  §865,25%%* 8865,25% %

(LR)

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que variaveis do fator financeiro de despesas com saude e educacio,
apresentam resultados similares aos encontrados anteriormente, pois municipios com maiores
despesas com saude em relagdo a receitas totais tendem a aparecer na categoria resiliente,
enquanto os que possuem menos investimentos aparecem na categoria nao resiliente, no entanto
as demais categorias ndo demonstraram significancia. As despesas em educacdo confirmam o
resultado encontrado anteriormente, demonstrando que os entes subnacionais com maiores
investimentos em educacdo estdo nas duas piores categorias de resiliéncia, € os com menores
nas melhores categorias.

Esse padrao observado nas despesas com educagdao — onde maiores investimentos estao
associados as piores categorias de resiliéncia — refor¢a a discussdo sobre a rigidez
orcamentaria inerente a politicas publicas com vinculagdes constitucionais. Conforme
destacado na andlise anterior, os gastos obrigatdrios em educacdo, embora essenciais para o
desenvolvimento de longo prazo, limitam a capacidade discriciondria do gestor em realocar
recursos durante crises fiscais, criando uma tensao entre o cumprimento de mandatos legais e a
manuten¢do da saude financeira imediata. Essa inflexibilidade or¢amentéria pode explicar por
que municipios com maiores comprometimentos em educacdo aparecem justamente nas
categorias de menor resiliéncia, especialmente em contextos de receita flutuante ou contragdo
econdmica.

O mesmo ocorre para a variavel que mede os investimentos do municipio de maneira
geral, demonstrando que aqueles com menores investimentos estdo nas piores categorias de
resiliéncia, enquanto os que mais investem estdo nas melhores categorias. Nota-se entdo, que

de fato € importante ndo gerar politicas de austeridade independente dos periodos (Barbera et



85

al., 2021), para ndo gerar problemas de longo prazo, ou que afetem diretamente aos mais
necessitados de servigos publicos.

No entanto, ¢ importante também equilibrar a varidvel caixa para receitas, a qual
demonstra que municipios com melhores caixa em relacao as receitas estao nas duas melhores
categorias de resiliéncia e na quase ndo resiliente estdo os municipios com menores valores
dessa variavel. Ou seja, tal resultado se alinha com a defini¢ao de condicao financeira defendida
por Lima e Diniz (2016), pois apesar de ser importante oferecer os servigos a populagdo ¢
interessante também manter um equilibrio nas contas publicas.

Porém, quando analisado o caixa em relagdo as dividas, verifica-se significincia apenas
nas duas categorias intermediarias € com sinais contrarios a caixa para receitas, ou seja, quanto
maiores os valores, mais os municipios tendem a pertencerem a categoria quase nao resiliente
e quanto menores, mais tendem a pertencerem a categoria parcialmente resiliente.
Demonstrando novamente, que apesar de ser um indicador importante, tal resultado corrobora
apenas parcialmente com Garruti et al. (2024), os quais verificaram uma alta importancia da
variavel para prever o estresse fiscal.

A liquidez corrente, que mede a capacidade do municipio de cumprir com suas
obrigagdes de curto prazo, demonstra resultados bem congruentes com o resultado anterior
também, divergindo apenas para o aumento constante dos valores entre as categorias, uma vez
que o coeficiente ¢ maior na categoria parcialmente resiliente do que na categoria resiliente.
Logo, assim como na previsao do estresse fiscal, a qual se demonstra uma variavel importante
(Garruti et al., 2024), para os impactos nas categorias de RFG a mesma apresenta os mesmos
resultados.

Por fim, nota-se uma incongruéncia quando analisado as transferéncias do governo
federal, pois apesar das transferéncias demonstrarem significancia em trés categorias, os valores
dos coeficientes sdo positivos tanto para municipios ndo resilientes, quanto para os resilientes,
sendo os extremos da classificacdo, além do coeficiente negativo para a categoria intermediaria
que classifica o municipio com quase nao resiliente. Defende-se assim novamente que, apesar
de municipios dependentes de transferéncias intergovernamentais estarem mais predispostos a
enfrentar o estresse fiscal (Dantas Junior et al., 2019), durante periodos de crise como a Covid-
19, repasses financeiros podem ser acentuados a municipios com mesmo alinhamento politico
entre prefeito e presidente da republica (Cardoso et al., 2022).

Verificando-se as varidveis do fator ambiental, nota-se que a populagdo apresentou os
mesmos resultados debatidos anteriormente, verificando que municipios com menores

populagdes tendem a aparecer mais nas categorias de quase nao resilientes, € mais populosos
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tendem a estar mais na categoria resiliente, porém nao ¢ verificado resultados para as demais
duas categorias. A densidade populacional anteriormente ndo demonstrava significancia para
nenhuma das categorias, porém agora demonstra que municipios com mais habitantes por
quilémetro quadrado tendem a aparecer na categoria parcialmente resiliente.

A analise dos efeitos marginais corrobora e detalha a relagcdo adversa entre recessdo e
resiliéncia. Os resultados indicam que, em anos de PIB negativo, hd um aumento significativo
na probabilidade de um municipio ser classificado nas duas piores classificagdes de resiliéncia,
acompanhado por uma redugdo significativa na probabilidade de alcangar as classificagdes
superiores.

Este padrao deixa claro que o choque macroecondomico negativo atua como um fator
que "empurra" os municipios para as categorias de menor resiliéncia, concentrando-os nas
piores classificagdes. Esse achado consolida a interpretagdo anterior € esta em consonancia com
a literatura: periodos de recessao contraem a atividade economica local, reduzem a arrecadagao
tributaria propria e aumentam a demanda por servigos de assisténcia social, pressionando as
finangas municipais e dificultando a manutencdo de um equilibrio fiscal saudavel (Dantas
Junior et al., 2019). Dessa forma, o ambiente macroecondmico desfavoravel, capturado pela
queda do PIB nacional, revela-se um determinante ambiental que compromete a capacidade dos
governos locais de construir e sustentar niveis adequados de resiliéncia financeira.

Verificando-se as varidveis espaciais, nota-se que 0s municipios pertencentes as
mesorregides de impacto da UFU possuem valores significativos e negativos apenas para a
categoria parcialmente resiliente, sendo que para as demais categorias ndo sdo significativas,
diferindo parcialmente do resultado anterior que apresentou resultados significativos e
negativos também para a categoria resiliente. Ou seja, de maneira geral, as mesorregioes de
impacto da UFU tendem a aparecerem menos nas melhores categoria com niveis de
significancia, porém, nada pode se afirmar sobre as duas piores categorias de resiliéncia.

As macrorregides do Brasil apresentam resultados mais robustos em relagao ao norte do
pais, pois o nordeste aparece mais significante e negativo para as duas piores categorias de
resiliéncia, enquanto positivo para a melhor categoria. Enquanto o sul ¢ significante e negativo
para as duas melhores categorias e positivo para entes quase ndo resilientes. Confirmando quase
totalmente os resultados apresentados anteriormente e demonstrando que o fator ambiental
realmente tende a impactar na RFG, conforme defendido por Groves et al. (1981). Porém, as
regides sudeste e centro-oeste, apesar de serem significativas em trés categorias, apresentaram

sinais distintos conforme a melhoria de categoria.
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Em relagdo ao fator organizacional, nota-se que os partidos de centro-esquerda, centro,
centro-direita e direita possuem valores positivos e significativos apenas na categoria quase nao
resiliente, porém nao sdo valores continuos que aumentam de acordo com a classificacao de
esquerda para direita. Tais resultados demonstram novamente que o fator organizacional do
partido politico do prefeito ¢ importante (Groves et al., 1981), no entanto ndo ¢ uma
classificagdo clara e direta.

Conclui-se entdo que as variaveis que representam tanto os fatores financeiros, quanto
os ambientais e organizacionais sdo importantes para a classificacdo da resiliéncia de
municipios brasileiros, conforme defendido pela literatura de condi¢do financeira
governamental (Groves et al., 1981). No entanto, nota-se também impactos que ndo sao
diretamente conclusivos e claros em relag@o as ordens continuas ou categdricas dos indicadores,
ou seja, o fenomeno analisado ¢ realmente complexo e afetado por diversos itens internos e

externos a administragdo local (Berne & Schramm, 1986; Lima & Diniz, 2016).

4.4.5 Interpretacio dos resultados: tensoes e complexidades da resiliéncia financeira

Os resultados da regressdo logistica multinomial e da andlise de efeitos marginais
revelam percepcoes sobre a dinamica da Resiliéncia Financeira Governamental nos municipios
brasileiros, que vao além das relagdes estatisticas imediatas. Ao interpretar esses achados em
relagdo ao referencial tedrico, € possivel identificar tensdes e complementaridades entre as
dimensdes financeira, ambiental e organizacional, conforme proposto por Groves et al. (1981)
e revisitado por autores como Barbera et al. (2017) e Lima e Diniz (2016).

Os resultados indicam que investimentos publicos exercem um papel central na
promocao da resiliéncia, com efeitos positivos e crescentes nas categorias superiores de RFG.
Esse achado corrobora a visdo de Lima e Diniz (2016), para quem a capacidade de manter
servigos essenciais e investir em infraestrutura ¢ um pilar da Condigdo Financeira
Governamental. No entanto, esse mesmo resultado tensiona com a literatura que associa
austeridade fiscal a maior resiliéncia de curto prazo (Barbera et al., 2021), sugerindo que, no
contexto brasileiro, a manutencao de investimentos pode ser um fator de bouncing forward —
ou seja, de transformacao adaptativa — e nao apenas de recuperagao.

Ja as despesas com educagdo apresentaram uma relagcdo paradoxal: embora essenciais
para o desenvolvimento de longo prazo, estdo associadas a menores niveis de resiliéncia. Esse
resultado pode ser explicado pelarigidez or¢amentariaimposta pelas vinculagdes

constitucionais, que limitam a capacidade de realocagao de recursos em momentos de crise —
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um fendmeno ja observado por Dantas Junior et al. (2019). A educagdo, nesse sentido, atua
como um passivo de curto prazo, ainda que seja um ativo estratégico para o desenvolvimento
futuro.

A dependéncia de transferéncias intergovernamentais também se mostrou ambigua. Se,
por um lado, municipios mais dependentes tenderam a figurar nas categorias de menor
resiliéncia — refor¢ando achados anteriores sobre vulnerabilidade fiscal —, por outro, a
auséncia de significancia nas categorias superiores sugere que, em contextos de crise, tais
repasses podem funcionar como amortecedores financeiros, especialmente quando mediados
por alinhamentos politicos (Cardoso et al., 2022).

A populagdo mostrou-se um fator de resiliéncia, com municipios maiores tendendo a
niveis mais elevados de RFG. Esse resultado esta alinhado com Rodrigues et al. (2025), que
atribuem essa vantagem a maior diversificagdo econdmica e capacidade administrativa. No
entanto, a densidade populacional ndo se mostrou significativa na regressdo principal,
sugerindo que ndo € a concentracdo espacial em si, mas sim a escala administrativa e
econdmica, que influencia a capacidade de resposta a choques.

As disparidades regionais também se destacaram, com o Nordeste apresentando maior
probabilidade de resiliéncia elevada em relagdo ao Norte. Esse resultado contraria, em parte, a
narrativa tradicional que associa regides menos desenvolvidas a maior vulnerabilidade fiscal, e
pode refletir a combinacdo entre transferéncias federais direcionadas e arranjos institucionais
locais — um tema que merece investigagao futura.

J& os municipios das mesorregides de influéncia da UFU apresentaram menor
probabilidade de alcancar os patamares mais altos de resiliéncia. Esse resultado ressalta a
importancia de politicas publicas regionalizadas, que considerem as particularidades
econdmicas e fiscais de cada territorio, conforme defendido por Ahrens e Ferry (2020) em
contextos europeus.

A 1deologia politica do prefeito mostrou-se significativa em algumas categorias, mas
sem uma légica linear ao longo do espectro politico. Esse resultado sugere que a classificacao
partidaria isolada ¢ insuficiente para capturar a complexidade da gestdo fiscal, devendo ser
complementada por varidveis como experiéncia gerencial, coalizdes de governo e capacidade
técnica da equipe — aspectos ja destacados por Barbera et al. (2020) em estudos qualitativos.

A auséncia de significancia na categoria “Resiliente” indica que, uma vez alcancado
esse patamar, a ideologia pode perder relevancia em favor de fatores estruturais e de gestao.
Esse achado corrobora a visao de que a resiliéncia financeira ¢ um constructo multidimensional,

influenciado por uma combinacao de fatores que transcendem a esfera politico-partidaria.



&9

Em conjunto, os resultados revelam que a RFG ndo ¢ um fendmeno linear ou facilmente
reduzivel a relagdes causais simples. Pelo contrario, ela emerge da interagdo complexa
entre capacidades financeiras, condicionantes territoriais e arranjos organizacionais, mediadas
por contextos econdmicos € politicos mais amplos. A tensao entre investimentos de longo prazo
e restricdes orcamentarias de curto prazo, por exemplo, ilustra o delicado equilibrio que os
gestores publicos devem buscar para promover resiliéncia sem comprometer a sustentabilidade

fiscal.

4.5 Conclusées do artigo 111

Este estudo buscou analisar os fatores determinantes da RFG em municipios brasileiros,
com base na varidvel dependente construida no Artigo Il e em variaveis financeiras, ambientais
e organizacionais. Partindo da premissa de que a RFG esta intrinsecamente relacionada a
Condigdo Financeira Governamental e ao estresse fiscal (Berne & Schramm, 1986; Lima &
Diniz, 2016), os resultados confirmam que os trés fatores propostos por Groves et al. (1981) —
financeiro, ambiental e organizacional — exercem influéncia significativa sobre a resiliéncia
financeira dos entes locais, ainda que nem sempre de forma diretamente l6gica ou facilmente
interpretavel.

Entre as variaveis financeiras, destacam-se os investimentos publicos, que apresentaram
efeitos positivos e crescentes em todas as categorias de resiliéncia, refor¢gando a importancia de
manter os servigos essenciais € o desenvolvimento de longo prazo, mesmo em contextos de
crise (Barbera et al., 2021; Lima & Diniz, 2016). A liquidez corrente também se mostrou
consistentemente relevante, corroborando estudos anteriores sobre estresse fiscal (Garruti et al.,
2024). Por outro lado, a dependéncia de transferéncias intergovernamentais apresentou efeitos
ambiguos, refletindo tanto vulnerabilidade fiscal (Dantas Junior et al., 2019) quanto possiveis
beneficios em cenarios de crise com repasses seletivos (Cardoso et al., 2022).

No ambito ambiental, a populacio mostrou-se um fator relevante, com municipios
maiores tendendo a niveis superiores de resiliéncia, enquanto a densidade populacional e a
regido geografica também influenciaram, ainda que de forma heterogénea — com destaque para
o Nordeste, que apresentou maior probabilidade de resiliéncia elevada em relagdo ao Norte.
Tais resultados reforcam a importancia do contexto regional e das caracteristicas estruturais dos
municipios (Groves et al., 1981).

Quanto ao fator organizacional, a ideologia politica do prefeito mostrou-se significativa

em algumas categorias, porém sem uma ordem logica clara ao longo do espectro politico,
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indicando que a classificacdo partidaria isolada pode nao capturar adequadamente a
complexidade da gestdo fiscal (Garruti et al., 2024).

Apesar das contribui¢des, o estudo apresenta limitacdes. A qualidade e a completude
dos dados do SICONFI variam entre municipios, o que pode afetar a robustez das estimativas.
Além disso, a analise cobriu um periodo marcado por crises econdmicas e sanitarias, o que pode
ter influenciado os resultados de forma atipica, especialmente em relacdo a varidveis como o
PIB e as transferéncias federais.

Por fim, este artigo refor¢a que a RFG ¢ um fendmeno multifacetado, influenciado por
fatores internos e externos a administragdo local, e que sua compreensdo exige uma abordagem
integrada que considere as dimensdes financeira, ambiental e organizacional. Futuros estudos
podem avancar na inclusdo de outras variaveis qualitativas e na aplicagdo de métodos que
capturem melhor as interagdes e os efeitos entre os determinantes da resiliéncia financeira

governamental.
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5 Conclusoes finais

O presente estudo teve como propoésito central compreender, mensurar ¢ analisar a
Resiliéncia Financeira Governamental dos municipios brasileiros, buscando integrar dimensdes
teoricas, metodologicas e empiricas de um fendmeno que, embora crescente na literatura
internacional, ainda permanece pouco explorado no contexto de paises em desenvolvimento. A
tese parte da premissa de que a RFG constitui uma capacidade estratégica dos governos locais
para antecipar, absorver e responder a choques financeiros, preservando a sustentabilidade
fiscal e a continuidade dos servigos publicos essenciais, o que reforca sua relevancia para a
administracio publica contemporanea.

Para atender a esse objetivo geral, a pesquisa foi estruturada em trés eixos
complementares, correspondentes aos objetivos especificos: (i) revisar sistematicamente a
literatura sobre o tema, identificando lacunas e consolidando o estado da arte; (ii) propor uma
medida quantitativa inédita para avaliar a RFG, utilizando técnicas de otimizagao e indicadores
financeiros; e (iii) analisar os determinantes da resiliéncia financeira em municipios brasileiros,
considerando seus fatores financeiros, ambientais e organizacionais, com especial aten¢do as
desigualdades regionais.

Cada artigo desempenhou um papel na constru¢do cumulativa da tese: o Artigo 1
fundamentou teoricamente o tema e revelou como a literatura compreende, mede e discute a
resiliéncia; o Artigo 2 concretizou metodologicamente a proposi¢ao de um indicador objetivo;
e o Artigo 3 testou empiricamente seus determinantes e sua coeréncia externa, examinando
como fatores contextuais moldam a capacidade dos municipios de enfrentar crises.

No Artigo 1, a revisdo sistematica realizada por meio do ProKnow-C permitiu
identificar um conjunto representativo de 31 estudos, reafirmando que a RFG é um campo ainda
incipiente, fragmentado e com forte predomindncia de pesquisas realizadas em paises
desenvolvidos. A auséncia de consenso sobre a varidvel dependente, a prevaléncia de
abordagens concentradas no fator financeiro e a escassez de estudos em paises
subdesenvolvidos revelam ndo apenas lacunas cientificas, mas também assimetrias importantes
quanto a capacidade institucional dos governos locais.

Ao identificar seis lacunas de pesquisa, o artigo demonstrou que o campo carece de
ferramentas de medicao claras, de analises preditivas e de investigacdes aplicadas a contextos
periféricos, o que fundamentou a necessidade de construir um indicador objetivo e aplicavel a
realidade brasileira. Além disso, o artigo refor¢ou a contribui¢do tedrica classica de Groves et

al. (1981), ao evidenciar que a resiliéncia deve ser compreendida a partir da interagdo entre
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fatores financeiros, ambientais e organizacionais, € ndo apenas como um fendmeno contabil ou
fiscal.

O Artigo 2 respondeu a principal lacuna metodoldgica identificada: a auséncia de um
método claro e replicavel para mensurar a RFG em governos locais. Por meio da aplicag¢ao da
técnica de otimizacdo FS-OPA, foram analisados seis indicadores financeiros da literatura, dos
quais trés — variagdo anual das despesas de pessoal, de outras despesas correntes e de despesas
de capital —, combinados com critérios de conformidade a Lei de Responsabilidade Fiscal e
equilibrio entre receitas e despesas, revelaram-se mais consistentes para compor uma
classificagdo objetiva da resiliéncia.

O resultado foi um indicador inovador, capaz de categorizar municipios brasileiros em
quatro niveis (totalmente resiliente, parcialmente resiliente, quase nao resiliente e ndo
resiliente), oferecendo uma ferramenta de diagnostico cuja utilidade pode transcender o campo
académico e alcanga gestores publicos, 6rgdos de controle e a propria sociedade. Ao propor
uma medida objetiva, fundada em dados e na literatura, o artigo contribui tanto para o avango
metodoldgico da area quanto para o aprimoramento da transparéncia e da capacidade estatal de
planejamento em contexto de crises, no entanto ¢ necessaria ainda validacdo por meio de
gestores publicos.

O Artigo 3 aplicou o indicador desenvolvido e investigou os determinantes da RFG com
base em varidveis financeiras, ambientais € organizacionais, por meio de uma regressao
logistica multinomial. Os resultados reafirmaram a multidimensionalidade da resiliéncia e sua
dependéncia de fatores internos e externos a administragdo local. Variaveis financeiras como
investimentos publicos e liquidez corrente mostraram efeitos positivos e consistentes,
refor¢ando a literatura sobre estresse fiscal e adapta¢do governamental. No entanto, elementos
como dependéncia de transferéncias intergovernamentais apresentaram efeitos ambiguos,
refletindo tanto fragilidade quanto possiveis beneficios de repasses compensatdrios em
contextos de crise.

No ambito ambiental, variaveis como populacao, densidade populacional e localizagao
regional revelaram diferengas estruturais, especialmente entre Norte e Nordeste. J& no fator
organizacional, os resultados referentes a ideologia politica do prefeito indicaram influéncia,
embora nao linear ou continua. Tais achados refor¢cam que a resiliéncia ndo € apenas resultado
de boa gestdo financeira, mas também de capacidades territoriais, estruturas socioecondmicas
e dindmicas institucionais, um ponto amplamente defendido por Berne e Schramm (1986) e
Groves et al. (1981). Além disso, o estudo evidenciou que municipios localizados nas

mesorregides de influéncia da UFU tendem a apresentar menor probabilidade de alcancar niveis
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elevados de resiliéncia, o que revela desigualdades regionais importantes e aponta para a
necessidade de politicas publicas direcionadas.

As contribuigdes desta tese se materializam em trés planos. No plano tedrico, o trabalho
aprofunda o entendimento da RFG enquanto componente da condicdo financeira
governamental, reforcando sua natureza multidimensional e sua relacdo com vulnerabilidade,
capacidade adaptativa e continuidade de servigos publicos. No plano metodoldgico, a
proposi¢ao de um indicador objetivo para a mensuracao da resiliéncia representa uma inovagao
para o campo, oferecendo um caminho replicavel e alinhado a literatura para estudos futuros.

No plano empirico e pratico, a tese apresenta evidéncias sobre como fatores regionais,
socioecondmicos e politico-institucionais moldam a capacidade dos municipios de enfrentar
crises, o que pode orientar a formulagcdo de politicas, fortalecer a governancga local e apoiar
mecanismos de prevencao e resposta a choques. Ao dialogar com a Agenda 2030, os resultados
contribuem de forma direta para os ODS 1, 2, 4, 6, 8, 16 ¢ 17, ao refor¢car que servicos
essenciais, instituigoes eficazes e finangas publicas equilibradas sdo condigdes importantes para
o desenvolvimento humano ¢ a estabilidade social.

Em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ao fortalecer a capacidade
dos governos locais de manter servigos essenciais — como saude, educagao e saneamento —
mesmo em periodos de crise, a tese contribui para o ODS 1 (Erradicacao da Pobreza), ODS 2
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ODS 4 (Educagéo de Qualidade), ODS 6 (Agua Potavel
e Saneamento) e ODS 8 (Trabalho Descente e Crescimento Econdmico). Ademais, ao propor
uma ferramenta de transparéncia e diagnostico financeiro, pode dialogar com o ODS 16 (Paz,
Justica e Institui¢cdes Eficazes). Por fim, ao fomentar a comparacao regional e a cooperacao
interinstitucional, alinha-se ao ODS 17 (Parcerias em prol das Metas).

Ressalta-se, contudo, que a andlise da RFG no Brasil ¢ particularmente desafiadora
devido a elevada heterogeneidade entre municipios e regides. Enquanto estudos em contextos
europeus ou norte-americanos frequentemente lidam com amostras mais homogéneas e dados
padronizados, a realidade brasileira impde complexidades adicionais decorrentes de
desigualdades regionais, diversidade de capacidades administrativas e inconsisténcias na
qualidade dos dados publicos. Essa heterogeneidade exige abordagens metodoldgicas flexiveis
e interpretagdes cautelosas.

Apesar de seus avangos, a tese apresenta limitagdes. No Artigo 1, ha subjetividade
inerente a metodologia ProKnow-C, tanto na selecdo dos estudos quanto na delimitacdo das
palavras-chave, utilizadas apenas em dois idiomas. No Artigo 2, a andlise concentrou-se em

apenas seis indicadores da literatura, o que, embora metodologicamente justificado, ndo esgota
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a complexidade da RFG. Além disso, a aplicacdo do indicador ocorreu exclusivamente no
contexto brasileiro, um pais heterogéneo, de grande porte territorial e com particularidades
institucionais que podem limitar a generalizacao internacional dos achados. No Artigo 3, a
utilizagdo de um modelo pooled multinomial pode inflar erros devido a pressuposi¢ao de
independéncia das observagdes, ainda que o estudo tenha aplicado clusterizagdo por municipio
para mitigar parte desse problema. Ademais, a qualidade dos dados do SICONFI, embora seja
a principal base fiscal do pais e mantida pela STN, pode apresentar inconsisténcias ou lacunas
em alguns municipios, o que afeta a precisao das estimativas.

Os achados e as limitacdes desta tese abrem um leque de oportunidades para
investigagdes subsequentes. Um caminho promissor seria a aplicagdo e o refinamento da
metodologia FS-OPA e do indicador de RFG proposto em outros contextos. Seria valioso testar
a robustez do modelo em outros paises, especialmente em nagdes em desenvolvimento com
estruturas federativas semelhantes a brasileira, ou mesmo aplicé-lo a outros entes subnacionais,
como os estados. Ademais, estudos futuros poderiam explorar a inclusdo de novas variaveis
quantitativas e, principalmente, qualitativas no modelo de classificacao, capturando dimensoes
como a qualidade da governanca, a capacidade institucional e a lideranga, aspectos estes que a
literatura sugere serem centrais para a resiliéncia, mas de dificil apreensdo apenas por dados
contabeis.

Outra frente de pesquisa de possivel relevancia, e que foi identificada como lacuna
(Lacuna 6), seria o desenvolvimento de estudos preditivos empregando técnicas de aprendizado
de maquina. A constru¢do de modelos para antever niveis de resiliéncia financeira permitiria
uma atuac¢do governamental mais proativa, potencializando a capacidade de antecipacdo a
choques, um dos pilares da RFG. Para aprofundar a compreensao dos mecanismos causais por
tras das correlagdes estatisticas observadas no terceiro artigo, pesquisas de carater qualitativo
ou misto, como estudos de caso multiplos em municipios com diferentes classificagdes de
resiliéncia.

Esta abordagem poderia elucidar "como" e "por que" certos fatores financeiros,
ambientais e organizacionais se articulam para promover ou prejudicar a resiliéncia no contexto
pratico da gestdo municipal. Por fim, a medida que se distanciam os efeitos mais agudos da
pandemia de COVID-19, torna-se importante expandir a analise para um periodo pos-crise
sanitaria, investigando se os padrdes de resiliéncia se alteraram e se as estratégias adotadas
pelos municipios durante a crise geraram legados duradouros para a sua satde financeira de

longo prazo.
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aid for state and local governments

Fonte: Elaborado pelos autores.



Apéndice 2 - Resultados das otimizacdes

Resultados da otimiza¢do com dados de 2015

Fonte: Dados da pesquisa.

Resultados da otimiza¢do com dados de 2016

Fonte: Dados da pesquisa.
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Resultados da otimizagdo com dados de 2017

Fonte: Dados da pesquisa.

Resultados da otimizacdo com dados de 2018

Fonte: Dados da pesquisa.
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Resultados da otimiza¢do com dados de 2019

Fonte: Dados da pesquisa.

Resultados da otimizacdo com dados de 2020

Fonte: Dados da pesquisa.
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Resultados da otimiza¢do com dados de 2021

Fonte: Dados da pesquisa.

Resultados da otimizacdo com dados de 2022
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Resultados da otimizagcdo com dados de 2023

Fonte: Dados da pesquisa.

Dados gerais de 2015 a 2023

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apéndice 3
Correlacdo de Pearson
@ 2 (&) “@ (O] 6) (@) ® 9 10§ an 12) (13) | VIF
Populacgio (1) 1,000 2,50
Despesa em "
Satde (2) 0,1434 1,000 107
Despesa em " "
Educacao (3) | 02462* | 00252 1,000 1,70
I“V"s(t““)“e“t" 20,1516* | -0,0591% | -0,0994% | 1,000 1,67
Transferéncias
do Governo | -0,5086* | 0,2256* | 0,1493* | -0,0525* | 1,000 1,57
Federal (5)
Caixapara | 0y0x | L0.1301% | -0,2333* | 0,4852% | -0,1297% | 1,000 1,52
Receitas (6)
Caixapara | 1575 | 0478% | -0,0646* | 0.1194* | -0,0119% | 0.2286* | 1,000 1,39
Divida (7)
Liquidez -0,0809% | -0,1420* | -0,3002* | 0,1151* | -0,1508* | 0,2852* | 0,1346* | 1,000 1,22
Corrente (8)
Densidade
Populacional | 0,5565% | 0,0270% | -0,0073 | -0,0805*% | -0,3456* | -0,0044 | -0,0634* | -0,0437* | 1,000 1,22
9
PIB (10) 20,0019 | 0,0385* | -0,0737* | 0,0279*% | -0,0223* | -0,1063* | -0,0110% | -0,0072 | 0,0088 | 1,000 1,08
Mes‘(’g;"g‘a" -0,0234% | -0,0056 | -0,1166% | -0,0142% | -0,0601* | 0,0551* | -0,0014 | 0,0658* | -0,0713* | -0,0112* | 1,000 1,05
Ideologia (12) | -0,0326* | 0,0021 | -0,0744* | 0,0522* | -0,0231* | 0,0539* | 0,0062 | 0,0476* | -0,0157* | -0,0861* | 0,0380* | 1,000 1,04
Regido (13) | -0,1575% | -0,1168* | -0,5548* | 0,1292* | -0,2862* | 0,1894* | 0,0486* | 0,2975* | -0,0130* | 0,0274* | 0,1907* | 0,0695* | 1,000 | 1,02

Nota: * Significancia estatistica com p < 0,05. VIF médio igual a 1,46. Fonte: Resultados da Pesquisa.
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