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RESUMO

O presente artigo busca analisar os requisitos para a concessao da aposentadoria rural no Brasil,
bem como destacar os desafios enfrentados pelos trabalhadores rurais na busca por seus direitos
previdencidrios. A pesquisa destaca a comprovacdo da atividade rural como critério
fundamental para a obtencdo do beneficio, exigida pela legislacdo previdencidria, & mesma
medida que revela a dificuldade dos trabalhadores do campo em demonstrar o exercicio do
labor rural, em razao da auséncia de documentacao formal, o que se torna uma barreira para sua
elegibilidade a aposentadoria. Durante o desenvolvimento, a figura de diferentes trabalhadores
rurais ¢ explorada a fim de evidenciar os critérios exigidos a cada um deles e as modalidades
de aposentadoria em que o trabalhador pode utilizar-se da comprovagdo da atividade rural. A
metodologia aplicada neste artigo ¢ fundada em uma revisdo bibliografica e estudo da legislacao
e da jurisprudéncia. A partir da pesquisa, ¢ possivel entender a necessidade de uma
flexibilizacdo na exigéncia de provas ao considerar as peculiaridades do trabalho informal
campesino, buscando uma efetiva protecdo social e garantindo a dignidade humana destes
individuos privados de sua prote¢do previdenciaria.
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legislagao previdenciaria.

ABSTRACT

This article aims to analyze the requirements for granting rural retirement benefits in Brazil, as
well as to highlight the challenges faced by rural workers in accessing their social security
rights. The study emphasizes the proof of rural activity as a fundamental criteria for obtaining
the benefit, as required by social security law, while also revealing the difficulties encountered
by rural workers in proving their agricultural labor due to the lack of formal documentation—
an obstacle to their eligibility for retirement. Throughout this article, different figures of rural
workers are explored in order to illustrate the specific requirements applied to each category
and the types of retirement benefits for which the proof of rural activity may be used. Through
bibliographic research, legal and jurisprudential analysis, the study supports the need for a more
flexible evidentiary requirement, considering the informal nature of rural labor. The objective
is to promote effective social protection and ensure the human dignity of these individuals who
are often excluded from the social security protection.
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1. INTRODUCAO

A aposentadoria rural ¢ um direito garantido aos trabalhadores que exerceram atividade
campesina. Sendo parte fundamental da Seguridade Social, este demonstra ser um tema de
extrema relevancia, uma vez que aborda como a dignidade da populagao rural e o seu sustento
dependem da efetiva prestagio desse beneficio. E essencial compreender as nuances que
envolvem a concessdo desse direito, tendo em vista os inumeros desafios enfrentados pelos
trabalhadores rurais a fim de comprovar seu tempo de atividade, como questdes documentais e
a auséncia de registros formais de trabalho, o que se demonstra muito comum na realidade
desses individuos.

A problematizacdo central deste artigo reside na dificuldade destes trabalhadores em
validar o exercicio da atividade rural perante as autoridades. Muitas vezes, os obstaculos para
a apresentagdo de documentos que comprovem a atividade laboral em meio a informalidade do
trabalho rural e a auséncia de registro de vinculos empregaticios tornam-se barreiras
intransponiveis, o que leva ao questionamento acerca da adequagao do sistema previdenciario
frente a realidade vivida pelos trabalhadores campesinos.

Diante tal problematica, essa pesquisa mostra-se importante na abordagem do direito
previdencidrio e da seguridade social. Busca-se destacar a necessidade de uma analise critica
dos critérios usados para conceder a aposentadoria rural, uma vez que reconhecer e ampliar os
direitos previdenciarios ¢ essencial para fortalecer a justiga social e garantir a inclusdo desses
trabalhadores no sistema de seguridade social.

Este artigo tem como objetivo geral analisar o valor probatério na concessdo da
aposentadoria rural no Brasil. Para isso, propde-se como objetivos especificos: examinar os
requisitos exigidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para a concessdao dos
beneficios de aposentadoria, avaliar o peso das provas documentais e testemunhais na
comprovagao da atividade rural e apontar as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais,
de modo a sugerir possiveis formas de melhorar o processo de concessao destes.

A metodologia utilizada nesta pesquisa abrange uma analise bibliografica e legislativa,
além do estudo de jurisprudéncias relevantes relacionadas ao tema. A partir disso, espera-se
enriquecer o debate sobre os direitos dos trabalhadores rurais e a eficacia do sistema

previdenciario brasileiro.

2. CONTEXTO HISTORICO E LEGISLATIVO DA APOSENTADORIA RURAL
2.1. Origem da Seguridade Social



Frente aos tumultuados deslindes histdricos que se deram no inicio do século XX, a
populagcdo mundial se viu diante de inimeras conjunturas nas quais foi colocada a prova sua
seguranca social, de modo que a miséria passou a ser o principal alvo a ser combatido por
nacgdes ao redor de todo o globo.

No ocidente, os Estados Unidos da América vinham sofrendo com a Grande Depressao,
crise econdmica que se estabeleceu em 1929 apos a queda da Bolsa de Valores de Nova lorque,
0 que, por sua vez, afetou diversas outras nacoes sob a influéncia deste Estado. Foi a partir disso
que o termo “Seguridade Social” foi inicialmente introduzido, em 1935, por meio do New Deal
(Novo Pacto), pacto estabelecido durante o governo de Franklin Roosevelt, o qual concebeu o
ato normativo Social Security Act (Ato de Seguridade Social), a fim de suprimir necessidades
que se relacionavam com assisténcia e seguros sociais, desencadeadas pela crise econdmica.
(Alencar, 2018).

Na Europa, o cenario marcado pela guerra evidentemente exigiu que planos fossem
elaborados pelos lideres de Estado na luta contra a miséria. Assim, o governo da Inglaterra, por
meio do economista William Beveridge, introduziu em 1942 o Plano Beveridge, um estudo
técnico sobre seguranca social que visava a “prote¢do social do berco ao tumulo” (Social
Security from the cradle to the grave). Desse modo, conforme aduz Hermes Arrais Alencar,
boa parte da doutrina considera como ato embrionario da Seguridade Social o Plano Beveridge
de 1942, por refletir-se como um “verdadeiro estudo técnico de protecao social”.

No contexto pds-guerra, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
evidenciou a necessidade de amparo a seguranga social ao discorrer sobre o direito dos
individuos a um padrdo de vida capaz de assegurar a eles e a sua familia saude e bem-estar,
bem como o direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (Alencar, 2018).

Neste ponto, ja se € possivel vislumbrar o que mais tarde viria a se tornar os trés pilares
da seguridade social no Brasil: a satde, a assisténcia e a previdéncia social, tendo isso sido
garantido no texto da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Apesar disso, embora aprovada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no
ano de 1952, em Genebra, a Conven¢ao n. 102, referente as Normas Minimas da Seguridade
Social, esse ato normativo internacional apenas foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2008,
através do Decreto Legislativo n. 269, 56 anos apds ter sido submetido a anélise do Brasil

(Alencar, 2018).



2.2. Evoluc¢ao da Previdéncia Social e principais marcos normativos

Dissecando os pilares que contemplam a Seguridade Social no Brasil, a Previdéncia
Social se destaca ao diferir dos demais por se tratar de uma politica social contributiva. Ao
contrario da satude e da assisténcia social, a previdéncia exige filiagdo do individuo através de
contribui¢des pagas a partir do labor exercido por este, garantindo que, caso venha a sofrer certa
limitagdo ou impedimento para continuar exercendo o trabalho, o contribuinte possa ser
amparado, de forma temporaria ou definitiva, pelo Seguro Social, para que sejam supridas suas
necessidades sociais e garantido o seu sustento familiar.

A principio, com o deslinde da Revolucdo Industrial durante o século XVIII, a ascensado
dos burgueses que detinham os meios de produgdo e a instauragdo de um Estado ndo
intervencionista, 0s operarios se viram diante uma conjuntura na qual a explorac¢do do trabalho
ndo possuia limitagdes, uma vez que nao existiam normas que regulassem as condi¢des de
contratacdo entre empregadores e empregados. Nesse contexto, os trabalhadores estavam
sujeitos as condi¢des estabelecidas unilateralmente pelos empregadores (Alencar, 2018).

Destarte, com a luta por melhores condi¢des de trabalho que ganhou forca entre os
operarios, sobretudo com a publicagdo do Manifesto Comunista de Marx e Engels, em 1848,
bem como o esfacelamento do Estado Liberal em favor de um Estado mais intervencionista, o
Estado Social, foi editada na Alemanha, em 1883, a Lei do Seguro Social pelo Chanceler Otto
Von Bismarck, como medida para conter revolugdes operarias. Logo, a intervengao estatal nas
relagdes entre empregados e empregadores foi inevitavel a partir da exigéncia de contribui¢des
para custear a Lei do Seguro Social e garantir sua viabilidade, de modo que a base de
financiamento era formada por empregadores, empregados e o Estado, constituindo uma fonte
triplice de custeio. Ademais, foi neste instrumento que se originou o seguro-doenca obrigatdrio,
seguro-invalidez e seguro-velhice (Alencar, 2018).

Demonstrado se tratar de um modelo vidvel, Alencar aponta que a Lei do Seguro Social
logo foi difundida entre outras nacdes, vindo a ser considerado como o ponto de partida da
Previdéncia Social no aspecto mundial.

No Brasil, o primeiro instrumento que remetia a ideia de previdéncia foi introduzido
somente em 1923 por meio da edi¢ao da Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682/1923), a qual criou
as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP). Embora iniciado nas companhias ferroviarias,
eventualmente as CAPs se estenderam a outros ramos, levando a criagdo de Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP) a fim de abranger empregados de diferentes areas (Alencar,

2018).



Com a promulgagdo de uma nova Constituicdo em 1934, o termo “previdéncia” se fez
presente pela primeira vez em texto constitucional, tendo sido estipulado que a base de
financiamento seria tripartida entre a Unido, empregado ¢ empregador, conforme o modelo
desenvolvido na Alemanha por Bismarck, bem como destacada a aplicabilidade em favor da
velhice, da invalidez, da maternidade e em casos de acidentes de trabalho ou morte. Contudo,
a expressao “Previdéncia Social” foi apresentada somente em 1946, uma vez promulgada nova
Constituicao (Alencar, 2018).

Na década de 1960, ainda que um periodo marcado pelo carater autoritario do regime
militar que se instaurou por meio de golpe de Estado, foi publicada a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), responsavel pela unificacdo dos IAPs (Institutos de Aposentadorias
e Pensdes), que resultou na criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Mais a
frente, no final da década de 1970, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), que compreendia entidades como o DATAPREV (Centro de Processamento
de Dados da Previdéncia Social), INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social), IAPAS
(Instituto de Administrag¢do da Previdéncia Social), INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia
Me¢édica da Previdéncia Social), LBA (Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia), FUBANEM
(Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor) ¢ CEME (Central de Medicamentos) (Alencar,
2018).

Com o fim da ditadura militar e a promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988, a
Seguridade Social ganha forma ao ser prevista no Capitulo II, do Titulo III, da Ordem Social,
de modo que o art. 194 traz:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa

dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Por sua vez, a matéria passou a ser vislumbrada infraconstitucionalmente com a edig@o
da Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
bem como institui Plano de Custeio, e da Lei n. 8.213, editada na mesma data, que, por seu
turno, versa sobre os beneficios previdencidrios e estabelece os principios e objetivos da
Previdéncia Social. Mais tarde, em 1999, foi publicado o Decreto n. 3.048, o qual regulamentou

ambas as leis (Alencar, 2018).

2.3. O trabalhador rural no sistema previdenciario
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Muito embora a Lei Eloy Chaves de 1923 seja considerada o primeiro marco da
previdéncia no Brasil, conforme anteriormente observado, ela se restringia somente a
trabalhadores urbanos. Conforme Beltrao et al. (2000), a inclusdo do trabalhador rural no
sistema previdenciario teve seu primeiro vislumbre numa tentativa de unificagao das
instituicdes previdenciarias por meio da Lei Organica dos Servigos Sociais, de 1945, que criava
o Instituto de Servig¢os Sociais do Brasil (ISSB). Contudo, a auséncia de crédito or¢amentario
destinado a instalagdo do ISSB durante o Governo Dutra de 1946 impossibilitou a efetiva
implementagao deste (Beltrao et al., 2000).

A inclusdo do trabalhador rural na previdéncia social s6 veio a ser cumprida com a
edi¢do do Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n. 4.214, em mar¢o de 1963, ainda que,
anteriormente, tenha sido garantido a ele prote¢do social por meio do Servigo Social Rural,
orgdo criado pela Lei n. 2.631 de 1955, que era majoritariamente custeado por empresas
industriais urbanas e visava a prestacao de assisténcia as populagdes rurais.

Assim, uma vez aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, foi criado o Funrural (Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural) e, como traz Beltrao et al. (2000, p. 3), foi
estabelecido que o custeio se daria através de “uma contribui¢do de 1% do valor da primeira
comercializa¢do do produto rural, a ser paga pelo proprio produtor ou, mediante acordo prévio,
pelo adquirente”. Eram compreendidos dentre os beneficios previstos a aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por velhice, pensdo por morte, assisténcia a maternidade, auxilio-
doenga, auxilio-funeral e assisténcia médica. Logo, a presta¢ao dos beneficios teria inicio apds
um ano de arrecadacdo e entregue ao IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industridrios) para que fossem pagos. Por sua vez, dada a escassez de recursos financeiros, a
aplicagdo pratica do que previa o Estatuto do Trabalhador Rural restou prejudicada.

Frente a isso, na tentativa de torna-lo mais palpavel, o Estatuto do Trabalhador Rural
foi eventualmente reformulado pelo Decreto-Lei 276, de 1967 e passou a dispor que as
contribuicdes deveriam ser entregues ao INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social),
entidade recém-criada. As contribuigdes continuaram sendo recolhidas com o percentual da
primeira comercializacdo do produto rural, porém passaram a se tornar obriga¢do somente do
adquirente, devendo o produtor contribuir apenas caso processasse a transformagao do proprio
produto. Ainda, Beltrao et al. Aduz que, ao introduzirem tal mudanga, objetivavam “facilitar a
fiscalizacdo, uma vez que se esperava que a empresa que industrializasse o produto ja estivesse
vinculada ao sistema previdenciario” (Beltrao et al., 2000).

Existiu também, por um breve periodo, o Plano Basico da Previdéncia Social, criado

pelo Decreto-Lei 564 de maio de 1969 e extinto pela Lei Complementar 11 de maio de 1971, o
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qual foi destinado aos trabalhadores rurais da agroindustria canavieira e custeado pelas
contribui¢cdes de empregados e empregadores, mas que veio a abranger outras atividades rurais
mais tarde. Ocorre que, a efetiva aplicagao de um plano que amparasse com sucesso a populagao
rural ainda ndo havia se concretizado, o que ocasionou a extin¢ao do Plano Bésico em favor da
instituicdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pro-Rural) pela Lei
Complementar 11 (Beltrdo et al., 2000).

Desse modo, foi estabelecido pela Lei Complementar 11 que este programa seria de
responsabilidade do Funrural, devendo ser prestados beneficios como a aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, bem como servigo social e servi¢o
de satde aos trabalhadores rurais e seus dependentes. Ainda, foi regulamentado pelo mesmo
instituto que o produtor que trabalhasse na atividade rural sem nenhum empregado estaria
equiparado ao trabalhador rural (Beltrao et al., 2000).

Por sua vez, as relagdes de trabalho rural tiveram sua regulamentag¢ao por meio da Lei
n. 5.889 de 1973, a qual conceituou o empregado rural como toda pessoa fisica que presta
servigos a empregador rural, sob a dependéncia deste, de modo ndo eventual, em propriedade
rural ou prédio rustico, mediante salario.

Jaem 1977, com a criagdo do SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social) que a prestacao de beneficios a populagdo rural e urbana foi unificada, uma vez que, até
essa data, enquanto a prestacdo dos beneficios aos empregados rurais se dava pelo Funrural, o
INPS era a entidade responsavel pela prestagdo aos trabalhadores urbanos. Dessa forma, o
Funrural foi extinto e foi atribuido ao INPS a manutencao e concessao dos beneficios, de modo
que, conforme aduz Beltrdo et al. (2000, p. 5), este foi considerado o “inicio da universalizagao
do seguro social no Brasil”, ainda que fosse evidente a desigualdade entre o plano de beneficios
para trabalhadores rurais e urbanos.

Fato ¢ que, com a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, o direito brasileiro se
viu diante um grande marco histérico quanto a garantia de direitos fundamentais e sociais, de
modo que objetivava um cendario mais justo, garantista e democratico a uma populagao
fragilizada pelo regime militar. Destarte, para a populagdo rural, o texto constitucional também
foi de extrema importancia, visto que possibilitou a manutengdo dos pardmetros estabelecidos
para a prestacdo de beneficios aos trabalhadores rurais, de forma a universaliza-la para toda a
populagdo rural, bem como contribuir para que homens e mulheres tivessem igualdade de
acesso.

Vejamos, antes da Constitui¢ao de 1988, era requisito para a concessao da aposentadoria

por idade, tanto rural quanto urbana, que o trabalhador tivesse 65 anos de idade e era limitado



ao cabega do casal. Por sua vez, o texto constitucional instituiu que, para a populagdo rural, a
idade necessaria para elegibilidade do beneficio para os homens seria a de 60 anos, enquanto,

para as mulheres, seria a de 55 anos. Em sua obra, Beltrdo et al (2000, p. 5), esclarece que:

Isso foi feito sob a alegacdo (verdadeira) de que a esperanga de vida ao nascer da
populagdo rural ¢ mais baixa do que a da urbana. Na verdade, em cada estado da
Federagdo, a esperanga de vida da populag@o urbana ¢ igual ou mais baixa do que a
da populagdo rural. Como, porém, o maior contingente de populagdo rural esta
concentrado nos estados de mais baixa esperanga de vida, a média nacional por
situacdo de domicilio inverte o padrdo encontrado localmente.

Ainda, Silvio Marques Garcia (2013, p. 141) aduz que o trabalho rural se distingue do
trabalho urbano ao evidenciar condigdes mais precarias de trabalho, por vezes desumanas, como
exposicdo ao sol, alimentagdo inadequada, a auséncia de instalagdes sanitarias e trabalho
infantil, o que contribui para o envelhecimento precoce dos trabalhadores rurais.

Quanto aos valores dos beneficios, no que diz respeito a aposentadoria, antes da
Constituicao Cidada, o valor era de Y4 salario minimo, chegando a % do salario minimo em caso
de concessdo de aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho, enquanto o valor do
beneficio de pensdo por morte era menor ainda. Por sua vez, foi instituido pela norma
constitucional de 1988 que o piso dos beneficios, incluindo pensio por morte, se daria no valor
de um salario minimo (Beltrao et al., 2000).

Por fim, com o advento da Lei 8.213 de 1991, essas garantias constitucionais foram

devidamente regulamentadas.

3. O TRABALHADOR RURAL E A APOSENTADORIA RURAL

3.1. Espécies de trabalhador rural e enquadramento como segurado especial

Para melhor compreensao da classificacdo dos trabalhadores rurais e a diferenciacdo em
relacdo ao trabalhador urbano, € preciso destacar que no direito previdencidrio, ao contrario do
direito do trabalho, a classificagdo nao fica limitada a uma “dicotomia urbano-rural”, conforme
descreve Garcia (2013, p. 104). Logo, a identificagdo de um segurado como rural ndo se da
meramente pelo exercicio da atividade em uma 4area ndo urbana, mas sim pela esséncia e
natureza do trabalho exercido por ele.

Vejamos, se um trabalhador exerce fungdes como as de administrador, contador ou
empregado doméstico para uma empresa localizada em area rural, ele ndo serd considerado

como trabalhador rural, uma vez que a atividade exercida ndo tem natureza campesina. Garcia
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(2013, p. 105) aponta, nesse contexto, os servicos rurais como sendo atividades bragais rusticas
que envolvem contato direto com a terra, plantacdes e rebanho, bem como atividades extrativas
e pesqueiras. Ou seja, € possivel, ainda, que um segurado trabalhe em area urbana e seja
considerado como segurado rural, caso exerca atividade de esséncia campesina, como, por
exemplo, o exercicio de servico em hortas localizadas na cidade.

Essa distingdo ¢ essencial em razdo do tratamento diferenciado para a concessdo da
aposentadoria por idade rural, que consiste na redugdo do requisito etario em cinco anos € a
mera comprovagao da atividade rural para fins de caréncia. Além disso, ¢ necessario diferenciar
com precisdo as espécies de trabalhadores rurais, tendo em vista as caracteristicas inerentes de
cada uma que ocasionam modos distintos de comprovagdo do labor rural. Sao elas: empregado

rural, contribuinte individual rural, trabalhador avulso rural e segurado especial.

3.1.1. Empregado Rural

Foi no art. 11, inciso I, da Lei n. 8.213/1991 que os empregados rurais foram
inicialmente abordados em condicdo de igualdade com os urbanos como segurados obrigatérios
do Regime Geral de Previdéncia Social, em razao da unificagao dos regimes previdencidrios na
Constituicao de 1988. Por defini¢do, conforme introduzido no art. 2° da Lei n. 5.889/1973 o
empregado rural € pessoa fisica que presta servicos em atividades tipicas do meio rural, de
forma continua, se submetendo a subordinagdo e por meio de remuneracdo, como aquelas que
envolvem o cultivo de terras, criagcdo de gado, ou, ainda, atividades necessarias a administracao
da empresa ou atividade rural.

Cabe destacar, contudo, que sob a dtica previdencidria, tal conceito ja se demonstrou
mais restrito. A exemplo, Garcia (2013, p. 107) aponta que, além do fato de que as mulheres
empregadas rurais eram somente consideradas como dependentes dos maridos antes da
Constituicdo Federal de 1988, tendo a igualdade entre eles sido efetivada somente com a
promulgacao da Lei n. 8.213/1991, antes desta referida lei, os empregados rurais limitavam-se
aqueles que eram assalariados permanentes, com excec¢do dos trabalhadores da agroindustria
canavieira.

Ocorre que, no cenario da atividade campesina, os empregados rurais podem ser
divididos entre: a) permanentes, que sdo contratados com base na Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), e que muitas vezes exercem trabalhos que exigem habilidades especificas; e
b) temporarios, que sdo aqueles conhecidos como safristas, diaristas e boias-frias, contratados

por periodos curtos, especialmente durante colheitas. Nessa perspectiva, os empregados
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temporarios, sobretudo os boias-frias, enfrentam maiores dificuldades em relagdo ao
reconhecimento de seus direitos previdencidrios porque, ao contrario dos empregados
permanentes, sequer possuem registro em carteira de trabalho, de modo a impossibilitar a
comprovagao do vinculo empregaticio quando do requerimento de beneficios previdenciarios
(Garcia, 2013).

Quanto a contribui¢do do empregado rural, essencialmente, ela ndo se difere da
contribuicao pega pelo empregado urbano, contudo, s6 passou a ser exigida com a promulgagao
da Lein. 8.212/1991. Logo, para a concessao de beneficios previdenciarios, ndo ¢ necessaria a
comprovagdo do pagamento de contribui¢des anteriores a 1991 (Guimaraes, 2009).

E importante destacar, por sua vez, que os boias-frias e diaristas rurais sio matéria de
diversas discussoes acerca de sua real natureza, pois, muito embora sejam caracterizados como
empregados rurais temporarios, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, bem como
entendimento do Superior Tribunal de Justica, equipara estes a figura do segurado especial que,
conforme serd visto mais a frente, ndo exige o pagamento das contribui¢des, bastando a efetiva

comprovagdo da atividade rural. Vejamos:

PROCESSUAL  CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA FRIA. EQUIPARACAO A
CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. 1. Ndo merece prosperar a tese de violagdo do art. 1.022 do CPC,
porquanto o acérddo combatido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele
assumido, de modo a prestar a jurisdi¢ao que lhe foi postulada. 2. O entendimento do
Superior Tribunal de Justiga é de que o trabalhador rural boia-fria, diarista ou volante,
¢ equiparado ao segurado especial de que trata o inciso VII do art. 11 da Lei n.
8.213/1991, quanto aos requisitos necessarios para a obtencdo dos beneficios
previdenciarios. 3. Recurso especial a que se nega provimento (REsp. 1.667.753/RS,
Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 14.11.2017).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. BOIA FRIA. CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL. PRECEDENTES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Na hipdtese dos autos, extrai-se do
acorddo objurgado que o entendimento do Tribunal de origem esta em consonancia
com a orientacdo do Superior Tribunal de Justiga de que ¢é assegurada a condigdo de
segurado especial ao trabalhador rural denominado "boia-fria". 2. Recurso Especial
ndo provido (REsp. 1.674.064/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DlJe
30.6.2017).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. TRABALHADOR RURAL BOIA-FRIA. DESNECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE. PERIODO DE CARENCIA COMPROVADO. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. 1. A comprovagio do exercicio de atividade rural
deve-se realizar na forma do art. 55, § 3°, da Lei 8.213/91, mediante inicio de prova
material complementado por prova testemunhal idonea. 2. Em decisdao proferida no
Recurso Especial 1.348.633/SP, que seguiu o rito dos recursos repetitivos, o STJ
firmou entendimento de que as provas testemunhais, tanto do periodo anterior ao mais
antigo documento quanto do posterior ao mais recente, sao validas para complementar
o inicio de prova material do tempo de servigo rural. 3. Esta Corte ja pacificou o
entendimento de que o trabalhador rural boia-fria deve ser equiparado ao segurado
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especial de que trata o art. 11, VII, da Lei de Beneficios, sendo-lhe dispensado,
portanto, o recolhimento das contribuicdes para fins de obtengdo de beneficio
previdenciario. 4. Cumprido o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos
para homem) e comprovado o exercicio de atividade rural durante o periodo exigido
em lei, ¢ devida a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural, a contar
da data do requerimento administrativo. 5. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
no RE 870947, com repercussdo geral, a inconstitucionalidade do uso da TR,
determinando, no recurso paradigma, a adog@o do IPCA-E para o célculo da correcdo
monetaria. 6. Considerando que o recurso que originou o precedente do STF tratava
de condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de débito de natureza
administrativa, o Superior Tribunal de Justica, no REsp 1495146, em precedente
também vinculante, e tendo presente a inconstitucionalidade da TR como fator de
atualizacdo monetaria, distinguiu os créditos de natureza previdenciaria, em relagéo
aos quais, com base na legislagdo anterior, determinou a aplicagdo do INPC. 7. Os
juros de mora, a contar da citagdo, devem incidir a taxa de 1% ao més, até 29/06/2009.
A partir de entdo, incidem uma tinica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo
o indice oficial de remuneracdo basica aplicado a caderneta de poupanca. (TRF4, AC
5011509-34.2018.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator ARTUR CESAR DE
SOUZA, juntado aos autos em 05/09/2018).

Portanto, embora caracterizados como empregados rurais temporarios, os boias-frias e
diaristas sdo, segundo a jurisprudéncia atual, equiparados aos segurados especiais, sendo
dispensado o recolhimento de contribui¢des, uma vez devidamente comprovada a atividade

rural.

3.1.2. Contribuinte Individual

Com fundamento no artigo 11, inciso V, alineas “a”, “f” e “g”, da Lei n. 8.213/1991,
sdo considerados como contribuintes individuais o empregador rural e o trabalhador eventual.

O empregador rural ¢ definido como pessoa fisica que explora atividade agropecuéria
ou pesqueira através da contratacdo de empregados, seja diretamente ou por meio de prepostos,
em carater permanente ou temporario, € que atue em area superior a quatro modulos fiscais ou,
se inferior, emprega por mais de 120 dias por ano. Nessa categoria, incluem-se os titulares de
firma individual, s6cios, gerentes e demais administradores que recebem remuneracdo pelo
trabalho. Essa definicdo ja encontrava respaldo em outros dispositivos legais, anteriores a Lei
n. 8.213/1991, como no art. 3° da Lei n. 5.889/1973 e no art. 1°, §1° da Lei n. 6.260/1975, de
modo que a delimitagdo quanto ao uso de mao de obra foi disposta pela Lei n. 11.718/2008
(Garcia, 2013).

Por sua vez, o trabalhador eventual ¢ definido como pessoa fisica que presta servicos de
natureza rural a varios empregadores, por periodos curtos, sem vinculo empregaticio € em
carater esporadico. Contudo, apesar dessa definicdo, Garcia (2013, p. 123) aponta que a

caracterizagdo do trabalhador rural como “eventual” € controversa e limitada, uma vez que as
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atividades desenvolvidas se caracterizam como atividades-fim, exercidas de forma continua e
subordinada. Desse modo, os empregadores utilizam-se do rotulo de “eventual” para dissimular
uma relacdo de emprego, de modo a prejudicar a protegao previdenciaria e trabalhista dos
individuos. E o caso dos boias-frias que, conforme exposto anteriormente, desempenham
atividades tipicas de empregados rurais temporarios, porém, que o INSS entende como
trabalhadores eventuais em razdo da alteracdo legislativa promovida pela Lei 11.718/2008,
ainda que a jurisprudéncia entenda pela equiparacdo ao segurado especial. Isso, em conjunto
com as agoes indevidas dos empregadores, contribui com a exclusdo desses trabalhadores da

prote¢do previdencidria.

3.1.3. Trabalhador Avulso

Enquadrado como segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social no art.
11, inciso IV, da Lei 8.213/1991, a defini¢do dada pelo art. 9°, IV, do Decreto n. 3.048/1999, ¢
a de que os trabalhadores avulsos sdo aqueles que prestam servigos de natureza rural ou urbana
a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, por meio da intermedia¢do de um sindicato ou
orgao gestor de mao de obra.

Muito embora haja previsdo pela legislacao do trabalhador avulso rural, a intermediagao
sindical ndo ¢ comum nas lides rurais, de modo que nao se € possivel vislumbrar aplicacao
préatica, visto que ndo ha exemplos legais de trabalhadores que atuem diretamente na lavoura

ou na criacdo de animais como avulsos (Garcia, 2013).

3.1.4. Segurado Especial

Com previsao no art. 11, inciso VII da Lein. 8.213/1991, e com fundamento no disposto
no art. 195, §8° da Constitui¢ao Federal de 1988, o produtor rural que exerce suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, sem a contratacdo de empregados
permanentes, ainda que com o eventual auxilio de terceiros, bem como seu conjuge ou
companheiro e filhos maiores de dezesseis anos, comprovado o trabalho em grupo familiar, ¢
considerado como segurado especial. Ainda, se assemelha a figura do produtor rural o parceiro,
0 meeiro, o arrendatario, o pescador artesanal, o indigena reconhecido pela Fundagao Nacional
do Indio (FUNAI) e outros que tenham como meio de subsisténcia o trabalho rural, ainda que

nas condi¢des de comodatarios, condominos, usufrutuarios ou possuidores (Garcia, 2013).
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Em que pese aos assemelhados ao produtor rural, Silvio Marques Garcia evidencia as

diferencas entre parceiros, meeiros e arrendatarios:

Produtor parceiro ¢ a pessoa fisica que, por meio de contrato, utiliza imével rural ou
parte dele ou embarcagdo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades,
com o objetivo de exercer atividade agricola, pastoril, hortifrutigranjeira,
agroindustrial, extrativa animal, vegetal ou mista ou atividade pesqueira, mediante
partilha dos riscos e dos frutos, produtos ou lucros havidos, nas proporgdes estipuladas
no contrato.

Produtor meeiro, por sua vez, ¢ espécie do género parceiro. Trata-se da pessoa fisica
que, por meio de contrato, utiliza imével rural ou parte dele ou embarcacdo, incluindo,
ou nao, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de exercer atividade
agricola, pastoril, hortifrutigranjeira, agroindustrial, extrativa animal, vegetal ou mista
ou atividade pesqueira, dividindo os riscos e rendimentos obtidos em partes iguais.

Produtor arrendatario ¢ a pessoa fisica que, por meio de contrato, utiliza imével rural
ou parte dele ou embarcagdo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou
facilidades, para explorar atividade agricola, pastoril, hortifrutigranjeira,
agroindustrial, extrativa animal, vegetal ou mista ou atividade pesqueira, mediante o
pagamento de certa retribuicdo ou aluguel. (GARCIA, 2013, p. 127).

Quanto aos pescadores artesanais, o Decreto n. 3.048/1999, em seu art. 9°, §14 dispoe
que sdo aqueles que fazem da pesca sua profissao habitual ou meio principal de vida, de forma
individual ou em regime de economia familiar, de modo a nao utilizar embarcagdes ou utilizar
embarcagdes de até seis toneladas de arqueagdo bruta, ainda que com auxilio de parceiro, e, se
na condi¢@o de parceiros outorgados, utilizem embarcagdes de até dez toneladas de arqueacao
bruta. E considerado semelhante ao pescador artesanal o marisqueiro, que compreende o
mariscador, o caranguejeiro, o eviscerador, o observador de cardumes o pescador de tartarugas
e o catador de algas (IN n. 45, art. 7°, §1°, inciso X).

No que tange a utilizagdo de empregados, ¢ preciso destacar que, muito embora o
dispositivo constitucional delimite a atividade do segurado especial aquela exercida
individualmente pelo pequeno proprietario rural, ou em regime de economia familiar através
do trabalho gratuito da familia, diante determinadas condicdes, a utilizacao de empregados nao
descaracteriza esta categoria. Nesse sentido, estd previsto no art. 11, §7°, da Lei n. 8.213/1991,
modificado pela Medida Provisoria n. 619/2013, que em determinadas épocas do ano, o grupo
familiar pode fazer uso da contratacdo de empregados por prazo determinado, a razao de, no
maximo, 120 pessoas/dia no ano civil, por periodos intercalados ou corridos ou, ainda, por
tempo equivalente em horas de trabalho.

Ainda, ¢ matéria de discussdo para o enquadramento como segurado especial os limites
de moddulos fiscais. Foi com alteracao do art. 11, inciso VII, da Lei n. 8.213/1991 pela Lei

11.718/2008 que foi estabelecido o limite de quatro modulos fiscais para a caracterizacao do
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segurado especial. O modulo fiscal trata-se de uma unidade de medida agraria, em hectares,
usada para caracterizar e classificar imdveis rurais. Ocorre que, tanto na Simula n. 30 da Turma
Nacional de Uniformizagdo (TNU), quanto em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
restou entendido que a mera superacao do modulo fiscal nao afasta, por si so, a condigcao de
segurado especial, de modo que se deve considerar elementos concretos como o regime de
economia familiar, a utilizagdo de empregados, € o uso de maquinarios.

Ademais, cabe esclarecer que muito embora o segurado especial ndo esteja submetido
ao regime de pagamento de contribui¢des dos demais trabalhadores, a legislagdao prevé que a
forma contributiva deste segurado se da a partir do calculo sobre a receita bruta proveniente da
comercializa¢do da sua produgdo. Nesse contexto, editado pela Lei n. 13.606/2018, o art. 25 da
Lein. 8.212/1991 passou a estabelecer que a contribui¢cdo do segurado especial € de 1,2% sobre
a producdo rural, somada a 0,1% referente a seguro de acidentes de trabalho. Para Silvio
Marques Garcia (2013, p. 137), a comercializagdo da produgdo rural permite “[...] o
desenvolvimento social no campo, a funcao social da propriedade e a efetivacdo dos direitos
desse grupo de trabalhadores.”

Por outro lado, nada impede o segurado especial de realizar contribuicdes
facultativamente, de modo a permitir o direito a aposentadoria em valor superior ao de um
salario minimo ou, com base na Simula n. 272 do Supremo Tribunal de Justica, a aposentadoria
por tempo de contribuicao.

Nessa perspectiva, caso o produtor venha a se utilizar de maquinas, fertilizantes ou
outras técnicas, sua condicdo como segurado especial ainda ¢ mantida, uma vez que ndo
descaracteriza a atividade exercida individualmente ou sob o regime de economia familiar,
todavia, ocasiona o acréscimo dos recursos arrecadados por meio da contribui¢do incidente
sobre a comercializagcdo do produto (Garcia, 2013, p. 138).

No que tange a idade minima para o enquadramento como segurado especial, foi
disposto pela Simula n. 5 da Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) que seria reconhecida

a atividade rural a partir dos 12 anos de idade, somente até o advento da Lei n. 8.213/1991.

3.2. Tipos de Aposentadoria

A fim de melhor entender os parametros instituidos para a concessao do beneficio de

aposentadoria rural, se faz necessario distinguir as hipoteses em que a comprovagao de trabalho

rural permite elegibilidade a aposentadoria.
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Em primeiro lugar, a aposentadoria por idade, abordada de forma mais aprofundada
neste trabalho, ¢ um direito constitucional garantido no art. 201, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, que objetiva a seguranca de pessoas de idade avangada que, em razao do processo
natural de envelhecimento, passam a sofrer limitagcdes para o exercicio laboral, e,
consequentemente, passam a ter dificuldade de se manter no mercado de trabalho, fazendo-se
necessario um amparo capaz de prezar a subsisténcia do trabalhador e de sua familia, para que
possam viver com dignidade. Além disso, a prestacao desse beneficio pode ser entendida como
uma retribui¢do ao trabalhador que, como dispde Garcia (2013, p. 140), além de alcangar a
idade exigida, efetuou determinada quantidade de contribuicdes.

Infraconstitucionalmente, esse beneficio estd previsto no art. 18, inciso I, “b”, da Lei
8.213 de 1991, e regulamentado a partir do art. 48 da mesma lei. A modalidade de concessao
dessa espécie de beneficio aos trabalhadores rurais encontra respaldo no paragrafo primeiro do
art. 48, que evidencia o requisito da idade de 60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres,
0 que ja havia sido positivado no art. 201, §7°, inciso II da Constitui¢do. Contudo, além do
requisito da idade, sdo instituidos outros dois parametros para a concessao da aposentadoria por
idade rural: a qualidade de segurado e a caréncia.

A qualidade de segurado se da a partir da filiacdo obrigatdria ou facultativa do individuo
ao Regime Geral de Previdéncia Social, de modo que devem ser pagas as contribuicdes exigidas
para que ela seja mantida. Caso o segurado deixe de contribuir, a perda da qualidade de
segurado leva a perda de elegibilidade para concessdao de determinados beneficios. Todavia, ha
hipoteses excepcionais garantidas pelo art. 15 da Lei 8.213/1991 que permitem que a qualidade
de segurado seja mantida, ainda que sem pagamento, durante o chamado periodo de graga, no
qual mesmo sem contribuir, o segurado mantém essa qualidade.

J4 a caréncia trata-se do nimero minimo de contribui¢cdes pagas mensalmente pelo
trabalhador e estd disposta no art. 24 da Lei 8.213/1991. No que diz respeito a aposentadoria
por idade, o art. 25, inciso II, da referida lei, traz que a caréncia exigida para a obtengdo do
beneficio ¢ a de 180 contribui¢cdes mensais. Cabe destacar, por sua vez, que a Lei 8.213/1991
foi flexivel com os trabalhadores rurais em razao da dificuldade da comprovagao do periodo de
caréncia por esses trabalhadores, tendo sido estabelecidas regras de transicdo, com destaque da

redacdo do art. 143, dada pela Lei. 9.063/1995:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatdrio no Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso I, ou do inciso IV ou VII
do art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario
minimo, durante quinze anos, contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde
que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
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imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em numero de meses idéntico
a caréncia do referido beneficio.

Nesse contexto, aos segurados que se filiaram ao Regime Geral até 24 de julho de 1991,
foi fixado o prazo de quinze anos para obter o beneficio de aposentadoria por idade rural sem
precisar provar o pagamento das contribuicdes, bastando a comprovac¢do do exercicio da
atividade rural. Logo, tal regra teria vigéncia até 25.07.2006, mas foi prorrogada duas vezes,
pelas leis n. 11.638/2006 e¢ n. 11.718/2008, respectivamente, de modo que o prazo foi
prorrogado até 31 de dezembro de 2010 (Garcia, 2013).

Com o fim da vigéncia deste artigo, a Lei n. 11.718/2008, em seu artigo 3°, estabeleceu

novos parametros de contagem de prazo de caréncia:

Art. 3° Na concessdo de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor
equivalente ao salario minimo, serdo contados para efeito de caréncia:

I —até 31 de dezembro de 2010, a atividade comprovada na forma do art. 143 da Lei
n. 8.213, de 24 de julho de 1991;

I — de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses, dentro do respectivo ano civil;
e

IIT — de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado de emprego,
multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses dentro do respectivo ano civil.

Por outro lado, ainda que com a edi¢do desse dispositivo, a regra do art. 143 da Lei
8.213/1991 continuou sendo valida para o segurado especial, conforme ja visto, de modo a
permitir a mera comprovagao da atividade rural em vez da caréncia, conforme estipula o art.
39, inciso I, da Lei 8.213/1991.

No que tange a Emenda Constitucional n. 103 de 2019, responsavel pela Reforma da
Previdéncia, cabe ressaltar que, embora tenha promovido mudancgas significativas ao
estabelecer novos critérios a concessdao dos beneficios previdencidrios, as regras para a
obtenc¢do da aposentadoria por idade rural, em tese, permaneciam inalteradas. Ocorre que, com
a alteracdo do Decreto n. 3.048/1999 pelo Decreto n. 10.410/2020, as redagdes dos artigos 56

e 57 foram modificadas. Vejamos:

Art. 56. A aposentadoria por idade do trabalhador rural, uma vez cumprido o periodo
de caréncia exigido, sera devida aos segurados a que se referem a alinea “a” do inciso
I, a alinea “j” do inciso V e os incisos VI e VII do caput do art. 9° e aos segurados
garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar,
conforme definido no § 5° do art. 9°, quando completarem cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o segurado a que se refere o inciso VII do caput
do art. 9° comprovara o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
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descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou,
conforme o caso, a0 més em que tiver cumprido o requisito etario, por tempo igual ao
numero de meses de contribui¢ao correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computados os periodos pelos quais o segurado especial tenha recebido os
rendimentos a que se referem os incisos Il ao VIII do § 8° do art. 9°.

§ 2° O valor da renda mensal da aposentadoria de que trata este artigo para os
trabalhadores rurais a que se referem a alinea “a” do inciso I, a alinea “j” do inciso V
e o inciso VI do caput do art. 9°, para o garimpeiro e para o segurado especial que
contribua facultativamente correspondera a setenta por cento do salario de beneficio
definido na forma prevista no art. 32, com acréscimo de um ponto percentual para
cada ano de contribuigao.

§ 3° O valor da renda mensal do beneficio de que trata este artigo para os
trabalhadores rurais a que se refere o inciso VII do caput do art. 9° sera de um salario-
minimo.

§ 4° O segurado especial que contribui na forma prevista no § 2° do art. 200 somente
fara jus a aposentadoria com valor apurado na forma prevista no § 2° deste artigo apds
o cumprimento do periodo de caréncia exigido, hipotese em que ndo sera considerado
como periodo de caréncia o tempo de atividade rural ndo contributivo.

§ 5° A aposentadoria de que trata este artigo sera devida na forma prevista no art. 52.

Art. 57. Os trabalhadores rurais que ndo atendam ao disposto no art. 56 mas que
satisfacam essa condi¢do, se considerados periodos de contribuicdo sob outras
categorias de segurado, fardo jus ao beneficio ao atenderem os requisitos definidos
nos incisos I e II do caput do art. 51.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o valor da renda mensal da aposentadoria sera
apurado na forma do disposto no art. 53, considerando-se como salario de
contribui¢do mensal do periodo como segurado especial o salario-minimo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ainda que, na oportunidade do requerimento da
aposentadoria, o segurado ndo se enquadre como trabalhador rural.

Desse modo, ao regulamentar novas regras sobre a prestagdo do beneficio aos
trabalhadores rurais e o calculo da renda mensal deste, que alteram diretamente os critérios de
comprovagdo do exercicio da atividade rural, surge uma controvérsia de importante destaque.
Tendo em vista a inaltera¢do das regras da aposentadoria rural pela Emenda Constitucional, o
novo decreto acaba por delimitar direitos sem respaldo constitucional, o que supera os limites
regulamentares.

Por sua vez, outra modalidade em que se pode usar da comprovagdo de trabalho rural a
fim de obter a aposentadoria ¢ a por tempo de contribui¢do, regulamentada a partir do art. 52
da Lei 8.213/1991. Nessa espécie, anteriormente denominada aposentadoria por tempo de
servico, até a Emenda Constitucional n. 103/2019, se era exigida a caréncia de 180 meses, bem
como 30 anos de tempo de contribuicdo para mulheres e 35 anos para os homens. Apds a
reforma, passou a ser exigida, cumulativamente, uma idade minima, que, em razao das regras
de transi¢do aplicaveis aos segurados ja filiados na data da sua promulgacdo, a partir de
01/01/2020, progressivamente aumentaria 6 meses a cada ano, até atingir o limite de 62 anos

de idade para mulheres e 65 anos de idade para homens.
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Por fim, uma espécie em que ainda pode-se usar da comprovacao de labor rural é para
a concessdo de aposentadoria hibrida. Nessa modalidade, o segurado tem a possibilidade de
aposentar-se cumulando seu tempo de atividade urbana com o tempo de atividade rural. Nos
mesmos termos estabelecidos pela Emenda Constitucional n. 103/2019, ¢ exigida idade minima
de 62 anos de idade para a mulher, com a mesma regra de transi¢do de idade minima
progressiva, ¢ de 65 anos para homens, bem como 15 anos de tempo de contribuicdo para

mulheres e 20 anos para homens.

4. O VALOR PROBATORIO E AS DIFICULDADES NA CONCESSAO DO
BENEFICIO

Fundamentando-se em todo o exposto, a comprovacao da atividade rural se demonstra
como um dos mais importantes requisitos para a concessdo do beneficio de aposentadoria.
Assim, o art. 106 da Lei n. 8.213/1991 dispde um rol exemplificativo de documentos a serem
apresentados pelos trabalhadores conjuntamente do cadastro deles no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS) a partir de 1° de janeiro de 2023 e, em relacdo ao periodo anterior
a esse, uma autodeclaragdo ratificada por entidades publicas credenciadas ou outros 6rgaos
publicos, nos termos da lei (art. 38-B, §1° e §2°, da Lei n. 8.213/1991).

Em que pese ao processo administrativo, ao verificar o cumprimento dos requisitos
legais pelos segurados, a autoridade responséavel pela concessdo dos beneficios, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), assume uma posicao rigida, de modo a nao ceder abertura
administrativa aos agentes publicos quando da interpretacao das normas. Garcia (2013, p. 166)
aduz que isso ocorre em razdo da necessidade de evitar fraudes contra a Previdéncia, por ser
um 6rgdo de atuagdo nacional e que concede milhdes de beneficios. E preciso evidenciar,
todavia, que essa rigidez e formalizacao burocratica ndo apenas ndo € suficiente para conter
fraudes, como também contribui para a exclusdo de diversos individuos do programa
previdencidrio, o que os leva a buscar o amparo do Poder Judiciario para efetivamente ter acesso
aos seus direitos. Consequentemente, com a alta judicializag¢@o, a prestagdo judicidria acaba
sendo morosa, submetendo o trabalhador que, muitas vezes nao tem sequer mais condi¢oes de
laborar, sobretudo na 4rea rural, a uma situagdo degradante e demorada, somada a desesperanca
da obtenc¢ao do beneficio.

Em razdo disso, o processo judicial tem sido berco de diversas decisdes ao longo dos
anos que amparam aqueles que tiveram seu acesso aos direitos previdenciarios impedido

administrativamente, principalmente trabalhadores rurais segurados especiais, de modo a
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ampliar o entendimento quanto as provas necessdrias para a concessdo do beneficio de
aposentadoria rural para além do previsto no art. 106 da Lei n. 8.213/1991, entendido como um

rol meramente exemplificativo, conforme entendimento do STJ:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que,
diante da dificuldade de se comprovar a atividade rural por intermédio de prova
escrita, o rol de documentos habeis a comprovagdo do exercicio de atividade rural,
inscrito no art. 106, paragrafo unico, da Lei 8.213/1991, ¢ meramente exemplificativo,
e ndo taxativo, sendo admissiveis outros documentos além dos previstos no
mencionado dispositivo. (AR n. 6.540/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 12/6/2024, DJe de 21/6/2024).

4.1. Prova Documental

Para a comprovagdo da atividade rural exercida pelo trabalhador, o art. 55 da Lei n.

8.213/1991 em seu paragrafo terceiro, com redagdo dada Lein. 13.846/2019, institui o seguinte:

§ 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os fins desta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6
produzira efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento.

Logo, ¢ imprescindivel, tanto para o processo administrativo quanto para o judicial, que
o segurado tenha inicio de prova material. Para isso, ele deve apresentar documentos
contemporaneos a época em que pretende comprovar que exerceu labor rural, de modo que ndo
¢ permitida a comprovagdo somente por prova testemunhal. Na mesma perspectiva, o STJ
entende, ainda, que ndo ¢ exigido que a prova material se estenda por todo o periodo que se
quer comprovar, bastando o inicio razoavel de prova material corroborado por prova
testemunhal idonea (AR n. 6.540/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 12/6/2024, DJe de 21/6/2024).

No que tange a composi¢ao da prova material, o rol exemplificativo do art. 106 da Lei
8.213/1991 abrange os documentos que podem ser apresentados pelo segurado com esse fim.

Vejamos:

Art.  106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros: (Redacdo dada pela
Lein® 13.846, de 2019)



II — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redagdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008)

III - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

IV - Declaragéo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua; (Reda¢do dada pela Lei n° 13.846, de
2019)

V —bloco de notas do produtor rural; (Redagdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indica¢do do nome do segurado como vendedor; (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como vendedor ou
consignante; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VII — comprovantes de recolhimento de contribuig¢do a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da produgdo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

IX — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicac¢do de renda proveniente da
comercializag¢@o de producao rural; ou (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

X — licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

E preciso se atentar ao caput e considerar que, em conjunto com estes documentos, o
segurado deve comprovar o cadastro no CNIS e apresentar autodeclaragdo ratificada pelas
autoridades apontadas no art. 38-B, §1° e §2°, da Lei n. 8.213/1991.

Ademais, a jurisprudéncia € firme ao permitir a comprovacao documental em nome de
terceiros, como de ascendentes ou conjuges e companheiros, conforme recentemente disposto

no Tema 327 da TNU:

Constitui inicio de prova material do exercicio de atividade rural a documentagido em
nome do conjuge ou companheiro que o qualifica como empregado rural para fins de
concessdo de beneficio previdenciario na condigdo de segurado especial.
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais: Temas Representativos: Tema-327).

Essa permissao reflete principalmente a situacdo de inimeras mulheres que auxiliam no
labor rural familiar e, muitas vezes, nao sdo denominadas tal como as figuras masculinas da
familia, taxadas em maioria como sendo “do lar”, restando sem nenhuma prova em nome

proprio, o que impossibilita ainda mais a comprovagao do exercicio de suas atividades.

4.2. Prova Testemunhal
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No que diz respeito a prova testemunhal, reitera-se o aduzido no art. 55, §3° da Lei n.
8.213/1991, que proibe a comprovacao do exercicio de atividade rural por prova
exclusivamente testemunhal, o que ¢ seguido a risca pelo INSS.

Por sua vez, muito embora a produgdo de prova documental por trabalhadores rurais
seja dificultosa e desafiadora por diversas razdes, de modo que, na via judicial, muitas vezes,
as decisdes tendem a considerar tal dificuldade probatéria, a nao admissao de prova

exclusivamente testemunhal € reafirmada pelo STJ na Simula n. 149:

A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola,
para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario. (SUMULA 149, TERCEIRA
SECAO, julgado em 07/12/1995, DJ 18/12/1995, p. 44864).

De tal modo, muitos trabalhadores ndo conseguem comprovar o exercicio do labor rural,
tanto em sede de processo administrativo quanto judicial, por ndo possuirem meios de
comprovar a atividade sendo através de testemunhas, ja que a documentagao, por vezes, ¢ muito

escassa, conforme sera exposto a seguir.

4.3. A dificuldade na comprovacio da atividade rural

E evidente que a populacdo rural se encontra em desvantagem quando comparada com
a populacdo urbana, em razdo de diversos fatores histéricos que contribuiram, para além da
modernizagao desenfreada dos centros urbanos, mas também com o consequente €éxodo rural
que ocasionou que parte da populacdo campesina restasse isolada diante da crescente
urbanizagao.

Muitos ainda s3o os individuos que frequentaram somente a escola rural, isso se
frequentaram ou sequer chegaram a completar o ensino fundamental; que comecaram a ajudar
no trabalho rural dos pais desde os seus dez anos de idade ou menos; que subiram junto da
carroceria de caminhdes para irem até a lavoura apanhar café ou, dependendo da época, auxiliar
em outras colheitas; que acordavam quando ainda estava escuro para pastorar o gado e tirar o
leite, ou para chegarem cedo ao rio para que pudessem pescar. Grande parte desses individuos
sdo compativeis a figura do segurado especial, seja por se tratarem de pequenos produtores
rurais, ou trabalharem sob o regime de economia familiar ou, ainda, por ndo terem vinculo
empregaticio em razdo do carater temporario da contratacdo e a eventual dissimulagcdo de

muitos empregadores rurais.
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O fato de o segurado especial existir, por si s0, ja comprova que essa parte da populagdo
rural estd em desvantagem em relagdo aos outros, de modo que a propria legislacao
previdenciaria, com fundamento em principios constitucionais tal qual o principio da dignidade
humana, assegura a ele o direito a beneficios previdenciarios por meio de condig¢des diferentes
daquelas aplicadas a populagdo urbana, como a inexigibilidade do pagamento das contribuigdes
ao RGPS.

Ocorre que, tendo como fundamento todo o exposto no desenvolvimento deste trabalho,
¢ evidente que ainda sdo muitas as dificuldades enfrentadas por eles na busca pela concessao
dos seus direitos. Na vida pratica, pequenos produtores rurais muitas vezes realizam contratos
meramente verbais, ndo documentando vendas ou compras de mercadorias, hortaligas e outros
produtos rurais, assim como meeiros, parceiros ¢ arrendatarios também contratam apenas
verbalmente; safristas, diaristas ou boias-frias ndo tém nenhuma formaliza¢dao do seu vinculo
empregaticio, exercendo atividades para diversos empregadores sem nenhum registro. Ou seja,
muitos dos trabalhadores do campo exercem um trabalho tipicamente informal. Além disso,
documentos como o historico escolar de escola rural, certiddo de batismo, certificado de
alistamento ou dispensa de servigo militar sao de dificil acesso, uma vez que remetem a
periodos muito antigos.

Logo, ¢ preciso destacar que, muitas vezes, tratam-se de pessoas de baixa instruc¢do, que
na vida da lida diaria no campo, ndo possuem preocupagdes acerca da formalizacdo da
documentacao necessaria para a concessao dos beneficios, pois sequer entendem quais sao os
requisitos para a obtengdo deles.

Tais fatos, diante a rigidez e formalismo excessivo do INSS, bem como considerando a
impossibilidade de comprovagao exclusivamente testemunhal, impossibilitam o deferimento do
beneficio de aposentadoria aos trabalhadores rurais, ainda que legitimos sob a oOtica
constitucional, de forma a exclui-los completamente da protegdo previdencidria e sujeita-los a
uma vida precdria, caso o trabalhador esteja impossibilitado de continuar exercendo seu labor
em razao da idade avangada ou doenca e, consequentemente, nao ter como prover sua

subsisténcia e de sua familia.

5. CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida acerca dos requisitos e dos desafios para a concessdo da
aposentadoria rural no Brasil demonstrou a complexidade do acesso a esse direito por parte dos

trabalhadores do campo, sobretudo aqueles enquadrados como segurados especiais. Embora a
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legislacdo brasileira, na Constituicdo Federal e a Lei n® 8.213/1991, garanta a aposentadoria
rural como um direito fundamental, na pratica, os procedimentos administrativos e judiciais
revelam barreiras significativas, principalmente relacionadas a exigéncia de comprovacao da
atividade rural por meio de documentos, muitas vezes, de dificil acesso por essa populacao.

A andlise demonstrou que o valor probatério de documentos, bem como a oitiva de
testemunhas, tem um papel central na concessdo do beneficio, porém a exigéncia de inicio de
prova material contemporanea ao exercicio da atividade torna-se um obstaculo a efetividade do
direito, principalmente considerando o carater informal do trabalho rural, que frequentemente
carece de registros formais. Essa dificuldade ¢ ainda mais evidenciada entre mulheres
trabalhadoras do campo, que tém sua atuacdo invisibilizada e sem formalizagdo, sujeitadas a
usarem das provas de seus conjuges, companheiros ou ascendentes.

A discussdo jurisprudencial demonstrou uma tendéncia crescente, embora ainda
limitada, a flexibilizagdo da andlise das provas, com o Judicidrio admitindo, por vezes,
documentos em nome de terceiros e valorizando o contexto social vivido pelo segurado. No
entanto, muitas decisdes mantém a rigidez documental, contrariando o principio da dignidade
da pessoa humana que deveria nortear a prote¢ao previdenciaria.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de reformas no sistema previdenciario
brasileiro, voltadas a realidade do meio rural. E imprescindivel a adogdo de politicas publicas
que permitam mecanismos de comprovagao mais acessiveis € compativeis com a informalidade
do trabalho agricola. A flexibiliza¢do na aceitacdo de provas alternativas, como testemunhais e
documentos informais, ¢ essencial para uma compreensao mais ampla e justa do conceito de
prova no direito previdenciario.

Em sintese, a efetivacdo da aposentadoria rural transcende a esfera administrativa e
juridica, representando um compromisso com a justica social e a valorizacdo daqueles que
desempenham papel fundamental na producdo de alimentos e no desenvolvimento do Pais.
Garantir a esses trabalhadores o direito a uma aposentadoria digna ¢ promover ndo apenas sua

seguranca social, mas também a constru¢dao de uma sociedade mais equitativa e solidaria.
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