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Servigo Publico de Distribuigdo de Agua Potavel pelo Setor Privado: Avango

ou Retrocesso?’
Autor: Ester Rosa Gomes de Souza?
Resumo

O trabalho aborda a prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil
a luz da Lei n® 14.026/2020, analisando os impactos da ampliagao da atuacado do
setor privado e os reflexos constitucionais e sociais dessa modalidade. A pesquisa
parte da contextualizagéo historica e normativa do saneamento basico, abordando a
titularidade dos servigos, a fungao social da agua como bem publico de uso comum e
o papel do Estado na garantia da soberania ambiental. Por derradeiro, sao
examinados os debates juridicos sobre a constitucionalidade do Novo Marco Legal e

os aspectos de percepcao da eficacia social sobre o tema.

Palavras-chave: Saneamento basico; Direitos fundamentais; Lei n® 14.026/2020;

Privatizacao e Soberania ambiental.
Abstract

The paper addresses the provision of public basic sanitation services in Brazil in light
of Law No. 14,026/2020, analyzing the impacts of the expansion of private sector
participation and the constitutional and social implications of this model. The research
begins with a historical and normative contextualization of basic sanitation, discussing
the ownership of services, the social function of water as a public good for common
use, and the role of the State in ensuring environmental sovereignty. Finally, the study
examines the legal debates on the constitutionality of the New Legal Framework and

the aspects related to the perception of its social effectiveness.

Keywords: Basic sanitation; Fundamental rights; Law No. 14,026/2020; Privatization

and Sovereignty over natural resources.
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Introducgao

Os problemas relacionados a esfera do saneamento basico ainda sdo um
ponto de tensdo no desenvolvimento social do Brasil. As politicas publicas e os
investimentos da Administragdo nessa area nao sao inexistentes, mas sim por vezes
insuficientes quando comparados as desigualdades setoriais que se estendem pelo
pais. Na pratica, o que se observa € que quando ha a auséncia de um dever
constitucional ligado a dignidade humana, o Poder Publico busca apoio no setor
privado. Contudo, algumas consideragdes sao primordiais para tragar caminhos
viaveis a tal conjectura, tendo em vista o carater substancial do saneamento basico.

As reflexdes em torno deste cenario ndo sédo vazias. Pensar em saneamento
basico é voltar-se a dignidade da pessoa humana e das futuras geracdes. E ainda
pensar em sustentabilidade e protecdo ao meio ambiente. Estes pontos sensiveis
devem guiar os debates e as intengdes quanto ao resultado para a populagéo.

Por este viés, a ma gestao de recursos hidricos afeta o acesso ao saneamento
basico a uma porcentagem de pessoas do pais. Os problemas principais estao
ligados a qualidade ou a quantidade da disponibilidade desses servigos conforme
demonstram estudos da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA).3
Em grandes centros urbanos, existem épocas de rodizios de acesso a agua, em locais
mais remotos 0 acesso a agua € quase inexistente.

Com base nestas consideragdes, o presente estudo buscara analisar as
nuances do direito ao saneamento basico, assim como sua eficacia constitucional em
detrimento a ampliagdo do setor privado em relagao ao advento da Lei 14.026/2020.
Sob estes aspectos, é também pertinente a relagao do direito humano consagrado a
agua e ao saneamento, um novo conceito que surge por meio da aproximagao dos
seres humanos as questdes ambientais. Nesse sentido, a discussio sobre a questao
integrativa da agua, esta vinculada as garantias constitucionais de forma implicita,
mas presente cotidianamente na vida da populagao.

Todos tém direito a um nivel adequado de vida e principios que estdo ligados
a dignidade da pessoa humana. Portanto, é certo que o saneamento remete a tornar

0 ambiente saudavel e, por consequéncia, promover saude. Desse modo, percebe-

3 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil atualiza informagdes sobre aguas do Pais. Gov.br, 02 fev. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/relatorio-conjuntura-dos-recursos-
hidricos-no-brasil-atualiza-informacoes-sobre-aguas-do-pais. Acesso em: 05 jun. 2025.


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/relatorio-conjuntura-dos-recursos-hidricos-no-brasil-atualiza-informacoes-sobre-aguas-do-pais
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/relatorio-conjuntura-dos-recursos-hidricos-no-brasil-atualiza-informacoes-sobre-aguas-do-pais
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/relatorio-conjuntura-dos-recursos-hidricos-no-brasil-atualiza-informacoes-sobre-aguas-do-pais
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/relatorio-conjuntura-dos-recursos-hidricos-no-brasil-atualiza-informacoes-sobre-aguas-do-pais

se que o0 saneamento basico transcende uma dimensdo meramente técnica ou
administrativa, configurando-se como um direito fundamental diretamente relacionado
a dignidade da pessoa humana, a saude publica e a protegao ambiental.

A analise critica sobre a eficacia constitucional desse direito, especialmente
diante da ampliagcdo da atuacédo do setor privado por meio da Lei n°® 14.026/2020,
revela a urgéncia de politicas publicas mais efetivas, inclusivas e sustentaveis.
Reconhecer o saneamento como manifestacdo do direito humano a agua é
reconhecer também a necessidade de uma gestdo equitativa e responsavel dos
recursos hidricos. Assim, o presente estudo se propde a contribuir para o debate
juridico e social em torno da universalizagdo do acesso ao saneamento basico,
defendendo que tal garantia seja tratada como prioridade no projeto de

desenvolvimento nacional.
1. Consideragdes iniciais sobre a regulacao dos servigos de saneamento basico

O primeiro marco relevante sobre a regulamentacdo dos servigos de
saneamento basico da contemporaneidade deu-se a partir da Lei Federal n°
11.445/2007, nele a necessidade de organizagao e planejamento do setor estava
expressa por meio dos principios que o direcionaram. A norma também estabelece
diretrizes nacionais que visaram garantir a universalizagdo, a integralidade, a
transparéncia e a sustentabilidade econémica na prestacdo dos servigos, a0 mesmo
tempo em que definiu a fungdo dos entes federativos na titularidade e regulagéo, a
fim de promover a eficiéncia, a modicidade tarifaria e a prote¢cao dos usuarios. Assim,
a Lei 11.445/2007 passou a representar um marco normativo fundamental para a
estruturagao técnica e institucional do saneamento no Brasil.

Posteriormente, a Lei 14.026/2020 serviu como uma atualizagdo ao marco do
saneamento basico, sabe-se que a tematica fomenta um dos assuntos mais
relevantes quando se trata de politicas publicas. A sua criagdo possui como
justificativa central os problemas do acesso a agua e a prestagao de servigo hidrico
de qualidade. Além disso, outros fatores foram cruciais para a formalizacdo da
referida norma. Havia lacunas legais que impossibilitavam a clareza quanto a
titularidade dos servigos, o que dificultava os investimentos na area.

Assim, o0s objetivos desta lei sdo claros: aperfeicoar a legislagdo do

saneamento basico e recursos hidricos e positivar os investimentos privados no setor,



propondo interacdo com as politicas sociais e metas para universalizacdo do acesso
a agua. Com isso, foi atribuida & Agéncia Nacional das Aguas (ANA) a edi¢do das
normas de referéncia para direcionar de forma pratica as disposicdes da Lei.
Conforme preconiza o Art. 4°¢, compete a ANA a edi¢cdo de normas de referéncia
voltadas a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico, as quais deveréao
ser observadas tanto pelos entes titulares quanto pelas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, em consonancia com as diretrizes fixadas pela Lei n°® 11.445/2007.

Nesse contexto, corresponde as responsabilidades legais da ANA, definir
parametros relacionados a qualidade e eficiéncia na prestacdo, manutencédo e
operagao dos sistemas de saneamento, a regulacao tarifaria, a fim a assegurar a
adequada prestacado dos servigos, a racionalidade no uso dos recursos naturais, o
equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagcdo do acesso, além da uniformizagao
dos contratos de delegagédo, que devem prever metas de eficiéncia, expansédo da
cobertura, matriz de riscos e mecanismos de preservagao do equilibrio econémico-
financeiro, bem como a estipulacdo de metas de universalizagdo das concessoes,
considerando os aspectos como a cobertura existente, a viabilidade econémica e o
numero de municipios atendidos.

Nesse cenario, as competéncias da ANA foram ampliadas, suas normas de
referéncias consistem em administrar a prestagao de servigcos do saneamento basico
e ainda apoiar o desenvolvimento das metas previstas na referida Lei. A legislagao
também oportunizou a ANA a fungdo de mediagéo, conciliagdo ou arbitragem em
conflitos que sejam compostos pelos titulares, tanto os reguladores quanto os

prestadores dos servicos de saneamento basico. Compete a Agéncia a gestdo dos

4 Art. 4°-A . A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fungéo de regulagao estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 .

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrées de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutengdo e na operacao dos sistemas de
saneamento basico;

Il - regulacao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a prestagao
adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a universalizagao
do acesso ao saneamento basico;

Il - padronizagao dos instrumentos negociais de prestagao de servigos publicos de saneamento basico
firmados entre o titular do servigo publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliagao da cobertura dos servigos, bem como especificagdo da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutengao do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico para concessbes que
considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servigo existente, a viabilidade econémico-
financeira da expansao da prestacao do servigo € o nimero de Municipios atendidos; [...]
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estudos técnicos voltados a area e viabilizar caminhos para a efetiva qualidade e
acesso a agua, sendo um eixo entre os agentes publicos e privados.

Diante de tais aspectos, Rodrigo de Pinho (2020) concerne que a evolugao
juridica do setor ressalta o interesse da privatizagcdo das empresas estatais que foi
potencializado. Nesse sentido, temos que o §6° do art. 13 da Lei 11.107/05, que trata
da extingdo automatica do contrato de programa no caso do contratado nao integrar
mais a administracao indireta do ente da federagao que autorizou a gestao associada
de servigos publicos, foi renovado no Novo Marco. E dizer que mesmo com o controle
majoritario da empresa estatal, os contratos de programa ndo podem ser extintos.

Ademais, a Lei 14.026/2020 tragou garantias de saneamento sistémico,
possibilidade de subsidios e métodos alternativos para remodelar a realidade do
acesso aos recursos hidricos predominante nas areas metropolitanas e populosas.
Logo, o dispositivo propde avangos necessarios no setor, contudo, quando se trata
de saneamento basico e gestao hidrica, a urgéncia de melhorias sdo medidas latentes

que se impdem.
2.1. Contextualizagao da privatizagcao do saneamento basico

A prestacao dos servigos de saneamento basico, ao longo da histéria, sempre
foi considerada uma funcao essencial do Estado, em raz&do do seu vinculo direto com
a saude publica, o meio ambiente e os direitos fundamentais, especialmente o direito
a dignidade da pessoa humana. A agua, nesse contexto, ndo deve ser tratada como
uma mercadoria comum, como ressaltam ao longo de sua obra Jr., Melo e Monteiro
(2013). A titularidade dos servigos de saneamento é dos entes federativos, o que
reforga sua natureza publica e estratégica. Assim, embora seja possivel a cobranca
pelo uso e pela prestacdo do servigo, 0 acesso ndo pode ser limitado unicamente a
capacidade de pagamento do individuo, sob pena de se violar principios
constitucionais como o da universalizagdo do acesso e o da equidade.

A privatizagdo dos servicos de saneamento no Brasil surge como uma
alternativa a ineficiéncia de parte das administragbes publicas, principalmente no
tocante a expanséao da cobertura e a melhora da qualidade dos servigos. A légica da
privatizacao reside, em parte, na tentativa de atrair investimentos privados para um
setor que historicamente sofreu com a escassez de recursos e ma gestao. Segundo

os autores supracitados, a deficiéncia na regulagcao e na gestao publica contribuiu
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significativamente para a crise do saneamento no pais, tornando necessario buscar
novas solugdes de governanga e financiamento.

Contudo, experiéncias internacionais demonstram que a privatizagdo nem
sempre representa uma solugao eficaz. Um levantamento divulgado pela BBC News
Brasil (2017),° com base em um estudo de onze organizagdes predominantemente
europeias, identificou 267 casos de remunicipalizagao, ou reestatizagao, de servigos
de agua e esgoto ao redor do mundo. As principais razdes para essa reversao incluem
0 aumento excessivo das tarifas, a baixa qualidade dos servicos prestados e o
descumprimento de metas contratuais por parte das concessionarias privadas. Esses
dados evidenciam que a simples transferéncia da gestao para o setor privado nao
garante, por si s0, a efetividade do servigo.

A promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, que atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico, buscou ampliar a participagao da iniciativa privada ao exigir a
licitagdo obrigatdria para a prestagao dos servigos, extinguindo a possibilidade de
contratos diretos entre municipios e empresas estatais. A medida visava, entre outros
pontos, fomentar a competitividade e atrair capital privado ao setor, criando um
ambiente institucional mais estavel e regulado. No entanto, como observam Jr., Melo
e Monteiro (2013), a eficacia da participagao privada depende da existéncia de uma
regulacédo robusta, transparente e técnica, que garanta a protegcao dos interesses
publicos e dos usuarios, especialmente, os mais vulneraveis.

Outro aspecto fundamental levantado pelos autores € que os contratos de
concessao muitas vezes nao sao suficientemente rigorosos em termos de fiscalizagao
e exigéncia de metas de universalizagdo. A auséncia de investimento significativo por
parte das empresas privadas, aliada a busca por lucro e a pressao por resultados
imediatos, tende a comprometer o carater social do servigo e a torna-lo inacessivel
para populagdes de baixa renda.

Portanto, embora o setor privado possa contribuir com expertise técnica e
capacidade de investimento, € imprescindivel que o Estado permanega como agente
regulador ativo e vigilante, zelando pela eficiéncia, equidade e universalizagdo dos
servigos. A experiéncia brasileira, assim como a internacional, demonstra que a

privatizagado deve ser encarada com cautela, planejamento e compromisso com o

5 CUNHA, Mariana. Saneamento no Brasil: 100 milhdes sem esgoto e 35 milhdes sem agua tratada.
BBC News Brasil, 23 jun. 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40379053.
Acesso em: 6 jul. 2025.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40379053
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interesse publico e nunca como uma solugao definitiva para os problemas estruturais

do saneamento basico.
3. A func¢ao social da agua

E fato que a presenca de agua é um pressuposto para vida. Em lugares onde
ha escassez desse recurso, a vida torna-se precaria. Outro ponto de atencgao é a
relacdo da agua com a saude, de forma holistica os seres humanos necessitam de
agua para todas as fases do dia: para higiene, lavar o alimento, cozinha-lo, para
limpeza do ambiente, escoamento de dejetos e, acima de tudo, para hidratacdo. Algo
tao cotidiano por vezes pode parecer menos valioso do que realmente €, o acesso a
agua como direito fundamental esta intrinsecamente ligado com a sobrevivéncia,
como preconiza Ayala:

O direito fundamental é um direito de significado multiplo, porque
expressa uma diversidade de valores, envolvendo aspectos
econdmicos, protecdo da vida, da saude, do meio ambiente, de
condi¢des basicas de dignidade, do acesso aos recursos naturais e
até mesmo a protegao ao patriménio cultural (2010, p.56)

Desse modo, a garantia ao uso da agua, de qualidade e de forma digna, € uma
questao social que acompanha de forma institucional o direito a saude. Nesse
contexto, é importante destacar que, em novembro de 2015, a Organizagcdo das
Nagdes Unidas (ONU) langou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
especificas, distribuidas em torno de cinco eixos centrais, conhecidos como os cinco
“P’s”: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. Embora todos os objetivos e
metas sejam de grande importancia, considerando os limites deste trabalho, sera
dado destaque ao Objetivo de numero 6, que busca garantir a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da agua e do saneamento para todos. Dentre suas metas
especificas voltadas ao direito a agua, merecem atencgao as seguintes:

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua

potavel e segura para todos;

[...]6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua; |[...]

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos;

6.a Até 2030, ampliar a cooperagéao internacional e o apoio a capacitagao
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados
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a agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagéo, a
eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso;

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da agua e do saneamento (ONU, Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, 2015, objetivo de n° 06).

Tais pontos ilustram como a saude esta ligada com os recursos hidricos, uma
vez que muitas doengas podem ser transmitidas pela agua, a falta de tratamento
adequado pode acarretar diversos danos a populacdo. E ainda, a auséncia de
utilizagdo com sustentabilidade poderia resultar em prejuizos para as préximas
geracgdes, sendo assim, supor que 0 acesso a agua deve ser efetivado de forma
democratica para cumprir a justica social ndo é uma concepg¢ao errbnea. Os
contrastes geograficos verificados na extensédo do territério ndo devem prevalecer
perante a necessidade de um direito intrinseco a vida, sobre o tema, observa-se o
exposto:

Os direitos considerados basicos para qualquer ser humano,
independentemente de condigbes pessoais especificas. Sao direitos que
compdem um nucleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a
uma determinada ordem juridica (AMARAL, 1999, p.96).

Nesse sentido, em 28 de julho de 2010, a ONU aprovou, com 122 votos
favoraveis, nenhuma objecao e 41 abstencdes, a Resolugédo n°® 64/292, por meio da
qual reconheceu o0 acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano
essencial a vida e ao exercicio dos demais direitos. A resolucado estabeleceu que
esses elementos integram o direito a um nivel de vida adequado, assim como os
direitos a habitagdo e a alimentagao, atribuindo aos Estados e as organizagdes
internacionais a responsabilidade de garantir recursos financeiros, capacitagdo e
transferéncia de tecnologia, por meio de cooperagéo internacional, com o objetivo de
ampliar o acesso a agua e ao saneamento.

Contudo, o reconhecimento da agua como direito fundamental néo elimina a
tensdo provocada pela escassez de recursos diante de uma demanda crescente.
Essa limitacdo gera dilemas complexos, nos quais diferentes pretensdes sociais
competem por um bem essencial, exigindo decisdes seletivas que frequentemente
revelam desigualdades estruturais e escolhas politicamente orientadas.

Em suma, preconiza-se que um bem de inestimado valor deve ser protegido,

resguardado e bem administrado, logo o papel do poder publico vai além de tracar
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metas, pois sdo necessarias agdes latentes para suprir a escassez que o pais

enfrenta em detrimento da falta de acesso ao saneamento basico.
3.1. Conceito de bens publicos e bens de uso comum do povo

A titularidade dos bens pertencentes a coletividade possui classificacoes
relevantes para o estudo abordado. Posto isto, propbe-se a analisar essas
modalidades a luz do regime juridico dos bens publicos previsto no Cédigo Civil com
atencgao especial a aplicabilidade desses instrumentos em relagédo a agua. O Caodigo,
em seu art. 98%, estabelece trés categorias distintas ao classificar os bens publicos:
0s bens de uso comum do povo, que englobam aqueles destinados ao usufruto geral
da coletividade, como rios, mares, ruas, estradas e pracgas, os bens de uso especial,
compreendidos como os imdéveis e edificagdes voltados a execugcado das atividades
administrativas da Unido, Estados, Municipios, Territérios e suas autarquias e, por
fim, os bens dominicais, que integram o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, figurando como objeto de direito pessoal ou real dessas entidades.

Dessa forma, conforme dispde a legislagao, os bens de uso comum do povo e
os de uso especial possuem carater de inalienabilidade, quando mantiverem a
qualificagao juridica que Ihes foi atribuida. Nesse aspecto, pode-se afirmar que os
bens de uso comum do povo correspondem aqueles recursos ou propriedades que
podem ser usufruidos pela populagdo a qualquer momento, como pragas, rios e
praias. Em regra geral, o uso de tais bens ndo é oneroso. Contudo, pode haver em
casos especificos cobranca de tarifas.

Os bens publicos podem ser classificados podem ser classificados como bens
especiais e dominicais. O primeiro seria representado pelos bens utilizados pela
Administragdo Publica com propdsito de desenvolvimento de suas atividades. Tais

bens formam o aparelhamento material da Administragdo para atingir seus fins.

6 Art. 99. S3o bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

[l — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto
de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
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Registra-se que os bens publicos de uso especial pelo Codigo Civil sdo considerados
inalienaveis.

A segunda classificagao, os bens dominicais, estdo inseridos no patriménio das
pessoas de direito publico, estdo ausentes o uso publico direto, por essa razao podem
ser alienados ou explorados por finalidades distintas, sob a observancia dos requisitos
legais. Ambas as categorias de bens publicos podem ser utilizadas por particulares
por meio de instrumento de outorga. Para fins didaticos, este trabalho se limitara a
conceituar as modalidades de autorizacdo de uso, permissao de uso e concessao de
uso.

Em primeiro plano, a autorizagdo de uso € um ato administrativo que autoriza
um particular a utilizar o bem publico de forma privada, esse uso corresponde a seu

préprio interesse. Sobre esta instituicdo legal Di Pietro preconiza:

Autorizagao de uso é o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual
a Administragao consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem
publico com exclusividade. Como toda autorizacdo administrativa, a de uso
privativo é ato unilateral, porque n&o obstante outorgada mediante
provocacdo do interessado, se perfaz com a exclusiva manifestagdo de
vontade do Poder Publico; discricionario, uma vez que o consentimento pode
ser dado ou negado, segundo consideragbes de oportunidade e
conveniéncia, a cargo da Administragao; precario, no sentido de que pode
ser revogado a qualquer momento, quando o0 uso se tornar contrario ao
interesse publico. Pode ser gratuita ou onerosa. (DI PIETRO, 2023, p.1856)

Por sua vez, a permissdo de uso, de forma semelhante, consiste no ato
administrativo em que o particular utiliza o bem publico autorizado pela Administragao
para atender os interesses publicos e o0 seu respectivo interesse privado. Este ato
administrativo possui natureza negocial ou receptiva, com carater unilateral,
discricionario, precario que pode ser gratuito ou remunerado, por meio do qual o
Poder Publico autoriza o uso exclusivo de bem publico por particulares. Ao compara-
la com a autorizacio, percebe-se que sao institutos similares: quando predomina o
interesse publico, configura-se a permisséo de uso; quando o interesse € mais voltado
ao particular, trata-se de uma autorizagéo de uso. Ainda é necessario destacar que a
permissao de uso trata-se de ato personalissimo, de modo que sua transferéncia a
terceiros somente sera valida se houver consentimento explicito da Administragao.

Por fim, a concessao de uso enquadra-se no plano de contrato administrativo,
no qual o Poder Publico determina o uso de um bem publico a um particular. Pelo
advento da relagdo contratual, configura-se também o carater de bilateralidade, que

marca uma caracteristica distinta desta modalidade.



16

Neste viés, outra peculiaridade da concessao de uso € a discricionariedade.
Conforme preconiza Carvalho Filho (2017), a celebragdo do contrato de concessao
de uso depende da afericdo, pelos 6rgdos administrativos, da conveniéncia e
oportunidade em conferir a utilizacao privativa do bem ao particular. Assim sendo, a
discricionariedade consiste ainda na ponderacdo do Poder Publico sobre o que é
considerado melhor para determinada agao.

Em retrospecto, a analise das modalidades de uso de bens publicos, em
especial a concessdo de uso, evidencia a complexa relacdo entre o Estado e a
iniciativa privada na gestdo de recursos coletivos. Contudo, a aplicagao
indiscriminada dessa ldgica a recursos essenciais como a agua, um bem de uso
comum do povo, pode gerar contradicdes quanto as disposigdes legais. Ao equiparar
a agua a um bem passivel de livre concessao a iniciativa privada, o Estado pode ser
levado a desvirtuar sua fungdo social de garantidor do acesso universal a esse
recurso vital e acentuar desigualdades.

Nesse contexto, a Lei n° 14.026/2020, como exposto anteriormente, abriu
caminho para uma maior participagao da iniciativa privada no setor, o que pode ser
interpretado como uma forma de concessao de uso em larga escala. Assim, é de
conhecimento prévio que a lei visa a universalizagdo dos servigos de saneamento,
entretanto, a énfase na privatizacao levanta preocupacdes sobre a natureza da agua
como um bem comum. A agua é um direito humano fundamental e sua gestdo nao
pode ser exclusivamente pautada pela busca por lucro, o qual é a esséncia da
atividade privada.

A concesséao de uso, quando aplicada a um recurso tao vital, deve ser pautada
em previsdes contratuais rigorosas que prevejam os diversos contrastes sociais,
garantindo que o interesse publico de acesso universal e a pregos justos sempre
prevalega sobre os interesses comerciais. Nesta conjectura, a privatizagdo da agua
por meio de mecanismos de concessdo, apesar das previsdes legais, como 0 novo
marco do saneamento, deve ser vista com a devida com cuidado, tendo em vista que
a agua é, por sua proépria definicdo legal e constitucional, um bem de uso comum ao

povo e, portanto, ndo deve ser submetida inteiramente a légica de mercado.
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3.2. Papel do Estado quanto a soberania ambiental

O papel do Estado perante os recursos naturais ndo € dotado de passividade,
0 que coaduna com a preocupacdo atual da politica internacional acerca da
preservacao do meio ambiente. Tal tematica relaciona-se intrinsecamente com o
presente estudo, tendo em vista a necessidade de protecéo de recursos naturais vitais
para a sobrevivéncia e manutengdo da vida humana. A Constituicdo Federal 7 dispoe
sobre as garantias estatais quanto aos recursos naturais, no artigo 225 da é
consagrado o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualificando-o como bem de uso comum do povo e indispensavel a qualidade de vida
saudavel.

Para garantir a efetividade desse direito, é estabelecida a responsabilidade
conjunta do Poder Publico e da sociedade em sua protecido e preservagado, no
presente e para as futuras geragdes. Dessa maneira, cabe ao Estado adotar medidas
especificas, como a preservagao e recuperagao dos processos ecoldgicos essenciais,
a protecao da diversidade e do patriménio genético nacional, a criagao e manutengao
de espacgos especialmente protegidos, a exigéncia de estudos prévios de impacto
ambiental para atividades potencialmente poluidoras, o controle de substancias e
praticas que coloquem em risco a vida e 0 meio ambiente, bem como a promogao da
educacdao ambiental e da conscientizagdo social acerca da necessidade de

preservacao ambiental.

7 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

lll - definir, em todas as unidades da Federacgdo, espagos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a
preservagao do meio ambiente; [...]
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Pelo exposto, compreende-se que a Administragao Publica atua como guardia
dos recursos naturais, uma responsabilidade que vai além do presente e garante a
preservagao para as futuras geragcbes, o que é garantido pela nogado de
sustentabilidade. Contudo, quando realizamos um recorte especifico para a questao
de recursos hidricos e sua gestdo, a abertura da atuagédo da privatizagdo do setor,
ainda que regulada por agéncias publicas, pode ir de encontro a tais vertentes.

No tocante ao conceito de Soberania Ambiental, este representa a prerrogativa
de uma nagao ou comunidade de exercer controle total sobre a gestao e protegéo de
seu patriménio natural e meio ambiente. Isso significa que um pais tem o direito e o
dever de definir suas proéprias leis, valores e prioridades para decidir como seus
recursos serao explorados e conservados. Essa autonomia € crucial para garantir que
o desenvolvimento econdémico e social seja conduzido de forma sustentavel,
beneficiando diretamente a populagao local.

Entretanto, o reflexo da modernidade repercute a incidéncia do lucro sobre a
sustentabilidade, o que se sobrepde ao poder de decisdo das comunidades e do
Estado. Nesse contexto, o conflito entre o interesse publico, representado pelo
Estado, e o interesse privado, orientado pela maximizagao do lucro, torna-se evidente.

Sob o argumento de eficiéncia e modernizacédo da gestéo, transferem-se para
entes privados competéncias que deveriam permanecer sob controle publico, abrindo
espaco para que a légica do lucro se sobreponha a fungéo social da agua como
patriménio coletivo. Essa mudanga de paradigma acentua desigualdades, pois a
precificagcdo e a constatagao de tarifas excessivas podem inviabilizar o acesso a um
direito fundamental, especialmente em regides vulneraveis. Além disso, a entrega da
gestdo hidrica a empresas fragiliza o controle democratico sobre decisdes
estratégicas, dificultando a implementagdo de politicas de preservagdo e uso
sustentavel. Porquanto, atesta-se que a privatizagao prevista na Lei n° 14.026/2020
nao é apenas uma questao econdmica, mas um ato politico que redefine a relagao
entre Estado, sociedade e natureza, impondo o desafio urgente de repensar modelos

de governanga que unam eficiéncia, universalidade e justiga socioambiental.
4. Debate constitucional e eficacia da Lei 14.026/2020

A promulgacao da Lei 14.026/2020, repercutiu de forma intensa perante o

cenario politico do pais. Além disso, questionamentos sobre a constitucionalidade do



19

dispositivo foram levados aos tribunais superiores. Em virtude desse panorama, foram
interpostas quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade por partidos politicos e
associagdes do setor que versavam sobre o Novo Marco Legal do Saneamento
Basico. No presente capitulo iremos tratar da ADI 6.492/DF proposta pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT).

Em sintese, os temas arguidos na ADI s&o: i) a titularidade da prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico de interesse local e de interesse comum; ii)
a autonomia federativa dos municipios diante das novas atribui¢ées regulatérias da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e iii) o regime de transicdo
instituido para os contratos de programa e para os contratos de concessdo em
andamento. Tais tematicas foram relacionadas também com alteragdes promovidas
pela norma, sustentando que essas mudangas podem favorecer a privatizagdo em
detrimento ao interesse publico, dificultando o atendimento de populagdes
vulneraveis e comprometendo a gestdo democratica dos recursos hidricos. Outra
matéria relevante suscitada € a garantia da inalienabilidade da agua, em detrimento
da ampla fruicdo dos servigos oferecidos aos usuarios em contraste a elevagao dos
elevados valores da tarifa.

Na apreciagdo de mérito da ADI, no voto do relator Luiz Fux, acompanhado
pela manifestagao do procurador-geral da Republica, Augusto Aras, foi reconhecida
a constitucionalidade da norma, devido ao propdsito legal destinado a otimizagao do
saneamento. Por conseguinte, foi avaliado que as disposi¢des legais precedem a
observagédo social sobre a capacidade dos municipios proverem o servico de
saneamento basico a populagdo em virtude do custo da gestdo dessa operagao.

Sobre tal aspecto, o julgado atesta que a privatizagao da prestagao de servigo
publico pelos entes federados ndo é medida proibitiva imposta pelo texto
constitucional, consistindo em opcéo legislativa e desenho institucional validos
perante o ordenamento juridico. Restou também disposto que varios Municipios ja
optam pelo modelo de concessao do servigo a iniciativa privada e sobreleva que nao
cabe ao Poder Judiciario promover o controle dessa opgéao legitima, eleita por aqueles
que foram escolhidos de forma regular para o exercicio de suas fungdes tipicas,
constitucionalmente estabelecidas. Ainda sobre a discussdao em tela, que dispde
sobre a abertura para o setor privado, Fux expressa:

Os comandos do art. 13 (inciso VI do caput, e §§1° e 3°, grifados) e do art. 14
explicitam que a permanéncia das Companhias Estaduais nos mercados esta
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condicionada as medidas para a privatizagao desses entes da Administragéo
Publica indireta. E ndo se trata de imposicao; antes, € uma possibilidade legal
condicionada a deliberagado dos Poderes dos Municipios. O envolvimento das
instdncias decisorias locais fica patente pelo §3° do art. 13, da Lei
14.026/2020, o qual consigna a necessidade de aprovacéo da privatizagédo
pela Camara Municipal; bem como pelos §§2° a 5°, do art. 14, do novel marco,
0s quais preveem a aprovagao do ente politico-administrativo para os atos
posteriores a alienagao do controle acionario das Companhias Estaduais.
Nao ha inconstitucionalidade pelo simples fato de a escolha politica ter dado
preferéncia a desestatizagdo. Em verdade, a transformacdo da natureza
juridica das empresas prestadoras de servigos de saneamento € medida que
se impde para garantir a paridade de armas entre os players interessados no
certame. (ADI 6492 / DF p. 248)

Embora o Ministro afirme sobre a op¢cdo das medidas de privatizagao, que
nao foi imposto pela Lei, essa configuragéo € vista como um incentivo a exploragao
de lucro neste setor. Ocorre que a gestao de um servigo essencial depende do zelo
da Administracdo, nao devendo depender das nuances do mercado e suas
caracteristicas de competicdo. O carater sugestivo do dispositivo aqui referenciado,
afinal, pode influenciar o futuro do saneamento basico do pais.

Contudo, apesar de tais debates acerca da lei, € mister analisar sua eficacia
pratica para populagdo, uma vez que a gestao de recursos hidricos e de saneamento
basico, ndo é apenas entendida por normas, mas pela vivéncia integrativa social.
Dessa forma, um dos pontos centrais desta sistematica consiste na definicdo de
tarifas e valores que podem gerar lucros para as empresas privadas, sem precarizar
a garantia ao acesso universal. Com isso, a portaria do Ministério da Saude (2017)
concerne a consolidacdo das normas sobre agdes e servicos de saude do Sistema
Unico de Saude (SUS), reforcando o carater fundamental do equilibrio de precos
mesmo em fungao da eficiéncia econdmica em detrimento ao acesso destes servigos,
comunga-se essa preocupagao para o setor de saneamento.

Assevera-se que o direito fundamental a agua transcende sua prépria
especificidade, configurando como um corolario de multiplos direitos fundamentais
preexistentes, notadamente o direito a vida, a saude e a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Conforme GOMES (2021) “a questdo sanitaria
apresenta-se como desafio central no delineamento das politicas publicas dos paises.
Seja pela vertente da saude, seja com enfoque no saneamento, a humanidade
enfrenta os maiores desafios de nossa geracao [...]". Acrescenta-se que o direito a
vida funciona como fundamento primordial para a efetivagao do direito a agua potavel,

estando diretamente associado as condi¢gdes de dignidade humana.
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No que se refere ao saneamento basico, a Constituicdo Federal de 1988
preconiza como competéncia da Unido a responsabilidade de estruturar mecanismos
que garantam essa protec¢ao, em virtude da formulacao de politicas publicas capazes
de enfrentar as desigualdades sociais e os entraves ao desenvolvimento econémico.
Isso significa dizer que a populagédo deve ter acesso a tais servigos, independente
dos contrastes regionais e diferengas estruturais do territério e que, apesar da
modalidade do servigo poder ser publica ou privada, cabe a Administragao zelar pela

eficiéncia e abrangéncia desse servico.

5. Conclusao

O presente estudo permitiu reafirmar que a prestacdo do servigo publico de
saneamento basico no Brasil historicamente se apresentou como um desafio
estrutural, marcado por defasagens historicas, insuficiéncia de investimentos e
desigualdades no acesso da populagao. Sobre esse contexto, a 4gua, enquanto bem
de uso comum do povo e direito fundamental, deve ser compreendida como elemento
essencial para a dignidade humana e para a consolidagdo de uma sociedade justa.
Nesse sentido, o debate em torno da privatizacdo do setor ndo se limita a questao
econdmica, mas envolve também dimensdes constitucionais, sociais e ambientais.

A promulgacao da Lei n°® 14.026/2020 com o enfoque de enfrentar esse cenario
ao reformular o marco regulatorio do saneamento basico, utilizou das alternativas aqui
referenciadas, dentre elas abertura a iniciativa privada. Uma percepc¢ao que sustenta
a lei, defende que a entrada de capitais privados representaria um avanco,
viabilizando investimentos, ampliando a eficiéncia na gestdo e possibilitando a
universalizagao dos servigos. Todavia, esse argumento precisa ser confrontado com
a realidade social, ambiental e com as garantias constitucionais que norteiam o direito
ao saneamento.

A participacgao privada pode ser vista como avango ao permitir a mobilizag&o
de desenvolvimento e tecnologia, além de investimentos no setor. Contudo, é
essencial que as disposi¢coes legais ampliem também a eficiéncia do Estado, em
fiscalizar e garantir a qualidade do servigo prestado, sem que haja taxagéo abusiva.
Sem essas condicdes, ha risco de que o saneamento se converta em mercadoria,

restringindo o acesso justamente daqueles que mais necessitam.
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Nesse ponto, intensifica-se a tensao entre a logica do lucro e a fungéo social
da agua. O setor privado, ao assumir a prestagao do servico, tende a priorizar areas
rentaveis, e de forma secundaria, regides periféricas e populagdes vulneraveis. Esse
risco fragiliza o principio da universalizagdo e compromete a modicidade tarifaria,
ambos fundamentos constitucionais que orientam a prestacdo de servigos publicos
essenciais. Logo, sobreleva que a privatizagdo, se ndo acompanhada de forte
regulacéo estatal, pode representar verdadeiro retrocesso social.

Mesmo que o Supremo Tribunal Federal tenha admitido a constitucionalidade
da Lei n® 14.026/2020, a decisdo nao elimina as criticas quanto aos efeitos praticos
da norma. A tensao entre eficiéncia administrativa e justica social ainda é constante,
e exige um olhar critico sobre como a privatizagéo tem sido implementada. E preciso
reconhecer que a mera presenga do setor privado, apenas por si sO, ndo garante a
superacao das desigualdades historicas no saneamento.

Importa salutar que o estudo ndao busca rejeitar totalmente a participagao
privada, pois a complexidade do tema indica que a resposta nao € dicotdmica, tendo
em vista que privatizagdo pode contribuir para a melhoria dos servigos, desde que
enquadrada em um modelo que privilegie o interesse publico, assegure tarifas
acessiveis e imponha metas de universalizagdo. Portanto, a questdo fundamental
aqui analisada, nao diz respeito apenas se a privatizagado do saneamento basico seria
avancgo ou retrocesso, mas em quais condi¢cdes e sob quais limites ela pode ser
considerada compativel com os valores constitucionais. Avango sera quando a
iniciativa privada atuar como parceira do Estado na concretizagdo do direito
fundamental a agua e ao saneamento e o retrocesso estara configurado quando a
mercantilizagdo de um bem vital for elevada, sem a devida protegdo aos grupos mais

vulneraveis.
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