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RESUMO

A acessibilidade e a mobilidade urbana configuram dimensdes centrais para a efetivagdo do
direito a cidade e para a construgdo de espagos urbanos mais inclusivos, democraticos e
equitativos. No Brasil, entretanto, esses direitos ainda sdo limitados ou negados a parcelas
significativas da populagdo, sobretudo as Pessoas com Deficiéncia, que enfrentam barreiras
estruturais, sociais e simbolicas que restringem sua circulagdo e dificultam a apropriacdo dos
espagos coletivos em condi¢des de igualdade. No municipio de Uberlandia, em Minas Gerais,
o Residencial Pequis, situado na zona oeste da cidade, constitui um exemplo emblematico
dessas contradigdes. Originado no ambito do programa federal Minha Casa Minha Vida, o
bairro foi concebido com o objetivo de atender familias de baixa renda, ampliando o acesso a
moradia. Contudo, a implantacdo revelou uma série de desafios relacionados a infraestrutura e
a integracdo urbana, que comprometem diretamente a qualidade de vida dos moradores e, em
especial, das Pessoas com Deficiéncia. Entre os problemas identificados, destacam-se calgadas
desniveladas e frequentemente modificadas pelos proprios residentes, auséncia de rampas e
sinalizagdo adequadas, precariedade no transporte publico e insuficiéncia de equipamentos
urbanos acessiveis. Essas condigdes impactam de forma direta o direito de ir e vir, restringindo
a mobilidade cotidiana e acentuando processos de exclusdo. O objetivo geral desta pesquisa ¢
analisar as condigOes de acessibilidade e mobilidade urbana das Pessoas com Deficiéncia no
Residencial Pequis, tanto no que se refere as habitagdes entregues pelo programa habitacional
quanto aos equipamentos urbanos, escolas, creches, pracas, postos de saude e transporte
publico, que deveriam assegurar acesso a direitos bésicos e promover inclusdo social. Para
alcangar tal finalidade, adotou-se uma abordagem qualitativa, articulada em trés etapas:
levantamento bibliografico, pesquisa documental e investigacdo de campo. A pesquisa mostra
evidencia que, de infraestrutura acessivel no Residencial Pequis ndo se resume a uma questao
técnica, mas expressa processos de segregacdo e exclusdo social. Ao negligenciar as
necessidades das Pessoas com Deficiéncia, refor¢am-se desigualdades historicas e inviabiliza-
se a constru¢do de cidades mais justas. Nesse sentido, o estudo contribui para o debate
académico e social sobre urbanizac¢ado, habitacao social e direitos das Pessoas com Deficiéncia,
reafirmando a urgéncia de integrar acessibilidade e mobilidade como eixos estruturantes das
politicas urbanas.

Palavras-chave: Acessibilidade; Mobilidade urbana; Pessoas com Deficiéncia; Residencial

Pequis.



ABSTRACT

Accessibility and urban mobility are central dimensions for the realization of the right to the
city and for the construction of more inclusive, democratic, and equitable urban spaces. In
Brazil, however, these rights are still limited or denied to significant portions of the population,
especially to People with Disabilities, who face structural, social, and symbolic barriers that
restrict their mobility and hinder their appropriation of public spaces on equal terms.
In the municipality of Uberlandia, in Mynas Gerais, Residencial Pequis, located in the western
zone of the city, constitutes an emblematic example of these contradictions. Originating within
the scope of the federal program Minha Casa Minha Vida, the neighborhood was conceived
with the aim of serving low-income families, expanding access to housing. However, the
implementation revealed a series of challenges related to infrastructure and urban integration,
which directly compromise the quality of life of the residents and, in particular, of People with
Disabilities. Among the identified problems, uneven sidewalks frequently modified by the
residents themselves, lack of ramps and adequate signage, poor public transportation, and
insufficient accessible urban facilities stand out. These conditions directly impact the right to
go and come, restricting daily mobility and accentuating processes of exclusion.
The general objective of this research is to analyze the conditions of accessibility and urban
mobility for People with Disabilities in Residencial Pequis, both in terms of the housing
provided by the housing program and the urban facilities, schools, daycare centers, parks, health
posts, and public transportation, which should ensure access to basic rights and promote social
inclusion. To achieve this objective, a qualitative approach was adopted, articulated in three
stages:  bibliographic  survey, documentary research, and field investigation.
The research shows evidence that accessible infrastructure in Residencial Pequis is not merely
a technical issue, but expresses processes of segregation and social exclusion. By neglecting
the needs of People with Disabilities, historical inequalities are reinforced and the construction
of fairer cities becomes unfeasible. In this sense, the study contributes to the academic and
social debate on urbanization, social housing, and the rights of People with Disabilities,
reaffirming the urgency of integrating accessibility and mobility as structural axs of urban
policies.

Keywords: Accessibility; Urban mobility; People with disabilities; Residencial Pequis.
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INTRODUCAO

Por muitos anos, a acessibilidade ¢ a mobilidade urbana foram questdes deixadasa
margem nas discussdes sobre o planejamento das cidades contemporaneas. A falta de politicas
publicas eficazes e de uma abordagem inclusiva na elaborag¢ao dos espacos urbanos contribuiu
para a invisibilidade das necessidades de grupos vulneraveis, especialmente das Pessoas com
Deficiéncia. O processo de urbanizagdo acelerada,ajuntado a um planejamento que priorizou
quase exclusivamente as demandas economicas ¢ o fluxo de veiculos motorizados,
desconsiderou as barreiras enfrentadas diariamente por aqueles que dependem de uma
infraestrutura acessivel para exercer seusdireitos de cidadania de forma plena.

A acessibilidade e a mobilidade urbana sdo temas que por muitos anos foram
invisibilizados pela sociedade nas cidades contemporaneas. Conforme argumenta Gehl (2013),
o espaco urbano deve ser projetado para atender as necessidades de todos os cidadaos,
independentemente de suas condigdes fisicas, promovendo a interagao social e o acesso
democratico aos servigos e equipamentos urbanos. No entanto, na realidade das cidades
brasileiras, as Pessoas com Deficiéncia (PcD) enfrentam inumeras barreiras arquitetonicas e
urbanisticas que dificultam sua mobilidade e limitam seu direito de acessar plenamente os
espacos publicos.

A acessibilidade, segundo Cambiaghi (2010), refere-se a eliminacao de barreiras fisicas,
comunicacionais e atitudinais que impedem o pleno uso do espaco urbano por Pessoas com
Deficiéncia, garantindo que todos possam circular, utilizar e participar da vida na cidade em
condig¢des de igualdade. Nesse sentido, a mobilidade urbana deve ser pensada ndo apenas como
uma questdo de infraestrutura, mas como um direito que assegura o acesso a bens e servigos
fundamentais, como saude, educacdo, lazer e transporte publico.

A acessibilidade deve assegurar que todos os individuos, independentemente de suas
condigdes fisicas ou cognitivas, possam circular, utilizar e participar das atividades diarias no
espago urbano de forma igualitaria. Para tanto, ¢ essencial que as cidades sejamplanejadas de
maneira inclusiva, garantindo que todos tenham acesso aos servigos essenciais, como satde,
educagdo, lazer e transporte publico. Esse planejamento precisa assegurar uma distribuicao
equitativa e acessivel dos servigos a toda a populagdo,evitando que grupos especificos, como
as Pessoas com Deficiéncia, sejam marginalizados ou excluidos das oportunidades
proporcionadas pela cidade.

Villaga (2005) aponta que as cidades brasileiras, historicamente, foram construidas com

base em modelos de urbanizacao excludentes, onde a légica do desenvolvimento urbano
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prioriza os interesses de grupos econdmicos em detrimento da qualidade de vida da populagdo
mais vulneravel, incluindo as Pessoas com Deficiéncia. Isso se reflete em umamalha urbana que
muitas vezes ndo contempla a diversidade de necessidades e corpos, tornando-se um ambiente
hostil para aqueles que dependem de uma infraestrutura acessivel para sua mobilidade.

No contexto de bairros periféricos e conjuntos habitacionais, como o Residencial Pequis
em Uberlandia (MG), essa problemadtica se intensifica. Habita¢des populares, como as do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), apesar de representarem um avango no acesso
amoradia, nem sempre sao acompanhadas de uma infraestrutura urbana adequada que atenda as
normas de acessibilidade, como a ABNT NBR 9050, que regulao design de espagos acessiveis
em edificagdes e equipamentos publicos. Assim, a expansdo urbana, sem a devida consideracao
das necessidades das Pessoas com Deficiéncia, pode ampliar as desigualdades de acesso aos
servicos ¢ a mobilidade, conforme destacado por Ribeiro (2017).

A analise da acessibilidade urbana, portanto, demanda uma abordagem geograficaque
considere as dindmicas espaciais e sociais da cidade. Segundo Sposito (2018), o espago urbano
¢ uma construgdo social que reflete e reproduz as relacdes de poder e desigualdade, e a exclusdao
das Pessoas com Deficiéncia do uso pleno da cidade ¢ um reflexo dessa estrutura. A falta de
acessibilidade nos transportes publicos, cal¢adas inadequadas, a auséncia de sinalizagdo e
mobilidrio urbano adaptado sdo exemplos de como as cidades falham em incluir a diversidade
de seus habitantes.

Além disso, o debate sobre acessibilidade esta intrinsecamente relacionado ao direito a
cidade, conceito desenvolvido por Lefebvre (1968), que defende que todos os cidaddos tém o
direito de participar ativamente na construcdo e transforma¢do do espacourbano. Para as
Pessoas com Deficiéncia, o direito a cidade s se concretiza quando as barreiras que limitam
sua mobilidade sdo removidas, permitindo que usufruam do espago urbano de maneira plena e
independente.

No contexto das Pessoas com Deficiéncia (PcD), o direito a cidade s6 pode ser efetivado
quando as barreiras fisicas, arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais que limitam sua
mobilidade sdo removidas.

Sassaki (2006), expande a compreensao do tema ao destacar que a acessibilidadendo se
limita a remocgao de barreiras fisicas, mas também envolve ajustes comunicacionais e atitudinais.
Para o autor, a acessibilidade plena s6 ¢ alcancada quando todas as pessoastém acesso garantido
a ambientes, produtos, servicos e informagdes, independentementede suas condigdes fisicas,

sensoriais ou cognitivas. Dessa forma, a acessibilidade se configura como um direito
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fundamental, cuja auséncia perpetua desigualdades e exclui as Pessoas com Deficiéncia (PcD)
da vida urbana.

Embora as barreiras fisicas e arquitetonicas, como a falta de rampas, calgadas irregulares
e a auséncia de elevadores, sejam as mais visiveis e frequentemente discutidasno planejamento
urbano, Sassaki (2006) aponta que as barreiras comunicacionais e atitudinais sdo igualmente
prejudiciais. Barreiras comunicacionais incluem a falta de sinalizacdo adequada, informagdes
em formatos acessiveis (como braille ou audiodescri¢ao) e a auséncia de intérpretes de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) em espacgos publicos. As barreiras atitudinais, por sua vez,
referem-se a preconceitos e atitudes discriminatorias que marginalizam as PcD, frequentemente
desconsiderando sua autonomia e capacidade de participacdo ativa na sociedade.

A remocgao dessas barreiras, conforme Sassaki (2006), ¢ essencial para a plena realizacao
do direito a cidade pelas PcD. Esse processo exige um esfor¢co coordenado entre governos,
sociedade civil e instituicdes publicas e privadas, que devem adotar politicas e praticas
inclusivas. A legislacdo brasileira, como a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a ABNT NBR
9050, que regulamenta a acessibilidade em edificagcdes e espacos publicos, forneceuma base
legal importante para a promogao da inclusdo. No entanto, a efetivacdo dessas normas enfrenta
desafios, especialmente em 4areas urbanas periféricas, onde o planejamento urbano
frequentemente ignora as necessidades especificas das Pessoas com Deficiéncia.

Sassaki (2006) também argumenta que a inclusdo social das Pessoas com Deficiéncia
sO sera efetiva quando o conceito de acessibilidade for compreendido e aplicado de maneira
abrangenteem todas as esferas da vida social e urbana. A mobilidade urbana, por exemplo, ndo
deveser vista meramente como um meio de deslocamento, mas como um direito que garante a
autonomia e a participagdo das Pessoas com Deficiéncia na vida da cidade. Assim, a
acessibilidade deve serabordada de forma holistica, integrando infraestrutura, comunicagdo e
atitudes inclusivas,para permitir que as Pessoas com Deficiéncia usufruam do espaco urbano de
maneira plena, alinhando-se ao conceito de direito a cidade de Lefebvre (1968).

O interesse por esta tematica advém da observagdo das discrepancias entre o
planejamento urbano e a realidade vivida por Pessoas com Deficiéncia na cidade de Uberlandia,
principalmente no que tange a pessoas de baixa renda, tanto no acesso a servigos essenciais
quanto na utilizagdo de espagos publicos. A acessibilidade, frequentemente negligenciada,
¢ um aspecto fundamental para assegurar a equidade e a inclusdo social. Assim, a analise das
condi¢des de acessibilidade no Residencial Pequis éimportante ndo apenas para identificar as

limitagdes estruturais existentes, mas também para propor solugdes que promovam a inclusio.
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A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de aprofundar as investigacdes
geograficas sobre a realidade das Pessoas com Deficiéncia (PcD) no contexto urbano de
Uberlandia, particularmente no que concerne as condi¢des de acessibilidade e mobilidade
urbana. Embora avancos legislativos em ambito nacional, como a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI), tenham ampliado a garantia de direitos fundamentais para esse grupo, a produgdo
académica na geografia urbana ainda apresenta uma caréncia de investigacdes dedicadas as
dinamicas espaciais especificas vivenciadas por essas pessoas em cidades de médio porte como
Uberlandia. A auséncia de estudos sobre a tematica da deficiéncia no campo do planejamento
urbano revela um processo historico de invisibilizacdo dessas questdes. Isso reforca a
importancia de desenvolver pesquisas que colaborem com a constru¢do de cidades mais justas,
inclusivas e acessiveis para todas as pessoas.

O foco no Residencial Pequis € particularmente relevante, pois esse bairro faz parte do
processo de expansdo urbana de Uberlandia, impulsionado pelo Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV). Embora o programa tenha ampliado o acesso a moradia para a populagdo de
baixa renda, ele também acarretou desafios consideraveis relacionados a integracdo espacial e
a garantia de acessibilidade.

Embora a expansdo urbana seja um processo necessario, ela tem gerado impactos que
podem resultar na marginalizacdo e exclusdo das Pessoas com Deficiéncia, afastando ainda
mais esse grupo do acesso efetivo aos servigos e espacos da cidade. A escassez de estudos que
analisem, de forma especifica, como essas transformagdes afetam a mobilidade e a
acessibilidade de moradores com deficiéncia no Residencial Pequis evidencia uma lacuna
importante. Esta pesquisa busca justamente contribuir para o enfrentamento dessa desigualdade,
ao oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas de inclusdo e para a
constru¢dao de uma cidade para todos.

A metodologia dessa pesquisa pautou-se em uma abordagem qualitativa, com enfoque
na investigacdo e andlise dos conceitos de acessibilidade e mobilidade urbana aplicados ao
Residencial Pequis, em Uberlandia (MG). O caminho metodolégico desenvolvido organizou-
se em trés etapas: levantamento bibliografico, pesquisa documental e pesquisa de campo in loco,
integrando dados teoricos e empiricos para umaanalise aprofundada das condi¢des enfrentadas
pelas Pessoas com Deficiéncia deste bairro.

A primeira etapa, levantamento bibliografico, consistiu na leitura e andlise criticade
teses, dissertagdes, artigos cientificos e relatérios oficiais publicados por instituigdes de
pesquisa e orgdos publicos. Ao realizar essa pesquisa bibliografica adotou-se como principal

intuito identificar transformagdes nas dindmicas espaciais que impactaram a acessibilidade e a
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mobilidade urbana das Pessoas com Deficiéncia no contexto do Residencial Pequis. Assim,
conceitos como espaco urbano, acessibilidade, mobilidade urbana, Pessoas com Deficiéncia e
habitacao, foram avaliados a luz de diversos autores da Geografia Urbana, como Villaga (2005),
Sposito (2018), e estudos de acessibilidade como Cambiaghi (2010) e Ribeiro (2017).

Na segunda etapa, foi realizada a pesquisa documental, que consistira na coleta e analise
de dados secundarios oriundos sites especializados e bases de dados governamentais. Tendo
em vista que a presente pesquisa considera a escala intraurbana, volta-se para um bairro de
Uberlandia, alguns dados serdo extraidos do portal da Prefeitura Municipal de Uberlandia, e
também de entidades que atuam na promog¢ao dosdireitos das Pessoas com Deficiéncia. A
pesquisa documental ¢ essencial para a obtencdo de informagdes sobre a evolucdo da
infraestrutura urbana na cidade, transformacdes ocorridas ao longo do tempo e medidas
adotadas para melhorar a acessibilidade e a mobilidade locais.

A terceira etapa refere-se a pesquisa de campo in loco, fundamental para a avaliagio
pratica da acessibilidade e mobilidade no bairro estudado. A coleta de dados foi realizada por
meio de observagdes diretas, medigdes e registro iconografico, buscando identificar as
principais barreiras arquitetonicas e urbanisticas enfrentadas pelos moradores com deficiéncia.
Serdo averiguados equipamentos urbanos como escolas, postos de saude, pragas, creches e
pontos de transporte publico. Nesse sentido, espera-secertificar se esses equipamentos estao em
conformidade com as normas técnicas, como a ABNT NBR 9050, que regula a acessibilidade
nos espagos publicos e edificagdes.

A metodologia do trabalho de campo no Residencial Pequis foi estruturada ao longo de
cinco meses, com visitas realizadas em diferentes periodos do dia, visando abranger uma andalise

mais completa das condi¢des urbanas e sociais do bairro (Quadro 1).



Quadro 1 - Periodizacdo do Trabalho de Campo realizado no Residencial Pequis

Més Periodo Realizado | Areas analisadas Objetivo especifico
Agosto Manha, tarde ¢ noite | Comercio e servicos. | Analise da dindmica
Avenida principal, | socioespacial inicial
ruas adjacentes. do bairro e a
acessibilidade e
mobilidade urbana.
Setembro Manha e tarde Escolas Analise da
Equipamentos acessibilidade e
urbanos mobilidade urbana
CRAS de acordo com as
NAICA diretrizes da ABNT -
NBR 9050.
Outubro Manhd, Tarde e | Habitagoes Analise das
noite PMCMV condi¢des das casas
Pontos de 6nibus entregues a
Terminal Canaa moradores com
Transporte publico | deficiéncia.
Mapeamento  das
condi¢des de
transporte €
iluminagdo nas vias
principais.
Analise da
acessibilidade e
mobilidade urbana
de acordo com as
diretrizes da ABNT -
NBR 9050.
Novembro Manha e tarde Avenida principal e | Mapear as condig¢des
ruas adjacentes. de transporte e
Saude - UBS | iluminagdo nas vias
(Unidade Basica de principats.
Saude) e orgdos
publicos
Dezembro Manha e tarde Equipamentos Avaliacao das
urbanos condigdes e auséncia

Elaborado por Silva (2024)

de equipamentos
urbanos.
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No més de agosto os levantamentos ocorreram nos periodos da manha, tarde e noite,
com foco na andlise da dindmica socioespacial inicial do bairro, observando aspectos do
comeércio, servicos, mobilidade urbana e infraestrutura das vias principais ¢ adjacentes. Esse
primeiro contato permitiu um entendimento geral das condi¢des do local.

No més de setembro, as atividades foram concentradas nos periodos da manha e tarde,
com énfase na avaliagdo das condigdes de acessibilidade e mobilidade urbana, especialmente
em equipamentos publicos como escolas, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
e NAICA (Nucleo de Atendimento Integrado a Crianga e ao Adolescente). A andlise foi
realizada com base nas diretrizes da ABNT NBR 9050, que estabelece normas de
acessibilidade.

Em outubro, o levantamento foi mais abrangente, ocorrendo nos trés periodos do dia
(manha, tarde e noite). O foco principal foi a habitacdo, incluindo moradias vinculadas a
programas como o PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida), além da infraestrutura
relacionada ao transporte publico, como pontos de 6nibus e o terminal do Canad. Buscou-se
mapear as dificuldades de mobilidade dos moradores, identificando a presenga de barreiras
urbanisticas e analisando o transporte publico disponivel na regido.

No més de novembro, as visitas voltaram a ser realizadas apenas nos periodos da manha
e tarde. O objetivo foi aprofundar a analise das condi¢gdes das vias principais e adjacentes, bem
como da infraestrutura de satde, considerando a Unidade Bésica de Saude (UBS) do bairro.
Essa etapa possibilitou um mapeamento mais detalhado das condi¢des de circulagdo e
acessibilidade no entorno dessas estruturas essenciais.

Por fim, em dezembro, o trabalho de campo focou na avaliacdo das condicdes de
acessibilidade dos equipamentos urbanos do bairro. As visitas ocorreram durante a manha e a
tarde, visando identificar possiveis melhorias e apontar problemas estruturais que dificultam o
acesso da populacdo a esses espacos.

A integracao dessas trés etapas possibilitou a articulagdo entre teoria e pratica, revelando
nao apenas as contradi¢des entre os discursos institucionais ¢ a realidade urbana, mas também
as multiplas barreiras que comprometem o exercicio pleno da cidadania pelas Pessoas com
Deficiéncia no Residencial Pequis.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as condigdes de acessibilidade e
mobilidade urbana das Pessoas com deficiéncia no Residencial Pequis, situado em Uberlandia,
MG, com enfoque nas habitagdes entregues pelo programa Minha Casa Minha Vida e anélise
dos equipamentos urbanos e como tem se dado a mobilidade dentro do bairro. Este objetivo se

insere em uma discussao mais ampla sobre a inclusao social e o direito a cidade, abordando a
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acessibilidade como um componente central paragarantir a qualidade de vida e a participagao
plena das pessoas com deficiéncia no ambiente urbano.

Entre os objetivos especificos da pesquisa, destaca-se a andlise das condigdes de
acessibilidade dos equipamentos urbanos do bairro, tais como escolas, creches, pracas,
calcadas, postos de saude e o sistema de transporte publico. Quando planejados e executados
em conformidade com as normas técnicas de acessibilidade, esses equipamentos desempenham
papel essencial na vida das Pessoas com Deficiéncia, pois garantem o acesso a servigos
fundamentais, como educacdo, saude e lazer, além de promoverem a inclusdo social e a
equidade no uso dos espacos coletivos. A relevancia da acessibilidade nesses locais ultrapassa
a mera adequacao fisica: trata-se de um requisito indispensavel para assegurar que as Pessoas
com Deficiéncia exercam plenamente seus direitos, livres de barreiras que restrinjam sua
autonomia e participa¢cdo na vida comunitaria.

As tabelas (Apéndice A) elaboradas para avaliar o nivel de acessibilidade no Residencial
Pequis, em 2024, propdoe uma analise detalhada de aspectos essenciais para compreender as
condigdes de vida das Pessoas com Deficiéncia que residem no bairro Residencial Pequis em
Uberlandia — MG. As tabelas t€ém como base o trabalho de tese da Nadia Cristina dos Santos
Sudério (2017), a referente pesquisa da autora buscou analisar o nivel de mobilidade e
acessibilidade em pequenas cidades populacdo inferior a 20.000 habitantes, essas cidades
foram: Estrela do Sul, Romaria e Indiandpolis.

O presente estudo concentra-se na andlise dos equipamentos urbanos presentes no
bairro, com destaque para as moradias entregues pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) em 2014, a oferta de comércio e servicos, a disponibilidade de unidades de saude, a
atuacao de 6rgdos publicos e organizagdes religiosas, bem como o acesso a espacos publicos e
a qualidade do transporte coletivo. Neste contexto, o Terminal Canad, principal ponto de
conexdo do sistema de Onibus local, desempenha um papel central na mobilidade dos
moradores.

Esses equipamentos urbanos representam diferentes dimensdes que impactam
diretamente a qualidade de vida e a acessibilidade urbana, sendo essenciais para uma analise
abrangente do espago urbano. A avaliacdo das moradias entregues pelo PMCMV nio se
restringe a quantidade e qualidade das constru¢des, mas inclui também a verificacdo do
atendimento as normas de acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia.

A oferta de comércio, servigos e espagos de convivéncia em bairros periféricos tem uma
func¢do essencial na organiza¢do da vida urbana. Esses elementos ndo apenas promovem

melhorias na qualidade de vida, mas também sao instrumentos de inclusdo social e autonomia
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para as comunidades locais. Santos (2008) afirma que, o espaco urbano ¢ o resultado de relagdes
sociais mediadas pelo uso de infraestrutura e servigos que atendem as demandas da populacao.
Ao proporcionar acesso a produtos basicos, atividades de lazer e servigos essenciais, essas
iniciativas ajudam a diminuir as desigualdades sociais e econdmicas.

O comércio e os servicos desempenham um papel estratégico no cotidiano dos
moradores, pois garantem o acesso a bens de consumo, alimentagao, lazer e, em muitos casos,
oportunidades de emprego. Gehl (2013) destaca que, a organizagao funcional e acessivel desses
elementos pode reduzir significativamente a necessidade de deslocamentos longos e onerosos,
melhorando a dindmica urbana local.

A andlise da saude, por sua vez, deve considerar a proximidade e a eficiéncia de
equipamentos como hospitais, unidades basicas de satde e postos de atendimento. Esses
servigos sao essenciais para o bem-estar e a qualidade de vida dos moradores, como também
reforcam o direito universal a satde, apontado por Castellanos (1997) como um elemento
central no planejamento urbano.

As instituicdes publicas e organizagdes religiosas exercem papéis complementares e
significativos na promocdo da inclusdo social e no acesso a direitos fundamentais,
especificamente em contextos urbanos periféricos, tal qual o Residencial Pequis. Os 6rgaos
publicos, ao desempenharem fung¢des administrativas e burocraticas, garantem a execucao de
politicas publicas e a oferta de servigos essenciais, como saude, educagdo e assisténcia social.
Esse suporte contribui para a redugdo de desigualdades e para a promocdo da cidadania,
assegurando que direitos tais como acesso a saude, educacdo e saneamento bdsico sejam
acessiveis a todos os moradores.

Por outro lado, as organizagdes religiosas frequentemente se destacam como espagos de
acolhimento e apoio, funcionando como uma extensdo das redes de protecdo social. Estas
instituicdes oferecem, além de suporte espiritual, servicos comunitarios que vao desde
assisténcia emergencial a acoes educativas e culturais. Tal dindmica refor¢a a importancia das
igrejas e outros espagos religiosos como agentes de fortalecimento comunitario e criagdo de
redes de solidariedade.

O transporte publico, incluindo seus terminais, ¢ essencial para averiguar o nivel de
mobilidade urbana em qualquer area. Sua qualidade e acessibilidade sdao indicadores diretos de
como a cidade promove a inclusao e o deslocamento seguro para todos os cidadaos. De acordo
com Diniz, Barbosa e Santos (2009), a acessibilidade no transporte publico ¢ um componente

central de uma abordagem mais ampla para garantir a mobilidade urbana universal. Essa
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perspectiva assegura que as necessidades de todos os usuarios, independentemente de suas
limitagdes fisicas, sejam atendidas, refor¢ando o principio de igualdade no direito a cidade.

Entre os elementos obrigatdrios de acessibilidade estdo itens como cintos de seguranga
para estabilizar cadeiras de rodas, al¢as de apoio, rampas e sinalizagdao adequada. Esses recursos
ndo apenas aumentam a seguranga, mas também oferecem maior autonomia aos usuarios com
mobilidade reduzida. Segundo Vasconcellos (2012), a acessibilidade no transporte publico ¢é
uma condi¢ao essencial para a promogao de equidade social, pois permite que todas as pessoas
participem ativamente das dindmicas econdmicas, sociais e culturais da cidade.

Além disso, a eficiéncia e acessibilidade dos sistemas de transporte publico refletem a
conectividade do local com outras regides e seu compromisso com metas de inclusdo e
sustentabilidade. Conforme Gehl (2013), sistemas de transporte bem planejados e acessiveis
ndo apenas facilitam a mobilidade urbana, mas também promovem o desenvolvimento
sustentavel ao reduzir a dependéncia de veiculos privados e melhorar a qualidade ambiental das
cidades.

A acessibilidade e a eficiéncia do transporte publico representam muito mais do que a
capacidade técnica de um sistema urbano; elas refletem os valores e as prioridades de uma
gestao municipal comprometida com a inclusdo social, a sustentabilidade e a cidadania. Em um
contexto em que a mobilidade urbana desempenha papel essencial na integracao dos individuos
a vida econdmica, social e cultural, a qualidade do transporte publico se torna um indicador
direto de como a cidade lida com as necessidades da populagdo, especialmente das Pessoas com
Deficiéncia de baixa renda, que, em sua maioria das vezes dependem exclusivamente desse
meio de deslocamento.

Dessa forma, a tabela intitulada como “Nivel de acessibilidade do Residencial Pequis
em Uberlandia — MG” que foi apresentada no 3° capitulo permite identificar o as condi¢des de
acessibilidade no Residencial Pequis evidenciando assim a verdadeira realidade do bairro em
relagdo a acessibilidade e mobilidade urbana das Pessoas com Deficiéncia através dos
respectivos seguimentos: moradias das Pessoas com Deficiéncia entregues pelo PMCMV;
comércio e servigos, saude, 6rgdos publicos e organizagdes religiosas, espagos publicos e
transporte publico.

Outro aspecto importante a ser analisado sdo as habitacdes entregues pelo programa
Minha Casa Minha Vida. A pesquisa buscard verificar se essas casas foram projetadas e
construidas de acordo com as normas técnicas de acessibilidade, o que incluia adaptacdo de
portas e corredores para cadeirantes, a instalacdo de rampas de acesso e aadequagdo dos

banheiros. A conformidade dessas unidades habitacionais com os requisitos de acessibilidade
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¢ fundamental para garantir que as Pessoas com Deficiénciapossam desfrutar de uma vida
independente e segura dentro de suas proprias residéncias.

As diretrizes da ABNT NBR 9050 estabelecem parametros técnicos para a adaptacgao
de portas, corredores, rampas e banheiros, garantindo que essas estruturasatendam as
necessidades especificas das Pessoas com Deficiéncia. A largura das portas e corredores deve
sersuficiente para permitir a passagem de cadeiras de rodas, enquanto as rampas de acesso
precisam ter inclinagdes e dimensdes adequadas para garantir a seguranga ¢ a mobilidade dos
usudarios. Além disso, os banheiros devem ser projetados com adaptagdes que permitam o uso
seguro e confortavel, como barras de apoio e espaco suficiente para manobras (ABNT NBR
9050, 2015).

Cambiaghi (2010) reforga que, a acessibilidade nas habitagdes ¢ uma questdo de direitos
humanos e deve ser considerada desde o planejamento até a execucao dos projetoshabitacionais.
Segundo o autor, a auséncia de conformidade com as normas de acessibilidade em projetos
habitacionais pode resultar em ambientes que ndo oferecem ascondi¢des necessarias para a
autonomia e seguranca das PcD. Assim, a andlise das habitacdes do PMCMYV deve considerar
se esses requisitos foram integralmente atendidos para assegurar uma vivéncia digna e inclusiva.

A Lei Brasileira de Inclusdao (LBI), sancionada em 2015, também estabelece diretrizes
paraaacessibilidade em edificagdes e habitacdes, promovendo a inclusdo social das PcD (Brasil,
2015). Segundo Sassaki (2006), a implementacao dessas diretrizes ¢ fundamental para que as
PcD possam usufruir de uma vida plena e independente. A conformidade com as normas de
acessibilidade ndo so facilita a mobilidade dentro da residéncia, mas também contribui para a
autonomia e a seguranga dos moradores.

Organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo Mundial
da Satde (OMS), tém desempenhado um papel importante na promocao da acessibilidade e
inclusdo urbana, enfatizando a necessidade de adaptar os espagos urbanos para garantir a
participacao plena de todos os individuos, independentemente de suas condig¢des fisicas. A
importancia dessas diretrizes se reflete na busca global por uma sociedade mais equitativa e
inclusiva, onde as barreiras fisicas e sociais sdo eliminadas para assegurar a igualdade de
oportunidades.

Os resultados esperados desta pesquisa t€ém como objetivo oferecer uma visao
abrangente das condigdes de acessibilidade e mobilidade urbana no Residencial Pequis, em
Uberlandia (MG), com o intuito de identificar areas que necessitam de melhorias paraos
moradores com deficiéncia. A andlise das condi¢des atuais do bairro deverd destacar as

principais barreiras fisicas e logisticas enfrentadas por este grupo, fornecendo uma avaliacao
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critica sobre a conformidade das infraestruturas habitacionais e dos equipamentos urbanos com
as normas de acessibilidade vigentes.

Espera-se que a dissertagdo mostre ndo apenas as caréncias na infraestrutura, como a
adequacdo das calgadas, rampas, sinaliza¢ao e transporte publico, mas também as falhas nas
politicas publicas que influenciam a mobilidade e a integracdo social das Pessoas com
Deficiéncia. Os dados obtidos devem permitir a formulagdo derecomendagdes praticas e o
desenvolvimento de estratégias de intervengao que busquem melhorar a acessibilidade e a
mobilidade dentro do Residencial Pequis.

Logo, a dissertagdo sobre as condigdes de acessibilidade e mobilidade urbana para
Pessoas com Deficiéncia no Residencial Pequis, em Uberlandia (MG) ¢ de significativa
importancia, ndo apenas pela garantia de direitos fundamentais, mas também pela relevancia
no contexto do planejamento urbano inclusivo. A andlise dessas condigdes ¢ fundamental para
a promocao de uma cidade mais equitativa, que atenda as necessidades de todos os seus

habitantes, especialmente os grupos historicamente marginalizados.
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CAPITULO 1
DINAMICA URBANA: A CIDADE EM MOVIMENTO

O répido processo de urbanizagdo, tipico das cidades brasileiras, especialmente nas
grandes metropoles, tem gerado uma crescente complexidade na oferta de servigos de transporte
para atender as necessidades da populagdo. A cidade estd em constante processo de produgao e
reprodugdo. A dinamica urbana ¢ marcada por sua natureza processual e adaptativa, sendo
continuamente moldada pelas ac¢des e interagdes dos agentes sociais no decorrer do tempo.

Esse processo de urbanizagao causou um rapido crescimento da cidade, impactando em
sua infraestrutura, gerando assim uma base inadequada a locomocdo de Pessoas com
Deficiéncia fisica e mobilidade reduzida em muitas regides da cidade. Isso € resultado da falta
de planejamento que busque solucionar os problemas pertinentes a mobilidade e acessibilidade
urbana em locais publicos e privados. Apresentando desafios significativos no que diz respeito
a disponibilidade de moradia, sistemas de transporte e outras infraestruturas e servigos
essenciais.

A cidade desempenha um papel fundamental na gerag@o das interagdes que ocorrem no
espaco urbano, sendo nela que se evidencia de maneira acentuada a concretizagao do capital,
gerando disparidades e segmentos urbanos que moldam as relagdes sociais dentro do contexto
do sistema capitalista. Essas relacdes estabelecidas ndo se manifestam de maneira uniforme,
uma vez que os sistemas urbanos possuem suasproprias caracteristicas distintas.

A cidade emerge como um componente fundamental no processo de configuragaodo
espago urbano, sendo por meio das atividades realizadas nela que se delineiam as formas

(estrutura) e as fungdes presentes nesse estrato espacial.

A cidade sempre teve relagdes com a sociedade no seu conjunto, com sua composi¢édo
e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo, agricultura, poder
ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estados etc.) com sua historia. Portanto, ela
muda quando muda a sociedade no seu conjunto (Lefebvre, 1968, p. 51).

Pode-se compreender que, a cidade € um espaco fisico e social que esté intrinsecamente
ligada a sociedade. A cidade constitui uma realidade em constante transformagdo essas sao,
sociais, politicas, econdmicas e historicas que ocorrem na sociedade.Assim, a cidade ¢ uma
entidade dindmica, moldada por elementos constituintes, como o campo, a agricultura e os
poderes politicos e estatais. Logo, a cidade se transforma a medida que a sociedade se modifica.

Por outro lado, o urbano pode ser entendido como o conjunto de relagdes sociais,

culturais e econdmicas que ocorrem dentro desse espaco chamado cidade. O urbano vai além
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da simples delimitagdo geografica, referindo-se ao modo de vida, as interagdes e asdinamicas
sociais que acontecem na cidade.

Segundo Santos (1979), a cidade ndo existe isoladamente, essa esta interconectada com a
sociedade em geral. Isso implica que as dinamicas sociais, culturais, economicas epoliticas da
sociedade influenciam diretamente o desenvolvimento e a evolugio da cidade. E afetada por
diversos aspectos, como sua estrutura fisica e organizacional, suas atividades econdmicas
(como a agricultura), bem como seu papel em questdes de poder (tanto ofensivo quanto
defensivo), politica e administracao.

Logo, entende-se, que, se a cidade esta intrinsecamente conectada a sociedade e éafetada
por suas mudangas, entdo é razoavel esperar que a cidade também mude em resposta a essas
transformagdes sociais. Isso implica que as mudancas na sociedade, sejam elas econdmicas,
politicas, culturais ou tecnoldgicas, terdo reflexos na forma comoa cidade ¢ estruturada, operada
e percebida.

De acordo com Santos (1994) é necessario a distingdo entre o urbano e a cidade.
Segundo o autor o urbano ¢ frequentemente abstrato, externo, e a cidade ¢ o particular, o
concreto, o interno. E na cidade onde se expressa os contornos e efeitos da globalizagio. E nela
que se evidencia e se diferencia as escalas globais e locais de tempo e espaco.

Santos (1994) afirma que:

O espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e tambémcontraditério,
entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo consideradosisoladamente, mas
como o quadro unico no qual a historia se da. Sistemas de objetos e sistemas de a¢des
interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as
agdes, e, de outro lado, o sistema de agdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza
sobre objetos preexistentes. E assim que o espago encontra sua dinidmica e se
transforma. (Santos, 1994, p. 51).

O espaco urbano ¢ objeto de estudo de inimeros autores no campo da Geografia, sendo
que cada um oferece uma interpretacdo propria e distinta acerca de sua definicdo e
caracteristicas.

Para Corréa (1989):

[...] o espago urbano ¢ um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do
tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem espago. Sdo agentes
sociais concretos e ndo um mercado indivisivel ou processos aleatorios atuando sobre
um espaco abstrato. A acdo destes agentesé complexa, derivando da dindmica de
acumulagdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de
producao e dos conflitos de classe quedela emergem (Corréa, 1989, p. 11).

Corréa (2012) propde uma visdo critica da espacialidade urbana, que transcende amera

nog¢ao de um receptaculo passivo das agdes humanas. O autor argumenta que o espago urbano
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¢ uma coproduc¢do dinamica e continua entre diversos agentes, quesimultaneamente o produzem
€ consomem.

O espago urbano nao ¢ fruto do acaso nem uma estrutura fixa; trata-se de uma construgao
social dinamica, moldada pelas relagdes, praticas e interesses dos diferentes agentes que o
ocupam e transformam. Ele ¢ moldado ao longo do tempo por agdes deliberadas de diversos
agentes sociais que estdo envolvidos na producdo econsumo desse espaco. Esses agentes sao
individuos ou grupos concretos, € nao simples forgas abstratas do mercado ou processos

aleatorios que agem sobre um espago sem caracteristicas especificas.

O urbano se distingue da cidade precisamente porque ele aparece ¢ se manifesta no
curso da explosdo da cidade, mas ele permite reconsiderar ¢ mesmo compreender
certos aspectos dela que passaram despercebidos durantemuito tempo: a centralidade,
o0 espago como lugar do encontro, a monumentalidade, etc (Lefebvre, 2008, p. 84)

Lefebvre (2008) afirma que, compreender o 'urbano' como forma pressupde a
simultaneidade de multiplas dimensdes, abrangendo pessoas, simbolos e objetos em constante
interagdo A reunido e a coexisténcia desses elementos sdo consideradas essenciais. Assim, o
urbano ¢ concebido como um processo dinamico, constantementeem evolucdo, representando
um estado de transformagdo continua. Ele ¢ caracterizado como um tornar-se, um modo de
vida em constante mutacdo, e integra a ideia de que oespaco ¢ tanto um produto quanto um
produtor desse fendmeno em constante movimento.

Segundo Milton Santos (1994) a cidade € o particular, o concreto € o interno € aomesmo
tempo, uma regido e um lugar, lugar da educacio e da reeducacio. E essa heterogeneidade de
formas, mas subordinada a um movimento global. As formas, de quefala o autor, sdo os residuos
de estruturas que se fizeram presentes no passado. As cidades sdo volateis, se organizam e
desorganizam de acordo com suas fungdes. Portanto, a historia de uma cidade se produz através
do urbano que ela incorpora ou deixa de incorporar.

Lefebvre (1968) destaca que, a cidade € espaco socialmente produzido, resultadoda luta
de classes e das relacdes de poder. A cidade ¢ o palco onde se desenrolam as dinadmicas de
acessibilidade e mobilidade urbana. A forma como a cidade ¢ planejada, construida e gerida
determina as condigdes de acesso e deslocamento dos cidadaos.

Pode-se entender a cidade pela defini¢ao de Carlos (2017):
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Se de um lado a cidade ¢ expressdo e condi¢ao para a reproducdo do capitalismo no
ambito social, econdmico ou politico produzindo o espago, elaé, ao mesmo tempo,
forma de apropria¢do, modo de pensar e de sentir, constituindo-se enquanto pratica
socioespacial. Desse modo, a cidade tambémse constitui enquanto modo de vida; modo
como as necessidades da reproducdo invadem, conflituosamente, a esfera da
reprodugdo da vida, redefinindo-a. (Carlos, 2017, p. 13)

Entende-se que, a cidade também ¢ um espaco de apropriacdo simbolica e pratica. Nao ¢
apenas um local onde ocorrem processos econdmicos, mas também uma construgdo cultural e
social, um "modo de pensar e de sentir". A cidade, nesse sentido, se constitui enquanto pratica
socioespacial, ou seja, as interagdes sociais, as relagdes de poder e as formas de apropriagdo do
espaco urbano sao moldadas pela maneira como as pessoas vivem e experimentam o espago.

Chico Science (1994) em sua musica denominada de “A cidade”, afirma que,

“A cidade ndo para
A cidade 5o cresce
O de cima sobe

E o de baixo desce”

Fazendo uma relagdo com a musica e o que foi apresentado até aqui, € perceptivel que as
cidades estdo em constante crescimento. O crescimento das cidades ¢ impulsionado por diversos
fatores, como; como migracdo rural-urbana, desenvolvimento econdémico, ea busca por
melhores oportunidades de emprego e servigos. Geograficamente, isso se manifesta na
expansdo das areas metropolitanas, a criacdo de novas infraestruturas, e a transformacao de
areas rurais em urbanas.

Quando Science (1994) afirma “o de cima sobe” se refere as classes maisabastadas.
Geograficamente falando, as areas mais abastadas sdo caracterizadas por uma infraestrutura de
qualidade e servicos de qualidade também, tais como: escolas, hospitaise transporte. E
necessario observar que, para além da condi¢do econdmica, € preciso garantir que esses espagos
também sejam acessiveis as Pessoas com Deficiéncia. Além disso, essas areas, bairros sao
arborizados e tem mais opgdes de lazer. “E o de baixo desce”, reflete a marginalizacdo das
pessoas pobres, essas sdo constantemente empurradas para as periferias e para as margens da
cidade. Esse processo de exclusdo também tem um impacto sobre as Pessoas com Deficiéncia,
que enfrentam barreiras adicionais devido a falta de acessibilidade nos transportes, edificios
publicos e espagos de lazer. A auséncia de politicas inclusivas acentua essa desigualdade.

Além das questdes sociais, culturais, raciais, de género e de classe, a inclusao dasPessoas
com Deficiéncia ¢ um fator central que influencia como os cidaddos experimentam e
interagem com a cidade. Esses aspectos fundamentais vdo moldando as experiéncias,

perspectivas e expectativas a respeito da cidade. Logo a cidade para além do que ¢ definida por
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diversos autores, ela se torna subjetiva e particular segundo o contexto histérico de cada

individuo.

1.1 - Inclusao Social e 0 Contexto Historico da Acessibilidade e da Mobilidade Urbana

A interse¢do entre o espago urbano e a experiéncia das Pessoas com Deficiéncia éum
tema complexo que merece uma analise aprofundada. Neste contexto, a mobilidade urbana e a
acessibilidade surgem para garantir a inclusdo e a participagdo plena dessas pessoas. No
entanto, uma abordagem verdadeiramente abrangente vai além da mera consideracdo da
urbanizagdo e da espacialidade, exigindo uma compreensao mais ampla das dindmicas sociais,
politicas e econdmicas que moldamo ambiente urbano.

Segundo Geurs e Van Wee (2004), a acessibilidade refere-se a facilidade com que as
pessoasconseguem chegar a diferentes partes da cidade e utilizar os servigos disponiveis, como
hospitais, escolas, locais de trabalho, areas de lazer, entre outros. Essa acessibilidade esta
diretamente relacionada a qualidade da infraestrutura urbana, como o transporte publico,
calcadas acessiveis, rampas para cadeirantes, e politicas de inclusdo que atendam as
necessidades de Pessoas com Deficiéncia (PcD). Garantir uma acessibilidade urbana
abrangente ¢ fundamental para promover a equidade e a inclusdo social, assegurando quetodos
os cidadaos, independentemente de suas condi¢des fisicas ou cognitivas, tenham acesso aos
recursos e oportunidades oferecidos pela cidade. Isso envolve o acesso a habitacdo, empregos,
educagdo, satde, lazer e demais servigos, permitindo uma plena participag@o na vida urbana.

A arquiteta e urbanista Silvana Cambiaghi (2010) afirma que:

[...] a acessibilidade aos ambientes construidos e area urbana surge como atributo
imprescindivel a uma sociedade que se quer inclusiva, isto é, que planeja que todos
possam desfrutar das mesmas oportunidades. (Cambiaghi, 2010, p. 35).

Nesse contexto, a acessibilidade ndo se limita apenas a questdo fisica de rampas ou
calcadas adaptadas, mas abrange também a adequagdo de todos os servigos e ambientes
urbanos, como transporte publico, edificacdes, sinalizacdo e espagos de lazer. O conceito de
inclusdo implica a eliminagdo de barreiras que impedem ou dificultam a participagdo plena
de Pessoas com Deficiéncia (PcD) e outros grupos vulneraveis, garantindo-lhes igualdade de
condig¢des no acesso as oportunidades e recursos da cidade.

A acessibilidade ¢ fundamental para promover a igualdade de participagdo e a
dignidade de todos os cidaddos. Ao remover as barreiras fisicas, sociais e atitudinais nos
ambientes construidos e urbanos, assegura-se que cada pessoa tenha a liberdade de circular

e utilizar os espacos publicos e servigos essenciais.
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Sassaki (2010), trata a acessibilidade em seis diferentes dimensdes:

e Arquitetonica: sem barreiras em ambientes fisicos, residenciais, edificios, espacos
urbanos. Inclui questdes como rampas de acesso, elevadores, largura das portas,
corrimaos, entre outros elementos que possibilitam a locomogao e o uso adequado dos
ambientes para Pessoas Com Deficiéncia

e Comunicacional: a acessibilidade que se da sem barreira na comunicagao interpessoal,
lingua de sinais, escrita incluindo texto em braile. Envolve a garantia de que a
comunicagdo seja acessivel a todas as pessoas, independentemente de suas habilidades
linguisticas ou sensoriais. Isso inclui a disponibilizagdo de informagdes em formatos
alternativos, como braile, lingua de sinais, audiodescri¢do, entre outros, além da
utilizagdo de tecnologias assistivas para facilitar a comunicacao e a interagao

e Metodoldgica: sem barreiras nos métodos e técnicas de estudos (escolar), de trabalho
(profissional) de acdo comunitdria. Esta dimensdo refere-se as praticas e abordagens
pedagdgicas adotadas nos processos de ensino e aprendizagem.

e Instrumental: sem barreiras nos instrumentos utensilios e ferramentas de estudo,de
trabalho e recreacdo. Diz respeito a disponibilidade e adequagdo de recursos,
equipamentos e tecnologias assistivas que possam apoiar as pessoas com deficiénciaem
suas atividades diarias. Isso inclui desde dispositivos simples, como bengalas e 6culos,
até tecnologias mais avangadas, como softwares de reconhecimento de voz eprotese

e Programatica: sem barreiras, muitas vezes embutidas em politicas publicas (leis,
decretos e portarias). Aborda o papel das politicas publicas, legislacdo e diretrizes na
promogdo da acessibilidade e na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Destaca a importancia de medidas governamentais e acdes afirmativas que visem
eliminar barreiras e promover a igualdade de oportunidades em todas as esferas da
sociedade.

e Atitudinal: acessibilidade sem preconceitos em relacdo a pessoal em geral. Essa
dimensao destaca a importancia de promover uma cultura de respeito, empatia e
valorizacdo da diversidade, combatendo esteredtipos e discriminagdes que possam

impedir a plena participagdo e inclusio sociedade.

De acordo com Sassaki (2010), a acessibilidade para Pessoas Com Deficiéncia vaialém
possibilidade de se deslocar em um determinado espago. O trabalho do autor constitui uma

importante contribuicao para a compreensao ampliada da acessibilidade, ao evidenciar que ela
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ndo se limita ao deslocamento em ambientes fisicos, mas envolve também o acesso a diferentes
dimensdes, como a pedagdgica e a comunicacional, com o objetivo de promover a plena
interacdo e participacdo de todos os individuos. Assim, ¢ fundamental assegurar acessos
multiplos para efetivar a inclusdo em sua totalidade.

E importante destacar que, ao longo dos anos, o conceito de acessibilidade tem se
expandido de forma progressiva, sendo evidente que cada autor aborda o tema de maneira

distinta (Quadro 2):

Quadro 2- Defini¢oes de acessibilidade

Hansen | Potencial de oportunidades de interagdo. Medida de distribuicao espacial
(1959) das atividades em relacdo a um ponto, ajustadas a habilidade e desejo das
pessoas ou firmas em superar a separagao espacial.

Enfase: Ampliagdo do conceito para além da mobilidade fisica, incluindo
acesso a bens, servigos e atividades.

Connell Direito de ir e vir, de se locomover e de acessar os bens e servigos da
(1989) sociedade.

Enfase: Acessibilidade como direito fundamental e como condigio para a
participagao social.

Duarte Direito a cidade e a participagdo plena na vida social, cultural e
(2009) econdmica.

Enfase: Acessibilidade como direito a cidade e como condicio para a
participacao social.

Litman Facilidade de atingir bens, servigos, atividades e destinos, que juntos sdo
(2016) chamados de oportunidades. Consiste no objetivo final do sistema de
transporte.

Elaboragéo: Silva, G. C. (2024)

Como podemos observar o termo “acessibilidade” foi sendo ressignificado ao longo dos
anos. Em 1959, Hansen o definiu como “Potencial de oportunidades de interacao. Medida de
distribuicdo espacial das atividades em relagdo a um ponto, ajustadas a habilidade e desejo das
pessoas ou firmas em superar a separacao espacial.” Ou seja, limitava a identificar areas com
alto potencial de desenvolvimento e implementarmedidas para fortalecer a coesdo social e o
crescimento econdmico, inviabilizando assimo direito das Pessoas com Deficiéncia.

E necessario compreender que, essa inviabilizagdo foi sendo impregnada por muitos
anos devido aos interesses do sistema capitalista. A criacdo de politicas publicas edisseminagao
de informagao, foi essencial para que as Pessoas Com Deficiéncia pudessem usufruir da cidade
como um todo. Por isso que em 1989, Connel ja caracterizava a acessibilidade como “Direito
de ir e vir, de se locomover e de acessar os bens e servigos da sociedade”. A Organizacdo das

Nagoes Unidas (ONU) tem desempenhado um papel importante na promog¢ao dos direitos das
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Pessoas com Deficiéncia. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada
em 20006, reforca a necessidade de garantir acessibilidade plena, reconhecendo-a como um
direito humano fundamental.

Segundo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia de numero 13146 de
2015, a acessibilidade significa: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,transportes,
informacao e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem comode outros servigcos
e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado, de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por Pessoa com Deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Um aspecto importante abordado ¢ a relacdo entre acessibilidade urbana, equidadee
inclusdo social. Como ja dito anteriormente, a acessibilidade ndo ¢ apenas uma questdode
conveniéncia, mas sim um direito fundamental que deve ser assegurado a todos os cidaddos. Ao
promover uma cidade acessivel, estamos contribuindo para a constru¢do deuma sociedade mais
justa e inclusiva, onde todas as pessoas, independentemente de sua origem, condicao
socioeconOmica, cultura, raga e cor tenham a oportunidade de participarplenamente da vida e o
seu direito a cidade.

Dessa forma, a acessibilidade deve ser compreendida como um componente
fundamental para promover a equidade e a inclusdo social, especialmente para Pessoas com
Deficiéncia, nas areas urbanas. Assegurar uma acessibilidade adequada ndo apenas contribui
para a melhoria da qualidade de vida de todos os cidadaos, mas também reforgaos principios
democréticos de igualdade e justi¢a social, garantindo o pleno exercicio dos direitos de todos os
individuos, independentemente de suas condigdes fisicas ou cognitivas. Assim, politicas
publicas e praticas voltadas a ampliagdo da acessibilidade urbana devem ser consideradas
prioritarias no planejamento e desenvolvimento das cidades, a fim de promover a inclusdo
efetiva de todos os cidadaos.

Entender as dindmicas dos deslocamentos cotidianos, os padroes de trafego, as
demandas de transporte publico e as opcdes sustentaveis sdo aspectos fundamentais para
desenvolver solucdes eficazes para a mobilidade urbana nas cidades. A mobilidade urbanavai
além do que o simples ato de “ter condi¢cdes de acessar a cidade com facilidade”. Paraalém da
simples possibilidade de se deslocar com facilidade, a mobilidade envolve uma série de fatores
que precisam ser considerados para garantir os deslocamentos de forma eficiente, segura e
inclusiva. Compreender as dindmicas dos deslocamentos cotidianos, como o comportamento
dos usudrios no transito e os fluxos de pessoas em horarios de pico, ¢ essencial para mapear as

necessidades reais de uma populagao.
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A garantia da qualidade de vida dos habitantes estd diretamente relacionada a
capacidade de se locomover de maneira rapida, segura, eficiente e acessivel dentro do ambiente
urbano. A inclusdao das Pessoas com Deficiéncia nesse contexto ¢ fundamental,uma vez que a
acessibilidade plena deve ser um dos pilares na formulagdo de politicas publicas voltadas a
mobilidade. Além disso, a eficiéncia das cidades como centros de atividades econdmicas,
sociais e culturais depende da capacidade de gerenciar os fluxos de mobilidade de forma
inclusiva, garantindo que todos os cidadaos, independentementede suas condigdes fisicas ou

cognitivas, possam acessar os servigos e oportunidades disponiveis.

1.2 - Impactos das Condi¢des Sociais na Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia

“Trabalhar com questoes inerentes a condigdo humana é assumir um compromisso,
e em especial no caso da pesquisa educacional, estabelece premissas metodologicas
claras: a melhoria das condig¢ées basicas de vida do sujeito da pesquisa é a
finalidade da busca do conhecimento, ndo s6 como individuo, mas também como
participe de uma coletividade social.” (Fischmann, 1994, p. 6)

O Brasil carrega em suas raizes historicas profundas marcas de descaso, exploragdo e
exclusdo direcionadas as minorias. Durante o periodo colonial, os grupos mais impactados
foram os povos indigenas e os africanos escravizados. Seus descendentes continuam
enfrentando os reflexos dessas condigdes precérias até os dias de hoje (Souza, 2017). Em uma
sociedade marcada pela influéncia do neoliberalismo, que promove uma visao idealizada de
humanidade, qualquer individuo ou grupo que nao se enquadre nesse padrao ¢ frequentemente
percebido como um desvio (Amaral, 1995).

A heranca do processo de colonizacdo deixou marcas irredutiveis para as pessoas ja
marginalizadas e invisibilizadas pela sociedade. Durante o periodo colonial, a exclusdo social
era estruturada por hierarquias rigidas baseadas em raca, classe e capacidade fisica. Pessoas que
ndo correspondiam ao ideal produtivo da época eram frequentemente marginalizadas,
desumanizadas e excluidas dos sistemas sociais e economicos. Essa logica de exclusdo, embora
transformada ao longo dos séculos, permanece no imagindrio social e nas praticas institucionais,
contribuindo para a invisibilidade das pessoas com deficiéncia, especialmente as que pertencem
as classes menos favorecidas. Segundo Quijano (2000), o colonialismo deixou um legado de
"colonialidade do poder", um sistema de hierarquias que transcende a colonizagdo formal e
persiste na organizagdo social contemporanea.

A heranca colonial também moldou as politicas publicas e a organizagao do espago
urbano, favorecendo elites econdmicas e negligenciando as Pessoas com Deficiéncia, pobres,

pretas, indigenas e LGBTQIA+. Essa negligéncia ¢ perceptivel ndo somente na infraestrutura
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urbana das cidades, mas também no que diz respeito a cultura e inser¢do social de muitas
cidades brasileiras, que carecem de transporte acessivel, espagos publicos adaptados, e politicas
efetivas de inclusao ¢ de disseminacao de informacao.

A questao financeira ¢ um fator determinante na mobilidade e acessibilidade das Pessoas
com Deficiéncia, influenciando diretamente suas condi¢des de deslocamento, acesso a servigos
e participagdo plena na vida urbana. Pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica
tendem a enfrentar maiores obstaculos no que diz respeito a utilizacdo de meios de transporte
acessiveis, a aquisi¢ao de tecnologias assistivas e a adaptagao de suas residéncias ou ambientes
de trabalho.

A renda influencia diretamente a maneira como essas pessoas conseguem lidar com as
barreiras descritas por Sassaki, que incluem barreiras fisicas, de comunicagdo, de informagao,
atitudinais, metodoldgicas, programaticas e tecnologicas. Essas barreiras sdo enfrentadas de
formas diferentes, dependendo da situagao econdmica de cada pessoa, expondo desigualdades
entre Pessoas com Deficiéncia que possuem maior poder aquisitivo ¢ aquelas em situacao de
vulnerabilidade financeira. Além disso, a falta de recursos também pode limitar a participacao
em atividades sociais e culturais, impactando diretamente a qualidade de vida dessas pessoas.

De acordo com Sassaki (1997), barreiras fisicas e tecnologicas podem ser atenuadas
para individuos com maior poder aquisitivo. O acesso a cadeiras de rodas motorizadas,
dispositivos de comunicagdo assistiva e adaptacdes no ambiente fisico torna-se mais viavel para
individuos com melhores condi¢des financeiras. Esse suporte também se estende a servicos de
reabilitacdo especializados e programas de educacdo e trabalho adaptados, que promovem a
independéncia e a inclusdo social. A autonomia e a inser¢ao social de Pessoas com Deficiéncia
sao facilitadas para quem pode pagar por servigos e tecnologias adequadas, o que permite que
essas pessoas tenham maior participagdo nas esferas profissional e social.

O mapa a seguir mostra a realidade Brasileira sobre a questdo do rendimento domiciliar

das Pessoas com Deficiéncia que ganham de meio saldrio a 1 salario minimo (Mapa 1).
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Mapa 1 — Pessoas com Deficiéncia com Renda Mensal entre /2 e 1 Salario Minimo
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Elaboragdo: Santos, L. M. O. (2024)

O mapa 1 intitulado,” Pessoas com Deficiéncia com Renda Mensal entre '2 e 1 Salario
Minimo” que apresenta o rendimento domiciliar das pessoas com deficiéncia no Brasil,
concentrando-se na faixa de meio a um salario minimo, traz uma visao nitida das dificuldades
econdmicas que essas pessoas enfrentam. Nas regides Norte e Nordeste, onde as oportunidades

de emprego e geracao de renda sdo mais escassas, observa-se uma alta concentracao de Pessoas
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com Deficiéncia vivendo com esse saldrio. Essa diferenca regional reforca a relacdo entre
deficiéncia, pobreza e localizacdo geografica, evidenciando que o desenvolvimento econdmico
local impacta diretamente as possibilidades de inclusao

Mesmo em Sao Paulo, uma das metropoles mais desenvolvidas do Brasil, o Mapa
Pessoas com Deficiéncia com Renda Mensal entre Y2 e 1 Salario Minimo”, indica que a renda
de Pessoas com Deficiéncia frequentemente se concentra na faixa entre meio e um salario
minimo — o que corresponde a valores entre R$ 706,00 ¢ R$ 1.412,00. Esse dado revela as
complexidades enfrentadas por essa populagdo, que, mesmo em contextos urbanos com maior
infraestrutura e oferta de servicos, continua sujeita a barreiras que limitam o acesso a
oportunidades de trabalho e renda adequadas. Isso evidencia que a vulnerabilidade econdmica
das Pessoas com Deficiéncia ndo esta restrita as regides historicamente menos desenvolvidas,
mas também se manifesta em grandes centros urbanos.

Foucault (1969), ao explorar os dispositivos de poder, descreve-os como mecanismos
que articulam praticas, discursos e institui¢des para organizar e controlar a vida social. No
contexto das Pessoas com Deficiéncia, as barreiras enfrentadas podem ser vistas como
dispositivos que operam para manter essas pessoas em posicao de desvantagem. As barreiras
fisicas, por exemplo, ndo sdo meramente obsticulos técnicos, mas elementos que reforcam um
sistema de exclusdo, delimitando quem pode participar do espaco publico e das oportunidades
sociais. A dimensdo econOmica intensifica esses dispositivos, criando uma hierarquia onde o
acesso a mobilidade e a inclusdo depende diretamente do poder financeiro.

Pessoas com Deficiéncia de alta renda possuem mais recursos para mitigar os efeitos
dessas barreiras, seja através da aquisi¢ao de tecnologias assistivas avangadas, como cadeiras
de rodas motorizadas e dispositivos de comunicagdo, ou pelo acesso a servigos € ambientes
acessiveis. Por outro lado, aqueles em situagcdo de vulnerabilidade enfrentam a reproducao de
desigualdades estruturais que restringem sua participacdo em atividades culturais, sociais e
educacionais. Essas restrigdes nao sao neutras; elas refletem a agdo de dispositivos de poder
que naturalizam a exclusdo de determinados grupos e refor¢am a marginalizacdo econdmica e
social.

Foucault (1969) destaca que, os dispositivos de poder operam de maneira sutil,
normalizando préaticas e discursos que invisibilizam as desigualdades. No caso das Pessoas com
Deficiéncia, a falta de acessibilidade muitas vezes ¢ vista como uma falha individual ou um
problema a ser resolvido por si sO, enquanto a questdo estrutural permanece ignorada.

As limitacdes financeiras tornam os desafios do cotidiano ainda mais intensos para essas

pessoas, pois dificultam o acesso a servigos essenciais de satide, educacao e tecnologias de
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assisténcia, limitando sua mobilidade e inclusdo social. Além disso, a falta de transporte
acessivel em muitas cidades e a insuficiéncia de politicas adequadas de inclusdo mantém essas
familias em uma situacao de vulnerabilidade constante.

Em contra partida, Pessoas com Deficiéncia que vivem em contextos de alta renda
frequentemente dispdem de recursos e oportunidades que promovem sua inclusdo e melhoram
sua qualidade de vida. A renda ¢ um fator determinante no acesso a tecnologias assistivas
avangadas, como cadeiras de rodas motorizadas, proteses de alta tecnologia e dispositivos de
comunicacdo, que melhoram a qualidade de vida.

Essa disparidade revela como o acesso a direitos fundamentais esta intrinsecamente
ligado ao poder econdmico. Enquanto as familias de baixa renda enfrentam barreiras estruturais
que perpetuam a exclusdo, as familias de alta renda tém os meios para superar essas barreiras,
muitas vezes através de solugdes privadas que o Estado deveria oferecer de forma universal. O
discurso neoliberal que transfere a responsabilidade para o individuo favorece, assim, aqueles
que possuem os recursos financeiros para suprir as lacunas deixadas pela auséncia de politicas
publicas eficazes.

A andlise de Foucault (1969) nos ajuda a entender que a desigualdade no acesso a
acessibilidade ndo ¢ uma questdao meramente técnica, mas um reflexo de dispositivos de poder
que organizam a sociedade em termos de privilégios e exclusdes. Para transformar essa
realidade, € necessario deslocar o foco da responsabilidade individual para uma abordagem
coletiva, onde o Estado e a sociedade trabalhem juntos para garantir que a inclusdo seja um

direito e ndo um privilégio restrito a poucos.

1.3- Os estudos sobre mobilidade urbana e a evoluciao de seu conceito

Os estudos sobre mobilidade urbana cresceram consideravelmente na agenda de
pesquisas da geografia urbana brasileira, evidenciando-se como objeto de estudo crucialpara a
compreensdo das dindmicas socioespaciais contemporaneas. Essa relevancia se reflete nos
trabalhos de autores como Alves (2011), Villagca (2012) e Vasconcellos (2022),que, apesar de
apresentarem enfoques especificos, convergem em alguns aspectos fundamentais.

Tanto Alves (2011) quanto Villagca (2012) reconhecem a importancia de analisar a
mobilidade urbana em uma escala intraurbana, desconsiderando a visdo homogénea da cidade
e focando nas particularidades e heterogeneidades presentes em seus diversos microcosmos.

Essa abordagem permite identificar as diferentes formas de apropriagdo doespago urbano pelos
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diversos grupos sociais, bem como as desigualdades no acesso a infraestrutura de transporte e
aos servicos de mobilidade.

E importante destacar que a mobilidade urbana ¢ baseada em diversos principios
fundamentais. Estes incluem o desenvolvimento sustentavel das cidades, considerando tanto
as dimensdes econdmicas quanto sociais; a equidade no acesso de todos os cidadaos ao transporte
publico coletivo; a eficiéncia na prestacdo dos servigos de transporte urbano; a gestdo
democratica e o controle social do planejamento urbano; a avaliagdo da politicanacional de
mobilidade urbana; a seguranga nos deslocamentos das pessoas; a justa distribuicao dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modais e servigos detransporte; a equidade
no uso dos espacos publicos, como vias e logradouros; e, principalmente, a acessibilidade
universal. Dessa forma, o objetivo ¢ garantir condi¢des adequadas de transporte e mobilidade
para toda a populacdo, contemplando tanto Pessoas com Deficiéncia quanto aquelas sem
deficiéncia (Brasil, 2013).

O Ministério das Cidades (2017) definiu que a mobilidade urbana se refere a capacidade
das pessoas se deslocarem dentro de areas urbanas, seja por meio de transporte publico,
particular, bicicletas ou a pé. Estudos sobre mobilidade urbana buscam entenderos padroes de
deslocamento das pessoas, os desafios enfrentados, como congestionamentos de trafego,
polui¢o, acesso limitado a servigos, entre outros. E um aspecto fundamental para a qualidade
de vida dos habitantes das cidades, pois influencia diretamente todas as formas de deslocamento
no ambiente urbano.

Com o crescimento das cidades e o aumento do nimero de veiculos, tornou-se essencial
entender e melhorar a mobilidade urbana para garantir a qualidade de vida doshabitantes ¢ a
eficiéncia das cidades. Refletir sobre a mobilidade urbana implica em considerar e integrar uma
variedade de fatores, incluindo aspectos econdmicos, como a renda do individuo; aspectos
sociais, como idade e sexo; aspectos intelectuais, como a capacidade de compreender e
interpretar informacgdes; e até mesmo limitagdes fisicas temporarias ou permanentes que
possam afetar a capacidade de usar veiculos e equipamentos de transporte.

Assim como a acessibilidade, o conceito de mobilidade também ao longo dos anostem se
expandido de forma progressiva, sendo que cada autor aborda o tema demaneira distinta

(Quadro 3):



Quadro 3 - Defini¢des de mobilidade urbana

Bendix (1970)

Capacidade de deslocamento das pessoas na cidade, seja por meio de
transporte publico, privado ou ativo (caminhadas e ciclismo).

Enfase: abordagem da mobilidade urbana como um problema
técnico dedeslocamento.

Jacobs (1961)

Qualidade de vida urbana proporcionada pela diversidade de usos e
funcdes da cidade, pela proximidade entre os lugares e pela facilidade
de deslocamento a pé.

Enfase: importincia da organizagdo espacial da cidade para a
mobilidade urbana e para a qualidade de vida.

Cervero
(1996)

Sistema integrado de transporte que oferece aos cidadaos diversas
opgoes dedeslocamento, de acordo com suas necessidades.

Enfase: importancia da integragdo dos diferentes modos de transporte
para amobilidade urbana.

Gehl (2010)

Qualidade do espago publico e das condi¢des de deslocamento
parapedestres, ciclistas e usudarios do transporte publico.

Enfase: importancia do espago publico para a mobilidade urbana e
para aqualidade de vid a.

Sennett (2018)

Liberdade de movimento e de acesso as oportunidades da cidade.
Enfase: mobilidade urbana como um direito fundamental e como um
fator dedesenvolvimento social.

Oliveira
(2019)

Direito a cidade e a participagdo plena na vida social, cultural e
econOmica. Enfase: mobilidade urbana como direito a cidade e

como condi¢do para a
participacao social.

Vasconcelo
$(2022)

Desafio politico e social que exige solu¢des inovadoras e sustentaveis.
Enfase: importancia da mobilidade urbana como um tema central
para odesenvolvimento das cidades.

Elaboragdo: Silva, G. C. (2024)
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A evolugdo do conceito de mobilidade ao longo do tempo ¢ evidenciada por diversas

defini¢des propostas por estudiosos renomados. Em 1970, Bendix delineou a mobilidade como

a "capacidade de deslocamento das pessoas na cidade", abrangendo osmeios de transporte

publico, privado ou ativo. No ano de 2018, Richard Sennett expandiua concepgao de mobilidade

ao associa-la diretamente a "liberdade de ir e vir", estendendo-se para além da simples

locomogdo fisica. Ele vinculou a mobilidade a capacidade das pessoas aproveitarem as

oportunidades oferecidas pela cidade, conectando-a a liberdade de participar plenamente da

vida urbana.

Posteriormente, em 2019, Vasconcelos aprofundou ainda mais a perspectiva da

mobilidade, destacando-a como um "direito de todos os cidadaos de acessar e participar da vida

urbana". Nesta abordagem, a mobilidade transcende a mera movimentagdo fisica, sendo
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considerada como um direito fundamental que abrange diversas dimensdes da vidaurbana,
incluindo aspectos sociais, culturais e econdmicos.

O quadro a seguir (Quadro 4), mostra uma analise baseada em trés conceitos
fundamentais para a mobilidade urbana, esses sdo: énfase, perspectiva e implicacdes. Esses
elementos fornecem uma estrutura para avaliar e interpretar diferentes aspectos relacionados a

mobilidade nas cidades.

Quadro 4 - Enfase, perspectivas ¢ implica¢des da mobilidade urbana

Bendix (1970) Sennet (2018) Vasconcelos (2019)

Enfase Abordagem da Mobilidade urbana | Importancia da
Mobilidade urbana | como um direito mobilidadeurbana como
como um problema | fundamental e como | um tema central para o
técnico de um fator de desenvolvimento das
deslocamento desenvolviment cidades

osocial.

Perspectiva Perspectiva técnica, | Perspectiva social, Perspectiva politica,
focada na focada na focadanos direitos dos
infraestrutura e nos | experiéncia cidaddos e na justica
modos de Individual e na social.
transporte. liberdade.

Implicagdes | As politicas de As politicas de As politicas de
mobilidade devem mobilidade devem mobilidade devem
seconcentrar em promover a inclusdo | garantir o direito a cidade
melhorar a social e valorizara | e promover ainclusao
eficiéncia do diversidade, social.
sistema de assegurando que
transporte. todas as pessoas

tenham acesso ao
espago urbano.

Elaboracgao: Silva, G. C. (2024)

O primeiro conceito, "énfase", sugere a identificacdo e o destaque de elementos
especificos dentro do contexto da mobilidade urbana. Isso implica uma atencao especial a
determinados aspectos, sejam eles relacionados a infraestrutura, politicas publicas,
comportamento do usudrio ou outros fatores relevantes. A énfase permite uma analise mais
detalhada e direcionada, proporcionando insights sobre areas especificas que podem ser
importantes para a compreensao da dindmica da mobilidade urbana.

O segundo conceito, "perspectiva", destaca a importancia de considerar diferentespontos
de vista e abordagens ao analisar a mobilidade urbana. Isso implica reconhecer que diferentes

partes interessadas, como cidaddos, urbanistas, autoridades municipais e empresas, podem ter

perspectivas distintas sobre o que constitui uma mobilidade eficiente e sustentavel. A
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consideracdao de multiplas perspectivas enriquece a analise, permitindo uma compreensdo mais
abrangente e equilibrada das complexidades envolvidas namobilidade urbana.

O terceiro conceito, "implicagdes", sugere a avaliagdo das consequéncias € impactos
resultantes das abordagens adotadas em relagao a mobilidade urbana. Isso incluiconsiderar tanto
os efeitos positivos quanto os negativos, como impactos socioecondmicos, ambientais e
culturais. A andlise das implicacdes proporciona uma visao holistica, permitindo a tomada de
decisoes informadas que visem a otimizacao e a melhoria do sistema de mobilidade urbana.

As trés definigdes de mobilidade urbana apresentam diferentes €nfases, perspectivas e
implicagdes. A defini¢do de Bendix, por ser mais antiga, tem uma visdo mais técnica da
mobilidade, focando na capacidade fisica de deslocamento. Ja as definicdes de Sennett e
Vasconcelos, mais recentes, refletem uma visao mais abrangente da mobilidade, que incorpora
aspectos sociais, politicos e culturais.

Essas diferentes defini¢cdes ao longo do tempo refletem uma compreensdo mais ampla
e inclusiva da mobilidade, evoluindo de uma visao inicial centrada na movimentacao fisica para
uma perspectiva que enfatiza a liberdade, a participacao plenana vida urbana e a consideragao
dos direitos fundamentais dos cidaddos. Essa evolucao conceitual destaca a complexidade e a
abrangéncia da mobilidade em contextos urbanos, proporcionando uma base so6lida para
politicas e praticas que buscam promover uma mobilidade mais inclusiva e acessivel.

A escolha de uma classificacao de mobilidade urbana pode ter um impacto significativo
nas politicas publicas e na forma como as cidades sdo planejadas e gerenciadas. A defini¢do de
Bendix, por exemplo, pode levar a politicas que priorizam aeficiéncia do sistema de transporte
em detrimento da qualidade de vida dos cidadaos. J& as definigdes de Sennett e Vasconcelos

podem levar a politicas que promovem a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.

1.4 - A importancia do Desenho Universal para a sociedade

De acordo com Cambiaghi (2008), no Brasil, o debate sobre o tema comegou de forma
modesta em 1980, com o intuito de sensibilizar os profissionais da constru¢do civil.LEm 1981, a
Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) declarou o Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, o que deu maior visibilidade ao tema no pais, fortalecendo a iniciativa conhecida
na época como Eliminagdo de Barreiras Arquitetonicas para Pessoas com Deficiéncia.

Compreende-se que o conceito de desenho universal vai além das questdeslegislativas
e normativas, abrangendo multiplas disciplinas e metodologias. Sua aplicagaovisa atender a

diversidade humana, permitindo que qualquer pessoa desenvolva atividades de maneira
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auténoma, independente e confortavel. Desenvolvido pelo arquiteto norte-americano Ron Mace

nos anos 1980, o conceito de Desenho Universal aborda a concepgdo de projetos e ambientes

de modo a garantir sua usabilidade por uma ampla diversidade de pessoas. Segundo Mace

(1980), apremissa central do Desenho Universal € criar ambientes acessiveis e usaveis por

todos, sem a necessidade de adaptacdes posteriores. Com o conceito de desenho universal,

vieram seus principios que o norteiam. Esses sdo:

1.

Uso equitativo: propor espagos, objetos e produtos que possam ser utilizados por
usuarios com capacidades diferentes; evitar segregacao ou estigmatizagdo de qualquer
usuario;

Uso flexivel: criar ambientes ou sistemas construtivos que permitam atender as
necessidades de usuarios com diferentes habilidades e preferéncias diversificadas,
admitindo adequacdes e transformacgdes; preferéncias diversificadas, admitindo
adequacoes e transformacodes; possibilitar adaptabilidade as necessidades dousuario, de
forma que as dimensdes dos ambientes das construgdes possam ser alteradas;

Uso simples e intuitivo: permitir facil compreensdo e apreensdo do espago,
independente da experiéncia do usuério, de seu grau de conhecimento, habilidade de
linguagem ou nivel de concentracdo; eliminar complexidades desnecessarias e ser
coerente com as expectativas e intui¢do do usuario;

Informaciio de facil percepg¢do: utilizar diferentes meios de comunicagdo, como
simbolos, informacgdes sonoras, tateis, entre outras, para compreensao de usuarioscom
dificuldade de audicdo, visdo, cognicdo ou estrangeiros; disponibilizar objetos de
comunicacdo com contraste adequado;

Tolerancia ao erro (seguranca): considerar a seguranca na concepc¢ao deambientes e
a escolha dos materiais de acabamento e demais produtos - como corrimaos,
equipamentos eletromecanicos, entre outros - a serem utilizados nas obras, visando
minimizar os riscos de acidentes.

Esforco fisico minimo: dimensionar elementos e equipamentos para que sejam
utilizados de maneira eficiente, segura, confortdvel e com o minimo de fadiga;
minimizar agdes repetitivas e esforcos fisicos que nao podem ser evitados;
Dimensionamento de espagos para acesso e uso abrangente: permitir acesso euso
confortdveis para os usuarios, tanto sentados quanto em pé; possibilitar o alcance visual

dos ambientes e produtos a todos os usudrios, sentados ou em pé;
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Um dos principais beneficios do Desenho Universal ¢ a promog¢ao da acessibilidade
equitativa. Ao propor o uso equitativo dos espacos, o Desenho Universalevita a segregacao e
a estigmatizagdo das Pessoas com Deficiéncia. Em vez de criarsolucdes separadas ou
especificas, o Desenho Universal propde que os espagos sejamprojetados para atender as
necessidades de todos de forma integrada. Um exemplo disso ¢é, as rampas de acesso,
elevadores e calcadas acessiveis ndo sdo apenas essenciais para Pessoas com Deficiéncia e
mobilidade reduzida, mas também para idosos, gravidas e obesos. Sendo assim, a
acessibilidade beneficia a todos, tornando os espagos inclusivos.

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015) o desenho universal é a
concepgdo de produtos, ambientes, programas e servi¢os a serem usados por todas aspessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos detecnologia
assistiva.

Em 1985, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) deu um passo
fundamental rumo a uma sociedade mais inclusiva com a criagdo da NBR 9050, a primeira
norma especifica para acessibilidade no Brasil. Intitulada originalmente "Acessibilidade a
edificagcdoes, Terminologia", a norma estabelecia os termos técnicos e conceituais que
norteariam a constru¢do de ambientes acessiveis no pais.

A NBR 9050 define critérios e parametros técnicos para promover a acessibilidade em
edificios, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. Ela estabelece diretrizes especificas para
a criacdo de projetos arquitetonicos acessiveis. Isso inclui desde a circulagdo e comunicagdo até
a adaptacdo de banheiros, rampas e sinalizagdes, com caracteristicas técnicas e medidas que
visam facilitar o acesso e a utilizagdo dos espagossem dificuldades.

Ao longo dos anos, acompanhando a evolu¢do das necessidades da populagdao com
deficiéncia, a NBR 9050 passou por duas revisdes: em 1994 e 2004. A versdo atual, em vigor
desde 2004, define os parametros técnicos de acessibilidade que devem ser observados em
projetos, construgdo e reforma de edificacdes, mobilidrio, espagos urbanose equipamentos
publicos.

A primeira revisdo significativa da NBR 9050, ocorrida em 1994, teve um impacto
consideravel sobre a acessibilidade em calgadas. Nessa revisdo, a norma comegou a propor
padrdes mais rigorosos para garantir que 0s espagos publicos fossem projetados com
acessibilidade para todos. A norma passou a exigir que calgadas e espagos de circulacao
publicos fossem planejados de maneira a proporcionar acessibilidade a todos os cidadaos.

Um dos principais pontos da revisdo de 2004 foi a superficie das calgadas, que passou

a exigir pisos mais uniformes e regulares, a fim de eliminar desniveis e imperfeicdes que
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dificultassem a mobilidade das Pessoas com Deficiéncia, especificamente Pessoas com
Deficiéncia fisica e visual. Também se tornou obrigatorio o uso de materiais antiderrapantes,
visando aumentar a seguran¢a para todos.Foram, ainda, definidos critérios especificos para a
instalacao de faixas tateis, tanto direcionais quanto de alerta, com o intuito de auxiliar Pessoas
com Deficiéncia visual a se orientarem e a evitarem obstaculos e areas de risco, como degraus
e cruzamentos.

A NBR 9050/2020 estabelece diretrizes para a criagdo de ambientes fisicos que
garantam a autonomia, independéncia, seguranca e dignidade das Pessoas com Deficiéncia. Isso

inclui a implementacdo de elementos como:

e Rampas e elevadores: facilitar o acesso a diferentes niveis de um ambiente.

e Pisos tateis e sinalizacio em braile: auxiliar na locomog¢do de pessoas com
deficiéncia visual.

e Portas com largura minima: garantir a passagem de pessoas com deficiénciafisica
e mobilidade reduzida.

e Banheiros adaptados: Com barras de apoio, box amplo e espago para cadeira derodas.

e Mobilidrio acessivel: Mesas, cadeiras e balcdes com altura adequada parapessoas com

diferentes tipos de deficiéncia.

Mais do que uma norma, a NBR 9050 se configura como um instrumento de
transformagdo social, conscientizando a sociedade sobre a importancia da inclusdo e
promovendo a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos. A revisao periddica danorma
demonstra o compromisso da ABNT com a atualizagdo constante dos pardmetros de
acessibilidade, acompanhando as necessidades da populacao com deficiéncia e as inovagdes

tecnologicas disponiveis.

1.5 - As Pessoas com Deficiéncia: os avancos historicos na sociedade

A deficiéncia faz parte da condi¢do humana. Quase todas as pessoasterdo uma
deficiéncia temporaria ou permanente em algum momento desuas vidas, e aqueles
que sobreviverem ao envelhecimento enfrentardo dificuldades cada vez maiores com
a funcionalidade de seus corpos.

(Convengdo da ONU, 2011)

De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) n° 13.146, de julho de 2015, a
deficiéncia ¢ vista como uma consequéncia da interacdo entre limitacdes nas funcdes e

estruturas do corpo e diversas barreiras. Essas barreiras podem ser urbanisticas, arquitetonicas,
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relacionadas aos transportes, comunicacdes, informagdo, atitudes e tecnologias. Portanto, a
deficiéncia ¢ entendida como a experiéncia de enfrentar obstidculos que impedem a plena e
efetiva participagdo na sociedade em condigdes de igualdade.

Segundo o ENAP (Escola Nacional de Administragao Publica) as barreiras sao definidas

como qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a

feol)

participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seusdireitos

o~

acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso
informacao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros. Essas sdo classificadas

€m:

e Barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privadosabertos
ao publico ou de uso coletivo;

e Barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

e Barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

e Barreiras nas comunicacoes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia
da informacao;

e Barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com

deficiéncia as tecnologias.

Segundo a Lei de n 13.146 de 2015, em seu artigo de n°® 2 “Considera-se Pessoa com
Deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.”

A defini¢dao apresentada pelo Estatuto ¢ abrangente e atualizada, pois ndo se limita
apenas a condicdo de saude da pessoa, mas também considera o impacto das barreiras sociais e
fisicas existentes. Essas barreiras podem ser de diversas ordens, como arquitetonicas,
comunicacionais, atitudinais ou tecnoldgicas, e sua presenga reforga a necessidade de politicas

publicas e ac¢des afirmativas que promovam a acessibilidade e ainclusao.

o Impedimento de longo prazo: refere-se a uma condi¢do que dura ou se espera que dure
por mais de dois anos.

o Natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial: abrange uma ampla gama de
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condi¢des, como deficiéncias visuais, auditivas, motoras, cognitivas, entre outras.

e Barreiras: sdo obstaculos que podem ser fisicos, como a falta de rampas deacesso,
ou sociais, como o preconceito e a discriminagao.

o Participacao plena e efetiva na sociedade: significa ter acesso a todos osdireitos

e oportunidades, como educagdo, trabalho, lazer, cultura e vida politica.

A definicao de Pessoa com Deficiéncia estabelecida pela Lei Brasileira de Inclusao (LBI)
esta em consonancia com a Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil em 2008. A convergéncia entre a LBI e a Convencao da ONU nao ¢ mera
coincidéncia. Ambas as ferramentas juridicas reconhecem a centralidade da acessibilidade
universal para a efetivainclusao social das pessoas com deficiéncia. Essa visao compartilhada
impulsiona a criagdo de politicas publicas e medidas concretas para eliminar barreiras fisicas,
arquitetonicas, de comunicagdo e de transporte, garantindo o acesso das Pessoas com
Deficiéncia a bens, servigos e oportunidades em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI) rompe com a visao
tradicional da deficiéncia como uma caracteristica individual e imutavel. Ao invés disso,adota
uma definicdo moderna ¢ alinhada a Convengao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), reconhecendo a deficiéncia como um resultado da interagao
entre as limitacOes fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais do individuo ¢ as barreiras do
ambiente e da sociedade.

A LBl assegura o direito a educacao inclusiva, garantindo que todas as escolas, publicas
e privadas, sejam acessiveis e oferegcam os recursos necessarios para atender estudantes com
deficiéncia. Isso inclui a adaptagao de curriculos, formagao de professores se a disponibilizagao
de tecnologias assistivas para todos, garantindo assim uma educacdode qualidade.

Busca garantir a plena participacao das Pessoas com Deficiéncia em todos os aspectos
da vida. Exigindo a acessibilidade de espagos publicos e privados, transportes e servigos de
comunicagdo para garantir acessibilidade universal. Infraestruturas como rampas, elevadores
acessiveis, sinalizagao tatil e intérpretes de Libras sdo obrigatorios para promover a mobilidade
e independéncia das pessoas com deficiéncia. Além disso, a LBI estabelece medidas para
promover a inclusdo no mercado de trabalho, incluindo a reserva de vagas em concursos
publicos.

Ao longo da historia, as Pessoas com Deficiéncia enfrentaram um cenario marcado pela
discriminacao em suas diversas formas, permeando diferentes esferas da sociedade. A andlise

histérica ¢ fundamental para compreendermos a complexidade desse problema. Ao longo dos
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séculos, as pessoas com deficiéncia tém enfrentado marginaliza¢do e exclusdo em diversas
sociedades. Muitas vezes, foram vistas como incapazes, dependentes e at¢ mesmo como um
fardo para a comunidade. Essa visdo estigmatizada perpetuou-se ao longo do tempo, infiltrando-
se em estruturas sociais e institucionais.

Durante um extenso periodo histdrico, a discriminag@o e a exclusdo das Pessoas com
Deficiéncias ndo apenas eram toleradas pela sociedade, mas também eram incorporadas nas
diversas estruturas e organizagdes sociais. Ao longo dos séculos, as Pessoas com Deficiéncia
tém enfrentado barreiras para sua plena participacdo na sociedade. Suas necessidades e
experiéncias muitas vezes foram relegadas a segundo plano, em meio a outras questdes
consideradas prioritarias. Esta marginalizagdo resultou em uma exclusao sistémica, dificultando
0 acesso a oportunidades e recursos essenciais para uma vida digna.

Isso se deve ao fato de que, até a emergéncia do paradigma social da deficiéncia na
segunda metade do século XX, as abordagens adotadas para a inclusdo social das Pessoas
com Deficiéncia ndo priorizavam a adaptagdo e a modificacdo do ambiente para atender as suas
necessidades especificas.

Consequentemente, o reconhecimento dos direitos das Pessoas com Deficiéncia sob a
otica do modelo social ¢ um fendmeno relativamente recente, requerendo um reforgo € uma
efetiva implementagdo desses direitos. No fluxograma 1, vemos marcos historicos

importantissimos que foram sendo criados ao longo dos anos:
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Fluxograma 1 - Marcos histdricos relevantes na construcdo do movimento das Pessoas com
Deficiéncia ao longo dos anos no contexto mundial

—— - -

Louis Braille Paraolimpiadas Declaracdo ONU Convencédo n® 159

Louis Braille, homem nascido na Paraclimpiadas (Maior evento Declaragéo dos Direitos das Organizagéo Internacional do
Franga que ficou cego aos trés esportivo envolvendo Pessoas com Pessoas com Deficiéncia Mental é Trabalho elabora a convengéo n®
anos de idade elaborou o alfabeto Deficiéncia) acontece pela elaborada pela ONU, 159, estaobelecendo normas
braile, um sistema de escrita tatil primeira vez de forma oficial em reconhecendo assim pela primeira internacionais sobre a incluséo
utilizado mundialmente Roma na ltalia. vez os direitos das Pessoas com das Pessoas com Deficiéncia no

Deficiéncia. ambiente de trabalho.
1994

Educacdo especial Guatemala Declaragdo de Madrid

E realizada a Conferencia mundial Guatemala promulga pela Conselho europeu aprova a
sobre Educagéio Especial na organizagdo dos Estados declaragéio de Madrid, o principal
Espanha, que resulta na Americanos, prevendo a documento sobre os direitos daos
publicagéio da declaragéo de eliminagdo de todas as formas de Pessoas com Deficiéncia

Salamanca, estabelecendo o discriminagéc contra Pessoas com
direito a educagdo inclusiva com Deficiéncia no continente
base no principio da igualdade. americano.

Convengdo ONU

o

A ONU elabora a Convengao
sobre direitos das Pessoas com
Deficiéncia, principal documento
internacional para a protecéo das
Pessoas com Deficiéncia no
mundo.

Fonte: IFES. Adaptagdo: Silva, G. C. (2024)

O reconhecimento dos direitos das Pessoas com Deficiéncia a partir dessa perspectiva ¢
um fendmeno relativamente recente, que demandou e ainda demanda esforcos continuos para
sua implementagao eficaz. A criagdo de legislagdes, convengdese politicas publicas voltadas a
acessibilidade e inclusao, como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, de 2006, e a Lei Brasileira de Inclusdao (LBI) de 2015, sdo exemplos de marcos historicos
fundamentais nesse processo. Eles refletem o compromisso de diversas nagdes e instituigdes
em promover a igualdade de oportunidades e a eliminacdo de barreiras que ainda marginalizam
as PcD.

Entretanto, apesar dos avancgos legais e institucionais, a efetiva implementagao desses
direitos ainda enfrenta desafios. Muitas vezes, as adaptagdes ambientais, como a criagdo de
rampas de acesso, banheiros acessiveis e sinalizagdes tateis, sdo vistas como solugdes
superficiais, sem um planejamento urbano inclusivo que abarque todas as esferasde convivéncia
social.

Dessa forma, embora os marcos historicos (Quadro 5) criados ao longo dos anos

representem conquistas importantes, ¢ essencial reforgar a aplicagdo pratica dessas normativas

i ——— — —— - - ﬂ"
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para que as Pessoas com Deficiéncia possam exercer plenamente seus direitose participar

ativamente de todas as esferas da vida em sociedade.

Quadro 5 -Marcos histéricos relevantes na constru¢do do movimento das pessoas com
deficiéncia ao longo dos anos no contexto brasileiro

1979 Movimento das Pessoas com Deficiéncia no Brasil

1981 Ano Internacional da Pessoa Deficiente

1985 Primeira publicacdo das normas técnicas NBR 9050

1986 Criagdo da Coordenadoria dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia(CORDE)

1988 Constitui¢ao Federal Brasileira

1993/1999| Institui e regulamenta a Politica Nacional para Integracao da Pessoa
Portadora deDeficiéncia

1999 Movimento de Vida Independente Internacional

2000 Apresentado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Congresso
Nacional comoLei

2003 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)

passa aser 0rgao do Governo
2006/2008| Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia na
ONU eratificagdo no Brasil

2015 Sancionada a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI)
2015/2020| Revisdao e Emenda da Norma Técnica NBR 9050
2019 Agenda 2030 da ONU com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS)para Pessoas com Deficiéncia
Fonte: Pessoas com Deficiéncia uma abordagem geografica (2021). Adaptacdo: Silva, G. C. (2024)

Embora tenham sido estabelecidos avancos significativos por meio de legislacdes
antidiscriminatorias e politicas de inclusdo, tais como a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e leis nacionais de acessibilidade, aindasubsistem
desafios consideraveis. A implementacao efetiva dessas medidas muitas vezes € obstaculizada
por questdes como falta de recursos, preconceitos arraigados e falta de conscientizagao.

Destaca-se a importancia da criacdo de politicas publicas e da disseminacdo de
informacdes essenciais para reverter essa situagdo. A implementacdo de politicas
governamentais voltadas para a inclusdo e a divulga¢ao de conhecimento sobreas necessidades
e direitos das Pessoas com Deficiéncia desempenharam papéis fundamentais na transformagao
do cenario. Essas iniciativas contribuiram paraproporcionar as Pessoas com Deficiéncia a
oportunidade de desfrutar plenamente do espago urbano.

A conscientiza¢ao sobre as necessidades das Pessoas com Deficiéncia ¢ fundamental
para melhorar percep¢do da sociedade e fomentar a inclusdo. Educagdo, conscientizagdo e
sensibilizacdo sdo instrumentos eficazes para eliminar estigmas e preconceitos, criando um
ambiente mais propicio a participagdo plena e igualitaria.

Sobre a importancia da educagdo e da conscientizagdo, Paulo Freire (2006) afirma que,
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A conscientizagdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontinea de
apreensdo da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da
como objeto cognoscivel e na qual o homem assume uma posigdoepistemoldgica.
(Freire, 2006, p. 30)

A importancia da conscientizagdo vai além de uma simples compreensdo superficial da
realidade. Essa implica em transcender a esfera intuitiva e instintiva da percepcao da realidade
para alcancar uma esfera critica. Nessa esfera critica, a realidadese apresenta como um objeto
que pode ser conhecido e compreendido cognitivamente, eo individuo assume uma posi¢ao
epistemolodgica, ou seja, uma posi¢ao de conhecimento e reflexdo. Logo a realidade deixa de ser
apenas um conjunto de eventos e passa a ser umobjeto de estudo, sujeito a uma analise mais
detalhada e especifica, influenciando diretamente na criagdo e regulamentagdo de leis para as
Pessoas com Deficiéncia.

E importante ressaltar a relevancia das politicas de inclusdo na promogdo da
acessibilidade, as quais envolvem nao apenas ac¢des do Estado, mas também o engajamento da
sociedade como um todo. Essas politicas abrangem medidas destinadas a eliminar barreiras
fisicas, sociais e econOmicas que possam impedir o acesso equitativo a cidade. Isso inclui desde
a implementacdo de leis e regulamentagdes que garantam acessibilidade em novas construgdes
até programas de sensibilizacao e educacao voltados para a conscientizagdo das necessidades
das Pessoas com Deficiéncia e de outros grupos marginalizados e invisibilizados. A
participagdo ativa da sociedade ¢ fundamental para fortalecer essas agdes € promover uma
cultura de inclusdo que va além do cumprimento legal, tornando a acessibilidade uma realidade
cotidiana para todos.

A trajetoria do movimento das Pessoas com Deficiéncia (PcD) € caracterizada poruma
luta continua e diversificada pela inclusdo, um processo que exige persisténcia, cooperagao € o
envolvimento de toda a sociedade. Ao longo das décadas, este movimentotem buscado nao
apenas a visibilidade e o reconhecimento dos direitos das PcD, mas também a formulagao de
politicas publicas que promovam a igualdade de oportunidadesem varias areas, como educacao,

trabalho, saude ¢ acessibilidade.
1.6 - O planejamento urbano e o programa Minha Casa Minha Vida

Como mencionado anteriormente, acessibilidade refere-se a facilidade de acesso as
diferentes partes da cidade e aos servigos disponiveis, enquanto mobilidade urbana refere-se a

capacidade das pessoas se deslocarem dentro da cidade. Ambos sdo aspectos importantes para
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garantir que as cidades sejam funcionais, inclusivas e sustentaveis dentro doplanejamento
urbano.

O planejamento urbano ¢ fundamental para o desenvolvimento das cidades,
proporcionando habitagdo, infraestrutura e servigos publicos adequados. No entanto, a auséncia
de uma politica habitacional efetiva agrava os desafios das cidades. Esse envolve a elaboragao
de estratégias e politicas para organizar o crescimento ¢ o desenvolvimento das cidades. Isso
inclui decisdes sobre o uso do solo, transporte, infraestrutura, habitagcdo,entre outros aspectos.
Logo, o planejamento urbano envolve a coordenagao de diversos elementos como habitagao,
transporte, infraestrutura, meio ambiente e servigos publicospara criar cidades funcionais e
habitaveis. Segundo Jacobs (1961), um bom planejamento urbano deve considerar ndo apenas
a eficiéncia e a funcionalidade, mas também aqualidade de vida de todos os cidadaos sem
distin¢do e a sustentabilidade a longo prazo.

Em sua esséncia, o planejamento urbano requer a formulagdo de estratégias e politicas
que abordem diversas areas, desde a distribui¢do do uso do solo até a implementagdo de
infraestrutura e servicos publicos. Isso implica em tomar decisdes estratégicas sobre como as
diferentes partes da cidade serdo utilizadas e desenvolvidas, levando em consideracao as

necessidades presentes e futuras da populagao.

1.7- O papel do Estado e do Banco Nacional de Habitacao (BNH) na garantia da moradia
digna para todos

A intervengdo do Estado na habitagdo popular deve ser entendida nodmbito de
questoes de ordem politica, economica e social.
Soares, Beatriz Ribeiro (1988)

A interven¢dao do Estado na habitagdo popular deve ser compreendida dentro de um
contexto que abrange questdes politicas, econdmicas e sociais. No campo politico, a
intervengao estatal € vista como um mecanismo de promocao da cidadania e de reforco do papel
do Estado como garantidor de direitos basicos. A Constituigdo Brasileira de 1988, ao incluir a
moradia como um direito social, estabelece que ¢ dever do Estado criarcondi¢des para que a
populagdo mais vulneravel tenha acesso a habitagdo adequada. Nesse sentido, a acdo estatal ndo
se limita a construgdo de casas, mas envolve aimplementac¢do de politicas publicas abrangentes
que englobam o acesso a infraestruturaurbana, saneamento basico e seguranca. Quando o
Estado intervém para promover a moradia digna, ele cumpre seu papel de agente regulador das
desigualdades, promovendo uma distribui¢do mais justa dos recursos e da qualidade de vida.

Segundo Chaves (2020) a maior parte dos mais de cinco séculos de historia do Brasil ¢

contada sem que destaque seja conferido as agdes do Estado brasileiro em relagdoao confronto
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dos problemas ligados a habitacdo popular. A auséncia de uma politica habitacional clara e
eficaz no Brasil intensifica problemas urbanos como o crescimento desordenado, a segregacao
espacial e a desigualdade social. Sem diretrizes consistentes, muitas cidades enfrentam um
déficit habitacional que for¢a familias a viverem em condig¢des precarias, sem acesso a servicos
basicos garantidos pela constituigdo de 1988 e infraestrutura adequada.

As duas principais politicas federais de habitagdo no Brasil, em termos quantitativos,
abrangem um periodo de mais de duas décadas: o Banco Nacional de Habitagao - BNH (1964-
1986) e o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV (2009-2020). O BNH organizava suas
acoes através das Companhias de Habitacdo (COHAB), focadas no segmento popular, das
Cooperativas Habitacionais (para o segmento econdmico) ¢ do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo (SBPE), destinado ao segmento médio, operado por agentes privados (Azevedo;
Andrade, 1982). Em contraste,o PMCMYV abarca desde o segmento de baixa renda (Faixa 1) até
a "habitagdo social de mercado" nas Faixas 1.5, 2 e 3 (Shimbo, 2010).

No contexto politico-econdmico, essas politicas surgiram em cendrios distintos. O BNH
foi criado para ordenar a producao habitacional diante do crescimento industrial,especialmente
na regido centro-sul do pais, ¢ do aumento populacional urbano a partir dos anos 1960,
consequéncia da modernizagdo agricola que expulsou trabalhadores do campo. Estabelecido
durante o Regime Militar (1964-1985), caracterizado por um centralismo autoritario e um forte
nacional-desenvolvimentismo, o BNH impulsionou o setor da construcao civil e dinamizou a
economia, gerando empregos em vdrias areas produtivas (Azevedo, 1988; Andrade, 1982).

Apds mais de duas décadas sem uma politica federal de moradia, o PMCMYV foi lancado
em marg¢o de 2009 durante o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2006 € 2007-2010). A politica habitacional no Brasil tem uma longa trajetoriade evolucao, com
marcos significativos que refletem os esfor¢os do governo para lidar com o déficit habitacional
e promover a inclusdo social. Dois programas fundamentais nessa trajetdria sdo o Banco
Nacional de Habitacao (BNH) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

Harvey (1973), apresenta o conceito de justica espacial, que investiga como as
desigualdades sociais e econdmicas se expressam no espaco urbano. Harvey sustenta quea
distribui¢do desigual da habitacdo ndo apenas reflete, mas também reforca as desigualdades
sociais existentes. Ele argumenta que os programas habitacionais devemser desenhados para
fomentar a justica espacial, garantindo que todas as dreas urbanasofere¢am moradias
adequadas e acesso a servigos publicos. Segundo Harvey, uma politicahabitacional justa ¢é
essencial para a construcdo de cidades mais equitativas e inclusivas. A falta de habitagdes

populares adequadas ¢ um dos principais obstidculos para a garantia de moradia digna.
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Programas como o Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) tentamsuprir essa demanda. Muitas
vezes as unidades habitacionais sdo construidas em areas periféricas, longe do centro e das
possibilidades de empregos. Isso cria uma série de problemas, como a necessidade de longos
deslocamentos, aumento de custos comtransporte € menor qualidade de vida.

A especulagdo imobiliaria € outro fator que dificulta o acesso a moradia. A valorizagdo
excessiva dos terrenos, torna inviavel a constru¢do de habitagdes populares em areas centrais
ou bem localizadas. Isso resulta em um mercado imobilidrio excludente,onde apenas aqueles
com maior poder aquisitivo conseguem adquirir iméveis em regides com infraestrutura
adequada e com acesso a bens e servigos.

A Constituicdo de 1988, estabeleceu a moradia digna como um direito fundamental,
assegurando que todos os brasileiros deveriam ter acesso a condigdes adequadas de habitagao.
O direito a moradia ainda ¢ um direito longinquo de muitas familias brasileiras.

Em 1964, no contexto do regime militar (1964-1985), foi criado o Plano Nacional de
Habitacdo (PLANHAB) pela lei n°® 4380, de 21 de agosto de 1964. Este plano marcoua
institui¢ao do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e do Sistema Financeiro de Habitagdo e
Urbanismo (SFH), com o objetivo central de promover a constru¢dao de habitagdes de interesse
social e facilitar o financiamento da casa especificamente, para asclasses de baixa renda.

A criacdo do PLANHAB e do BNH ocorreu em um periodo de intensas transformagdes
socioecondmicas no Brasil. Durante o regime militar, o governo buscava fortalecer o
desenvolvimento econdmico e industrial, a0 mesmo tempo que tentava mitigar os efeitos da
rapida urbanizagdo e da crescente demanda por moradia nas areas urbanas (Maricato, 1996).
Este periodo foi marcado por uma centralidade autoritaria quevisava controlar e direcionar o
crescimento urbano, utilizando a habitacio como uma ferramenta de politica social e

econOmica.

A estrutura do BNH, ao contrario dos outros modelos de produ¢do de moradias

- Fundagdo Casa Popular, Caixas, Institutos - era centralizada, com normas e politicas
padronizadas, e seu fortalecimento ocorreu a partir de correcdomonetaria, visto que o
pais vivia uma situagdo inflaciondria permanente. (Soares, 1988, p.139)

A centralizacdo do BNH permitiu a padronizacao de normas e politicas, garantindo que
as mesmas regras e procedimentos fossem aplicados em todo o territorio nacional. Isso ajudava
a evitar disparidades regionais na execu¢do das politicas de habitacdo. Um dos fatores que
contribuiram para o fortalecimento do BNH foi a implementacdo da corre¢do monetaria. Na
época, o Brasil vivia uma situacao de inflacdo permanente, o que corroia o poder de compra da
moeda e dificultava os financiamentos de longo prazo. A correcdo monetaria permitiu que os

valores dos financiamentos habitacionais fossem ajustados periodicamente de acordo com a
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inflagdo, mantendo o poder de compra dos recursos investidos e garantindo a viabilidade
econdmica dos projetos habitacionais.

De acordo com Chaves (2020) quando foi criado na forma de um banco, o BNH tinha
como objetivo garantir fontes estaveis e permanentes de financiamento, evitando osproblemas
de descapitalizacdo que haviam afetado seu antecessor, a FCP (Fundagdo CasaPopular). Para
isso, foi instituido o Sistema Financeiro da Habita¢ao (SFH), que utilizavatanto os recursos da
poupanca compulséria do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo(FGTS) quanto a poupanga
voluntaria por meio do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), operado através
das cadernetas de poupanga e das letras imobiliarias.

Segundo Soares (1988) na estrutura organizacional do BNH, existiam diversos agentes
responsaveis pela promogao publica da constru¢ao de moradias. Para o mercado popular, que
atendia familias de menor renda, esses agentes eram as Companhias Habitacionais (Cohabs).
As Cohabs eram empresas mistas, sob o controle aciondrio de estados e municipios. Elas
coordenavam e supervisionavam o trabalho de entidades publicas e privadas na construgdo de
casas populares, reduzindo o custo das unidades produzidas. Essa reducao de preco era possivel
porque as Cohabs desempenhavam um papel semelhante ao dos grandes incorporadores
imobiliarios na produ¢do de moradias para classes mais altas, mas sem visar o lucro do mercado
imobiliario. Consequentemente, o prego final das residéncias era mais acessivel, pois as Cohabs
eram mantidas apenas por uma taxa de administragao.

Segundo Cardoso (1996), o modelo do BNH, devido as suas imperfei¢des, que se
originam principalmente de sua rigidez e do afastamento e desarticulacdo das realidadeslocais
a serem beneficiadas, o levou a patrocinar projetos padronizados e repetitivos, representados
pelos grandes conjuntos habitacionais localizados nas periferias das cidades. Junto a isso, a
acentuada fragmentacao institucional e a adogdo do principio da privatizagao contribuiram para
que entrasse em crise nos anos 1970, provocando diversas mudangas.

A partir da década de 1970, o processo de urbanizagao no pais atinge um novo nivel,
caracterizado pela maior verticalizacao dos edificios e pela concentracdo de moradias para as
faixas de renda mais baixa em conjuntos habitacionais nas periferias urbanas. Isso resultou em
grandes vazios urbanos nas cidades (Maricato, 2008).

Maricato (2000) destaca que a antiga politica habitacional brasileira, que priorizava o
crescimento do setor de construcao civil em detrimento das reais necessidades da populagdo de
baixa renda. Esses programas, vistos como meros instrumentos para impulsionar a economia,

ndo se preocupavam em ampliar a cidadania e garantir moradias dignas para todos.
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Segundo Santos (2009), existe um circulo vicioso em que os vazios urbanos fomentam
a especulacdo imobilidria, o que, por sua vez, aumenta a dificuldade de acessoa terra e a
habitacdo. Junto com o déficit habitacional, isso intensifica a tendéncia de periferizacao da
populagdo mais pobre na cidade.

A énfase na constru¢do massiva de habitagdes sem considerar plenamente as
especificidades locais e as necessidades das comunidades levaram a problemas deinfraestrutura
e urbanizacdo (Bonduki, 1998). Além disso, a crise econdmica dos anos1980 e a falta de
recursos financeiros resultaram na extingdo do BNH em 1986, pelo entaopresidente José Sarney,
marcando o fim de uma era de politica habitacional centralizada. De acordo com Rolnik (2011),
o direito a moradia deve ser assegurado de maneira abrangente, ndo se limitando apenas a

constru¢do de habitag¢des isoladas dos servigos urbanos que compdem a cidade.
Entdo ndo é apenas a moradia enquanto um objeto fisico de quatro paredes, um teto,
mas a moradia como possibilidade de acesso aos meios de vida, a agua, a toda
infraestrutura, 4 educagdo, 4 saude. E nesse sentido que a moradiafaz parte dos direitos

econdmicos, sociais e culturais” (Rolnik, 2011, p. 38).

O direito a moradia, enquanto politica publica, deve garantir o atendimento das
necessidades humanas fundamentais, assegurando que todas as pessoas tenham acesso a
condig¢des dignas de habitagdo. Para alcancar esse objetivo, ¢ imprescindivel a implementagao
de politicas habitacionais que promovam a equidade social, combatendo as desigualdades
historicas e estruturais presentes no acesso a moradia. Tais politicas devem priorizar a melhoria
das condi¢des de vida da populagdo, especialmente dos grupos mais vulneraveis, contribuindo
para a inclusao social e o fortalecimento da cidadania.

Além de ser uma necessidade basica para a sobrevivéncia humana, a moradia
desempenha um papel central na organizagdo socioecondmica, funcionando como um
componente essencial para a reproducdo da forga de trabalho dentro do sistema capitalista. A
garantia de moradia adequada ndo apenas assegura a estabilidade fisica e psicoldgica dos
individuos, mas também sustenta o funcionamento das dindmicas produtivas e sociais da
sociedade. Assim, a moradia transcende sua dimensdo individual e assume um carater
estrutural, sendo um elemento-chave para o desenvolvimento sustentavel e a justica social.

O Ministério das Cidades foi criado em 2003, durante o primeiro mandato de Lula,
consolidando uma abordagem federal focada na melhoria da infraestrutura urbana,mobilidade
e acesso a moradia digna. O ministério desempenhou um papel importante na implementacdo de
politicas publicas que buscavam reduzir as desigualdades sociais e regionais no pais. Um dos

programas mais marcantes do Ministério das Cidades foi o Minha Casa Minha Vida, lancado
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em 2009. Esse programa ganhou destaque por ser uma das maiores iniciativas habitacionais ja
implementadas no Brasil, voltada a atender a populacdo de baixa renda e reduzir o déficit
habitacional histérico no pais.

O Minha Casa Minha Vida simboliza o esforco estatal para enfrentar um problema
estrutural, ao mobilizar recursos financeiros expressivos e promover a constru¢ao de moradias
em diversas regioes brasileiras. Sua importancia se reflete no alcance social do programa, que
beneficiou milhdes de familias, especialmente aquelas que antes viviam em condig¢des precarias
ou em ocupagdes informais.

Além disso, o programa tornou-se referéncia nas discussdes sobre politicas publicas de
moradia, por abordar a habitagdo como um direito social fundamental e por tentar articular a
questao urbana com o desenvolvimento econdmico e social. Assim, o Minha Casa Minha Vida
ndo apenas entregou casas, mas também buscou contribuir para a melhoria das condi¢des de
vida e para a inclusao social.

A regulamentagdo dos dispositivos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que
estabelece o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), representa um marco na politica
habitacional brasileira. Esta legislacdo, promulgada durante o governo do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, visa enfrentar o déficit habitacional e proporcionar moradia digna a
milhdes de brasileiros.

Politicamente, o Ministério das Cidades e 0 MCMYV reforcaram o compromissodo
governo Lula com politicas publicas inclusivas e voltadas para o desenvolvimento social. A
iniciativa foi um exemplo de como a parceria entre governo, setor privado esociedade civil
pode ser eficaz na promog¢ao do bem-estar coletivo e na redugdo dasdesigualdades regionais.
O programa foi concebido para beneficiar principalmente familias de baixa renda, aquelas
que mais sofrem com a falta de moradia adequada. Segundo dados do Ministério das
Cidades, até 2019, mais de 5 milhdes de unidades habitacionais foram contratadas,
impactando diretamente a vida de milhdes de brasileiros.

De acordo com Cardoso (2013), a primeira fase do Programa, realizada entre margo de
2009 e maio de 2011, abrangeu a contratagdo de 4.493 empreendimentos, somando 743.430
unidades habitacionais distribuidas em 983 municipios de todos os Estados da Federacdo e no
Distrito Federal (Caixa Econdmica Federal, 2011).

Podemos evidenciar que, o Programa Minha Casa Minha Vida ¢ organizado segundo
algumas diretrizes. De acordo com Chaves (2020) o PMCMYV abrange algumas modalidades,

essas sao:
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a) Fundo de Arrendamento Residencial - FAR: atende municipios com populacao superior
a 50 mil habitantes;

b) PMCMYV Entidades: permite que familias organizadas de forma associativa por uma
Entidade Organizadora — EO (Associacdes, Cooperativas e outros) habilitada pela CEF,
produzam suas unidades habitacionais;

c) Oferta Publica de Recursos — OPR: atua em municipios com populagdo de até 50mil
habitantes, facilitando o aporte de recursos financeiros junto as prefeituras locais

d) PMCMYV Rural: regido pelo Programa Nacional de Habitagao Rural — PNHR, foicriado
com a finalidade de possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades
tradicionais o acesso @ moradia digna no campo, seja construindo uma nova casa, seja
reformando, ampliando ou concluindo uma ja existente. Nesse caso, a renda bruta anual

das familias ¢ de no maximo R$78.000,00'.

De acordo com o Ministério das Cidades, o enquadramento das familias se divideem trés
faixas de renda, faixa 1, 2 e 3. A Faixa 1 é destinada a familias com renda mensalde até R$
1.800,00 um total de aproximadamente U$ 323,00, que recebem os maiores subsidios, com
financiamento facilitado e prestagdes que nao ultrapassam 10% da renda familiar. Essa faixa
foi estruturada para atender a populacdo mais vulneravel, em sua maioria composta por
trabalhadores informais e beneficiarios de programas sociais, como o Bolsa Familia. Segundo
Rolnik (2015), o MCMYV na Faixa 1 ¢ uma das principais ferramentas de combate ao déficit
habitacional no Brasil, principalmente em éreas periféricas, onde a escassez de habitacdes
acessiveis € mais critica.

A Faixa 2 contempla familias com renda entre R$ 1.800,00 ¢ R$ 4.000,00, que recebem
subsidios menores, mas ainda contam com condigdes especiais de financiamento. Ao facilitar
0 acesso ao crédito e garantir financiamentos com juros reduzidos, o programa busca estabilizar
a moradia dessas familias, promovendo um impacto positivo em sua qualidade de vida e
estabilidade social.

A Faixa 3 destina-se as familias com renda mensal entre R$ 4.000,00 ¢ R$ 7.000,00,
que recebem subsidios ainda menores, mas também se beneficiam de taxas de juros
diferenciadas em relacdo ao mercado. Embora seja voltada para familias com melhor condi¢ao

financeira, essa faixa ainda visa incluir grupos que enfrentam dificuldades para financiar

' A renda bruta anual das familias deve ser de, no maximo, aproximadamente US$15.600,00 (equivalente a
R$78.000,00).
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imdveis no mercado regular, sobretudo nas grandes metropoles, onde os precos imobiliarios
sdo mais elevados.

Um dos aspectos mais debatidos sobre o Minha Casa, Minha Vida ¢ sua eficacia em
gerar inclusao social e melhoria nas condi¢des de vida das populagdes de baixa renda.aponta
que, embora o programa tenha contribuido para a constru¢do de milhdes de moradias, ele
também enfrentou criticas em relacdo a localizagdo dos empreendimentos, muitas vezes
situados em areas periféricas, afastadas dos centros urbanos e com infraestrutura urbana
insuficiente. Essas questdes afetam diretamente o acesso a servigosbasicos, transporte publico
e oportunidades de emprego, o que pode, em alguns casos, perpetuar a exclusdo social e
territorial.

A divisdo por faixa de renda no programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)
desempenha um papel importante na sua estrutura e eficicia. A segmentacdo por renda éuma
caracteristica central desse programa, cujo objetivo ¢ ampliar o acesso a moradia digna,
especialmente para as populagdes de baixa renda. O raciocinio por tras dessa divisdo ¢
justamente o de permitir que os recursos publicos sejam alocados de forma mais eficiente e justa,
concentrando-se nas familias que se encontram em maior vulnerabilidade socioecondmica.

O PMCMYV nido deu a devida atencdo a questdo da acessibilidade em suas primeiras
fases, o que resultou em um déficit de moradias acessiveis para Pessoas com Deficiéncia.
Embora o programa tenha promovido avangos ao longo do tempo, com a implementagdo de
normas para acessibilidade, essa lacuna inicial revela a importancia deuma abordagem mais
inclusiva desde o planejamento.

No caso do MCMYV, a falta de moradias acessiveis e a auséncia de acessibilidade no
inicio do programa mostram uma limitagao no planejamento daspoliticas publicas habitacionais.
Embora o programa tenha promovido avangos ao longodo tempo, como a implementacdo de
normas de acessibilidade. Essas mudancgas ocorreram de forma reativa, apds criticas e revisoes.
Em um contexto de politicas habitacionais, a acessibilidade deve ser vista como um requisito,
endo como uma correcao posterior. A falta de moradias adaptadas nas primeiras fases do MCMV
resultou na exclusdo de um grupo ja vulneravel, reforcando as barreiras de acesso a moradia e
a inclusdo social.

A dispensa de prestacdes no Programa Minha Casa Minha Vida para os beneficiarios
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e do Bolsa Familia constitui uma acao de grande
relevancia social, aliviando a carga financeira e garantindo a inclusdo dos setores mais
vulneraveis da sociedade. Ao fornecer moradias completamente gratuitas, o programa ndo apenas

resolve a necessidade habitacional de forma imediata, mas também ajuda a diminuir as
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desigualdades e a fortalecer a politica habitacional no pais. Esta inovacdo demonstra um
compromisso persistente com a justica social e a promog¢ao da dignidade para todas as familias
brasileiras, especialmente aquelas em maior situagdo de vulnerabilidade.

Ao atender a necessidade de habitagao como direito, os programas habitacionais, elevam
a qualidade de vida das pessoas, e fortalecem o tecido social e econdmico das cidades. Portanto,
0 investimento continuo e a inovagao nesses programassao essenciais para enfrentar os desafios
habitacionais contemporaneos e promover um desenvolvimento urbano inclusivo para todos os
cidadaos sem distingao alguma. Assim,a integragdo da mobilidade urbana e da acessibilidade
dentro de um programa habitacional ndo é apenas uma questdo técnica, mas um compromisso

com a sociedade como um todo.
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CAPITULO 2

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A DINAMICA DE EXPANSAO
URBANA EM UBERLANDIA

O objetivo deste capitulo ¢ caracterizar a area de estudo, o Residencial Pequis. Para
compreender esse contexto, torna-se necessario apresentar, inicialmente, o municipio de
Uberlandia, destacando alguns polos fundamentais para a manutengao de sua estrutura urbana,
como saude, industria e educagdo. Também ¢ relevante analisar o processo de formacdo da
cidade, o surgimento dos primeiros conjuntos habitacionais e as transi¢cdes ocorridas entre o
extinto Banco Nacional de Habitacio (BNH) e o Programa Minha Casa Minha Vida,
observando de que maneira a acessibilidade foi incorporada, ou negligenciada, nesses contextos
de moradia popular. O Residencial Pequis, situado na zona oeste de Uberlandia, ¢ fruto dessas
politicas habitacionais recentes e representa um exemplo emblematico das contradigdes do
urbanismo voltado a populacdo de baixa renda. De acordo com o ultimo Censo do IBGE (2022)
e dados da Prefeitura de Uberlandia, o bairro possui uma populacio de 11.654 pessoas, nimero
que evidencia sua expressiva relevancia dentro da dindmica urbana do municipio.

A caracterizagdo de uma area urbana exige uma analise que contemple ndo apenas seus
aspectos geograficos, mas também os elementos histéricos, econdmicos e sociais que moldam
seu desenvolvimento. No caso do Residencial Pequis, localizado em Uberlandia, a
compreensdo de sua dindmica envolve inicialmente a contextualizagdo da propria cidade, com
destaque para seus principais polos: saiude, industria, educacdo e comérci o atacadista. De
acordo com Corréa (2004), o processo de urbaniza¢ao no Brasil esta profundamente relacionado
a centralidade de determinados setores econdmicos, 0s quais atuam como eixos estruturantes
do crescimento urbano. Em Uberlandia, esses polos desempenham um papel essencial na
manuten¢do da infraestrutura urbana e na viabilizagdo da expansao da cidade.

Para entender o desenvolvimento urbano de Uberlandia, ¢ preciso olhar além dos
conjuntos habitacionais. Embora eles sejam importantes, outros fatores também influenciaram
o crescimento da cidade, como a presenga da industria, os investimentos em infraestrutura, a
localizagdo de escolas e postos de satude, além das mudancas sociais € econdmicas ao longo do
tempo. Analisar a urbanizagdo de Uberlandia envolve considerar todos esses elementos que
ajudaram a construir a cidade.

De acordo com Maricato (2013), as politicas habitacionais no Brasil t€ém sido marcadas
por periodos de transformacao significativos, especialmente no que tange a transi¢ao de

programas como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) para o Programa Minha Casa Minha
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Vida (PMCMV). Essa transicao reflete uma mudanca de paradigma nas politicas publicas, com
o foco na inclusdo social e no aumento da acessibilidade a moradia popular. A inclusdo da
acessibilidade dentro desses projetos habitacionais ¢ fundamental para garantir ndo apenas a
disponibilidade de moradias, mas também sua integragdo com as necessidades sociais e
econdmicas da populacio.

Nas ultimas décadas, Uberlandia passou por um processo de transformacao industrial
que, conforme destaca Castells (1999), representa um dos principais motores do crescimento
urbano em cidades emergentes. Essa expansao industrial impulsionou a demanda por novas
areas residenciais, dando origem a empreendimentos habitacionais como o Residencial Pequis,
voltado especialmente para atender a populacdo de baixa renda em um contexto de rapida
urbanizacdo. Nesse cendrio, o Programa Minha Casa Minha Vida se destaca como uma politica
publica fundamental, a0 mesmo tempo em que responde a crescente necessidade por moradia,
contribui também para a ocupacao e o desenvolvimento de novas areas urbanas.

A acessibilidade nos projetos habitacionais, como no caso do Residencial Pequis, ¢ um
aspecto fundamental a ser analisado. Mais do que garantir o acesso a moradia, ¢ essencial que
esses empreendimentos proporcionem acesso a servigos, infraestrutura e condi¢des adequadas
de mobilidade. A presenga de politicas publicas que assegurem esses direitos ¢ indispensavel
para promover a qualidade de vida dos moradores e integrar esses espacos ao tecido urbano da
cidade como um todo.

No caso especifico do Programa Minha Casa Minha Vida, a implementacao de diretrizes
de acessibilidade ¢ fundamental para garantir que os conjuntos habitacionais atendam nao
apenas a necessidade de moradia, mas também a integracdo social dos seusmoradores. Isso
inclui a adequacao das calcadas, areas comuns e equipamentos urbanos,como escolas, postos
de saude e transporte publico, conforme observado por Marques (2016). Além disso, ¢
necessario verificar se as unidades habitacionais do Residencial Pequis foram entregues com as
acessibilidades necessarias, como portas mais largas, banheiros acessiveis e rampas adequadas,
para garantir uma moradia digna e acessivel a todos. A caracterizacdo do Residencial Pequis ¢
importante para que possamos analisar posteriormente no trabalho de campo os resultados

obtidos, fazendo assim um comparativo sobre o bairro.

2.1 - Uberlandia e a producio do espaco urbano

O municipio de Uberlandia encontra-se localizado na Mesorregido do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, numa area estratégica de ligacdo entre as regides Sudeste como

Centro-Oeste (incluindo o Distrito Federal). Seu territorio abrange uma area de 4.115,206 Km?
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e uma densidade demografica de 173,32 habitantes por quilometro quadrado, conforme dados
extraidos do IBGE (2022). A cidade ¢ divididaem cinco zonas distintas: Norte, Leste, Oeste, Sul
e Central, possuindo assim, um total de 713.232 habitantes, sendo composta por 74 bairros
conforme Censo do IBGE (2022).

O mapa apresentado abaixo ilustra a localizagdo do municipio de Uberlandia no estado
de Minas Gerais, Brasil, destacando a Regido Geografica Intermedidria de Uberlandia, as
demais regides geograficas intermediarias de Minas Gerais, bem como as unidades federativas

do Brasil (Mapa 2).

Mapa 2 - Localiza¢do do municipio de Uberlandia e do estado de Minas Gerais / Brasil
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O répido desenvolvimento urbano de Uberlandia esta diretamente relacionado a sua
condicdo de cidade-polo regional, favorecida pela infraestrutura vidria e pela concentracao de
atividades econdmicas estratégicas. A polarizacao dos fluxos de circulagdo, tanto no interior da
cidade quanto em seu entorno, € resultado da articulagao entre fatores econdomicos, territoriais
e sociais. Conforme Alves e Lopes (2011), Uberlandia vem consolidando um papel cada vez
mais relevante na rede urbana regional, posicionando-se como um nucleo atrativo para
investimentos, servicos e populacdo migrante. Essa centralidade, segundo Silva e Ferreira

(2018), ¢ potencializada pela estrutura logistica da cidade, composta por rodovias federais e
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estaduais, além de uma ferrovia, o que contribui para a reorganizacdo do espaco urbano e para
a intensificagdo dos fluxos interurbanos. A dindmica urbana também ¢ marcada por um
movimento pendular significativo, como demonstram Silva e Ribeiro Filho (2012), revelando
a existéncia de uma relacao funcional entre Uberlandia e os municipios vizinhos, refor¢cando
sua capacidade de polarizagdo e influéncia regional. Além disso, estudos como o de Martins,
Bertolucci e Oliveira (2005) evidenciam que cidades médias com crescimento populacional
acelerado e diversificacdo econdmica, como Uberlandia, apresentam elevada capacidade de
polarizacdo, o que impacta diretamente na expansao territorial, na produgao de novos bairros e
no adensamento das redes de mobilidade. Essas transformagdes, por sua vez, exigem politicas
publicas que considerem os desafios da integragdo espacial e da acessibilidade urbana,
especialmente nas regides periféricas.

Uberlandia possui uma posi¢ao estratégica, situada a uma distancia inferior a 600km dos
principais centros urbanos do Brasil, como Sao Paulo, Brasilia, Belo Horizonte e Goiania. Sua
economia se baseia por meio das atividades industriais e do comércio atacadista, que distribui
produtos em todo o territério nacional. Sendo reconhecida em toda a sua area de influéncia
regional devido a diversas atividades que o correm na cidade.Essa posi¢do ¢ um fator decisivo
para sua relevancia economica. A cidade esta localizada ao longo da BR-050, uma rodovia de
intenso fluxo que conecta Sao Paulo, a maior cidadedo pais, a capital, Brasilia. Segundo Soares
(1995) Uberlandia cresceu e desenvolveu-se sob o signo das estradas de rodagem. As estradas
sdo essenciais para o transporte de bens e pessoas. A eficiéncia de uma economia depende, em
grande parte, de sua infraestrutura rodoviaria.

Silva e Ferreira (2018) destacam que, o répido desenvolvimento da cidade estd
intrinsecamente ligado a polarizacdo dos fluxos de transporte em seu interior € entorno,
facilitados pelas rodovias federais e estaduais que a atravessam. A acessibilidade e a
conectividade sdo fatores cruciais para o crescimento econdmico e a urbanizacdo. Essa
infraestrutura vidria facilita o transporte de cargas e mercadorias, promovendo o
desenvolvimento do comércio atacadista e da logistica de transportes, setores que sdo pilares
da economia local.

Segundo Lefebvre (1996), a infraestrutura de transporte ¢ um dos aspectos fundamentais
que influenciam a organizagdo e¢ o consumo do espago urbano. Ele afirma que,as rodovias nao
apenas facilitam o transporte, mas também moldam a expansdo urbana ea localizacdo de
atividades econdmicas. A infraestrutura rodovidria ndo apenas facilita o transporte de
mercadorias e pessoas, mas também atrai investimentos e promove o crescimento econdmico.

O papel das estradas de rodagem em Uberlandia pode ser entendido em um contexto mais
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amplo, onde a conectividade e a acessibilidade sdo fundamentais para o desenvolvimento do

municipio.

2.2 - O papel do plano diretor para a construcio de uma cidade para todos

A rede urbana brasileira passou por transformacdes significativas desde a décadade
1970, impulsionadas por mudancas na organizagdo socioespacial do pais. De acordo com
Corréa (2001), essas mudangas incluem a desconcentragao industrial, a moderniza¢ao do campo
e a capitalizacdo da producdo agricola, que resultaram no surgimento de complicagdes
agroindustriais. A evolugdo do setor de transportes € comunicagdes também desempenhou um
papel importante, permitindo maior diversifica¢do e interagdo espacial. Além disso, houve um
aumento na urbanizacao e na estratificacdo social, com a expansao das classes médias e do
consumo.

Antes desse periodo, a rede urbana brasileira era caracterizada por uma baixa
complexidade funcional dos centros urbanos e por interagdes espaciais predominantemente
regionais. Corréa (2001) destaca que, a partir da década de 1970, novos ntcleos urbanos
emergiram, os centros urbanos se intensificaram mais complexas e as articulagdes entre
diferentes regioes.

Milton Santos (1994), ao descrever as mudancgas espaciais na "nova geografia", traz
importantes contribui¢cdes para a compreensdo do planejamento urbano, especificamente no
que se refere a acessibilidade e mobilidade urbana de Pessoas com Deficiéncia. O autor
argumenta que o contexto, o conteudo e as formas de uso do espagosao redefinidos em funcao
das inovagdes tecnoldgicas e de uma reorganizagdo socioespacial, aspectos essenciais para a
promocao de cidades acessiveis.

No contexto do planejamento urbano, a acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia
deve ser vista como um dos elementos centrais na constru¢do de espagos democraticos e
equitativos. A transformagao das cidades brasileiras descrita por Santos (1994) , com a ascensao
de metrépoles, grandes cidades e centros urbanos de médio e pequeno porte, revela a
necessidade de uma integracdo mais eficiente entre as diferentes areas do territério. Essa
integragao deve incluir, necessariamente, a criacao de infraestruturas acessiveis que permitam
a mobilidade de todos os cidadaos e o direito a cidade.

A “nova geografia” proposta por Milton Santos (1994) ¢ um conceito que reflete as
transformagdes espaciais, tecnoldgicas e sociais que ocorrem no mundo contemporaneo,
especialmente em relacdo ao Brasil. Segundo Santos (1994), a nova geografia surge comouma

resposta a complexidade crescente das relacdes espaciais, marcada pela interdependéncia entre
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a técnica, o espaco ¢ a sociedade. Assim, a nova geografia de Milton Santos (1994) possibilita
a articulagdo sobre o planejamento urbano contemporaneo, evidenciando que as transformagdes
técnicas e espaciais devem incluir estratégias que promovam a mobilidade urbana para Pessoas
com Deficiéncia.

O processo de producdo do espaco urbano em Uberlandia ¢ marcado por uma sériede
transformagdes econdmicas, sociais e espaciais, que refletem as dindmicas mais amplas do
desenvolvimento brasileiro ao longo do século XX e inicio do século XXI. Segundo Martins
(2000), no inicio do século XX, o crescimento urbano de Uberlandia foio principal motor de sua
industria, impulsionado pela continua incorporagao de terras agricolas. Na segunda metade da
década de 1920, conforme Soares (1988), a economia de Uberlandia seguia a tendéncia
nacional. Embora outras atividades industriais tenham surgido no inicio do século XX, a
producao alimenticia, especificamente a industria de carnes, foi a principal responsavel pela
inser¢ao de Uberlandia na divisdo nacional do trabalho.

Atualmente, o setor industrial de Uberlandia ¢ diversificado, englobando desde a
agroindustria até a fabricacdo de produtos de alta tecnologia. A cidade atrai empresas degrande
porte gracas a sua infraestrutura logistica e ao ambiente favordvel aos negocios. Este
crescimento industrial ¢ complementado por um setor de servigos robusto, que inclui servigos
financeiros, de satde, educacdo e tecnologia da informagdo. De acordo com Santos (2018), a
combinagdo de uma industria diversificada com um setor de servigos dindmico cria uma
economia resiliente, capaz de absorver choques econdmicos e sustentar um crescimento
continuo.

Segundo Mesquita (2008) Uberlandia emergiu como um centro econdmico no Tridngulo
Mineiro, especialmente apos a constru¢do do eixo Sdo Paulo-Brasilia. Esse desenvolvimento
foi impulsionado pela posicdo estratégica da cidade e sua conexdo com importantes rodovias,
como a BR-050 e a BR-365, que melhoraram a logistica e o acesso aos mercados nacionais. Ao
longo das décadas, a cidade se tornou o principal nucleo urbano-industrial da microrregiao,
contribuindo com uma parcela significativa da populacao e da atividade econdmica regional.
Segundo dados do IBGE (2010), Uberlandia representava 73,5% da populagdo total da
microrregido, destacando- se como um centro de crescimento demografico e econdmico.

O processo de segregagao socioespacial € intensificado por essas ocupagdes irregulares,
que frequentemente se localizam em areas periféricas ou de risco, longe dos centros urbanos e
dos servicos essenciais. Conforme apontado por Rolnik (2015), a concentra¢do da pobreza nas
periferias urbanas cria uma geografia da desigualdade, ondeos mais pobres sdo excluidos dos

beneficios e oportunidades oferecidos pelas areas centrais da cidade.
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A verticalizagdo ¢ um indicador de desenvolvimento urbano que, no entanto, também
pode ser um vetor de exclusdo social. Conforme Harvey (2008), a dinamica de valorizagao
imobiliaria em 4reas centrais pode intensificar a segregacdao socioespacial, deslocando as
populagdes de menor renda para as periferias e concentrando a riqueza em determinados pontos
da cidade. Em Uberlandia, este processo se traduz em uma polarizagdo socioespacial, onde a
elite econdmica ocupa as areas nobres verticalizadas,enquanto as classes menos favorecidas sao
empurradas para a periferia, exacerbando as disparidades sociais.

O Plano Diretor, conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001),
constitui um instrumento estratégico de planejamento urbano que deve ser construido com
ampla participacdo popular e com o compromisso de garantir o direito a cidade para todos.
Entre suas diretrizes, destaca-se a obrigacdo de assegurar a acessibilidade e a mobilidade
urbana, com atencao especial as necessidades das Pessoas com Deficiéncia (PcD). Para isso, o
Plano Diretor deve contemplar acdes que promovam a integragdo fisica e social dos territorios
urbanos, em especial das areas periféricas, buscando garantir que todos os cidadaos,
independentemente de suas condi¢des fisicas, possam acessar servigos, equipamentos ¢
oportunidades de desenvolvimento.

Como ressalta Silva (2018), esse instrumento tem o potencial de reduzir as
desigualdades socioespaciais ao integrar bairros marginalizados ao tecido urbano, por meio de
infraestrutura inclusiva e planejamento participativo. A importancia do Plano Diretor também
se manifesta na defini¢ao de diretrizes para a ocupagao do solo, no estimulo ao desenvolvimento
econdmico local e na promogdo do bem-estar social de forma equitativa. No contexto da
acessibilidade, isso significa orientar politicas publicas voltadas para a eliminagdo de barreiras
arquitetonicas e urbanisticas que dificultam ou impedem a circulagdo das Pessoas com
Deficiéncia. Nesse sentido, torna-se essencial prever, desde a fase de planejamento, medidas
como calgadas acessiveis, com rampas e piso tatil, transporte coletivo adaptado, sinaliza¢ao
visual e sonora adequada, além da criagdo de espagos publicos inclusivos. Essas acdes nao
apenas beneficiam diretamente as Pessoas com Deficiéncia, mas também contribuem para a
construcdo de cidades mais humanas, seguras e democraticas.

A elaboracao dos Planos Diretores no Brasil remonta a década de 1930, consolidando-
se como uma pratica fundamental no enfrentamento dos desafios da urbanizagdao. Conforme
apontam Villaca (2005) e Souza (2006), embora inicialmente esses instrumentos tivessem um
carater mais técnico e normativo, centrado na organizagao e controle do uso do solo, ao longo
do tempo passaram a incorporar aspectos sociais e participativos. Essa evolugdo reflete a

ampliacao do conceito de planejamento urbano, que passou a considerar a inclusao social e a
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promoc¢do da equidade como eixos centrais. No entanto, Villaga (2005) destaca que a
efetividade dos Planos Diretores ainda varia conforme a realidade local, dependendo de fatores
como a capacidade técnica das administragdes publicas, a articulagdo politica e a mobilizagao
da sociedade civil. Assim, para que esses instrumentos cumpram seu papel transformador, ¢
necessario que assumam de forma concreta o compromisso com a acessibilidade e a mobilidade
urbana inclusiva, especialmente para as Pessoas com Deficiéncia, historicamente
invisibilizadas nos processos de producao do espago urbano.

A obrigatoriedade do Plano diretor esta estabelecida no artigo 41 do Estatuto daCidade:

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatorio para cidades: I — com mais de vinte mil
habitantes; II — integrantes de regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas;III —
onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do
art. 182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areasde especial interesse
turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de dmbito regional ou nacional; VI - incluidas no
cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto,inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos (Brasil, 2012 - Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012).

O Plano Diretor de Uberlandia objetivo geralenfatiza a necessidade de ndo apenas
promover a expansao urbana, mas fazé-lo de maneira ordenada e inclusiva, com especial
atencdo a acessibilidade e a mobilidade urbana. O plano propde que os investimentos sejam
proporcionais ao crescimento populacional dos bairros periféricos, como o Residencial Pequis,
visando prevenir a formagao de areas negligenciadas que caregam de infraestrutura adequada.

Segundo Costa (2019), a fungdo primordial da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, essa que desenvolve e organiza o Plano diretor da cidade, € planejar as atividades de
desenvolvimento urbano de forma integrada e eficiente. Isto envolve ndo apenas a concepg¢ao
de politicas e planos de agdo, mas também a sua implementacdo pratica e o monitoramento
continuo de seus impactos. Esse processo abrange desde a urbaniza¢do de novas dreas até a
revitalizagdo de espacos urbanos ja estabelecidos, sempre buscando equilibrar o crescimento
urbano com a preservagdo ambiental.

Costa (2019) ressalta que a secretaria deve concentrar-se na concepcao € nha
implementa¢do de politicas que garantam a acessibilidade e a mobilidade. Este ponto ¢
corroborado por autores como Lefebvre (2001) e Maricato (2013), que defendem que a
acessibilidade ¢ um direito fundamental e uma condicdo essencial para a inclusdo social. O
municipio de Uberlandia possui a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, essa se

estrutura de forma a garantir que todos os aspectos do planejamentourbano sejam



73

devidamente atendidos. No organograma, destaca-se a Comissdo Técnicade Estruturacio

Urbana (CESUR), que desempenha diversas fungdes essenciais, essas sao:

Subsidiar as Diretorias de Urbanismo, Aprovacao de Projetos Arquitetonicose de
Parcelamento do Solo nos casos omissos das legislacoes urbanisticas municipais. A
CESUR atua como um suporte técnico especializado, fornecendo orientacdes e
esclarecimentos quando surgem questdes que ndo estdo claramente definidas nas
legislagcdes existentes.

Elaborar estudos e diagnésticos, planos e programas relativos ao planejamento
viario e urbano do Municipio, em consonincia com o Plano Diretor. A comissao ¢
responsavel por realizar pesquisas detalhadas e criar programas que promovam o
desenvolvimento ordenado e sustentavel da infraestrutura viaria e urbana. Estes estudos
sdo essenciais para identificar necessidades e oportunidades, além de orientar futuras
intervencgoes.

Analisar e orientar a localizacdo das areas institucionais e de recreacao e lazer dos
novos projetos de loteamentos, com base em dados da Diretoria de Urbanismo. A
CESUR garante que novas areas de desenvolvimento contemplem espacos destinados a
instituicdes publicas e lazer, assegurando que os moradorestenham acesso a servigos
essenciais e areas de recreacdo. Isso ¢ fundamental paraa qualidade de vida e bem-estar
da populagao.

Rever e atualizar as legislagdes urbanisticas em consonincia com o Plano Diretor.
A constante revisdo e atualizagdo das legislagdes garantem que o desenvolvimento
urbano acompanhe as mudangas e necessidades da sociedade. Essa adaptacao continua

¢ vital para a eficacia das politicas urbanas.

A integracdo e eficiéncia no planejamento urbano € importante para criar cidadesque

para além do consumo capital, essa também seja consumida pelos seus cidadaos, semdistingao

de raca de classe e de género. De acordo com Lefebvre (1968), o espago urbano ndo ¢ apenas

um cendrio passivo onde as atividades econdmicas ocorrem, mas sim um produto social. O

espaco urbano € produzido e reproduzido por meio das praticas sociaise das relagdes de poder,

e o capital tem um papel central nesse processo. As cidades sdo moldadas pelas necessidades e

interesses do capital, que se manifestam na organizagdo do espago, na infraestrutura urbana e

nas politicas de desenvolvimento.
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A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Uberlandia desempenha um papel
fundamental na coordenacdo e execucdo do desenvolvimento urbano da cidade. Este 6rgdo ¢
responsavel por assegurar que todas as etapas do planejamento urbano sejam conduzidas de
maneira integrada e eficiente, com a devida atengdo a acessibilidade e mobilidade urbana,
especificamente para Pessoas com Deficiéncia.

Atualmente, o Plano Diretor de Uberlandia estd passando por revisdes técnicas, uma
necessidade premente, considerando que o plano vigente, implementado em 2006, ndo sofreu
nenhuma alteragdo até o momento. Esse processo ¢ fundamental para garantir que as diretrizes
urbanas se mantenham atualizadas e respondam as novas demandas da cidade e de seus
habitantes, garantindo que as Pessoas com Deficiéncia tenham acesso a cidade de forma
acessivel.

O planejamento urbano no Brasil, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade(Lei
Federal n.° 10.257/2001), tem como um de seus objetivos principais promover o direito a
cidade, o que implica garantir o acesso ao espaco urbano a todos os cidadaos,
independentemente de suas capacidades fisicas, sensoriais ou cognitivas. Nesse contexto,a
acessibilidade torna-se um eixo central no desenvolvimento de politicas urbanas inclusivas.
Segundo Maricato (2013), o planejamento urbano no Brasil historicamente desconsiderou as
necessidades de grupos vulneraveis, resultando em cidades excludentes, marcadas por profundas
desigualdades socioespaciais.

A participagdo popular organizada constitui um elemento essencial no planejamento e
gestdo territorial democratica local. Nesse contexto, a elaboracdo de politicas publicas urbanas,
como o Plano Diretor, requer uma légica que transcenda os interesses econdomicos e privilegie
a vida e o bem-estar da populacdo. Esta perspectiva envolve um confronto direto com as
estruturas de acumulagdo e apropriacdo economica que geram desigualdades e grandes vazios
urbanos. A participagdo ativa da comunidade no processo de planejamento municipal incentiva
a inclusdo e a consideracao dasnecessidades reais da populagao.

O planejamento participativo € um tema amplamente discutido na literatura urbanistica.
Harvey (1973), argumenta que "a justi¢a social e a cidade" ndo podem ser alcancadas sem a
participagdo ativa dos cidaddos no processo de tomada de decisdo. Segundo ele, a
democratizagdao do planejamento urbano ¢ essencial para combater as injusti¢as espaciais €
promover uma cidade mais equitativa.

A participagdo social no processo de revisdo do Plano Diretor ¢ essencial para garantir
que as diretrizes urbanas estejam alinhadas as demandas reais da popula¢dao. No contexto da

acessibilidade e da mobilidade urbana, essa participagdo torna-se ainda mais relevante,
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especialmente para Pessoas com Deficiéncia, que historicamente enfrentam exclusdes no
planejamento e uso dos espagos urbanos. A escuta ativa da populagcdo permite incorporar
experiéncias diversas e identificar obstaculos que dificultam a circulagcao autonoma e segura
das pessoas.

Ao integrar aspectos técnicos as vivéncias da comunidade, o planejamento urbano se
torna mais eficaz, inclusivo e sensivel as desigualdades socioespaciais. A construgdo coletiva
do Plano Diretor, portanto, ndo apenas fortalece a legitimidade democratica do processo, mas
também assegura que os principios da acessibilidade universal sejam considerados desde a
formulagdo das politicas publicas até sua implementagao pratica, contribuindo para uma cidade
que seja de fato acessivel para todos.

O direito a cidade, conforme defendido por Lefebvre (1968) e ampliado por Harvey
(2008), ¢ um direito coletivo de participagao e apropriacao do espago urbano. Para as Pessoas
com Deficiéncia, o direito a cidade é frequentemente negado pela falta de acessibilidade e pela
exclusdo dos processos de planejamento urbano. O Plano Diretor,ao atender as demandas das
Pessoas com Deficiéncia, atua como um instrumento de democratizagdo do espago urbano,
promovendo uma cidade para todos.

A questdao da acessibilidade no planejamento urbano ¢ uma tematica fundamentalno
debate sobre inclusdo social e justica espacial nas cidades contemporaneas. A insercdo de
politicas publicas voltadas para garantir a acessibilidade universal, especialmente para Pessoas
com Deficiéncia (PcD), reflete o compromisso de um urbanismo que visa a equidade e a
integragao de todos os cidaddos no espaco urbano

Uma cidade que implementa medidas de acessibilidade universal se torna mais
inclusiva, resiliente e adaptada as mudangas demograficas. Estudos de Castells (1999) apontam
que cidades mais acessiveis apresentam melhor integracdo social, menores indices de
segregacdo e exclusdo, além de maior coesdo comunitdria. As intervengdes urbanas que
promovem a acessibilidade também geram impactos econdmicos positivos, uma vez que
facilitam o acesso de Pessoas com Deficiéncia ao mercado de trabalho, aos servigos de saude e
educacdo, e ao lazer, promovendo sua inser¢ao plena na vida urbana.

Saber para quem as revisoes estdo sendo feitas implica garantir que as mudangas no
Plano Diretor beneficiem toda a populacdo de Uberlandia, especialmente aqueles quemais
necessitam de melhorias nas condigdes urbanas. A revisdo deve buscar equilibrar osinteresses
de todos os cidaddos, promovendo a inclusio social e a equidade. Areas periféricas e populagdes
vulneraveis devem ser prioritarias, assegurando que tenham acesso a infraestrutura adequada,

servicos basicos e o direito a cidade através do que ¢ garantido legalmente.
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2.3 - A questao habitacional no Brasil: desafios da justica social e espacial

A moradia digna ¢ um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal e por
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, cujo artigo XXV reconhece a habitacao adequada como condigdo essencial para a
dignidade humana. No entanto, a realidade urbana brasileira evidencia a persisténcia de
desigualdades no acesso a moradia, agravadas por fatores historicos, pela auséncia de politicas
publicas eficazes e pela prevaléncia de praticas que colocam os interesses do mercado acima
das necessidades sociais. Essa logica excludente impacta diretamente populacdes em situagao
de vulnerabilidade, entre elas as Pessoas com Deficiéncia (PcD), que enfrentam multiplas
barreiras para exercer plenamente seu direito a cidade.

De acordo com Bonduki (1998), o tratamento da moradia como mercadoria, voltado a
l6gica do lucro imobilidrio, desconsidera o carater social e inclusivo que esse direito deve ter.
O acesso a moradia ndo pode ser reduzido a posse de um imoével, mas deve contemplar a
inser¢ao plena no espago urbano, o que envolve infraestrutura adequada, transporte acessivel,
saneamento basico e equipamentos publicos funcionais. Para as Pessoas com Deficiéncia, esses
aspectos sao ainda mais determinantes, uma vez que a falta de acessibilidade arquitetonica e
urbanistica compromete diretamente sua autonomia e participacao social.

Neste contexto, Harvey (1973) chama aten¢do para o modo desigual como o espaco
urbano ¢ produzido e apropriado, perpetuando exclusdes baseadas em classe, condi¢ao fisica,
género e outros marcadores sociais. Assim, a luta pelo direito a moradia deve ser articulada ao
direito a mobilidade urbana e a acessibilidade universal, reconhecendo que viver com dignidade
implica circular, acessar e usufruir a cidade em sua totalidade. A auséncia de calgadas
acessiveis, transporte publico acessivel e equipamentos urbanos inclusivos configura uma
violagao dos direitos das Pessoas com Deficiéncia, demandando uma reestruturagdao profunda
nas politicas habitacionais e de planejamento urbano.

Contudo, embora a moradia seja garantida tanto em nivel internacional quanto nacional,
arealidade vivenciada por milhdes de brasileiros revela uma lacuna significativa entre o direito
formal e a pratica. O direito a moradia ¢ reconhecido pela Organiza¢ao das Nacdes Unidas
(ONU) como um dos direitos humanos e ¢ classificado como um direito social fundamental no

Brasil, garantido pelo artigo 6° da Constituicao Federal de 1988;

oo S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.
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O acesso a moradia digna configura-se como um direito humano fundamental,
consagrado em diversos instrumentos internacionais e na Constituicdo Federal Brasileira.No
entanto, a realidade vivenciada no Brasil revela um cenario de profundas contradi¢dese desafios,
onde milhdes de pessoas ainda se encontram a margem desse direito essencial.

O direito a moradia digna, quando garantido de forma efetiva, integra o conceito mais
amplo do direito a cidade. Isso inclui o acesso a outros direitos fundamentais, como saneamento
basico, educagdo, cultura, esporte, saude e lazer, promovendo a inclusdo social e o direito a
cidade.

Logo, entende-se que, uma moradia adequada ¢ aquela que oferece condigdes salubres,
seguranga, um tamanho minimo necessario para habitabilidade, instalagdes sanitarias
adequadas, acesso aos servigos publicos essenciais e acessibilidade para a locomogao dentro da

casa.

Morar é uma necessidade fundamental para se viver e um direito que integra outro, o
direito a cidade, que ¢ mais amplo e constitui outra forma de produzire consumir a
cidade. Ter a moradia como direito é reconhecer que a producdoda e na cidade tem
que considerar que sem um teto ndo ha possibilidade de seviver. Inserido no direito a
cidade, a moradia como direito representa que o lugar de morar deve ser considerado
valor para a vida, valor de usar e usufruiro espaco urbano. (Rodrigues, 2022, p.3)

A moradia ¢ um direito fundamental para compreender a dindmica interna das cidades.
Essa ¢ uma necessidade humana fundamental que assume contornos complexos no ambiente
urbano, influenciando significativamente o arranjo espacial das cidades.

Nesse contexto, a questdo da moradia assume grande importancia e valor. Na produgao
do espago urbano, ¢ necessario analisar os aspectos relacionados ao acesso a moradia e sua
integracdo na cidade. Além disso, € essencial discutir e formular politicas plblicas que visem

resolver, ou pelo menos mitigar, os problemas urbanos.

[...] se para os mais ricos a casa propria pode ser importante por aspectos simbdlicos
e subjetivos, como satisfacdo propria, garantia de estabilidade e criagdo de um
ambiente doméstico compativel com o gosto, status social e cultural da familia, para
os pobres, além desses elementos, a opgao pela casa propria torna-se refugio seguro
contra as incertezas que o mercado de trabalhoe as condigdes de vida urbana reservam
ao trabalhador que envelhece (Bonduki, 1998, p. 310).

Historicamente, a casa propria tem ocupado um papel central na vida das pessoas, tanto
por sua fung¢do pratica quanto por seu valor simbolico. Conforme Bonduki (1988), had uma clara
dualidade na importancia atribuida a moradia entre diferentes classes sociais: enquanto para as
camadas mais abastadas o imdvel representa status, seguranga patrimonial e expressao cultural,
para as populagdes de baixa renda ele assume um papel vital de protecao diante das incertezas
impostas pela precarizacao do trabalho e pela auséncia de seguridade social. Para esses grupos,

sobretudo os trabalhadores mais velhos, a posse da casa propria ¢ uma forma de resistir as
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adversidades socioecondmicas, funcionando como um alicerce minimo de estabilidade frente
as dificuldades do envelhecimento, da perda de renda e da exclusdo.

Nesse contexto, o programa "Minha Casa, Minha Vida" (MCMYV), instituido pelo
governo federal em 2009, representou um marco na politica habitacional brasileira. Seu objetivo
central foi a ampliagdo do acesso a moradia para as faixas de baixa renda da populagdo,
oferecendo subsidios e financiamentos facilitados. Além de contribuir para a redugdo do déficit
habitacional, o programa fomentou o crescimento econdmico por meio da geracao de empregos
no setor da construcao civil. No entanto, um ponto critico que se destaca ¢ a limitada
consideracdo das dimensdes de acessibilidade e mobilidade urbana nos projetos habitacionais
vinculados ao programa.

A auséncia de infraestrutura urbana adequada no entorno dos conjuntos habitacionais
do MCMYV, como transporte publico acessivel, calgadas padronizadas, sinalizagdo tatil e
rampas, compromete a mobilidade das Pessoas com Deficiéncia (PcD) e limita o exercicio
pleno do direito a cidade. Dados do Censo Demografico de 2010 indicam que cerca de 24% da
populagdo brasileira possui algum tipo de deficiéncia, o que torna urgente a incorporagdo do
desenho universal nos projetos habitacionais, tanto nas unidades quanto nos espagos coletivos
e no territorio urbano ao redor

A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a Norma Brasileira (NBR) 9050 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estipulam diretrizes para garantir que os espagos
publicos e privados sejam acessiveis. No contexto habitacional, isso significaque o desenho das
residéncias deve contemplar a mobilidade de cadeirantes, deficientes visuais e outros grupos,
com a instalacdo de pisos antiderrapantes, barras de apoio nos banheiros, elevadores adequados,
entre outras adaptagdes necessarias.

A inclusdo da acessibilidade no programa "Minha Casa Minha Vida" tem sido uma
questdo de crescente relevancia. Em algumas etapas do programa, houve a tentativa de
incorporar esses critérios, mas ainda ¢ necessdrio avangar para que todas as moradias
construidas respeitem as normas de acessibilidade. Essa questdao torna-se ainda mais urgente,
considerando que muitas familias com baixa renda convivem com pessoas que apresentam
algum tipo de deficiéncia e enfrentam enormes desafios para adaptar suas residéncias.

Em sintese, a casa propria € mais do que um simples espago fisico; € uma expressao de
identidade, seguranga e resisténcia. Para os ricos, simboliza status, realizacao pessoal e cultural.
Para os pobres, ¢ uma ancora que oferece estabilidade e protecao contra as incertezas da vida

urbana ¢ do mercado de trabalho. Assim, a moradia revela-se como uma necessidade
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fundamental e multifacetada, refletindo diferentes dimensdes de segurancga e pertencimento

para distintas classes sociais.

2.4 - A dinamica espacial e historica dos conjuntos habitacionais em Uberlindia

A urbanizagdo das cidades ¢ um fendmeno que estd diretamente associado ao
crescimento populacional, resultando em uma necessidade urgente de construir habitagcdes em
larga escala. A medida que as cidades se expandem e se tornam mais densamente povoadas, a
demanda por moradias acessiveis e de qualidade também aumenta significativamente.

Este processo de urbanizagao ¢ impulsionado por diversos fatores, incluindo a migragao
de pessoas das areas rurais para os centros urbanos em busca de melhores oportunidades
de emprego, educacdo e servicos. Com isso, as cidades enfrentam o desafiode acomodar um
nimero crescente de habitantes, o que requer um planejamento cuidadoso e investimentos
substanciais em infraestrutura habitacional.

Castells (1972) afirma que, as dindmicas que levam ao crescimento urbano, sublinhando
a migracdo rural-urbana como uma forca motriz desse processo. O autor enfatiza que, a
urbanizagdo ndo ¢ apenas uma transformacdao espacial, mas também um reflexo das
desigualdades socioecondmicas que impulsionam as pessoas a deixarem as areas rurais em
busca de melhores condi¢des de vida nas cidades. Ele alerta para a necessidade de um
planejamento urbano que leve em conta essas dindmicas, a fim de evitar a segregacdo ¢ a
marginaliza¢do das populagdes mais vulneraveis.

A construcdo de habitagdes em grandes quantidades ndo ¢ apenas uma resposta a
necessidade imediata de abrigar a populagdo crescente, mas também uma medida essencial para
garantir a sustentabilidade das cidades a longo prazo. Sem um planejamento urbano adequado
e a provisdo de moradias suficientes e de qualidade, as cidades podem enfrentar problemas
sérios, como a marginalizag¢do de certos grupos sociais € a intensifica¢do da periferizagao.

De acordo com Soares (1988), a producdo de moradias em Uberlandia, para as classes
trabalhadoras, sempre esteve vinculada a programas institucionais, fossem eles municipais,
estaduais ou federais. Em nivel local, os planos habitacionais tém servido para atender
determinados interesses politico partidarios, bem como propiciar novos empregos na
construgdo civil e incrementar a induastria de materiais de construgao.

Soares (1988) argumenta que, no contexto local, os planos habitacionais frequentemente
transcendem seu propdsito primario de fornecer moradia para as classes trabalhadoras, sendo
utilizados como ferramentas para atender a interesses politicos especificos. Isso pode incluir a

consolidagdo de bases eleitorais, o fortalecimento de aliangas partidarias ou o atendimento de
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demandas de grupos influentes na esfera politica. Dessa forma, as politicas habitacionais em
Uberlandia tornam-se um meio de articular poder e influéncia, com implicagdes que vao além
da simples provisdo de moradias.

No nivel municipal, os planos habitacionais frequentemente servem para atendera
interesses politico-partidarios especificos. A implementacao de projetos de moradias populares
pode ser uma ferramenta estratégica para os governantes locais consolidarem seu apoio
eleitoral, demonstrando comprometimento com o bem-estar das camadas mais necessitadas da
populacdo. Esses programas tornam-se, assim, um campo fértil para a politica, onde a
promessa de moradias dignas e acessiveis ¢ utilizada como moeda de troca em campanhas e

mandatos.

A Fundacdo Casa Popular-FCH, as Caixas Econdmicas Estadual/Federal, oBanco
Nacional de Habitacdo, os Institutos de Previdéncia e Aposentadorias,a Prefeitura
Municipal de Uberlandia construiu e financiou, desde os anos 50,aproximadamente
30 mil casas para a populacdo assalariada. Os anos 40marcaram o inicio da
participacdo do Estado na producao e comercializagadode habitacdo popular no Brasil,
com a criagdo a nivel federal da FCP. Por seuintermédio foram construidos dois
conjuntos habitacionais, com 130 casas emUberlandia, 3 nos anos 50, implantados
em areas ainda ndo habitadas,aumentando os custos publicos e contribuindo para a
expansdo da cidade nas diregdes norte sul. (Soares, 1988, p. 7)

A constru¢do de habitagcdes populares atendeua populcdo de baixa renda,
proporcionando condi¢des de vida mais dignas e contribuindo para a reducdo do déficit
habitacional. Além disso, a localizagdo dos novos conjuntos habitacionais em éareas periféricas
incentivou o desenvolvimento urbano e a expansdo de Uberlandia, transformando regides
anteriormente nao habitadas em novos bairros residenciais.

Essas politicas habitacionais também refletiram a atua¢do coordenada entre diferentes
niveis de governo e institui¢des financeiras, evidenciando um esfor¢o conjunto para enfrentar os
desafios habitacionais. Através do financiamento e da construcao de habitagdes populares, essas
entidades desempenharam um papel crucial no desenvolvimento urbano e na melhoria das
condig¢des de vida da populagdo assalariada de Uberlandia. Em suma, a acdo da Fundagao Casa
Popular e das demais institui¢des envolvidas foi determinante para o avanco das politicas
habitacionais e para o crescimento ordenado da cidade, deixando um legado duradouro na

estrutura urbana e social de Uberlandia.

A presenga do BNH em Uberlandia (1968/86) foi significativa para financiamento de
moradias a trabalhadores assalariados, por seu intermédio, foram construidas
aproximadamente 10 mil casas em conjuntos habitacionais com mais de 60 unidades
residenciais, pelas COHAB’s, INOCOOP, SBPE. O BNH comecou a
financiar/produzir moradias a partir de 1968, quando a COHAB construiu 300 casas no
Bairro Industrial. Ali foi implantado um novo padrdo de habitagdo, com casas
unifamiliares, em 200 mil m2 com segregagaodas atividades educacionais, religiosas,
comercial, lazer e servigos. (Soares, 1988, p. 4)
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O BNH, criado em 1964, desempenhou um papel importante na promocdo e
financiamento de habita¢des populares em todo o Brasil, incluindo Uberlandia. Este, ndoapenas
disponibilizou recursos financeiros, mas também implementou programas e politicas que
facilitaram o acesso a moradia digna para a populacdo assalariada. Através de sua atuagao, foi
possivel financiar a constru¢cdo de milhares de casas, atendendo a uma demanda crescente e
contribuindo para a reducdo do déficit habitacional na cidade. Esse,contribuiu para a expansao
urbana de Uberlandia. Ao financiar a construgao de novos conjuntos habitacionais na cidade, o
banco ndo apenas ofereceu solugdes habitacionais imediatas, mas também impulsionou o
desenvolvimento dessas regides, transformando areas ndo habitadas em bairros residenciais.

A COHAB financiou os terrenos nos quais as residéncias foram construidas. Segundo
Soares (1988) foram construidos os seguintes conjuntos habitacionais: Industrial (1968), com
300 casas; Luizote de Freitas (1980), com 4.032 casas; Segismundo Pereira (1980), com 1.055
casas; e Santa Luzia (1981), com 799 casas. Esses conjuntos foram erguidos em areas afastadas
da malha urbana existente, deixando grandes vazios urbanos sdo redor e contribuindo para a
especulagdo imobilidria. No entanto, foram criadas novas areas com espagos especificos para
lazer, educagdo, consumo e satide. Como um ntimero significativo da for¢a de trabalho passou
a residir nesses locais, um novo ntcleo urbano se estabeleceu na cidade.

Abaixo a foto do primeiro conjunto habitacional de Uberlandia (Figura 1), o conjunto

Industrial noqual foi inaugurado com 300 casas no ano de 1968.

Fonte: IBGE, 1968
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A partir de 1968 onde se inaugurou o primeiro conjunto habitacional da cidade de
Uberlandia, a cidade veio se expandindo demograficamente, necessitando assim da expansao
da malha urbana, demandando a constru¢gdo de moradias para a supressdo do déficit
habitacional. De acordo com Bernardo (2018) o conceito de déficit habitacional refere-se a
insuficiéncia de moradias, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos, para um
determinado grupo populacional.

Maricato (2000) e Rolnik (2009) destacam que o déficit habitacional ¢ um reflexodas
desigualdades socioeconomicas e da falta de politicas publicas eficazes. Maricato (2000)
argumenta que a produc¢ao habitacional no Brasil historicamente favoreceu as classes mais altas,
enquanto a populagdo de baixa renda foi relegada a areas periféricas e desprovidas de
infraestrutura adequada. Rolnik (2009) acrescenta que a especulacao imobiliaria e a auséncia de
regulamentacdo eficaz agravam o problema, tornando o acessoa moradia digna ainda mais
dificil para os segmentos mais vulneraveis da populagao.

A tabela abaixo (Tabela 1) retrata a construcdo de habitagdes no municipio de
Uberlandia entre os anos de 2009 e 2014, financiadas pelo programa "Minha Casa, MinhaVida",
evidencia um impacto profundo na malha urbana da cidade. Durante esse periodo,0 aumento
significativo de novas unidades habitacionais resultou na expansdo das areas periféricas e na
criacdo de novos bairros, promovendo a redistribuigdo populacional e influenciando
diretamente a dindmica do crescimento urbano. Essa expansdo, ao mesmo tempo que atendeu a
demanda habitacional de populagdes de baixa renda, também trouxe desafios relacionados a

acessibilidade, conectividade e integragdo dos novos bairros ao tecido urbano consolidado.
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Tabela 1- Andlise da Produgdo Habitacional do Programa MCMV — FAR em Uberlandia no
Periodo de Cinco Anos

Ano Setor Local Quantidade

2009 Leste Jardim Residencial Sucupira 270

2009 Sul Residencial ~ Sucesso  Brasil — | 141
Shopping Park

2009 Sul Residencial Vitoria Brasil — Shopping | 500
Park

2009 Sul Residencial Xingu — Shopping Park | 493

2009 Sul Residencial VillaNueva — Shopping | 500
Park

2009 Sul Residencial VillaReal — Shopping] 500
Park

2009 Sul Park dos Jacarandas I — Shopping | 500
Park

2009 Sul Park dos Jacarandas II — ShoppingPark] 498

2009 Sul Residencial Tapajos — Shopping Park | 500

2009 Oeste Jardim Celia 1139

2010 Oeste Residencial Baltimore 64

2012 Oeste Residencial Jardim Maanaim 2006

2014 Oeste Residencial Pequis 3200

TOTAL 10311

Fonte: Prefeitura de Uberlandia

No ano de 2009, houve uma grande concentragdo de construgdes no setor sul da cidade,
especialmente na regido conhecida como Shopping Park. Essa area recebeu varios projetos
habitacionais, totalizando 3.632 moradias. Essa concentracdo de novos projetos habitacionais
indica um foco significativo no desenvolvimento do setor sul de Uberlandianesse periodo,
obviamente essa concentragdo no setor Sul ¢ voltada para a periferizacdo, para as classes
marginalizadas que residem nesse setor.

O ano de 2009, em particular, viu um desenvolvimento intensivo no setor sul, enquanto
2012 destacou-se pela grande adigdo de moradias no setor oeste. Esses dados refletem uma
estratégia de expansdo urbana e desenvolvimento habitacional para diferentes regides de
Uberlandia, promovendo o crescimento ordenado e atendendo as necessidades habitacionais da
populacdo. Esse, inaugurado em 2014, ¢ o ltimo grande conjunto habitacional construido no
municipio de Uberlandia. Localizado no setor oesteda cidade, este projeto adicionou 3.200
novas moradias ao estoque habitacional, representando uma das maiores iniciativas de
habitacdo popular da regido.

O Residencial Pequis foi projetado para atender a populagdo assalariada, oferecendo
unidades habitacionais acessiveis. A escolha do local no setor oeste nao s6 expandiu a malha
urbana da cidade, mas também promoveu o desenvolvimento de infraestrutura em uma area que

precisava de novos investimentos.
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A periferizagdo ¢ um fenomeno urbano que frequentemente afeta as classes maispobres,
resultando na constru¢do de moradias populares em areas afastadas do centro urbano. Jacobs
(2011), em sua obra "Morte ¢ Vida de Grandes Cidades", critica a criacdo de bairros
monofuncionais ¢ a segregacao espacial, defendendo a importancia de comunidades
diversificadas e integradas. A concentragdo de moradias no setor sul de Uberlandia pode ser
vista como uma manifestacdo dessa periferizacdo, onde as populacdes marginalizadas sdo
deslocadas para areas distantes, com acesso limitado a servigos e oportunidades.

Lefebvre (1968) argumenta que, todos os cidadaos devem ter acesso igualitario aos
beneficios e oportunidades oferecidos pela vida urbana. Isso inclui ndo apenas a habitacdo, mas
também a infraestrutura e os servigos essenciais. A implementacdo de projetos como o
Residencial Pequis deve ser acompanhada por politicas que garantam essa integracdo e
acessibilidade, promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel einclusivo. Além disso, a
construcdo de casas deve seguir as normas da NBR, assegurando acessibilidade para Pessoas
com Deficiéncia ou mobilidade reduzida. Logo a expansdo urbana em Uberlandia nos ultimos
anos mostra uma clara tendéncia de periferizacao dasclasses marginalizadas, com significativas

concentragdes de moradias populares em areasdistantes do centro urbano.

2.5- Acessibilidade e Planejamento Urbano no Residencial Pequis: um estudo de caso

A andlise do Residencial Pequis ¢ relevante por englobar multiplas dimensdes do
planejamento urbano, especialmente no que se refere a habita¢do social, mobilidade urbana e
acessibilidade. Localizado na zona oeste de Uberlandia, o bairro foi implantado no contexto do
programa federal Minha Casa, Minha Vida, representando um importante exemplo de aplicacao
das politicas publicas habitacionais. Entretanto, a eficdcia desse planejamento deve ser
continuamente avaliada, sobretudo quanto a sua capacidade de promover inclusdo e qualidade
de vida para todos os moradores.

Nesse sentido, a mobilidade urbana constitui um eixo fundamental da pesquisa, ao
permitir compreender como os moradores se deslocam dentro e fora do bairro, quais os meios
de transporte disponiveis, e se ha infraestrutura adequada para pedestres, ciclistas e usuarios do
transporte publico. Um sistema de mobilidade acessivel e eficiente € essencial para garantir o
acesso universal a servigos basicos como saude, educagao, lazer e trabalho.

A acessibilidade, em particular para Pessoas com Deficiéncia, ¢ um ponto central na
analise do Residencial Pequis. Avaliar se calgcadas, rampas, travessias, paradas de Onibus e
edificios publicos estdo de acordo com as normas técnicas e legais ¢ fundamental para verificar

o grau de inclusao urbana efetiva no local. Embora a legislagdo brasileira estabeleca diretrizes
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para a acessibilidade em novos empreendimentos, a aplicagdo pratica dessas normas ainda
apresenta desafios, especialmente nas periferias urbanas.

Assim, este estudo contribui para identificar avangos e lacunas na promocao de um
ambiente urbano acessivel, podendo orientar a formulagdo de politicas mais sensiveis as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Além da infraestrutura fisica, a acessibilidade esta
vinculada a inclusdo social, pois garante o direito de todos a cidade, a mobilidade e a
participacao cidada.

Dessa forma, a analise do Residencial Pequis torna-se estratégica para refletir sobre os
impactos das politicas urbanas no cotidiano da populagdo e oferece subsidios importantes para
o aprimoramento das agdes publicas voltadas a habitagdo, mobilidade e acessibilidade em

Uberlandia e em outras cidades brasileiras.

2.6 - A caracterizacio do Residencial Pequis no contexto da cidade de Uberlandia — MG e
do Programa Minha Casa Minha Vida

A acessibilidade em conjuntos habitacionais populares, como o Residencial Pequis em
Uberlandia (MG), no ambito do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), evidencia a
necessidade de uma abordagem mais inclusiva no planejamento urbano brasileiro. Embora
essas politicas habitacionais representem um avango significativo na garantia do direito a
moradia para familias de baixa renda, ainda persistem importantes lacunas no que se refere a
efetivacao dos direitos das Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Garantir a acessibilidade nesses espagos ndo se limita apenas a adaptacdes estruturais,
mas envolve o reconhecimento do direito pleno a cidade, que pressupde o acesso igualitario a
bens, servigos e oportunidades urbanas. A auséncia de cal¢adas acessiveis, rampas, transporte
acessivel e sinaliza¢do apropriada compromete diretamente esse direito, violando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da inclusado social.

Portanto, ¢ fundamental que os conjuntos habitacionais sejam planejados e executados
com base nos marcos legais que asseguram os direitos das Pessoas com Deficiéncia, como a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015). A construgao de
uma cidade acessivel ¢, antes de tudo, uma exigéncia de justica social e de respeito aos direitos
humanos, e deve ser prioridade em toda politica publica de habitagdo e mobilidade urbana.

O Residencial Pequis, desenvolvido no ambito do Minha Casa, Minha Vida, ¢ umdos
maiores conjuntos habitacionais de Uberlandia e foi projetado para atender a crescente demanda
por moradia na cidade. Embora o programa tenha alcangado grandesavangos na oferta de

habitacdo, sua implementagdao tem sido criticada pela auséncia de uma abordagem mais
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inclusiva, particularmente no que diz respeito a acessibilidade. Como destaca Santos (2006), o
planejamento urbano no Brasil, muitas vezes, falha em integrar de forma adequada as
necessidades da populacao resultando em um espago urbano excludente e pouco acessivel.

O bairro foi oficialmente criado em 2014 com a promulga¢dao da LeiMunicipal n°
12.065, em 19 de dezembro daquele ano. Para sua implementacdo, foi necessaria a ampliacao
do perimetro urbano de Uberlandia, o que possibilitou a incorporacao de terrenos rurais antigos,
mais acessiveis em termos de custo. A base legal para essa expansao foi a Lei Municipal n°
11.412, de 19 de junho de 2013, que redefiniuos limites urbanos da cidade. Além do Pequis,
outros cinco loteamentos voltados para atender a demanda do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV) também foram aprovados dentro dessa nova area urbana. Esse, localizado na
Zona QOeste de Uberlandia, MG, reflete as dinamicas socioespaciais contemporaneas na cidade
de Uberlandia. Criado no contextodo programa Minha Casa, Minha Vida, o bairro apresenta
caracteristicas semelhantes que o assemelha com outros bairros da cidade, como a
homogeneidade social e a rapida expansdo populacional, tais como Jardim Célia e Shopping
Park.

O conjunto residencial Pequis, localiza-se na extremidade do Setor Oeste da cidade de
Uberlandia, as margens da rodovia BR 497. O Conjunto Residencial Pequis surgiu em 2014 por
meio da aprovagdo da Lei Municipal n° 12.065, datada de 19 de dezembro do mesmo ano. A
criacdo desse conjunto exigiu a expansdo do perimetro urbano da cidade de Uberlandia,
localizada em Minas Gerais, € consequentementeincorporar terrenos rurais pré-existentes a
cidade, os quais possuiam um custo mais acessivel.

De acordo com Santos (2019), sistema viario da area de influéncia direta do Residencial
Pequis ¢ organizado e estruturado por meio de importantes vias arteriais, quedesempenham um

papel fundamental na conexd@o do bairro com o restante da malha urbana de Uberlandia. Essas

vias arteriais sdo:

e Rodovia MG-497 (Uberlandia/Prata), que no trecho urbano possui fung¢ao arterial;

e Via Marginal da Rodovia MG-497, denominada de Rua do Motorista;

e Anel Viario Ayrton Senna;

e Rodovia MG-455 (Uberlandia/Campo Florido), que no trecho urbano possuifungao
de via arterial;

e Avenida Aldo Borges Ledo/Avenida Paulo Firmino/Getulio Vargas;

e Rua Eduardo Luiz Vieira/Avenida Babel/ Alameda Jardim Holanda;

e Avenida Olimpio de Freitas.
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A base legal que sustentou a expansao da malha urbana foi fornecida pela Lei Municipal
n°® 11.412, datada de 19 de junho de 2013, a qual definiu o novo limite para a area urbana do
municipio. A Lei Municipal n° 12.065/2014 foi fundamental para a viabilizagao do Conjunto
Residencial Pequis. Ela estabeleceu as normas urbanisticas e ambientais para o
empreendimento, definindo aspectos como zoneamento, infraestrutura e mecanismos de
aprovacdo de projetos. A lei também contemplou mecanismos de mitigagdo de impactos

ambientais e sociais, buscando garantir o desenvolvimento sustentavel do local.

[...]JResidencial Pequis no Setor Oeste da cidade de Uberlandia-MG, no limitedo novo
perimetro urbano. [...] torna -se fundamental para melhor compreendermos que sob a
égide do atendimento a sociedade e¢ a suas necessidades, foram adotadas acdes
habitacionais que acabam por ser consideradas segregadoras, discriminatorias € pouco
adequadas. (Chaves, 2020, p. 83-84)

O Bairro Residencial Pequis foi idealizado e construido no ambito do programa Minha
Casa, Minha Vida, inaugurado em 2013. Localizado na Zona Oeste de Uberlandia,o bairro se
distancia cerca de 16 km do centro da cidade e 22 km do Parque do Sabia, umdos principais
pontos turisticos da regido. A area do Pequis se estende por 1,4 km?, com um total de 2.436
lotes residenciais (Chaves, 2020).

A distancia do Bairro Residencial Pequis em relacdo ao centro da cidade de Uberlandia
e ao Parque do Sabid tem impactos na vida dos moradores, especialmente considerando o
contexto socioecondmico da populagdo local. Além disso,0 custo do transporte publico para o
deslocamento diério pode pesar significativamente no or¢amento familiar, reduzindo ainda mais
a renda disponivel para outras necessidades. O acesso ao parque ¢ uma forma de integracao
social e melhoria da qualidade de vida, oferecendo um espaco seguro e saudavel para a pratica
de esportes e atividades recreativas. No entanto, a distancia geografica, aliada as dificuldades
financeiras, limita a frequéncia com que os moradores do Pequis podem usufruir desse espaco.

Segundo Chaves (2020), no Residencial Pequis h4 inimeros vazios urbanos, frutos da
especulagdo imobilidria, no interior do antigo perimetro urbano que poderiam ser utilizados
para implantacao desse e de outros residenciais sem que houvesse a necessidade da expansao
da cidade.

Por se enquadrarem na Faixa 1 de financiamento do programa Minha Casa MinhaVida
(PMCMYV), os candidatos interessados na aquisicdo de imdveis no Residencial Pequis tiveram
que realizar a inscri¢do no processo seletivo organizado pela Prefeitura de Uberlandia-MG.
Conforme o Decreto Municipal n® 16.071, de 5 de outubro de 2015, emconsonancia com a
Portaria n® 412 do Ministério das Cidades, a selecao dos beneficiarios seria baseada no

atendimento a pelo menos um dos critérios estabelecidos.
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De acordo com a Prefeitura de Uberlandia esses critérios siao:

— I - Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, o que deve ser comprovado por declaracao do ente publico;

— II — Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, o que deve ser
comprovado por autodeclaragao;

— I — Familias de que faga parte pessoa com deficiéncia, o que deve ser comprovado
com apresentacdo de laudo médico;

— IV — Familias residentes no Municipio de Uberlandia ha, no minimo, 10 (dez) anos,
o que deve ser comprovado com a apresentacao de comprovante deresidéncia;

— V — Familias beneficiadas por Bolsa Familia, no ambito da Politica de Assisténcia
Social, o que deve ser comprovado por declaragdo do ente publico;

— VI — Familias com filhos em idade inferior a 18 (dezoito) anos, o que deve ser

comprovado por documento de filiagao;

Essa selecdo foi baseada no atendimento a esses critérios especificos acima, garantindo
que as unidades habitacionais fossem direcionadas aqueles que mais necessitavam. O
estabelecimento desses critérios ¢ uma medida de equidade, uma vez que prioriza o atendimento
as familias em situac¢do de vulnerabilidade social. Além disso,a regulamenta¢do detalhada por
decretos e portarias proporciona transparéncia € seguranca ao processo, minimizando o risco
de injusticas e fraudes.

O PMCMYV, nesse contexto, vai além da simples entrega de moradias. Ele representa
uma politica publica voltada a inclusdo social e a reducdo das desigualdades no acesso a
habitacao. Em locais como Uberlandia, a implementacao de processos rigorosos, Como no caso
do Residencial Pequis, evidencia o esfor¢o das administragdes municipais em alinhar-se as
diretrizes nacionais e garantir que as familias mais carentes sejam contempladas com a casa
propria.

Contudo, a continuidade e efetividade de tais programas depende nao apenas dacriagao
de moradias, mas também de um acompanhamento constante da execugdo desses projetos,
incluindo a qualidade das obras e o suporte oferecido aos moradores apds aquisicao de seus
iméveis. A moradia digna ¢ um direito fundamental e o PMCMV, por meio de processos
seletivos criteriosos como o do Residencial Pequis, se coloca como uminstrumento eficaz
para assegurar que esse direito seja garantido as familias que precisam.

De acordo com Chaves (2020):
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O bairro Residencial Pequis foi entregue com toda a infraestrutura de pavimentagao
asfaltica nas ruas e avenidas, linhas de transporte publico coletivo, calgadas
padronizadas com 87 espago para plantio de arvores e rampade acesso de cadeirantes
nas esquinas, além de redes de fornecimento de aguae de captacdo de esgoto, bem
como todo sistema de cabos de eletricidade e decomunicacdo (telefonia e internet)
(Chaves, 2020, p. 88)

Segundo Lefebvre (2000), a organizagao do espago urbano reflete as prioridades sociais
e politicas de uma sociedade. Nesse sentido, o Residencial Pequis destaca-se por oferecer uma
infraestrutura de pavimentacgao das vias até a instalagdo de redes de ervigos sao importantes para
a mobilidade urbana. Entretanto, a acessibilidade plena, que vai além da pavimentagao e inclui
a mobilidade urbana adequada, como transporte acessivel e vias adaptadas para todos os
cidaddos, ainda enfrenta grandes desafios em conjuntos habitacionais como o Residencial
Pequis.

Gehl (2010) argumenta que a infraestrutura urbana deve promover a mobilidade
eficiente e segura dentro das cidades. Gehl (2010) enfatiza que uma boa pavimentagdo nao
apenas facilita a circulag@o de veiculos, mas também cria um ambiente acessivel e agradavel para
pedestres e ciclistas. No Residencial Pequis, ¢ possivel perceber a falta de planejamento
relacionada a pavimentagao.

Uma infraestrutura adequada nao s6 melhora a mobilidade das Pessoas com Deficiéncia,
no geral, essa tem um impacto significativo na mobilidade ativa, incluindo pedestres e ciclistas.
Calcadas padronizadas e bem mantidas, junto com rampas de acesso para pessoas que utilizam
cadeira de rodas, sdo importantes pois garantem a acessibilidade para todos. Essas
infraestruturas incentivam a caminhada e o uso de bicicletas.

O Residencial Pequis, por ser um bairro planejado dentro do Programa Minha Casa
Minha Vida, conta com uma ciclovia destinada aos ciclistas. No entanto, essa ciclovia nao foi
devidamente planejada. Embora a ciclovia do bairro seja uma iniciativa com potencial para
melhorar a mobilidade e a qualidade de vida, ela enfrenta desafios devido a falta de
planejamento integrado com o restante da cidade e a caréncia de uma infraestrutura adequada.

A auséncia de infraestrutura adequada representa um dos principais entraves a
efetivacdo de uma mobilidade urbana segura e inclusiva. No caso das ciclovias, a falta de
sinalizacdo, de manutencdo periddica e de pavimentacdo de qualidade compromete
significativamente seu uso. Buracos, obstaculos fisicos e trechos degradados tornam o
deslocamento por bicicleta ndo apenas desconfortdvel, mas também perigoso, especialmente
para grupos mais vulneraveis, como idosos, criangas e Pessoas com Deficiéncia.

Essa realidade mostra uma falha recorrente no planejamento urbano brasileiro: a

tendéncia de tratar a infraestrutura cicloviaria como elemento periférico, € ndo como parte
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integrante da malha urbana. A implementacdo de ciclovias desconectadas, mal sinalizadas e
inseridas de forma isolada no territorio urbano revela uma logica excludente que desconsidera
a bicicleta como um meio de transporte legitimo, sustentavel e acessivel.

Além disso, quando esses espacos nao sao integrados a outros modais de transporte
publico e as centralidades urbanas (como escolas, unidades de satde, comércios e servicos),
acabam por ndo cumprir sua funcgdo social. Tal desconexdo limita o potencial das ciclovias
como instrumentos de democratizacdo do espaco urbano e de promog¢ao do direito a cidade,
reforgando desigualdades territoriais e restringindo o acesso de parte significativa da populacao
a mobilidade ativa e sustentavel.

Logo, ¢ fundamental que o planejamento urbano adote uma abordagem mais inclusiva,
considerando a mobilidade por bicicleta como meio estratégico para a promogado da equidade
urbana, da satde publica e da preservacao ambiental. Isso implica investimentos continuos em
infraestrutura de qualidade, conectividade intermodal e politicas publicas que incentivem o uso
da bicicleta como meio de transporte seguro, eficiente e acessivel a todos.

Jacobs (1961) também argumenta que a vitalidade de um bairro est4 diretamente ligada
a qualidade de suas ruas e espagos publicos, os quais devem ser integrados de forma a permitir
o fluxo continuo de pessoas e bicicletas. A auséncia dessa integragdo noResidencial Pequis nao
sO restringe o uso da ciclovia como também reflete uma lacuna na pavimentagao asfaltica do
bairro, que, ao nao ser devidamente conectada, compromete o acesso € a seguranga dos ciclistas.

A pavimentacdo de todas as ruas do Residencial Pequis ¢ fundamental para a integracao
do bairro com o restante da cidade. A qualidade das vias favorece o funcionamento das linhas
de transporte publico que circulam pelo bairro e pela cidade, possibilitando um servico mais
eficiente, seguro e pontual. Essa infraestrutura adequada contribui para a mobilidade urbana,
facilitando o deslocamento dos moradores e ampliando o acesso a oportunidades de trabalho,
educacdo e servicos de saude em outras partes de Uberlandia. A conectividade urbana, nesse
contexto, ¢ um fator central para a promog¢do do direito a cidade e para a inclusdo social dos
habitantes do bairro.

Segundo Chaves (2020), o plano do bairro inclui a implantagdo de equipamentos
urbanos, como trés escolas de Educagao Infantil (EMEISs), duas escolas de Ensino Fundamental,
além de uma Unidade Basica de Saude da Familia (UBSF). O desenvolvimento de bairros
planejados envolve, além da constru¢cdo de moradias, a implementacdo de infraestruturas que
garantam o bem-estar da comunidade. No caso do Residencial Pequis, o projeto final do bairro
contempla a instalacdo de importantes equipamentos urbanos, como trés escolas de Educagao

Infantil (EMEIs), duas escolas de Ensino Fundamental ¢ uma Unidade Basica de Saude da
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Familia (UBSF), todos ja em funcionamento. Esses servigcos sdo fundamentais para promover
a qualidade de vida dos moradores, facilitando o acesso a educagao e saude, pilares essenciais
para o desenvolvimento social.

Conforme Villaga (2001), a presenga de equipamentos publicos ¢ importante paraa
integracdo social e a diminuicdo das desigualdades. Quando bairros populares, como os
contemplados pelo programa Minha Casa Minha Vida, recebem estruturas educacionais e de
saude, eles se tornam espagos mais habitaveis e propicios ao desenvolvimento humano.
Além disso, a instalacao de equipamentos urbanos contribui para a valorizagao do bairro e para
a criacdo de uma rede de servigos que facilita a vida dos moradores, diminuindo o deslocamento
para areas mais centrais. Segundo Harvey (2008), a acessibilidade a servigos basicos ¢ um dos
fatores que promovem a justica espacial nas cidades, garantindo que as pessoas de todas as
classes sociais tenham acesso aos mesmosdireitos urbanos.

Segundo a Prefeitura de Uberlandia, foram construidas no Residencial Pequis um total
de 3.200 moradias. De acordo com Bonfim (2022), o bairro possui area total de 199,842
hectares que foram divididos em nove loteamentos e esta inserido na ZEIS III (Zona Especial
de Interesse Social III) de acordo com a Lei Complementar nimero 525,de 14 de abril de 2011
sobre Zoneamento, Uso e Ocupagdo do solo. A estratégia de construir loteamentos separados ¢
utilizada pelos Programas Habitacionais para lograr a Portaria nimero 660 do Ministério das
Cidades, que delimita o maximo de 500 unidades habitacionais para cada loteamento, a fim de
tentar minimizar a criagdo de conjuntos residenciais enormes apenas com moradores de baixa
renda.

A construcao e entrega de 3,2 mil residéncias em nove glebas distintas, no periodo de2016
a 2017, reflete uma tendéncia presente em grandes empreendimentos habitacionais como os do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Essa segmentacdo dos loteamentos em varias
glebas, embora pareca apenas uma questdo técnica de planejamento, tem sido criticada por sua
utilizacdo estratégica para driblar a legislacdo vigente prevista nos planos diretores do
municipio das cidades. De acordo Fernandes (2008), essa pratica, muitas vezes, resulta de uma
parceria entre empreiteiras e o poder publico local, que, juntos, encontram formas de flexibilizar
ou mesmo contornar certas exigéncias legais que regulam o programa.

Maricato (2017), destaca a vulnerabilidade do planejamento urbano quando ha
interesses privados em jogo. A divisdo do loteamento (Mapa 3) em multiplas etapas tem como
umdos objetivos aparentes facilitar a gestdo e a entrega das unidades habitacionais. Contudo,

essas acdes podem ser vistas como uma forma de minimizar o rigor das leis aplicadas, uma vez
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que projetos menores, subdivididos em glebas, podem estar sujeitos a uma fiscalizagdo menos

rigorosa ou a regras diferentes de empreendimentos maiores.

Mapa 3 — Uberlandia (MG) - Localizagdo dos loteamentos ZEIS I no Residencial Pequis
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Cerca de 3.200 unidades foram construidas no loteamento, destinadas a pessoas com
faixa de renda tipo 1 (até R$1.800,00). Além disso, foram demarcados mais de 700 lotes
adicionais, distribuidos em 57 quadras. Esses lotes foram entregues juntamente com a
infraestrutura basica necessaria para o acesso dos moradores as residéncias, incluindo
pavimentacdo asfaltica de ruas e avenidas, calcamento e areas designadas para o plantio de
arvores.

As casas construidas pelo PMCMV no Residencial Pequis seguem o mesmo projeto
arquitetonico, com uma area construida de 45 metros quadrados em terrenos de 200 metros
quadrados (Figura 2). Cada casa inclui uma sala de estar/jantar, cozinha, dois quartos, um
banheiro compartilhado e uma éarea de servigo externa. As casas sd3o entregues sem muros,
cabendo aos moradores a tarefa de construi-los. Essa escolha por parte dos gestores do programa
implica que, embora as moradias oferecam um abrigo basico, aspectos como a seguranga € a

privacidade dependem de investimentos adicionais feitospelos proprios beneficiarios.
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Figura 2 - Planta baixa das residéncias entregues pelo PMCMV
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Fonte: Construtora Marca Registrada

A padronizagdo das unidades habitacionais ¢ comum nos projetos de moradia popular.
Embora possa oferecer beneficios como a redugdo de custos e a eficiéncia na construgdo, a
padroniza¢ao das moradias ndo € vantajosa para as familias que ocupardo essas residéncias.

A padronizagdo, tanto do tamanho das unidades, como dos arranjos internos dos
conjuntos, tem como consequéncia a inadequacdo ao tamanho das familias e,
sobretudo, a ndo flexibilidade da moradia ao longo do ciclo familiar, ndo permitindo

incorporar atividades econdmicas ou acomodar parentes através de “puxadinhos”.
(Rolnik, 2015, p.128)

No contexto de moradia popular, a possibilidade de construir "puxadinhos" — extensdes
informais das casas , ¢ uma solu¢do comum para superar a rigidez dos projetos habitacionais.
Esses puxadinhos permitem que as familias ampliem suas casas de acordo com suas
necessidades emergentes, acomodando novos membros da familia ou criando espacos para
atividades econOmicas. A impossibilidade de realizar essas expansdes nas unidades
padronizadas resulta em uma acomodagdo inadequada e na falta de um espago de vida
adaptavel.

O Residencial Pequis, concebido para atender as necessidades habitacionais das pessoas
de baixa renda através do Programa Minha Casa Minha Vida, exemplifica as caracteristicas da
periferia urbana no contexto brasileiro. Sua constru¢ao visou proporcionar moradia digna para
uma populacao em situacao de vulnerabilidade econdmica, porém, inseriu-se em um contexto

que evidencia as dindmicas socioespaciais da periferia. Segundo Domingues (1994) a periferia
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¢ o lugar da exclusdo, da marginalidade e da segregacdo social, da auséncia de uma nocao de

pertenca a um lugar,do déficit de cidadania.

A periferia, no entanto, ndo se constitui como algo que se encerra em si mesma enquanto
categoria de analise. Ela é, principalmente, formada por moradores que enfrentam,
entre outras coisas, sérias dificuldades financeiras e de infraestrutura, a violéncia e o
preconceito por morarem nos bairros mais “malfalados” da cidade. Essas pessoas sao,
muitas vezes, os mais pobres da cidadee, por isso mesmo, habitam as regides
periféricas. (Avila, 2006, p.13)

De acordo com Santos e Serpa (2001), observa-se que ¢ na periferia que ocorre a
reproducdo socioespacial da populacao pobre. Esse grupo tende a ocupar areas desprovidas de
infraestrutura e servigos basicos, que podem estar proximas ao centro da cidade ou afastadas
dele, caracterizando-se pela precariedade das condigdes socioespaciais em comparagao com
outras areas urbanas. Segundo Santos (1999), a periferia também se manifesta como uma
"justaposicdo" de tempos modernos e tradicionais, refletindo as mudangas temporais que o

espaco periférico sofreu ao longo dotempo.

Conforme afirma Correa (1995),

A demanda de terras e habitacdes depende do aparecimento de novas camadas sociais,
que tenham rendas capacitadas a participar do mercado de terras e habitagdes.
Depende ainda da politica que o Estado adota para permitir a reprodug@o do capital,
como refor¢o do aparelho estatal pelo aumento do nimero de funcionarios e através
da ideologia da casa propria. Os diferenciaisdas formas que a ocupagdo urbana na
periferia assume s@o, em relag@o ao usoresidencial, o seguinte: urbanizagdo de status
e urbanizacdo popular variando de acordo com a localidade da area. (Correa, 1995,

p-3)

Por outro lado, a urbanizagdo popular diz respeito as areas ocupadas por camadas sociais
de menor renda. Nessas areas, a ocupagdo ocorre de maneira mais desordenada ecom
infraestrutura muitas vezes precaria, sem acesso ao basico que se € garantido pela constitui¢ao
de 1988. A qualidade dos servigos publicos, como saneamento, educagdo e saude, também
tende a ser inferior. A variagdo entre urbanizagdo de status e urbanizagdo porpular depende
muito da localizacao e das condi¢des socioecondmicas dos habitantes dessas areas.

Portanto, a demanda por terras e habitagdes esta intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento econdomico e social das camadas sociais emergentes, bem como as politicas
do Estado que incentivam a possibilidade de se ter um imével. As formas de ocupacdo nas
periferias refletem essas dinamicas, resultando em diferentes padroes de urbanizacao que
variam conforme a localizagdo e a situagao socioeconomica dos residentes.

O Residencial Pequis mostra os desafios enfrentados por conjuntos habitacionais

voltados a populagdo de baixa renda. Apesar de ser fruto de uma politica publica que busca
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ampliar o acesso a moradia digna, o local ainda apresenta fragilidades estruturais e limitagdes
no acesso a servigos publicos essenciais. Essas condigdes evidenciam as desigualdades no
espago urbano e reforcam a importancia de politicas integradas que considerem nao apenas o
acesso a moradia, mas também a infraestrutura urbana, mobilidade e qualidade de vida.

Essa situacdo demonstra que a simples entrega de moradias ndo resolve os problemas
enfrentados pela populagdo de baixa renda. A qualidade de vida nos bairros populares depende
de uma série de fatores interligados, como a presenca de servigos publicos eficientes e o
acesso a oportunidades de emprego e lazer. Segundo Maricato (2011), a politica habitacional
no Brasil tende a focar apenas na quantidade de moradias, negligenciando aspectos
fundamentais, como a infraestrutura urbana e a inclusdo social.

A destinacdo de moradias adaptadas para Pessoas com Deficiéncia (PcD) apresenta
limitagdes no que diz respeito a promogao da equidade nas politicas publicas de habitagdao. No
Residencial Pequis, por exemplo, foram entregues 3.200 unidades habitacionais, mas apenas 96
foram destinadas a pessoas com deficiéncia. Esse numero representa cerca de 3% do total, o
que indica uma oferta insuficiente diante das necessidades reais dessa populagao.

Embora o numero de moradias destinadas as Pessoas com Deficiéncia ainda seja
reduzido, ¢ importante reconhecer que houve, de fato, uma reserva de unidades para esse
publico. No entanto, essa quantidade limitada evidencia que a inclusdo ainda ocorre de forma
insuficiente dentro dos programas habitacionais. A presenca de algumas unidades adaptadas
ndo elimina a necessidade urgente de ampliar e fortalecer as politicas publicas voltadas a
acessibilidade e ao direito a moradia digna.

Esse dado mostra que, apesar dos avancos das leis e dos discursos sobre inclusdo, ainda
existe uma distancia entre o que estd previsto nas politicas e a realidade de sua aplicagdo. A
equidade, nesse contexto, exige mais do que uma distribuicdo igualitaria de moradias, ela requer
o reconhecimento das desigualdades historicas e a implementagdo de medidas especificas que
garantam o acesso justo e digno a habitacdo para todos, especificamente para Pessoas com
Deficiéncia.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), criado pelo governo federal como uma
politica habitacional de interesse social, tem desempenhado um papel central na amplia¢dao do
acesso a moradia para milhdes de brasileiros, especialmente aqueles pertencentes as faixas de
baixa renda. Em empreendimentos como o Residencial Pequis, em Uberlandia (MG), observa-
se a materializagdo dessa politica, voltada majoritariamente para atender familias em situagao
de vulnerabilidade social. No entanto, apesar dos avancos em termos de quantidade de unidades

habitacionais produzidas, persiste um importante desafio: assegurar que essas moradias nao
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sejam apenas estruturas fisicas, mas que efetivamente promovam o direito a cidade com
dignidade, acessibilidade e inclusao.

A analise do Residencial Pequis permite evidenciar que, mesmo inserido em um
programa de grande alcance e impacto social, ainda ha limitacdes no cumprimento dos critérios
de acessibilidade universal, como estabelecido pela Lei Brasileira de Inclusio (Lei n°
13.146/2015) e pelas diretrizes da NBR 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). A adequacdao das moradias as necessidades das Pessoas com Deficiéncia (PcD)
continua sendo tratada como excecdo, ¢ ndo como parte integrante e fundamental do
planejamento urbano inclusivo.

Embora o Minha Casa, Minha Vida tenha contribuido significativamente para a
democratizacdo do acesso a moradia, a auséncia de critérios mais rigidos relacionados a
qualidade urbanistica, ao acesso a servigos e, especialmente, a acessibilidade, compromete a
efetividade da politica como promotora de inclusdo social. Isso se agrava quando se observa
que grande parte dos empreendimentos ainda reproduz padrdes excludentes, distantes do centro
urbano, com infraestrutura precaria € com um numero reduzido de unidades adaptadas as
necessidades especificas das Pessoas com Deficiéncia.

Assim, ¢ fundamental compreender que politicas habitacionais como o MCMV, embora
sejam avangos importantes em termos de acesso a moradia, ainda precisam incorporar de forma
mais profunda os principios da equidade, da justica espacial e da inclusdo. O Residencial
Pequis, enquanto exemplo concreto da implementagdo dessa politica, revela tanto os méritos
quanto as fragilidades do programa. Seu estudo convida a reflexao critica sobre a necessidade
de transformar a moradia em um espago de cidadania plena acessivel, integrado a cidade e capaz

de reconhecer e respeitar as diversidades de todas as pessoas.

2.7 - A Condicao da Acessibilidade e Mobilidade Urbana para Pessoas com Deficiéncia no
Residencial Pequis

A acessibilidade e a mobilidade urbana sdo temas centrais no debate sobre a inclusdo
social, especificamente em relagdo as Pessoas com Deficiéncia. No contexto dapesquisa sobre
as condi¢des de acessibilidade no residencial Pequis, o terceiro capitulo assume papel
fundamental ao abordar a pesquisa de campo, com o objetivo de realizar um trabalho de campo
que permita investigar como se da a acessibilidade no conjunto habitacional para as Pessoas
com Deficiéncia. Esse tipo de andlise ¢ essencial para verificar se as casas entregues respeitam
as normas de acessibilidade preconizadas pelas legislacdes brasileiras, como o Decreto Federal

n°® 5.296/2004, que regulamenta a acessibilidade em edificagdes e servigos.
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A ABNT NBR 9050 estabelece diretrizes técnicas para garantir a acessibilidade em
edificagdes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos. Essa norma tem como objetivo
identificar a realidade vivenciada pelos moradores e avaliar se os ambientes construidos e seu
entorno estado em conformidade com os padrdes que asseguram o uso pleno, seguro e autbnomo
por todas as pessoas, especificamente aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A
acessibilidade, portanto, ndo se restringe apenas a presenga de rampas ou portas largas, mas
envolve um conjunto de condigdes que possibilitam a circulagdo e o usufruto integral dos
espagos publicos e privados.

A pesquisa de campo foi realizada em diversos pontos do residencial Pequis, com foco

na andlise dos seguintes equipamentos urbanos:

e Pracas: foi verificado se os espagos de lazer e convivéncia publica possuem rampas de
acesso, sinalizagoes tateis, bancos adaptados, e se o piso ¢ adequado para o transito de
cadeiras de rodas.

e [Escolas e creches: a acessibilidade serd analisada tanto nas areas externas quanto
internas, verificando a existéncia de banheiros adaptados, portas largas, rampas de
acesso e pisos antiderrapantes.

e Postos de saide: foi avaliado as condi¢gdes de acessibilidade para as Pessoas com
Deficiéncia, verificando a existéncia de banheiros adaptados, portas largasserampas de
acesso.

e Calcadas: foram verificadas as condigdes de manuten¢do e adaptagdo, incluindo a
presenca de rampas, sinalizagdes adequadas e pisos nivelados para garantir a seguranga

de Pessoas com Deficiéncia.

Embora o transporte publico ndo seja classificado tecnicamente como um equipamento
urbano, ele foi incluido na andlise por desempenhar um papel fundamental na locomog¢ao dos
moradores do bairro e no acesso aos demais servigos da cidade. Nesse sentido, serdo observadas
as condigdes de acessibilidade nas paradas de Onibus, verificando-se a presenga de rampas,
plataformas de embarque adequadas e sinalizagdo acessivel. Além disso, foi avaliado se os
veiculos utilizados nas linhas que atendem a regido sdo adaptados para Pessoas com
Deficiéncia, considerando dispositivos como elevadores, espacos reservados € avisos sonoros
e visuais, conforme preconiza a legislacdo vigente.

A acessibilidade nesses equipamentos urbanos ¢ essencial para assegurar o direitoa

cidade, conceito discutido por autores como Raquel Rolnik (2015), que defende que o acesso a
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esses espagos deve ser garantido de maneira equitativa para todos os cidaddos. No caso das
Pessoas com Deficiéncia, a auséncia de acessibilidade nesses equipamentos compromete sua
participacao plena na sociedade, marginalizando-as em seus proprios territorios.

Dessa forma, o levantamento de dados no campo permitira um estudo comparativo entre
o que foi planejado e o que de fato foi implementado. Isso ¢ de fundamental importancia para
uma analise critica e para a proposi¢do de melhorias que estejam em conformidade com as
politicas publicas voltadas a inclusdo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)
reforga que a acessibilidade deve ser garantida em todos os niveis, € pesquisas como essa sao
ferramentas fundamentais para identificar lacunas ebuscar solugdes.

O levantamento de dados foi realizado por meio de visitas ao local e observagdes diretas,
utilizando ferramentas como fotografias e relatorios escritos para documentar as condi¢des
encontradas. Espera-se que os resultados desta pesquisa in loco revelem as reais condigdes de
acessibilidade no residencial Pequis, oferecendo um panorama detalhado sobre a adequagdo dos
espacos a legislacdo brasileira.

Logo, o terceiro capitulo dessa pesquisa buscou se aprofundar na realidade da
acessibilidade no residencial Pequis, avaliando tanto o cumprimento das normas nas habitagdes
quanto a efetividade dos equipamentos urbanos. Essa investigacdo empirica, respaldada por
uma analise comparativa com os referenciais teoricos discutidos nos capitulos anteriores,
contribuird de maneira significativa para a mobilidade urbana da cidade de Uberlandia como

um todo.
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CAPITULO 3

PESSOAS COM DEFICIENCIA E O ACESSO AOS EQUIPAMENTOS URBANOS NO
RESIDENCIAL PEQUIS

Neste capitulo, propde-se uma analise das condigdes de acessibilidade e mobilidade
urbana no Residencial Pequis, com €énfase na experiéncia das Pessoas com Deficiéncia. O
objetivo ¢ compreender em que medida os espagos publicos, os equipamentos urbanos e as
infraestruturas existentes garantem o direito a cidade a esse segmento da populagdo,
considerando as diretrizes legais e normativas vigentes.

Trata-se de uma area urbanizada de forma relativamente recente, o que demanda atencao
especial quanto a efetivacdo de padrdes minimos de acessibilidade, conforme estabelecido pela
legislacdo brasileira. A andlise busca identificar tanto os avangos quanto os desafios
relacionados a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no uso e na apropriagao do espago urbano
local.

A pesquisa fundamenta-se em trabalho de campo desenvolvido entre agosto e dezembro
de 2024, totalizando quatro meses de observagdes e registros sistematicos. Nesse periodo,
foram identificadas e avaliadas as condi¢des de acessibilidade em diferentes pontos do bairro,
com especial atencdo aos equipamentos urbanos, como pragas, calgadas, areas de lazer, vias
publicas e espagos institucionais. Utilizou-se, para tanto, uma tabela de verificagdao baseada na
norma ABNT NBR 9050, que classifica os itens observados nas categorias: acessivel,
parcialmente acessivel, ndo acessivel e inexistente.

A andlise teve como foco a forma como a infraestrutura urbana atende as necessidades
das Pessoas com Deficiéncia, considerando aspectos como mobilidade, seguranca, autonomia
e participagdo social. Além da observagdo direta, foram realizados registros fotograficos que
auxiliaram na documentagdo das condi¢des encontradas, permitindo identificar situacdes de
auséncia ou inadequacdo de elementos fundamentais a acessibilidade, como rampas,
sinalizacdes tateis, calcadas regulares, faixas de travessia e mobilidrio urbano adaptado.

Gehl (2013) destaca que a configura¢ao do espago urbano deve considerar ndo apenas
sua funcionalidade projetada, mas também as adaptagdes e usos cotidianos que nele ocorrem.
No Residencial Pequis, essas transformacgdes revelam a complexa relagdo entre a populagio e
o ambiente construido, especialmente no que diz respeito as barreiras fisicas e simbolicas que
dificultam o acesso pleno a cidade por parte das pessoas com deficiéncia.

Embora a legislacdo brasileira, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°

13.146/2015) estabeleca principios nitidos de inclusdo e acessibilidade, a efetivacdo desses
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direitos nos territorios urbanos ainda enfrenta obstaculos. A pesquisa revela que, apesar da
existéncia de alguns equipamentos urbanos com estrutura adequada, muitos apresentam
auséncia de manutengdo, dimensionamento inadequado ou mesmo inexisténcia de adaptagdes
minimas.

Além disso, o estudo refor¢a a importincia da atuacdo do poder publico na
implementagdo de politicas urbanas que contemplem as especificidades das pessoas com
deficiéncia, sobretudo em areas de crescimento urbano recente. Como aponta Vasconcellos
(2012), a mobilidade urbana e a acessibilidade s3o dimensdes centrais da justica social, sendo
imprescindiveis para assegurar a equidade no acesso aos bens, servigos e oportunidades
oferecidos pela cidade.

Nesse sentido, o Residencial Pequis constitui um campo de analise relevante para
compreender como a acessibilidade se materializa, ou se ausenta nos processos de urbanizagao
contemporaneos. A investigagdo evidencia que a acessibilidade urbana, quando negligenciada,
compromete ndo apenas o deslocamento fisico, mas também a cidadania, o pertencimento e a

qualidade de vida das Pessoas com Deficiéncia.

3.1 - Precariedade urbana e exclusio social no Residencial Pequis

O Residencial Pequis, localizado na zona oeste de Uberlandia (MG), ¢ fruto do
programa habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e constitui um exemplo
paradigmatico das contradigdes das politicas habitacionais voltadas para populagdes de baixa
renda. A precariedade urbana e a exclusdo social sdo fatos interligados que refletem a
desigualdade socioespacial nas cidades. O Residencial Pequis, como outros conjuntos
habitacionais de interesse social, evidencia a segregacdo urbana, resultantes de politicas
publicas insuficientes e da ldgica de urbanizagdo desigual.

O conceito de exclusdo social, sob uma perspectiva geografica, refere-se ao processo
em que determinados grupos sdo invisibilizados do espaco urbano devido a falta de acesso a
servicos, infraestrutura e oportunidades, criando uma fragmentagdo dentro da cidade (Santos,
1996; Castells, 1999).

Estudos como a dissertagio de mestrado de Gabriel Chaves (2020) destacam que,
embora o bairro tenha atendido a demanda por moradia, ele enfrenta desafios estruturais que
comprometem a qualidade de vida dos seus moradores, principalmente no que tange a

\

acessibilidade e a mobilidade urbana. Esses aspectos tornam-se ainda criticos quando
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analisados sob a perspectiva das Pessoas com Deficiéncia (PcD), um grupo historicamente
marginalizado no planejamento urbano.

O trabalho de campo no residencial Pequis foi realizado em etapas. Esse foi realizado
em dias e turnos (manha, tarde e noite) distintos para que se chegasse a uma conclusao a respeito
da acessibilidade e da mobilidade urbana especificamente das Pessoas com Deficiéncia do

bairro.

3.1.1 - Descricio das etapas
e FEtapa 1 —agosto (2024)

Nesta primeira fase, o intuito foi compreender a dinamica socioespacial do bairro, com
a avaliagdo das condi¢des de acessibilidade em estabelecimentos comerciais, servigos, na
avenida principal e nas ruas adjacentes. As visitas de campo foram realizadas nos turnos da
manha, tarde e noite, com o objetivo de captar as variacdes no uso dos espagos publicos ao

longo do dia.

e FEtapa 2 — setembro (2024)

A segunda etapa concentrou-se nos equipamentos publicos voltados para a educacao e
assisténcia social, como escolas, CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e NAICA
(Nucleo de Apoio Integral a Crianga e ao Adolescente). A avaliagdo foi baseada nos parametros

de acessibilidade estabelecidos pela ABNT NBR 9050.

e Etapa 3 — outubro (2024)

Embora nesta etapa estivesse prevista a andlise das residéncias de moradores com
deficiéncia, ndo foi possivel realizar visitas internas as unidades habitacionais. Assim, a
avaliacdo concentrou-se nas habitagcdes populares do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) em seu entorno, nos pontos de dnibus, no Terminal Canad e no transporte publico,
com énfase nas condigOes de acesso e deslocamento das Pessoas com Deficiéncia.

e Etapa 4 — novembro (2024)

A quarta etapa focou na infraestrutura urbana, como iluminagao publica e condi¢des de

transporte, além do acesso aos servigos de saude (UBS) e 6rgdos publicos.

e FEtapa 5 — dezembro (2024)
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A tltima etapa foi dedicada a avaliagdo das condi¢des gerais de acessibilidade e da
existéncia (ou ndo) de equipamentos urbanos em diversas regides do bairro.

Essa metodologia permitiu compreender as dindmicas socioespaciais do bairro e as
barreiras enfrentadas pelas Pessoas com Deficiéncia em seu cotidiano. A pesquisa mostrou que
a infraestrutura do bairro ¢ amplamente inadequada para garantir o direito a cidade para todos,
conforme discutido por Harvey (2008) e por Gehl (2013) que, destacam a importancia de um
planejamento urbano centrado nas pessoas. Durante o trabalho, foi possivel observar uma
realidade que contradiz os objetivos iniciais do projeto, que buscava promover habitacao digna
e inclusdo social.

A precariedade de infraestrutura urbana em muitos bairros distante do centro da cidade
¢ um problema recorrente em diversas cidades brasileiras, refletindo uma gestdo publica que
muitas vezes prioriza as areas nobres em detrimento das regides mais afastadas. O bairro Pequis
¢ um exemplo emblematico dessa realidade. situado em uma regido que necessitou da expansao
do perimetro urbano para sua construgao, o bairro enfrenta desafios significativos relacionados
a falta de equipamentos urbanos, acessibilidade e mobilidade urbana, especificamente para
Pessoas com Deficiéncia.

A constitui¢do e a organizagdo do espaco urbano refletem, de maneira direta, as
estruturas sociais que moldam a sociedade. A cidade, nesse contexto, manifesta as relacdes
econdmicas, sociais e culturais, desenvolvidas ao longo do tempo sob a influéncia de fatores
como o crescimento demografico e as intervengdes do Estado. Tais interagdes, dindmicas e
continuas, transformam incessantemente a configuragdo urbana, onde processos de segregacao
socioespacial emergem de forma recorrente, conforme aponta Villaga (1998).

No caso do Residencial Pequis, a segregacdo pode ser compreendida como
predominantemente involuntaria, uma vez que muitas familias foram direcionadas ao local em
funcao de restri¢gdes econdmicas e da indisponibilidade de alternativas habitacionais acessiveis.
Essa imposi¢ao territorial resulta em barreiras a integracao social, sobretudo no que se refere a
mobilidade urbana, fator diretamente relacionado a qualidade de vida dos moradores.

A precariedade da infraestrutura urbana compromete diretamente o acesso a direitos
fundamentais, como mobilidade, educa¢do, saide e lazer. No caso do Residencial Pequis,
localizado em uma regido de expansdo urbana do municipio de Uberlandia, cidade
frequentemente destacada pela midia como uma das melhores do pais em qualidade de vida,
observa-se a persisténcia de desigualdades na distribui¢do dos equipamentos urbanos e na oferta
de servicos publicos. Entre as principais barreiras identificadas, destacam-se: auséncia de

acessibilidade em diversos pontos do bairro, calgadas irregulares e nao acessiveis para Pessoas



103

com Deficiéncia, inexisténcia ou inadequacao de rampas de acesso, sinalizagdes de transito
apagadas ou inexistentes, pontos de Onibus sem estrutura acessivel e estabelecimentos
comerciais desprovidos de adaptagdes que garantam atendimento universal. Essas condigdes
nao apenas dificultam o deslocamento seguro e autdbnomo das pessoas com deficiéncia, como
também restringem o pleno acesso aos bens e servicos urbanos, aprofundando processos de

segregacao socioespacial e exclusdo social.

3.2 - Equipamentos urbanos e espacos publicos no Residencial Pequis: acessibilidade ou
exclusiao?

“As caracteristicas do Brasil urbano impoem tarefas desafiadoras, e os arquitetos e
planejadores urbanos ndo tém conhecimento acumulado nem experiencia para lidar
com elas. A dimensdo da tragédia urbana brasileira esta a exigir o desenvolvimento
de respostas que devem partir do conhecimento da realidade empirica para evitar a
formulagdo das “ideias fora do lugar” tdo caracteristicas do planejamento urbano
no Brasil.” (Maricato, 2000, p.1)

A configuragdo das cidades brasileiras estd fortemente relacionada ao processo historico
de urbanizacgdo, que se intensificou de forma acelerada e desordenada a partir do século XX.
Nesse contexto, a industrializagdo atraiu um expressivo contingente populacional oriundo do
meio rural para os centros urbanos, sem que houvesse um planejamento adequado capaz de
absorver essa migragdo. Como resultado, as populagdes de baixa renda passaram a se instalar
majoritariamente em areas afastadas dos centros, marcadas pela escassez de infraestrutura
basica e por condi¢des habitacionais precarias.

O planejamento urbano desempenha um papel importante na organizagao do espaco
urbano e na qualidade de vida nas cidades. Equipamentos urbanos, como calcadas, pracas,
transporte publico, escolas e hospitais, sdo elementos fundamentais para garantir o
funcionamento da cidade e a qualidade de vida de seus moradores. Contudo, a distribuicdo e
manutengdo desses equipamentos muitas vezes refletem desigualdades socioecondmicas e
prioridades distorcidas no processo de urbanizacao, que privilegiam interesses do comércio em
detrimento das demandas sociais. Villaca (2001) e Lefebvre (1968) apontam que, o espago
urbano ndo ¢ neutro, mas um reflexo das relagdes de poder e da dindmica econdmica que
moldam a cidade.

De acordo com Ferrari (1977), denomina-se equipamentos urbanos as obras e servicos,
sejam publicos ou de utilidade publica, que permitam a plena realizagdo da vida de uma
populagdo. A Lei Federal n°® 6.766, de 1979, que regula o parcelamento do solo urbano, define

0s equipamentos urbanos comunitarios como “os equipamentos publicos de educagdo, cultura,
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saude, lazer e similares” (art. 4°, §2°). Essa conceituagdo ¢ complementada pela norma técnica

NBR 9284, que conceitua os equipamentos como:

Todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacao de
servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacao
do poder publico em espagos publicos ou privados. (NBR 9284, 1986, p. 1)

A norma técnica NBR 9284 nao apenas define os equipamentos urbanos comunitarios,
mas também os categoriza em diversas areas, incluindo circulagao e transporte, cultura e
religido, esporte e lazer, infraestrutura, sistema de comunicagdo, sistema de energia, iluminagao
publica, saneamento, seguranga publica e protecdo, saneamento basico, assisténcia social,
educacao ¢ saude.

Os equipamentos urbanos como transporte publico, escolas, hospitais, pragas e espagos
de lazer desempenham um papel fundamental na garantia dos direitos basicos € na promog¢ao
da qualidade de vida da populacdo. Entretanto, sua distribui¢do e qualidade mostram
desigualdades, refletindo as disparidades socioespaciais presentes no contexto urbano.

Segundo Villaga (2001), as disparidades no espago urbano sdo diretamente influenciadas
pela logica de mercado, que tende a privilegiar a valorizagdo de determinadas é4reas em
detrimento das necessidades das populacdes mais vulneraveis. Como consequéncia, regioes
localizadas fora dos centros urbanos, majoritariamente ocupadas por grupos de menor renda,
frequentemente enfrentam a precariedade da infraestrutura e a insuficiéncia de equipamentos
publicos. Nesse contexto, os equipamentos urbanos assumem uma func¢do estratégica, ndo
apenas enquanto componentes materiais da infraestrutura das cidades, mas também como
indicadores das desigualdades socioespaciais que estruturam o territorio urbano.

Os equipamentos urbanos influencia diretamente o planejamento das cidades, pois esta
ligada a qualidade de vida da populacdo e ao acesso aos servigos basicos. Carlos Nelson F. dos
Santos (1988) propde uma reflexdo relevante sobre essa tematica ao destacar a importancia da
escala territorial como fator determinante para a localizacdo e o alcance dos equipamentos
urbanos. O autor classifica essa distribui¢do em trés escalas principais: a vizinhanga, o bairro e
a cidade, sugerindo que a alocagdo desses recursos deve atender as especificidades e demandas
de cada uma dessas escalas.

Na escala da vizinhanga, Santos (1988) destaca a importancia de equipamentos que
atendam as necessidades imediatas da comunidade, como creches, pré-escolas e escolas de
ensino fundamental. A proximidade desses servicos em relacdo as areas residenciais ¢ essencial
para assegurar acessibilidade, minimizar deslocamentos € promover uma maior integracao entre

a populagdo e os servigos basicos. Essa disposicao contribui para o bem-estar das familias e a
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criacdo de espacos urbanos mais inclusivos e acolhedores. Contudo, Maricato (2000) ressalta
que, frequentemente, a logica de mercado ignora essas necessidades, o que resulta na auséncia
ou precariedade desses equipamentos em areas periféricas e de baixa renda.

No contexto dos bairros, a presenca de equipamentos que atendam a um publico mais
amplo, como escolas de ensino médio, ¢ fundamental para garantir o acesso da populacio a
servigos essenciais. Esses espacos, que precisam dar conta de uma demanda maior, devem ser
planejados de forma que conciliem a proximidade com a boa gestao dos recursos publicos. A
organizacao do territorio, nesse sentido, deve levar em conta tanto as necessidades locais quanto
regionais, respeitando as dinamicas e especificidades de cada comunidade. No entanto, como
aponta Rolnik (1997), essa distribuicdo ainda ¢ marcada por desigualdades: bairros mais
favorecidos costumam concentrar equipamentos de melhor qualidade, enquanto bairros mais
afastados, como o Residencial Pequis, seguem enfrentando a falta de infraestrutura adequada,
evidenciando um cotidiano de dificuldades que impacta diretamente a vida de seus moradores.

Na escala da cidade, sdo alocados equipamentos de maior complexidade e abrangéncia,
como hospitais, universidades e centros administrativos, que devem atender a um nimero mais
elevado de pessoas. Para Santos (1988), a localizacdo estratégica desses equipamentos deve
garantir acessibilidade para evitar a ampliacdo das desigualdades socioespaciais. Maricato
(2000) observa que, nas cidades brasileiras, a concentragdao desses servicos em areas centrais
reflete um modelo urbano que privilegia interesses econdomicos em detrimento das necessidades
das populacdes periféricas. Essa dindmica aprofunda as barreiras ao acesso a direitos basicos e
acentua as desigualdades estruturais.

De acordo com Maricato (2000), esse processo reflete a logica do mercado imobiliario,
que valoriza as regides centrais devido a proximidade com polos de emprego, comércio e
servigos. Essa valorizacdo, por sua vez, torna essas areas inacessiveis para a maior parte da
populagdo, consolidando a segregacao socioespacial. A auséncia de politicas publicas eficazes
para reverter esse quadro reforca a exclusao das populagdes periféricas, que enfrentam longos
deslocamentos didrios para acessar servicos basicos e oportunidades de trabalho.

A desigualdade no acesso aos direitos basicos também se expressa de maneira evidente
no campo da mobilidade urbana no Residencial Pequis. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019) revelam que grande parte dos trabalhadores dos bairros
mais afastados da éarea central das cidades brasileiras gasta, em média, mais de duas horas
diarias no deslocamento entre casa e trabalho.

Referente a média de tempo gasta na cidade de Uberlandia, especificamente no caso do

Residencial Pequis, essa foi realizada a partir do aplicativo Moovit, plataforma amplamente
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utilizada para planejamento de viagens por transporte publico urbano. De acordo com os dados
fornecidos pela ferramenta, o tempo estimado de trajeto pode variar entre 36 ¢ 76 minutos, a
depender da origem e do horario de saida. Contudo, a média mais recorrente situa-se entre 50 e
70 minutos por percurso. Esses valores foram obtidos com base na simulagao de rotas realizadas
nos turnos da manha, tarde e noite, considerando variagdes nos fluxos de transito e no tempo
de espera entre os Onibus.

Cabe destacar que o uso de aplicativos como o Moovit tem se consolidado como uma
estratégia metodologica complementar para estudos de mobilidade urbana, especialmente em
areas onde ha caréncia de dados sistematizados por 6rgaos publicos (Pereira et al., 2017). Ainda
que se trate de uma ferramenta privada, sua base de dados ¢ alimentada por informagdes das
operadoras locais de transporte e por dados colaborativos, o que confere confiabilidade aos
resultados apresentados (Moovit, 2024).

No caso das Pessoas com Deficiéncia que residem no Pequis, essas dificuldades sao
ainda mais acentuadas, impondo barreiras constantes a sua locomog¢ao segura e autbnoma. Esse
cenario ndo apenas restringe o tempo disponivel para atividades de lazer, estudo ou cuidado
pessoal, mas também compromete de forma profunda a qualidade de vida desses moradores.

O Mapa 4 apresenta a localizagdo dos equipamentos urbanos identificados e analisados
durante a realizagdo do trabalho de campo no Residencial Pequis, em Uberlandia (MG). Esses
pontos foram selecionados com o objetivo de compreender a distribuicdo espacial e as
condi¢cdes de acessibilidade oferecidas a populacdo, permitindo avaliar como esses
equipamentos contribuem ou limitam a acessibilidade e a mobilidade urbana das Pessoas com

Deficiéncia.
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Mapa 4 — Uberlandia (MG) - Equipamentos urbanos do bairro Residencial Pequis
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O descaso historico do Estado em investir de maneira equitativa na infraestrutura dos
bairros afastados do centro da cidade contribui para a reproducdo da pobreza, da exclusdo social
e da marginalizagdo das Pessoas com Deficiéncia. Conforme destaca a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU, 2021), a oferta de servigos basicos de qualidade ¢ indispensavel para a reducao
das desigualdades e para a constru¢do de cidades mais inclusivas e sustentaveis. Contudo, no
Brasil, a l6gica de priorizagdo dos interesses econdmicos na gestdo urbana ainda prevalece,
dificultando a implementacdo de politicas publicas que considerem, de forma efetiva, as
multiplas dimensdes da cidadania, respeitando a diversidade de deficiéncia, classe, raga e

género.

3.3 - A Unidade de Satide do Residencial Pequis

As unidades de saude t€ém como principal fungdo garantir o acesso a atengao basica. O
modelo da Estratégia de Satide da Familia (ESF), implementado pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) no Brasil, ¢ um exemplo bem-sucedido de aten¢do primdaria que tem demonstrado

melhorias na qualidade de vida da populagdo. As Unidades Bésicas de Saude (UBS) muitas
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vezes oferecem atendimento médico, odontoldgico, vacinas, exames laboratoriais e servigos de
prevengdo, além de programas voltados para a saide da mulher, do idoso e da crianga.

O Residencial Pequis conta com uma UBSF (Unidade Bésica de Saude da Familia) que
fica localizada na Avenida Principal Wilson, com funcionamento de segunda a sexta-feira, das
07h as 17h, garantindo acesso a uma série de atendimentos médicos e assistenciais.

De acordo com a Prefeitura, a unidade oferece consultas com médicos da familia e
enfermagem, além de servigos como curativos, vacinagao e fornecimento de medicamentos por
meio da farmécia local. Esses servicos sao fundamentais para garantir a promogao da saude ¢ a
prevencao de doencgas, especialmente em bairros que houve a necessidade da expansdo do
perimetro urbano da cidade onde o acesso a unidades hospitalares pode ser mais limitado.

Durante o trabalho de campo, foi observado que a UBSF (Figura 3) alguns elementos
de acessibilidade, como piso tatil para auxiliar pessoas com deficiéncia visual, cadeiras para os
pacientes na area de espera, portas com a largura minima exigida para a passagem de cadeiras
de rodas e banheiros equipados com suportes de apoio. Além disso, ha uma rampa de acesso,
permitindo que pessoas com mobilidade reduzida consigam entrar na unidade sem grandes
dificuldades.

As Figuras 3 ilustram as condigdes estruturais da Unidade Basica de Saude (UBS) do

Residencial Pequis:
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Figura 3 — Unidade Basica de Saude do Residencial Pequis

Foto: Silva (2024)

Embora a Unidade Bésica de Saude da Familia (UBSF) siga as diretrizes da Norma
Brasileira (NBR) 9050, com corredores amplos (Figura 3-A) e banheiros equipados com barras
de apoio (Figura 3-B), a existéncia de condi¢des estruturais adequadas ndo garante, por si s0, a
efetividade no atendimento a populagdo. Em muitos casos, a infraestrutura fisica ndo supre a
caréncia de profissionais e a elevada demanda, resultando em longos periodos de espera e em
um atendimento que ndo atende plenamente as necessidades dos moradores do bairro.

A Unidade Basica de Saude do Residencial Pequis, responsavel por atender as
necessidades basicas de satide da comunidade, enfrenta limitagdes que impactam diretamente a

acessibilidade aos servigos. A auséncia de servigos de maior complexidade, como o pronto
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atendimento, evidencia uma infraestrutura de satde que nio dialoga com as demandas da
populagdo local. A UBSF oferece apenas atendimentos basicos e funciona em horario
comercial, o que deixa os moradores, especialmente aqueles com deficiéncia, em situagdo de
vulnerabilidade diante de emergéncias médicas.

A falta de uma Unidade de Pronto Atendimento acessivel e proximo intensifica os
problemas de mobilidade urbana enfrentados pela populagio do Residencial Pequis. Para
Pessoas com Deficiéncia, que ja lidam com barreiras fisicas como calgadas inadequadas,
auséncia de rampas e transporte publico ndo adaptado, o deslocamento até unidades de satde
mais distantes se torna ainda mais dificil e, muitas vezes, inviavel. O pronto atendimento mais
préximo localiza-se no bairro Planalto a cerca de 9,2 km via BR - 497 km de distancia, e o
trajeto, realizado por transporte publico, pode levar aproximadamente uma hora.

Esse cenario revela a insuficiéncia da infraestrutura urbana e a auséncia de um
planejamento inclusivo que considere as necessidades de acessibilidade, fatores que
comprometem o pleno exercicio do direito fundamental a saude. A falta de adequacdes
especificas para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia aos servigos de satde contribui
para a ampliacdo das desigualdades sociais e espaciais ja presentes na rotina dos moradores do
Residencial Pequis. Assim, o déficit na oferta e qualidade dos equipamentos urbanos afeta
diretamente a efetivagdo dos direitos basicos, refletindo em barreiras que dificultam o
atendimento adequado, a continuidade do cuidado e a promog¢do do bem-estar da populagdao
local. A articulacdo entre infraestrutura precéria e politicas publicas insuficientes evidéncia,
portanto, a persisténcia de exclusdes que impactam negativamente a equidade no acesso aos
Servigos essenciais.

O atendimento restrito ao horario comercial também dificulta o acesso para
trabalhadores que ndo podem se ausentar do servigo para buscar assisténcia médica. Além disso,
a caréncia de especialistas e exames complementares obriga muitos pacientes a procurar
atendimento em outras unidades, sobrecarregando o sistema e tornando o acesso a saude um
desafio constante.

A auséncia de um pronto atendimento no Residencial Pequis compromete
significativamente o direito a saude da populacdo, evidenciando um problema estrutural nas
politicas de aten¢do primaria. A Organizacao Mundial da Saude (OMS) destaca que o acesso
rapido aos servigos de urgéncia ¢ um dos fatores determinantes para a redug¢do da
morbimortalidade, especialmente em casos de emergéncias médicas como infartos, acidentes

vasculares cerebrais e traumas. No entanto, a dependéncia de uma unidade de satde basica com
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funcionamento restrito e a distdncia consideravel até o pronto atendimento mais proximo
configuram um grave déficit no atendimento emergencial da comunidade.

Além disso, estudos apontam que a infraestrutura de transporte publico inadequada afeta
diretamente a equidade no acesso a saude, pois populagdes em situagdo de vulnerabilidade
dependem desses meios para buscar assisténcia médica. O tempo prolongado de deslocamento
e os atrasos frequentes no transporte comprometem a eficacia dos atendimentos, podendo levar

a Obitos evitaveis.

3.4 - A funcio social da escola e a realidade educacional no Residencial Pequis

A escola exerce uma fungdo social essencial tanto na cidade quanto na sociedade como
um todo, sendo um espago de formagao cidada, inclusdo e desenvolvimento humano. Garantida
pela Constitui¢ao Federal de 1988 como um direito de todos e dever do Estado e dos municipios,
a educagdo ¢ uma ferramenta de transformacdo social. No contexto urbano, especificamente
como o Residencial Pequis fruto da expansdo do perimetro urbano a presenca de escolas
publicas municipais ¢ fundamental para garantir o acesso a educagdo bésica, desde a infancia
até o ensino fundamental.

Entre as escolas localizadas no bairro (Figura 4), destacam-se o Centro Evangglico de
Integragdo e Aprendizado Professora Rosa Maria Melo, a Escola Nelson Bonilha, o Centro
Educacional Professora Maria Siman, o Centro Educacional Professora Margareth Guitarrara
Crozara (Figura 4-B), mantido pela Missdo Sal da Terra, e o Centro Educacional Professor
Amenai Matos Neto (CCAU) (Figura 4-A). Essas unidades atendem, prioritariamente, a
educacdo infantil e ao ensino fundamental, sendo referéncias no cotidiano de criangas,

adolescentes e familias da comunidade local.

Figura 4 — Centros Educacionais do Residencial Pequis (Uberlandia/MG)

Foto: Silva (2025)
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Como destaca Paulo Freire (1996), a escola ndo se restringe a transmissao de conteudos,
mas se estende a formacdo critica dos sujeitos e a constru¢do de uma consciéncia
transformadora. Para o autor, "a escola ¢ um espago de formacao ética, politica e cidada, onde
os sujeitos devem ser estimulados a ler o mundo e a intervir nele". Nessa perspectiva, as escolas
presentes no Residencial Pequis sdo mais do que espagos de ensino: constituem-se como
territorios de protecdo, convivéncia, identidade e resisténcia frente as desigualdades sociais que
marcam a periferia urbana.

Entretanto, destaca-se como fator limitante a garantia plena do direito a educagao a
auséncia de escolas estaduais de ensino médio no bairro. Apds a conclusdo do ensino
fundamental, os adolescentes precisam se deslocar para bairros vizinhos, sendo a escola
estadual mais proxima localizada no bairro Canad. Essa realidade mostra que os obstaculos sdo
significativos a continuidade dos estudos, especialmente para Pessoas com Deficiéncia, o que
pode resultar em evasdo escolar, baixos indices de rendimento e ruptura dos vinculos com a
trajetoria educacional.

Essa situagdo, que para alguns pode parecer apenas uma questao logistica, revela-se, na
pratica, uma barreira significativa, sobretudo para individuos que enfrentam limitagdes
econdmicas e dificuldades no acesso a recursos essenciais. A insuficiéncia de recursos para
transporte, os riscos inerentes ao deslocamento e o desgaste fisico € emocional contribuem para
a desmotiva¢do de muitos jovens. Progressivamente, esse distanciamento da escola reflete
também um afastamento dos projetos de vida, culminando em evasdo escolar, queda no
desempenho académico e, em diversos casos, no abandono definitivo dos estudos.

Esse abandono tem impactos que vao além da educacgdo: reflete diretamente na
empregabilidade. Muitos adolescentes, especialmente entre 15 e 16 anos, acabam ingressando
precocemente no mundo do trabalho em busca de melhores condig¢des de vida e para contribuir
com a renda familiar. Como aponta Bernard Charlot (2001), para muitos jovens pobres, a escola
deixa de ser vista como um caminho viavel para a mobilidade social, pois o presente se impde
com urgéncias que ndo podem ser adiadas.

Abramovay (2002) afirma que, a evasdo escolar entre adolescentes estd intimamente
ligada a falta de perspectivas dentro da escola, a auséncia de politicas publicas eficazes e ao
peso das responsabilidades precoces assumidas por jovens em situagdo de vulnerabilidade.
Complementando essa discussdao, Candau (2000) reforca que o direito a educagdo de qualidade
estd diretamente relacionado as condigdes concretas de vida dos estudantes e que ignorar essas

condi¢des ¢ contribuir para a reprodu¢do das desigualdades.
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E preciso entender que a presenga de uma escola proxima de casa vai muito além da
comodidade. Ela representa pertencimento, seguranca, continuidade e um incentivo direto para
que adolescentes possam sonhar e construir um futuro melhor. Quando o Estado se faz ausente
nesses espacos, ele contribui — mesmo que de forma silenciosa — para a interrupgao de
trajetorias que poderiam ser potentes. E isso tem consequéncias profundas, tanto individuais
quanto coletivas.

Durante a realizagdo do trabalho de campo, ndo foi possivel realizar visitas internas as
institui¢des de ensino localizadas no Residencial Pequis, o que constitui uma limitagdo
significativa para a pesquisa. Essa restricdo impediu a verificagdo direta das condi¢des de
acessibilidade no interior das unidades escolares, conforme os parametros técnicos
estabelecidos pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em especial a NBR
9050, bem como pelas diretrizes da educagao inclusiva.

Apesar dessa limitagdo, foi possivel observar as escolas a partir do lado externo,
analisando suas fachadas e areas de acesso. Além disso, em didlogo com alguns profissionais
da educacdo que atuam em escolas da regido, estes relataram que as instituicdes possuem
elementos basicos de acessibilidade, como corrimaos e banheiros adaptados. Contudo, a
auséncia de uma observacao sistematica e in loco das estruturas internas inviabiliza uma analise
mais aprofundada quanto a efetivagdo do direito a educacdo inclusiva e acessivel para

estudantes com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no territorio estudado.

3.5 - CRAS e NAICA como espacos de cuidado, cidadania e promocio de direitos no
Residencial Pequis

O acesso a equipamentos publicos de assisténcia social constitui um dos pilares para a
efetivacdo dos direitos sociais e para a promog¢do da cidadania, especialmente em territorios
marcados por desigualdades socioespaciais, como ¢ o caso do Residencial Pequis, em
Uberlandia (MG). Nesses contextos, a presenca de instituigdes como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e o Nucleo de Apoio Integral a Crianca e ao Adolescente (NAICA)
¢ fundamental para garantir suporte as familias em situa¢@o de vulnerabilidade, assegurando,
ainda, a articulacdo de agdes voltadas a protecao social basica.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) desempenha papel fundamental
na articulagdo da rede de protecdo social basica, sendo o primeiro ponto de apoio para as
familias que necessitam de acompanhamento e orientagdo diante de situacdes de
vulnerabilidade. Entre suas principais func¢des estdo o mapeamento de contextos de risco social,

o acompanhamento de familias atendidas por programas de transferéncia de renda e a promogao
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de acdes coletivas que visam o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Conforme estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o CRAS deve atuar de
forma preventiva e protetiva, promovendo intervencdes que contribuam para a garantia de
direitos e para a superagdo de desigualdades (Brasil, 2004).

Em complemento a essa atuagdo, o Nucleo de Apoio Integral a Crianca e ao Adolescente
(NAICA) desenvolve acdes voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes, com foco na
protecdo integral e na garantia de seus direitos. No Residencial Pequis, 0 NAICA se destaca
como um espago de acolhimento e formacdo, oferecendo atividades pedagodgicas, culturais,
esportivas e de apoio psicossocial. Essas iniciativas buscam prevenir situagdes de negligéncia,
violéncia ou abandono, ao mesmo tempo em que fortalecem os vinculos familiares e estimulam
a participagdo ativa da comunidade na constru¢ao de um ambiente mais seguro e inclusivo para
0s jovens.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, foi possivel realizar uma visita técnica
interna a0 CRAS e ao NAICA do Residencial Pequis (Figura 5). Embora ndo tenha sido
autorizada a produgdo de registros fotograficos no interior da unidade, a observacdo direta
permitiu verificar que o espaco se encontra em conformidade com os principios de
acessibilidade previstos nas normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), especialmente a NBR 9050. O local dispde de rampas de acesso com inclinagao
adequada, guarda-corpos nas areas de circulagdo e portas com largura minima recomendada,
garantindo condig¢des de deslocamento seguro e autdnomo para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Tais aspectos sdo fundamentais para assegurar o pleno acesso aos servicos
ofertados e demonstram um esforco institucional em promover inclusdo e equidade no
atendimento a populagao.

Figura 5 — CRAS e NAICA no Residencial Pequis

/

Uberlandia/MG)

Foto: Silva (2024)
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A acessibilidade fisica observada nas unidades ¢ um indicativo do esforgo institucional
em garantir que todos os cidaddos, independentemente de suas limitagdes, possam acessar 0s
servicos oferecidos. Esse cuidado com a estrutura reflete um compromisso com a equidade no
atendimento, essencial para que a politica de assisténcia social cumpra seu papel de proteger e
incluir.

Dessa forma, conclui-se que o CRAS e o NAICA sdo equipamentos fundamentais para
a promogao da dignidade humana no Residencial Pequis, funcionando como pilares da politica
de assisténcia social no territorio. Sua atuagdo integrada e o cuidado com a acessibilidade
demonstram que, mesmo diante de limitacdes orcamentarias e estruturais, € possivel construir

espacos publicos que acolham, respeitem e transformem realidades.

3.6 Condicoes do comércio e dos servicos no Residencial Pequis

A andlise dos niveis de acessibilidade no comércio e servigos do Residencial Pequis
(MG) em 2024 mostrou desafios significativos relacionados a inclusdo e adaptacdo de
estabelecimentos para atender as diretrizes de acessibilidade. Através do trabalho de campo foi
possivel avaliar supermercados, agcougues, sacoldes, lojas de vestuario, barbearias, saldes de
beleza, bares, distribuidoras de bebidas e farmdcias, utilizando categorias como
estacionamento, sinaliza¢do, rampas, corrimaos, corredores, piso tatil, banheiros, caixas
acessiveis e portas. Os estabelecimentos foram classificados nos niveis "acessivel”,
"parcialmente acessivel”, "ndo acessivel" e "item inexistente", permitindo uma andlise
abrangente das condi¢des encontradas.

A Tabela 2 mostra os tipos de estabelecimentos visitados, os critérios utilizados na

avaliacdo de acessibilidade e a quantidade de locais analisados no Residencial Pequis.



Tabela 2 — Estabelecimentos, categorias avaliadas e nimero de visitas

Tipos de Categorias Avaliadas Nimero de
Estabelecimentos Estabelecimentos
Visitados
Supermercados Estacionamento, 2
sinalizagdo, rampas,
corrimaos, corredores, piso
tatil, banheiros, caixas
acessiveis, portas
Acougues Estacionamento, rampas, 1
corredores, caixas
acessiveis, portas
Sacoloes Estacionamento, rampas, 1
corredores, caixas
acessiveis, portas
Lojas de vestuario Rampas, corredores, portas 3
Barbearias e saldes de Rampas, corredores, 2
beleza portas, banheiros
Bares e distribuidoras de Estacionamento, rampas, 2
bebidas corredores, portas
Farmacias Estacionamento, rampas, 2
corredores, piso tatil,
caixas acessiveis, portas

Fonte: Silva (2025)

Os supermercados, acougues e demais estabelecimentos avaliados apresentaram
condi¢des de acessibilidade bastante variadas. Embora alguns elementos, como rampas de
acesso e corredores, tenham sido identificados como parcialmente acessiveis, outros, como o
piso tatil e os caixas adaptados para pagamento, foram, em sua maioria, classificados como nao
acessiveis ou inexistentes. A auséncia de piso tatil, essencial para pessoas com deficiéncia
visual, e de caixas adaptados, que permitem o atendimento adequado a cadeirantes e pessoas de
baixa estatura, limita significativamente a autonomia dos clientes. Além disso, a maioria dos
supermercados nao dispunha de banheiros destinados aos clientes ou aos comerciantes; €, nos
poucos casos em que os banheiros estavam presentes, todos foram considerados totalmente
inadequados, sem barras de apoio, portas largas ou espaco suficiente para manobra de cadeiras
de rodas.

As rampas de acesso e corredores, foram classificados como parcialmente acessiveis, o
que indica que ha tentativas de adaptagdo, ainda que insuficientes. As rampas muitas vezes nao
seguem os padrdes estabelecidos pela ABNT NBR 9050, apresentando inclina¢des inadequadas
ou auséncia de corrimdos, 0 que compromete a seguranca ¢ a autonomia dos usuarios. Da
mesma forma, corredores com largura limitada dificultam a circulagdo de cadeirantes,

evidenciando a falta de planejamento do espaco interno.
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Foram identificadas diversas inadequacdes relacionadas a acessibilidade, como o piso
tatil, essencial para garantir a orientacdo segura de Pessoas com Deficiéncia visual, e os caixas
adaptados para pagamento, fundamentais para assegurar a autonomia de Pessoas com
Deficiéncia fisica que fazem a utilizagao de cadeira de rodas ou de baixa estatura. A auséncia
da acessibilidade ndo apenas descumpre os padrdes previstos em norma, mas também restringe
o acesso de uma parcela significativa da populagdo a servigos basicos, comprometendo o direito
a igualdade de condigdes nas atividades de comércio e servigos.

Os supermercados, enquanto espagos essenciais para a garantia do acesso a alimentos e
produtos basicos, desempenham um papel fundamental na vida cotidiana das pessoas. No
entanto, a analise realizada no Residencial Pequis revelou que a maioria dos supermercados
visitados ndo dispunha sequer de banheiros disponiveis para clientes e comerciantes. Nos
poucos estabelecimentos que ofereciam sanitarios, todos apresentavam condi¢des inadequadas
de acessibilidade, com a auséncia de barras de apoio, portas estreitas e falta de espago interno
suficiente para permitir a circulagdo segura de pessoas que utilizam dispositivos de apoio a
mobilidade, como cadeiras de rodas ou andadores.

A fungao social dos supermercados, de atender a toda a populacao de forma acessivel, ¢
comprometida quando barreiras arquitetonicas impedem o uso pleno de seus espagos. Apesar
do Residencial Pequis ser considerado um bairro recente, com comércios igualmente novos,
observa-se que muitos estabelecimentos ainda ndo contam com adaptacdes adequadas as
normas de acessibilidade previstas na legislagdo brasileira. Essa auséncia de adequagdes
compromete a autonomia e o direito de escolha de consumidores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, violando principios fundamentais da inclusdo e da equidade. A precariedade
observada nas instalagdes dos supermercados da regido nao apenas dificulta o acesso a bens
essenciais, como também revela a necessidade urgente de uma reestruturacdo que garanta
ambientes verdadeiramente inclusivos, capazes de acolher a diversidade de seus usuérios de
forma digna, segura e igualitaria.

As farmacias exercem um papel essencial no atendimento as necessidades bésicas de
saude da populagao, funcionando como pontos de acesso rapido a medicamentos e orientagdes
farmacéuticas. No contexto do Residencial Pequis, a presenga de farmécias, considerando-se a
distancia em relacdo aos centros de satide especializados e a caréncia de servigos médicos na
regido. No entanto, a analise realizada mostra que, as farmacias do bairro apresentam
deficiéncias significativas em termos de acessibilidade. Das unidades visitadas, apenas uma

contava com rampa de acesso e vaga de estacionamento reservada para pessoas com deficiéncia,
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o que evidencia a limitacdo dos espacos para acolher, de forma adequada, a diversidade dos
moradores.

As condi¢des de acessibilidade impacta diretamente a autonomia e a independéncia das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, dificultando o acesso a servigos de satude
essenciais. Além disso, todas as farmacias analisadas ndo dispunham de caixas de pagamento
acessiveis. De acordo com a ABNT NBR 9050 (2015), os balcdes de atendimento devem
apresentar altura e espago que permitam o uso confortavel por pessoas que utilizam cadeiras de
rodas ou que tenham baixa estatura. A auséncia de acessibilidade compromete a interagao entre
clientes e atendentes, podendo gerar constrangimentos e dificultar a aquisi¢do de medicamentos
e produtos de saude.

Outro aspecto preocupante identificado foi a inadequagao dos corredores internos. Em
todas as farmacias observadas, os corredores eram extremamente estreitos, impedindo a
circulagdo segura e confortavel de pessoas que utilizam dispositivos de apoio a mobilidade,
como cadeiras de rodas, andadores ou carrinhos de bebé. Conforme estabelecido pela ABNT
NBR 9050:2015, a largura minima dos corredores deve permitir ndo apenas a passagem, mas
também a realizacdo de manobras seguras, requisito essencial para garantir a autonomia dos
usudrios. A falta de acessibilidade nas farmacias do Residencial Pequis compromete a fungao
social desses estabelecimentos e reforca as barreiras enfrentadas pela populacdo no acesso a
servicos de saude de forma plena e igualitaria.

A funcio social de saldes de beleza e barbearias ultrapassa a mera prestacao de servigos
estéticos, pois tais espagos contribuem para o bem-estar individual e para a integragdo social
dos usudrios. Segundo Bourdieu (1983), praticas associadas ao cuidado pessoal podem ser
compreendidas como formas de capital simbdlico, fundamentais para o reconhecimento social
e a construgdo da identidade dos sujeitos.

No contexto do Residencial Pequis, a andlise realizada evidenciou limitacdes
significativas relacionadas a acessibilidade desses estabelecimentos para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em todas as unidades visitadas, constatou-se a auséncia de
rampas de acesso, recurso basico estabelecido pela norma ABNT NBR 9050:2015. Essa
caréncia compromete a mobilidade urbana e o pleno exercicio do direito de acesso a servigos
cotidianos, revelando a necessidade de adequagdes que assegurem condigdes equanimes de
circulacao e atendimento a diversidade da populagao local.

A auséncia de condigdes adequadas de acessibilidade em saldes de beleza e barbearias
restringe a participacdo de pessoas com deficiéncia em atividades que contribuem para o

fortalecimento da autoestima e para a constru¢do de vinculos sociais. A inexisténcia de
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estruturas acessiveis nesses espacos reforca barreiras presentes no cotidiano urbano e contribui
para a ampliagdo das desigualdades no acesso a servigos basicos.

O Residencial Pequis conta com apenas uma casa lotérica (Figura 6), o que evidencia a
limitagdao de acesso a servigos financeiros formais no bairro. As casas lotéricas desempenham
um papel fundamental para a dinamiza¢do do comércio local e para o acesso da populagdo a
operagdes bancarias basicas, especialmente em regides onde a infraestrutura bancaria ¢ restrita.
Esses estabelecimentos funcionam como intermedidrios essenciais para a realizacdo de
pagamentos, recebimento de beneficios sociais, quitagdo de contas e outras transacdes

financeiras do dia a dia.

Figura 6 - Casa lotérica do Residencial Pequis - Uberlandia (MG)
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Fonte: Silva (2024)

Além disso, observa-se que o bairro conta com apenas um caixa eletronico, localizado
nas dependéncias do supermercado Super Maxi, situado no inicio da Avenida Wilson Rodrigues
da Silva, n® 71. A oferta desse servico em um unico ponto do territério limita o acesso,
especialmente para os moradores que residem no final do bairro.

Apesar dessas limitagdes, observou-se que a casa lotérica do Residencial Pequis dispoe
de rampa de acesso e piso tatil, garantindo condi¢cdes minimas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia. A existéncia desses € positiva, mas, diante da escassez de servigos financeiros
distribuidos de forma equitativa pelo bairro, ainda sdo necessarios avangos que ampliem o
acesso e assegurem a inclusao de todos os moradores.

Os resultados evidenciam uma falta de planejamento e fiscalizagdo para garantir que o
comércio e os servicos locais atendam as normas de acessibilidade, como preconizado pela

ABNT NBR 9050. Segundo Marques e Oliveira (2016), a auséncia de acessibilidade nos
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estabelecimentos compromete a inclusdo e o acesso ao espago publico. Além disso, Santos e
Ferreira (2019) destacam que a acessibilidade ¢ um requisito ndo apenas técnico, mas também
ético, essencial para promover a equidade em contextos urbanos.

A falta de acessibilidade em estruturas basicas, como banheiros, rampas e sinalizagao,
compromete a mobilidade e a autonomia de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
Esse problema nao afeta apenas o publico diretamente impactado, mas também a percepgao de
qualidade do comércio e dos servigos por parte da populacdo em geral.

O bairro dispde de apenas uma academia privada e duas academias ao ar livre (Figura
7-A-B), o que ja mostra a limitagdo de espacos destinados a pratica de atividades fisicas no
bairro. A oferta restrita compromete o direito da populacdo ao acesso regular a atividades ¢ de
fundamental importancia para a promog¢ao da satide, a melhoria da qualidade de vida e o
fortalecimento do convivio social. A pratica de exercicios fisicos ndo apenas promove o bem-
estar, mas também contribui para a autonomia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia,

refor¢ando sua participagdo ativa na vida comunitaria.

Fi

Fonte: Silva (2024)
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Entretanto, o problema no Residencial Pequis vai além da quantidade de opg¢des
disponiveis. Todas as academias avaliadas, tanto a privada quanto as publicas, apresentaram
problemas estruturais em relagdo a acessibilidade e a conservagdao dos equipamentos, o que
perpetua a exclusdo de pessoas com deficiéncia do direito ao esporte e ao lazer. A Unica
academia privada do bairro ndo possui equipamentos adaptados para Pessoas com Deficiéncia,
impossibilitando que esses moradores tenham acesso adequado as atividades fisicas. Além
disso, elementos basicos de infraestrutura acessivel, como rampas, corrimdos e banheiros
adaptados, estdo ausentes, em descumprimento as diretrizes da ABNT NBR 9050:2015. Essa
realidade reflete a falta de sensibilizacao, de planejamento adequado e de conscientizagdo sobre
a importancia de garantir a inclusdo em espacos de saude e bem-estar.

As duas academias ao ar livre implantadas pela Prefeitura de Uberlandia em 2024 com
0 objetivo de proporcionar acesso gratuito a pratica de atividades fisicas, apresentam
deficiéncias significativas. Apesar do curto periodo de funcionamento, os equipamentos ja
demonstram sinais de desgaste e deterioragdo, comprometendo tanto a seguranca quanto a
funcionalidade dos espacos. Observa-se, ainda, que os aparelhos instalados ndo possuem
adaptagdes destinadas ao uso por pessoas com deficiéncia (PcD), o que evidencia a auséncia de
planejamento voltado a acessibilidade desde a etapa de concep¢do dos equipamentos. A
combinagdo entre a falta de manutencao e a inexisténcia de recursos acessiveis compromete a
utilizacdo desses espagos por parte de um nimero expressivo de moradores, negando o direito
a pratica de atividade fisica como instrumento de promocdo da satde, da inclusdo e da

cidadania.

3.7 Infraestrutura viaria e iluminac¢io publica no Residencial Pequis

A presente investigagdo buscou quantificar o nimero de logradouros no Residencial
Pequis, em Uberlandia (MG), visando aprofundar a compreensdo da sua organizagdo espacial
e da extensdo da infraestrutura urbana. Contudo, durante a fase de levantamento de dados,
verificou-se a inexisténcia de informagdes precisas sobre o tragado urbano e a quantidade exata
de ruas nos canais oficiais, como os da Prefeitura Municipal de Uberlandia e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Essa lacuna evidenciou uma limitacdo no acesso
a dados geoespaciais oficiais e atualizados.

Diante da auséncia de fontes governamentais diretas, recorreu-se ao Busca CEP Rua

(https://buscaceprua.com.br), uma plataforma publica que agrega dados de enderegamento

provenientes dos registros dos Correios. Conforme essa ferramenta, o Residencial Pequis

apresenta 51 logradouros cadastrados, incluindo ruas, avenidas e travessas. E crucial salientar


https://buscaceprua.com.br/
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que, embora essa fonte tenha sido instrumental para obter uma estimativa preliminar, o Busca
CEP Rua ndo constitui um canal oficial governamental. Sua utilizagdo nesta pesquisa foi de
natureza complementar, ¢ os dados foram empregados com a devida ressalva metodologica
quanto a sua oficialidade e precisao.

Consequentemente, esta pesquisa reconhece a restri¢ao no acesso a informagdes oficiais
relativas a quantidade de logradouros no Residencial Pequis. A estimativa fornecida pelo Busca
CEP Rua foi adotada como referéncia provisdria, sem que isso comprometesse a integridade da
analise. Este cenario ressalta a necessidade premente de maior transparéncia e disponibilidade
de dados geoespaciais por parte das entidades do poder publico, a fim de subsidiar futuras
pesquisas e o planegjamento urbano.

O sistema viario do Residencial Pequis ¢ composto, majoritariamente, por ruas
asfaltadas, o que representa um avango em relacdo a outros bairros que ainda enfrentam
dificuldades quanto a pavimentagdo. No entanto, apesar do asfalto estar presente em
praticamente todas as vias, observa-se a auséncia ou degradac¢do de sinaliza¢des horizontais,
como faixas de pedestres, e verticais, como placas de transito, o que compromete a seguranga
de pedestres e motoristas, especialmente em areas de maior fluxo.

Essa caréncia se torna ainda mais sensivel em pontos de maior fluxo de veiculos e
pessoas, onde a organizagdo do transito deveria ser prioritaria para a protecao da vida. A falta
de sinalizagdo acessivel revela um desafio que vai além da simples manuten¢do urbana: expde
anecessidade de politicas publicas que pensem a mobilidade de forma mais humana e inclusiva,
considerando a diversidade dos corpos que atravessam esses espagos — criangas a caminho da
escola, idosos que se deslocam com mais dificuldade, trabalhadores que utilizam as ruas como
parte do trajeto didrio. Garantir sinalizagdo adequada ¢ garantir o direito a cidade segura e
acessivel e acolhedora para todos.

A falta de sinalizagdo acessivel mostra um problema que vai além da simples
manutengdo urbana: expde a necessidade de politicas publicas que pensem a mobilidade de
forma mais humana e inclusiva, considerando a diversidade dos corpos que atravessam esses
espacos criangas a caminho da escola, idosos que se deslocam com mais dificuldade,
trabalhadores que utilizam as ruas como parte do trajeto didrio. Garantir sinalizagdo adequada
¢ garantir o direito a cidade segura, acessivel e acolhedora para todos.

A iluminagdo publica ¢ um dos elementos mais relevantes para a seguranca dos
cidaddos, a mobilidade e a qualidade de vida da populacdo. Trata-se de um servig¢o essencial,
especialmente em dareas residenciais, onde a circulagdo de pedestres e veiculos durante o

periodo noturno ¢ intensa e continua. No caso do Residencial Pequis, localizado em Uberlandia
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(MG), observa-se que a infraestrutura de iluminacao publica apresenta condi¢des satisfatorias,
sendo um aspecto positivo no conjunto da infraestrutura urbana do bairro.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel verificar que as vias principais do Residencial
Pequis contam com iluminagao publica (Figura 8) funcional e eficiente. Os postes encontram-
se, em sua maioria, em bom estado de conservagdo e com lampadas de boa intensidade,
proporcionando visibilidade adequada para motoristas e pedestres. Essa estrutura tem se
mostrado pertinente para a realidade local, contribuindo para a circulagao segura no periodo
noturno e reduzindo a sensagdo de inseguranca nas principais rotas de deslocamento diario. A
presenga de iluminagdo continua e bem distribuida ao longo dessas vias reforga o compromisso

com o direito a cidade e a seguranga publica.

Figura 8 — [luminacdo publica do Residencial Pequis

Fonte: Silva (2024)

A andlise da iluminagdo publica no bairro revela uma conformidade geral com as
diretrizes da Resolucao n.° 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que
estabelece a responsabilidade do poder publico municipal em assegurar a oferta € a manutencao
eficiente desse servigo. O padrdo de ilumina¢do implementado favorece a utilizacao do espago

urbano por toda a populagdo, com especial relevancia para Pessoas com Deficiéncia (PcD), que
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dependem de condi¢des adequadas para a locomogao segura e autdbnoma. Logo, pode-se afirmar
que a iluminagdo publica no Residencial Pequis constitui uma infraestrutura pertinente e
funcional, que contribui positivamente para a dindmica urbana do bairro.

Entretanto, observam-se relatos informais de falhas pontuais em algumas ruas
secundarias, predominantemente nas ruas no final do bairro. Tais informag¢des foram coletadas
por meio de conversas ndo-estruturadas com moradores, configurando-se como dados
qualitativos que, embora ndo permitam uma generalizacdo estatistica, sugerem a necessidade
de atencdo a essas microdreas. Ressalta-se que, apesar desses relatos, a avaliagdo geral do
servigo indica que tais ocorréncias ndo comprometem o desempenho sistémico da iluminagao

publica na maior parte do bairro.

3.8 - O transporte publico no Residencial Pequis

O transporte publico constitui um componente fundamental da mobilidade urbana,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioespaciais, como o brasileiro. Em
Uberlandia, esse papel ¢ desempenhado pelo Sistema Integrado de Transporte (SIT), que visa a
articulagdo eficiente entre diferentes regides da cidade por meio de terminais de integragdo e
linhas alimentadoras. O SIT ¢ fundamental para assegurar o acesso da populagdo a servigos
publicos essenciais, como saude, educagdo e trabalho, promovendo, assim, o exercicio do
direito a cidade de forma equitativa, segura e continua.

Segundo Ferreira, 2009:

O transporte publico de forma geral é um dos elementos fundamentais para o
desenvolvimento de uma sociedade. Seu desenvolvimento em anos recentes, as

perspectivas abertas ao desenvolvimento tecnologico neste setor, fazem do transporte
um elemento ativo e progressista, com aperfeigoamento sistematico (Ferreira, 2009,

p-3)

Além de viabilizar o acesso a servigos essenciais, o transporte publico promove a
mobilidade social ao reduzir o tempo e o custo associados ao deslocamento. Um sistema
eficiente e acessivel possibilita que trabalhadores cheguem a empregos formais, estudantes
frequentem instituicdes de ensino e familias desfrutem de atividades culturais e de lazer,
promovendo assim uma participagdo mais plena na vida urbana.

Conforme descrito no Caderno de Referéncia para a elaboracdo de um Plano de

Mobilidade Urbana (2007):

A consolidagdo de sistemas de transportes inclusivos, sustentaveis e de qualidade do
ponto de vista econdmico e ambiental passa necessariamente pelo planejamento
urbano e regional integrado, pela priorizacdo do transporte coletivo, do pedestre e dos
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modos ndo motorizados, pela restrigdo ao uso do automével e pela participacio e
conscientizac¢do da sociedade. A prioridade para o transporte publico e os modos néao
motorizados devem ser encarados como elementos fundamentais da preservagdo
ambiental, inclusdo social, desenvolvimento econdmico e gera¢do de emprego e renda
(PLANMOB, 2007, p. 67).

A construcado de sistemas de transporte inclusivos, sustentaveis e de alta qualidade, tanto
no ambito econdmico quanto ambiental, exige um planejamento urbano e regional. Esse
processo deve priorizar o transporte publico, o pedestre ¢ os modos nao motorizados, como
bicicletas. Essa mudanga nao ¢ apenas técnica e sistémica, mas também cultural, que necessita
da participagdo ativa ndo somente das pessoas que dependem exclusivamente do transporte
publico, mas também da gestdo municipal das cidades.

Ferreira (2009) afirma que o servico publico de transporte por dnibus abrange os meios
nos quais os passageiros nao sao proprietarios dos veiculos, sendo atendidos por prestadores
terceirizados. Trata-se de um sistema planejado para atender a grandes volumes de usudrios,
conectando diferentes areas urbanas ou regionais de maneira mais acessivel e economica.

Esse tipo de deslocamento coletivo € parte fundamental da vida urbana. Ele ndo apenas
integra bairros e regides, como também assegura que todas as pessoas possam se locomover
com dignidade, especialmente aquelas que ndo dispdoem de veiculo proprio. Garantir o acesso
aum sistema eficiente e inclusivo de mobilidade amplia as oportunidades de acesso ao trabalho,
a educacdo, a saude e a outros servigos essenciais a participag@o plena na sociedade.

No Residencial Pequis, o transporte publico € a principal forma de locomocao de grande
parte dos moradores. As linhas de onibus que atendem ao bairro sdo fundamentais para garantir
o direito de ir e vir, mas também revelam os desafios enfrentados por quem depende diariamente
desse servigo.

O tempo gasto nos deslocamentos € um dos principais impactos sentidos pela populacao.
Morar longe do centro significa passar mais tempo no trajeto, o que pode reduzir as horas
disponiveis para o convivio familiar, o descanso e até mesmo outras atividades importantes,
como estudar ou trabalhar em um segundo turno. Quando o transporte € lento, irregular ou mal
planejado, isso prejudica ainda mais a rotina de quem ja vive com limitagdes financeiras e
menos oportunidades.

Outro ponto fundamental ¢ a acessibilidade. Para as Pessoas com Deficiéncia, o
transporte publico precisa ser seguro, adaptado e eficiente. A auséncia de Onibus com
acessibilidade adequada, somada a mé conservacdo de calgadas e pontos de parada, torna o
deslocamento um verdadeiro desafio. Isso fere o direito a mobilidade e limita a participagao

dessas pessoas na vida ativa da cidade.
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Os impactos indiretos do sistema de transporte sao observados com clareza em contextos
de congestionamento urbano, comuns nas grandes cidades. O trafego intenso eleva os custos
logisticos das empresas, reduz sua competitividade e limita a geragdo de empregos. Contudo, a
exclusdo territorial e social ndo se da apenas pela distancia fisica entre os bairros e o centro
urbano, mas também pelas condi¢des de mobilidade e acessibilidade oferecidas a populacao.

No caso do Residencial Pequis, localizado a aproximadamente 17,7 km do centro de
Uberlandia, essa realidade se agrava diante da insuficiéncia de alternativas de transporte publico
eficientes e acessiveis. Os longos deslocamentos diarios, aliados a precariedade na
infraestrutura urbana como pontos de Onibus sem abrigo, calgadas fora dos padrdes de
acessibilidade e tempo de espera elevado comprometem o direito de ir e vir, especialmente de
Pessoas com Deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Na imagem a seguir (Figura 9), ¢ possivel observar que os pontos de dnibus localizados
no Residencial Pequis ndo possuem rampas de acesso adequadas para Pessoas com Deficiéncia.
Essa auséncia de infraestrutura compromete diretamente a mobilidade e a autonomia dessas

pessoas, uma vez que dificulta o embarque e o desembarque de forma segura e acessivel.

Figura 9 — Ponto de 6nibus no Residencial Pequis

Fonte: Silva (2024)

A exclusdo, portanto, manifesta-se ndo apenas pela localizacdo geografica, mas pela
auséncia de politicas publicas que promovam a integragao efetiva do bairro ao restante da

cidade. A falta de acessibilidade nos trajetos e nos proprios veiculos de transporte coletivo
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reforca as barreiras enfrentadas cotidianamente por moradores do conjunto residencial,
dificultando o acesso a servigos essenciais, oportunidades de trabalho, educagio e saude.

De acordo com dados obtidos por meio de aplicativos de localizagao e calculo de rotas,
como o Google Maps, a distancia entre o Residencial Pequis e o centro de Uberlandia varia
entre 15 a 21 quilometros, dependendo do trajeto escolhido. Esse percurso pode levar
aproximadamente 27 minutos de carro, cerca de 1 hora utilizando transporte publico, ou até 3
horas e 30 minutos a pé. Esses dados mostram que, os desafios enfrentados pelos moradores no
cotidiano, especialmente aqueles que dependem exclusivamente do transporte publico. Ao
mesmo tempo, também evidenciam para a importancia de melhorias na infraestrutura de
mobilidade e acessibilidade urbana, para que o bairro esteja mais conectado ao restante da
cidade e os deslocamentos sejam mais rapidos, seguros e acessiveis para todos.

No entanto, a eficiéncia do transporte publico (Figura 10) depende de fatores como
frequéncia, integragdo de rotas e custo. Conforme demonstrado, o tempo estimado de 1 hora
para o transporte coletivo € razoavel, mas a cobertura limitada das linhas, a superlotacao nos

horarios de pico e os custos tarifarios podem ser barreiras para os moradores.

Foto: Silva (2024)

O bairro Residencial Pequis ¢ atendido por duas linhas de 6nibus operadas pela empresa
Sorriso de Minas, com itinerdrios distintos. A linha A836 (Figura 10-A) percorre toda a extensao

do bairro, tendo como ponto inicial a Plataforma C do Terminal Canad e como destino final a
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Avenida Wilson Rodrigues da Silva. Essa linha funciona diariamente, conta com 25 paradas e
possui tempo médio de trajeto estimado em 24 minutos.

Ja a linha A839 (Figura 10-B), também em operacao todos os dias, realiza o percurso
entre a Plataforma C do Terminal Canaa e a Rua Batuira, n° 130, passando pela regiao do Lago
Azul. Com 22 paradas ao longo do trajeto, a viagem dura, em média, 21 minutos. Ambas as
linhas desempenham papel importante na conectividade entre o bairro e outras regides da
cidade, embora a frequéncia e infraestrutura ainda apresentem limitagdes para atender
adequadamente a demanda da populacgdo, especialmente no que diz respeito a acessibilidade.

O Moovit, aplicativo de mobilidade urbana amplamente utilizado pelos usuarios do
transporte publico em Uberlandia, tem se consolidado como uma ferramenta eficaz para o
planejamento de deslocamentos didrios. Ele disponibiliza informag¢des em tempo real sobre
horarios, itinerarios e localizagcdo dos veiculos, o que facilita o acesso aos servigos prestados
pela Viacao Sorriso de Minas, empresa responsavel por diversas linhas na cidade.

Entre suas funcionalidades, destaca-se a possibilidade de visualizar o mapa completo
dos itinerarios, identificar as paradas mais proximas e acompanhar, em tempo real, a chegada
dos Onibus. O aplicativo também emite alertas sobre eventuais alteragdes no servigo, como
mudangas de rota ou atrasos, contribuindo para que os passageiros possam se organizar com
maior seguranca e previsibilidade em seus deslocamentos.

Durante os deslocamentos realizados entre o Residencial Pequis e outras regides da
cidade, por meio do transporte publico, foi possivel observar diversas inadequagdes
relacionadas as condi¢des de acessibilidade nos Onibus (Figura 11). Uma das principais
irregularidades constatadas refere-se a auséncia de cintos de seguranca destinados a pessoas
com deficiéncia, item essencial para garantir a seguranca desses usuarios durante o trajeto,
conforme preconiza a NBR 9050:2015, que estabelece parametros para o uso seguro €

auténomo do transporte coletivo por pessoas com mobilidade reduzida.
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Figura 11 —Linha A - 836

b LF

Rggigencial Pequis — Uberlandia (MG)

Foto: Silva (2024)

Adicionalmente, os assentos prioritarios destinados a gestantes, pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas e pessoas com obesidade, frequentemente encontravam-se em
condi¢des precarias, com estofamentos danificados ou excessivamente desgastados, o que
compromete seu uso de forma segura e confortavel. Outro aspecto preocupante € a utilizagao
indevida desses assentos por passageiros que nao pertencem aos grupos prioritarios, pratica que
evidéncia ndo apenas a caréncia de fiscalizacdo, mas também a falta de conscientiza¢do quanto
a fun¢do social desses espagos reservados.

Como destaca Vasconcellos (2005), o transporte publico ¢ um espago de convivéncia
coletiva e, como tal, deve ser regido por principios de equidade e respeito as necessidades dos
outros. Todos possuem rampa de elevagdo, porém durante o trabalho de campo nao foi possivel
analisar se essas estavam em pleno funcionamento.

Ambos os Onibus saem do terminal Canad em dire¢do ao residencial Pequis. O terminal
Canaa (Figura 12) foi inaugurado no dia 1 de abril de 2022, o mesmo foi construido com o
objetivo de atender aos moradores da zona oeste da cidade, com o intuito de facilitar os
deslocamentos das pessoas que residem proximo ao terminal. Os trajetos que serdo realizados
a partir do terminal Canad atendem, principalmente, os bairros Jardim Canaa, Jardim Célia,
Jardim Maanaim, Jardim Holanda, Jardim das Palmeiras, Sao Bento, Lago Azul, Morada Nova,

Douradinho, Residencial Monte Hebron, Residencial Pequis e Nova Uberlandia.
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Figura 12 — Terminal Canad

Foto: Silva (2024)

A infraestrutura do terminal foi planejada baseada na inclusdo e acessibilidade, seguindo
as diretrizes estabelecidas pela norma ABNT NBR 9050. Durante o trabalho de campo realizado
no local, foi possivel observar a acessibilidade que asseguram a mobilidade de Pessoas com
Deficiéncia (PCD). Entre elas, destacam-se o piso tatil, que auxilia pessoas com deficiéncia
visual, rampas que garantem acessibilidade a cadeirantes, e banheiros adaptados, todos
projetados dentro dos padrdes normativos.

Os banheiros do Terminal Canaa (Figura 13) foram projetados em conformidade com as
especificagdes da NBR 9050, assegurando condi¢cdes adequadas para que Pessoas com
Deficiéncia (PcD) ou com mobilidade reduzida possam utiliz4-los com seguranga, conforto e
autonomia.

De acordo com a NBR 9050:

Os sanitarios, banheiros e vestiarios acessiveis devem localizar-se em rotas acessiveis,
proximas a circulagdo principal, proximas ou integradas as demais instalagdes
sanitarias, evitando estar em locais isolados para situagdes de emergéncias ou auxilio,
e devem ser devidamente sinalizados. (ABNT, 2015, p.83)

Notou se que, os banheiros do Terminal Canaa (Figura 13) foram estrategicamente



131

posicionados, atendendo as normas da NBR 9050 que o torna acessivel no sentido de
proximidade com os embarques e desembarques. A localizagdo estratégica e a sinalizacdo
adequada desses espagos sdo essenciais tanto para garantir o uso autdbnomo e seguro por Pessoas
com Deficiéncia quanto para facilitar o acesso em situagdes de emergéncia ou quando for
necessario algum tipo de auxilio. A sinalizacdo adequada, também prevista na NBR 9050, esta
presente nos banheiros do terminal, garantindo que sejam facilmente identificados por todos.
Entre os principais elementos projetados para atender as necessidades desses usuarios,
destacam-se as portas com largura minima estabelecida pela norma, garantindo espago
suficiente para a entrada e manobra de cadeiras de rodas. O lavabo foi instalado em uma altura
acessivel, facilitando o uso por pessoas sentadas, enquanto suportes e barras de apoio foram
posicionados de forma que oferecem estabilidade e seguranca durante o uso do banheiro

garantindo mais autonomia e seguranca.

Figura 13 — Banheiros do Terminal Canaa

Fonte: Silva (2024)
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No Residencial Pequis, a auséncia de uma articulagdo eficaz entre o Sistema Integrado
de Transporte (SIT) de Uberlandia e o planejamento urbano compromete o pleno acesso dos
moradores as diversas areas da cidade. Embora o SIT tenha como objetivo promover a
integragdo entre bairros por meio de terminais e linhas alimentadoras, observa-se que, no caso
do Pequis, a cobertura do sistema ¢ limitada e pouco eficiente em termos de frequéncia,
acessibilidade e conexdo com outros bairros.

Essa insuficiéncia na integragdo entre transporte e bairro intensifica os desafios de
mobilidade urbana, afetando de forma mais acentuada as Pessoas com Deficiéncia, idosos e
gestantes. A falta de infraestrutura adequada como pontos de Onibus acessiveis, calgadas
padronizadas e veiculos adaptados compromete a circulagdo segura e autdbnoma dessas pessoas.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), ao promover o acesso a moradia para
milhares de familias de baixa renda, consolidou-se como uma das principais estratégias de
enfrentamento ao déficit habitacional no Brasil. Contudo, a localizagdo mais distante de grande
parte dos empreendimentos, a exemplo do Residencial Pequis, evidencia uma limitacao
importante da politica habitacional: a dissociacdo entre a provisdo de moradias e o planejamento
urbano integrado. Quando aliados a oferta restrita e ineficiente de transporte coletivo, esses
fatores comprometem a efetividade dos beneficios previstos pelo programa. A precariedade das
linhas de Onibus, somada a baixa frequéncia dos servigos e a caréncia de infraestrutura
acessivel, impde obstaculos significativos ao cotidiano dos moradores, dificultando o acesso a
direitos basicos como educacdo, saude, trabalho e lazer. Assim, apesar dos avangos no campo
da moradia, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas que articulem habitacao,
mobilidade e inclusdo urbana de forma mais sistémica e equitativa.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que os programas de habita¢dao popular,
como o Minha Casa Minha Vida, sejam concebidos de forma integrada ao planejamento urbano
e acompanhados por investimentos estruturantes em mobilidade urbana. A promocao do direito
a moradia ndo pode ser dissociada do direito a cidade. Para tanto, ¢ fundamental garantir
sistemas de transporte publico que sejam eficientes, acessiveis, frequentes e devidamente
conectados aos outros bairros da cidade possibilitando que os moradores tenham acesso real a
servicos de saude, educacgdo, trabalho e lazer. Além disso, é necessario considerar as
especificidades Pessoas com Deficiéncia e mobilidade reduzida, assegurando condig¢des de
deslocamento com seguranca, autonomia e dignidade. A articulagdo entre habitacdo e
mobilidade ndo apenas fortalece a inclusdo social, como também contribui para o
enfrentamento das desigualdades territoriais historicamente reproduzidas nas cidades

brasileiras.
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3.9 - Instituicoes religiosas e acessibilidade no Residencial Pequis

Durante o trabalho de campo realizado no Residencial Pequis, em Uberlandia/MG,
observou-se a presenca significativa de institui¢cdes religiosas, com predominancia de igrejas
evangélicas distribuidas em diferentes setores do bairro. Essa concentragdo evidencia a
importancia dessas instituicdes como espagos de apoio comunitario, espiritualidade e
socializa¢do, desempenhando papel importante no cotidiano dos moradores.

Entre os espagos identificados, destaca-se a Igreja Amar e Servir (Figura 14). Embora
ndo tenha sido possivel realizar uma visita interna completa a igreja durante a pesquisa, foi
possivel observar, a partir do acesso externo e da estrutura visivel, que as portas de entrada e os
corredores internos apresentam dimensdes amplas, o que garante, ainda que de forma basica,

condi¢des minimas de acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia.

Figura 14 —Igreja Amar e Servir no Residencial Pequis

Foto: Silva (2024)

Além das igrejas evangélicas, o bairro também abriga o terreiro de Umbanda Inzo
Inkossi Sinadomylewa Tombeci Bisneto (Figura 15), cuja presenca amplia a diversidade
religiosa existente na regido. Embora ndo tenha sido possivel realizar uma visita interna ao
espacgo durante o periodo de pesquisa de campo, seu registro ¢ fundamental para reconhecer a
pluralidade de expressdes religiosas no bairro e a importancia de considerar diferentes tradi¢des

e praticas no planejamento urbano inclusivo.
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Figura 15 —Terreiro de Umbanda Inzo Inkossi Sinadomylewa Tombeci no Residencial Pequis

Foto: Silva (2024)

A andlise das instituicdes religiosas no Residencial Pequis, ainda que parcial, permite
refletir sobre os desafios da acessibilidade em espagos comunitérios e religiosos, que muitas
vezes ndo sdo contemplados nas politicas publicas de infraestrutura urbana. Considerando o
papel social e simbdlico dessas instituigdes, torna-se essencial fomentar sua adequacdo fisica
as normativas vigentes, de forma a garantir o direito de participacdo plena de todos os cidadaos,

independentemente de suas condigdes fisicas, sociais ou culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo dedicou-se a investigagao das condigdes de acessibilidade e
mobilidade urbana enfrentadas pelas Pessoas com Deficiéncia (PcD) no Residencial Pequis,
localizado em Uberlandia, Minas Gerais. O objetivo principal consistiu em analisar a
efetividade com que o espaco urbano tem garantido, ou negligenciado, o direito fundamental
de ir e vir para essa parcela da populacao. Valendo-se de uma metodologia que, integrou revisao
bibliografica especializada, andlise de documentos normativos e uma etapa de trabalho de
campo imersiva, a pesquisa logrou identificar multiplas facetas da exclusdo urbana que exercem
um impacto significativo e direto sobre a vida cotidiana das Pessoas com Deficiéncia.

O presente estudo se alicercou na premissa de que, a acessibilidade configura-se como
um direito fundamental, amplamente amparado por legislacdes em ambito nacional e por
diretrizes técnicas que objetivam a promocao de uma inclusdo plena e equitativa no tecido
urbano. Nesse sentido, a analise empreendida foi orientada pelos parametros estabelecidos nas
normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com énfase na NBR 9050:2020.
Esta norma técnica de relevancia impar detalha os requisitos de acessibilidade para edificagdes,
mobilidrio, espacos € equipamentos urbanos, constituindo-se como um referencial técnico
essencial para a avaliagdo da adequagdo do ambiente construido as necessidades de Pessoas
com Deficiéncia.

A NBR 9050:2020 emerge como uma referéncia normativa para o fomento de ambientes
construidos que verdadeiramente respeitem a diversidade inerente a condicdo humana,
assegurando, de maneira concreta, condigdes de autonomia, seguranga e conforto nao apenas
as Pessoas com Deficiéncia, mas também aqueles com mobilidade reduzida, aos idosos e a
outros grupos em situagdo de vulnerabilidade. Ao delinear critérios técnicos especificos e
detalhados concernentes a inclinacdo de rampas, largura minima de calcadas, instalagdao
estratégica de barras de apoio, e a implementacao de sinalizagdo tatil e visual abrangente, entre
outros aspectos cruciais, a norma contribui de forma direta e substancial para a materializagao
do principio da equidade no acesso e uso da cidade por todos os seus cidadaos.

A acessibilidade transcende a mera implementacao de adaptacdes fisicas isoladas e
pontuais, devendo ser concebida como um componente estrutural intrinseco ao planejamento
urbano inclusivo. Esta perspectiva mais abrangente reconhece a acessibilidade como um
elemento fundamental para a efetiva¢do do direito a cidade em sua integralidade, conforme
preconizam diversos autores da geografia urbana. Sob esta oOtica, o presente estudo direcionou

seus esforcos para a identificacdo, no bairro Residencial Pequis, das barreiras arquitetonicas e
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urbanisticas que, lamentavelmente, ainda se fazem presentes, comprometendo de forma
significativa a mobilidade e, por conseguinte, a plena participacdo social de todos os cidadaos
que ali residem.

Os resultados do trabalho de campo revelaram que, em sua concepg¢do inicial, as
calcadas do Residencial Pequis foram entregues em consonancia com os padrdes estabelecidos
pelas normativas técnicas de acessibilidade urbana vigentes, incluindo a NBR 9050:2020. Tal
conformidade inicial teoricamente assegurava condi¢des minimas para uma circulagao segura
e autobnoma. Contudo, a analise subsequente demonstrou que, ao longo do tempo, uma parcela
significativa dessas calgadas sofreu modificacdes realizadas pelos proprios moradores, por
meio de intervencdes que, em sua maioria, nao seguiram as diretrizes técnicas. A instalacao de
degraus isolados, a construcdo de rampas improvisadas com inclinacdo inadequada, a inser¢ao
de jardineiras fixas, a colocacdo de grades e a presenca de outros obsticulos diversos
descaracterizaram o projeto original de acessibilidade. Essas alteragdes, embora possam ter
atendido a necessidades individuais especificas, passaram a comprometer de maneira
substancial a mobilidade de diversos individuos, com um impacto particularmente acentuado
sobre as Pessoas com Deficiéncia, restringindo seu acesso a espacos antes considerados
acessiveis.

A maioria desses estabelecimentos apresenta problemas estruturais significativas,
incluindo a inexisténcia de entradas niveladas que facilitem o acesso de Pessoas com
Deficiéncia, a auséncia de corrimados em areas de circulacdo e em escadas, a falta de sanitarios
adaptados que atendam as necessidades especificas de Pessoas com Deficiéncia, ¢ a
inadequacao ou total auséncia de sinalizacgao tatil e visual que oriente pessoas com deficiéncia
sensorial. Estas constatagdes demonstram um claro desacordo com os preceitos fundamentais
do conceito de Desenho Universal, que preconiza a criagdo de ambientes e produtos
intrinsecamente acessiveis a todos, independentemente de suas capacidades ou limitagdes.

O cendrio identificado também evidencia sobre a possivel insuficiéncia dos mecanismos
de fiscalizacao por parte dos 6rgaos competentes e a limitada efetividade da implementacao das
normas de acessibilidade no cotidiano do ambiente urbano local. Esta situag¢do contribui para a
persisténcia de barreiras ndo apenas fisicas, mas também sociais e espaciais, que impactam de
forma desproporcional os grupos com necessidades especificas de mobilidade, restringindo seu
acesso a bens e servigos essenciais.

O trabalho de campo no Residencial Pequis mostra uma cidade que ainda ndo foi
pensada para todas as pessoas— especialmente para aqueles que fogem da norma hegemonica

de mobilidade. A realidade observada no contexto do Residencial Pequis, em Uberlandia,
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evidencia um modelo de urbanismo que, ao ser construido a partir de uma ldgica normativa,
naturaliza a exclusdo e reforca as desigualdades historicas presentes nas cidades
contemporaneas. Nesse cenario, as Pessoas com Deficiéncia e outros grupos marginalizados,
cuja mobilidade nao se adapta aos padrdes hegemonicos de funcionalidade, encontram-se a
margem de um espaco urbano que deveria ser concebido para todos. Esse tipo de urbanismo,
marcado pela auséncia de consideragdes inclusivas, opera ndo apenas como uma limitagdo
fisica, mas também como uma barreira simbolica a cidadania plena.

A constatacdo da inacessibilidade no Residencial Pequis reflete uma negagao do direito
a cidade, Lefebvre (1968) afirma que, o espago urbano deve constituir-se como um locus
democratico e plenamente acessivel a todos os seus habitantes, possibilitando sua participagao
ativa na produgdo e transformacgdo desse espaco. A pesquisa demonstra que, quando o
planejamento e o design do ambiente urbano negligenciam os principios do Desenho Universal
uma abordagem que visa a criagdo de ambientes, produtos e servicos que possam ser utilizados
pelo maior nimero possivel de pessoas, independentemente de sua idade, capacidade ou
condig¢do, o espaco urbano, ao invés de facilitar a vida de seus cidadaos, transforma-se em um
obstaculo concreto a efetivagao desse direito fundamental.

A andlise da realidade observada no Residencial Pequis evidencia que o planejamento
urbano do bairro ainda apresenta falhas significativas, especialmente no que se refere a
considera¢do das diferentes necessidades de seus moradores. Tais lacunas refletem uma
abordagem limitada na elaboragdo e execucdo das politicas habitacionais, que frequentemente
ndo incorporam aspectos fundamentais de acessibilidade, mobilidade e inclusdo social. Como
resultado, espagos publicos, equipamentos urbanos e areas de circulacdo cotidiana permanecem
inadequados para atender a diversidade de perfis da populagdo, restringindo o direito de
participagdo plena na vida comunitaria e reforcando desigualdades estruturais presentes no
contexto urbano.

Tal omissao resulta em um bairro que se configura como fisicamente inacessivel para
uma parcela significativa da populagdo, o que, por sua vez, culmina em um processo de
exclusdo social. O Desenho Universal, que deveria fundamentar as politicas urbanas que
almejam a inclusdo, frequentemente ¢ relegado a um papel secundéario ou, em muitos casos,
simplesmente ignorado nas etapas de concepgao e execugao de projetos urbanos. Esse modelo
urbanistico, ao nao contemplar as especificidades das Pessoas com Deficiéncia, também tende
a apagar as necessidades de outros grupos, como aqueles com condi¢des de satde limitantes,
idosos e pessoas com caracteristicas fisicas que demandam uma urbanizacdo mais atenta a

promocao da mobilidade e da autonomia. Ao proceder dessa maneira, perpetua-se uma logica
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que pode ser caracterizada como funcionalista e, em certa medida, capacitista, na qual um
determinado padrao de mobilidade é implicitamente tomado como norma, excluindo aqueles
que nao se enquadram nesse espectro.

A exclusao observada no Residencial Pequis ndo se limita a esse contexto especifico,
representando uma problematica de natureza estrutural e sistémica que permeia diversas
cidades brasileiras na contemporaneidade. Em um modelo de desenvolvimento urbano que
historicamente priorizou a circulagdo veicular individual e a busca por uma eficiéncia funcional
sob uma perspectiva limitada, as demandas e necessidades especificas de grupos como Pessoas
com Deficiéncia, idosos e outras populacdes em situagdo de vulnerabilidade frequentemente
sdo relegadas a um segundo plano ou sub-representadas nos intrincados processos de
planejamento e gestdo urbana. Este cendrio revela uma clara contradi¢do entre os principios
fundamentais da justi¢a social, que preconizam a equidade e a inclusdo, e os critérios
eminentemente técnicos e econdmicos que, por vezes, orientam de forma predominante a
organizag¢do ¢ a producdo do espago publico.

Diante disso, torna-se imperativo promover uma revisao critica dos paradigmas que
norteiam a producdo do espaco urbano, buscando a constru¢cdo de ambientes que garantam
efetivamente a inclusdo e a acessibilidade a todos os cidaddos. A cidade deve ser concebida
como um espago publico plural e coletivo, capaz de acolher as diversas formas de mobilidade
e de atender as multiplas necessidades dos seus habitantes, assegurando o direito a circulagdo,
a autonomia e a participa¢ao plena na vida urbana. Somente por meio de um planejamento
urbano orientado por principios inclusivos sera possivel superar as barreiras fisicas e sociais
que restringem o acesso de parcelas significativas da populagdo aos beneficios e as
oportunidades que a cidade oferece.

A reflexdo sobre as questdes de acessibilidade e mobilidade urbana necessariamente
implica na supera¢do de uma visdo predominantemente capacitista, que tende a conceber a
deficiéncia como um "problema" individual a ser tratado de forma isolada. Urge a adogao de
uma abordagem mais abrangente, que se paute na perspectiva interseccional e inclusiva,
reconhecendo a complexidade da diversidade humana e suas multiplas e interconectadas
necessidades. A inclusdo, portanto, ndo deve ser entendida como uma exceg¢ao a ser considerada
ou um elemento adicional a ser incorporado tardiamente nas politicas urbanas, mas sim como
um principio estruturante fundamental, que deve permear e orientar toda a concepgdo € o
desenvolvimento do espago urbano desde suas etapas iniciais de planejamento.

Em sintese, o Residencial Pequis pode ser compreendido como um reflexo de uma

realidade mais ampla que afeta diversas areas urbanas no Brasil. Sua configuragdo evidencia a
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necessidade urgente de revisdo dos atuais modelos de planejamento urbano e mobilidade, que
ainda negligenciam a variedade de demandas que compdem o cotidiano das cidades. O ponto
de partida para essa transformacao estd no reconhecimento da diversidade dos corpos e das
diferentes formas de interagdo com o espago urbano. Para que as cidades sejam, de fato,
acessiveis e acolhedoras, ¢ essencial que a acessibilidade deixe de ser tratada como um
diferencial e passe a ser compreendida como um direito basico e inegociavel. Essa mudanga
requer um novo olhar sobre as politicas publicas, orientado pelos principios do Desenho
Universal, de modo que os espagos urbanos sejam planejados e construidos com base na
inclusdo, funcionalidade e bem-estar de toda a populacio.

Para futuras investigagdes, recomenda-se a expansdo do escopo territorial da analise,
buscando comparar as condigdes de acessibilidade ¢ mobilidade urbana em diferentes bairros e
contextos urbanos. Adicionalmente, sugere-se o desenvolvimento de metodologias que
garantam uma maior e mais efetiva participagdo da populagdo diretamente afetada,
incorporando suas perspectivas e vivéncias na producdo do conhecimento. Por fim, seria
relevante aprofundar a analise das politicas publicas existentes nos ambitos da habitagcdo e da
mobilidade inclusiva, investigando sua implementacdo, seus impactos e suas lacunas, com o
objetivo de fornecer subsidios para o seu aprimoramento.

A realidade observada no Residencial Pequis mostra que, apesar de representar um
avango no enfrentamento do déficit habitacional, o planejamento urbano e a infraestrutura local
ainda nao contemplam plenamente a diversidade das necessidades humanas, especialmente no
que se refere as Pessoas com Deficiéncia e outros grupos com mobilidade reduzida. Por fim, a
presente dissertacdo reafirma a premissa de que a construcao de cidades verdadeiramente
acessiveis e inclusivas perpassa, de maneira inexoravel, pelo reconhecimento e valorizagao das
diferencas inerentes a sociedade, pela pratica da escuta ativa e empdtica dos sujeitos
historicamente marginalizados e pelo compromisso ético com os principios da justica espacial.
Torna-se, portanto, imprescindivel persistir na busca pela edificagdo de um ambiente urbano
que seja capaz de acolher e integrar todas as formas de existéncia, garantindo a todos os

cidaddos o pleno exercicio de seus direitos e a possibilidade de uma vida digna e auténoma.
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APENDICE A - NiVEL DE ACESSIBILIDADE DO RESIDENCIAL PEQUIS EM
UBERLANDIA-MG

As tabelas elaboradas para avaliar o nivel de acessibilidade no Residencial Pequis, em
2024, propde uma analise detalhada de aspectos essenciais para compreender as condi¢des de
vida das Pessoas com Deficiéncia que residem no bairro Residencial Pequis em Uberlandia —
MG. As tabelas t€m como base o trabalho de tese da Nadia Cristina dos Santos Sudario (2017),
a referente pesquisa da autora buscou analisar o nivel de mobilidade e acessibilidade em
pequenas cidades populagao inferior a 20.000 habitantes, essas cidades foram: Estrela do Sul,
Romaria e Indianopolis.

A tese aborda a tematica da mobilidade e acessibilidade urbana em pequenas cidades
brasileiras, destacando a exclusdo histérica destes municipios das politicas publicas e da
legislacdo especifica, como a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n.° 12.587/2012). A
autora defende que o contingente populacional inferior a 20 mil habitantes ndo deveria ser
critério para a exclusdo de municipios das obrigacdes legais de planejamento urbano, dado que
tais localidades também possuem demandas relevantes em acessibilidade e mobilidade,
especialmente considerando idosos e pessoas com deficiéncia.

O presente estudo concentra-se na analise dos equipamentos urbanos presentes no
bairro, com destaque para as moradias entregues pelo Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) em 2014, a oferta de comércio e servigos, a disponibilidade de unidades de saude, a
atuacgdo de orgdos publicos e organizagdes religiosas, bem como o acesso a espagos publicos e
a qualidade do transporte coletivo. Neste contexto, o Terminal Canaa, principal ponto de
conexao do sistema de Onibus local, desempenha um papel central na mobilidade dos
moradores.

Esses equipamentos urbanos representam diferentes dimensdes que impactam
diretamente a qualidade de vida e a acessibilidade urbana, sendo essenciais para uma analise
abrangente do espaco urbano. A avaliacdo das moradias entregues pelo PMCMYV ndo se
restringe a quantidade e qualidade das construcdes, mas inclui também a verificacdo do
atendimento as normas de acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia.

A oferta de comércio, servigos e espacos de convivéncia em bairros periféricos tem uma
funcdo essencial na organizagdo da vida urbana. Esses elementos ndo apenas promovem
melhorias na qualidade de vida, mas também sdo instrumentos de inclusdo social e autonomia
para as comunidades locais. Santos (2008) afirma que, o espaco urbano ¢ o resultado de relagdes

sociais mediadas pelo uso de infraestrutura e servigos que atendem as demandas da populacao.
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Ao proporcionar acesso a produtos basicos, atividades de lazer e servigos essenciais, essas
iniciativas ajudam a diminuir as desigualdades sociais e economicas.

O comércio e os servicos desempenham um papel estratégico no cotidiano dos
moradores, pois garantem o acesso a bens de consumo, alimentacao, lazer e, em muitos casos,
oportunidades de emprego. Gehl (2013) destaca que, a organizacdo funcional e acessivel desses
elementos pode reduzir significativamente a necessidade de deslocamentos longos e onerosos,
melhorando a dindmica urbana local.

A analise da saude, por sua vez, deve considerar a proximidade e a eficiéncia de
equipamentos como hospitais, unidades basicas de saude e postos de atendimento. Esses
servigos sao fundamentais para o bem-estar e a qualidade de vida dos moradores, como também
reforcam o direito universal a satde, apontado por Castellanos (1997) como um elemento
central no planejamento urbano.

As institui¢des publicas e organizagdes religiosas exercem papéis complementares e
significativos na promo¢do da inclusdo social e no acesso a direitos fundamentais,
especificamente em contextos urbanos periféricos tais qual o Residencial Pequis. Os 6rgdos
publicos, ao desempenharem fungdes administrativas e burocraticas, garantem a execucao de
politicas publicas e a oferta de servigos essenciais, como saude, educagdo e assisténcia social.
Esse suporte contribui para a reducdo de desigualdades e para a promoc¢do da cidadania,
assegurando que direitos basicos tais como, acesso saude, educagdo e saneamento basico sejam
acessiveis a todos os moradores.

Por outro lado, as organizagdes religiosas frequentemente se destacam como espagos de
acolhimento e apoio, funcionando como uma extensdo das redes de protecao social. Estas
instituicdes oferecem, além de suporte espiritual, servicos comunitarios que vao desde
assisténcia emergencial a agdes educativas e culturais. Tal dinamica refor¢a a importancia das
igrejas e outros espacgos religiosos como agentes de fortalecimento comunitario e criagdo de
redes de solidariedade.

O transporte publico, incluindo seus terminais, ¢ um elemento essencial para medir o
nivel de mobilidade urbana em qualquer area. Sua qualidade e acessibilidade sdo indicadores
diretos de como a cidade promove a inclusdo e o deslocamento seguro para todos os cidadaos.
De acordo com Diniz, Barbosa e Santos (2009), a acessibilidade no transporte publico ¢ um
componente central de uma abordagem mais ampla para garantir a mobilidade urbana universal.
Essa perspectiva assegura que as necessidades de todos os usuarios, independentemente de suas

limitagdes fisicas, sejam atendidas, refor¢ando o principio de igualdade no direito a cidade.
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Entre os elementos obrigatorios de acessibilidade estdo itens como cintos de seguranga
para estabilizar cadeiras de rodas, al¢as de apoio, rampas e sinalizacdo adequada. Esses recursos
ndo apenas aumentam a segurancga, mas também oferecem maior autonomia aos usuarios com
mobilidade reduzida. Segundo Vasconcellos (2012), a acessibilidade no transporte publico €
uma condi¢do essencial para a promocgao de equidade social, pois permite que todas as pessoas
participem ativamente das dindmicas econdmicas, sociais e culturais da cidade.

Além disso, a eficiéncia e acessibilidade dos sistemas de transporte publico refletem a
conectividade do local com outras regides e seu compromisso com metas de inclusdo e
sustentabilidade. Conforme Gehl (2013), sistemas de transporte bem planejados e acessiveis
ndo apenas facilitam a mobilidade urbana, mas também promovem o desenvolvimento
sustentavel ao reduzir a dependéncia de veiculos privados € melhorar a qualidade ambiental das
cidades.

A acessibilidade e a eficiéncia do transporte publico representam muito mais do que a
capacidade técnica de um sistema urbano; elas refletem os valores e as prioridades de uma
gestdo municipal comprometida com a inclusdo social, a sustentabilidade e a cidadania. Em um
contexto em que a mobilidade urbana desempenha papel essencial na integragdo dos individuos
a vida econdmica, social e cultural, a qualidade do transporte publico se torna um indicador
direto de como a cidade lida com as necessidades da populagdo, especialmente das Pessoas com
Deficiéncia de baixa renda, que, em sua maioria das vezes dependem exclusivamente desse
meio de deslocamento.

Dessa forma, a tabela intitulada como “Nivel de acessibilidade do Residencial Pequis
em Uberlandia — MG “que foi apresentada no 3° capitulo permite identificar o nivel de
acessibilidade no Residencial Pequis evidenciando assim a verdadeira realidade do bairro em
relagdo a acessibilidade e mobilidade urbana das Pessoas com Deficiéncia através dos
respectivos seguimentos: moradias das Pessoas com Deficiéncia entregues pelo PMCMV;
comeércio e servicos, saude, orgaos publicos e organizagdes religiosas, espagos publicos e

transporte publico.
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Tabela 3 - Residencial Pequis (MG): andlise das moradias entregues para PcDs pelo PMCMV
(2014) de acordo com a ABNT NBR 9050 (2020)

Categorias

Nivel de Acessibilidade

Subcategorias Instrumentos i Parcialmente Item Obs
Acessivel , )
Acessivel Inexistente
Rampas
Casas
Corredores
Banheiros
Portas
Sinalizagdo e Informagao
Corrimao e Guarda corpo
Piso Tatil
Calgadas das | opetaculos
enre ]
entregues Largura
pelo PMCMV | sinalizacdo e Informagio

Rampas

Corrimao e Guarda corpo

Piso Tatil

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizagdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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Nivel de Acessibilidade

Categorias Subcategorias Instrumentos Obs
; Parcialmente Item
Acessivel ) .
Acessivel Inexistente
Supermercados, | Eqtacionamento
acougues e
sacoldo Sinalizagdo e Informagao
Rampas
Corrimao e Guarda corpo
Corredores
Ne de Piso Tatil
estabelcimentos Banheiros
visitados: 4 ) ]
Caixa acessivel p
pagamento
Portas
Lojas vestuario Estacionamento
Sinalizagdo e Informagao
Rampas
Corrimao e Guarda corpo
Corredores
Piso Tatil
N2 de Banheiros
estabelcimentos ]
Visitados: 3 Caixa acessivel p
pagamento
Comércio e Portas
servigos Barbearia e saldo de

beleza

N2 de
estabelcimentos
visitados: 2

Estacionamento

Sinalizagdo e Informacgdo

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Caixa acessivel p
pagamento

Portas

Bar e Distribuidora
de bebidas

N2 de
estabelcimentos
visitados: 2

Estacionamento

Sinalizagdo e Informagdo

Rampas

Corrimao e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas
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Estacionamento

Farmacia Sinalizag3o e Informacdo

Rampas

Corrimao e Guarda corpo

Corredores

Banheiros

Portas

N2 de
estabelcimentos
visitados: 2

Caixa acessivel p
pagamento

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizagdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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Tabela 5 - Residencial Pequis (MG): anélise do nivel de acessibilidade - categoria satde

(2024)

Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Nivel de Acessibilidade

Acessivel

Parcialmente
Acessivel

Saude

UBSF

N2 de
estabelcimentos
visitados: 1

Estacionamento

Item
Inexistente

Obs

Sinalizagdo e Informagdo

Rampas

Corrimao e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

Unidade Mista de
Saude

N2 de
estabelcimentos
visitados: 1

Estacionamento

Sinalizagdo e Informagao

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

Academia ao Ar
Livre

N2 de
estabelcimentos
visitados: 2

Estacionamento

Sinalizagdo e Informagdo

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

/Academia Privada

N2 de
estabelcimentos
visitados: 1

Estacionamento

Sinalizagdo e inbformagao

Rampas

Corrimdo e Guarda
| Corpos

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas
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IAssentos

Equipamentos acessiveis

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizacdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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Tabela 6 - Residencial Pequis (MG): analise do nivel de acessibilidade — 6rgaos publicos e

(2024)

Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Nivel de Acessibilidade

Acessivel

Parcialmente Item
Acessivel Inexistente

CRAS

Estacionamento

Obs

Assentos

Sinalizagdo e Informagao

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

NAICA

Estacionamento

Assentos

Sinalizagdo e Informagao

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Portas

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizacdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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Tabela 7 - Residencial Pequis (MG): analise do nivel de acessibilidade — categoria espagos

publicos (2024)

Categorias

Subcategorias

Instrumentos

Nivel de Acessibilidade

Acessivel

Parcialmente Item
Acessivel Inexistente

Espagos
Publicos

Terminal canaa

Estacionamento

Obs

Sinalizagdo e Informagdo

Rampas

Corrimao e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

Vias publicas
e calgadas

Estacionamento

Sinalizagdo e Informagao

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

Pontos de
Onibus Pequis

Estacionamento

Sinalizagdo e Informacdo

Rampas

Corrimdo e Guarda corpo

Corredores

Piso Tatil

Banheiros

Assentos

Portas

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizagdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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Tabela 8 - Transporte publico: Linhas A836 Terminal Canad — Residencial Pequis e
A839 Terminal Canad — Residencial Pequis (Via Lago Azul)

Nivel de Acessibilidade

. . Acessivel
Categorias Subcategorias Instrumentos
Rampas
Transporte publico Corredor

Plataforma elevatoéria

Portas

Assentos

Sinalizagdo e Informacdo

Corrimdo e Guarda corpo

Cinto de seguranca

Fonte: Pesquisa de campo (2024)
Organizacdo: Gabriela Candido Silva (2024)
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