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RESUMO

Este estudo investiga se as alteragdes trazidas pela Reforma do Ensino Médio, tais como
mudangas curriculares e a flexibiliza¢dao por itinerarios formativos, implementadas em
2022, influenciaram as taxas de evasao escolar nos municipios do estado de Minas Gerais.
Para isso, foi utilizado um desenho de Diferencas em Diferengas em painel com efeitos
fixos municipais e temporais, incluindo controles educacionais relevantes. Os resultados
indicaram efeitos heterogéneos: no agregado e na rede publica, observou-se um aumento
médio da evasdo no Ensino Médio relativamente ao Ensino Fundamental; em contraste,
a comparacao direta entre o 9° ano do Ensino Fundamental e a 1? série do Ensino Médio
revelou um efeito negativo, sugerindo a atenuagdo da taxa de crescimento da evasdo na
transicdo entre etapas. A titulo de contextualizagdo, a magnitude do efeito médio estimado
no Ensino Médio equivale a um acréscimo de 16% frente a média pré-reforma, refor¢cando
a necessidade de politicas complementares integradas e de medidas de apoio a
permanéncia escolar.

Palavras-chave: cvasdo escolar; reforma do ensino médio; diferencas em diferencas;

educagao basica; avaliagdao de impacto; Minas Gerais.



ABSTRACT

This study examines whether the changes introduced by the 2022 High School Reform,
including curricular adjustments and the flexibilization through pedagogical itineraries,
affected school dropout rates in municipalities of Minas Gerais. Employing a difference-
in-differences design with municipal and time fixed effects and a set of relevant
educational controls, the analysis explores both aggregate and subgroup dynamics.
Results reveal heterogeneous effects: at the aggregate level and within the public network
there is a measurable average increase in dropout rates in upper secondary education. In
contrast, a direct comparison between the ninth grade of basic schooling and the first year
of high school yields a negative coefficient for the interaction of interest, indicating a
slowdown in the growth of dropout at the transition between cycles. The average effect
estimated for high school is 16% relative to the pre-reform mean, underscoring the need
for complementary integrated policies and targeted retention measures to mitigate
unintended consequences of the reform.

Keywords: school dropout, high school reform, difference-in-differences, basic
education, impact evaluation, Minas Gerais.
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1-INTRODUCAO

A evasdo escolar ¢ um grande problema enfrentado por varios paises,
especialmente o Brasil, sendo um elemento que prejudica drasticamente a educagdo dos
individuos. Entende-se por evasao o ato de abandono durante o ano letivo; ou seja, quando
o aluno deixa de frequentar as aulas e isso pode estar atrelado a diversos fatores, como:
falta de interesse, dificuldades com o aprendizado, preferéncia por trabalhar, problemas
familiares, gravidez, entre outros. Diante disso, “a evasdo, de forma classica, consiste no
ato ou processo de evadir, de fugir, de escapar ou esquivar-se dos compromissos

assumidos ou por vir a assumir” (Ferreira; Oliveira, 2020 apud. Brasil, 2007, p. 12).

H4 ainda o entendimento de que o individuo que evade depara-se com um grande
custo de oportunidade de continuar na escola frente a realizacdo de qualquer outra
atividade ou de estar em outro lugar. Mankiw (2013, p. 6) entende que “o custo de
oportunidade de um item ¢ aquilo de que vocé abre mao para obté-lo [...]”. Nesse cenario,
apesar de a educagdo possuir varias vantagens e ganhos futuros, hd um custo atrelado a
isso, como o tempo dedicado aos estudos. Assim, quando um individuo opta por continuar
na escola, avalia-se que o custo atual do estudo ¢ compensado pelos ganhos futuros
esperados; por outro lado, quando a percep¢do ¢ de que esse custo presente supera os

beneficios antecipados, o estudante tende a optar pelo abandono escolar.

Nesse contexto, destaca-se que a educagdo ¢ um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento social e econdomico de uma nacdo. Essa percep¢do, corroborada por
estudiosos ao longo da histodria, ¢ evidenciada por economistas classicos, como Adam
Smith e John Stuart Mill, que abordaram a relevancia da educa¢do no desenvolvimento
do capital humano, defendendo que a qualificacdo dos individuos resulta em maior
produtividade e, consequentemente, em crescimento econdmico. Ademais, Schultz
(1963) ressalta que a educacdo ¢ vital para o acimulo de habilidades que permitem ao
individuo competir em um mercado de trabalho cada vez mais complexo e dinamico,
promovendo a emancipagdo critica e a capacidade de compreender e participar da

sociedade de maneira ativa e consciente.

Atualmente, no Brasil, a educagao bésica, especialmente o Ensino Médio, enfrenta
desafios significativos, como as altas taxas de evasdo escolar, que impactam diretamente

a capacidade do pais de promover uma forga de trabalho qualificada e proporcionar uma
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melhor qualidade de vida para seus cidaddos. Ressalta-se que o Ensino Médio ¢ a ultima
etapa da educacdao basica e possui implicagdes profundas na trajetoria de vida do

individuo.

Com o intuito de enfrentar esses desafios, o governo brasileiro implementou de
forma mais ampla, a partir de 2022, a Reforma do Ensino Médio por meio da Lei n°
13.415/2017, incorporando mudancas estruturais importantes na educagao. Destacam-se
a flexibilizacdo curricular e a introdugdo de itinerarios formativos, visando modernizar o
Ensino Médio e torna-lo mais adaptavel as necessidades dos estudantes, melhorando,
assim, a qualidade da educacdo brasileira e, consequentemente, reduzindo a evasdo
escolar (Ministério da Educacgao, 2016). Essas alteragdes abarcam, entre outras medidas,
a ampliacdo da carga hordria minima, a consolida¢do de uma Formagdo Geral Comum
sustentada pela BNCC e a oferta de itinerarios que aproximam o curriculo dos interesses

e das perspectivas profissionais dos estudantes.

Cumpre destacar o calendério de implementacdo: a lei foi aprovada em 2017, a
consolidacdo da BNCC ocorreu entre 2018 e 2021 e a vigéncia das novas diretrizes para
a primeira série do Ensino Médio teve inicio em 2022. Por sua natureza, a reforma pode
contribuir para a reducdo da evasao ao tornar o Ensino Médio mais atraente e alinhado a
trajetorias profissionais, reduzindo o custo de oportunidade percebido pelos estudantes
ao demonstrar que a permanéncia na escola oferece retornos mais imediatos e compativeis
com as demandas do mercado de trabalho. Na pratica, espera-se que esse conjunto torne
0 ensino mais relevante para os jovens e, assim, incentive sua permanéncia na escola. No
entanto, surge uma questao crucial sobre a efetividade dessas mudangas no combate a um
dos grandes desafios enfrentados pela educagdo brasileira nos ultimos anos: a retengao de

alunos na escola.

Com base nisso, este estudo avalia empiricamente o impacto da implementagao
mais ampla da Reforma do Ensino Médio (2022) sobre as taxas de evasdo no Ensino
Médio em Minas Gerais. Nesse sentido, busca-se identificar se as novas diretrizes
contribuiram para a retengao dos alunos no Ensino Médio, comparando a evolugdo dos
indices de evasdo com os do Ensino Fundamental. Assim, considerando o contexto
diversificado de Minas Gerais, um estado bastante heterogéneo com suas caracteristicas
socioecondmicas € culturais, os municipios mineiros servirdo como unidades de
observacgdo para o estudo. Ademais, vale ressaltar que o esperado ¢ que a reforma tenha

contribuido para a reducdo da evasdo escolar em Minas Gerais, visto que proporcionou
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maior flexibilizagdo curricular e a possibilidade de escolha de itinerarios formativos mais

alinhados aos interesses dos estudantes.

No que tange a delimitacao temporal, o periodo a ser estudado ¢ o de 2017 a 2024,
por conta da disponibilidade de dados e por conta da pandemia da Covid-19. O periodo
mostra a trajetdria da evasdo escolar anterior a pandemia, que so teve inicio no ano de
2020, além de permitir estudar os anos afetados pela pandemia, tendo uma margem para
identificar os aumentos oriundos dessa calamidade. Outra vantagem que a delimitacdo
temporal oferece ¢ que o Novo Ensino Médio entrou em vigor no ano de 2022 e sofreu

mudangas significativas em 2025, sendo possivel captar o seu efeito antes das mudangas.

Em relacdo as variaveis, este estudo contara com o uso de grandes bases de dados
e diferentes etapas e procedimentos para a analise quantitativa, sendo disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)/Censo Escolar da
Educacdo Bésica (2017-2024). Sinteticamente, sao considerados indicadores temporais e
municipais, taxas de evasdo e caracteristicas administrativas das escolas. Com essas
variaveis, sera possivel analisar a trajetoria da evasdo escolar para diferentes anos ¢ em
diferentes dependéncias académicas (escolas particulares, publicas, municipais, estaduais

e federais), dando uma nogao inicial do impacto da reforma.

No que tange os objetivos da pesquisa, o principal ¢ analisar o impacto da reforma
do Ensino Médio na redugdo da evasao escolar em Minas Gerais, durante o periodo de
2017 a 2024, com base em dados do INEP. Ja os objetivos especificos sdo: 1) revisar a
literatura sobre economia da educacao, buscando entender a relacdo entre investimentos
educacionais ¢ a reducdo da evasdao escolar, e ii) examinar as mudangas estruturais
introduzidas pelo Novo Ensino Médio em Minas Gerais no ano de 2022, com foco nos
possiveis efeitos dessas alteragdes na permanéncia dos alunos e no engajamento escolar.
Além disso, sera realizada uma analise dos indices de evasao escolar no estado antes e

apos a implementacdo da reforma, utilizando dados do INEP.

Vale ressaltar que a reforma do Ensino Médio de 2022 representa uma das mais
significativas mudangas na educacdo brasileira nas ultimas décadas. Por outro lado,
embora a evasdo escolar seja um tema amplamente discutido na literatura académica, a
maior parte dos estudos concentra-se no ensino superior, enquanto a evasao no Ensino
Médio, especialmente sob a 6tica das Ciéncias Econdmicas, permanece uma area pouco

explorada. Vale ressaltar que a maioria dos trabalhos existentes que abordam a evasao
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escolar no Ensino Médio estéd inserida na pedagogia e em estudos educacionais, o que

deixa uma lacuna importante para uma abordagem econdmica e quantitativa sobre o tema.

Além disso, ha uma relativa escassez de publicagdes sobre o impacto especifico
da reforma do Ensino Médio, tornando este estudo relevante ao buscar mensurar, ainda
que de maneira inicial, como as novas diretrizes curriculares influenciam a permanéncia
dos estudantes na escola. Nesse contexto, a auséncia de estudos similares apresentou
desafios metodologicos, principalmente na defini¢do dos métodos quantitativos de
andlise, dada a escassez de trabalhos anteriores com foco especifico na reforma. Para
tanto, esta pesquisa contribui ndo apenas para o entendimento especifico de um fendémeno
educacional em Minas Gerais, mas também para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas educacionais mais eficazes, com potencial para orientar intervengdes em

diferentes estados do Brasil.
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2 - REFERENCIAL TEORICO, EMPIRICO E INSTITUCIONAL

2.1 REVISAO TEORICA

Nessa se¢do, ¢ apresentado o arcabouco tedrico que fundamenta a andlise da
evasdo escolar na presente monografia. Parte-se das contribuigdes cléssicas, que
relacionam educacao, divisdo do trabalho e fung¢des disciplinares atribuidas a instrucao e
avanga para as formulagdes modernas sobre capital humano, que concebem a educagao
como investimento produtivo capaz de explicar renda, produtividade e mobilidade social.
Ademais, discute-se abordagens contemporaneas que articulam a dimensao econdémica
com fatores institucionais e criticas que denunciam riscos de mercantilizagdo e
segmentacdo da educagdo. O objetivo ¢ sintetizar conceitos e debates relevantes para
interpretar os determinantes da evasdo e justificar a escolha de varidveis e técnicas

empiricas adotadas neste estudo.

2.1.1 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO SOB A PERSPECTIVA DA
ECONOMIA CLASSICA

O debate sobre a educagdo dentro das Ciéncias Econdmicas vem ganhando cada
vez mais espago. Com ideias precursoras no século XVIII, apoiadas pelo pensamento de
alguns estudiosos, entre eles economistas da escola de pensamento classica, como Adam
Smith, Thomas Robert Malthus ¢ Nassau W. Senior, Smith (1983) traz um debate
sofisticado sobre a divisdo do trabalho e sua relagdo positiva com a produtividade. Para
ele, a divisdo do trabalho e o posterior treinamento impactariam de forma significativa a
produtividade dos trabalhadores, gerando ganhos substanciais. Dessa forma, a medida
que os individuos se especializavam, conseguiam realizar a mesma tarefa de maneira mais

eficiente e rapida, tornando-se mais produtivos em seu trabalho.

Entretanto, apesar dos beneficios, o economista acreditava que a especializagao

em uma determinada tarefa traria resultados negativos para o individuo. Desse modo, a
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constante repeticado de um processo afetaria negativamente o desenvolvimento intelectual
do trabalhador, limitando suas possibilidades e negligenciando a educagdo. Além disso,
Smith evidenciava que trabalhadores sem educagdo acabavam com a mente entorpecida,
sendo incapazes de apreciar ou participar de conversagdes racionais ou de fazer
julgamentos justos, entre outros aspectos que influenciavam diretamente suas vidas

privadas e o cumprimento de suas obrigacdes (Smith, 1983).

Nesse cendrio, a educacdo e a atuacdo ativa do Estado surgem como fatores
importantes para reduzir os impactos negativos decorrentes da divisdo do trabalho. Por
um lado, a educacao promove o desenvolvimento intelectual de trabalhadores, ampliando
suas possibilidades e reduzindo a limitagdo imposta pela especializa¢ao. Por outro lado,
o Estado seria o agente responsavel por garantir o acesso a educacao, assegurando que os
trabalhadores pudessem superar as barreiras da divisdo do trabalho, que diminuiam seu
potencial humano. Para tanto, Smith, alegava que a educacao teria de ser publica e ampliar
a riqueza da existéncia, para tornar as classes populares menos expostas a superstigoes,

manipulagdes e outros fatores que podiam alterar a paz social (Ramos, 2015).

Por outra dtica, Malthus (1996), contemporaneo de Smith, conhecido por sua
teoria populacional, também refletiu sobre o papel da educacdo, embora com uma
perspectiva diferente. Para ele, a educagao era fundamental para promover o autocontrole
e a prudéncia, especialmente entre as classes trabalhadoras. Dessa forma, segundo ele, a
educagdo poderia ensinar os pobres a adotar comportamentos mais responsaveis, como a
abstinéncia sexual e o planejamento familiar, ajudando a moderar o crescimento

populacional e, assim, evitar crises de fome e pobreza.

Diante disso, em contraste a Smith que considerava a educagdo como um meio de
desenvolver as capacidades intelectuais e econdmicas dos trabalhadores, Malthus tinha
uma visao mais restrita, j que via a educacao principalmente como uma ferramenta para
disciplinar o comportamento humano, prevenindo o aumento descontrolado da
populacdo. Nesse sentido, Malthus entendia que o papel da educagdo nao estava tanto na
ampliacao das oportunidades econdmicas, mas na conten¢do das consequéncias negativas
que ele via no crescimento populacional excessivo, especialmente entre os individuos

mais pobres (Malthus, 1996).

Nesse debate, outro economista classico que trouxe contribuicao da educagao no

ambito das ciéncias econdmicas € Senior (1831), pioneiro em analisar as relagcdes entre



18

educagao infantil e pobreza, abordando a dindmica complexa entre essas variaveis e seus
impactos no desenvolvimento econdmico. Para Senior, a pobreza familiar frequentemente
resultava na introdugdo precoce de criangas no mercado de trabalho, um fendmeno que
ele via como problematico, j& que as criangas, apesar de trabalharem, ndo usufruiam dos
ganhos obtidos. Nesse cenario, esses rendimentos, administrados pelos pais, eram usados
para atender as necessidades imediatas da familia, ndo revertendo diretamente em
beneficios para a propria crianga. Portanto, Senior argumentava que essa condi¢do
perpetuava um ciclo de pobreza, uma vez que a falta de instrugdo e educagdo basica
impedia as criancas de valorizar a frequéncia escolar e, assim, de melhorar as perspectivas

futuras (Ramos, 2015).

Em consequéncia, esse cendrio gerava a "armadilha da pobreza", no qual a
incapacidade de acesso a educagdo acabava restringindo as possibilidades de ascensao
social e melhoria das condigdes de vida. Com isso, Senior acreditava que a educagao era
uma ferramenta crucial para romper esse ciclo, ndo apenas capacitando os individuos a
participar de forma mais produtiva na economia, mas também promovia um respeito
maior aos direitos de propriedade e incentivava a poupan¢a - uma forma de abstenc¢do do

consumo imediato em prol de um maior bem-estar futuro (Ramos, 2012).

Nesse sentido, ao relacionar a educacdo com o comportamento econdmico, Senior
defendia que a instru¢do bdsica incentivava as familias a poupar mais, uma vez que
ampliava a compreensao sobre os beneficios de adiar o consumo presente. Ademais, ele
sugeria que a educagdo poderia contribuir para a queda nas taxas de crescimento
populacional, com implicagdes diretas para o aumento da poupanga e a aceleragdo do
crescimento econdmico. Diante disso, a educacao servia como um meio de fortalecer as
capacidades individuais e promover um comportamento econdmico mais disciplinado e

orientado para o futuro (Ramos, 2015).
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2.1.2 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E A VISAO MODERNA DA
EDUCACAO

A Teoria do Capital Humano (TCH), elaborada principalmente por Theodore W.
Schultz e Gary Becker, interpreta a educagcdo como um bem econdmico e um investimento
relevante para o desenvolvimento economico. Nesse contexto, a educagdo nao se limita a
formacgao profissional, mas também representa um meio de mobilidade social, assisténcia
e estratégia para reduzir desigualdades econdmicas. Assim, sob a perspectiva do capital
humano, a educacdo pode transformar o tecido social sem necessariamente modificar as

estruturas de poder ou os interesses de classe (Ramos, 2015).

Schultz (1973) destacou a educagcdo como um fator essencial para a produtividade
nos Estados Unidos, observando que os trabalhadores adquiriam novas competéncias que
impulsionavam o crescimento econdmico. Ademais, o autor diferenciou educagdo e
instrugdo, entendendo a instrugdo como atividades de ensino especificas em instituicdes
educacionais, enquanto a educagdo abarcaria um conjunto mais amplo de atividades
organizadas e informais, incluindo o aprendizado no contexto familiar. Assim, Schultz
propds que as instituigdes educacionais, embora ndo fossem industrias convencionais,
poderiam ser vistas como "empresas especializadas em produzir instrucao" (Schultz,

1963, p. 19), devido a sua contribuicdo para o desenvolvimento de conhecimentos e
habilidades.

Nesse cenario, a educacao adquire valor econdmico, pois pode proporcionar bem-
estar presente e impactar rendimentos futuros. Dessa forma, Schultz (1963) afirma que a
instrucdo que eleva as rendas futuras dos estudantes constitui um investimento em capital
humano, e a capacidade produtiva do trabalho ¢ vista como um capital "produzido",
ampliando a produtividade do trabalhador. Para tanto, seus estudos indicam que, nos
Estados Unidos, a educagdo foi responsavel por cerca de um quinto do aumento da renda
nacional entre 1929 e 1957, argumentando que esse tipo de investimento contribui para o

crescimento economico ao melhorar a produtividade e os ganhos futuros.

Além disso, o estudioso destaca que muitos estudos economicos negligenciavam
o capital humano, focando apenas em fatores tradicionais como terra, trabalho e capital
fisico. A vista disso, o conceito ampliado de capital humano incluia o investimento no ser

humano como uma fonte significativa de crescimento econdmico. Para ele, o
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investimento em capital humano, que envolve saude, educagdo e migragao, ¢ tao relevante
quanto o investimento em maquinas ou terras, pois contribui para o desenvolvimento
econdmico nacional. Assim, a educacao se torna um fator multiplicador da produtividade
e "humaniza o capital", ao transformar recursos materiais em resultados criativos e
sustentaveis. Desse modo, em sua analise, o autor sugere que as disparidades salariais
refletem diferencas de qualificagdo e habilidades adquiridas, posicionando o investimento
em educacdo como um fator de responsabilidade privada, em vez de estatal (Schultz,

1973).

Ademais, a TCH evidencia a relacdo direta entre investimento em educagao e
crescimento econdmico, ao propor que a qualificacdo educacional pode influenciar a
distribuicdo de renda. Ainda assim, Schultz (1963; 1973) ¢ criticado por Ramos (2003),
que aponta as generalizagdes presentes em sua teoria, as quais, em alguns casos, ignoram
variaveis especificas, como o impacto das questdes raciais no acesso a educagdo nos
EUA. Por outro lado, apesar de influenciada pelo pragmatismo norte-americano, a TCH
coloca a educagdo como um investimento essencial para o progresso econdémico, embora
Schultz reconhe¢a limitagdes em suas formulacgdes, sobretudo ao abordar realidades

sociais complexas.

Portanto, a reflexdo de Schultz (1973) sobre o investimento em pesquisa
organizada ressalta a importincia de direcionar recursos para inovacdes que elevem a
produtividade, promovendo habilidades e materiais técnicos capazes de transformar
praticas e processos. Com esse intuito, ele argumenta que uma abordagem organizada da
pesquisa cientifica pode catalisar a expansdo econdmica e o desenvolvimento das
capacidades humanas, gerando tanto avangos tecnoldgicos quanto diversificacdo de
competéncias. Nesse sentido, a proposta de Schultz sugere que uma avaliacao sistematica
das contribui¢des da pesquisa poderia embasar decisdes estratégicas sobre investimentos

em inovacao, como destacado no trecho abaixo:

[...] nenhum pressuposto quanto ao crescimento da populagio, para explicar a
taxa de aumento na forca de trabalho, mas sim uma pesquisa tendente a
determinar taxa de rendimento para as criangas (capital da crianga) e para a
aquisicdo das habilidades técnicas tteis”; nenhum pressuposto de um
suprimento fixo de recursos naturais, mas uma pesquisa para determinar a taxa
de rendimento para o investimento em melhorias da terra e em descobrir-se e
desenvolver-se outros recursos naturais; e, identicamente, registra-se a tarefa
analitica e determina-se a taxa de rendimento para o investimento que muda a
composicao de formas reproduziveis de capital material, a medida que novas
e melhores formas se tornam disponivel, a partir da produgdo e da pesquisa
organizada (Schultz, 1973, p. 14-15).
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Para mais, Becker (1957) desenvolveu o conceito de capital humano ao analisar
os padrdes de vida, renda e decisdes de investimento em educagdo e treinamento e, com
o tempo, ele passou a integrar o capital humano em sua abordagem econdémica do
comportamento social, com o objetivo de oferecer uma visdo unificada sobre o
comportamento humano. Assim, a teoria do capital humano enfatiza as diferengas nas
competéncias e rendimentos ao longo da vida, distinguindo entre o capital especifico para
um emprego e o capital geral, que pode ser transferido entre diferentes empresas. Nesse
contexto, Monteiro (2016) ressalta que essa distingdo ¢ relevante para a analise da
rotatividade e do volume de negbcios nas organizacdes. Assim, o conceito de capital
humano ganhou ampla aceitacdo, especialmente com a difusdo da teoria da escolha
racional em diversas ciéncias sociais, refletindo o impacto significativo do trabalho de
Becker, que ultrapassou os limites da economia e o tornou uma referéncia citada nas

ciéncias sociais.

Ademais, nessa perspectiva, Ramos (2015) diz que na economia da educagao, o
capital humano ¢ um conceito que se refere a congruéncia entre competéncias,
conhecimentos ¢ habilidades do individuo para a realizacdo de uma atividade laboral.
Sendo assim, entende-se que ambos os tipos de capital humano sdo importantes para o
desenvolvimento pessoal e profissional de um individuo, bem como para o crescimento
econdmico de uma sociedade. Dessa forma, pode ser entendido como capital humano
geral, referenciando a educagdo global e a experiéncia pratica, ou seja, inclui a ampla
gama de habilidades e conhecimentos que um individuo adquire ao longo da vida e que
podem ser aplicados em diversos contextos. Por outro lado, o capital humano especifico
¢ adquirido através da educacdo, formacdo e experiéncia num contexto especifico,
referindo-se as habilidades e conhecimentos que sdo diretamente relevantes para uma

determinada fungao ou setor.

Por fim, Oliveira (2001) faz uma critica a TCH, argumentando que, embora
propagada como uma adaptagdo necessdria da educagdo as demandas culturais e
tecnologicas, ela tem sido usada veladamente para orientar reformas educacionais,
especialmente no ensino técnico-profissional no Brasil. Diante disso, influenciada por
diretrizes de instituicdes multilaterais e interesses empresariais, essa abordagem
considera a educa¢do como um recurso voltado para a acumulacdo de capital,

restringindo-a ao beneficio de elites, em detrimento do direito universal a educacao.
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Para tanto, a reforma educacional, sob essa Otica, promove menor intervengao
estatal e incentiva a privatizagao, transferindo os custos da formagao para trabalhadores
e empregadores. Ademais, evidencia que esse modelo fortifica a segmentacdo entre
formagao profissional e educagdo geral, consolidando a divisdo entre o "pensar" e o
"fazer" e criando obstaculos para as classes populares, que enfrentam dificuldades tanto
no acesso quanto na qualidade dos conteudos oferecidos. Assim, a constru¢ao de uma

educacdo inclusiva e equitativa depende de uma sociedade mais justa (Oliveira, 2001).

Quanto a chamada visao “moderna” da educacao (na Economia), uma discussao
relevante ¢ apontada por alguns autores, como Alfred Marshall, que ampliam o
entendimento do tema: educagao como poupanca e educagdo como investimento. No que
tange ao primeiro, uma pessoa pode alocar recursos em educacdo visando um retorno
financeiro futuro, sendo essa alocagdo no presente uma forma de poupanca, ja que a
educagdao esta representando uma dispensa do consumo naquele momento. Em
contrapartida, o segundo fator pode ser entendido por meio da produtividade, uma vez
que a educacao amplia a capacidade de produgdo e de geragdo de bens e servicos; ou seja,

aumenta a produtividade do individuo em determinado espago de tempo (Ramos, 2015).

Segundo Marshall (1996), a educacdo ¢ vista ndo apenas como um instrumento de
desenvolvimento pessoal, mas também como um meio de aumentar a produtividade e o
crescimento econdmico de um pais. Sendo assim, o autor destacou que o capital humano
qualificado pode ser considerado uma das formas mais valiosas de potencializar a
producdo industrial, influenciando a riqueza nacional. Diante disso, o entendimento de
que o conhecimento ¢ uma "maquina de produ¢do" ajudou a moldar a teoria econdomica
subsequente no que tange a educagdo. Para Marshall (1996, p.73), “a educagdo ¢ um pré-

requisito a liberdade™ [...], “que educar as criangas estd relacionada com a cidadania”.

2.2 REVISAO EMPIRICA

Nessa se¢do, sao brevemente revisados alguns estudos empiricos relevantes sobre
evasdo e desempenho escolar, que sdo apresentados no Quadro 1. O objetivo € sintetizar

evidéncias, comparar abordagens metodoldgicas e identificar lacunas que justificam a



23

presente Monografia. Partindo de trabalhos que tratam da evasao no ensino médio (Silva,
2016; Shirasu & Arraes, 2015; Pakenas & Jesus Filho, 2018) e de avaliagdes de
programas e politicas educacionais (por exemplo, Fernandes & Souza, 2024; Peixoto et
al., 2024), procura-se mapear tanto os determinantes individuais e familiares (sexo,
repeténcia, distor¢ao idade-série, condi¢ao socioecondmica, inser¢ao no mercado de
trabalho) quanto fatores institucionais e de politica publica (incentivos, infraestrutura e

organizagdo curricular).

Quadro 1- Resumo de estudos empiricos sobre evasio e desempenho escolar

Autores Base de dados Método (;:(iirlrf:::ti) Metodologia Resultado
40% dos jovens néo
. Nao especificada - - se matriculam ou
Silva . Analise Taxa de Analise abandonam o ensino
(dados gerais " ~ . g .
(2016) o S descritiva evasao empirica médio; maior
brasileiros) . .
investimento reduz
a evasao.
Reoressio Homens tém maior
Shirasu e SPAECE, Censo Modelo Taxa de muﬁinivel probabilidade de
Arraes Escolar do INEP logit evasao, taxa analise ’ evasdo e repeténcia,
(2015) (2008-2011) multinivel | de repeténcia . Bolsa Familia reduz
estatistica =
evasao em 12%.
Taxa de evasdo de
8,1%, taxa de
Pakenas ¢ Taxa de Estatisticas repeténcia de
Jesus Censo Escolar Analise evasio. taxa descritivas, 11,9%; curriculo e
Filho 2013, QEdu descritiva L analise fatores
de repeténcia . . .
(2018) comparativa socioecondmicos
influenciam a
evasao.
LINIDIE, (G0 Diferenga DIID) G Proinfancia melhora
Fernandes Escolar, Prova o ¢ Notas multiplos notas
e Souza Brasil/SAEB, Diferencas (Portugués, periodos, o ecialmen’te ADoS
(2024) SIDRA/PNAD (DID;? Matemética) analise p o1l P
(2007-2021) estatistica '
Registros do Taxa de evasdo de
Modelo o, .
Peixoto et uSsC)ﬁzfzicr;os Modelo Taxa de biprobit, 12,6£)r;ltr2b;ého ¢
al. (2024) qt o biprobit evasao analise P
socioecondmicos estafistica deslocamento
(2022-2023) aumentam a evasdo.

Fontes: trabalhos citados no quadro. Elaboracéo propria.

Ademais, a revisao descreve também os métodos utilizados: desde analises
descritivas e modelos Logit multinivel até aplicagcdes de Diferenga em Diferencas e
modelos Biprobit, discute os principais achados empiricos e destaca onde os resultados
convergem ou divergem. Por fim, a se¢do aponta as limitagdes das evidéncias existentes

(escassez de estudos quantitativos especificos sobre o Ensino Médio em algumas regioes,
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dificuldade de identificacao de contrafactuais em reformas universais, ¢ necessidade de
analises que controlem heterogeneidade municipal), situando assim a contribuicao deste
trabalho: uma estimativa causal cuidadosa do impacto da Reforma do Ensino Médio sobre

a evasdo em Minas Gerais, utilizando dados em painel e especificagdo com efeitos fixos.

Silva (2016) desenvolveu um estudo sobre a evasao escolar no ensino médio,
evidenciando a escassez de pesquisas focadas nesse nivel de ensino, uma vez que a maior
parte dos estudos se concentra no ensino superior. Em sua analise empirica, o autor aponta
que, no Brasil, aproximadamente 40% dos jovens em idade de cursar o ensino médio ndo
ingressam ou abandonam essa etapa educacional. Nesse cendrio, os dados indicam que os
estados com maior investimento no ensino médio apresentam taxas de evasao mais
baixas, enquanto aqueles com menor investimento enfrentam indices mais elevados de
abandono escolar. No entanto, no contexto analisado, havia uma precariedade de politicas
publicas especificamente direcionadas ao combate da evasdo escolar nesse nivel de
ensino. Nesse sentido, o autor enfatiza a urgéncia de realizar mais pesquisas sobre o
abandono escolar no ensino médio, com o objetivo de identificar solugdes que embasem
a criagdo de politicas publicas eficazes para enfrentar esse grave problema educacional e

social.

Shirasu e Arraes (2015) realizaram uma pesquisa com o objetivo de identificar os
fatores determinantes da evasdo e da repeténcia escolar no ensino médio das escolas
publicas do Ceard. Os resultados indicaram que os homens, devido a maior propensao a
ingressar no mercado de trabalho em idades mais precoces, t€ém maior probabilidade de
repetir série e evadir da escola em comparagdo as mulheres. Ademais, outros fatores
também se mostraram estatisticamente significativos para explicar esses fendomenos,
como as repeténcias anteriores, a distor¢do idade-série e o nivel educacional dos pais. No
que se refere a raga, a pesquisa concluiu que ela ndo tem relevancia significativa para
explicar a evasdo escolar, mas em relagdo a repeténcia, observou-se que os alunos
autodeclarados brancos apresentaram uma redu¢do de 13% nas chances de retengao

durante o periodo analisado.

Outrossim, o estudo destacou que estudantes beneficiarios do Programa Bolsa
Familia possuem cerca de 12% menos chance de evadir ou repetir, o que sugere que as
condicionalidades associadas ao programa t€ém um impacto positivo nos indicadores

educacionais, favorecendo a permanéncia dos alunos na escola. De maneira adicional, o
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interesse dos alunos pelos estudos foi identificado como um fator crucial para a
compreensdo da evasao escolar, sendo mensurado por meio da andlise da realizagdo das
tarefas de casa, o que revela que os alunos que completam suas tarefas apresentam uma
diminui¢ao de aproximadamente 16% nas chances de evasdo. Por fim, no que diz respeito
a evasdo escolar, os alunos com historico de repeténcia apresentam quase o dobro das
chances de abandonar a escola, indicando que, embora politicas de ndo-repeténcia possam
contribuir para a redugdo da evasdo, elas ndo necessariamente resultam em melhorias no

desempenho académico dos estudantes (Shirasu; Arraes, 2015).

Pakenas e Jesus Filho (2018) destacaram que o Brasil ainda enfrenta desafios
consideraveis para alcangar a universalizagdo do ensino médio, sendo fundamental
priorizar os anos finais do Ensino Fundamental, a fim de mitigar a distor¢ao idade-série,
que impacta negativamente o desempenho dos estudantes no Ensino Médio. Assim, os
autores observaram que, embora tenha ocorrido avanco no acesso a educagao para grupos
historicamente excluidos, a legislacdo atual, como a Emenda Constitucional n® 59/2009,
nao assegurou medidas eficazes para garantir a permanéncia dos alunos na escola, o que
resultou em altas taxas de abandono e evasdo, além de dificultar a universalizagdo do

ensino médio, especialmente entre os jovens em situacdo de vulnerabilidade social.

Assim, a supracitada pesquisa indicou que, embora alguns jovens abandonem os
estudos devido a necessidade de ingressar no mercado de trabalho, muitos o fazem em
razao da desmotivagao, relacionada a falta de atratividade do curriculo. Nesse contexto,
os autores ressaltam a urgéncia de implementagao de reformas educacionais que abranjam
a inclusdo escolar, a reestruturagdo do curriculo e o desenvolvimento de politicas ptblicas
que incentivem o retorno dos alunos ao ensino médio. Além disso, Pakenas e Jesus Filho
(2018) evidenciaram que ¢ essencial fortalecer tanto a formagdo profissional quanto a
formagao geral nesse nivel de ensino, com o objetivo de preparar os jovens para o
exercicio pleno da cidadania e para escolhas mais informadas, como o acesso ao ensino
superior e ao mercado de trabalho. Assim, concluem que a constru¢do de uma escola
democratica, que valorize o protagonismo juvenil, ¢ imprescindivel para engajar os

alunos e proporcionar uma educacdo intercultural e de qualidade.

O trabalho de Fernandes e Souza (2024) analisou a eficacia do Programa Nacional
de Reestruturagao e Aparelhagem da Rede Escolar de Educacao Infantil (Proinfancia) em
melhorar o desempenho académico de alunos da Paraiba, Brasil. Para isso, utilizou a

metodologia de Diferenca em Diferengas (DID) com multiplos periodos de tratamento
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(escalonado), conforme proposta por Callaway e Sant'Anna (2021), avaliando dados entre
2007 e 2021 de municipios participantes e nao participantes do programa. Os achados
indicaram um impacto positivo significativo no desempenho escolar, especialmente em
grupos que aderiram ao programa a partir de 2011, com municipios beneficiados
apresentando melhores indicadores econdmicos € maior variabilidade nos resultados.
Vale ressaltar que as principais variaveis analisadas foram a participagdo no Proinfancia,
matriculas na educagao infantil e notas em Lingua Portuguesa e Matematica, entre outras.
O estudo oferece evidéncias importantes sobre a eficicia dos investimentos em
infraestrutura educacional e suas implicagdes para o desempenho académico e o

desenvolvimento socioecondmico regional (Fernandes e Souza, 2024).

Por ultimo, Peixoto et.al (2024) avaliaram a evasao no ensino profissionalizante
nos Colégios Tecnoldgicos do Estado de Goias (COTEC) entre 2022 e 2023, focando na
hipdtese de um trade-off entre continuidade dos estudos e dedicacdo a outras atividades,
especialmente o trabalho. Para isso, utilizou dados de registros académicos e informacdes
socioeconomicas coletadas por meio de questionarios, levando os autores a empregaram
um modelo biprobit para avaliar a probabilidade de evasdo, considerando varidveis como
a insercao dos discentes no mercado de trabalho e o tempo de deslocamento até a escola.
Os resultados sinalizaram uma taxa de evasao média de 12,6% e evidenciam que a evasao
¢ mais alta entre estudantes que trabalham e aqueles que enfrentam longos deslocamentos,
sugerindo que esses fatores impactam significativamente a capacidade de os alunos
manterem sua matricula. Dessa forma, o estudo contribui para a literatura sobre evasao
académica, oferecendo novas evidéncias empiricas e sugerindo a necessidade de medidas

que integrem as necessidades do mercado de trabalho as ofertas educacionais.

Vale ressaltar os estudos de Cabus e De Witte (2011) que investigam, por
diferentes vias, o vinculo entre regimes institucionais de escolaridade e o abandono
escolar, oferecendo evidéncias Uteis para contrastar com o caso brasileiro. Em sua analise
empirica baseada em uma mudanga na idade compulsadria nos Paises Baixos, Cabus e
De Witte encontram redug@o no abandono apds o aumento de um ano na escolaridade
obrigatdria, efeito que se concentra em grupos especificos e cuja robustez varia conforme
especificagdes e agrupamentos amostrais. A investigagdo combina abordagens nao
paramétricas e estimagdes em painel com diferenga em diferencas, mostrando que

politicas que alteram o tempo minimo de permanéncia na escola podem produzir impactos
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mensuraveis na desisténcia escolar, embora a magnitude e a persisténcia do efeito

dependam de caracteristicas institucionais € de mercado de trabalho.

Para mais, a revisao critica de De Witte et al. (2013) amplia o enquadre ao reunir
determinantes e medidas de politica sobre o abandono escolar em diferentes contextos,
ressaltando a complexidade multifatorial do fendmeno e a necessidade de avaliar
interagdes entre fatores individuais, familiares, escolares € comunitarios. A vista disso, 0
artigo sistematiza métodos e evidéncias e discute limitagdes metodologicas frequentes, o
que refor¢a a importancia de desenhos de avaliagdo rigorosos, tais como estudos quasi
experimentais ¢ modelos com efeitos fixos, para isolar o impacto de intervengdes. Em
termos de politica, os autores salientam que tanto medidas universais quanto acdes
direcionadas podem ser pertinentes, mas que sua efetividade depende da qualidade da

implementagao e do alinhamento com determinantes locais da evasao.

2.3 MARCO LEGAL: REFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

A Lei n° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, trouxe significativas mudancas na estrutura do ensino médio brasileiro, com
destaque para a ampliagdo do tempo minimo anual de permanéncia dos estudantes na
escola, de 800 para 1.000 horas, a ser implementada até¢ o ano de 2022. Além disso, a
nova organizagao curricular passou a ser mais flexivel, contemplando uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes itinerarios formativos que permitem
que os alunos escolham entre areas de conhecimento especificas e formagdo técnica e
profissional. Assim, a reforma busca aproximar a educagdo da realidade contemporanea
e das exigéncias do mercado de trabalho e, em termos de implementagao, a propria norma
atribuiu aos sistemas de ensino e as redes estaduais € municipais a responsabilidade de
adaptar curriculos, ofertar itinerarios e ajustar a organizagdo escolar para cumprir os
prazos legais; esse processo foi orientado por programas federais de fomento e por
diretrizes nacionais, cabendo a cada ente federado organizar a ado¢do conforme suas

especificidades e capacidades administrativas (Brasil, 2021).

Os referidos itinerarios formativos compreendem um conjunto de disciplinas,

projetos, oficinas e ntcleos de estudo que permitem aos estudantes aprofundarem-se em
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areas especificas do conhecimento, tais como: Matematicas e suas Tecnologias,
Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas, além da Formacao Técnica e Profissional (FTP). Com isso,
a FTP ganha destaque como uma alternativa no novo curriculo do ensino médio,
permitindo que os alunos obtenham, ao final dos trés anos, tanto a certificagdo do ensino
médio quanto a certificagdo técnica ou profissionalizante nas areas escolhidas. Ademais,
as redes de ensino possuem autonomia para definir quais itinerdrios serdo oferecidos,

levando em conta a participacdo da comunidade escolar (Brasil, 2021).

Vale ressaltar que a BNCC foi criada para servir como uma referéncia obrigatoria
para todas as escolas de educagdo basica no Brasil, estabelecendo os conhecimentos
essenciais, as competéncias, habilidades e aprendizagens esperadas em cada etapa da
educagdo. Portanto, esse documento visa elevar a qualidade do ensino ao proporcionar
um padrdo comum, respeitando, contudo, a autonomia dos entes federados e das
instituigdes de ensino. Segundo a BNCC, até 1.800 horas da carga horaria total devem ser
dedicadas a essa base comum, enquanto o restante serd destinado aos itinerarios

formativos, escolhidos pelos proprios estudantes (Ministério da Educagao, 2016).

Nesse cenario, a reforma do ensino médio visa, ainda, responder as necessidades
e expectativas dos jovens, promovendo seu protagonismo ao possibilitar a escolha de
itinerarios formativos de acordo com suas preferéncias e aptiddes. Por conseguinte, além
de tentar contribuir para um maior interesse dos estudantes pela escola, também visa
aumentar sua permanéncia e melhorar os resultados de aprendizagem. Ademais, um
aspecto fundamental da reforma ¢ o incentivo ao desenvolvimento de projetos de vida
dos estudantes, no qual as escolas sdo encorajadas a criar espacos de didlogo e orientagdo
para que os alunos possam refletir sobre suas escolhas e desenvolver um projeto de vida

que esteja alinhado com seus interesses e habilidades (Ministério da Educacao, 2016).

Adicionalmente, outro aspecto notorio ¢ a formacao dos professores para atuar na
educagdo basica, que deverd ser realizada em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Porém, admite-
se a formacdo em nivel médio, na modalidade normal, com formac¢do minima para o
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental.
Ademais, profissionais graduados com complementagdo pedagdgica também estdo aptos
a atuar na educacgdo basica, conforme disposicao do Conselho Nacional de Educagao

(Brasil, 2021).
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Logo, a Portaria n°® 1.145/2016, posteriormente substituida pela Portaria n°®
727/2017, inaugurou o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo
Integral, enquanto a Lei n® 13.415/2017 instituiu a Politica de Fomento a Implementagao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. O investimento federal previsto até 2018
foi de RS 1,5 bilhdo, com a meta de atender aproximadamente 500 mil novas matriculas
de tempo integral. J4 o Plano Nacional de Educacao (PNE) define que, até¢ 2024, ao menos
25% das matriculas da educacao basica devem ser em tempo integral, estimulando, assim,
uma expansao progressiva, embora ndo obrigatoria, das escolas de ensino médio de tempo

integral (Ministério da Educacdo, 2016).

Contudo, ¢ importante reconhecer as limitagdes praticas da implementagao da
reforma, especialmente no que diz respeito a oferta dos itinerarios formativos nas escolas
publicas. Isto porque, embora o governo apresente a escolha dos itinerarios como uma
decisdo do estudante, na realidade, essa escolha depende da capacidade das instituicdes
de ensino de os oferecer. De acordo com Castilho (2017), devido ao déficit estrutural e a
falta de recursos humanos nas escolas publicas, muitos estudantes podem se ver limitados
a um numero reduzido de opgdes. Por outro lado, nas escolas particulares, essa
diversidade de itinerarios pode ser explorada como um diferencial competitivo, sendo

promovida como uma vantagem em estratégias de marketing.

Outro ponto de critica da reforma diz respeito a formagao de professores. Nesse
sentido, Castilho (2017) destaca que, embora o conhecimento do conteudo seja essencial,
o0 ato de ensinar requer uma compreensao profunda do processo de ensino-aprendizagem,
o que vai além do dominio de uma matéria. Para tanto, a proposta de considerar o "notdrio
saber" como equivalente a formagdo docente formal levanta preocupacdes sobre a
desvalorizagao dos cursos de licenciatura e dos concursos publicos, além de abrir espago
para contratacdes emergenciais. Diante disso, essa visdo, segundo o autor, reflete uma

concepgdo limitada sobre o papel da escola, da educagdo e da propria sociedade.

A partir de 2025, contudo, o referido arranjo é complementado por novas
disposi¢des que visam refinar e operacionalizar elementos centrais do novo modelo. Essas
alteragdes ndo representam ruptura com a base normativa ja estabelecida, mas sim um
aprimoramento direcionado a tornar efetiva a combinagdo entre uma formacdo geral
comum e percursos de aprofundamento (MEC, 2024). Nesse sentido, essa implantagao
gradual visa permitir que as redes e as instituicoes escolares promovam os ajustes

necessarios em seus curriculos, na formacao continuada de docentes e na infraestrutura,
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de modo a assegurar transi¢ao ordenada para o novo arranjo curricular. O Quadro 2 ilustra
as principais mudangas da reforma implementada em 2022 com a de 2025 - Novo Ensino

Médio (NEM) 2022 e 2025, respectivamente.

As diretrizes sdo definidas de maneira colaborativa entre o Conselho Nacional de
Educagdo, as redes estaduais e especialistas, com apoio técnico do Ministério da
Educagdo para a elaboragdo de planos de acdo e regras de transi¢do destinadas a
estudantes que iniciaram o Ensino Médio antes da vigéncia plena da norma (MEC, 2024).
A previsao de apoio inclui formagao continuada e articulag@o entre diferentes secretarias
educacionais - estratégia concebida para mitigar riscos de implementacao desigual entre

unidades da federacao.

Para tanto, no cerne da reforma estd a reorganizag¢do curricular, que passa a
articular uma Formagao Geral Bésica (FGB) comum e itinerarios formativos optativos,
possibilitando individualizagdo da trajetoria escolar conforme interesses e aptiddes dos
estudantes. Em termos de carga horéria, a legislacdo estabelece um minimo de trés mil
horas ao longo dos trés anos do Ensino Médio, das quais 2.400 horas destinam-se a FGB
(ampliacao em relagdo ao patamar anterior de 1.800 horas) e 600 horas constituem a carga
minima dos itinerarios, salvo a modalidade técnico-profissional, que pode atingir 1.200
horas. Conforme avaliagdo do secretario-executivo adjunto do MEC, Gregorio Grisa, “A
ampliacdo da Formacdo Geral Basica [...] garante que os componentes curriculares
voltem ao curriculo, ou seja, as disciplinas de literatura, artes, educagdo
fisica, biologia, fisica e quimica, filosofia, geografia, historia e sociologia. O professor
quer dar aula daquilo para o que foi formado”, no sentido de resgatar disciplinas e garantir

coeréncia entre formacao docente e pratica de sala de aula (MEC, 2024).

Além disso, de acordo com o MEC (2024), os itinerarios formativos t€ém carater
diversificado e contemplam 4reas como linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e sociais aplicadas, bem como a formacdo técnica e profissional,
devendo cada escola oferecer, no minimo, dois itinerarios, ressalvadas as instituigoes que
jé& ofertam educacao profissional e tecnoldgica (EPT). A escolha pelos itinerarios ocorrera
no segundo ano, com possibilidade de concentragdo em uma tnica area ou de composi¢ao
de percursos interdisciplinares, o que pretende ampliar as oportunidades de insercdo

profissional e a adequagdo ao prosseguimento de estudos no ensino superior.
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Quadro 2 - Resumo das diferencas do NEM 2022 e NEM 2025

Aspectos

NEM 2022

NEM 2025

Organizagdo curricular

BNCC como referéncia para a
Formacao Geral e oferta de
itinerarios formativos.

Refor¢o da Formagao Geral
Bésica como nucleo comum e
operacionalizag¢@o mais clara
dos itinerarios.

Carga horaria

Até 1.800 horas destinadas a
base comum; meta de 1.000
horas anuais de permanéncia.

Carga minima total de 3.000
horas para os trés anos; 2.400
horas para a FGB e 600 horas

para itinerarios.

Itinerarios e EPT

Itinerarios previstas em areas
diversas; FTP permite
certificagdo técnica ao

concluinte.

Cada escola deve ofertar pelo
menos dois itinerarios (salvo
EPT); itinerario técnico entre
900 e 1.200 horas; FGB para
EPT minima de 2.100 horas.

Implementagdo temporal e
apoio

Implementagdo e expansao
progressivas até 2022;
incentivos a tempo integral.

Implantacdo escalonada: 1? série

em 2025, 2* em 2026, 3* em

2027; apoio técnico do MEC e

planos de agdo colaborativos.

Tempo integral e formagao
docente

Programas de fomento ao tempo

integral; formagdo docente
conforme LDB.

Reconhecimento de

experiéncias do tempo integral

para computar carga horaria;

énfase em formagdo continuada

para apoiar a transi¢ao.

Fontes: Brasil (2021) e MEC (2024). Elaboragao propria.

Finalmente, cabe apontar que a norma privilegia a oferta presencial do Ensino

Médio, vedando a educacgdo a distancia, salvo exce¢des de mediagdo por tecnologias para

superar adversidades geograficas. Além disso, mantém dispositivos relativos ao ensino

noturno, a oferta de lingua inglesa obrigatéria e a utilizagdo de experiéncias do tempo

integral para composi¢ao da carga horaria, observadas as defini¢des que caberdo a cada

sistema de ensino (MEC, 2024).
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3 - METODOLOGIA

No que tange a metodologia, as avaliagdes (no proéximo capitulo) comecarao com
uma analise das estatisticas descritivas de variaveis presentes na base de dados do INEP,
que fornece informacdes sobre as taxas de rendimento escolar, em especial o abandono
escolar. Assim, serdo usadas somente as que correspondem a unidade de observagao
escolhida: os municipios do estado de Minas Gerais. Dessa forma, ao comparar a média
de abandono escolar no Ensino Médio e no Ensino Fundamental, sera possivel obter uma
primeira percepcao da efetividade da reforma, no estado de Minas Gerais, uma vez que a
hipotese desse estudo € de que as taxas de evasao de ambos os niveis educacionais tendem
a seguir um padrdo constante ao longo do tempo. Para tanto, por exemplo, uma queda
nesse padrdo no ano de 2022, quando ocorreu a implementacdo do Novo Ensino Médio
(NEM), pode indicar que a reforma esta contribuindo para a reduc¢ao das taxas de evasao,

sob a optica do indicador de impacto: taxas de evasdao do Ensino Médio e Fundamental.

O Quadro 3 apresenta as varidveis consideradas nas estimacdes. Além da variavel
principal do estudo (dependente) - evasdo -, da variavel de tratamento - d_reforma - ¢ de
duas dummies temporais - d_anos reforma € pandemia -, para captar efeitos fixos
temporais, sdo incorporadas trés covariadas (variaveis explicativas de controle), todas
disponibilizadas pelo INEP: i) a Taxa de Distor¢do Idade-Série (TDI); ii) a Média de
Horas-Aula Diaria (HAD); e 1i1) a Média de Alunos por Turma (ATU).

A TDI mede a propor¢ao de estudantes que se encontram em séries incompativeis
com sua idade, sendo um indicador relevante das dificuldades de progressdo escolar. A
HAD avalia o tempo médio de permanéncia do aluno na escola, permitindo capturar
aspectos relacionados a carga horaria efetiva e a exposicao ao processo de aprendizagem.
Por fim, a ATU indica o tamanho médio das turmas, refletindo a capacidade de

atendimento das escolas e possiveis efeitos sobre a qualidade do ensino.

A inclusdo dessas variaveis tem como objetivo controlar fatores estruturais e
contextuais que podem influenciar a evasdo escolar, proporcionando uma analise mais
precisa do efeito da reforma. Ademais, sdo considerados efeitos fixos dos municipios, que
capturam diferengas permanentes entre os locais, como infraestruturas, organizagdes
escolares, condi¢cdes de ensino e outros fatores que podem influenciar a evasdo - por

exemplo, condi¢cdes do mercado de trabalho. Se estas ndo fossem controladas, poderiam
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enviesar a estimacao do impacto da reforma. Dessa forma, o modelo considera ndo apenas
a evasao isoladamente, mas também variaveis educacionais correlatas que aumentam a

robustez e a confiabilidade das conclusoes.

Quadro 3 - Descricdes das variaveis utilizadas nas estimacdes’

Variaveis Descricoes Tipos Observacoes
Porcentagem de alunos que
deixaram de frequentar a escola ] Variavel
, A . Continua
apos a data de referéncia do Censo dependente
Escolar

Abandono escolar (evasdo)

Dummy =1 quando
d_anos_reforma=1 e tipo de Dummy
ensino = médio

Variavel de
tratamento

Reforma do Ensino Médio
(d_reforma)

Taxa de distorcdo idade- Proporgdo de alunos com idade
série (TDI) acima da esperada para a série Continua
em que estdo matriculados

Variavel de
controle

Variavel de

Média de horas-aula diaria Tempo médio de permanéncia do .
Continua controle

(HAD) aluno na escola

Variavel de

Média de alunos por turma Tamanho médio das turmas Continua controle

(ATU)

Dummy =1 para anos de 2020 e Controle para

Pandemia (pandemia) 2001 Dummy efeito da Covid-
19
Anos da Reforma do EM _ Marca o periodo
(d anos reforma) Dummy =1 para 2022-2024 Dummy da reforma

Fonte: Elaboragdo propria

Alguns desafios sdo enfrentados na pesquisa. Primeiramente, o grupo de controle
ideal seria alunos de escolas de ensino médio que ndo sofreram a reforma, permitindo
uma comparagdo direta com aqueles de escolas que a implementaram. Porém, ndo had um
grupo de controle claro para a avaliacdao dessa politica, pois a reforma foi universal, no
sentido de ter sido aplicada em todo o territorio brasileiro, independente da escola ser
publica ou privada. A vista disso, o grupo de controle mais proximo ¢ a evasio do Ensino

Fundamental, embora se saiba que essa pode ndo ser a mais ideal para essa analise.

Ademais, o periodo de 2020 até o inicio de 2022 representa um empecilho, uma

vez que foram anos influenciados pela pandemia da Covid-19, o que pode gerar um efeito

' Todas as variaveis estdo agregadas em nivel municipal. Variaveis de controle municipais, como PIB per
capita e Investimento Liquido em Educag¢do, ndo puderam ser incluidas no modelo devido a
indisponibilidade de dados compativeis com a série temporal de 2017 a 2024



34

de confusdo nas taxas de evasdao. Nesse sentido, por exemplo, o aumento das taxas de
evasdo em 2022 pode ser, em parte, atribuido a pandemia, o que dificulta a mensuragao

do impacto da Reforma do Ensino Médio. Por isso, ¢ controlada a dummy pandemia.

Diante dessas limitagdes, apos a andlise inicial das estatisticas descritivas, esta
pesquisa propde-se a utilizar o modelo de Diferencas em Diferengas (DID) - Two-Way
Fixed Effects (TWFE), cujo intuito € controlar esses efeitos que interferem na mensuragao
do impacto da reforma. Foguel (2017) destaca que a hipdtese central do método é que a
trajetoria temporal da variavel de resultado para o grupo de controle (evasdo no Ensino

Fundamental) reflete o que aconteceria com o grupo tratado na auséncia da intervengao.

Embora essa hipdtese ndo possa ser diretamente verificada nos dados, sua validade
¢ sugerida quando as trajetérias dos dois grupos sdo similares antes da reforma. Assim,
se essas trajetorias apresentam semelhangas no periodo anterior a implementagdo do
Novo Ensino Médio (NEM), torna-se plausivel assumir que a evolugdo do grupo de
controle (Ensino Fundamental) apos a reforma representa de forma confiavel o que

ocorreria com o grupo tratado (Ensino Médio).

Ademais, Foguel (2017) evidencia que esse modelo se destaca da analise de
regressao por permitir o controle de caracteristicas ndo observaveis dos individuos que
permanecem constantes ao longo do tempo, como as habilidades inatas. Apesar de o DID
abranger apenas esses atributos fixos no tempo, esse tipo de controle possibilita resolver
problemas de auto selecdo em um amplo conjunto de casos. Diante disso, ele apresenta
uma vantagem em relacdo a outros métodos ndo-experimentais, que ndo conseguem
controlar os vieses de auto selecdo gerados por atributos ndo observaveis, fixos ou

variaveis ao longo do tempo.

O método de DID pode ser descrito como o calculo da diferenca dupla entre as
médias da varidvel de resultado, conforme ¢ expresso na equacdo (1). Nesse estudo, o
estimador assume que a varia¢do ao longo do tempo na varidvel de resultado (evasao)
para o Ensino Fundamental representa a variacao contrafactual que ocorreria no Ensino
M¢édio caso nao houvesse intervencao. Para tanto, a diferencga entre a variagao observada
no grupo tratado e a variagao estimada do grupo de controle revela o impacto causal da

reforma (Foguel, 2017).

BDID = {E[Yi|Ti = 1,t = 1] — E[Yi|Ti = 0,¢ = 1]} — {E[Y{|Ti = 1,t =
0] — E[Yi|Ti = 0,¢t = 0]} (1)
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sendo:
e T ={1,0} representa a participagao da reforma (ou a auséncia dela).
e t={1,0} os periodos pds e pré-reforma, respectivamente.

Foguel (2017) ainda destaca que as médias da variavel de resultado, nesse caso
para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, no periodo anterior a reforma (antes de
2022) nao precisam coincidir, visto que os grupos podem comegar de pontos iniciais
distintos. Com isso, em muitas aplica¢des, as médias sdo de fato diferentes, refletindo a
influéncia de fatores observaveis e ndo observaveis sobre a variavel de resultado em cada
grupo. Para tanto, o requisito essencial do método ¢ que a mudanga ao longo do tempo
observada no grupo de controle reproduza de maneira adequada a mudanga temporal que

ocorreria nos tratados na auséncia do tratamento, ou seja, a Reforma do Ensino Médio.

Como as estimagdes sdo realizadas com dados de um painel de municipios por
efeitos fixos, vale tecer alguns apontamentos adicionais. Os dados em painel representam
uma estrutura de informagdo que combina observagdes transversais e temporais,
permitindo a andlise de unidades individuais ao longo do tempo, como individuos,
empresas ou regides. Essa abordagem difere das séries temporais puras, que focam em
uma Unica unidade ao longo de periodos sucessivos, e dos cortes transversais, que

capturam multiplas unidades em um nico momento.

De acordo com Baltagi (1995 apud. Gujarati; Porter, 2011), os dados em painel
oferecem vantagens como maior variabilidade nos dados, reducao da colinearidade entre
variaveis e maior eficiéncia nas estimagoes, a0 permitir o controle de heterogeneidade
ndo observada (Gujarati; Porter, 2011). No contexto de estudos econdmicos ou sociais,
essa heterogeneidade pode incluir fatores invariantes no tempo, como caracteristicas
gerenciais ou regionais, que influenciam o comportamento das unidades analisadas.
Assim, modelos baseados em dados em painel sdo particularmente uteis para investigar
dinamicas de mudanga, efeitos de politicas publicas ou comportamentos individuais,

minimizando vieses que surgem em analises agregadas.

O modelo de efeitos fixos ¢ uma especificacdo amplamente utilizada em anélises
com dados em painel, especialmente quando se busca controlar heterogeneidade
individual invariante no tempo. Nesse modelo, assume-se que as diferengas entre as

unidades (efeitos individuais) sdo capturadas por interceptos especificos para cada
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individuo, enquanto os coeficientes angulares das variaveis explicativas permanecem

constantes. Formalmente, pode-se expressar como ¢ apontado na equagao (2).

Yie = a; + Xi,t:B + Ut (2)

sendo:i =1,...,N o termo que indexa os individuos (municipios) e t = 1,...,T os
periodos (anos); a; o efeito fixo individual; x;; o vetor de varidveis explicativas; f§ o vetor

de coeficientes; e u;; o termo de erro (Gujarati; Porter, 2011, p. 589-590).

Uma caracteristica central do modelo de efeitos fixos € sua capacidade de lidar
com correlagdes entre os efeitos ndo observados e as varidveis explicativas, o que o torna
robusto em cendrios onde a heterogeneidade individual estd correlacionada com os
regressores. Diferentemente de modelos pooled por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), que ignoram essa heterogeneidade e assumem homogeneidade total (f;; =
[ para todos i, t), o modelo de efeitos fixos introduz dummies individuais para capturar

diferengas sistematicas, evitando erros de especificacdo graves (Gujarati; Porter, 2011).

Em comparagdo com outros modelos, como o de efeitos aleatdrios, o de efeitos
fixos apresenta vantagens quando os efeitos individuais ndo sdo aleatorios, mas fixos e
possivelmente correlacionados com os regressores. Greene (1997 apud. Marques, 2000,
p. 246) argumenta que, em casos de correlagdo, os estimadores de efeitos aleatdrios
tornam-se inconsistentes, enquanto os de efeitos fixos permanecem consistentes,

priorizando a remogao de vieses sobre a eficiéncia (Marques, 2000).

Dessa forma, adocao do modelo de efeitos fixos em uma pesquisa justifica-se pela
necessidade de controlar heterogeneidade ndo observada sem impor distribui¢cdes
probabilisticas aos efeitos individuais, especialmente em painéis curtos com grande N e
pequeno 7. Essa robustez o torna preferivel em estudos microecondmicos e de politicas
publicas, como a analise da Reforma do Ensino Médio sobre as taxas de evasdo, onde a

individualidade dos municipios ¢ crucial.

Portanto, para este estudo, utilizar-se-4 um modelo de DID estimado com dados
em painel considerando efeitos fixos. Os modelos estimados baseiam-se na equagao (3).

Yii = a+ 6; + A + B(Tratado; X Pés;) + yX;: + €ir 3)

sendo:
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e Y;: a taxa de evasao escolar do Ensino Médio ou Ensino Fundamental no

municipio i no ano t;

e §;: os efeitos fixos de municipio (caracteristicas ndo observadas fixas no tempo e

variantes entre 0s municipios);

e A;: os efeitos fixos temporais (choques/alteragcdes comuns a todos os municipios

em cada periodo);

e Tratado; X Pébs;:a variavel de interesse (tratamento), que corresponde a
interacao entre o grupo tratado (Ensino Médio) e o periodo pos-reforma (2022 em

diante);

e X;;: ovetor de variaveis de controle (TDI, HAD e ATU), que condicionam fatores

estruturais e contextuais que podem influenciar a evasao escolar;

e B: o coeficiente de interesse, que estima o efeito causal da reforma sobre a evasao

escolar - o efeito médio do tratamento nos tratados (ATT); e
e €;;: 0termo de erro, assumido com média zero e variancia constante.

Dessa forma, o coeficiente 3 captura a diferenga dupla entre a evolugdo da taxa de
evasdo no Ensino Médio e no Ensino Fundamental antes e depois da reforma, isolando o
efeito da politica de eventuais variacdes temporais e diferencas permanentes entre
municipios. Ressalva-se que sdo realizadas estimagdes para a evasdo total e segundo
dependéncias administrativas, assim como todo ensino médio versus todo ensino

fundamental e 1? série do ensino médio versus 9° ano (Gltimo) do ensino fundamental.
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4 - EVIDENCIAS

Neste capitulo, sdo reportadas e discutidas as evidéncias obtidas nas investigagdes
empiricas desta Monografia, cuja finalidade ¢ descrever o comportamento das varidveis
educacionais no periodo de 2017 a 2024 e analisar os resultados das estimagdes que
avaliam possiveis impactos da Reforma do Ensino Médio sobre as taxas de evasdao nos
municipios de Minas Gerais. Inicialmente, sdo expostas algumas estatisticas descritivas
das variaveis principais (evasdo, TDI, HAD e ATU), seguidas de representacdes graficas
que permitem comparar trajetorias por etapa de ensino (Ensino Fundamental e Ensino

Médio) e por dependéncia administrativa (publica, privada, estadual, municipal e federal).

Essas analises descritivas cumprem duas fungdes fundamentais: (i) fornecer um
panorama das heterogeneidades espaciais e por nivel de ensino; e (ii) orientar a
especificagdo do modelo empirico, a escolha de grupos de comparagdo e os testes de
robustez subsequentes. Ademais, parte da investigacdo dedica-se a comparagdes mais
proximas entre grupos etdrios e escolares, em especial entre o 9° ano do Ensino
Fundamental e a 1? série do Ensino Médio, grupos proximos em idade e percurso escolar

cuja comparacao reduz vieses por heterogeneidade etaria e motivagdes distintas.

4.1 ANALISES DESCRITIVAS

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das principais varidveis analisadas
neste estudo: taxa de evasdo escolar (evasdo), distor¢do idade-série (7DI), média de
horas-aula diaria (HAD) e média de alunos por turma (47U), separadas por tipo de ensino
(Fundamental e Médio) e para o total das observacdes. Observa-se que, em média, a
evasao escolar ¢ significativamente maior no Ensino Médio (5,65%) em comparagdao com
o Ensino Fundamental (1,03%), refletindo a maior vulnerabilidade dos estudantes mais

velhos ao abandono escolar.

Além disso, a distor¢ao idade-série (7D/) também apresenta valores médios mais
elevados no Ensino Médio (21,85%) do que no Fundamental (8,67%), sugerindo que um

nimero consideravel de alunos do Médio estd acima da idade esperada para a série em
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que se encontra. Quanto as condi¢des de permanéncia e organizagao da escola, a média
de horas-aula diaria (HAD) ¢ levemente maior no Ensino Médio (5,00 horas) em relagao
ao Fundamental (4,56 horas), enquanto o tamanho médio das turmas (A7U) ¢ muito maior

no Médio (27,09 alunos) do que no Fundamental (20,82 alunos).

Tabela 1 - Estatisticas descritivas

Variaveis T1p0§ de Médias Desvu_)s- Minimos | Maximo | Observacdes
Ensino Padriao
Evasao 1,03 2,29 0,00 100,00 310.585
TDI Fundamental 8,67 9,50 0,00 100,00 310.722
HAD 4,56 0,55 1,60 14,50 309.582
ATU 20,82 6,07 1,00 70,00 309.048
Evasdo 5,65 6,19 0,00 100,00 94.003
TDI Médio 21,85 17,12 0,00 100,00 94.056
HAD 5,00 1,36 2,40 19,20 94.060
ATU 27,09 6,72 1,00 141,00 94.060
Evasdo 2,10 4,09 0,00 100,00 404.588
TDI Total 11,74 12,97 0,00 100,00 404.778
HAD 4,66 0,84 1,60 19,20 403.642
ATU 22,28 6,77 1,00 141,00 403.108

Fonte: INEP. Elaboragdo propria.

As estatisticas minimas ¢ maximas evidenciam ampla variagao entre municipios,
especialmente para evasdo e distor¢do idade-série, com valores que chegam a 100% em
alguns casos, indicando que certos municipios enfrentam desafios extremos em termos
de abandono e defasagem escolar. Ademais, o nimero de observagdes para cada variavel
reflete a abrangéncia do Censo Escolar entre 2017 e 2024, com mais de 400 mil registros
no total. Assim, esses indicios fornecem um panorama inicial das diferencas estruturais e
educacionais entre os niveis de ensino e servem como referéncia para analises posteriores,

incluindo a avaliacdo do impacto da Reforma do Ensino Médio sobre a evasdo escolar.

Analisando o Gréfico 1, observa-se uma relativa estabilidade das médias ao longo
do periodo: as redes publica e privada situam-se em torno de 6-7%, com variacdes
marginais entre 2017 e 2024. Em contrapartida, a dependéncia municipal apresenta niveis
consistentemente mais elevados, por volta de 10% ao longo de todo o intervalo, enquanto
a dependéncia estadual revela reducdo gradual, passando de cerca de 4,2% em 2017 para
aproximadamente 3,1% em 2024. Ademais, a média das federais permanece baixa (cerca
de 1%), quase estavel no periodo. Esses padrdes indicam heterogeneidade por tipo de
gestdo ja nos anos iniciais: municipios apresentam taxas de evasdo mais altas,

possivelmente refletindo condicionantes locais (infraestrutura, recursos e coesdo das
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redes). Dessa forma, a estabilidade geral sugere que nao houve uma ruptura abrupta na

dindmica de evasdo nos anos iniciais no horizonte 2017-2024.

Grifico 1 - Média das taxas de evasido por dependéncia administrativa nos anos iniciais
do ensino fundamental (2017-2024)
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Fonte: INEP. Elaboragio propria.

O Gréfico 2 mostra que, nos anos finais do Ensino Fundamental, as taxas médias
de evasdo sdo ligeiramente superiores as observadas nos anos iniciais em algumas
dependéncias, com tendéncia crescente mais marcada para as escolas estaduais: a média
estadual aumenta de aproximadamente 6,97% em 2017 para cerca de 7,81% em 2024.
Outro ponto € que as redes publica e privada mantém-se em niveis proximos (6,0%-6,4%)
ao longo dos anos, ao passo que as redes municipais apresentam médias ligeiramente
inferiores as observadas nos anos iniciais (5,3%). A elevacao gradual nas estaduais sugere
uma dinamica distinta nas séries finais do Fundamental, a qual pode sinalizar problemas

de progressao e reten¢do que se intensificam conforme o aluno avancga no ciclo escolar.

2 Os dados utilizados séo provenientes da base do INEP, que disponibiliza, por municipio e por
dependéncia administrativa (ptblica e privada), a média anual da taxa de evasdo para cada etapa e para
cada série. Para a construcao dos Graficos calculou-se, primeiramente, a média municipal anual da taxa
de evasao por dependéncia e etapa (ou série) e, em seguida, obteve-se a série agregada apresentada nos
graficos pela média aritmética simples dessas médias municipais.
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Ja o Gréfico 3 evidencia padrdoes mais heterogéneos no Ensino Médio, com as
médias das redes publica e privada permanecendo relativamente estdveis em torno de
6,1%-6,4% e 5,4%-5,6%, respectivamente. Em contraste, as escolas estaduais apresentam
um aumento mais pronunciado, passando de aproximadamente 7,57% em 2017 para cerca
de 8,73% em 2024. Notavelmente, as escolas federais exibem niveis muito elevados (21-
22%), enquanto as municipais mostram médias praticamente nulas (0,13%-0,22%). A
magnitude das médias nas federais e a quase inexisténcia nas municipais sugerem que as
médias podem estar sendo influenciadas por diferengas no nimero de observagdes ou por

fendmenos locais (por exemplo, poucas unidades federais com casos concentrados).

Grafico 2 - Média das taxas de evasiao por dependéncia administrativa nos anos finais do
ensino fundamental (2017-2024)
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Fonte: INEP. Elaboragdo propria.
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Grafico 3 - Média das taxas de evasio por dependéncia administrativa no ensino médio
(2017-2024)
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Fonte: INEP. Elaboragdo propria.

Diante disso, as estatisticas dos graficos mostram heterogeneidade robusta entre
redes e niveis de ensino. Enquanto as médias publica e privada mantém-se relativamente
préximas em todos os niveis, as redes municipais (nos anos iniciais) e estaduais (nos anos
finais e no médio) apresentam padrdes diferenciados que demandam atencdo. Para tanto,
esses achados justificam a estratégia empirica empregada neste estudo, principalmente o
controle por efeitos fixos municipais e por covaridveis educacionais, ja que € necessario

isolar o efeito da politica de possiveis confusdes geradas por tais heterogeneidades.

A partir deste ponto, a analise foca em uma comparagdo mais proxima entre
grupos etarios: 0 9° ano do Ensino Fundamental (EF) e a 1* série do Ensino Médio (EM).
Esses grupos sdo particularmente adequados para comparacdo porque a diferenca de
idade e de percurso escolar entre eles ¢ reduzida, o que minimiza vieses decorrentes de
motivagdes distintas para evasdo. Em contraste, comparar um aluno da 1? série do EF com
um aluno do 3° ano do EM coloca em confronto realidades etarias e socioeconomicas
muito diferentes, cujas motivagdes de abandono tendem a ser heterogéneas. Assim, além
da analise agregada por EF e EM (ja apresentada), passa-se a uma comparagao 9° vs 1?

para captar variagdes mais finas na transi¢ao entre etapas escolares.

O Grafico 4 mostra, ano a ano, as médias agregadas para total em (Evasao no
Ensino Médio), total ef (Evasdo no Ensino Fundamental) e a diferenca entre elas (dif).
Em todos os anos observados (2017-2024), a evasao média no EM ¢ substancialmente

superior a do EF, com magnitude da diferenca variando entre cerca de 3,98 pontos
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percentuais (2019) e 6,92 pontos (2018). Observam-se picos nos anos de 2017-2018 e
quedas relativas em 2019 e 2021, seguidas por recuperacao parcial em 2020 ¢ 2022. Em
termos interpretativos, a diferenca positiva e persistente indica que o EM concentra um
risco maior de abandono, condigdo que justifica o interesse em avaliar se a implementagao

ampliada da Reforma do Ensino Médio (2022) alterou essa brecha.

Outrossim, o Grafico 5 traz a comparagao mais proxima entre o 9° ano e a 1* série.
Em linhas gerais, a evasdo média na 1? série ¢ consistentemente maior que no 9° ano ao
longo de quase todo o periodo, por exemplo, em 2017 a diferenca (dif) foi de 5,33 p.p., e
em 2018 alcangou 7,81 p.p. Dessa forma, esse padrao confirma que a transi¢cao para o EM

concentra uma elevagao substantiva na probabilidade média de evasao.

Vale salientar a variacdo observada em 2018 como um aspecto que merece uma
maior atengdo: enquanto a taxa média do 9° ano cai de 4,55% (2017) para 3,50% (2018),
a taxa da 1* série aumenta de 9,88% para 11,30%, provocando um aumento acentuado na
difereng¢a. Em outras palavras, 2018 registra simultaneamente um recuo na evasao do 9°
ano e um salto na 1? série. Essa assimetria pode refletir fendmenos distintos, nem todos
relacionados a mudangas efetivas de comportamento escolar e, por isso, exige

investigacdo cuidadosa antes de qualquer conclusdo causal.

Grifico 4 - Taxa de evasio escolar (2017-2024): diferencas entre EM e EF
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Fonte: INEP. Elaboragio propria.
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Grafico 5 - Taxa de evasao escolar (2017-2024): diferencas entre 9° ano e 1* série
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Fonte: INEP. Elaboragdo propria.

Desse modo, ao analisar a evasdo da 1? séric do EM entre 2017 ¢ 2019, observa-
se um aumento em 2018 seguido de uma queda acentuada em 2019. Para a identificacio
desses casos, utilizou-se o critério estatistico de média + 3 desvios-padrao, conforme

recomendado na literatura para detecg@o de valores discrepantes (Hoaglin et al., 1986).

Neste caso, a média da evasdo foi de 10,49%, com desvio-padrao de 7,63%,
resultando em um cutoff de 33,39%. Assim, apenas 14 municipios foram classificados
como outliers, representando uma fracdo minima do total de municipios analisados
(0,003%), indicando que os outliers ndo sdo responsaveis pela queda observada. A andlise
das médias com e sem outliers confirma que a diminuicdo da evasdo em 2019 ¢

generalizada entre os municipios, sugerindo um efeito real e ndo uma distor¢ao estatistica.

Nesse cendrio, a redugdo pode ser atribuida a diversas politicas publicas adotadas
nesse periodo. Destaca-se a Lei Estadual n® 23.366/2019, que instituiu a politica de
promogao da paz nas escolas em Minas Gerais (Minas Gerais, 2023). Além disso, embora
os cortes no orcamento da educagdo em 2019 tenham gerado protestos estudantis, essa
mobilizacdo pode ter reforcado a importincia da permanéncia escolar. Para tanto, ¢
fundamental considerar que, além dessa politica, fatores socioeconomicos e culturais
também desempenham um papel significativo na dindmica da evasdo escolar.
Adicionalmente, os graficos a seguir mostram a evolu¢do da taxa de evasao, com objetivo

de verificar as tendéncias pré e pos-reforma.
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O Grafico 6, que apresenta a série temporal da taxa de evasao agregada por etapa
(EF e EM), evidencia trajetorias distintas em nivel e dindmica. Observa-se que a evasao
no EM mantém patamares consistentemente superiores aos do EF ao longo do periodo,
mostrando picos intermitentes nos primeiros anos da série e uma elevagdo mais
pronunciada até cerca de 2020. A partir desse ponto, a sé€rie revela uma mudanga na
intensidade da expansdo: embora a evasdao continue apresentando variagcdes ano a ano,
nota-se uma reducdo na taxa de crescimento ¢ uma tendéncia de estabilizagao/declinio
nos anos subsequentes. Essa configuracdo sugere que, enquanto o EM concentra maiores
niveis de abandono, o ritmo de aumento desses niveis tende a moderar apés o ano

identificado como ponto de inflexao.

O Grafico 7, que compara a evasao entre séries analogas, 9° ano do EF e do EM,
foi construido para aproximar grupos etarios e trajetorias de transicdo escolar. Nesse
tragado, verifica-se que o 9° ano costuma apresentar valores mais elevados do que a 1*
série em termos absolutos, porém ambos os grupos acompanham padrdes semelhantes de
volatilidade temporal, com oscilagdes e picos em pontos coincidentes do periodo
analisado. Assim como no gréfico anterior, identifica-se um ponto de inflexdo proximo a
2020, ap6s o qual a velocidade de crescimento da evasao diminui e as séries tendem a
uma relativa acomodacdo. Importa notar, ainda, que as séries desagregadas por
dependéncia administrativa (publico versus privado) exibem diferengas de nivel e de

volatilidade, sendo o setor publico o que concentra, em geral, maiores valores de evasao.
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Grafico 6 - Média das taxas de evasdo no EF e EM por dependéncia administrativa
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Fonte: INEP. Elaboragdo propria.

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que os graficos aqui apresentados e analisados
foram deliberadamente separados por etapa e por série para permitir a comparacao entre
grupos proximais (9° ano versus 1 série) e entre niveis de ensino (EF e EM), o que facilita
aidentificacdo de padrdes homogéneos e de potenciais pontos de inflexdo temporais. Com
base nessas evidéncias descritivas, o proximo passo empirico consistird na estimacao de
um modelo de diferencas em diferengas (DID), incorporando efeitos fixos e as demais
covariaveis relevantes a disposi¢do, de modo a isolar o efeito médio da reforma sobre as

taxas de evasao.
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Grafico 7 - Média das taxas de evasio no 9° ano e 1° série por dependéncia administrativa
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Fonte: INEP. Elaboragio propria.

4.2 RESULTADOS DAS ESTIMACOES

As Tabelas 2 e 3, a seguir, apresentam os principais resultados obtidos ao estimar
o modelo de Diferencas em Diferencgas (DID). Os resultados da Tabela 2 apontam para
efeitos heterogéneos da implementacao do Novo Ensino Médio sobre as taxas de evasao,
sendo a interagdo de interesse (d_reforma_em) o principal foco da interpretagdo. Assim,
no modelo que compara o Ensino Médio ao Ensino Fundamental no agregado (EM versus
EF), observa-se que esse coeficiente ¢ positivo e estatisticamente significante, com

magnitude de aproximadamente 1,15 pontos percentuais (p < 0,01; s.e. = 0,10).

Vale salientar que uma estimativa muito similar aparece quando a amostra ¢
restringida as escolas publicas (B = 1,20; p < 0,01), enquanto a estimativa para o setor
privado ndo difere estatisticamente de zero (f = 0,16; s.e. = 0,13). Em termos praticos, tal
resultado indica que, no periodo imediatamente posterior a implementacao, os municipios
tratados apresentaram um aumento médio da evasdo no Ensino Médio em relacdo ao
contrafactual construido a partir do Ensino Fundamental, e essa elevagdo concentra-se

sobretudo na rede publica.
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Varidveis EM versus EF 1? Série EM versus 9° Ano EF
Total | Publico | Privado Total | Publico Privado
d reforma om | 115257 1199801631 | -03132%%  -0,3089%*  -0,0508
= - (0,1044)  (0,1071)  (0,1343) | (0,1265)  (0,1295)  (0,1124)
DI 0,2653%%%  0,2687%**  0,0563%** | 02827%**  (2845%** () (353%**
(0,0100)  (0,0100)  (0,0162) | (0,0082)  (0,0081)  (0,0126)
HAD -0,1794%*%  _0,1345%%  0,0501 0,0259 0,0533 0,177
(0,0586)  (0,0607)  (0,0928) | (0,0522)  (0,0544)  (0,1090)
ATU 0,0805%%%  0,0898%**  0,0340% | 0,1143%**  0,1183%**  0,0107
0,0143)  (0,0143)  (0,0192) | (0,0120)  (0,0120)  (0,0082)
ensine modio | O:B694TFE 0,8088%%% 00425 | 24795%F  2,5349%%% 0,093
- (0,1555)  (0,1577)  (0,0591) | (0,1052)  (0,1066)  (0,0706)
d anos reforma | 0:6649%F  0,6921%%%  0,0407 | 0,610 0,6373*%%  -0,0306
—Anos_ (0,0611)  (0,0624)  (0,0457) | (0,1021)  (0,1040)  (0,0597)
domi 0,1526% 0,1644%  0,2798%** | L0,5117%%* .0,5232%%%  (2321%*
pandemia (0,0909)  (0,0930)  (0,0804) | (0,1408)  (0,1435)  (0,1022)
Constanc DA4695%F% 2 0625%F%  _08330% | -5,1848%** _55363%F*  _] 0566*
(0,4148)  (04256)  (04612) | (0.4286)  (04354)  (0,5629)
R 0,5009 0,5034 0,0519 0,3726 0,3740 0,0288
Observagdes 13640 13640 4102 13637 13637 3666

Fonte: INEP. Elaboragdo propria. Nota: Significancia a 10% (*); Significancia a 5% (**); Significancia a
1% (#%*).

Além disso, quando a comparagdo ¢ feita entre grupos etarios e escolares mais
proximos - especificamente entre o 9° ano do Ensino Fundamental e a 1? série do Ensino
Médio (1* Série EM versus 9° Ano EF) - a direcdo do efeito muda e fornece uma leitura
complementar: a variavel de interesse aparece negativa e estatisticamente significativa
em tot 9ano_lIserie (B = —0,31; p < 0,05; s.e. = 0,13), e 0 mesmo padrdo se da para a
subamostra publica, ao passo que a estimativa para escolas privadas permanece sem
significancia estatistica. Nesse sentido, esse padrdo sugere que, embora a reforma esteja
associada a um aumento da evasdo quando comparada ao conjunto do Fundamental, ela
pode ter contribuido para atenuar o salto de evasao justamente na transi¢do imediata entre
etapas escolares, o que ¢ um resultado relevante porque a efetividade da politica pode

variar conforme o critério de comparagao adotado e a proximidade dos grupos analisados.

Complementando, a Tabela 3 mostra a média pré-reforma das taxas de evasao no
triénio 2017-2019, adotada como referéncia para contextualizar a magnitude do efeito
estimado. Importa salientar que os anos de 2020 e 2021 nao foram considerados no
periodo pré para evitar a contaminacdo da referéncia pelo choque da pandemia. Com isso,
a média simples da taxa de evasao no Ensino Médio pré-reforma foi de aproximadamente

7,18 por cento, de modo que o incremento absoluto estimado da reforma, de cerca de 1,15
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ponto percentual nos anos 2022-2024, representa um acréscimo relativo de

aproximadamente 16% dessa média. O calculo adotado segue a equagdo (4) abaixo

variacio relativa (%) = —F %100 4)

média pré
sendo:

e [ ¢ o coeficiente estimado do modelo DID.

A Tabela 3 também indica que a média da evasdo na 1? série publica foi em torno
de 9,43%, de modo que a estimativa negativa de aproximadamente 0,31 ponto percentual
corresponde a uma redugao relativa de cerca de 3,3% dessa média, reforgando o resultado
de que a reforma atenuou parcialmente o crescimento da evasdo escolar na transi¢ao entre

0 9°ano e a 1? série.

Tabela 3 - Média de evasio no periodo pré-reforma (2017-2019) por dependéncia
administrativa

Pré-Reforma

EF Publico EM Publico EF Privado EM Privado EF Total EM Total
1,30 7,18 0,28 0,41 1,27 7,00
9° Ano EF 1?* Série EM 9° Ano EF 1* Série EM 9° Ano EF 1* Série EM
Publico Publico Privado Privado Total Total
3,49 9,43 0,30 0,51 3,40 9,22

Fonte: INEP. Elaboragio propria.

Cabe destacar que as varidveis de controle corroboram a interpretacdo dos
resultados principais: a distor¢do idade-série (7DI) mostra coeficientes positivos e
robustos em todas as especificagdes (por volta de 0,27; p < 0,01), indicando que maior
defasagem escolar estd associada a taxas mais elevadas de abandono. Outrossim, o
tamanho médio de turma (47U) apresenta efeito positivo e significativo em larga parte
dos modelos (= 0,08; p < 0,01), evidenciando que turmas maiores tendem a contribuir
para maior evasdo. Por outro lado, a média de horas-aula didria (HAD) revela sinal
negativo e significativo no modelo agregado (= —0,18; p < 0,01), sugerindo que maior
oferta de tempo escolar esta correlacionada com menor evasao, enquanto o indicador de
nivel (ensino_medio) confirma que o Ensino Médio parte de um patamar base de evasao
consideravelmente superior ao Fundamental (B =0,87; p < 0,01). Adicionalmente, a
dummy dos anos da reforma (d _anos reforma) apresenta coeficiente positivo e

significativo (= 0,66; p < 0,01), indicando uma tendéncia de aumento da evasio ao longo
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do periodo de implementagao (2022-2024), refor¢cando a necessidade de distinguir entre

efeitos imediatos da politica e dindmicas temporais subjacentes.

Nesse sentido, a heterogeneidade por dependéncia administrativa ¢ um achado de
destaque e merece interpretagdo cuidadosa, visto que os impactos significativos no
agregado e na rede publica contrastam com a auséncia de efeito nas privadas. Tal
diferenca pode ser consequéncia das desigualdades na capacidade de implementar
itinerarios formativos, infraestrutura, razao pela qual a neutralidade observada nas escolas
privadas ndo deve ser interpretada automaticamente como prova de ineficdcia da reforma
nessas unidades, mas sim como indicacdo de efeitos distintos conforme o contexto
institucional e organizacional. Além do mais, a diferen¢a de tamanhos amostrais entre
subgrupos - por exemplo, 13.640 observagdes nas regressdes agregadas versus cerca de
4.102 na subamostra privada - impde prudéncia na comparagdo direta dos coeficientes,
uma vez que menor poder estatistico em determinadas desagregacdes pode limitar a

detec¢ao de efeitos reais.

Por fim, quanto a qualidade de ajuste e a robustez interpretativa, os modelos
agregados apresentam R? na ordem de 0,50, enquanto as especifica¢des que comparam 9°
ano e 1? série alcangam R? préximos de 0,37, o que ¢ compativel com a expectativa de
maior variabilidade ndo explicada em subamostras mais restritas. Tal diferenca nao
invalida os achados, mas indica que uma fracdo relevante da variacdo na evasdo
permanece associada a fatores ndo observados, os quais sdo parcialmente capturados

pelos efeitos fixos municipais e anuais.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados ao longo deste trabalho mostram que a implementagao
do Novo Ensino Médio (NEM) teve efeitos heterogéneos sobre as taxas de evasdo escolar
nos municipios de Minas Gerais, exigindo uma leitura mais cuidadosa. Dessa forma, a
estimacao do modelo, indica que, no agregado comparando Ensino Médio e Ensino
Fundamental, houve um aumento médio da evasdo associado ao periodo de
implementagdo, resultado que se concentra de maneira mais expressiva na rede publica.
Em contrapartida, quando o contraste ¢ feito entre grupos etarios mais proximos -
especificamente 0 9° ano do Fundamental versus a 1* série do Médio - a diregao do efeito
inverte-se, sugerindo que a reforma ajudou a atenuar o crescimento de evasdo
imediatamente na transi¢ao entre etapas, revelando que a mensuragao do impacto depende

fortemente do grupo de comparacao selecionado e da proximidade etéria.

Duas interpretacdes econOmicas e institucionais ajudam a conciliar esses
resultados. Primeiro, as mudancas introduzidas pela reforma, tais como a oferta de
itinerarios formativos e a expansao da carga horaria, parecem ter contribuido para tornar
menos abrupta a passagem do 9.° ano para a 1.* série, possivelmente porque a
personalizacdo curricular e a énfase em trajetdrias profissionais tornam a continuidade
imediata mais atraente para estudantes em transi¢do. Segundo, os anos finais do Ensino
M¢édio comportam-se diferentemente porque, a medida que o estudante envelhece, o custo
de oportunidade do tempo escolar tende a aumentar e a necessidade de ingresso no
mercado de trabalho torna-se mais premente; nesse contexto, barreiras associadas a
capacidade local de ofertar itinerarios relevantes, lacunas na assisténcia estudantil e
choques de curto prazo, tais como custos de transi¢do organizacional ou efeitos residuais
da pandemia, podem elevar a evasdo nos anos finais, anulando ganhos observados na
transicao inicial. A manifestacdo mais forte dos efeitos adversos na rede publica reforca
a hipotese de que diferengas institucionais e de recursos condicionam fortemente a
capacidade da politica curricular de reter estudantes ao longo de todo o ciclo do Ensino
Médio.

Adicionalmente, a andlise dos controles reforca interpretagdes econdmicas e
operacionais que ja eram esperadas: a distorcdo idade-série (TDI) aparece

consistentemente associada a maior evasdo, enquanto variaveis de oferta e organizagao
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escolar exibem sinais coerentes - maior tempo efetivo de aula (HAD) correlaciona-se com
menor evasdo e turmas mais numerosas (ATU) com maior abandono. Esses achados
enfatizam que a politica curricular ndo opera isoladamente, porque a sua efetividade ¢é
condicionada por fatores estruturais locais e pelas condi¢des de oferta da rede escolar, o

que, por sua vez, aponta para a necessidade de complementar a reforma.

Evidencia-se a heterogeneidade por dependéncia administrativa constitui um dos
achados centrais e merece aten¢do nas recomendagdes de politica ja que a presenca de
um efeito positivo e estatisticamente significativo da reforma na evasdo agregada e na
rede publica, conjugada com a auséncia de efeito mensuravel na subamostra privada,
indica diferengas na capacidade de implementagao dos itinerarios formativos, nas rotinas
administrativas e possivelmente na composi¢do socioecondmica dos estudantes entre
redes. Esses fatores explicam, em parte, por que medidas de mesma natureza podem

produzir resultados distintos dependendo do contexto institucional em que sdo aplicadas.

Outrossim, ao levar em conta a evolucao temporal observada, nota-se também que
a variavel que captura os anos da reforma aponta para uma tendéncia de aumento da
evasdo durante o periodo 2022-2024, o que requer distingdo entre efeitos imediatos de
implementacéo e dindmicas de médio prazo. E plausivel supor que custos de transigdo,
curvas de aprendizado organizacionais e choques exdgenos, como os efeitos residuais da
pandemia, tenham influenciado parcialmente as variagdes observadas, razdo pela qual
interpretagdes causais mais definitivas demandam anélises complementares de
mecanismos, desdobramentos por itinerdrio e interagdes com politicas locais de

permanéncia escolar.

A vista disso, este trabalho corrobora a ideia de que a educagio constitui variavel
central para o desenvolvimento do pais e, como mencionado, tanto autores cldssicos
quanto estudiosos contemporaneos reconhecem que investimentos em educacdo nao
podem ser negligenciados. Assim, ao longo do estudo ha evidéncias de que a evasdo
escolar permanece elevada no Brasil e que seus efeitos incidem negativamente sobre a
formagdo da maior parte da populagao e, atrelada a caréncia de oportunidades e aos custos
associados a escolarizagdo, ela tem apresentado tendéncia crescente e persiste mesmo
diante de reformas curriculares. Assim, a flexibilizacdo de itinerarios formativos,
1soladamente, dificilmente se mostra suficiente para aumentar a atratividade do ambiente

escolar ou para reter estudantes. E, portanto, necessaria uma énfase maior em politicas
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integradas que atuem sobre os determinantes da permanéncia escolar e que sejam

articuladas entre os niveis estadual e municipal.

Neste cenario, as implicagdes de politica publica derivadas desta pesquisa siao
claras: a reforma por si s6 ndo garante automaticamente a redugdo da evasdo, sobretudo
quando as condi¢des de oferta e as capacidades locais variam entre redes € municipios.
Para tanto, politicas integradas que articulem formagao continuada de docentes, recursos
efetivos para a implementacao de itinerarios formativos, expansao de programas de tempo
integral e intervengdes especificas para reduzir a distor¢do idade-série e melhorar as
condi¢des de aprendizagem sao essenciais para que as mudangas curriculares resultem
em ganhos reais de permanéncia escolar. Ademais, dado que a evidéncia aponta para
efeitos diferenciados entre redes publicas e privadas e para uma possivel atenuagdo do
salto de evasdo na transi¢ao do 9° ano para a 1? série, recomenda-se que avalia¢des futuras
incluam analise de impacto por itinerario, por modalidade técnico profissional e por
medidas complementares de assisténcia estudantil. Finalmente, recomenda-se o
fortalecimento da capacidade administrativa local, a garantia de financiamento adequado
€ 0 monitoramento sistematico por meio de avaliagdes de impacto para orientar a alocagao

de recursos e a formulagao de politicas de suporte.
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