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RESUMO

Esse trabalho busca tratar sobre o processo de desindustrializagdo e reprimarizagao da pauta
exportadora vivenciado no pais desde a década de 1990 com um enfoque para o estado de Sao
Paulo. Mediante anélises de indicadores classicos de desindustrializagao, foi-se observado que,
para o periodo de 2000 a 2020, o polo econdomico do pais apresentou sinais de
desindustrializagdo, contudo, esse processo nao ocorreu de forma hegemoénica dado a
heterogeneidade de sua industria. Para o mesmo periodo ndo foi possivel afirmar que o estado
esteja passando por uma reprimarizagdo de sua pauta exportadora, mesmo que o nivel de
produtos manufaturados tenha diminuido.

Palavras-Chave: Desindustrializagdo; Estado de Sao Paulo; Reprimarizagdo da Pauta

Exportadora; Desconcentracao.



ABSTRACT

This study examines the processes of deindustrialization and the re-primarization of Brazil’s
export portfolio since the 1990s, with a particular emphasis on the state of Sdo Paulo. Through an
analysis of classical deindustrialization indicators, the findings indicate that between 2000 and
2020, the country's principal economic hub exhibited signs of deindustrialization. However, this
process did not occur uniformly due to the heterogeneity of its industrial sector. Over the same
period, despite a decline in the share of manufactured goods in exports, there is no conclusive
evidence that Sao Paulo has undergone a re-primarization of its export portfolio.

Keywords: Deindustrialization; State of Sdo Paulo; Re-primarization of the Export Portfolio;

Economic Deconcentration.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito analisar a economia paulista diante dos debates
acerca do processo de desindustrializagdo e reprimarizagdo ocorridos no pais desde 1990. A
hipdtese € de que o estado vivencia um processo de desindustrializagao ocasionado pelas politicas
neoliberais instauradas durante a década de 1990, o desmantelamento do aparelho estatal ¢ a
insercdo do pais nas cadeias globais de valor. Ademais, também procura-se avaliar se 0 mesmo
passa por um processo de reprimarizacdo de sua pauta exportadora, com a diminui¢ao de
produtos manufaturados nela e a ascensao de bens basicos.

Apesar da literatura ja possuir uma ampla gama de trabalho acerca do tema, esse trabalho
busca reviver a discussao acerca do processo de desindustrializacdo na economia paulista para
um periodo mais recente, contribuindo dessa forma para que o pais possa voltar a se
industrializar. Diante disso, o estudo ird abordar uma analise descritiva acerca da participagdo da
industria do estado de Sdo Paulo em sua economia, aprofundando essa analise para a sua
estrutura e cadeias produtivas. Além disso, também sera avaliado o comportamento do mercado
de trabalho formal industrial frente ao mercado de trabalho industrial. Tanto para a analise da
indtstria paulista quanto para o mercado de trabalho, sera utilizado a Optica de intensidade
tecnologica da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0). Ademais, mediante os desafios
nacionais para a realizacdo de estudos cientificos dado ao encerramento de base de dados e
alteracdes metodologicas, se fard uso da classificacio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em grandes setores para os dados relativos a composi¢ao do emprego formal.

Para tanto, o presente estudo foi dividido em dois capitulos além desta introducao e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo discute sobre a revisdo da literatura acerca do processo
de industrializacdo brasileiro, sendo essa dividida em quatro sec¢des: a primeira busca discutir
sobre os pensadores classicos do desenvolvimento regional, a segunda busca elucidar sobre o
nosso processo de industrializacdo, a terceira busca abordar sobre a desindustrializagdo e
reprimarizagdo da pauta exportadora no pais e a quarta busca demonstrar o comportamento do
estado de Sao Paulo frente a esses dois processos vivenciados no século passado. No segundo

capitulo ¢ apresentado a metodologia, ressaltando componentes conceituais e aspectos



classificatorios importantes para a investigacdo proposta, ¢ os resultados com base em duas

perspectivas, na de Sdo Paulo frente a economia nacional e na do mesmo isolado do resto do pais.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIALIZACAO E
DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRO

1.1 Teorias do Desenvolvimento Regional

Parte importante do entendimento do processo de desindustrializagdo se da pelo
entendimento de como ocorre o desenvolvimento econdmico em uma determinada area ou regido.
Para isso, antes se faz necessario a conceituacdo desse espaco que sera analisado, onde a
complexidade do sistema econdmico e as relacdes entre as empresas nao torna essa defini¢ao
uma tarefa facil. Para o economista francés e pioneiro no estudo do desenvolvimento regional e
urbano, Frangois Perroux (1967, p. 158), esse espago econdomico se trata de um espaco abstrato
onde “o espaco da economia nacional nao ¢ o territério da na¢do, mas o dominio abrangido pelos
planos econdmicos do governo e dos individuos”, assim, dada a questdo da definicdo do espago a
ser estudado e a dimensdao de sua complexidade, se faz necessario o entendimento de como a
relacdo de forgas de determinadas regides ocasionam ou ndo o crescimento econdomico. Ainda
para Perroux (1967, p. 164), “o crescimento nao surge em toda parte a0 mesmo tempo” dado que
por conjunto de forcas de atracdo e repulsdo, o desenvolvimento ocorreria de forma irregular.

Esse crescimento irregular segundo autor, ocorre através da formagdo de polos de
desenvolvimento, isto ¢, uma unidade de industria-chave' (ou motriz) ou um conjunto formado
por varias dessas unidades que exercem efeitos de expansdo. Caracteristica importante dos polos
¢ a de que a taxa de crescimento de seu proprio produto ¢ maior do que a taxa média de
crescimento do produto industrial e do produto da economia nacional durante determinados
periodos, assim por consequéncia ele acaba por concentrar renda, investimento e atrair mao de
obra e recursos de outras regides, causando uma série de desequilibrios econdmicos e sociais.

Logo, a partir da ideia dos polos de desenvolvimento de Perroux (1967) conseguimos
entender a complexidade de se determinar uma regido para o estudo do desenvolvimento e que o
mesmo nao ocorre em todos os lugares, sendo que, quando h4 a sua incidéncia, ele pode
ocasionar efeitos positivos para uma regido e negativo para outros.

Com base nessa dinamica de desequilibrios, surge a teoria do efeito de causacao circular
de Gunnar Myrdal (1957). Apesar do autor publicar sua obra Economic theory and under-

developed regions antes de Perroux, o mesmo j& observava a disparidade entre os paises

! Pela conceituacio de indastria-chave entende-se como aquela empresa ou industria que, a partir de seus ouputs,
conseguem movimentar toda uma economia local, as empresas ou industrias movidas



chamados de desenvolvidos e subdesenvolvidos. Como para ele a hipotese do equilibrio estavel
era insuficiente para lidar com os problemas das disparidades regionais, 0 mesmo passou a
utilizar a nogdo de ciclo vicioso para explicar tal fendomeno economico. Dessa forma surge a
nogao de efeito de causacao circular, que pode ser positivo ou negativo.

Para Myrdal (1957), esse efeito tem como base a acumulagdo de fatores onde efeitos
negativos s30 ao mesmo tempo causa e efeito de outros fatores negativos, numa espécie de
movimento circular. Assim, para o autor, a concentracdo de uma industria em uma determinada
regido ocasionaria ainda mais concentracao, a nao ser que esse fenomeno fosse diminuido através
de uma politica intervencionista. Isso ocorre porque o desenvolvimento de uma regido acaba por
ocasionar “‘backwash effects”, que leva a concentragdo de atividades nas regides mais
desenvolvidas, agravando as desigualdades. Isto é, a atracdo cada vez maior de recursos
financeiros e econdmicos para as regides que concentram tais recursos, assim como nos polos de
desenvolvimento de Perroux.

Contudo, Myrdal ainda discorre que o desenvolvimento de uma regido pode gerar
beneficios a outra através de “spread effects” (efeitos propulsores), que ocorrem quando os
efeitos do desenvolvimento da regido propulsora expandem para a periferia, impulsionando assim
as regides com menor concentragdo de recursos. Vale ressaltar ainda que o autor alerta que a
geracdo de “spread effects” apenas ocorre de forma mais eficiente em economias mais
desenvolvidas dado o menor nivel de disparidade entre regioes.

Contemporaneo de Myrdal, Hirschman (1958) tinha como objetivo analisar o processo de
desenvolvimento econdmico e a sua transferéncia para outra regido. Sua teoria ¢ elaborada a
partir de premissas como a de que o desenvolvimento econdmico ndo ocorre em todos os lugares
e que tende a se concentrar espacialmente na regido em que esse se iniciou. Diante disso, para o
autor, o crescimento de uma economia ocorre a partir do proprio desequilibrio, através de uma
cadeia de distor¢des que sdo ocasionados pelas industrias lideres que por sua vez puxam setores
liderados.

A partir dessa premissa, chegamos ao conceito de backward linkage effects (a compra de
inputs de uma determinada industria) e forward linkage effects (o fornecimento de inputs para

outras atividades. Ambos os termos sdo utilizados como forma de conceituar os principais



mecanismos de investimentos presente ao longo dos Directly Productive Activities’ (DPA). Esses
mecanismos atuam de forma que, ao implementar uma industria mestre uma localidade a sua
propria instauracao ird induzir a instauragdo de industrias satélites, sendo uma dinamica similar
ao conceito de industria motriz e industria movida ja apresentado. Assim, para o autor a
instauracdo de uma industria voltada para bens intermedidrios ou consumo final ¢ imprescindivel
para o desenvolvimento econdmico, dado a sua capacidade de gerar Backward linkage effects ao
longo da cadeia de um bem.

Para Hirschman (1958) outro importante fator para o desenvolvimento econdmico € o
investimento em Social Overhead Capital (SOC). O SOC pode ser classificado como aquele no
qual as atividades produtivas ndo podem funcionar como satde, educacdo, transporte, energia,
rodovias e muitas outras atividades relativas a infraestrutura que s3o requisitos para o
desenvolvimento econdmico e o investimento em DPA. Assim, combinado com esse ultimo, o
investimento em ambos os tipos de projetos maximiza o desenvolvimento econdmico ao
maximizar o retorno das atividades econdmicas ¢ diminuir custos, ocasionando spread effects
para toda a economia e ajudando a diminuir as desigualdades.

Ap6s discorrer acerca dos principais pensadores do desenvolvimento regional e urbano,
podemos chegar a algumas conclusdes. A primeira delas deve-se a dificuldade de conceituar uma
regido como objeto de estudo, uma vez que existem tantas regides quanto o numero de atividades
econOmicas dentro de uma localidade. A segunda ¢ a de que o desenvolvimento econdémico nao
ocorre em todo lugar a0 mesmo tempo e que esse possui como caracteristica uma natureza
concentradora, dados os desequilibrios que ocasiona. A terceira ¢ de que para se evitar uma
concentracdo em determinada regido se faz necessario o desenvolvimento de atividades
complementares e que permitam levar o tal “desenvolvimento” a outras localidades. Ademais,
esse ultimo ponto se faz tdo importante que todos os trés autores colocam uma politica
intervencionista como ponto essencial para estimular o desenvolvimento e evitar a concentragao,
corrigindo os desequilibrios ocasionados. Como veremos a seguir, todos esses trés pontos podem

ser observados ao longo do processo de desenvolvimento econdmico brasileiro.

2 0 DPA consiste em atividades que tem como intuito a produgdo direta de bens e servigos, ou seja, refere-se as
atividades produtivas primarias, secundarias e tercidrias (HIRSCHMAN, 1958).



1.2 A industrializagdo brasileira e seus desdobramentos

O processo de industrializa¢do brasileiro tem seu inicio a partir da crise de 1930, onde a
crise do café levou a um deslocamento do centro dindmico da economia, fazendo com que esse
passasse a ter como foco o mercado interno. Esse processo tem como um dos principais
condicionantes o periodo posterior a crise, a economia do café, quando o capital industrial ainda
era subordinado ao capital cafeeiro paulista’. Dessa forma, diante da alteragdo da dindmica
econdmica e da pequena base industrial, o pais passa por um processo de industrializacdo por
substitui¢do de importagdes (PSI) que ¢ conduzido pelo Estado até a década de 80, em um
processo que leva a incorporagdo de setores industriais modernos e a integragdo do mercado e
produgdo nacional (CANO, 2007; FURTADO, 2007; TAVARES, 1979).

Com o decorrer da implementacdo da industria através do PSI, o pais passou por intensas
alteragdes socioeconOmicas. Isso ocorreu, pois durante o periodo de 1930 a 1970 a economia
brasileira registrou uma taxa média de crescimento no PIB de 6%. Paralelamente, a industria de
transformagdo cresceu em média 8,2% e passou a ter uma participagdo de 29,3% do PIB,
tornando-a a forga motriz para o desenvolvimento da nagdo. Como essa industria-motriz estava
localizada no estado de Sao Paulo, o mesmo passou a ser o polo de desenvolvimento da nagao,
concentrando cerca de 58,1% de toda industria de transformagdo em 1970. Porém, apesar de
concentrar boa parte dos recursos, a partir dos backwash linkage effects e forward linkage effects
gerados por essa industria concentrada, os demais estados brasileiros se beneficiaram ao terem
suas estruturas produtivas e mercantis alteradas por essa for¢a motora. Assim, entre o periodo de
1930 e 1970, a industria paulista foi aquela com maiores taxas de crescimento, mas o
transbordamento para outras regides fez com que as taxas da periferia também fossem elevadas,
mas um pouco menores, devido ao desencadeamento de importantes efeitos de
complementaridade entre ela e Sdo Paulo e os efeitos de causagdo circular positivo dessa relagao,
como evidenciado por CANO (1998, 2012b).

Contudo, essa concentragdo — repito — ndo causou atraso ou estagnacdo a
periferia nacional, como atestam as contas nacionais do produto e da renda
regional. Pelo contrario, todo o restante do pais experimentou taxas elevadas de
crescimento, gracas as maiores articulacdes econdmicas com Sdo Paulo e entre
as varias regioes (CANO, 1998, p. 312-313).

3 Essa relagdo funciona dado a caracteristica ciclica do café, que dava oportunidade para investimentos em capital
industrial em periodos de expansdo do plantio e da queda de precos da cultura (CANO, 2007).



Essa dinamica concentradora se alterou em 1967 a 1980, com o projeto Brasil Poténcia,
que fez com que houvesse um intenso crescimento em todos os setores produtivos devido aos
seus objetivos de ampliar e diversificar as exportacdes brasileiras, necessitando assim de
investimentos em infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagdes. Como resultado desse
processo, entre os anos de 1970 e 1980, o Brasil atingiu a média anual de crescimento do PIB de
8,7%. No que se refere ao ESP (estado de Sao Paulo), a politica de desconcentragdo espacial
produtiva e de infraestrutura, executada através da implementacao de diversas politicas publicas
como a instauragdo de entidades como a SUDENE, SUDAM e SUFRAMA, fez com que o
crescimento da periferia nacional fosse maior que a dele, apesar de sua taxa média anual de
crescimento do estado ser de 8.2%. Outra consequéncia dessa politica foi a leve diminui¢ao da
participacdo de Sao Paulo no PIB, que caiu 1,8 pontos percentuais (de 39,5% para 37,7%), e
também da industria de transformacdo (de 58,1% para 53,4% em 1980). Contudo, apesar de ter
um menor crescimento que as demais regides, Sao Paulo ainda detinha uma alta taxa de
crescimento que, articulado com a das demais, imprimia um ritmo ainda maior de
desconcentragdo (CANO, 1998; CANO, 2007).

Porém, se anteriormente o pais crescia a elevadas taxas, a partir de 1980 a economia
brasileira passa por um processo de inversao de sua dinamica. Isso ocorre por conta de que, se
anteriormente o pais apresentava uma taxa média de crescimento do PIB de 8,7%, durante o
periodo de 1980 a 1989 essa taxa cai para 2,93% e, em alguns anos durante a década, a economia
passa a decrescer com taxas do PIB negativas. Paralelamente, a industria também detém um
crescimento pifio durante esse periodo, crescendo miseros 1,67%. Esse desempenho pode ser
explicado pelo fim do modelo de crescimento centrado no uso de poupanga externa para a
diversificacao industrial, ocasionado pela crise da divida e consequentemente levando a queda
dos investimentos (CARNEIRO, 2008; SAMPAIO 2015). Assim:

A crise da divida externa, a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, a
hiperinflagdo, entre outros fatores, levaram a uma crise do setor produtivo, com
estagnagdo do processo de substituicdo de importagdes, o que resultou no
rompimento do processo de industrializagdo que ganhara dinamismo a partir de
1930 (RIBEIRO; CARDOZO; MARTINS, 2021, p. 6).

Diante desse dinamismo da “década perdida” e do crescente processo inflaciondrio, em

1990 o pais passa por diversas mudancas estruturais como o desmonte do aparato estatal e a
abertura do mercado nacional. Tais mudangas de cunho liberal tiveram como prerrogativa o

discurso de que as baixas taxas de crescimento vivenciado na década anterior e a inflacdo



crescente no periodo eram resultados de um mercado nacional ineficiente e de baixa
competitividade. Em face disso, o Estado passou a adotar medidas de privatizagdo estatais e de
desmonte das superintendéncias de desenvolvimento regional. Ademais, também como forma de
trazer mais competitividade e eficiéncia ao mercado brasileiro, o pais passou por um processo de
abertura econdmica e financeira. Vale ressaltar ainda que, como forma de combate a inflagdo, o
governo implementou uma politica de estabilizacdo pautada na paridade entre moedas Real e
Dolar de 1 para 1, o Plano Real. Essa combinagdo entre abertura econdmica e financeira e
valorizacdo monetaria teve como resultado mudangas significativas no aparato produtivo
brasileiro, levando a um periodo de baixo dinamismo da economia brasileira com taxa média de
crescimento do PIB no periodo de 1996 a 2006 de 3% (CARNEIRO, 2008; CANO 2012a).
Conforme apresentado por essa se¢do, a analise do processo de industrializag¢do brasileira,
partindo do seu cerne a sua consolidacdo, demonstra como suas origens oriundas da industria
paulista criaram as bases para o desenvolvimento nacional entre 1930 e 1980. Isso somado a
fragilizacdo do padrio utilizado durante esse periodo a partir de 1985, fornecem os elementos
historicos e estruturais necessarios para o entendimento da reconfiguracdo produtiva ocorrida a
partir dos anos 1990 e que culminam no processo de desindustrializagao e reprimarizacao. Dessa
forma, cabe a nos entendermos a discussdo acerca da desindustrializagdo e reprimarizagdo da

pauta exportadora no Brasil e subsequentemente os seus desdobramentos no estado de Sao Paulo.

1.3. A discussado acerca da desindustrializagdo e a reprimarizagao da pauta exportadora no Brasil

Para entendermos a importancia da discussdo acerca da industrializa¢do e reprimarizagdo
da pauta exportadora no Brasil, faz-se importante trazer para a luz do debate a importancia da
industrializagdo como forma de se alcangar o desenvolvimento econdmico. De acordo com
Kaldor (1970) e suas Leis de Kaldor (Thirlwall, 1983), ela possui um papel central para o
crescimento de uma economia, uma vez que seu dinamismo possibilita efeitos de catching-up por
ela toda. Assim a industria ¢ dotada de um papel central como “motor do crescimento” nas
economias, como demonstra a Teoria Kaldoriana (LAMONICA; FELJO, 201 1).

De acordo com a primeira lei, existe uma relagdo positiva entre o crescimento do produto
industrial e o crescimento do produto interno. Essa relagdo, deve-se ao fato de suas economias de
escalas frente aos demais. Assim, dado a dinamicidade das suas relagdes intra e inter-relagdes, cla

induziria tanto o aumento da sua produtividade quanto para o restante da economia. A segunda



lei valida a primeira, uma vez que ela estabelece uma relagdo positiva entre o aumento da
produtividade industrial e aumento do seu produto. Logo, o aumento da producdo dado um
aumento de demanda, levaria ao aumento da produtividade de setores com economias de escala
(LAMONICA; FEIJO, 2011).

Outro importante ponto ressaltado por Kaldor ¢ do papel das exportagdes frente ao
aumento do PIB. Isso pois, 0 andamento do mecanismo gerado pelas leis 1 e 2 levaria ao aumento
da produtividade da industria e por conseguinte, o aumento da competitividade dos produtos da
industria de transformagdo. Dessa forma, a partir de uma relagao positiva entre PIB e exportacao,
o aumento da demanda por produtos industriais levaria o aumento da produtividade que por
conseguinte tornaria os produtos do setor mais competitivos, elevando assim as exportagoes e
resultando no aumento do PIB, em uma espécie de um processo acumulativo de crescimento
(LAMONICA; FEIJO, 2011).

Contudo, como resultado do aumento do produto interno haveria o aumento das
importagdes. Assim, a quarta lei de Kaldor estabelece que o crescimento de uma economia pode
ser inibido por restricdes externas, dado que a sustentabilidade do crescimento depende da
capacidade do pais de manter a competitividade de suas exportagdes. Portando, caso a estrutura
produtiva de uma economia ndo seja capaz de suprir o aumento das importagdes através do
aumento das exportagdes, levando a uma balanca comercial negativa, esse fenomeno teria como
resultado a contracdo da demanda agregada, ocasionando assim a diminuicao do produto e do
emprego. Vale ressaltar ainda que, mesmo que esse déficit externo seja financiado pelo aumento
dos fluxos de capitais estrangeiros, isso apenas levaria a uma maior dependéncia do capital
externo, debilitando ainda mais a economia (LAMONICA; FEIJO, 2011).

Logo, a partir do exposto, verifica-se a importancia da industria frente ao crescimento
econdmico, uma vez que seu dinamismo possibilita o aumento da produtividade por toda a
economia e resulta no aumento do produto interno, fazendo com que seja de extrema importancia
o debate acerca de desindustrializa¢do e reprimarizagdo da pauta exportadora no Brasil.

Indo para o debate acerca da desindustrializacdo, diante do baixo desempenho da
economia brasileira a partir de 1990, durante os anos 2000 surgiu a discussdo de que o pais
estaria ou ndo passando por esse processo. Em suma, esse processo pode ser entendido como a
queda no longo prazo da relacdo da industria de transformagdo em relacao ao PIB. Contudo, a

utilizacao do grau de industrializagdo como indicador de sua ocorréncia acaba por ocasionar a
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perda de estatisticas qualitativas, como a natureza da industria, e também hd o problema da
desindustrializacdo estatistica, que ocorre quando as atividades antes classificadas tipicamente
como industriais passam a ser categorizadas como de servicos (SAMPAIO, 2015).

Outro importante ponto a ser colocado nesta discussao ¢ a disparidade da natureza do
processo de desindustrializagdo que ocorre entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Isso pois, o processo de perda de participagdo da industria nos paises do centro da economia ¢
justificado uma vez que eles encabegaram a reestruturagao produtiva e financeira, refor¢ando a
sua hierarquia no capitalismo mundial. J& no caso de paises subdesenvolvidos, como no do
Brasil, a natureza da desindustrializagdo tem relagdo com a propria caracteristica do
subdesenvolvimento, isto €, a presenca de uma elevada heterogeneidade estrutural tecnoldgica
que por sua vez acaba sendo incapaz de promover homogeneizagdo econdmica e social, e
também a sua inserc¢ao na divisao internacional do trabalho, fazendo com que ela ocorra de forma
prematura, uma vez que o fendmeno acontece a um nivel de renda per capita muito inferior ao
dos paises desenvolvidos (CANO, 2012b; FURTADO, 2008; SAMPAIO, 2015;MORCEIRO;
GUILHOTO, 2019; CENTENO, 2019).

Diante disso, para Cano (2000) o processo de desindustrializagdo serd um fendmeno
contrario ao de industrializacdo, ou seja, pode ser entendido como um processo com baixas taxas
de crescimento da economia e ainda menores na industria de transformacdo, assim como a quebra
de elos em cadeias produtivas e também a perda de participacdo do emprego industrial. Dessa
forma, como sugere o autor, o principal condicionante da perda precoce do aparato industrial no
pais serdo as politicas econdomicas neoliberais da década de 1990, o cambio valorizado e as altas
taxas de juros.

Isso ocorre pois, de acordo com Centeno (2019), a abertura econdmica e financeira nao
obteve éxito naquilo em que havia sido proposto, isto ¢, induzir o investimento em pesquisa €
desenvolvimento nas empresas, aumentar a sua inser¢do no mercado internacional e produzir um
choque positivo para a competitividade do setor industrial brasileiro. Pelo contrario, a forma
deliberada como esse processo ocorreu em um cenario de cambio valorizado e altas taxas de juros
fez com que o produto industrial do pais perdesse competitividade tanto no mercado externo
quanto no interno. Ademais, o autor ainda coloca que esse mesmo cendrio de cambio valorizado e
juros altos fez com que, a partir de dos anos 2000, o pais passasse por um processo de

especializacao produtiva em commodities industriais, agricolas e minerais, dada a elevagao dos
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precos desses produtos no mercado internacional somado a abundancias deles no pais. Assim,
Centeno (2019, p. 105) coloca que “o caso brasileiro apresentou, portanto, um quadro de
desindustrializagdo prematura devido a doenca holandesa acirrada pela apreciagdo cambial”.

Sampaio (2015) aprofunda ainda mais a discussao sobre a desindustrializagao e discorre
acerca de quatro categorias analiticas sobre o tema, estando estes a niveis absolutos e relativos.
Em relagdo a desindustrializagdo absoluta, ela ocorre quando ha perda de unidades produtivas
industriais locais e consequentemente leva a uma produgdo industrial menor e perda de
participacao no emprego. Contudo, como aponta o autor, essa categoria pode ndo vir a fazer
sentido, uma vez que, em ambito nacional, possa estar ocorrendo uma desconcentracido e
descentralizagdo produtiva.

Para o nivel relativo, segundo o autor, conseguimos dividi-lo em 3 conceitos. A
desindustrializagdo relativa por aumento do contetdo importado, que ocorre quando sao
utilizados produtos intermediarios de origem estrangeira, substituindo o produto nacional e
levando a perda de elos da cadeia produtiva. A desindustrializa¢do relativa por aumento do
coeficiente de importagdo, que ird ocorrer em um segundo estagio de agravamento do processo de
desindustrializacdo, onde ha uma regressdo das formas de capital, empresas anteriormente de
carater produtivo passam a importar o produto final e atuar como distribuidoras. Por fim, a
desindustrializagao relativa por aumento do gap tecnologico, que esta relacionada com o aumento
do gap tecnoldgico da estrutura produtiva do pais com os paises do centro. Para esse autor, a
desindustrializacdo se manifestou de maneira mais intensa em setores de maior incorporacao de
progresso técnico, o que demonstra a inser¢do internacional do Brasil nas cadeias globais de
valor.

Outro importante aspecto no debate acerca da desindustrializacio sdao as mudancgas
observadas na economia mundial. Hiratuka e Sarti (2017) trazem para o debate as estratégias dos
oligopolios globais e das Empresas Transnacionais (ETN) para gerag¢@o de valor e a insercdo dos
paises em desenvolvimento nas cadeias globais de valor. De acordo com os economistas, as
ETNs passam por uma transformagdo de sua organizagdo, se desverticalizando, transferindo
etapas produtivas para outros paises e focando em ativos intangiveis com objetivo de se
aproveitar de economias de escala e escopo, angariando novos mercados e aumentando seus

lucros. Assim, “o processo de producao passou a ocorrer de forma crescente sob a forma de uma
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rede internacional, integrando diferentes paises e diferentes empresas, realizando etapas de cadeia
de valor sob a coordenagao das grandes corporagdes” (Hiratuka e Sarti; 2017; p. 198).

Como consequéncia disso, houve uma facilidade de integralizar processos produtivos
pelos paises em desenvolvimento, contudo, isso nao necessariamente resulta em um
encadeamento dos processos produtivos através de backwash linkage effects e forward linkage
effects a depender a atividade internalizada, fazendo com que ndo ocorra necessariamente
industrializacdo. Ademais, essa estratégia das ETNs também dificultam o acesso ao
conhecimento por parte desses paises, uma vez que a busca por acumulo de ativos intangiveis por
essas empresas as levam a controlar os padrdes tecnologicos.

Assim, o posicionamento do Brasil, além dos fatores macroeconomicos encarados pelo
pais, explica parte do desempenho da industria que pode ser observado abaixo a partir do Grafico
1, com a industria de transformag¢do encerrando a série com -3,9 p.p. de participagdo no VAB e -
2,6 p.p. no emprego®, entre 2002 e 2020, com os indicadores do tltimo ano sendo influenciados
pela pandemia do COVID-19. Percebe-se por meio desse movimento, que a intensidade de queda
da industria no VAB ¢ maior que no emprego, podendo isso indicar uma perda de produtividade

do setor.

Grafico 1 - Participagdo da Indistria de Transformacdo no VAB e Emprego Brasileiro de 2002 a 2020(%)
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4 Um ponto a se destacar é de que a queda da participagio da indistria no VAB ocorre posteriormente a queda de
participag@o no emprego, 2012 e 2008 respectivamente, podendo estar ela associada a Crise dos Subprimes.
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Vale ressaltar ainda que, através do seu estudo, Morceiro e Guilhoto (2019) vao
demonstrar, a partir da participagdo dos setores industriais no PIB e o PIB per capita, que a
desindustrializagdo ndo ocorre de forma homogénea por toda a industria. Segundo os autores, o
processo vai ocorrer de forma natural em setores intensivos em trabalho e supridores de
necessidade basica conforme o aumento do nivel de renda do pais.

Contudo, ela vai ocorrer de forma prematura para setores mais intensivos em tecnologia e
conhecimento, com esses se desindustrializando antes do esperado e fazendo com que a industria
de transformagdo perca participagdo no PIB pois “os setores tecnologicos deveriam estar
crescendo para atingir o pico de participacao no PIB em niveis elevados de renda per capita, do
qual o Brasil ainda esta distante” Morceiro e Guilhoto (2019, p. 14).

Logo, os autores vao concluir que o processo de desindustrializacdo brasileiro se deve ao
baixo desempenho das atividades industriais de maior intensidade tecnoloégica que deveriam estar
aumentando a sua participagdo ao invés de diminui-la dado o nivel de renda per capita do pais.

Outra consequéncia da abertura comercial e do cAmbio valorizado e que esta vinculado ao
processo de desindustrializacao € a reprimarizagao da pauta exportadora, isto €, a perda de bens
manufaturados de maior valor agregado em comparagcdo aos bens basicos de menor valor

agregado, com esse movimento processo podendo ser visualizado através do Grafico 2.

Grafico 2 — Participagdes dos Produtos por Fator Agregado nas Exportacdes Brasileira de 2000 a 2020
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Em termos de participagdo no periodo de 2000 a 2020 os produtos manufaturados
perderam cerca de -32 p.p., os produtos semi-manufaturados -2 p.p. enquanto os produtos basicos
aumentaram sua participagao em 34 p.p., como observado no grafico 2. Dessa forma, assim como
afirmado para Sampaio (2015) e Cano (2014), isso explicita que, com o passar dos anos, o pais
passou a adotar ainda mais uma estratégia de inser¢do externa pautada em produtos de menor
valor agregado como commodities agricolas e minerais.

Em relacdo a esse processo desindustrializagdao a nivel regional, Sampaio (2015) pontua
que ¢ preciso entender que, caso o pais esteja passando por um processo de desconcentracao e
descentralizacdo produtiva, esse fenomeno pode vir a desencadear um processo de
desindustrializagdo em determinada localizagdo. Isso ocorre dado que mover uma planta
industrial para outra regido pode implicar no fechamento de uma unidade local na antiga regido.
Assim, um dos principais fatores condicionantes da desindustrializagdo do estado de Sao Paulo,
além do que ja foi exposto, seria o processo de desconcentragdo produtiva em curso no pais desde
1970 e seu agravamento a partir da famigerada “guerra fiscal” e a “fragmentacdo espacial”
(CARDOZO, 2010; MONTEIRO NETO et al., 2020).

O resultado desse processo, assim como a afirmacdo de Sampaio (2015) pode ser
observado a partir do trabalho de Monteiro e Lima (2017) que busca desagregar o estudo da
desindustrializacdo no Brasil, tendo como foco de sua hipotese uma perspectiva nacional. Em
relacdo ao valor adicionado industrial, o trabalho demonstra que h& uma tendéncia de
reconfiguragdo da industria de transformag¢do no periodo de 1985 a 2010, com o Sul se
destacando. Dentro desse periodo analisado, os autores ainda constataram que o processo de
desindustrializagdo ¢ mais sentido na regido Sudeste do pais, com essa perdendo -6,72 p.p. de
1985 a 1994 e -4,3 p.p. de 1995 a 2010.

J&4 no que tange ao emprego industrial como indicador de desindustrializagdo, as regides
Norte e Sudeste apresentaram indicios de desindustrializagdo, enquanto para o Nordeste, Centro-
Oeste e Sul descarta-se a incidéncia desse processo para o periodo de 2002 a 2020. Um ponto a
ser destacado aqui € que, apesar da regido Sudeste passar por um processo de desindustrializagao,
a queda de participacdo da industria no emprego deve-se a setores com pouca intensidade
tecnoldgica, sugerindo assim uma tendéncia de especializagdo da regido em empregos com maior
intensidade tecnologica. Assim, os autores chegam a conclusao de que a desindustrializagcdo nao ¢

sentida da mesma maneira em todas as regides do pais, com algumas nao fazendo parte desse
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processo, dado caracteristicas de seus mercados como a estrutura do mercado produtor,
fornecedor e os incentivos diferenciados a produgao.

Outro trabalho no qual podemos observar a afirmagao de Sampaio ¢ o de Monteiro Neto,
Silva e Severian (2020) que busca analisar a reestruturagdo produtiva brasileira e sua expressao
territorial entre 1996-2015. A partir de sua andlise, os autores constatam que a desconcentragdo
territorial do VTI total tem como epicentro a regido Sudeste, em particular o estado de Sdo Paulo
que perde -15,3 p.p. no periodo, e parte em outras quatro diregdes. A primeira refere-se ao fato
dos demais estados da regido que aumentaram sua participagao no VTI total em 4,7 p.p. A
segunda avancga para a regido Sul que também eleva seu VTI em 4,7 p.p., com crescimento da
industria de transformagdo em 6,2 p.p. A terceira dire¢do vai rumo ao Centro-Oeste que por sua
vez aumenta sua participagdo no VTI nacional em 3,1 p.p., tendo a industria de transformagao
crescido 3,5 p.p. Por fim, o quarto vetor ¢ a regido Nordeste, que expande sua participagdo em 2,0
p.p., com a industria de transformagdo elevando-se em 2,7 p.p. Desse modo, o que podemos
constatar € que, enquanto as demais regidoes do pais passaram por um processo de industrializacao
relativa a partir da desconcentragdo produtiva, ao ganharem participagcdo no VTI da industria e da
industria de transformacgdo nacional, o ESP passou por um processo de desindustrializacio

relativa ao diminuir sua participacao nesses dois indicadores.

1.4. O estado de Sao Paulo e sua inser¢ao na industria nacional

Como dito anteriormente, a origem do capital industrial estd ligada ao capital cafeeiro
paulista. Essa condicdo de subordinagdo em uma primeira etapa deve-se ao fato de que a
complexidade dos componentes do complexo do café paulista criaram as condi¢des necessarias
para a implementag@o de um processo de industrializacdo no estado de Sao Paulo durante o final
do século XIX até 1932. Dessa forma, ¢ importante entender que o estado se industrializa ndo s6
antes do PSI como também cria as bases necessarias para que ele ocorresse (CANO et al., 2007).

Desde logo, é bom lembrar que Sdo Paulo, mesmo antes de 1930, ja era o
principal parque industrial do pais, e, a partir da Crise de 1929 e das politicas
macroecondmicas iniciadas pela Revolugdo de 1930 - o primeiro momento da
Era Vargas -, refor¢a seu carater de ser o principal centro dindmico da economia
nacional, liderando o processo de industrializacdo e integrando o mercado
nacional (CANO et al., 2007, p. 17).

Conforme esse processo avancga, a concentracao industrial em Sao Paulo vai aumentando

e se intensifica a partir de 1929 com a politica de industrializacdo por substituicdo de
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importagdes. Isso ocorre por conta de que, tendo o estado como um polo de crescimento, a
politica econdmica voltada a industrializar o pais beneficia a regido ao concentrar seus
investimentos e inovagdes nela. Diante disso, de 1930 a 1970 o pais passou por um processo de
concentracdo industrial com Sao Paulo crescendo a taxas acima da média nacional. Contudo,
apesar dessa aglutinagdo, a integra¢do de outros estados com a economia paulista fez com que os
backward linkage effects e forward linkage effects dessas relagdes gerassem crescimento nos
demais estados com os quais essa mantinha relagdo. Dessa forma, Sao Paulo obtém sua maior
participacdo na economia brasileira em 1970 detendo 39,5% do PIB total e 56,4% do PIB
industrial®, essa que decai ao longo do tempo dado um processo de desconcentragio que se inicia
em 1970 e faz com que a participacdo do estado no PIB total e industrial em 1995 seja,
respectivamente, de 36,6% e 41% (CANO, 1997; CANO, 2007).

Esse processo de desconcentrag@o industrial, que tem o seu inicio em 1970, e segue até
1995, pode ser dividido em 2 periodos. O primeiro ocorre entre 1970 e 1985, tem como
caracteristica uma maior articulag¢ao periférica pautada em recursos naturais, com a construgao de
projetos de larga envergadura como hidrelétricas e petroquimicos na periferia nacional,
financiados pela divida externa. Isso, como explica Cano (1996), somado as politicas de
desenvolvimento regional da década de 60, que tinham como base a instauracdo de industrias
leves e insumos regionalizados, levaram a uma desconcentragao produtiva, fazendo com que Sao
Paulo passasse a deter 44% do PIB industrial. Porém, esse processo nao implica em um baixo
crescimento ou em um decrescimento da produgdo paulista, uma vez que a sua taxa de
crescimento também foi alta nesse periodo e por ter implementado a maior parte da industria de
equipamentos, produtos € componentes para microeletronica. Logo, pode-se afirmar que entre
1970 a 1985 o Brasil passou por um processo de “desconcentracdo produtiva positiva” com os
estados da periferia nacional crescendo a taxas altissimas e com Sao Paulo impulsionando esse
efeito, uma vez que também crescia a taxas altas, alimentando o efeito de causacdo circular. Esse
fendmeno também pode ser explicado pelo fato de que o estado passarda por um processo de
desconcentracdo dentro do seu proprio espago geografico, com o seu interior aumentando sua
participagdo na industria de transformagdo em 7,8 p.p. entre 1970 e 1985 (CANO, 1997).

J& o segundo momento, que se inicia em 1985 e se estende até 1995, tem como

caracteristica a crise da divida e a adogdo de politicas neoliberais. A mudanca da politica

5 Ver Tabela 2a e 2¢ em Cano (1996)
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monetaria dos EUA no final da década de 1970, com a elevagao da sua taxa de juros, fez com que
0 pais passasse por um corte substancial do financiamento externo e passasse, na década de
1980, por um longo periodo caracterizado por alta inflacdo, queda no investimento, baixo
crescimento, crise cronica de balangos de pagamentos, cortes do crédito interno, elevacao
acentuadas das dividas publicas internas e externas, que por sua vez afetou a dinamica de
crescimento que era pautado no financiamento através da divida externa. Logo:

Durante a década de 1980 - a chamada década perdida - essa conjuncdo fez com
que diminuisse a acdo do Estado no plano nacional e regional e também
debilitasse o investimento interno, notadamente o industrial, atingindo
principalmente o nucleo da dindmica industrial - o parque produtivo de Sdo
Paulo -, que estagnou, diminuindo os efeitos impulsionadores de
desconcentragdo industrial (CANO et al., 2007, p. 18).

Na década de 1990 a alteracao do pensamento da politica econdmica, passando essa a ser
neoliberal, leva a desconstru¢do do aparelho estatal produtivo e para o desenvolvimento. O
liberalismo levou a formulacdo das reformas financeira e comercial sobre a alegoria de que o
capital internacional ndo s6 financiaria o passageiro desequilibrio externo, mas também a
retomada do desenvolvimento. Contudo, como resultado desse receitudrio, o desenvolvimento
brasileiro ficou refém do capital internacional, fazendo com que qualquer perturbagao
internacional, ou pela deterioracdo da balanca de pagamentos, provocasse um freio na entrada de
capital, uma crise cambial e uma recessdo. Desse modo, com a economia tida como refém, o
crescimento do PIB s6 retorna a altos patamares com a retomada dos gastos internacionais,
tornando o crescimento ciclotimico e sem regularidade (voos de galinha) (CANO et al, 2007;
CANQO, 2011).

Diante do exposto, ambos fendmenos vao afetar o estado de Sdo Paulo de forma mais
intensa, dado que ele € o centro produtivo do pais, além de deter uma producao industrial mais
robusta e complexa. Dessa forma, de 1985 a 1995 o estado passa a deter um PIB total de 35,8% e
36,6%, o PIB industrial cai de 44% para 41% e sua participag¢@o na industria de transformacao
diminui de 51,9% para 49,8%. A partir desses dados ¢ importante analisar trés informagdes
importantes (CANO, 1997).

A primeira advém do mediocre crescimento na participagdo do PIB total de 0,8pp que
pode ser explicado pelo aumento de participagdo do PIB agropecudrio e tercidrio, que salta de
16,7% para 23,6% e 32,9% para 36,7% respectivamente no mesmo periodo. A segunda

informacdo ¢ a de que, apesar da queda de participagdo na industria e na industria de
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transformagdo, ela ¢ menos acentuada do que aquela apresentada no periodo de 1970 e 1985, -
6,1p.p. Por fim, a terceira observagdo ¢ de que o estado apresenta queda apenas no seu segmento
industrial enquanto os segmentos agropecudrio € terciario passam por um aumento de
participacao, processo esse que pode indicar uma possivel desindustrializacao e reprimarizacao
produtiva (CANO, 1997).

Diante disso, conclui-se que no periodo de 1985 a 1995 a economia paulista passa por
um processo de desconcentragao industrial meramente “estatistico”, uma vez que a perda de sua
participacao na industria nacional ndo se da pelo aumento de participagao dos outros estados e
sim por conta de que ela ¢ a mais afetada pelos fendmenos que caracterizam o periodo (CANO,
1997).

Como resultado disso para o periodo de 1999 a 2012, Soares ef al. (2019) demonstram
através de dados estatisticos € um modelo econométrico que o estado passa no periodo por um
processo de reestruturagdo de sua economia. Isso ocorre pois no periodo, tanto o emprego quanto
produto da industria de transformagdo passam por um processo de perda de participagdo relativa
enquanto o setor de servigos “crescem as custas da industria de transformacao”, uma vez que as
demais atividades como a industria extrativa mineral, a induastria de constru¢dao civil e
agropecuaria mantém praticamente constantes suas participagdes no valor adicionado no periodo.
Assim, os autores concluiram que o estado passa por um processo natural de desindustrializagao
dado o nivel de renda per-capita do estado. Essa afirmacdo diverge da de Cano, contudo o
trabalho de Soares ef al. (2019), assim como de muitos outros autores, nos demonstra que o
estado de Sdo Paulo ainda continua com o seu processo de desindustrializagdo em curso.

Outro resultado que se segue para a regido € a perda de sua participagdo relativa na
industria nacional. Segundo Sampaio (2015) essa perda ocorre em todos os grupos da industria de
transformagao, principalmente nas atividades de maior intensidade tecnoldgica, com as atividades
de média-alta intensidade tecnoldgica perdendo -13,68 p.p. e alta intensidade tecnologica -2,3
p.p- no periodo de 1996 a 2011. Contudo, o estado ainda detém a maior parcela das atividades de
maior dinamismo por possuir economias de aglomeracao.

Diante do exposto, o que se conclui € que apesar de a economia paulista estd passando por
um processo de perda relativa em relagdo a economia nacional, a mesma ainda continua sendo de
extrema importancia para a dinamica econdmica do pais dado sua importancia historica e

concentracdo da industria de maior complexidade.
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CAPITULO 2 - O ESTADO DE SAO PAULO A LUZ DO DEBATE SOBRE
DESINSUTRIALIZACAO E REPRIMARIZACAO

2.1. Metodologia

Como forma de analisar a estrutura produtiva de S3o Paulo para verificar se esta
ocorrendo um processo de desindustrializagdo no estado, sera utilizado uma pesquisa
bibliografica e indicadores cladssicos de desindustrializagdo como a relagdo entre VAB da
industria/VAB total; Emprego na Industria/Emprego total; VTI do estado / VTI total. Além disso,
sera também serd utilizado o indicador de adensamento de cadeias produtivas o, VTI dividido
pelo Valor Bruto de Producdo Industrial (VBPI), com o intuito de avaliar se, com o avango da
desindustrializacdo, ha uma maior presenga de produtos importados nos processos produtivos.
Em relacdo a captacdo dos dados relativos a atividade industria sera utilizado a Pesquisa
Industrial Anual (PTIA) do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) enquanto para os
dados acerca do trabalho formal serd utilizado a base de dados do Ministério do Trabalho e
Empresa, a RAIS, e para o VAB serdo utilizados os dados das Contas Regionais do Sistema de
Contas Nacionais. Cabe destacar as limitagdes acerca da obtengdo desses dados ao longo do
tempo, visto que a CNAE 2.0 passou a ser utilizada a partir de 2007. Assim, como forma de
remediagdo sera utilizado a classificacdo do IBGE em grandes setores para os dados relativos a
composi¢ao do emprego formal e ao VAB.

Com o intuito de trazer para o trabalho uma dimensdo qualitativa, serd utilizado a
correspondéncia elaborada por Sampaio (2015) entre a classificagdo por intensidade tecnoldgica
da Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a CNAE 2.0,
podendo ser vista na Tabela 1. Essa classificagdo tem como base o indicador de intensidade em
Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) e hierarquiza as atividades econdmicas em grupos de

intensidade tecnoldgica sendo eles, alta, média-alta, média, média-baixa e baixa intensidade.

Tabela 1 - Correspondéncia entre Intensidade Tecnologica e a CNAE 2.0

Classificagado OCDE CNAE 2.0

Alta Intensidade Tecnologica (AIT) 21,26,304
Média-Alta Intensidade Tecnologica (MAIT) |20, 27, 28, 29, 30.3, 30.5, 30.9, 33
Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica (MBIT) | 18, 19, 22, 23, 24, 25, 30.1, 31, 32

Baixa Intensidade Tecnolégica (BIT) 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17
Elaboragdo Sampaio (2015, p. 227).
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Por fim, no tocante aos dados sobre a reprimarizacdo da pauta exportadora, serdo

utilizados os dados de comércio exterior da plataforma Comexstat do Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MIDC), classificados por fator agregado.

Novamente, assim como no caso dos dados relativos a atividade industrial, aqui se encontra uma

limitacdo uma vez os dados de exportagdo brasileiro por fator agregado foram descontinuados.

Contudo, a partir da Tabela 2 ¢ possivel fazer a correspondéncia entre fator agregado e a

classificagdo ISIC ao utilizar a média da composi¢ao, mesmo que haja uma perda estatistica dado

que essa composi¢do possa ter se alterado ao longo dos anos. Ademais, com o mesmo intuito da

correspondéncia entre intensidade tecnoldégica e CNAE 2.0, também serd utilizado a

correspondéncia entre intensidade tecnologica e a ISIC desenvolvido pelo MIDC, conforme

Tabela 3.

Tabela 2 — Participag@o das Secdes da ISIC nos Produtos por Fator Agregado segundo Metodologia do
Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior

Fator Agregado ISIC 20152016 | 2017 | 2018 | 2019 | Média
Agropecuaria 99,99199,99 199,99 199,99 99,99 | 99,99

Produtos Basicos Industria Qe Transforrpagéo 18,00(16,82(16,34 /16,54 (18,93 | 17,33
Industria de Extrativa 99,99199,64 199,88 | 100 | 100 | 99,90

Outros Produtos 15,4 |17,85(17,05(19,37 (58,79 25,69

Agropecuaria 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01

Produtos Semimanufaturados | Industria de Transformacao | 21,54 [ 22,46 123,12|21,65(21,76| 22,11
Outros Produtos 0,40 | 0,18 | 0,29 | 0,34 | 0,36 | 0,31

Agropecuaria 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Produtos Manufaturados Industria Qe Transfortpagﬁo 60,47160,73160,53|61,8159,31| 60,57
Industria de Extrativa 0,01 | 0,36 | 0,12 | 0,00 | 0,00 | 0,10

Outros Produtos 4,60 | 9,90 | 7,30 [12,28 40,11 | 14,84

Fonte: elaborag@o Ministério da Economia (2020)

Tabela 3 - Correspondéncia entre Intensidade Tecnoldgica e Divisdes da ISIC segundo Metodologia do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

Classificagdo OCDE*

Cddigo ISIC

Alta intensidade tecnoldgica

21,26, 303

Média-Alta Intensidade Tecnolodgica

20, 27, 28, 29, 302 ¢ 309, 304

M¢édia-Baixa Intensidade Tecnoldgica

19, 22, 23, 24, 25, 301

Baixa Intensidade Tecnoldgica

10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 31, 32

Fonte: notas metodologicas do MDIC. Elaboragao propria
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2.2. Desconcentracao produtiva e o estado de Sao Paulo

Dado que um processo de desconcentragdo produtiva pode levar a um processo
desindustrializacdo de uma determinada regido, a presente se¢do tem como intuido abordar o
processo de desconcentracdo produtiva em curso no pais para um periodo mais recente, visando
demonstrar os seus impactos frente ao estado de Sao Paulo (SAMPAIO, 2015).

Dessa forma, sera analisado a participagao das regides e do estado de Sao Paulo no VAB
nacional, o adensamento das cadeias produtivas do estado e das regides, além da participacao
mesmo no VTI nacional por intensidade tecnoldgica, a fim de nos demonstrar o comportamento

da economia paulista frente a continuagao desse processo

2.2.1. Participagdo das regides e do estado de Sdo Paulo no VAB nacional

Nos anos que se seguem, mais especificamente no periodo de 2002 a 2020, o que se
aparenta ¢ uma continua¢do do periodo de 1985/1995 com alguns pormenores. A liberalizagdo e
o desmonte estatal, além da ocorréncia da famigerada “Guerra Fiscal”, intensifica o processo de
desindustrializacdo precoce dado que a desconcentragdo produtiva gerada por ela resulta na
desarticulagdo das cadeias produtivas nacionais ao criar zonas de crescimento com baixo efeito
de espraiamento e geram tensdes nas relacdes interestaduais, levando a uma “fragmentagdo” do
territorio nacional (MONTEIRO NETO et al., 2020; SAMPAIO, 2015).

Tabela 4 - Participacdo das Regides e do estado de Sao Paulo no VAB Brasileiro 2002 a 2020 (%)

REGIAO 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020
Norte 484 5,06 52 575 548 58 6,46
Nordeste 13,45 13,36 13,49 13,73 14,26 14,8 14,38
Sudeste 56,46 56,71 55,98 55,29 54,22 52,02 51,33
Sao Paulo 33,91 33,61 32,52 31,85 31,23 31,5 30,55
Sul 16,39 16,02 16,17 15,92 16,41 17,05 17,07
Centro-Oeste| 8,85 885 9,17 9,32 9,63 10,33 10,76

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaborag@o propria.

Diante desse cendrio, a Tabela 4 demonstra a continuagdo desse processo de
desconcentracdo no periodo analisado, com a regido Sudeste apresentando uma queda de
participacdo no VAB brasileiro de -5,13 p.p. enquanto o estado de Sdo Paulo apresenta uma

queda de -3,36 p.p em um contexto de perda de participagcdo da industria no PIB do pais.
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Tabela 5 - Participacdo das Regides e do estado de Sao Paulo no VAB do Setor Industrial Brasileiro de

2002 a 2020 (%)
REGIAO 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020
Norte 5,07 5,07 548 7,06 6 7,19 9,28
Nordeste 11,72 10,82 10,93 11,17 11,62 13,22 12,21
Sudeste 59,68 61,94 61,67 58,75 58,07 52,89 52
Sao Paulo 35,3 35,13 32,85 30,2 28,89 31,64 28,08
Sul 18,07 16,93 16,68 17,11 17,78 19,88 19,17
Centro-Oeste| 5,46 5,23 525 59 653 6,82 7,35

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaboragdo propria

O mesmo processo de desconcentracdo produtiva também pode ser visto através da
Tabela 5, com ele agora ocorrendo na industria. Nela, verifica-se que o Sudeste apresenta uma
perda de participagao relativa de -7,68 p.p. € a economia paulista -7,22 p.p, enquanto as demais
regides passam por um aumento de sua participacdo, em um movimento parecido com aquele
apresentado por Monteiro Neto, Silva e Severian (2020). Ademais, a diferenca entre a perda de
suas participagdes no VAB nacional ¢ no VAB industrial demonstra um processo de

desindustrializagdo mais intenso nessas regides.

Tabela 6 - Participacdo das Regides e do estado de Sdo Paulo no VAB do Setor Agropecuario Brasileiro

de 2002 a 2020 (%)

REGIAO 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020
Norte 785 845 7,53 10,08 11,11 11,44 9,69
Nordeste 20,91 21,82 21,93 18,8 17,94 18,29 19,44
Sudeste 27,69 28,72 2521 27,52 23,8 23,98 21,47
Sdo Paulo  |17,31 1544 12,67 12,3 10,94 12,05 10,21
Sul 27,64 24,14 28,64 25,55 28,08 27,16 25,78
Centro-Oeste | 15,92 16,88 16,69 18,06 19,08 19,14 23,63

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaborag@o propria.

No que tange a participacdo relativa no VAB agropecudrio, a Tabela 6 demonstra uma
perda de participagdo em trés das cinco regides analisadas, além do estado de Sao Paulo. Segundo
a Tabela 6, o estado de Sao Paulo, o Sudeste, o Sul e o Nordeste, estariam perdendo
respectivamente cerca de -7,1 p.p., -6,2 p.p., -1,86 p.p. € -1,47 p.p. Um ponto importante a se

ressaltar aqui € que, assim como na induUstria, a economia paulista passa por uma perda mais
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abrupta no VAB agropecuario do que no VAB nacional, ademais, se no periodo de 1985 a 1995

ele passou a elevar sua participacdo nesse setor, agora ele passa por uma perda substancial.

Tabela 7 - Participagdo das Regides e do estado de Sao Paulo no VAB do Setor de Servigos Brasileiro de

2002 a 2020 (%)
REGIAO 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020
Norte 446 4,78 490 490 491 499 5,27
Nordeste 13,42 13,76 13,85 14,37 14,88 15,00 14,60
Sudeste 57,95 56,77 56,13 55,99 55,08 53,82 53,89
Sao Paulo 34,96 34,45 33,97 33,98 33,44 32,87 33,22
Sul 14,66 14,95 14,96 14,71 15,12 15,50 15,59
Centro-Oeste| 9,51 9,74 10,16 10,03 10,00 10,69 10,65

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgios Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA. Elaboragéo propria.

Por fim, ao analisarmos a Tabela 7 que busca medir a participag¢do das regides no setor de
servigos, podemos observar que Sao Paulo perde cerca de -1,86 p.p enquanto a regido Sudeste
perde -4,06 p.p. Diante disso, o que se percebe ¢ de que a diminui¢do de sua participacdo no
VAB de servigos ¢ menos intensa que sua perda no VAB nacional, podendo isso ser explicado
pela carateristicas dos servicos prestados na regido, sendo eles mais modernos, complexos,
muitos ligados a industria e a tecnologia conforme demonstrado por Abdal, Callil e Torres-Freire
(2011).

Partindo a analise para a periferia nacional, ¢ possivel perceber um movimento contrario
aquele observado na economia paulista. Em relagdo ao VAB total, o VAB industrial e o VAB do
setor terciario, todas as regides, excluindo Sdo Paulo e o Sudeste, ganharam participagdo nas
atividades, sendo que, no VAB agropecuario, o Nordeste perde -1,47 p.p. € o Sul -1,86 p.p. Ja
partindo para uma analise de vencedores e ganhadores, o Norte e o Centro-Oeste destacam-se em
relacdo aos demais, pois, durante o periodo analisado, o aumento de participacdo de ambos no
VAB total foi de 1,62 p.p. e 1,91 p.p. respectivamente.

No VAB industrial a regido Norte se destaca com um aumento de 4,21 p.p. e Centro-
Oeste com 1,89 p.p., ja no VAB agropecuario quem se destaca dessa vez € a regido Centro-Oeste
com 7,71 p.p. e o Norte com 1,84 p.p. A razdo para esse ganho de participacdo segundo Sampaio
(2015) se da por conta da implementacdo da zona franca de Manaus e a extragdo de ferro no
complexo de Carajas no Norte, e, por fim, o desenvolvimento de atividades agricolas e da

agroindustria voltadas a exportacdo no Centro-Oeste. Essa perda de participacao do estado de Sao
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Paulo ¢ do Sudeste, sobretudo na induastria, demonstra a continuacdo de um fendomeno ja
evidenciado por Monteiro e Lima (2017) e corroboram para aquilo que eles denominaram com
“uma tendéncia a reconfiguracdo do valor adicionado nacional da industria de transformacao
entre regioes”, contudo agora, para o periodo analisado, o que se aparenta apresentar ¢ uma
reconfiguragdo do valor adicionado geral entre as regides.

Para que possamos analisar a existéncia ou ndo de desindustrializagdo no estado de Sao
Paulo, dentro de uma discussdo sobre a dinamica regional da industria, as secdes seguintes
analisardo indicadores mais especificos: relagcdo VTI/VBPI, participagao de Sao Paulo no VTI

nacional, da participag¢do de Sao Paulo no VTI nacional por intensidade tecnologica.

2.2.2. Analise da relacao VTI/VBPI

Partindo para a andlise do adensamento das cadeias produtivas por regido e atualizando o
trabalho de Monteiro e Lima (2017)%, é possivel observar a heterogeneidade entre elas seja em
nimeros ou em comportamento. A partir da Tabela 8 € possivel averiguar que, entre 2007 a 2010
0 pais passou por um adensamento em suas cadeias, contudo, a partir de 2011 ha um ponto de
inflexdo para todas as regides, a ndo ser pelo Norte, sendo essa diminui¢do no indicador podendo
ser oriunda do aumento das taxas médias de cambio anuais a partir de 2012. Ainda se tratando da
Tabela, ¢ possivel observar que as regides Sul e Centro-Oeste possuem um adensamento da
cadeia produtiva muito aquém da média nacional.

Tabela 8 - Relagdo VTI/VBPI para o Brasil, Grandes Regides e do Estado de Sdo Paulo de 2007 a 2020

%)

Regido 2007 2010 2013 2016 2019 2020
Brasil 42,46 45,63 44,77 43,55 42,74 42,47
Norte 45,44 53,03 49,80 48,34 49,08 53,26
Nordeste 44,59 46,36 44,56 43,48 42,73 41,43
Sudeste 44,05 46,79 46,27 45,15 44,82 44,60
Sédo Paulo 41,63 43,61 42,89 43,18 41,82 40,74
Sul 38,13 41,68 41,31 40,64 38,58 37,17
Centro-Oeste 32,98 38,14 38,24 36,19 33,34 33,59

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboracio propria

Esse resultado para o Centro-Oeste ja havia sido constatado por Monteiro e Lima (2017,

p. 264) que afirmaram que a “industria de transformagdo ali localizada possui uma baixa

6 Os autores em questdo utilizaram um corte temporal de 1996 a 2011, sendo possivel visualizar seu trabalho em
Monteiro e Lima (2017, p. 264).
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capacidade de agregar valor, possivelmente em virtude de COIs mais elevados, dada a
localizacdo geografica e o tipo de industria da regido”. Agora se tratando do estado de Sdo Paulo,
essa passa pelo mesmo movimento das grandes regides, havendo um aumento do indicador entre
2007 e 2010, mas havendo uma leve tentativa de recuperacao entre 2013-2016 até que volta a

seguir o movimento nacional com uma queda entre 2016-2020.

2.2.3. Analise da participagao relativa do estado de Sao Paulo no VTI nacional

Para aprofundar a andlise sobre o processo de desconcentragao produtiva, agora com
enfoque na industria de transformacao, a Tabela 9 demonstra um cenario de perda de participagao
generalizada onde o estado de Sao Paulo perde participagdo em todos os niveis de intensidade

tecnologica, com perdas mais acentuadas nas classificacdes de menor intensidade tecnoldgica,

MBIT (-9,46 p.p.) e BIT (-7,27 p.p.).

Tabela 9 - Participagdo Relativa do Estado de Sao Paulo no VTI Nacional por Intensidade Tecnologica de

2007 a 2020 (%)
Classificagio OCDE* | 2007 | 2010 | 2013 | 2018 | 2020
AIT 61,58 (58,94 |69,27|62,89|58,53
MAIT 51,42|50,99 46,44 147,54 | 47,31
MBIT 38,71136,53 (37,59(33,99 |29,25
BIT 34,22(32,60|30,21|27,40|26,95

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragdo propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnoldgica da OCDE e a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)

J& dentre as 28 atividades classificadas pela CNAE 2.07, 22 apresentam ganhos negativos
sendo as principais a fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (-10,06p.p.),
fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos (-11,12 p.p.), fabricacao de coque, de
produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis (-12,38 p.p.), fabricacdo de produtos de
borracha e de material plastico (-10,7 p.p.), fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos (-14,45 p.p.) e fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel (-21,59 p.p.).

Contudo, apesar desse panorama, a economia paulista ainda concentra grande parte da
industria com alta e média-alta intensidade tecnologica. Isso ocorre pois, assim como explicado

pelos trabalhos de Sampaio (2015), Monteiro e Lima (2017) e Ribeiro, Cardozo e Martins (2021),

7 Ver apéndice A.
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esse tipo de industria busca se beneficiar do acimulo de Social Overhead Capital do estado,
aproveitando de suas economias de aglomeragdo, mao de obra especializada e de seus grandes
centros urbanos.

Dessa forma, diante do exposto, a analise acerca da economia das regides brasileiras para
o periodo de 2000 a 2020, nos leva a crer na continuidade do processo de desconcentracao
permissiva de 1985/1985, com perda de participacdo economica do estado de Sao Paulo e avango
relativo das regides Norte e Centro-Oeste. Além disso, se anteriormente a perda da economia
paulista era delimitada ao setor industrial, com aumento de sua participagdo na agropecuaria € no
setor tercidrio, agora o estado passa por uma perda em todos os seus setores. Por fim, vale
destacar a perda de participagdo de S3o Paulo no VTI de todas as intensidades tecnologicas,
apesar de ainda deter mais de 50% da industria AIT e 47,31% da MAIT. Nas sec¢Oes seguintes a
analise sera voltada para indicadores da economia paulista para identificar a existéncia ou nao de

desindustrializacdo na industria paulista

2.3. A estrutura econdmica do estado de Sao Paulo em um periodo recente

Uma vez que Sao Paulo concentrou historicamente a maior parte da atividade industrial
brasileira e desempenhou papel central no desenvolvimento econdmico do pais, agindo como seu
polo de desenvolvimento, a anélise de sua estrutura produtiva torna-se importantissima para os
debates acerca do processo de desindustrializagdo e reprimarizagdo da pauta exportadora no
Brasil. Assim, esta se¢do tem como intuito avaliar a ocorréncia de ambos os fenomenos na
economia paulista a partir de uma analise de quatro aspectos inter-relacionados: a evolugdo do

VAB, a composicao do VTI e do emprego forma, além da pauta de comércio exterior.

2.3.1. Analise do VAB

Conforme dito anteriormente, o estado de Sdo Paulo (ESP) sempre apresentou um papel
central na industria brasileira, sendo o principal polo produtivo do pais € um dos responsaveis por
integrar o mercado nacional através de efeitos de backward linkage effects e forward linkage
effect. Contudo, dado o processo de desindustrializacdo iniciado durante a década de 1990, o
estado ird passar em um periodo recente por uma redugdo da participacdo de sua industria em seu

PIB, onde segundo Soares et al (2019, p. 106) “a induastria de transformagao estaria diminuindo o
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crescimento da geracdo de emprego em relagdo ao setor de servigos”, podendo esse processo ser
visto a partir das tabelas a seguir.

Tabela 10 - Composicdo do PIB do Estado de Sao Paulo de 2002 a 2020 (%)

Setores 2002 | 2007 | 2012 | 2017 | 2020
VAB - Agropecuaria 3,28 | 2,71 | 1,85 | 2,04 | 2,20
VAB - Industria 27,44127,64|23,83(21,21(20,69

VAB - Servigos s/ Adm | 59,50 (59,95 64,80 |67,06| 67,32
VAB - Servigos ¢/ Adm | 9,79 | 9,70 | 9,52 | 9,69 | 9,79

Fonte: IBGE - Contas Regionais. Elaboragdo propria

Tabela 11 - Composicao da Ocupacdo Formal do Estado de Sao Paulo por Setor do IBGE de 2002 a 2020

(%)
IBGE Setor 2002 | 2007 | 2012 | 2017 | 2020
Extrativa mineral 0,16 | 0,14 | 0,15 | 0,13 | 0,12
Industria de transformacao 21,85 (22,97 120,47 | 17,75 | 17,43
Servigos industriais de utilidade publica 091 | 0,84 | 0,74 | 0,78 | 0,86
Construcao Civil 340 | 3,93 | 494 | 3,82 | 4,10
Comércio 17,16 | 18,78 | 19,68 | 20,39 | 19,63
Servigos 35,78 | 36,31 | 39,30 | 42,39 | 43,74
Administragao Publica 17,08 | 13,70 | 12,14 | 12,17 | 11,75
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 3,67 | 3,33 | 2,58 | 2,57 | 2,36

Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢ao propria.

Conforme visto na Tabela 10 e confirmado pelo comportamento do mercado de trabalho
através da Tabela 11, para os anos mais recentes ha a continuidade da tendéncia de queda da
participacdo VAB industrial no VAB total, assim como queda da participagdo do emprego da
industria de transformacao no emprego total.

Esses dados demonstram que, conforme descrito por Sampaio (2015, p. 160), o processo
de desindustrializacdo nacional apresenta "impactos diferenciados da desindustrializagdo no
territorio, com efeitos maiores sobre Sao Paulo” e vao corroborar para a tese de que ha
desindustrializacdo do estado de Sao Paulo, uma vez que a queda de participacdo de sua industria

no VAB, -6,75 p.p., ¢ maior do que o agregado Brasil, -3,86 p.p. entre 2002 a 2020.

2.3.2. Analise do VTI e da relagao VTI/VBP
A Tabela 12 nos traz as alteragcdes do VTI ao longo do periodo 2007 a 2020 e demonstra

que o estado possui um alto nivel de diversificagdo industrial e também uma industria intensiva
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em tecnologia relevante ja que os setores de Alta Intensidade Tecnologica (AIT), Média-Alta
Intensidade Tecnoldgica (MAIT), Média-Baixa Intensidade Tecnolégica (MBIT) e Baixa
Intensidade Tecnologica (BIT) correspondem respectivamente a, 9,58%, 33%, 29,95% e 27,37%
da industria paulista, o que expressa o subdesenvolvimento nacional. Vale ainda observar que,
enquanto os setores de alta e média-alta tecnologia mantiveram certa manutencdo de sua
participacdo ao longo da série, a industria de média-baixa tecnologia perdeu cerca de -3,3 p.p. e a

de baixa intensidade tecnologica ganhou -4,41 p.p. de participacao.

Tabela 12 - Composicdo do VTI do Estado de Sao Paulo por Intensidade Tecnoldgica de 2007 a 2020 (%)

Classificagdo OCDE* 2007 2010 2013 2018 2020
AlIT 9,42 8,23 9,15 10,08 9,68

MAIT 34,37 36,54 33,70 32,53 33,00

MBIT 33,25 30,57 32,40 32,56 29,95

BIT 22,96 24,65 24,75 24,83 27,37

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragao propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnoldgica da OCDE e a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)

Passando essa analise para as divisdes da CNAE 2.08, entre os 28 itens abordados, apenas
trés ndo apresentam sinais da manutengao, isto €, ganhos ou perdas de participag¢do abaixo de 2%.
Entre esses, os que tiveram um aumento relativo na composicao industrial paulista, encontra-se o
setor de fabricagdo de produtos quimicos, 4,73 p.p., € de fabricagdo de produtos alimenticios,
6,69 p.p. Ja o ultimo, o setor de fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias,
apresentou uma queda de -5,48 p.p.

A questdo da forte heterogeneidade estrutural da industria paulista nos traz um ponto de
atencdo, a sua distribui¢do espacial na geografia do estado. Em seu estudo acerca da dispersao
geografica da atividade econdmica no estado de Sdo Paulo, Abdal, Callil e Torres-Freire (2011,
p. 6) nos demonstra a distribui¢do da industria de transformagdo pelo ESP e conclui que
“enquanto os segmentos industriais mais intensivos em tecnologia estdo localizados no eixo
territorial ‘Sdo José-ABC-Sao Paulo-Campinas-Sao Carlos-Ribeirdo Preto’ — que perpassa a
Macrometropole Paulista e conforma uma espécie de dorsal —, a industria de baixa avanga rumo

ao Oeste paulista”.

8 Ver apéndice B.
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Essa configuragdo geografica no ESP, deve ao fato de que, como explicitado por
Monteiro ¢ Lima (2017) e Ribeiro, Cardozo e Martins (2021), a industria de transformacgao de
bens de maior valor agregado, ou seja, de maior conteudo tecnoldgico, possui maior atragao por
regidoes historicamente industrializadas a fim de usufruir de economias de aglomeragdo
proporcionado pelos Social Overhead Capital presentes nelas enquanto a indudstria mais
tradicional ¢ atraida por incentivos fiscais, angariando novos espagos. Assim, cria-se o
questionamento do comportamento do interior de Sao Paulo perante o processo de
desindustrializacao.

Voltando a analise para a estrutura da industria de transformagao, a Tabela 13 demonstra
a composicdo das cadeias produtivas. A partir dela, observa-se que, pela 6tica da intensidade
tecnologica (IT), os setores que detiveram as maiores perdas ao longo da sua cadeia produtiva
foram aqueles com intensidade alta (-5,44 p.p.) e média-alta (-2,39 p.p.), enquanto os demais
apenas tiveram a manutencdo de sua cadeia. Contudo, ¢ importante salientar que esse declinio
pode ser explicado pelo aumento das taxas de cambio médias anuais a partir de 2012, uma vez
que o indicador VTI/VBPI, de acordo com Torres e Da Silva (2012), ¢ sensivel a variagdes
cambiais.

Tabela 13 - Relagao VTI/VBPI da Industria de Transformagao Paulista por Intensidade Tecnoldgica de

2007 a 2020 (%)
Classificacio OCDE* 2007 2010 2013 2018 2020
AIT 45,28 44,55 46,70 41,30 39,83
MAIT 36,87 39,45 36,87 36,23 34,47
MBIT 47,45 49,04 49,18 50,15 47,46
BIT 40,77 43,85 42,91 41,22 39,64

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragdo propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnoldgica da OCDE e a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)

Entretanto, ao desagregarmos a partir da CNAE 2.0° pode-se observar que, entre os 28
itens selecionados, 8 tiveram uma perda de densidade em sua cadeia produtiva maior de -5p.p.,
sendo esses os setores de fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (-7,32 p.p.);
fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos (-6,52 p.p.); fabricagao

de veiculos automotores, reboques e carrocerias (-9,42 p.p.); fabricagdo de veiculos ferroviarios

% Ver apéndice C.
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(-22, 56 p.p.); metalurgia (-7,44 p.p.); fabricagdo de bebidas (-9,33 p.p.); fabricacdo de produtos
de fumo (-9,09 p.p.); fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel (-6,84 p.p.).

Dessa forma, apesar da perda de densidade produtiva se concentrar na industria da AIT e
MAIT ao analisarmos pela otica da IT, quando desagregamos pela CNAE 2.0 percebe-se que essa
perda de cadeia produtiva perpassa por todas as intensidades tecnoldgicas. O mesmo nao pode ser
dito em relagdo aos ganhos, sendo os principais concentrados nos setores menos intensivos em
tecnologia. Esses setores sao o setor de fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e
de biocombustiveis (9,37 p.p.); construgdo de embarcacdes (7,63 p.p.); fabricacdo de produtos
diversos (6 p.p.); confecgdo de artigos do vestuario e acessorios (10,7 p.p.); preparacio de couros
e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados (13, 37 p.p.).

Diante o exposto, a andlise a acerca da industria do estado de Sdo Paulo pela otica da
intensidade tecnoldgica nos demonstra que as atividades que passaram por maior perda de sua
composicao foram aquelas ligadas a média-baixa intensidade tecnologica enquanto os setores que
apresentaram maior perda de densidade em suas cadeias foram os de média e alta intensidade
tecnologica. J4 no que diz respeito a andlise a partir da CNAE 2.0, apenas trés atividades
industriais ndo apresentaram sinais da manutengdo de sua composicdo ¢ em relacdo ao
adensamento das cadeias ha perdas e ganhos em quase todas as atividades. Portanto, a atividade
industrial do estado de Sao Paulo pode estar passando apenas por uma reestruturacdo de seus

segmentos.

2.3.3. Analise da estrutura do emprego formal

Focando a analise agora para a dinamica do emprego formal na economia paulista, o que
se apresenta ¢ uma manutencdo por parte da industria de transformacdo. Como constatado
anteriormente, a Tabela 11 demonstra uma perda de participacdo da industria de transformagao
em -4,3 p.p. no emprego formal do ESP, frente a um aumento do setor de servigos. Olhando para
a composi¢ao desse emprego industrial na industria de transformagao, a Tabela 14 apresenta uma
diminui¢do das participagdes dos setores industriais com MBIT e BIT, ambos com redugao de -1
p.p., enquanto as atividades com AIT mantém sua participagdo e as com MAIT aumentam sua

fatia na composi¢ao do emprego industrial.
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Tabela 14 - Composicdo do Emprego Formal da Industria de Transformagao do Estado de Sao Paulo por
Intensidade Tecnologica de 2006 a 2020 (%)

Classificacdo | 2006 | 2013 | 2020
AIT 5,77 | 5,53 | 5,53
MAIT 27,98 130,22 130,08
MBIT 32,21(31,77|31,10
BIT 34,04 132,48 33,30

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao propria.

Contudo, apesar dessa manutencdo ¢ do aumento da ocupagdo em setores de AIT e
MAIT, esse resultado se apresenta em um cenario de diminui¢ao no nimero de vagas de emprego
formal na industria de transformagdo em 2,26%, como sugere a Tabela 15, com apenas as
atividades classificadas com MAIT apresentando um resultado positivo no final da série.

Tabela 15 - Composicdo do Emprego Formal da Industria de Transformagéo do Estado de Sao Paulo por
Intensidade Tecnologica de 2006 a 2020

Classificacdo | 2006 2013 2020
AIT 129.154| 148.073| 120.962
MAIT 626.393| 809.876| 658.194
MBIT 721.287| 851.310| 680.529
BIT 762.153| 870.497| 728.726

Total 2.238.98712.679.756 | 2.188.411

Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢ao propria.
Logo, a partir do exposto acerca da ocupagdo da indistria de transformagdo no estado de Sao

Paulo, chega-se a conclusdo de que o emprego formal da industria de transformagao paulista passa
por uma tendéncia de concentragdo do emprego nas atividades industriais com MAIT, podendo
indicar uma continuacdo do processo de especializacdo em industrias com maior conteudo

tecnoldgico na regido Sudeste, conforme demonstrado por Monteiro e Lima (2017).

2.3.4. Comércio exterior

Em relagdo a pauta exportadora de Sdo Paulo, o grafico 3 demonstra um resultado
contrario ao agregado Brasil, com ela sendo predominantemente composta por produtos
manufaturados. Apesar disso, ela possui evidéncias de reprimarizacdo da pauta exportadora, uma
vez que os bens basicos encerram o final da série com um aumento de participacao em 8,09 p.p. e

os bens manufaturas caem -7,7 p.p.
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Grafico 3 - Participagdes dos Produtos por Fator Agregado nas Exportagcdes do Estado de Sao Paulo de
2000 a 2020
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Bens manufaturados

Fonte: Comexstat. Elaboragdo propria.

Quando analisada a composi¢do da pauta exportadora do ESP, é possivel averiguar uma
mudanga substancial do seu perfil de exportagdes a partir da Tabela 16, que nos mostra a
composi¢ao da pauta exportadora industrial do estado de Sdo Paulo por intensidade tecnologica
nos anos de 2000 a 2020. Durante o ano 2000, os principais componentes exportados pelo estado
eram os produtos ligados a atividades industriais com Média-Baixa Intensidade Tecnologica
(36,3%) seguido pelos de Alta Intensidade Tecnologica (25,1%), fazendo assim com que sua

pauta exportadora de produtos industrializados fosse altamente tecnoldgica.

Tabela 16 - Composicdo da Pauta Exportadora Industrial do Estado de Sao Paulo por Intensidade
Tecnoldgica de 2000 a 2020 (%)

Classificacio OCDE* [ 2000|2008 | 2016 | 2018 | 2020
AIT 25,1116,7 13,7 12,0 10,3
MAIT 36,5 | 42,2 (37,9 | 43,5 | 36,3
MBIT 142 15,7 [ 11,5 | 14,8 | 16,9
BIT 2422531369 |29,7|36,5

Fonte: Comexstat. Elaboragao propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE e a ISIC realizada a partir de notas

metodologicas do MDIC

Contudo, a partir dos anos 2008, enquanto as atividades ligadas a MAIT aumentavam sua
participagdo na pauta até finalizar o periodo com o mesmo tanto que iniciou, 0 mesmo nao

ocorria com aqueles advindos da AIT, que inicia um processo de perda de participagao
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finalizando a série com -14,8 p.p. Em contrapartida, os produtos ligados a industrias mais
tradicionais e intensivas em trabalho ganharam participacdo ao longo dela, com as de MBIT
finalizando-a com 2,7 p.p. € as de BIT com incriveis 12,3 p.p. Esse processo de reestruturagao da
pauta exportadora paulista pode ter relagdo com a diminui¢dao dos produtos manufaturados nela,
conforme visto anteriormente, uma vez que produtos mais intensos tecnologicamente possuem
maior valor agregado.

Olhando agora para as atividades que compde cada intensidade tecnologica'® também ¢
possivel visualizar quais delas participaram dessa reestruturacao. Dessa forma, quando olhado
para aquelas ligadas a AIT, notamos que duas delas perdem participagdo na pauta, fabricacao de
produtos informaticos, eletronicos e Opticos (-7,9p.p.) e fabricagdo de ar e naves espaciais e
maquinas relacionadas (-7,7 p.p.), enquanto uma se matem relativamente estavel.

J& partindo para as atividades ligadas a MBIT, ¢ possivel visualizar uma mudanga
estrutural uma vez que a sua manutencdo ao longo da série deve-se ao fato de que o estado
passou a exportar muito mais de produtos quimicos (que aumentam 5,4 p.p.) do que veiculos
automoveis, reboques e semi-reboques (-5,5 p.p.). Essa mesma mudanga também ¢é observada
para produtos de MBIT, com coque e produtos petroliferos refinados elevando sua participagao
em 3.4 p.p.

Todavia, quando olhado para as atividades de BIT, o que se percebe ¢ o aumento do seu
principal produto de forma exponencial, algo que ndo ocorreu nas demais intensidades
tecnologicas, com produtos alimenticios ganhando 15 p.p. de participacdo nas exportacdes.
Diante disso, a pauta exportadora paulista passa por uma reestruturacdo de sua composicao.

Partindo para a andlise da pauta importadora através da Tabela 17, essa mesma
reestruturacao pode ser vista, contudo com aspectos um pouco diferentes do que anteriormente,
uma vez que se antes a composi¢do dela passava por uma reestruturacdo que envolvia todas as
intensidades tecnoldgicas, agora ela envolve principalmente as mais ligadas ao capital
tecnologico. Isso se deve ao fato de que, o estado de Sdao Paulo ainda continuou altamente
dependente desses produtos, contudo aqueles mais ligados a AIT tiveram uma diminui¢do de suas
importacdes em -4,4 p.p., possivelmente por conta da desvalorizagdo cambial, e os ligado a

MAIT elevaram em 4,8 p.p., podendo esse ser explicado pelo aumento dos produtos quimicos

19 Ver apéndice D.
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importados em 3,4 p.p., j os produtos ligados a atividades de menor intensidade passaram por

uma manutengdo de sua participagao.

Tabela 17 - Composicao da Pauta Importadora Industrial do Estado de Sao Paulo por Intensidade
Tecnoldgica de 2000 a 2020 (%)

Classificagdo OCDE* | 2000|2008 2016|2018 | 2020
AIT 31,6 | 27,7 | 27,4 26,8 | 27,4
MAIT 45,0 | 47,1 | 47,9 |47,7|49,8
MBIT 13,8 | 16,4 | 12,7 | 14,8 | 12,8
BIT 9,7 | 88 |12,0 10,7 10,0

Fonte: Comexstat. Elaboracao propria
*correspondéncia entre a classificacdo por intensidade tecnologica da OCDE e a ISIC realizada a partir de notas
metodologicas do MDIC

Esses tipos diferentes de reestruturagdo que ocorrem na pauta exportadora e importadora
da economia paulista fardo com que ndo haja uma alteragdo muito significativa no que tange a
balanga comercial da economia paulista, uma vez que ela amplia dependéncias que ja existiam.
Como visto através da Tabela 18, o estado passa a ser ainda mais dependente das importagdes dos
produtos mais intenso tecnologicamente. Isso ocorre pois, apesar da diminui¢ao dos produtos
ligados as atividades de AIT nas importacdes, a queda de suas exportacdes ocorre em maior
magnitude, ademais, apenas da manuten¢do daquelas ligadas a MAIT na exportacdo, ela eleva
sua participagdo na outra ponta. Dessa forma, por mais que haja mudanca estruturais no comércio

exterior de Sao Paulo, essas servem apenas para ampliar uma dependéncia que ja existia.

Tabela 18 - Balanga Comercial da Industria do Estado de Sdo Paulo por Intensidade Tecnoldgica de 2000

a 2020 em Milhoes de US$
Classificagdo OCDE* 2000 2008 2016 2020 %
AIT $ -2936,19| § -7.778,76| $ -7.950,45| $-10.530,62 (259
MAIT $ -4.04098|$ -5870,40| % -8.252,44| $-12.654,82 |213
MBIT $ -671,26| $ -1.488,79| $§ -1.613,73| $ -499,54 | -26
BIT $ 2218598 8.13420($ 9.104,28| $ 8.205,08 {270

Fonte: Comexstat. Elaboragao propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE e a ISIC realizada a partir de notas
metodologicas do MDIC

Assim, conclui-se que apesar do estado de Sao Paulo ser um grande exportador de

produtos manufaturados, a diminuicdo das manufaturas vide o aumento dos produtos basicos na
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composicao da sua exportagdo indica um sinal classico de reprimariza¢do da pauta exportadora,
apesar de que tanto a industria quando a agropecudria vem perdendo espago no PIB para o setor
de servicos. Ademais, quando analisada a composi¢do das exportacdes de manufaturados, a perda
substancial de produtos com AIT pode ser um dos motivos que levam a esses indicios de
reprimarizagdo, uma vez que esses produtos possuem maior valor agregado. Por fim, conclui que
as reestruturagdes ocorridas tanto nas importagdes quando exportacdo paulistas servem apenas

para ampliar dependéncias que ja existiam anteriormente.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou investigar a ocorréncia de um processo de desindustrializa¢ao
no estado de Sao Paulo no periodo de 2000 a 2020, dadas as mudangas ocorridas na conjuntura
politica da década de 1990, periodo esse marcado pela utilizacao de politicas de cunho neoliberal
como a abertura econdmica e financeira, desmantelamento do aparelho estatal e a inser¢dao do
pais nas cadeias globais de valor.

Na andlise que buscou trazer as mudangas que ocorreram na estrutura economica do
estado, foi-se constatado que ela passou por uma diminuic¢ao de sua participagao no VAB total do
estado. Ademais, esse fenomeno também foi acompanhado pela participacdo de seu emprego
industrial no emprego total. Sendo esse um sinal de que a economia paulista possa estar passando
por um processo de desindustrializagdo. Ademais, um ponto de destaque € o de que esse processo
pode vir impactar de formas diferentes o territorio nacional, dado que a perda de participacao de
sua industria no VAB paulista ¢ mais abrupta do que a perda da industria brasileira no VAB
nacional.

J4 em relacdo a composi¢do da industria paulista, o que foi constatado ao analisarmos o
processo de desindustrializacdo por nivel de intensidade tecnologica ¢ que, no caso do estado, os
setores que mais perderam participacdo na composi¢do da industria foram aqueles ligados a
média-baixa intensidade tecnoldgica, enquanto os setores de média-alta e alta intensidade
apresentaram uma espécie de manutengdao de sua posicdo. Contudo, ao analisarmos as cadeias
produtivas, o que se constatou foi o inverso, com os setores de maior intensidade tecnologica
apresentando uma maior presen¢a de insumos importados. Logo, os dados mostram evidéncias de
que o estado possa estar passando por uma reestruturacao produtiva.

No que tange a participagdo da economia paulista na economia brasileira, o que se
apresenta no periodo analisado ¢ uma continua¢do do processo de desconcentracdo “espuria”,
com ela ocorrendo agora em todos os setores da economia, ndo apenas no industrial. Vale
destacar ainda que, indo mais afundo na andlise, o estado de Sao Paulo perde participacdo em
todos os niveis de intensidade tecnologica, sendo essa perda mais abrupta nos niveis mais baixos
e em atividades como fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos, fabricacdo de
maquinas, aparelhos e materiais elétricos; fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo

e de biocombustiveis, fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico, fabricacdo de
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produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos, e fabricacdo de celulose, papel e produtos
de papel.

Para o mercado de trabalho industrial, o que se observou foi uma tendéncia de
concentracdo do emprego industrial formal em atividades de MAIT, dado o aumento da
participagdo das industrias de média-alta intensidade tecnologica em um contexto de reducao do
nimero de vagas de trabalho na industria. J4 para composi¢do das exportagdes, sua pauta
exportadora continua sendo predominantemente de manufaturas, ndo podendo afirmar que ela
passe por um processo de reprimarizagdo apesar da diminui¢ao desses produtos, mas que possui
evidéncias de tal fendmeno. Ademais, a restruturagdo vivenciada tanto nela quando nas
importagdes apenas tem como resultado na ampliagdo da dependéncia por produtos mais intensos
em tecnologia.

Mediante o exposto, conclui-se que o estado de Sdo Paulo apresenta sinais de
desindustrializacdo, sendo esse processo ocorrendo a niveis absolutos com a queda de
participagdo da industria no emprego formal e no VAB do estado, como também em niveis
relativos, com uma maior perda de sua participacdo no VAB nacional, no VTI Brasileiro e uma
maior entrada de insumos em suas cadeias produtivas com maior intensidade tecnoldgica.
Contudo, vale destacar que esse processo nao ocorre de forma homogénea quando analisado com
base na intensidade tecnologica utilizada dos setores industriais, fazendo com que, dado a
heterogeneidade da sua estrutura industrial, faca-se necessario um estudo futuro acerca da

ocorréncia ou nao do processo de desindustrializagdo no interior paulista.
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APENDICE A — PARTICIPACAO RELATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO NO VTI
NACIONAL POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E DIVISOES DA CNAE 2.0 DE 2007

A 2020 (%)

Classificagdo OCDE* |CNAE 2.0 2007 2010 | 2013 2018 2020
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 75,95 70,98 | 70,29 70,53 | 65,89
AIT Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e 6pticos 40,66 41,44 | 47,04 ¢ 4746 | 4228
Aeronaves 98,23 96,47 X 96,23 | 97,06
Total 61,58 58,94 | 69,27 | 62,89 | 58,53
Produtos quimicos 46,39 50,85 | 47,55 ¢ 4895 | 49,86
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 53,52 50,51 | 46,86 | 41,83 | 42,39
Maquinas e equipamentos 60,23 55,00 | 52,14 ¢ 52,05 | 52,13
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 54,36 52,94 | 47,33 50,90 | 49,86

MAIT Veiculos ferroviarios X X 0,00 | 74,55 X

Veiculos militares de combate X X X X X
Equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 11,43 11,78 | 15,03 10,36 | 13,42
Manutencao, reparacio e instalacdo de maquinas e equipamentos 30,15 32,43 | 2922 | 2723 | 2325
Total 51,42 50,99 | 46,44 | 47,54 | 47,31
Impressao e reproducdo de gravacdes 42,01 46,05 | 39,22 39,26 | 39,20
Coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 40,03 36,02 | 42,44 | 3588 | 27,65
Produtos de borracha e de material plastico 54,70 51,95 | 50,68 | 48,62 : 44,00
Produtos de minerais nio-metalicos 36,38 34,62 | 29,90 | 34,86 | 32,10
MBIT Metalurgia 27,05 2328 | 24,66 | 21,33 | 1828
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 48,50 4578 | 42,32 ¢ 36,13 | 34,05
Construcdo de embarcagoes 0,00 0,00 4,15 5,01 0,00
Moéveis 30,48 26,24 | 25,65 ¢ 23,09 | 22,05
Produtos diversos 44,84 4589 | 46,09 . 43,60 | 43,77
Total 38,71 36,53 | 37,59 @ 33,99 | 29,25
Produtos alimenticios 35,00 36,59 | 32,69 : 29,86 | 29,22
Bebidas 27,04 21,81 | 2237 22,95 | 20,73
Produtos do fumo 1,75 1,51 0,15 0,37 0,47
Produtos té0teis 42,72 40,09 | 37,76 : 37,16 | 34,12
BIT Vestuario e acessorios 38,70 24,81 | 25,82 ¢ 2498 | 28,76
Artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 15,92 1426 | 16,46 ¢ 13,55 | 11,31
Produtos de madeira 17,73 22,45 | 19,93 16,83 | 14,14
Celulose, papel e produtos de papel 51,24 46,18 | 43,01 30,02 | 29,65
Total 34,22 32,60 | 30,21 | 27,40 | 26,95

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragdo propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE ¢ a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)
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APENDICE B — COMPOSICAO DO VTI DO ESTADO DE SAO PAULO POR
INTENSIDADE TECNOLOGICA E DIVISOES DA CNAE 2.0 DE 2007 A 2020 (%)

Classificagio OCDE* [CNAE 2.0 2007 2010 | 2013 | 2018 | 2020
Produtos farmoquimicos ¢ farmacéuticos 5,12 4,36 4,09 5,49 5,49

AIT Equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e Opticos 2,90 2,77 3,48 3,26 2,91
Aeronaves 1,41 1,10 1,58 1,34 1,28

Total 9,42 8,23 9,15 10,08 | 9,68
Produtos quimicos 9,21 9,22 9,13 11,80 i 13,94

Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,44 3,69 3,62 2,83 3,37

Magquinas e equipamentos 7,44 7,35 7,38 6,15 6,89

Veiculos automotores, reboques e carrocerias 12,95 14,67 | 12,17 i 10,05 7,47

MAIT Veiculos ferroviarios 0,33 0,32 0,00 0,23 0,14
Veiculos militares de combate 0,00 0,00 0,00 0,15 0,00

Equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 0,23 0,21 0,21 0,12 0,16

Manutencdo, reparacio e instalacio de maquinas e equipamentos 0,78 1,09 1,19 1,19 1,03
Total 34,37 | 36,54 | 33,70 | 32,53 i 33,00

Impresséo e reproducdo de gravacoes 1,03 1,26 0,99 0,78 0,65
Coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 12,15 10,30 | 12,41 | 1435 § 11,39

Produtos de borracha e de material plastico 4,89 5,00 5,26 4,89 5,05

Produtos de minerais ndo-metalicos 2,92 3,33 3,10 2,82 3,29

MBIT Metalurgia 5,51 3,52 3,52 3,97 3,60
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 4,85 4,99 4,57 3,38 3,43

Construcdo de embarcacdes 0,00 0,00 0,06 0,04 0,00

Moveis 0,83 0,90 0,97 0,79 0,83

Produtos diversos 1,08 1,27 1,51 1,55 1,72
Total 33,25 | 30,57 | 32,40 | 32,56 : 29,95
Produtos alimenticios 10,91 14,16 | 1442 ¢ 1443 | 17,59

Bebidas 2,17 1,97 2,02 2,19 2,02

Produtos do fumo 0,03 0,03 0,00 0,01 0,01

Produtos téxteis 1,98 1,96 1,73 1,68 1,56

BIT Vestuario e acessorios 1,86 1,45 1,69 1,53 1,49
Artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 0,64 0,62 0,78 0,63 0,45

Produtos de madeira 0,57 0,62 0,56 0,56 0,55

Celulose, papel e produtos de papel 4,79 3,83 3,54 3,81 3,69
Total 22,96 | 24,65 | 24,75 | 24,83 : 27,37

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragdo propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE ¢ a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)
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APENDICE C - RELACAO VTI/VBPI DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
PAULISTA POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E DIVISOES DA CNAE 2.0 DE 2007

A 2020 (%)
Classificagio OCDE* [CNAE 2.0 2007 2010 | 2013 | 2018 | 2020
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 66,63 | 63,21 | 60,94 : 59,16 | 59,32
AIT Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 31,92 | 31,87 | 3531 | 2824 | 2540
Aeronaves 34,78 |+ 38,05 | 52,16 | 37,05 | 35,74
Total 45,28 | 44,55 | 46,70 | 41,30 | 39,83
Produtos quimicos 34,03 | 37,24 | 32,77 | 36,30 | 35,09
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 36,36 | 37,98 | 39,73 | 39,12 | 38,37
Maquinas e equipamentos 41,25 | 4336 | 42,69 | 43,02 | 41,74
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 35,53 ¢ 38,19 | 34,69 : 30,27 | 26,11
MAIT Veiculos ferroviarios 62,37 | 46,85 X 47,73 § 3981
Veiculos militares de combate X X X 84,77 X
Equipamentos de transporte ndo especificados anteriormente 47,11 | 47,18 | 50,23 | 47,98 i 46,58
Manutencao, reparacéo e instalacdo de maquinas e equipamentos 63,44 | 64,72 | 71,64 | 73,76 | 72,94
Total 36,87 | 39,45 | 36,87 | 36,23 | 34,47
Impressao e reproducdo de gravagoes 55,15 | 59,04 | 56,78 | 51,38 | 51,01
Coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis 58,73 | 65,88 | 63,42 | 69,71 | 68,10
Produtos de borracha e de material plastico 3995 | 42,08 | 42,70 i 39,69 : 38,28
Produtos de minerais ndo-metalicos 49,36 | 48,84 | 44,42 | 4748 | 46,76
MBIT Metalurgia 38,38 | 32,28 | 33,06 | 32,85 | 30,94
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 43,81 | 46,83 | 46,54 | 42,88 i 40,50
Construcao de embarcacoes X X 40,16 | 43,20 X
Moveis 4305 | 4346 | 46,74 | 4424 | 4377
Produtos diversos 53,14 | 57,00 | 58,81 | 56,79 | 59,16
Total 47,45 | 49,04 | 49,18 | 50,15 | 47,46
Produtos alimenticios 37,54 | 42,68 | 40,96 i 3922 | 3836
Bebidas 47,50 | 44,78 | 46,92 | 43,70 i 38,16
Produtos do fumo 41,08 | 64,11 | 28,69 | 24,86 i 31,99
Produtos téxteis 40,09 | 4190 | 4147 | 40,51 41,02
BIT Vestuario e acessorios 4248 | 4729 | 4854 | 53,87 i 53,16
Artefatos de couro, artigos para viagem e calcados 32,53 + 43,19 | 47,05 ¢ 46,30 | 45,89
Produtos de madeira 46,80 | 52,12 | 48,16 | 48,01 i 46,21
Celulose, papel e produtos de papel 47,54 | 46,74 | 46,17 | 42,78 i 40,71
Total 40,77 | 43,85 | 42,91 | 41,22 | 39,64

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Elaboragio propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE e a CNAE 2.0 realizada a partir do
trabalho de Sampaio (2015)
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APENDICE D - COMPOSICAO DA PAUTA EXPORTADORA INDUSTRIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E ISIC DE 2000 A

2020 (%)
Classificagio OCDE Nomeclatura ISIC 2000 | 2008 2016 2018 2020
Fabncagzio de prodlfto§ farmacéuticos basicos e 1,19 137 1.87 1.87 1,96
preparacdes farmacéuticas
l':ab.ncagao de produtos informaticos, eletronicos e 9.85 434 1,66 1,96 1,97
AIT opticos
Fab@cagao de ar e naves espaciais ¢ maquinas 14,06 | 11,00 | 10.18 8.17 6.32
relacionadas
Total 25,10 | 16,71 | 13,71 | 11,99 | 10,26
Fabricacdo de produtos quimicos 6,87 | 10,12 | 10,61 | 11,10 | 12,27
Fabricacdo de equipamentos elétricos 3,48 421 2,76 2,67 2,41
Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c 8,88 | 10,94 9,08 12,51 9,95
Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semi- 17.06 | 1661 | 1480 | 17.08 | 11.57
MAIT reboques
Veiculos ferroviarios e equipamentos de transporte n.c | 0,19 0,38 0,65 0,17 0,11
Fabricacdo de veiculos militares de combate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 36,49 | 42,25 | 37,90 | 43,53 | 36,32
Fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados | 2,00 3,36 0,51 2,86 5,39
Fabricacdo de produtos de borracha e plasticos 3,81 3,14 2,75 2,98 2,77
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos | 1,76 1,36 1,26 1,46 1,15
MBIT
Fabricag¢do de metais basicos 493 5,76 5,02 5,67 6,06
Fa'brl?agao de Produtos metélicos fabricados, exceto 1,69 211 1,96 1,79 1,49
maquinas e equipamentos
Constru¢ao de navios e barcos 0,00 0,01 0,01 0,01 0,02
Total 14,18 | 15,74 | 11,50 | 14,78 | 16,88
Fabricacdo de produtos alimenticios 14,89 | 18,76 | 29,86 | 22,75 | 29,86
Fabricagdo de bebidas 0,21 0,10 0,20 0,22 0,24
Fabricacao de produtos de tabaco 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
Fabricagdo de téxteis 1,45 0,59 0,48 0,46 0,53
Fabricacdo de vestuario 0,38 0,13 0,09 0,08 0,09
Fabricacdo de couro e produtos afins 1,98 1,55 1,39 0,87 0,59
BIT Fabricacdo de madeira e de produtos de madeira e
cortiga, exceto moveis; fabricacdo de artigos de palha | 0,46 0,33 0,38 0,41 0,39
e de cestaria
Fabricacdo de papel e produtos de papel 3,84 2,91 3,41 3,91 3,72
Impressao e reproducdo de midia gravada 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Fabricacao de moveis 0,20 0,28 0,18 0,20 0,26
Outras manufaturas 0,78 0,64 0,89 0,79 0,85
Total 24,23 | 25,31 | 36,89 | 29,70 | 36,54

Fonte: Comexstat. Elaboragao propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE e a ISIC realizada a partir de notas

metodologicas do MDIC
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APENDICE E — COMPOSICAO DA PAUTA IMPORTADORA INDUSTRIAL DO
ESTADO DE SAO PAULO POR INTENSIDADE TECNOLOGICA E ISIC DE 2000 A
2020 (%)

Classificagio OCDE Nomeclatura ISIC 2000 | 2008 | 2016 | 2018 | 2020
Fabricacdo de produtos farmacéuticos basicos e
preparacdes farmacéuticas

Fabricac@o de produtos informaticos, eletronicos e

4,68 4,59 6,84 6,73 7,43

21,16 17,41 1646 17,16 17,96

AIT opticos
Fabr%cagao de ar e naves espaciais ¢ maquinas 574 574 4,05 2.93 1,98
relacionadas
Total 31,58 27,74 27,36 26,83 27,37
Fabricacdo de produtos quimicos 19,40 20,56 2249 21,85 2550
Fabricacdo de equipamentos elétricos 6,20 5,66 5,66 5,44 5,15
Fabricacdo de maquinas e equipamentos n.c 13,63 14,16 11,53 11,96 12,05
Fabricacdo de veiculos automoveis, reboques e semi- 532 6.46 7.53 8.25 6.88
MAIT reboques

Veiculos ferroviarios e equipamentos de transporte n.c | 0,43 0,27 0,64 0,19 0,18

Fabricacdo de veiculos militares de combate 0,00 0,00 0,05 0,01 0,01
Total 44,98 47,11 4790 47,70 49,77

Fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados | 5,11 5,86 3,63 4,72 3,70

Fabricacdo de produtos de borracha e plasticos 2,57 2,88 3,30 3,21 2,92
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos | 0,88 0,93 0,91 0,93 0,93
MBIT Fabricag¢do de metais basicos 3,24 4,00 2,33 3,18 2,70
Fa'brl?agao de Produtos metélicos fabricados, exceto 1,95 270 2,56 2.64 2,59
maquinas e equipamentos
Constru¢ao de navios e barcos 0,02 0,01 0,00 0,11 0,00
Total 13,78 16,38 12,74 14,79 12,84
Fabricacdo de produtos alimenticios 3,38 2,66 3,83 3,27 3,42
Fabricagdo de bebidas 0,39 0,21 0,33 0,38 0,34
Fabricacao de produtos de tabaco 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Fabricagdo de téxteis 1,07 0,88 0,86 0,82 0,83
Fabricacdo de vestuario 0,28 0,50 1,33 1,31 0,94
Fabricacdo de couro e produtos afins 0,25 0,52 0,83 0,68 0,63
BIT Fabricacdo de madeira e de produtos de madeira e
cortica, exceto moveis; fabricacdo de artigos de palha | 0,07 0,06 0,07 0,05 0,05
e de cestaria
Fabricacdo de papel e produtos de papel 2,31 1,58 1,07 0,85 0,71
Impressao e reproducdo de midia gravada 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Fabricacao de moveis 0,26 0,28 0,49 0,46 0,38
Outras manufaturas 1,64 2,05 3,18 2,86 2,72
Total 9,66 8,76 12,00 10,68 10,02

Fonte: Comexstat. Elaboragao propria
*correspondéncia entre a classificagdo por intensidade tecnologica da OCDE e a ISIC realizada a partir de notas
metodologicas do MDIC



