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RESUMO

O debate sobre a fome no Brasil ndo ¢ algo recente, ele existe pelo menos desde a década de
60, a partir dos trabalhos de Josué¢ de Castro. Entretanto, mesmo com décadas de estudo e
discussdes sobre a tematica, o pais ainda se defronta com obstidculos para a garantia da
seguranc¢a alimentar da popula¢do, com uma corrosdo desse indicador no periodo pés 2013,
gracas ao desmantelamento de politicas de combate a fome e a miséria estabelecidos nos anos
2000. Dessa forma, o presente trabalho investiga o comportamento da seguranca alimentar e
nutricional de 2004 a 2013 na regido Sul, utilizando os microdados das PNAD’s de 2004, 2009
e 2013, e discriminando por tipo de familias, podendo ser empregadores, contas-proprias,
empregados e ndo ocupados. Além disso, o trabalho também promove um enfoque sobre os
agricultores familiares, discutindo seu processo de formagao na regido e destacando como eles
se diferenciam dos seus pares das outras partes do pais. Como hipotese inicial , acredita-se que
o comportamento da seguranga alimentar apresenta uma evolugao distinta entre as 4 categorias
em decorréncia da influéncia de elementos como a renda per capita e tipo de atividade na
incidéncia de InSAN. Diante dos resultados, o que se observa ¢ uma confirmacdo dessa
hipdtese, com uma proeminéncia das familias de empregadores quando comparadas com as
outras familias, apresentando cerca de 10 p.p. amais de SAN do que a média de contas proprias,

empregados e ndo ocupados.

Palavras-chave: seguranca alimentar; regido sul; agricultura familiar; fome.



ABSTRACT

The debate on hunger in Brazil is not something recent; it has existed at least since the 1960s,
starting with the works of Josué de Castro. However, even after decades of study and
discussions on the subject, the country still faces obstacles to ensuring the food security of the
population, with a deterioration of this indicator in the post-2013 period, due to the dismantling
of policies to combat hunger and poverty established in the 2000s. Thus, the present study
investigates the behavior of the dietary pattern from 2004 to 2013 in the Southern region, using
the microdata from the PNADs of 2004, 2009, and 2013, and classifying by type of families,
which may be employers, self-employed, employees, and the unemployed. In addition, the
study also focuses on family farmers, discussing their development process in the region and
highlighting how they differ from their peers in other parts of the country. As an initial
hypothesis, it is believed that the behavior of food security shows a distinct evolution among
the four categories as a result of the influence of elements such as per capita income and type
of activity on the incidence of food insecurity. Based on the results, what is observed is a
confirmation of this hypothesis, with the predominance of employer families when compared
to the other families, presenting about 10 p.p. more food security than the average of the self-

employed, employees, and unemployed.

Keywords: food security; southern region; family farming; hunger.
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Introducio

A presente pesquisa se aprofunda na evolugdo do panorama da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) dos diferentes grupos familiares na regido Sul do Brasil, no periodo de 2004
a 2013, com énfase na agricultura familiar. A tematica se mostra relevante dada a piora nos
indicadores de SAN nos tiltimos anos', evidenciando que, apesar da melhora observada durante
os anos 2000, o pais nao foi capaz de romper com os motores da desigualdade que condenam
parte da nossa populacdo a miséria. Nesse sentido, compreender como cada tipo de grupo
familiar se comportou durante o periodo delimitado ¢ essencial para a ado¢do de medidas
eficazes e que sejam de fato estruturais. Desse modo, a pesquisa buscou analisar o
comportamento da SAN abordando aspectos como o subdesenvolvimento, desenvolvimento
rural, politicas publicas voltadas ao combate a fome e agricultura familiar.

Logo, o presente trabalhou buscou responder a seguinte questdo: a evolugdo da SAN no
Brasil e na regido Sul entre 2004 e 2013 ocorreu de forma homogénea entre os diferentes tipos
de familias, ou foram observadas disparidades significativas entre elas? Nesse contexto, o
objetivo geral consiste em analisar a dindmica da SAN ao longo do periodo, identificando
padrdes de variagdo entre os distintos grupos familiares e verificando em que medida esses
comportamentos se relacionam as caracteristicas estruturais e socioecondmicas de cada grupo.
Parte-se da hipotese de que o comportamento dos niveis de seguranga e inseguranca alimentar
ndo se deu de maneira uniforme, refletindo as desigualdades historicas e regionais que marcam
o desenvolvimento rural e a insercao dos diferentes tipos de familias na estrutura produtiva. J&
como objetivos especificos, a pesquisa primeiramente fez uma revisao de literatura da discussao
sobre inseguranga alimentar (InSAN), além de avaliar a evolugdo da SAN na regido Sul e
levantou, dentro da literatura existente, possiveis explica¢des para os resultados encontrados.
Ademais, para compreender se 0 comportamento encontrado na regido analisada difere-se de
outras areas do pais, foi feita uma comparagao da regido Sul com os resultados ja existentes
sobre a regido Centro-Oeste.

Vale destacar que o recorte temportal do trabalho fundamenta-se em dois eixos centrais:
as limitagdes metodologicas impostas pela disponibilidade dos dados e as particularidades da
conjuntura politico-econdmica do periodo. Do ponto de vista metodologico, a delimitagao

decorre do fato de que apenas nas PNADs desses anos foi incorporado o mddulo da Escala

' Em 2023 observou-se uma melhora nos padrdes de SAN no pais, voltando para niveis proximos de 2013.
Entretanto, por se tratar de mudangas tdo recentes ndo € possivel apontar algo sobre a estabilidade dessa melhora.



Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), permitindo a mensura¢ao da seguranga alimentar
com recorte por grupos familiares. Embora a tematica tenha voltado a ser abordada em
levantamentos posteriores, esses bancos de dados ndo disponibilizam informacgdes
desagregadas por grupos familiares, elemento indispensavel para a andlise proposta neste
estudo. Sob a perspectiva politico-econdmica, o recorte contempla um periodo em que o Estado
brasileiro implementou um conjunto consistente de politicas de combate a fome e a pobreza,
com destaque para os dois primeiros mandatos do governo Lula (2003-2006 ¢ 2007-2010),
marcados pela expansao de programas sociais e pela valorizacdo da agricultura familiar.

Além disso, a opgao por concentrar a analise na regido Sul do Brasil justifica-se por suas
particularidades socioeconomicas e produtivas. Trata-se de uma das regides com maiores niveis
de renda per capita ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, o que a posiciona
historicamente entre as areas de maior dinamismo econdmico e social. Essa condicao, contudo,
ndo elimina a presenga de desigualdades internas, tornando pertinente investigar como a
seguranga alimentar se manifesta em um contexto de relativo desenvolvimento. Além disso, a
agricultura familiar sulista apresenta caracteristicas singulares, resultantes de um processo
historico marcado pela colonizagdo europeia, pela estrutura fundiaria mais equilibrada e pela
forte presenca do cooperativismo rural. Esses fatores conferem a agricultura familiar da regido
um papel central na producdo de alimentos e na organizacdo das comunidades locais,
distinguindo-a de outras realidades do pais. Dessa forma, a escolha da regido Sul permite
compreender como um ambiente de maior prosperidade econdmica e de agricultura familiar
consolidada se relaciona com os niveis de SAN, contribuindo para uma analise mais abrangente
das desigualdades alimentares no territorio brasileiro.

No que tange a metodologia, a monografia se utiliza de diferentes métodos de
procedimento. O primeiro deles ¢ o método historico, que busca investigar os condicionantes
historicos como uma forma de explicar os fendmenos contemporaneos, ou seja, a compreensao
da estrutura historica, econdmica e politica ¢ fundamental para uma visao multifacetada do
objeto de andlise. Esse método de procedimento se aplica no dmbito do trabalho gragas a
necessidade de anélise da formacao econdmica da regido Sul, pois o processo de formacao de
uma localidade explica em grande parte seu atual panorama alimentar. O segundo tipo de
procedimento adotado foi o método comparativo, que “realiza comparacdes, com a finalidade
de verificar similitudes e explicar divergéncias” Marconi e Lakatos (2003, p. 107). Esse
procedimento se justifica uma vez que os resultados encontrados para os grupos familiares da
regido Sul serdo comparados aos encontrados por Xavier (2024) para a regido Centro-Oeste.

Dessa maneira, buscou-se entender como a estrutura econdémica de duas macrorregides se



refletem nos indicadores alimentares dessas localidades. Por ultimo, o trabalho utiliza do
método estatistico, uma vez que ele possibilita uma descri¢do quantitativa de fendmenos sociais
para uma explicacdo de suas dinamicas internas (Marconi e Lakatos, 2003). Nesse sentido, a
pesquisa utilizou os microdados disponibilizados pelas PNAD’s dos anos de 2004, 2009 e 2013,
para extrair informagdes acerca do panorama alimentar na regido sul, sistematizando dados e
tabelas para melhor visualizagao dos resultados.

Sobre a estrutura do trabalho, no primeiro capitulo foi feita uma breve discussdo acerca
do debate teodrico sobre a fome e suas raizes historicas, passando por uma exposi¢ao sobre a
dicotomia entre agricultura familiar e ndo familiar, pela questdo da pluriatividade e as suas
diferentes manifestacdes e também pela caracterizacdo dos agricultores familiares da regido
Sul. Por fim, pretende-se expor os conceitos de SAN e InSAN que serdo utilizados no resto do
trabalho, bem como os aspectos metodoldgicos por tras desse indicador. Nesse capitulo o
trabalho se alicer¢a nas obras de Castro (2005), Aquino, Gazolla e Schneider (2018), Silva
(1999), entre outros.

O segundo capitulo se utilizou de dados para desenhar o panorama da seguranca
alimentar nacional. Nesse sentido, no primeiro ponto foi feita uma discussdo sobre o periodo
analisado abarcando as politicas econOmicas e programas sociais de combate a fome
implementadas, bem como o sucateamento dessas medidas e a piora nos indicadores de
seguranca alimentar do pais nos anos subsequentes. Em seguida, a pesquisa apresentou os dados
sobre a SAN por grupo familiar a nivel nacional, destrinchando entre &mbito rural e urbano.
Nessa fase o trabalho baseou-se nas discussdes propostas por Xavier (2024), além de utilizar os
microdados das PNAD’s de 2004, 2009 e 2013, para expandir a discussdo para a agricultura
familiar.

Ademais, o terceiro capitulo constitui-se propriamente da contribui¢ao do trabalho para
a literatura. E nessa se¢do que tratamos sobre a SAN e a InSAN especificamente na regido Sul,
a partir da taxonomia dos grupos familiares proposto pelo projeto RURBANO. Além disso, o
capitulo também aborda uma contextualiza¢do da formagao econdmica da regido, de forma a
inserir os dados encontrados dentro de uma dinamica mais complexa. Por fim, foi feita uma
compara¢do entre os resultados encontrados pela pesquisa e os disponiveis sobre a regido
Centro-Oeste como uma forma de observar se as dindmicas regionais proporcionam grandes
discrepancias entre 0s grupos, €, caso proporcionem, elencar possiveis determinantes para essas

diferencas.



Capitulo 1 - As raizes da fome

As discussdes sobre fome e miséria alimentar permeiam o debate politico brasileiro hé
varias décadas, revelando as diferentes percepcdes sobre os dbices que afetam o nosso pais. Até
os anos 60, o entendimento era de que a fome se tratava de um déficit momentaneo de
nutrientes, fruto de uma baixa produgdo de alimentos no pais. Entretanto, a partir de 1940, tendo
como marco inicial os estudos de Josué de Castro, a fome passa a ser compreendida como um
estado duradouro de insuficiéncia alimentar, possuindo como raizes principais o processo de
formagao brasileiro, que foi marcado por uma profunda explora¢do econdmica e desigualdade
social (Castro, 2005). Dessa forma, a partir dos trabalhos de Castro, o debate sobre a fome
ganha contornos politicos, economicos e sociais, em que a soluc¢do para o problema enfrentado
se daria apenas a partir de mudancas estruturais, pois como dito pelo autor “A fome ndo ¢ mais
do que uma expressdo — a mais negra e a mais trdgica expressdo do subdesenvolvimento
econdmico” (Castro, 2005, p. 291).

Dessa forma, a discussdo proposta por Castro (2005) vai de encontro com a visao
dominante na metade do século XX, de que a fome seria um fendomeno natural, e por
consequéncia, incontornavel. Nesse sentido, o autor desenvolve seus estudos com base no
entendimento de que a miséria seria um fendmeno social, que se origina a partir de processos
econdmicos € que pode ser evitado ou intensificado por outros elementos. A partir disso,
Rezende (2003) discorre sobre a dicotomia nas discussdes presentes em Malthus (1996) e
Castro (2005), onde o primeiro autor aponta que o quadro de fome encontrado em alguns paises
acontece gracas a um crescimento acelerado do nivel populacional que gera uma escassez de
alimentos, em decorréncia da pressao sobre os recursos disponiveis. Porém, Castro (2005)
diverge dessa visao ao indicar que cenarios de miséria podem acontecer mesmo sem a presenca
de uma explosdo demografica, além de que, para o autor, o capitalismo moderno j& alcangou
um nivel tecnoldgico que possibilitaria uma producdo de alimentos suficiente para todos os
individuos. Desse modo, as causas da niao alimentacdo ndo seriam o nivel de natalidade e
mortalidade ou a falta de capacidade produtiva de alimentos, mas sim a estrutura social que ndo
coloca o combate a miséria em primeiro plano, perpetuando um cendrio de desigualdade que
incapacita os individuos a adquirirem os recursos necessarios para a sua sobrevivéncia
(Rezende, 2003).

A critica de Castro a teoria malthusiana vem aliada a uma defesa da atuagao ativa do
Estado e da sociedade civil, pois, j4 que a fome e a miséria ndo sdo caracteristicas

idiossincraticas das regides que sdo afetadas por esse cendrio, faz-se necessario a



implementa¢do de medidas de combate a esse panorama. Dessa forma, o aspecto transformador
das obras de Castro, conforme demonstrado por Rezende (2003), reside justamente nesse
combate ao fatalismo e a inércia generalizada que contaminava os governos do mundo todo na
metade do século XX, evidenciando o papel da escolha politica e da estrutura economica na
perpetuagcdo do problema da fome. Exemplos claros da importancia desses fatores sdo dados
em Castro (2005), no qual o autor demonstra que a miséria no Nordeste agucareiro, até metade
do século XX, ¢ fruto da estrutura de grande latifundio que se especializa na producao de cana-
de-acticar em detrimento dos bens de subsisténcia. Ou entdo que o ciclo da borracha na
Amazodnia gerou um quadro de desnutrigdo na populagdo em decorréncia do impeto
mercadoldgico, que colocava a necessidade de exploracdo de um produto em alta no mercado
frente as necessidades de planejamento e bem-estar social.

Outra heranca do passado de exploracdo dos paises subdesenvolvidos ¢ a grande
concentragdo fundidria dessas regides. Segundo o relatorio Terra, Poder e Desigualdade na
América Latina feito pela OXFAM (2016), 1% das fazendas ou estabelecimentos rurais na
América Latina concentra mais da metade de toda a superficie agricola da regido. Esses dados
evidenciam o fortalecimento de um modelo vigente desde os primdrdios da exploragdo latino-
americana, de incentivo a grandes latifindios voltados para a exportacdo, em detrimento de
pequenas propriedades que seriam vitais para atender a demanda interna. Ademais, quando
observamos especificamente o cendrio brasileiro a situacao ndo se altera muito, ja que 1% dos
estabelecimentos agricolas no Brasil concentram 45% da érea rural do pais. Segundo esse
mesmo relatdrio, a dindmica fundidria brasileira mantém-se praticamente inalterada com o
passar dos anos, evidenciando a baixa mobilidade do perfil fundiario do pais, ilustrada pela
piora do indice de Gini de concentracdo de terra ao longo dos anos, saindo de 0,857 em 1985 e
chegando a 0,872 em 2006 (OXFAM, 2016).

Outro ponto a se destacar ¢ a intima relagdo entre subdesenvolvimento e fome apontada
por Josu¢ de Castro. Segundo o autor, a miséria presente nos paises sul-americanos ¢ fruto do
passado colonial e mercantil, que através de diversos ciclos econdmicos como o da cana-de-
acucar, do café e o da borracha, perpetuou uma dinamica de exploracao da terra com foco no
mercado externo e de concentragdo dos recursos fundidrios. Essa configuracao gerou um longo
processo de dominio econdmico e politico dos grandes proprietarios, minando as possibilidades
de versatilidade e policultura dentro da agricultura. Dessa forma, Castro aponta que a
exploragdo colonial e a manuten¢do de uma estrutura baseada nos grandes latifindios seriam,
por si s6, um entrave para o progresso social. A partir disso, trabalhos como Rezende (2004),

que se alicercam nas ideias langadas por Castro, entendem que a superagao da nossa condi¢ao



de subdesenvolvimento passa por reformas na estrutura fundiaria com o objetivo de superar o
arcaismo latifundiario do periodo colonial.

Nesse sentido, Castro também dialoga com as ideias vigentes no seu tempo sobre como
superar o subdesenvolvimento. Um exemplo disso ¢ abordado por Rezende (2003), ao apontar
que Castro (1968) ndo possuia uma crenca absoluta na industrializacdo como alguns de seus
contemporaneos, ja que para ele o crescimento ndo causaria sozinho o fim da miséria alimentar.
Isso acontece pois, dada as condi¢des de desenvolvimento dos paises periféricos, seria
necessario ndo s6 um investimento na inddstria, mas também na agricultura a fim de aumentar
sua produtividade e renda, além de promover uma reforma agraria. Entretanto, ¢ licito salientar
que esse ceticismo quanto ao papel da industrializagdo ndo torna o autor contra a industria, na
verdade, o autor defendia que o desenvolvimento industrial deveria ser guiado pelo Estado, com
0 objetivo de criar bases solidas para o progresso social.

Nesse sentido, o tedrico entende que uma economia preocupada com o bem-estar geral
deveria buscar uma industria forte, alicercada em uma agricultura moderna e eficiente, para que
fosse possivel ndo s6 a producdo, mas também o acesso a bens de primeira necessidade,
rompendo com uma estrutura de monocultura e de latifindios improdutivos (Rezende, 2004
apud Castro, 1968). Portanto, a superacdo da miséria alimentar brasileira passa pelo
rompimento da nossa condi¢do de pais periférico, visto que a fome e subdesenvolvimento estao
intimamente relacionados, ndo havendo outro caminho para lutar contra a fome, sendo o da

emancipacao econdmica e o da elevagdo dos niveis de produtividade (Castro, 1968).

1.1.Um olhar para o rural

Conforme debatido na secao anterior, a problematica da miséria alimentar ndo deve ser vista
de maneira isolada, mas sim a partir de sua complexidade, considerando seus aspectos
geograficos, politicos e econdmicos. Por isso, faz-se necessario a inser¢ao da tematica da fome
dentro do contexto de interesse do trabalho, que s@o os agricultores familiares, perpassando
pelas suas especificidades e os inserindo dentro da dindmica vigente. Essa contextualizagao sera
por meio da discussdo acerca da tematica do desenvolvimento rural e os seus desdobramentos,
abarcando seu processo de formacao historico e os reflexos contemporaneos.

Nesse sentido, Silva (2001) discorre sobre o chamado “novo rural brasileiro”, que tem
sua consolida¢dao pos-1980 a partir de um processo de modernizacao conservadora da base
tecnoldgica da agricultura, que serviu como um instrumento de combate a escassez de oferta de

alimentos enfrentado na metade do século XX. Esse processo faz surgir uma nova dindmica



econdmica em que as diferengas entre o rural e o urbano vao se arrefecendo, gracas ao aumento
do mercado de trabalho rural oriundo do surgimento de novas ocupacdes nao-agricolas. Além
disso, Silva aponta que o rural deixa de ser visto como a contraparte atrasada dos centros
urbanos e passa a ocupar um papel de maior destaque por meio da diversificagdo das suas
atividades, ja que a agricultura deixa de ser o cerne desse meio e passa a ser um dos pilares do
que viria a ser conhecido como Complexos Agroindustriais.

Desse modo, conforme exposto por Silva (2001), esse novo rural seria composto por
trés componentes principais. O primeiro seria a agropecudria moderna, que passaria a contar
com maquinas e equipamentos de alta tecnologia no processo produtivo. Em seguida, temos
atividades nao-agricolas ligadas principalmente aos servigos ¢ a industria. E por ultimo, novas
atividades rurais ligadas a nichos de mercado especificos. Entretanto, mesmo com as mudancas
supracitadas, o autor destaca que essa nova ruralidade ainda guarda desigualdades, estando ela
personificada na figura dos “sem-sem”, individuos que ndo possuem renda, terra ou organizagao
social entre eles.

Outrossim, ¢ licito destacar que o processo de modernizag¢do afetou negativamente os
produtores familiares ao estabelecer um circuito econdmico excludente que privilegiava os
grandes produtores, principalmente do Sul e Sudeste, em detrimento das pequenas
propriedades. Nesse sentido, Aquino, Teixeira e Tonneau (2004) apontam que o escanteamento
da agricultura familiar na década de 60 ¢ reflexo de um processo que se inicia ainda no século
XIX, pois ao promulgar a Lei de Terras, o governo brasileiro, influenciado pelas oligarquias
rurais, faz uma escolha politica pela grande propriedade, definindo que a orientagdo do
desenvolvimento rural no pais seria alicer¢ada na dindmica patronal e de assalariamento
(Aquino, Teixeira e Tonneau, 2004). Desse modo, o desenvolvimento agrario e fundidrio do
Brasil se desdobrou de forma a promover o fortalecimento e a manuten¢do da grande
propriedade, garantindo a sua modernizagao e perpetuacgio ao longo do tempo.

A partir desse contexto, percebe-se que “a agricultura familiar brasileira, enquanto
forma social especifica de producao, foi um setor historicamente bloqueado” (Aquino, Teixeira
e Tonneau, 2004, p. 4). Essa caracterizacdo parte de uma conceituacio da agricultura familiar
feita por Lamarche (1998), que categoriza esses produtores em trés grandes grupos com base
em suas ambig¢des, ou modelos ideais, para sua propriedade. O primeiro grupo consiste nos
agricultores que possuem como objetivo central ndo a reproducao da propriedade, mas a
reproducdo do nucleo familiar. Esse ¢ o chamado modelo familiar. J4 o segundo grupo tem
como ambicgdo principal a subsisténcia da familia e compdem o chamado modelo subsisténcia.

Por ultimo, temos o conjunto dos agricultores cuja ambi¢ao, ou modelo ideal, baseia-se na



organizac¢do racional dos fatores produtivos para a obtengdo do maior ganho possivel, sendo
chamado por Lamarche de modelo de empreendimento agricola. A partir dessa classificacao,
os autores concluem que a agricultura familiar ¢ uma classe heterogénea, englobando uma
ampla gama de diferentes tipos de produtores, que variam a depender de aspectos econdmicos,
sociais, politicos, entre outros. Nesse sentido, a capacidade de cada produtor alcangar ou ndo
seu modelo ideal, dependera de suas condigdes objetivas (como capacidade de financiamento,
clima da regido, nivel de instru¢do dos trabalhadores, presenga de maquinario) e subjetivas
(posicionamento das institui¢des politicas, contexto cultural, entre outros).

E a partir desse panorama que surge a nogdo de bloqueio dos agricultores familiares.
Esse fendmeno consiste basicamente na incapacidade das familias de alcangar o modelo ideal
almejado, gragas aos baixos recursos e exiguas fontes de financiamento, que se reflete na
incapacidade de se realizar novos investimentos na expansao da producao e obtengdo de
maquinas e equipamentos para melhoria da produtividade. Isso acaba gerando um cenario de
precariedade do bem-estar dos agricultores frente aos grandes proprietarios, que ndo possuem
barreiras institucionais para o desenvolvimento de suas atividades (Aquino, Teixeira e Tonneau,
2004).

Esse panorama fica claro ao observarmos os dados apresentados por Aquino, Gazolla e
Schneider (2018) sobre a disponibilizacdo de crédito rural para a agricultura empresarial e a

familiar.

Grafico 1 - Distribuicao dos recursos programados do crédito rural por tipos de agricultura no
Brasil — Safras 2003/2004 a 2015/2016 (em %)
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A partir do Grafico 1, percebe-se a tendéncia estrutural de destinacao de crédito para as
grandes propriedades, com cerca de 85% dos recursos sendo destinados para a produgdo
empresarial ou de latifundio e 15% para os produtores familiares. Esse cendrio evidencia o
panorama de bloqueio aos pequenos agricultores que tem como grande obstaculo para o seu
desenvolvimento o acesso a recursos de financiamento.

Nesse sentido, gracas a esse contexto de fortalecimento do latifindio, bloqueio dos
agricultores familiares e dificuldade do meio agricola em absorver os trabalhadores disponiveis,
surge a nocdo de pluriatividade, que diz respeito a familias que desempenham atividades
agricolas e ndo-agricolas na formacao da sua renda. Dessa forma, Silva (1999) aponta que, no
Brasil, essa pluriatividade ndo ¢ resultado de um crescimento da produtividade como nos paises
desenvolvidos, mas sim, fruto da perda de renda agricola oriunda da dificuldade de inser¢cao no
mercado, aumento dos custos de producgdo, entre outros fatores. Logo, torna-se claro que, para
o autor, a diversificagdo das atividades das familias agricolas pode ser entendida como uma
tatica de sobrevivéncia e busca por subsisténcia, ¢ ndo como uma estratégia puramente
mercadoldgica. Na proxima sec¢do sera abordado melhor as diferentes perspectivas sobre a
pluriatividade e a sua importancia para a agricultura familiar no pais.

Diante disso, Conterato (2008) destaca duas consequéncias da pobreza sobre o
desenvolvimento local apontadas por Silva (2001). A primeira delas seria a baixa dinamicidade
dos gastos de consumo dos individuos mais pobres, uma vez que seus recursos seriam
destinados para bens de consumo com reduzidas capacidades de transbordamento e
consequentemente baixa promog¢ao de gera¢do de emprego e renda. O segundo elemento seria
a limitacdo da capacidade de absor¢do dos mercados, em decorréncia do baixo nivel de renda
média da populagdo. Portanto, para o autor, a melhor estratégia para o desenvolvimento rural
seria 0 aumento da renda do pais como um todo, pois quem determina a capacidade de demanda
por produtos e servicos ¢ a capacidade de consumo da populacdo. Ademais, nessa perspectiva,
a diversidade agropecudria seria algo de menor importancia, pois ficaria restrita a nichos de
mercado de maior renda, trazendo pouco incremento aos rendimentos das familias agricolas
que dependem dos mercados locais de trabalho (Conterato, 2008).

Em seguida, o autor também sistematiza os pensamentos de Veiga (2001a, 2001b), e
Abramovay (2001, 2003), apontando que, para os autores, os niveis de emprego e renda na
agricultura familiar estariam relacionados a forma como esses grupos se inserem na dinamica
econdmica local. Isso significa que esses agricultores, por meio de sua capacidade inovadora,
influenciariam diretamente na diversificagdo social e produtiva das regides rurais. Entretanto,

a presenca desses agricultores ndo seria uma condi¢ao suficiente para a criagao de dinamismo,
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logo, seria necessario a criagdo de condigdes minimas de comunicagdes, servi¢os e de fomento

ao empreendedorismo.

1.2.Pluriatividade e suas manifestacoes

Retornando ao debate sobre a questdo da pluriatividade, temos que essa tematica ainda
¢ motivo de debate dentro da literatura sobre desenvolvimento rural, onde diferentes autores
vao atribuir origens distintas para esse processo € consequentemente impactos divergentes entre
si. Nesse sentido, Conterato (2008) faz uma revisdo de literatura sistematizando as diferentes
correntes tedricas presentes nessa discussao.

A primeira delas, ja apresentada anteriormente, ¢ defendida por Silva (1999), que
argumenta que a diversificacdo das atividades das familias agricolas ¢ fruto da redugdo dos seus
rendimentos e do crescimento dos custos de produgdo. Dessa forma, os agricultores se
defrontam com um cendrio de perda de renda e de dependéncia a dindmica de pregos
internacionais. Uma outra abordagem ¢ proposta por Schneider (1999), que advoga que o
crescimento da pluriatividade pode ser explicado pela dindmica do mercado de trabalho nao-
agricola, uma vez que p6s-1980, tem-se observado uma certa descentralizagdo industrial com a
fixacdo de empreendimentos em areas nao urbanas. Isso gerou um aumento da oferta de trabalho
em atividades ndo-agricolas, atraindo os agricultores ociosos presentes nesses espacos rurais.
Uma outra perspectiva enxerga a pluriatividade como uma alternativa de controle de fluxos
migratorios. Nesse sentido, Perondi (2007) aponta que a migragdo de pessoas do rural para o
urbano ¢ fruto da ado¢do de atividades pouco intensivas em trabalho, como nas regides
produtoras de graos. Logo, essa mescla de atividades agricolas e ndo-agricolas tem permitido a
utilizagdo de mao-de-obra ociosa e a permanéncia desses individuos no meio rural.

Outrossim, apesar da pluriatividade em grande parte das vezes ser fruto de um cenario
econOmico ruim para os agricultores, ¢ licito destacarmos as suas potencialidades para esses
individuos. Um exemplo disso ¢ a possibilidade de elevacao e estabilizacao da renda, pois a
pratica de atividades ndo-agricolas pode servir como complemento para os rendimentos
oriundos de outras producdes, além de ndo serem dependentes de fatores como clima,
fertilidade da safra, sazonalidade, entre outros. Dessa forma, a pluriatividade pode ser um meio
de amenizar as variacdes de bem-estar desses grupos de agricultores, elevando a sua qualidade
de vida. Para além disso, a interagdo entre os dois tipos de atividades também cria possibilidades

de alocagdo da mao-de-obra que antes estava ociosa, em decorréncia da producdo de
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commodities pouco intensivas em trabalho. Logo, esse processo afeta positivamente os
mercados locais, aquecendo a dindmica econdmica da regido (Silva, 1999).

A partir do exposto, torna-se claro que a pluriatividade ndo se trata de um conceito
estatico e homogéneo, mas sim de um processo multifacetado e que possui diversas dinamicas.
A partir disso, Schneider (2009, p. 7) afirma que “[...] ndo existe um unico tipo de pluriatividade
e que sua variagdo decorre dos proprios fatores que estimulam o seu aparecimento”, logo, para
compreender as diferentes vertentes desse conceito, torna-se necessario o entendimento dos
condicionantes internos a unidade familiar € o contexto no qual a sua atividade produtiva se
desenvolve. Dessa forma, o autor elabora uma tipologia que divide a pluriatividade em quatro
grandes grupos: tradicional (ou camponesa), intersetorial, de base agraria e para-agricola.

Dessa forma, o primeiro grupo ¢ formado por familias em que a pluriatividade ¢ vista
como um modo de vida, aproximando-se daquelas observadas nas chamadas sociedades
camponesas. Nesse grupo a produgdo ¢ voltada, basicamente, para o autoconsumo com pouca
relacdo com a dindmica de mercado. Suas atividades sdo ligadas a produgdo, transformacao e
artesanato, com as atividades ndo-agricolas sendo compostas pela confec¢dao de equipamentos
e ferramentas para uso proprio. Desse modo, esse grupo se distingue dos demais pelo seu
afastamento da dindmica de mercantilizagdo e modo de organizar a producao (Schneider, 2009).

Por outro lado, a pluriatividade intersetorial surge gragas a um processo de
encadeamento e dependéncia da agricultura em relag@o a industria e ao comércio. Nesse sentido,
Schneider (2009) aponta que esse tipo especifico de pluriatividade ¢ influenciado por duas
tendéncias macroeconOmicas recentes: a descentralizacdo e a rurbanizagdo. O primeiro
elemento diz respeito ao deslocamento de empresas para o meio rural em busca de uma mao de
obra mais barata, fortalecendo de certa forma os mercados locais. Ja a rurbanizagao consiste no
arrefecimento das diferencas entre rural e urbano, alterando a dindmica das areas rurais por
meio da valorizagdo imobilidria e crescimento da prestagdo de servigos. Dessa forma, o autor
conclui que, gracas aos elementos supracitados, “os mercados de trabalho rural e urbano vao se
homogeneizando e a pluriatividade das familias torna-se a caracteristica mais saliente deste
processo” (Schneider, 2009, p. 9).

Em seguida, tem-se a pluriatividade de base agraria, que emerge a partir dos
desdobramentos da propria agricultura que nos ultimos anos observou um aumento da demanda
por servigos ¢ atividades nao-agricolas. Desse modo, segundo Schneider, essa categoria surge
através da terceirizagdo de processos produtivos, gerando uma légica de subcontratacio,
aluguel de maquinas e a externalizacdo de etapas que antes eram realizadas dentro de cada

propriedade. Além disso, o autor também expde que essa dindmica acaba coincidindo “[...] com
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a organizacdo e gestdo do setor no esquema de cadeias que integram a producdo, o
beneficiamento, a distribuicdo e a comercializacdo” (Schneider, 2009, p. 9). Ademais, o autor
também aponta 3 formas de manifestagdo desse tipo de pluriatividade. A primeira esta
relacionada aos trabalhadores que desempenham atividades agricolas, mas também prestam
servigos para outras propriedades, como o manuseio de maquinas e equipamentos para colheita
e plantio. Em seguida temos a pluriatividade via contratacdo assalariada, que ocorre quando
trabalhadores de familias agricolas sdo contratados para desempenharem fungdes como
processamento, beneficiamento, armazenagem, entre outros. Por ultimo, observa-se a atuacao
em atividades nao-agricolas via informalidade, que ¢ um desdobramento da precariedade dos
postos de trabalho no meio rural, oriunda de fatores como a sazonalidade dos processos de
producao (Schneider, 2009).

Por ultimo, temos a pluriatividade para-agricola, que ¢ aquela que ocorre em decorréncia
da transformacao, beneficiamento ou processamento de produtos adquiridos dentro ou fora da
propriedade familiar. Dessa forma, pode-se entender a categoria para-agricola como um
desdobramento da légica de autoconsumo, ja que agora a produgdo desses agricultores supera

a sua necessidade de subsisténcia. Nesse sentido, o autor aponta que

“A medida que este tipo de produgao cresce e comega a ocupar espagos fora do ambito
doméstico, ela se torna uma atividade independente, inaugurando uma nova jornada
de trabalho e rotinas diferenciadas, sendo possivel afirmar que surge uma nova
atividade ou outra ocupagdo que, combinada com a agricultura como atividade
principal, gera a pluriatividade” (Schneider, 2009, p. 11).

Ademais, Schneider conclui que essa categoria tende a estar mais presente em areas
onde os mercados ndo-agricolas intersetoriais, como os citados anteriormente, sdo mais frageis,
tendo como exemplos determinadas regides dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana.

Entretanto, Nascimento (2009) se contrapde ao entendimento sobre pluriatividade
vigente nos anos 2000. Para o autor, as discussdes e andlises sobre a tematica eram baseados
fundamentalmente em reflexdes que analisavam o caso europeu, onde o Estado atuava
fortemente para a protegdo e fortalecimento do setor agricola. Dessa forma, o autor aponta que
embora o crescimento econdOmico em dareas rurais crie condi¢gdes favoraveis ao surgimento de
ocupacdes nao agricolas e, consequentemente, da pluriatividade, esse fator por si s6 ndo garante
sua consolidacdo. Nascimento argumenta que a simples ampliagdo das oportunidades de

trabalho fora da agricultura ¢ condicdo necessaria, mas insuficiente, para sustentar uma

trajetoria duradoura de pluriatividade. Para que esse processo se efetive, torna-se
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imprescindivel a intervengdo estatal por meio de politicas que estimulem a permanéncia da
populagdo rural em atividades agricolas, evitando o abandono do setor. Nesse sentido, a
valorizacdo da agricultura familiar aparece como elemento central, pois a dindmica da
pluriatividade depende, em grande medida, do comportamento da Populagao Economicamente
Ativa (PEA) agricola, mais do que da disponibilidade de ocupagdes rurais ndo agricolas
(ORNA'’s) no entorno. Isso significa que o simples fortalecimento das ORNA’s sem o devido
incentivo as atividades agricolas, causard uma transferéncia dos agricultores familiares para a
condicdo de empregados e ndo de pluriativos, ja que ndo estdo dadas as condi¢cdes materiais

necessarias para a reproducao do lado agricola de suas atividades.

1.3.Heterogeneidade da agricultura familiar

Conforme destacado anteriormente, o processo de desenvolvimento do meio rural favoreceu
o fortalecimento das grandes propriedades em detrimento dos pequenos produtores. A partir
disso, Aquino, Gazolla e Schneider (2018) apresentam estatisticas sobre a composi¢do deste
meio considerando a participagdo familiar e ndo-familiar. Para isso, foram considerados
familiares os estabelecimentos que apresentassem 1) area inferior a quatro modulos fiscais; i)
utilizassem predominantemente a mao de obra da propria familia nas atividades do seu
estabelecimento ou empreendimento; iii) tivessem a renda familiar predominantemente
originada de atividades vinculadas ao proprio estabelecimento; e 1iv) dirigissem o

estabelecimento em conjunto com sua familia (Aquino, Gazolla, Schneider, 2018).

Tabela 1 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios, area total e média dos diferentes tipos
de agricultura do Brasil — 2006

. i Estabelecimentos Area total (ha) Area média
Tipos de agricultura - -
Niimero % Niimero o6 (ha)
Familiar 4.366.267 84,36 80.102.694 24,m 18
Nao familiar B09.369 15,64 253.577.343 75,99 313
Total 5.175.636 100,00 333.680.037 100,00 bd

Fonte: Aquino, Gazolla, Schneider (2018) a partir dos dados do Censo Agropecudrio de 20062

A partir da Tabela 1 ¢ possivel perceber que, no inicio do periodo de interesse do

trabalho, havia uma predominancia no numero de estabelecimentos familiares que somavam

2 A utilizagdo dos dados do Censo Agropecuario de 2006 e ndo o de 2017 ocorre pela proximidade da primeira
pesquisa em relacdo ao periodo de analise. Como o trabalho investiga a evolucdo da SAN entre 2004 e 2013, o
primeiro recenseamento citado captura melhor a conjuntura vigente no periodo.
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mais de 4 milhdes de propriedades ocupando 85% dos estabelecimentos totais. Por outro lado,
os estabelecimentos nao-familiares totalizavam por volta de 800 mil propriedades, o que
corresponde a cerca de 15% do montante total. A partir desses dados torna-se clara a
incoeréncia das relagdes fundidrias no Brasil, visto que, ao analisarmos a distribui¢ao de terras,
percebe-se que 15% das produgdes nao familiares ocupam 75% da area agricola total, ou seja,
a maior parte da area agropecudria no Brasil funciona sob a ldgica da grande propriedade. Esse
cenario confirma que o que foi apontado pela OXFAM sobre a distribuicao de terras nos paises

latino-americanos se confirma no caso brasileiro.

Tabela 2 - Numero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios do Brasil por
tipos de agricultura — 2006

Tipos de agricultura Pessoal ocupado %
Familiar 12.323.110 74,38
Mao familiar 4.245.095 25,62
Tital 16.568.205 100,00

Fonte: Aquino, Gazolla, Schneider (2018) a partir dos dados do Censo Agropecuario de 2006

Ja a Tabela 2 traz dados sobre a mao de obra ocupada em cada tipo de agricultura. Desse
modo, pode-se perceber que os estabelecimentos familiares sdo responsaveis por ocupar mais
de 12 milhdes de pessoas, o que corresponde a cerca de 75% dos trabalhadores agropecudrios,
enquanto os nao familiares empregam em torno de 4 milhdes, correspondendo a 25% da mao-
de-obra do setor. Esses resultados sdo particularmente interessantes quando consideramos as
informagdes da Tabela 1, uma vez que as unidades que ocupam a maior area agropecudria
possuem a menor participacdo na empregabilidade, o que pode indicar a mecaniza¢do do
processo produtivo e a adogao de técnicas pouco intensivas em trabalho quando comparada aos
estabelecimentos familiares.

Ademais, os autores também demonstram a participacdo dos dois tipos de
estabelecimentos no que tange a geracdo de riqueza, representado pelo Valor Bruto da
Producdo, conforme dados da tabela seguir:

Tabela 3 - Participagdo da agricultura familiar e ndo familiar no Valor Bruto da Produgao
(VBP) da agropecuaria brasileira — 2006

Tipos de agricultura VBP (RS 1,00) %
Familiar 54494 117 450 33,23
Mao familiar 109 492176540 66,77
[otal 163 986,294 428 100,00

Fonte: Aquino, Gazolla, Schneider (2018)
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A Tabela 3 revela que os estabelecimentos familiares foram responsaveis por gerar 33%
do VBP no ano de 2006 enquanto os nao familiares produziram os 66% restantes. Entretanto,
essa informacao ganha relevancia quando consideramos a area ocupada por cada um desses
grupos, ja que as propriedades familiares geram um VBP superior a parcela de terra ocupada
por eles, que ¢ de aproximadamente de 25%. Isso demonstra que o setor familiar pode ser
considerado mais eficiente do que o ndo-familiar®, ja4 que mesmo com um grau de mecanizagio
inferior e recursos financeiros mais restritos, esse grupo alcanga uma participacao de valor de
producdo superior a sua drea total, o que ndo acontece quando analisamos as grandes
propriedades.

Assim sendo, Aquino, Gazolla e Schneider (2018), apontam sobre como os dados
supracitados nas Tabelas 1, 2 e 3 podem ser utilizados como estandartes de defesa para qualquer
um dos grupos. Por um lado, os movimentos sociais e as organizacdes sindicais ligadas aos
agricultores familiares, podem argumentar que os estabelecimentos que operam sob a Otica
familiar s3o responsaveis por empregar a maior parte da mao de obra agropecuaria, garantindo
emprego e renda para milhdes de individuos. Ja os grandes proprietarios de terras utilizam esses
indicadores para demonstrar a sua maior importancia no valor da produgdo agropecudria,
gerando maior dinamicidade econdmica e fortalecendo a geracdo de divisas gragas as
exportacdes dos seus produtos.

Desse modo, os dados apresentados sdo importantes para demonstrar a dicotomia entre
os grupos familiares e ndo familiares, destacando o papel de cada categoria no meio rural
brasileiro. Entretanto, essas informagdes ndo sdo suficientes para revelar os meandros dentro
de um mesmo grupo, nesse caso, os agricultores familiares. Isso ocorre pois esses produtores
nao formam uma massa homogénea e unissona, pelo contrario, eles compdem um conjunto
bastante diverso que sofre influéncia de fatores como localidade, mercado local, disponibilidade
de recursos, entre outros. Logo, seria uma falha considerar que todos esses individuos operam
sob a mesma dinamica econdmica e produtiva.

A partir disso, faz-se necessario categorizar esses agricultores a fim de observar melhor
as minucias no comportamento de cada categoria ao longo do tempo. Essa divisdo tem como

base as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

3 Poder-se-ia argumentar que os agricultores familiares seriam mais ineficientes quando consideramos a relagio
pessoal ocupado sobre VBP. Porém, Aquino, Gazolla e Schneider (2018) apontam, nas tabelas 6 e 7, que cerca de
70% da riqueza gerada por essa categoria advém de apenas 16% dos produtores. Nesse caso, a riqueza por
trabalhador seria superior nos estabelecimentos familiares do que nos nao familiares.
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Familiar (PRONAF)* e foi utilizada por outros trabalhos dentro da literatura, vide Aquino,

Gazolla e Schneider (2018).

Quadro 1- Categorizagao dos agricultores familiares segundo critérios estabelecidos pelo
Pronaf

Renda Anual
Categoria Composicao da renda
Familiar Bruta
Trabalhadores
Grupo A -
assentados
30% da renda oriunda
Grupo B Até R$ 3.000 _
da propriedade
Famili fi
amuiiat profiatiano De R$ 3.000 a 60% da renda oriunda
Grupo C _
R$16.000 da propriedade
De RS 16.000 a 70% da renda oriunda
Grupo D _
R$45.000 da propriedade
De R$ 45.000 a 80% da renda oriunda
Grupo E .
R$80.000 da propriedade
Familiar ndo pronafiano Acima de R$ 80.000 -

Fonte: Elaboragédo propria a partir de Aquino, Gazolla, Schneider (2018)

Vale destacar que os grupos do Quadro 1 foram divididos de acordo com a sua renda
bruta anual familiar e a origem dos seus recursos. Esse tltimo elemento ¢ particularmente
importante pois incorpora as possibilidades de pluriatividade anteriormente discutidas,
compreendendo o desenvolvimento de atividades fora da propriedade como uma forma de
complemento de renda, praticado principalmente por produtores com baixa inser¢do no
mercado e com instabilidade nos seus rendimentos.

Para além disso, também ¢ possivel relacionar esses grupos com a discussdo sobre
bloqueio da agricultura familiar abordado por Aquino, Teixeira e Tonneau (2004), pois,
conforme apontado pelos autores, os grupos familiares poderiam ser divididos em consolidados,
em transi¢do e periféricos. O primeiro grupo seria aquele que ja alcangou o seu modelo ideal,
estando integrado a logica de mercado com rendimentos e producdo estaveis. J4 o segundo
grupo, refere-se aos agricultores que estao em processo de superacdo dos bloqueios objetivos e

subjetivos da producao, possuindo um nivel de renda superior aos grupos periféricos, mas com

4 A categorizagdo dos grupos potenciais do Pronaf sofreu uma alteragio em 2008, onde os grupos C, D e E foram
aglutinados e passaram a formar o chamado grupo variavel.
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uma estabilidade menor do que os consolidados. Por ultimo, os agricultores periféricos sao
aqueles com um maior grau de vulnerabilidade, gragas a dificuldade de acesso a recursos
financeiros e os obstaculos para a sua inser¢ao na dinamica de mercado. A partir disso, podemos
identificar os grupos A e B como sendo periféricos, C como em transi¢do ¢ D ¢ E como
consolidados.

Nesse sentido, a partir dessa classificagdo, torna-se possivel analisarmos as diferencas

entre os grupos de agricultores familiares.

Tabela 4 - Numero de estabelecimentos dos distintos grupos de agricultores familiares do
Brasil — 2006

Grupos de agricultores familiares Estabelecimentos %e

A 533.454 12,22

B 2.416.127 55,34

C 782.982 17,93

D 287.464 6,58

E 62.899 1,44

Familiar nao Pronaf 283.341 6,49
Total familiar 4.366.267 100,00

Fonte: Aquino, Gazolla, Schneider (2018)

A partir da Tabela 4 podemos perceber que 2.949.581 estabelecimentos familiares, o
que corresponde a cerca de 67% do total, enquadram-se como agricultores periféricos. Isso
demonstra que no inicio do periodo de andlise do trabalho mais da metade dos produtores
familiares se encontravam em um cenario precario, com baixo nivel de rendimento, dificultando
até mesmo atividades de subsisténcia. Por outro lado, 782.982 estabelecimentos sdo
categorizados como em transi¢ao, ou seja, estdo em processo de consolidacao e fortalecimento
de suas atividades, e 8% apenas podem ser considerados consolidados.

Esse cenario evidencia as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares no
Brasil, ja que a grande maioria desses individuos recebe uma renda extremamente baixa que
ndo ¢é suficiente para a manutencio de sua subsisténcia e a perpetuacio de suas atividades. E
por esse cenario que estudos apontam para a predominancia relativa® da fome e inseguranga
alimentar no meio rural, j4 que gracas a estrutura de desenvolvimento rural no pais, os
produtores familiares enfrentam obstaculos cada vez maiores para se manter, seja pela

necessidade de mecanizagao, elevacao dos custos de produgao, falta de mercado consumidor,

5 Populagio em inseguranca dividida pela populagio total
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concorréncia com grandes produtores, entre outros. Logo, a fome desses grupos ndo pode ser
explicada puramente pela falta de produgdo de alimentos, mas sim pela escassez de recursos e
falta de oportunidades para consegui-los, condenando uma populagao que vive no amago da
producao agricola a uma condi¢ao de fome e miséria.

Ademais, uma vez consideradas as diferencas entre os grupos de agricultores, ¢
importante salientar as discrepancias na alocagdo regional entre eles. Essa questio ¢ relevante
pois a distribui¢do de cada grupo nao ¢ homogénea entre as regidoes do pais, gracas a fatores

como formacao histérica, atuacao estatal, distribui¢ao de recursos, entre outros.

Tabela 5 - Distribui¢do dos estabelecimentos dos distintos grupos de agricultores familiares
segundo as regides do Brasil — 2006

Regibes Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D Grupo E Fal?;{lg::;o
Total % Total % Tolal % Total % Total % Total %

Norte 141.482 26,52 154.318 6,39 79716 10,18 16.315 5,68 3.841 6,11 16.994 6,00
Nordeste 212.091 3976 1.567.863 64,89 238209 3042 45698 1590 11.072 17,6 112198 39,60
Sudeste 38.238 717 356526 14,76 160.803 20,54 59.705 20,77 14.452 2298 70031 2472
Sul 60.982 1143  269.668 11,16 266.742 34,07 154.223 53,65 31.070 494 67.008 23,65
C.-Oeste 80.661 1512  67.752 2,80 37512 479 11.523 4,01 2464 392 17.110 6,04
Brasil 533.454 100,00 2416.127 100,00 782982 100,00 287464 100,00 62899 100,00 283.341 100,00

Fonte: Aquino, Gazolla, Schneider (2018)

A partir da Tabela 6 podemos perceber uma clara assimetria na distribui¢ao espacial dos
grupos familiares. Desse modo, percebe-se que as regides Norte e Nordeste concentram as
maiores fatias dos estabelecimentos periféricos do pais, onde 26,52% das propriedades do grupo
A se encontram no Norte, o que corresponde a 141.482 estabelecimentos, e outros 39,76% na
regido Nordeste, com 212.091 estabelecimentos. Ademais, no que tange ao outro componente
dos periféricos, grupo B, a regido Nordeste possui uma clara aglomeracao em relacao as outras
regidoes, com 64,89% ou 1.567.863 propriedades. Isso demonstra que as regides menos
abastadas do pais também concentram a maior parte dos agricultores em situagdo de
vulnerabilidade, ja que sem uma dinamica econdmica ativa ndo hé incentivos financeiros e de
demanda para o progresso desses produtores, os colocando em um cenario de maior
vulnerabilidade quando comparados a outras regides do pais.

Para além disso, a regido Centro-Oeste se destaca pela baixa participacdo na quase
totalidade dos grupos analisados, ja que com excegao do grupo A, a regido possui 0 menor peso
em todas as outras categorias analisadas. Uma possivel explicacdo para esse cendrio pode ser a

proeminéncia das grandes propriedades na regido com atividades voltadas principalmente para
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a exportacdo de graos como soja, milho, café, etc. Dessa forma, os pequenos agricultores se
veriam pressionados pela grande propriedade e teriam dificuldades de estabelecer uma
producao propria, gracas a concentragao de terra e obstaculos para a venda de suas mercadorias.

Por fim, as regides Sul e Sudeste assumem o protagonismo no que se refere aos
agricultores tidos como consolidados. Essa afirmacao se mostra verdadeira ao observarmos que
somente a regido sul concentra 53,65% dos estabelecimentos tipo D, que equivale a 154.223
propriedades, e 49,4% dos estabelecimentos tipo E, correspondente a 31.070 propriedades. Isso
demonstra que fatores objetivos e subjetivos levaram ao melhor desenvolvimento dos
produtores da parte sul do pais, o que corrobora para o fortalecimento da renda e

empregabilidade desses individuos.

1.4.Inseguranca Alimentar

Com o panorama do desenvolvimento rural estabelecido, faz-se necessario incorporar
os conceitos mais contemporaneos acerca da fome e miséria alimentar, que sdo utilizados em
pesquisas e resultados mais quantitativos sobre o tema.

Atualmente, existem classificacdes que medem o nivel de vulnerabilidade alimentar das
familias brasileiras, considerando ndo sé o acesso aos alimentos, mas também a regularidade
desses acessos e a qualidade dos produtos consumidos. Essa categorizacao ¢ estabelecida pela
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que aponta 1 nivel de segurancga e 3 niveis
de inseguranca alimentar, sdo elas: seguranca alimentar (SAN), inseguranca alimentar leve
(InSAN leve), inseguranca alimentar moderada (InSAN moderada) e inseguranca alimentar
grave (InSAN grave). No primeiro grupo o domicilio ndo sofre com problemas de acesso aos
alimentos nem ha a preocupagao da falta de acesso no futuro. J4 na InSAN leve, existe uma
preocupacao quanto ao acesso a alimentos em um futuro préximo e/ou diminui¢ao da qualidade
dos produtos consumidos. Ademais, a InSAN moderada representa uma ruptura no ciclo
alimentar juntamente com uma reducdo quantitativa dos alimentos ingeridos por adultos. Por
ultimo, a InNSAN grave ¢ caracterizada pela descontinuidade do padrao usual de alimentagao de
todos os membros da familia, inclusive das criangas residentes no domicilio.

Outrossim, Hoffmann (2013) utiliza os dados das PNAD’s de 2004 e 2009 para analisar
quais as caracteristicas que os domicilios possuem que aumentam ou ndo a probabilidade de
inseguranca. Nesse sentido, o autor utiliza um modelo logite para descrever o impacto de
variaveis como renda domiciliar per capita (RDPC), escolaridade, tipo de ocupac¢ao, regido,

entre outros, no acometimento de inseguranga nas familias. Dessa forma, os resultados
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encontrados pelo autor demonstram uma relagdo negativa entre as varidveis RDPC e
escolaridade com a InSAN, ou seja, quanto maior o nivel de renda per capita ou escolaridade
de um domicilio menores sdo as chances da incidéncia de inseguranga alimentar. Além disso,
o autor também demonstra que existem efeitos regionais relevantes e que acabam nao sendo

explicados pelas outras varidveis. No que tange ao tipo de ocupacgao, 1é-se o seguinte:

A estabilidade da fonte de renda contribui para a seguranca alimentar. Fixados
o nivel de renda e outros fatores, o fato de a pessoa de referéncia ser um empregado
com carteira de trabalho assinada faz com que a probabilidade de inseguranca
alimentar do domicilio seja substancialmente menor do que se ela for um empregado
sem carteira de trabalho assinada (Hoffmann, 2013, p. 230, grifo proprio).

A conclusdo a que chega o autor sobre o papel dos tipos de ocupacdo dialoga
diretamente com o tema proposto. Isso ocorre, pois, as categorias de grupos familiares que serdo
utilizados na pesquisa possuem niveis de renda e estabilidade financeira diferentes, o que
segundo Hoffmann (2013), produziria efeitos dissonantes na InNSAN entre as familias.

Nesse sentido, o Quadro 1 apresenta uma sintese de outros resultados encontrados na
literatura, destacando os principais determinantes que influenciam a probabilidade de
ocorréncia de inseguranga alimentar. Ao reunir diferentes estudos, ele permite visualizar de
maneira comparada quais fatores tendem a ampliar a vulnerabilidade das familias e quais
contribuem para a sua mitigagdo, oferecendo um panorama consistente dos elementos
recorrentes associados a InSAN. Essa sistematizagdo também refor¢ca a relevancia de se
considerar multiplas dimensdes, econdomicas, sociais e demograficas, na analise da seguranca
alimentar, ja que a incidéncia do fendmeno nao pode ser explicada por um Unico fator isolado,
mas pelo entrelagamento de varidveis que afetam diretamente as condigdes de vida das familias.

Dessa forma, percebe-se o predominio da RDPC como elemento mitigador da
inseguranga alimentar nas familias, uma vez que rendimentos mais elevados permitem uma
regularidade nas refeicdes e uma maior adaptabilidade frente a flutuagdes econdmicas e no
preco dos alimentos, por exemplo. Além disso, elementos territoriais também estdo presentes
em diversos trabalhos, apontando que as familias das regides Sul e Sudeste possuem menores

probabilidades de InSAN juntamente com a menor chance de ocorréncia no meio rural.
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Quadro 2 - Fatores que afetam a probabilidade de inseguranca alimentar segundo a literatura

da area

Autor

Principais Conclusdes

Modelo utilizado

Base de
dados

Costa et. al. (2014)

Aumento da RDPC eleva as
chances de SAN
.E menor no Sul e no Sudeste

.E maior no meio urbano

Modelo de logite

POF 2008-
2009

Hoffman (2008)

. Diminui com o aumento da
RDPC
. Diminui em residéncia rural
. Diminui em atividades

agricolas

Modelo de logite

PNAD 2004

Hoffman (2014)

. Diminui com o aumento da

RDPC

. E menor no Sudeste, no Sul e

Centro-Oeste, em
comparagdo com o Nordeste

. E menor na area rural

Modelo de logite

PNAD 2013

Santos et. al. (2018)

. E maior nas macrorregides
Norte/Nordeste
. E maior em éarea urbana (na
presenca de saneamento
inadequado)
.Aumenta se a pessoa de
referéncia do domicilio é do

sexo feminino.

Modelos lineares
generalizados

multiplos

PNAD’s
2004, 2009 e
2013

Oliveira e Lima-Filho

(2011)

. Diminui com o aumento da

RDPC
. Diminui quando o nivel de
escolaridade do chefe da

familia aumenta

Estimativa de maxima

verossimilhanga

Dados

primarios

Fonte: Elaboragdo propria
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Portanto, considerando o arcabougo teérico proposto por Josué de Castro, que sustenta
que o processo historico € essencial para compreender a miséria contemporanea, e tendo em
vista o desenvolvimento rural brasileiro marcado pelo fortalecimento das grandes propriedades,
bem como a heterogeneidade dos agricultores familiares, ¢ imperativo aprofundar os estudos
sobre a evolugdo da InSAN para os diversos perfis familiares e regidoes. Assim, este trabalho
buscard, nos capitulos subsequentes, demonstrar o comportamento desse indicador na regido
Sul do pais, a qual apresenta uma formagao historica singular ¢ uma composi¢ao peculiar dos
grupos de agricultores familiares. O objetivo ¢ evidenciar se a mazela da fome afeta de maneira
uniforme os diferentes tipos de familia, mesmo em um cendrio politico voltado para o combate

a inseguranca alimentar.
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Capitulo 2 - Os impactos contemporianeos de um problema histérico

A partir deste ponto, os conceitos discutidos no capitulo 1 serdo aplicados no contexto
brasileiro com o objetivo de articular teoria e realidade. Em um primeiro momento, sera tracado
um panorama das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da segurancga alimentar e
nutricional (SAN), vigentes durante o periodo de 2004 a 2013. Esse recorte temporal se justifica
por dois motivos principais: restricoes metodoldgicas e a conjuntura politico-economica. O
primeiro fator refere-se a limitacdo de dados no que tange a seguranga alimentar por grupos
familiares, uma vez que, nos anos de 2004, 2009 e 2013, a PNAD incorporou os elementos da
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), préatica que foi retomada nos anos seguintes
pela POF (2017 2018) e pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional, Rede PENSSAN. Entretanto, os dados dos anos subsequentes ndo apresentam
informagdes desagregadas por grupos familiares, elemento que se mostra fundamental para os
objetivos desta pesquisa.. O segundo fator que justifica a delimitagdo temporal ¢ a existéncia
de uma politica governamental robusta de combate a fome e erradicagdo da pobreza nos dois
primeiros mandatos do governo Lula (2003-2006 € 2007-2010). Isso ndo implica a inexisténcia
de programas voltados a redu¢do das desigualdades em periodos anteriores, contudo, ¢ nos dois
primeiros governos petistas que o combate a miséria adquire contornos de politica de Estado.
Dessa forma, procura-se compreender se as mudangas na seguranca nutricional afetaram de
maneira homogénea todos os grupos.

J4 a segunda parte deste capitulo apresentard a evolugcdo da SAN e da InSAN para o
contexto brasileiro com base em outros trabalhos da literatura. Serdo apresentados dados
discriminados ndo sé por tipos de familia, mas também por localidade e tipo de atividade. A
partir dessa explanacdo, espera-se que seja possivel identificar padrdes, contrastes e
persisténcias no grau de seguranca e inseguranga alimentar entre os diferentes grupos
familiares, permitindo, assim, uma analise mais aprofundada das desigualdades estruturais que

permeiam o acesso a alimentagdo adequada no Brasil.

2.1. A SAN no Brasil: Da apoteose ao declinio

No dia 1° de janeiro de 2003, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, declarou em
seu discursode posse que “se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a
possibilidade de tomar café da manha, almocar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida”.

A partir dali, iniciava-se uma profunda orientacdo do Estado brasileiro para a promocao do
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combate a fome, por meio do fortalecimento e criacdo de diversos programas de transferéncia
de renda e de fortalecimento da seguranca alimentar.

Um exemplo dessas politicas ¢ o Programa Fome Zero (PFZ). Esse programa surge a
partir da unificacdo de diversas politicas tanto nacionais quanto locais ja existentes no pais,
promovendo um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social. O Fome Zero partia de
um entendimento de que as politicas vigentes possuiam um carater assistencialista e
compensatorio, que nao seria suficiente para combater os motores estruturais da desigualdade
(Xavier, 2020).

Dessa forma, o programa combinava politicas em 3 diferentes ambitos: especificas,
locais e estruturais. As politicas especificas possuiam um carater emergencial, e tinham como
objetivo mitigar a desnutricdo nas populacdes mais carentes e com risco de vida. Dentro dessa
categoria destacam-se o Programa Cupom de Alimentagdo, que substituiu a distribuicdo direta
de cestas pelas prefeituras e promovia maiores conexdes entre consumidores e produtores
locais, ¢ a ampliacao da merenda escolar, que objetivava elevar o aporte calorico e nutricional
das merendas e estabelecer uma demanda institucional pelas mercadorias dos produtores da
regido. Ja as politicas locais eram fruto da maior integracdo vertical entre os governos federal,
estadual e municipal, e baseavam-se na logica de que as secretarias municipais possuiriam
maior capacidade de compreender as especificidades de cada regido, promovendo assim agdes
mais efetivas, como a criagdo de restaurantes populares, instauragdo de bancos de alimentos
bem como a constru¢do de didlogos com redes de supermercados visando facilitar o uso dos
cupons (Xavier, 2020).

Por fim, temos as politicas estruturais, que buscavam atacar as condigdes historicas que
engendravam o cenario de miséria e desigualdade no pais. Nesse sentido, segundo Xavier
(2020), o Fome Zero buscou promover essas mudangas em pelo menos 3 dimensdes: dimensao
da demanda, com politicas de transferéncia de renda, dimensdo da oferta, com medidas de
estoques reguladores de preco e de incentivo a agricultura familiar, e a dimensdao do mercado
de trabalho com financiamento de obras de habitagdo e saneamento. Em sintese, o Programa
Fome Zero representou uma mudanga de paradigma nas politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da fome no Brasil, ao articular acdes emergenciais com estratégias de médio e
longo prazo, que buscavam enfrentar tanto os sintomas quanto as causas estruturais da
inseguranca alimentar. Ao integrar diferentes esferas governamentais e dialogar diretamente
com produtores e consumidores, o programa consolidou-se como uma iniciativa inovadora, cuja
principal contribui¢do foi recolocar a questdo da alimentagdo adequada no centro da agenda

publica e reafirmar a fome como um problema politico e social, e ndo apenas individual.
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E nesse contexto que outra importante politica de redugdo da miséria ganha corpo: o
Programa Bolsa Familia (PBF). Criado em outubro de 2003, o PBF trouxe uma unifica¢ao dos
processos de gestdo e execucdao dos programas de transferéncia de renda condicionadas
existentes no periodo, possibilitando o surgimento de uma medida mais robusta e
nacionalmente articulada (Paiva, Falcao e Bartholo, 2013). O uso das condicionalidades como
exigéncia para o recebimento do beneficio, demonstra a percepcao dos formuladores da politica
do carater multifacetado da pobreza, sendo necessario articulagdes em diferentes facetas como
saude, educacdo e emprego, para uma mudanca de fato efetiva. Dessa forma, Souza et. al.

(2018, p. 7), definem o programa da seguinte forma:

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ uma transferéncia condicionada de renda. Como
tal, o PBF faz transferéncias em dinheiro (i.e., ndo em espécie), para familias (i.e., ndo
para individuos), de forma focalizada (i.e., buscam alcancar os mais pobres) e
condicionada (i.e., as familias devem cumprir compromissos, em geral em saude e
educagdo, para receberem seus beneficios).

Sobre o processo de construgdo dessa politica, Paiva, Falcao e Bartholo (2013), tracam
uma linha histérica do programa. Segundo os autores, de 2003 a 2004 o Bolsa Familia ainda
estava em sua fase de estruturacdo, com a migracao das familias ja beneficiarias e nas primeiras
concessoes de beneficios para familias que ainda ndo recebiam transferéncia de renda. Além
disso, foi nesse periodo que se formou o CadUnico, um sistema que unificou as informagdes
das politicas anteriores em uma Unica base cadastral, sendo de vital importancia para a
focalizacdo e controle do programa. De 2005 a 2010, o PBF passa por sua fase de
aprimoramento, marcado pela institucionaliza¢cdo do papel dos entes federados na gestdo do
programa, criagdo do beneficio varidvel vinculado ao adoslecente, que beneficiava familias com
membros de 16 e 17 anos, surgimento do beneficio de superagdo de extrema pobreza (BSP),
que garantia uma renda per capita que chegasse a no minimo a linha da pobreza, além de
diversas outras medidas de acompanhamento dos domicilios cadastrados. Todo esse processo
de melhoria e expansdo fez com que, ao final de 2010, o PBF ja houvesse alcangado 13 milhdes
de familias em todo o pais (Paiva, Falcao e Bartholo, 2013)(Souza et al., 2018).

No que tange ao valor do beneficio, o que se percebe ¢ um crescimento ao longo do
tempo, conforme demonstrado pelo Grafico 2. Vale ressaltar, que as diferencas entre as
informagdes da PNAD e dos registros administrativos, ocorrem pela dificuldade da pesquisa de
domicilios em separar os rendimentos do Bolsa Familia dos seus programas predecessores. De

toda forma, em ambas as séries € notorio a valorizagao dada ao programa ao longo dos anos.
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Grafico 2 - Valor médio das transferéncias do PBF por familia nos registros administrativos e
nas pesquisas domiciliares (R$ 2018) — Brasil, 2001/2017
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Fonte: Souza et. al. (2018)

Em relag@o ao impacto do PBF, o Gréfico 3 e o Grafico 4 demonstram, respectivamente,
a evolugdo do percentual de familias na pobreza (RS 178 per capita) ¢ na extrema pobreza (R$

89 per capita) entre 2001 e 2017.

Grafico 3 - Taxas de pobreza com e sem as transferéncias do PBF para a linha de pobreza de
RS 89 per capita em reais de 2018 (%) — Brasil, 2001/2017
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Grafico 4 - Taxas de pobreza com e sem as transferéncias do PBF para para a linha de
pobreza de R$ 178 per capita em reais de 2018 (%) — Brasil, 2001/2017
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Fonte: Souza et. al. (2018)

Nos dois recortes o que se percebe ¢ uma reducao da pobreza ao longo do periodo, com
uma queda de 1,3 p.p. a0 ano na extrema pobreza e de 1,6 p.p. ao ano para a linha mais alta
(Souza et al., 2018). Esses dados apontam para um impacto positivo do programa, ja que ao
garantir uma transferéncia de renda a camada mais pobre da populagdo, o Estado atua para a
retirada desses individuos da miséria absoluta. Entretanto, ¢ licito suscitar o debate de que,
mesmo fora da linha da pobreza, muitas dessas familias ainda estdo longe de alcancar um
patamar alimentar adequado. E preciso refletir ndo s6 sobre uma melhoria quantitativa dos
alimentos, mas também os seus aspectos nutricionais, pois, mesmo que a fome absoluta seja
um dia superada, enquanto a soberania alimentar da populacdo ndo for alcangada, esse debate
ndo deve se encerrar.

Ademais, o PFZ e o PBF sdo apenas duas das iniimeras politicas implementadas no
periodo. Um outro exemplo ¢ o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que segundo
Camargo, Baccarin e Silva (2013) “se apresentava como um programa de pre¢os minimos para
determinados produtos e garantia de renda ao agricultor familiar, como também se propunha
contribuir com a seguranca alimentar de segmentos menos favorecidos”. Segundo os autores o
programa se baseava em cinco modalidades, sendo elas: compra direta da agricultura familiar,

compra com doacdo simultanea, apoio a formagdo de estoque pela agricultura familiar,
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incentivo a producdo e consumo de leite e compra Institucional. Dessa forma, o PAA cumpria
um papel estratégico ao articular simultaneamente a politica agricola e a politica social,
garantindo renda e escoamento da produgdo para agricultores familiares, a0 mesmo tempo em
que ampliava o acesso de populagdes vulneraveis a alimentos de qualidade. Nesse sentido,
reforcava-se a logica de que o enfrentamento da fome exigia ndo apenas transferéncias
monetarias, mas também a construgao de circuitos curtos de comercializacdo ¢ o fortalecimento
da agricultura familiar como agente central no desenvolvimento rural e social do pais.

A partir do exposto torna-se claro que o aumento da propor¢ao de domicilios em SAN
e a redugdo acentuada das INSAN moderada e grave de 2004 a 2013 demonstrados no Grafico
5, é coerente com a atuacdo simultdnea de programas de transferéncia de renda e de politicas
de fortalecimento da agricultura familiar. Programas como o Bolsa Familia e as a¢des do Fome
Zero ampliaram a renda disponivel entre os domicilios mais vulneraveis, o que tende a aumentar
o poder de compra de alimentos e reduzir formas agudas de privagdo. Ao mesmo tempo,
iniciativas como o PAA atuaram diretamente sobre a oferta e a renda dos agricultores familiares
por meio da compra institucional e da garantia de escoamento, gerando ligagdes mais estaveis
entre produtores locais e mercados institucionais, além de efeitos indiretos sobre a demanda por
produtos regionais e a merenda escolar. Esses mecanismos explicam por que a melhora no
periodo 2004 a 2013 aparece tanto em indicadores absolutos quanto em quedas substanciais nas
categorias mais severas de InSAN, indicando ganhos efetivos na reducdo da fome e da

desnutric¢ao.

Grafico 5 - Comportamento da SAN e das InSAN’s leve, moderada e grave no Brasil entre
2004 e 2022
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Entretanto, a piora que se nota a partir de meados da década seguinte e que atinge seu
apice em 2022 tem relacdo com um conjunto de choques e mudangas de politica que
fragilizaram essa combinagdo de instrumentos. Recessao econdmica, aumento do desemprego
e perda do poder aquisitivo corroeram a capacidade das familias de adquirir alimentos, enquanto
medidas de contengdo fiscal e ajustes na cobertura de programas sociais reduziram o alcance
de transferéncias e de agdes complementares. Além disso, choques exdgenos recentes, em
especial a pandemia de Covid-19 e a alta inflacionéria sobre bens alimentares, agravaram a
vulnerabilidade das familias e elevaram novamente as taxas de InNSAN moderada e grave. Cabe
ressalvar que ndo se trata de uma Unica causa, mas de uma interacdo entre fatores
macroecondmicos, decisdes de politica publica e choques sanitarios e de precos, que em

conjunto ajudam a explicar o retrocesso observado nos indicadores.

2.2. Comportamento geral da SAN por grupo familiar

2.2.1. Delimitacio dos grupos de Interesse

Com o objetivo de captar melhor as nuances dos indicadores de seguranca alimentar e
também para dialogar com outras pesquisas dentro da literatura, o presente trabalho se utiliza
de duas tipologias para a categorizagao dos grupos familiares.

A primeira delas foi desenvolvida por Silva (1999) no ambito do projeto RURBANO e
organiza as familias de acordo com a ocupacao de seus grupos. Essa tipologia considera familias

extensas e ¢ dividida nas seguintes categorias:

e Familia empregadora: Se algum membro da familia ¢ empregador, a familia ¢
classificada dessa forma, independentemente da ocupagdo dos demais membros.

e Familia de conta-prépria: Na auséncia de empregadores, se algum membro for
trabalhador por conta propria, a familia ¢ classificada dessa maneira.

e Familia de empregados: Se nao houver empregadores nem trabalhadores por conta
propria, mas algum membro for empregado (agricola ou ndo agricola), a familia ¢
classificada como de empregados.

e Familia de nao ocupados: Na auséncia de todas as categorias supracitadas a familia é

classificada como de nao ocupados.
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A segunda categoria classifica os grupos familiares de acordo com o seu ramo de
atividade, podendo ser agricola, pluriativa ou ndo agricola. As familias agricolas sdo aquelas
em que ao menos um de seus membros estava envolvido em atividades agricolas no momento
da pesquisa, sem que os demais exercessem atividades nao agricolas. Em contraste, as familias
ndo agricolas apresentam a situagcdo oposta: a0 menos um membro atuava em atividades ndo
agricolas, enquanto os demais ndo estavam envolvidos em atividades agricolas. Por fim, as
familias pluriativas representam uma combinagdo das duas anteriores, caracterizando-se por
terem ao menos um membro exercendo atividades agricolas simultaneamente a outro, distinto,
atuando em atividades ndo agricolas.

Dentre essas categorias, este trabalho adotara uma defini¢do especifica para identificar
os agricultores familiares. Serdo consideradas como tais as familias classificadas
simultaneamente como residentes em areas rurais, cujo principal responsavel pela renda atue
por conta propria e que a ocupagdo principal esteja vinculada a atividades agricolas ou

pluriativas.

2.2.2. O comportamento da SAN no Brasil

Com base nos dados apresentados por Xavier (2024) e expostos na Tabela 6, € possivel
analisar a evolugdo da SAN no periodo de 2004 a 2013. Um aspecto que merece destaque € a
melhora no panorama geral da seguranca alimentar, cuja cobertura populacional aumentou de
65,1% em 2004 para 77,4% em 2013. Esse avan¢o de 12 p.p. reflete, em grande medida, os
efeitos dos programas de transferéncia de renda e das politicas publicas de combate a fome
implementadas ao longo do periodo.

Entretanto, apesar dessa melhora expressiva no agregado, algumas disparidades tornam-
se evidentes quando os dados sdo desagregados por grupos familiares. A principal delas diz
respeito a diferenga entre os empregadores e as demais categorias. Em 2004, quase 90% dos
integrantes do grupo de empregadores ja se encontravam em SAN, enquanto, no mesmo ano,
apenas 59,4% dos domicilios classificados como de conta propria apresentavam essa condigao,
uma diferenga de aproximadamente 30 p.p. Contudo, ao analisarmos a evolucao dos diferentes
grupos ao longo dos anos, observa-se uma reducao nas disparidades, com os trabalhadores por
conta propria, empregados e ndo ocupados se aproximando das familias de empregadores. Em
outras palavras, constata-se, em nivel nacional, uma diminui¢do, embora ndo a eliminagdo, da

heterogeneidade nos indicadores de seguranga alimentar entre os distintos grupos de familias.
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Além disso, ¢ importante destacar que a melhoria das condi¢des alimentares beneficiou
principalmente os grupos que apresentavam os piores indicadores no inicio do periodo. Essa
tendéncia ¢ evidenciada pelo desempenho do grupo de trabalhadores por conta prépria, que
embora fosse o segmento com menor percentual de seguranca alimentar em 2004, apresentou
0 maior crescimento relativo ao longo do tempo, com um aumento de 23,6%. Em seguida,
aparecem o0s nao ocupados, com 20,7%, os empregados, com 18,5%, e, por fim, os

empregadores, com um incremento mais modesto de 3,5%.

Tabela 6 - Evolugdo do percentual de domicilios com SAN e o crescimento entre os periodos,
Brasil — rural e urbano (2004 a 2013)

Brasil Percentual de SAN (%) Ganhos de SAN (p.p.) (%)
Familias 2004 2009 2013  2004-2008 2009-2013 2004-2013 2004-2013
Empregadores 894 88,5 92,6 -0.9 4,0 3.1 3.5
Conta-prépria 594 65,9 734 6,4 76 14,0 236
Empregados 66,2 69,9 78,4 3,7 8,5 12,2 18,5
N&o ocupados 63,6 69.8 76,7 6,3 6,9 131 20,7
Total 65,1 69,8 7.4 48 76 124 19,0
Rural
Empregadores 81,2 85,0 86,3 3.8 1.3 52 6.4
Conta-propria 534 63,3 62,1 9,9 -1,2 8,7 16,2
Empregados 56,4 63,8 65,3 7.4 1.5 8,9 15,8
Nao ocupados 62,0 69,0 69,5 6,9 0,6 7.5 12,1
Total 56,3 64,8 64,7 8,5 0,1 8.4 15,0
Urbano
Empregadores 90,6 88,9 93,0 1.7 4.1 2.4 27
Conta-propria 61,6 66,7 77.2 52 10,5 15,6 254
Empregados 67.4 70,7 79.9 3.3 9,2 124 18,4
Nao ocupados 63,7 69,9 776 6,2 7.7 13,9 219
Total 66,7 70,7 79,5 4.0 8,8 12,8 19,3

Fonte: Xavier (2024)

Ainda com base nas informagdes da Tabela 6, é possivel analisar o comportamento da
SAN a partir da distincdo entre os meios rural e urbano. No meio rural, observa-se um
desempenho relativamente distinto daquele verificado no agregado nacional. Enquanto no
panorama geral do pais a SAN apresentou crescimento em ambos os periodos analisados, com
aumento de 4,8 p.p. entre 2004 € 2009 e de 7,6 p.p. entre 2009 e 2013, o meio rural registrou,
no segundo periodo, uma ligeira reducao de 0,1 p.p. Isso indica uma piora das condig¢des de
seguranca alimentar na zona rural, considerando todos os grupos familiares. Esse recuo foi
provocado principalmente pela queda observada no grupo de domicilios por conta prépria, cuja
taxa de seguranga alimentar diminuiu 1,2 p.p. Tal comportamento contrasta com o das demais

categorias, nas quais se verifica, ainda que em graus distintos, um crescimento do indicador.
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Além disso, permanecem no meio rural algumas das dindmicas identificadas no
agregado nacional, como a superioridade dos indicadores entre os empregadores em relagdo aos
demais grupos e o fato de que os maiores avancos ocorreram entre aqueles que apresentavam
os piores resultados no inicio do periodo analisado.

Por outro lado, o meio urbano apresenta uma evolugdo mais semelhante ao observado
no agregado nacional. Essa afirmagdo pode ser ilustrada pela proximidade do crescimento
percentual geral no meio urbano, que cresceu 19,3% contra 19% no agregado, mas também
pelo aumento percentual dos grupos familiares que € bem proximo entre os dois recortes. Outro
aspecto relevante ¢ a disparidade entre os meios rural e urbano. Em 2004, todos os grupos
familiares residentes no meio urbano apresentavam niveis superiores de seguranga alimentar
em comparac¢do aos do meio rural, o que evidencia a heterogeneidade da SAN entre os distintos
contextos territoriais. Com o passar dos anos, observa-se, com excecdo do grupo de
empregadores, um aprofundamento dessa diferenga. No caso dos trabalhadores por conta
propria, por exemplo, a discrepancia entre os meios atinge 15,1 p.p.

Considerando o conjunto das familias, em 2013, 64,7% dos domicilios rurais estavam
em situacao de seguranca alimentar, enquanto no meio urbano essa proporcao alcancava 79,5%,
o que representa uma diferenga de 14,8 p.p. Por fim, ¢ licito salientar que o padrao observado
no interior de cada area de analise de maior aumento para os grupos com menores niveis de
SAN nio se observa quando comparamos os agregados rurais e urbanos, ja que o ganho do
urbano ao longo do periodo foi de 12,8 p.p contra 8,4 p.p. no meio rural. Segundo Xavier (2024,
p. 88), isso demonstra que “[...] as politicas publicas que foram adotadas no ambito do PFZ e,
de forma mais ampla, a conjuntura que se formou no periodo, obtiveram maior €xito em
promover o avango positivo da SAN no meio urbano em comparagdo com o rural”.

Em sintese, a analise da evolucao da SAN entre 2004 e 2013 revela avangos importantes
em nivel nacional, especialmente entre os grupos familiares em situa¢do mais vulneravel no
inicio do periodo. No entanto, a desagregacdo dos dados por posi¢do na ocupacdo € por
localizagdo territorial evidencia que as melhorias foram desiguais. Os empregadores
mantiveram os melhores indicadores ao longo de todo o periodo, enquanto trabalhadores por
conta propria, empregados e ndo ocupados apresentaram avangos mais expressivos, ainda que
partindo de patamares inferiores. Além disso, a comparacao entre os meios rural e urbano
mostra um agravamento das disparidades territoriais, com o meio urbano consolidando
melhorias mais consistentes, ao passo que o meio rural, em especial o grupo de conta propria,

registrou estagnacdo ou retrocesso. Como apontado por Xavier (2024), esse comportamento
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indica que as politicas publicas e a conjuntura do periodo foram mais eficazes em promover o
avanco da seguranga alimentar no meio urbano do que no rural.

Ademais, como o presente trabalho tem por objetivo dar énfase ao comportamento da
EBIA nos agricultores familiares, foram elaboradas tabelas que trazem a discriminagdo das
familias do meio rural pela natureza da atividade, podendo ser agricolas, pluriativas e nao
agricolas. Desse modo, serdo considerados agricultores familiares a categoria de conta-propria
tanto agricolas quanto pluriativas. A inclusdo dessa segunda categoria ocorre como uma
tentativa de capturar melhor as diferentes formas de reprodugdo desse grupo, e vai em
consonanciacom os outros trabalhos da literatura que discorrem sobre a diversificagdo das

atividades dentro das familias de agricultores.

Tabela 7 - Evolugdo da SAN no Brasil por tipo de familias considerando a natureza das
atividades no meio rural — (2004-2013)

Agricolas
Familias 2004 2009 2013 2004-2013
Empregadores 80,8 84,0 87,5 6,7
Conta-propria 53,4 63,4 60,6 7,2
Empregados 52,6 58,4 61,5 8,9
Total 54,3 62,4 61,3 7.1
Pluriativas
Familias 2004 2009 2013 2004-2013
Empregadores 80,3 85,8 77,9 -2,4
Conta-propria 52,0 60,8 61,6 9,6
Empregados 56,4 63,7 60,2 3,8
Total 55,4 63,3 61,7 6,3
Nao-agricolas
Familias 2004 2009 2013 2004-2013
Empregadores 83,7 86,1 92,5 8,8
Conta-proépria 56,3 66,4 68,3 12,0
Empregados 62,0 69,6 71,4 9,4
Total 61,1 69,3 71,1 10,0

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013

A partir da Tabela 7 € possivel apontar dois comportamentos distintos no que tange a
trajetoria da SAN dentro da agricultura familiar. O primeiro deles ¢ a natureza erratica da
trajetoria dos agricultores exclusivamente agricolas, uma vez que eles observam um
crescimento de 10 p.p. no primeiro periodo, mas logo em seguida sofrem um retrocesso de 3
p.p. Esse comportamento ndo se repete para empregadores e empregados, que veem um

crescimento, em maior ou menor grau, do seu nivel de SAN em todos os periodos. Por outro
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lado, esse cendrio se inverte quando consideramos as familias pluriativas, j& que enquanto
empregadores e empregados passam a apresentar quedas no intervalo de 2009 a 2013, os
agricultores familiares demonstram estabilidade no seu nivel de SAN. Esse contraste evidencia
que, no caso dos agricultores familiares, a diversificagdo das fontes de renda pode atuar como
um amortecedor frente a conjunturas econdmicas adversas, conferindo maior resiliéncia as
familias que conciliam atividades agricolas e ndo agricolas, ao passo que os agricultores

exclusivamente agricolas permanecem mais suscetiveis as flutuagdes do setor.

2.2.3. O comportamento da InSAN leve no Brasil

Agora serdo analisados os dados referentes a InNSAN leve no contexto brasileiro. Vale
relembrar que a InSAN leve se refere a um cenario em que ha a incerteza quanto ao acesso aos
alimentos no futuro, bem como a redugao da qualidade dos alimentos consumidos no presente
visando manter uma quantidade minima possivel (PNAD, 2013). A Tabela 8 contém dados
sobre o contingente de familias em InSAN leve por grupo familiar, juntamente com a propor¢ao
dessa categoria de inseguranga no grupo como um todo. Ao expor nao s6 a relagao percentual,
mas também o volume total de familias, procura-se evidenciar as melhorias reais nos

indicadores, e ndo s6 aquelas oriundas de um aumento no niimero total de familias.

Tabela 8 — Numero e percentual de familias em InSAN leve, em relagdo ao total de familias
de cada tipo, Brasil — rural e urbano (2004 a 2013)

Brasil Familias em InSAN leve (mil) Diff (2004-2013) | Familias em InSAN leve (%) Diff (2004-2013) |
Familias 2004 | 2009 | 2013 {mil) (%) 2004 | 2009 | 2013 (pp) (%)
Empregadores 211,5 3233 191,5  -19,9 -9 7,0 9,1 6,1 0,9 -13
Conta-proprias| 28876 33105 3107.2 2196 8 17,7 19,2 17,1 -0,6 -3
Empregados 4383,8 54470 50054 6216 14 16,8 17,9 14.9 -1,9 -11
N&o ocupados | 8842 11345 13226 4384 50 13,1 14,0 12,9 -0,2 -2
Total 8367,1 10215,2  9626,7 1259,7 15 16,1 17,2 14,8 -1,3 -8
URBAND
Empregadores 170,4 2841 169,5 -0,8 0 6,4 89 58 -0,6 -10
Conta-préprias| 2131,0 2502,6 20758  -551 -3 17,7 15,4 15,2 -5 -14
Empregados 3843,7 4779,2 42714 4277 11 16,7 17,8 14,1 -2,5 -15
Ndo ocupados | 807,7 1031,1 11262 3186 39 13,0 14,1 12,4 -0,6 -5
Total £6952,7 85970 76430 6903 10 15,8 17,1 13,7 -2,1 -13
RURAL
Empregadores 41,1 39,2 220 -19,1 -46 11,4 111 10,2 -1,1 -10
Conta-proprias 756,6 8078 10314 2748 36 17,7 18,6 22,7 50 28
Empregados 540,1 667,8 7340 1939 36 18,2 187 22,0 3,8 21
M&o ocupados 76,5 103,4 1596,4 119,8 157 14,4 13,1 16,6 2,3 16
Total 1414,3 1618,3 19838 5694 40 17,4 17,9 21,4 4,0 23

Fonte: Xavier (2024)
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Desse modo, o primeiro comportamento que merece destaque ¢ a evolucdo do
contingente total no nivel agregado. Em 2004, cerca de 8,36 milhdes de familias estavam em
situagdo de inseguranca leve, montante que se eleva em 2009 para 10,2 milhdes e que acaba se
reduzindo para cerca de 9,62 milhdes em 2013. Como pode ser observado, o volume total se
eleva em 2009 e depois cai em 2013, mas para patamares ainda superiores ao do inicio do
periodo de analise. Logo, sob a perspectiva do numero total de familias, o que se observa ¢, na
verdade, uma elevacao da InSAN leve no pais ao fim do periodo de estudo. Uma das possiveis
explicagdes para essa dindmica reside na reducdo do nimero de familias nas categorias mais
graves de inseguranca alimentar. A elevacdo do padrao de vida das camadas mais pobres da
populacdo nao teria sido suficiente para propiciar um padrio adequado de alimentacdo, mas
possibilitou o deslocamento desses grupos de uma condi¢do de extrema vulnerabilidade para
situacdes de inseguranca menos severas.

Entretanto, ao analisarmos esse panorama sob a 6tica da propor¢ao de domicilios em
situacdo de inseguranca alimentar, a interpretacdo se modifica. Em 2004, a porcentagem de
familias com inseguranga leve era de 16,1%, enquanto, em 2013, esse percentual caiu para
14,8%, representando uma reducdo de 1,3 p.p. Essa divergéncia em relagdo a analise anterior
decorre da forma de mensuragdo do nivel de inseguranca, ja que se trata de uma razao entre o
numero de familias em situacdo de inseguranca leve e o total de familias. Assim, a reducao
percentual observada ndo necessariamente reflete uma melhora real nas condigdes alimentares,
mas sim o aumento do numero total de familias incluidas no célculo, o que dilui a proporcao de
casos leves.

Nesse sentido, Xavier (2024) chama atencdo para o fato de que a evolugdo do
contingente total de domicilios em InSAN leve, evidencia mais uma vez a heterogeneidade nos
grupos familiares, especialmente na categoria de empregadores. Isso se torna claro quando
analisamos que essa categoria foi a inica que observou uma redug¢ao do volume total de familias
acometidas por essa inseguranga ao final do periodo, com uma decréscimo de 20 mil familias
nessa situacdo. Todas as outras categorias obtiveram um aumento em maior ou menor grau,
com destaque para os ndo ocupados que tiveram um aumento de 50% no volume total.

Considerando agora a evolugdo por tipo de territério, € possivel notar, assim como
ocorreu com a SAN, diferencas entre as duas regides. No meio urbano, tem-se que as familias
de conta-proprias obtiveram uma melhora mais expressiva do que os domicilios de
empregadores, se afastando do comportamento agregado. Entretanto, ainda ¢ possivel averiguar
o mesmo fendmeno citado anteriormente: mesmo com um aumento de 690 mil familias no total

de familias com inseguranga alimentar leve, percebe-se uma reducdo percentual quando
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analisamos proporcionalmente, gracas ao incremento no numero de familias incluidas no
calculo. Ja no meio rural, a heterogeneidade entre os grupos ganha contornos ainda maiores,
visto que os empregadores experienciaram uma diminuicdo de 46% no seu contingente total,
enquanto os domicilios catalogados como nao ocupados tiveram um crescimento de 157% no
volume de familias em inseguranca. Esses dados evidenciam que as disparidades sdo mais
marcantes no meio rural, onde os efeitos das politicas publicas e das transformacdes

socioecondmicas nao se distribuiram de forma homogénea entre os diferentes grupos familiares

2.2.4. O comportamento da InSAN moderada no Brasil

Doravante serdo discutidos os dados referentes a InNSAN moderada no Brasil. Esse tipo
de inseguranga ocorre em um contexto em que além da piora qualitativa dos alimentos
consumidos observa-se também uma reducao quantitativa, onde o consumo efetivo ¢ inferior
aquele considerado necessario (IBGE, 2013). A Tabela 9 traz essas informagdes tanto por tipo

de familia quanto por territorio, com dados absolutos e relativos.

Tabela 9 - Numero e percentual de familias em InSAN moderada, em relagdo ao total de
familias de cada tipo, Brasil — rural e urbano (2004 a 2013)

Brasil Familias em InSAN moderada (mil)  Diff (2004-2013) |Familias em InSAN moderada (%) Diff (2004-2013)
Familias 2004 | 2009 | 2013 {mil) (%) 2004 | 2008 | 2013 (p.p.) (%)
Empregadores 75,0 63,2 28,2 -46,8 -62 2.5 18 0,9 -L6 -64
Conta-proprias| 24284 1578,4 1056,9  -13715 -56 14,9 9,1 5.8 -9,1 -61
Empregados 2989,1 2392,3 1334,4  -1654,7 -55 11,5 7.9 4,0 -7.5 -65
Nio ocupados 934,2 745,6 559,7 -374,6 -40 13,9 9,2 5,5 -84 -61
Total 6426,7 4779,5 2979,1  -3447.6 -54 12,3 81 4,6 -7,8 -63

Urbano
Empregadores 59,7 52,8 22,1 -37.6 -63 2,2 1,7 0.8 -1,5 -66
Conta-proprias| 16108 1124,9 630,8 -979,9 -61 13,4 87 4,6 -87 -65
Empregados 2500,6 2000,7 1079,9  -1420,6 -57 10,8 7.5 3,6 -7.3 -67
Nio ocupados 81,7 668,5 469,8 -391,9 -45 13,9 9,2 5,2 -8,7 -63
Total 5032,7 38469 22026  -2830,1  -56 11,4 7.7 3,9 7.5 -B6
Rural

Empregadores 15,3 10,4 6,1 -9,2 -60 4,2 2,9 2,8 -1,4 -33
Conta-proprias 817,6 453,5 426,0 -391,6 -48 15,1 10,5 9.4 -9.8 -51
Empregados 4885 391,55 254,5 -234,0 -48 16,5 11,0 7.6 -89 -54
Nio ocupados 72,6 77,2 83,9 17,4 24 13,6 9,8 7.6 -6,0 -4
Total 1394,0 932,5 776,6 -617,5 -4 17,1 10,3 8,4 -5,8 -51

Fonte: Xavier (2024)

A partir da tabela apresentada, observa-se uma diferenca significativa no

comportamento da inseguranga alimentar moderada em relagdo a evolucao da inseguranga leve.
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Conforme discutido na se¢ao anterior, o nimero absoluto de domicilios em situacdo de InSAN
leve aumentou ao longo do periodo analisado, embora sua participagdo relativa tenha
diminuido. Tal padrdo, no entanto, ndo se repete no caso da InNSAN moderada. Entre 2004 ¢
2013, aproximadamente 3,4 milhdes de familias deixaram essa condicdo, o que representa uma
reducdo superior a 50% no numero total de domicilios afetados. Além disso, os dados
proporcionais acompanham o comportamento do contingente, saindo de 12,3% em 2004, para
4,6% em 2013, uma variagao de 7,8 p.p. Essa informagdo corrobora a hipdtese de que o
crescimento no volume total de familias em InSAN leve tenha se dado pela transferéncia de
individuos em situagcdo grave de miséria para condigdes menos agudas de pobreza, e nao
necessariamente por uma piora no quadro geral.

No que tange as diferencas entre os grupos familiares, pode-se dizer que a
heterogeneidade diminuiu, mas ainda sim se faz presente. Isso fica claro quando analisamos
que, diferentemente da InSAN leve, no caso moderado todas as categorias observaram uma
queda no seu contingente total. Entretanto, o grupo de empregadores ainda permanece como
sendo o mais beneficiado pelas mudancas no periodo, com uma redu¢do de 62% no seu
contingente em InSAN moderada. No outro extremo, temos o grupo dos ndo ocupados, que
observou a queda menos intensa das quatro tipologias, com 40% de suas familias saindo dessa
condi¢do de inseguranca. Entretanto, apesar dos nao ocupados serem a categoria apresentou a
menor evolugdo, ¢ no grupo de conta-proprias que a InSAN moderada mais se faz presente.
Quando analisamos o ano de 2004, percebe-se que 14,9% dos domicilios classificados como
conta-proprias estavam em situacdo de inseguranca alimentar moderada, seguido dos nao
ocupados (13,9%), empregados (11,5%) e empregadores (2,5%). Ja em 2013 essa hierarquia
ainda se mantém, mesmo com uma breve inversao em 2009 os conta propria encerram o periodo
de analise com a maior taxa de inseguranca entre 0s grupos.

Quando discriminamos por territorio, a heterogeneidade se torna ainda mais evidente.
No meio rural, o grupo de ndo ocupados foi a Gnica categoria que enfrentou um crescimento no
seu contingente total, com um aumento de 17, 4 mil familias em InSAN moderada ou de 24%
em relacdo a 2004. Por outro lado, as outras categorias de familias se beneficiaram com elevadas
taxas de reducdo no seu montante total de afetados, com empregadores tendo uma queda de
60%, seguido pelos conta propria e empregados com 48%. Além disso, ¢ importante salientar
a divergéncia na andlise relativa, ou seja, considerando numero de familias em InSAN sobre
numero de familias total. Desse modo, os ndo ocupados sairam de 13,6% em 2004 para 7,6%
em 2013, gracas a aumentos no nimero de familias incluidas no célculo e ndo por melhorias

efetivas no bem estar social.
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No meio urbano, a redu¢do do contingente total de familias em situacao de inseguranga
alimentar moderada foi ainda mais acentuada em todas as categorias analisadas. O grupo de nao
ocupados, em especial, apresentou uma queda expressiva de 45% no nimero absoluto de
domicilios afetados, evidenciando uma melhora significativa no periodo. Da mesma forma, os
demais grupos (empregadores, trabalhadores por conta propria e empregados) também
registraram redugdes substanciais, indicando que, nas areas urbanas, os efeitos das politicas
publicas e da conjuntura econdmica foram mais eficazes em promover a reducao da InSAN

moderada de forma generalizada entre os diferentes segmentos familiares.

2.2.5. O comportamento da InSAN grave no Brasil

Entende-se por InSAN grave o estado em que o ciclo de alimentacdo ja foi rompido,
com comprometimento tanto quantitativo quanto qualitativo no consumo dos alimentos,
inclusive das criangas (IBGE, 2020). E a miséria alimentar em sua forma mais pura e cruel. A
partir disso, a Tabela 10 apresenta os dados de InNSAN grave por grupos familiares, de 2004 a

2013, com dados territoriais agregados, mas também discriminados entre rural e urbano.

Tabela 10 - Numero e percentual de familias em InSAN grave, em relagdo ao total de familias
de cada tipo, Brasil — rural e urbano (2004 a 2013)

Brasil Familias em InSAN grave (mil) Diff (2004-2013) [Familias em InSAN grave (%) Diff (2004-2013)
Familias 2004 | 200 | 2013 (mil} (%) 2004 | 2000 | 2013 (p.p.) (%)
Empregadores 30,9 21,2 13,5 -17.4 -56 1,0 0,6 0,4 -0,6 -58
Conta-proprias| 1300,3 1002,7 671,8 -628,5 -48 8,0 58 3,7 -4,3 -54
Empregados 1420,4 1295,1 8978 -522,5 -37 55 4,3 2,7 -2,8 -51
Ndo ocupados 631,1 551,1 5087 -122.4 -19 9,4 6,8 5,0 -4.4 -47
Total 33826 28701 20919 -1290,8 -38 6,5 4.8 3,2 -3,3 -51
Urbano
Empregadores 19,1 17,8 12,2 -6,9 -36 07 0,6 0,4 -0,3 -42
Conta-préprias| 8860 674,3 407,5 -478,4 -54 7,4 5,2 3,0 -4,4 -59
Empregados 1157,0 1065,2 728,5 -428.5 -37 5,0 4,0 2,4 -2,6 -52
Nao ocupados 579,0 487,2 435,1 -143,9 -25 9,3 6,7 4,8 -4.,5 -49
Total 2641,1 2244,5 1583,3  -1057,7 -40 6,0 4,5 2,8 -3,2 -53
Rural
Empregadores 11,7 3.4 1,3 -10,4 -89 3,2 1,0 0,6 -2,6 -81
Conta-proprias 414,3 3284 264,3 -150,0 -36 9,7 7.6 5.8 -3,9 -40
Empregados 263,4 2299 169,3 -94,1 -36 29 6,5 51 -3,8 -43
Nio ocupados 52,1 63,9 73,6 21,5 4 9,8 81 6,2 -3,5 -36
Total 741,6 825,06 S08,6 -233,0 -31 9,1 6,9 5,5 -3,6 -40

Fonte: Xavier (2024)
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Em 2004, aproximadamente 3,3 milhdes de familias eram acometidas por inseguranca
alimentar grave, atingindo principalmente familias de empregados, com 1,4 milhdes de
domicilios nessa condigdo de fome, e conta-proprias, com 1,3 milhdes de familias nessa mesma
situagdo. Entretanto, com o fortalecimento de politicas de combate a fome e de transferéncia de
renda, esse contingente se reduziu em quase 40% em 9 anos, alcancando a marca de 2 milhdes
de familias. Porém, como demonstrado anteriormente para as outras categorias da EBIA, essa
evolugdo nao se deu de forma homogénea. Em consonancia com os resultados ja encontrados,
0 que se observou foi uma melhora mais expressiva para a categoria de empregadores, com uma
reducdo de 56% no seu contingente afetado, seguido pelos conta-proprias, com queda de 48%,
e pelos empregados, com 37% de reducdo. A categoria de ndo ocupados por sua vez foi a que
experienciou a melhora mais timida, com apenas 19% de queda, o que ¢ 37 p.p a menos que a
categoria com a melhor evolucdo. Isso demonstra que, de fato, os programas sociais
implementados no periodo, encontraram dificuldade em promover uma melhoria alimentar e
nutricional para todos os tipos de ocupacao de maneira igualitaria.

Ademais, quando analisamos o comportamento proporcional dos atingidos por InSAN
em relagdo ao nimero total de domicilios da categoria, a heterogeneidade ainda se faz presente.
Em 2004, os empregadores apresentavam uma propor¢do bastante reduzida de membros em
situagdo de InSAN grave, em torno de 1%. Em 2013, esse percentual diminuiu ainda mais,
alcancando 0,4%. Por outro lado, 9,4% dos nao ocupados estavam em situacdo de fome no
inicio do periodo, alcancando 5% em 2013. E importante destacar que esse valor ¢ 4 p.p acima
do observado nos empregadores ja em 2004, ou seja, mesmo com uma melhora significativa a
discrepancia entre as categorias ainda € bastante elevada.

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a celebrada manchete da saida do Brasil do Mapa
da Fome, anunciada em 2014 pela ONU, nao contemplou todas as familias. A exclusdo de um
pais desse mapa ocorre quando a nagao atinge um Indicador de Prevaléncia de Subalimentacao,
segundo a FAO, inferior a 5%, o que ndo se verificou no caso das familias de ndo ocupados.

Desse modo, Xavier (2024, p. 103) afirma que

Numa situagdo hipotética, de suposi¢do da possibilidade de comparacédo direta entre
os dados que estamos utilizando e este indicador da FAO, poderiamos afirmar que as
familias de ndo ocupados brasileiras ainda permaneceram no Mapa da Fome em 2013,
devido ao fato de ndo apresentarem um indicador de InSAN grave menor do que 5%.

Em nivel territorial, o meio urbano apresentou uma redug¢do mais intensa na inseguranca

alimentar grave entre 2004 e 2013, apesar de iniciar o periodo com 6% de domicilios nessa
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condicdo. Nesse espago, o contingente afetado caiu 40% em termos absolutos, enquanto o
percentual relativo recuou 53%, fazendo com que a taxa de InSAN grave no urbano (2,8%)
ficasse praticamente metade daquela observada no rural (5,5%) em 2013. Como esse valor
continuou acima de 5%, o Brasil rural, em sua totalidade, ndo teria sido excluido do Mapa da
Fome segundo os critérios da FAO, ao contrario do meio urbano, que cumpriu o critério de
prevaléncia inferior a 5%. Essa dindmica contrasta com as evidéncias académicas que
apontavam maior suscetibilidade urbana a fome, sugerindo que as politicas e transformagdes
socioeconomicas do periodo beneficiaram de forma mais eficaz as populagdes urbanas (Xavier,
2024)(Hoffman, 2013).

Ao desagregar por tipo de familia, no meio urbano os empregadores mantiveram sempre
niveis minimos de InSAN grave (abaixo de 1%), alcangcando 0,4% em 2013, enquanto os nao
ocupados, partindo de 9,3%, registraram a menor retracdo proporcional (49%), encerrando o
periodo com 4,8%. No meio rural, os empregadores também exibiram o melhor desempenho,
reduzindo seu contingente em 89% e atingindo apenas 0,6% de InSAN grave em 2013.
Contudo, as demais categorias rurais permaneceram acima do limiar de 5%°, especialmente os
ndo ocupados, cujo nimero absoluto de familias em inseguranca aumentou 41% (de 52,1 mil
para 73,6 mil), o que explica a queda relativa de 9,8% para 6,2% pelo crescimento expressivo
do denominador. Esses padroes refor¢gam que a heterogeneidade da inseguranca alimentar grave
se mostrou mais aguda no meio rural e que sua mensuragdo depende tanto de variagdes

absolutas quanto relativas.

¢ O que significa que o rural brasileiro também ndo saiu do Mapa da Fome no periodo analisado.
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Capitulo 3 - Analise regional: O comportamento da SAN no Sul do Brasil

O presente capitulo tem por objetivo se aprofundar na discussdo sobre a seguranca
alimentar dos grupos familiares com foco especificamente na regiao Sul do pais. Essa escolha
se baseia na formagao historica da area, que ¢ marcada pela ocupacao de imigrantes europeus,
e pela distinta composicao dos agricultores familiares que ali residem, conforme demonstrado
no capitulo 1.

Desse modo, o capitulo se dividira em 3 etapas. A primeira delas sera uma breve
contextualizacdo da regido Sul, perpassando rapidamente pelo seu processo de formagdo
econdmica bem como pelas especificidades do seu meio rural. Em seguida, serdo expostos os
dados quantitativos sobre a SAN dos grupos familiares na regido com énfase nos agricultores
familiares. Por ultimo, sera feito um estudo comparativo entre resultados encontrados pelo
trabalho e aqueles expostos por Xavier (2024), que aplica uma abordagem de andlise
semelhante para a regido Centro-Oeste do pais. Espera-se que essa comparacdo demonstre se a

relacdo da SAN entre os grupos varia a depender da regido do pais.

3.1. Contextualizacio historica e estrutural da regido Sul

3.1.1. Formacao socioecondmica da regiao Sul

A regido Sul do Brasil ¢ composta pelos estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina com uma populacio de cerca de 27,3 milhdes de pessoas’. Todos os 3 estados passaram
por um processo de formacdo semelhante, tendo sua trajetoria econdmica se iniciando em bases
eminentemente agricolas, mas que passou ao longo do século XX por um processo de
industrializacdo, o que se reflete na estrutura atual que ¢ marcada pela proeminéncia dos setores
primario e secundarios. Essa trajetéria consonante no campo produtivo também pode ser vista
no campo social, ja que a regido Sul apresenta niveis relativamente altos de renda per capita e
IDH quando comparada com o resto do pais, com baixos desvios estaduais em relagdo a média
(Filho e Gargioni, 2014).

Dessa forma, Montibeller Filho e Gargioni (2014) apontam que até o comeco do século
XX predominou na regido atividades agricolas voltadas para o mercado, conduzidas
principalmente por imigrantes europeus, que chegaram ao Brasil no século anterior. Porém,

com o fortalecimento do processo de substituicao de importagdes ao longo do século XX muitos

" De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010
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desses imigrantes passaram a produzir internamente o que antes era trazido de fora, criando
manufaturas que no futuro viriam a se tornar grandes industrias na regido. Logo, o processo de
desenvolvimento econdmico e industrial do Sul ¢ profundamente ligado a atuagdo dos
imigrantes europeus em pequenas unidades de produgdo, corroborando para o dinamismo da
regido nas décadas subsequentes.

Para além disso, Stoffel (2013) aprofunda o entendimento sobre a constitui¢do dos
agricultores familiares no Sul. Segundo a autora, a ocupacao do meio rural da regido foi definido
pela atuacdo dos colonos e suas familias, formados em grande parte por alemaes e italianos que
vieram ao Brasil com a ingeréncia do Estado e que passaram a atuar em pequenas propriedades,
primeiro como forma de subsisténcia, mas depois com producdo de excedente suficiente para
abastecer parte do mercado interno. Esses grupos de imigrantes possuiam especificidades
proprias que ajudam a explicar como se criou a dindmica econdmica no inicio do século XX.
Os alemaes, por exemplo, possuiam um forte senso de coletividade com grande uso de mao de
obra familiar, distribuindo sua forga de trabalho entre a producdo para autoconsumo e aquela
voltada para o mercado, o que permitiu a exportagdo de diversos produtos como milho, feijdo,
batata, entre outros (Stoffel, 2013) (Pesavento, 1980).

J& os imigrantes italianos adotaram uma postura um pouco diferente, uma vez que eles
utilizaram de estratégias para fugir da concorréncia alema, focando seus esfor¢os na produgdo
de vinho e de comercializagdo voltada para outros italianos. Porém, apesar dessas diferengas,
os dois grupos se assemelhavam bastante na questdo comunitaria e na valorizacao da terra com
uso intenso de mao de obra familiar. Portanto, a autora aponta que nas primeiras décadas do
século XX essas unidades familiares apresentavam um cenario bastante promissor,
desempenhando um papel fundamental no abastecimento de outras regides do pais.

Entretanto, esse periodo de bonanga ndo tardou a entrar em crise. De acordo com Stoffel
(2013), o cenario turbulento do minifindio na regido sul nos anos 1940 foi um periodo definidor
na estrutura produtiva dos agricultores familiares. Isso ocorreu gragas a sua inser¢ao na
producao de trigo e arroz, que acabou gerando uma série de obstaculos para a reprodugao da
propriedade familiar, que somada a baixa remuneracdo no campo e o inicio do processo de
mecanizagdo da producdo agricola, causou um intenso éxodo rural a partir de 1940. Esse
deslocamento acontece principalmente do Rio Grande do Sul para a regido de Santa Catarina,
o que ajuda a explicar as similaridades entre os produtores da regido.

Nas décadas subsequentes, enquanto Parand e Rio Grande do Sul ampliaram sua
producdo de trigo e soja, em Santa Catarina consolidou-se o denominado “sistema de produgao

integrado” (Stofell, 2013)(Castro,1997). Dessa forma, Stofell (2013) aponta com base em
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estudos de Alves e Mattei (2006) e de Mello et al. (2003) que, a partir da década de 1980,
ocorreu no estado um intenso processo de reestruturagcdo agroindustrial, gracas a introdugdo de
tecnologias avangadas, aliadas a exigéncia por escalas mais elevadas de producao e a
organizacdo empresarial. Essa dindmica resultou em expressiva redugdo da participagdo da

agricultura familiar nesse modelo.

3.1.2. A importancia do cooperativismo na agricultura familiar

Como demonstrado anteriormente as propriedades agricolas familiares estdo integradas
em um amplo sistema de mercado, fazendo parte dos chamados complexos agroindustriais.
Dessa forma, os produtores que desejam permanecer com as suas atividades se veem forcados
a lidar constantemente com desafios técnicos, financeiros e gerenciais, que exigem ndo sO
recursos monetérios, mas também a oportunidade de acesso a determinados mercados. E nesse
cenario que as cooperativas de produtores ganham forga, sendo fundamentadas ndo s6 em uma
nog¢ao de bem-estar coletivo como em uma percepg¢ao estratégica de que conjuntamente tem-se
maior capacidade de articulagdo e desenvolvimento. Essa afirmagao vai em consonancia ao que

foi afirmado por Schwab e Moraes (2019, p. 2), segundo o qual

[...] as cooperativas sdo organizagdes que desempenham um importante papel
no contexto socioecondmico, na medida em que atuam apoiando seu
desenvolvimento, principalmente das pequenas propriedades rurais, onde
juntas reunem forcas para ganhar destaque e espaco no mercado competitivo.

Assim sendo, podemos compreender as cooperativas agricolas como sendo
organizagdes formadas por produtores que auxiliam na comercializagdo, beneficiamento e
revenda da produgdo dos seus associados, além de promover assisténcia técnica, educacional e
social (Cruzio, 2005). Desse modo, essas instituicdes sdo essenciais para o funcionamento
presente dessas propriedades, mas também para a sua perpetuagdo futura, por meio do
desenvolvimento de estratégias de permanéncia no campo € bem-estar no campo.

Um exemplo claro da importancia dessas organizagdes sdo suas contribui¢des para o
acesso aos mercados institucionais através de programas como o PAA e o PNAE. As
cooperativas auxiliam na regularizacao e capacitagdo dos produtores para o atendimento das
normas exigidas para compras governamentais, propiciando uma janela de oportunidade de
geracdo de renda que ndo seria possivel sem o devido apoio técnico.

Entretanto, essas organizacdes também enfrentam importantes obstaculos, conforme

descrito por Estevam, Salvaro e Busarello (2015). Segundo os autores, a comercializagdo dos
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produtos dos agricultores cooperados ¢ dificultada por questdes sanitarias e de tributagcdo, em
especial quando a venda ocorre em localidades distantes de sua producdo. Além disso, os
obstaculos logisticos também sdo consideraveis, ja que muitas vezes o escoamento da produgdo
da propriedade até o consumidor ¢ entremeado de estradas de terra com baixa infraestrutura,
além de necessidades especificas para o transporte de produtos processados (Schwab e Moraes,
2019).

Por ultimo, os limites institucionais também se fazem presentes em decorréncia da
limitada demanda governamental por esses produtos, o que faz com que “nas cantinas das
escolas publicas, nos grandes centros urbanos os produtos ainda ndo chegam com relevancia, o
que ¢ considerado um gargalo na comercializacio destes alimentos” (Schwab e Moraes, 2019,
p. 8).

Diante do exposto, torna-se claro a importancia das cooperativas para o
desenvolvimento e fortalecimento dos agricultores familiares. Logo, € licito destacar de que
forma esse tipo de organizacdo atua na regido de analise. Para isso serdo utilizados os dados
trazidos por Tomazzoni e Schneider (2022) sobre a presenca do cooperativismo no Sul do Brasil
com base nos dados dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017.

Para uma melhor compreensdo da dimensdo das organizacdes cooperativistas a nivel
regional € necessario compara-las com outras localidades. Desse modo, de acordo com a Tabela
11 pode-se apontar que o Brasil contava em 2006 com 5.175.636 estabelecimentos
agropecuarios, dos quais 809.369 foram classificados como ndo-familiares e os outros
4.366.267 como familiares. Quando analisamos a propor¢ao desses estabelecimentos que se
encontravam em cooperativas no momento do recenseamento, nota-se uma participacao nao tao
expressiva de 6,7%. Porém, ¢ importante destacar que a participacao nesse tipo de organizagao
ndo ¢ homogénea entre os dois grupos, como demonstrado pela diferenca de 8 p.p. entre ndo-
familiares (13,4%) e familiares (5,4%). J4 para o ano de 2017 alguns elementos merecem
destaque. O primeiro deles ¢ a reducdo de cerca de 100 mil estabelecimentos agropecuarios no
montante total a nivel nacional, gracas a queda no nimero de estabelecimentos familiares.
Entretanto, Tomazzoni e Schneider (2022) analisam essa redu¢do com cautela, ja que, segundo

os autores, existem estudos dentro da literatura®

que demonstram que uma mudanga
metodoldgica na classificacdo dos agricultores familiares gerou uma desclassificacao de

660.992 dessa categoria no Censo Agropecuario de 2017.

8 Ver Schneider, Cazella e Mattei (2021)
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Outro elemento importante foi o crescimento do contingente de propriedades
cooperativistas, que saiu de 346.369 em 2006 para 579.438 em 2017. Esse aumento vem
acompanhado pela elevagao da participagdo dos agricultores familiares tanto a nivel nacional
quanto nas grandes regioes.

Agora analisando os dados referentes a regido Sul, nota-se um claro proeminéncia no
que tange a participacdo dos estabelecimentos agropecudrios em cooperativas agricolas. Isso
fica claro quando observamos que a macrorregiao Sul possui a maior propor¢ao associados nos
dois periodos, seguido da regido Sudeste. Em 2006, foram mapeados 1.006.203
estabelecimentos agropecuarios no sul, sendo 156.510 nao-familiares e 849.693 familiares. Do
total de propriedades, 158.428 (15,7%) estavam associadas a algum tipo de cooperativa, estando
9 p.p. acima da propor¢dao nacional demonstrando a importancia das cooperativas para a
dindmica da regido. Vale ressaltar, que a heterogeneidade na participacdo em cooperativas
observada para o pais, também ocorre a nivel regional como pode ser comprovado ao

observamos a diferenca de 8 p.p. na participacao dos dois grupos.

Tabela 11 - Presenga do cooperativismo na agricultura brasileira (2006 e 2017)

2006 2017

Brasil e Grandes o Associados a o Associados a
Regides Es l: ultal' de Cooperativa Es l: ultal' de Cooperativa
stabelecimentos N % stabelecimentos N %
Brasil Total 5.175.636 346.369 6,7 5.073.324 579.438 11,4
Nao-familiar 809.369 108.533 134 1.175.916 167.133 14,2
Familiar 4.366.267 237.836 54 3.897.408 412.305 10,6

Total 475.778 10.537 2,2 580.613 20.309 3.5

Norte Nao-familiar 63.112 2.506 4,0 100.038 4.767 4.8
Familiar 412.666 8.031 1,9 480.575 15.542 3.2

Total 2.454.060 32.091 1,3 2.322.719 33.592 1.4

Nordeste | Nao-familiar 266.929 8.386 3,1 483.873 9.380 1,9
Familiar 2.187.131 23.705 1,1 1.838.846 24.212 1,3

Total 922.097 118.518 12,9 969.415 165.630 17,1
Sudeste | Nado-familiar 222.342 50.327 22,6 280.470 65.501 234
Familiar 699.755 68.191 9,7 688.945 100.129 14,5
Total 1.006.203 158.428 15,7 853.314 313.763 36,8
Sul Nao-familiar 156.510 35.164 22,5 187.547 65.727 35,0
Familiar 849.693 123.264 14,5 665.767 248.036 | 373

. Total 317.498 26.795 8.4 347.263 46.144 13,3
(”(‘;ggg Néo-familiar 100.476 12.150 | 12,1 123.988 21758 | 175
Familiar 217.022 14.645 6,7 223.275 24.386 10,9

Fonte: Elaborado por Tomazzoni e Schneider (2022) com base nos dados dos Censos 2006 ¢ 2017

Ademais, apesar das discrepancias no cooperativismo entre as grandes regioes ja se

fazer presente em 2006, no recenseamento de 2017 elas ganham contornos ainda maiores.
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Como pode se observar na Tabela 11, a regido Sul sai de uma participagdo de 15,7% para 36,8%
em apenas 11 anos, permanecendo com o maior percentual entre as grandes regides, seguida do
Sudeste (17,1%), Centro-Oeste (13,3%), Norte (3,5%) e Nordeste (1,4%). A andlise das causas
para esse aumento extrapolam os limites deste trabalho, sendo necessario estudos especificos
para identificar as causas do processo. Por hora basta compreendermos que o grupo de
agricultores familiares sulistas se distingue dos seus pares em outras partes do pais, por possuir
um nivel de associacdo bastante superior, o que pode significar uma maior capacidade de
articulacdo e de inser¢ao no mercado consumidor. Desse modo, espera-se que esse cenario se
reflita nos indicadores de seguranca alimentar para os agricultores dessa regido, o que sera
analisado nas proximas secdes.

Sobre a questdo da pluriatividade, no capitulo 1 foram discutidos os diferentes
entendimentos teodricos acerca dessa tematica. Entre as compreensdes abordadas algumas
apontavam que a pluriatividade surgia como uma estratégia de sobrevivéncia e de complemento
de renda, ja que diante de barreiras para o desenvolvimento de suas atividades tradicionais, os
agricultores se veem obrigados atividades ndo-agricolas, seja no meio rural ou urbano, para a
manutengao do seu modo de vida. Partindo desse entendimento teorico, a Tabela 12 demonstra
como a adesdo as cooperativas € capaz de gerar melhorias na qualidade de vida desses

produtores, por meio do aumento da renda oriunda das atividades no proprio estabelecimento.

Tabela 12 - Renda obtida com as atividades desenvolvidas no estabelecimento em relacao as
outras rendas obtidas pelo produtor na macrorregido Sul do Brasil (2017)

AGRICULTURA NAQ-FAMILIAR AGRICULTURA FAMILIAR

Renda Total Assocmdo's a Total Assouado_s a
Cooperativa Cooperativa

N.° % N.° % N.° Yo N.° %

Total 187.547 | 100 | 65.727 | 100 | 665.767 | 100 | 248.036 | 100

Renda obtida com as atividades
desenvolvidas no estabelecimento
maior que as outras rendas obtidas pelo
produtor
Renda obtida com as atividades
desenvolvidas no estabelecimento
menor que as outras rendas obtidas pelo
produtor

Nio se aplica 4.475 2.4 993 1,5 0 0,0 0 0,0

83.393 | 44,5 | 43.291 | 65,9 | 425.745 | 63,9 | 191.569 | 77.2

99.679 | 53,1 | 21.443 | 32,6 | 240.022 | 36,1 | 56.467 | 22,8

Fonte: Elaborado por Tomazzoni e Schneider (2022) com base nos dados do Censo de 2017

Segundo os dados, em 2017, 63,9% dos agricultores familiares extraiam a maior parte
de sua renda de sua propria propriedade, mas quando consideramos apenas os cooperados essa

proporcao se eleva para 77,2%. O mesmo efeito acontece quando analisamos os produtores nao-
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familiares, sendo, na verdade, ainda mais acentuado do que no outro grupo, ja que a propor¢ao
de 44,5% do montante total, para 65,9% considerando somente os cooperados, um aumento de
cerca de 20 p.p..

Portanto, as duas tltimas se¢des buscaram evidenciar as potencialidades advindas da
adocdo do cooperativismo, destacando que ndo ¢ possivel desenvolver uma compreensao
adequada sobre os agricultores familiares da regido Sul sem considerar esse tipo de organizagao.
Nesse sentido, torna-se evidente a distingdo desses produtores em relacao aos seus pares de
outras regides do pais, o que reforca a necessidade de estudos especificos que analisem a
seguranga alimentar e nutricional (SAN) desses individuos, considerando seus meandros e

especificidades.

3.2. Evolucao da seguranc¢a alimentar dos grupos familiares na regiaio Sul do Brasil

A partir desta se¢do serdo analisados os dados sobre a seguranga alimentar e nutricional,
bem como seus niveis de inseguranga, especificamente da regido Sul. Essa analise busca
aprofundar a literatura sobre o tema, estabelecendo um recorte que ndo havia sido feito até
entdo.

Nesse sentido, a partir da Tabela 13, pode-se perceber que o periodo de 2004 a 2013
apresentou uma melhora no panorama da SAN para a regido, saindo de 76,5% dos domicilios
nessa condi¢do no primeiro ano, indo para 81,4% em 2009 e chegando a 85,1% em 2013.
Entretanto, esse crescimento de quase 10 p.p. esconde uma discrepancia entre os diferentes
tipos de familias, j4 que os empregadores apresentam um desempenho superior em todos os
anos de analise, além de possuirem ja em 2004 uma participagao relativa de SAN 10 p.p. a mais
do que o alcangado pela média das familias em 2013, 9 anos depois. Esse dado revela que
mesmo com os frutos positivos oriundos dos programas de transferéncia de renda e combate a
fome ja discutidos nesse trabalho, a heterogeneidade entre os grupos familiares se perpetuou ao
longo do tempo, mesmo que em menor grau.

Para além disso, a Tabela 13 também permite analisarmos a evolu¢do dos diferentes
grupos. Em termos absolutos, os empregados foram a categoria que observaram os maiores
ganhos em termos de SAN, com mais de 1,2 milhdes de familias alcancando esse patamar,
seguidos dos nao ocupados com 644,4 mil, contas-proprias com 276,2 mil e empregadores com
um ganho 44,6 mil domicilios em seguranca alimentar. Contudo, apesar de importante, a
variagdo absoluta sofre influéncia do tamanho da categoria, uma vez que seria esperado que

categorias com um numero elevado de familias apresentasse as maiores variagdes. Por isso,
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quando analisamos a mudanga percentual do contingente, torna-se claro que, na verdade, foram
os nao ocupados que obtiveram a maior melhora no indicador alimentar, com uma elevagao de
97,5% no nimero de domiciios em SAN nessa categoria. Isso contribuiu para o arrefecimento

da heterogeneidade, aproximando esse grupo dos contas-proprias e empregados.

Tabela 13 - Evolugao da SAN entre os diferentes tipos de familias do Sul - rural e urbano
(2004-2013)

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 584,9 694,5 629,5 44,6 7,6 95,1 93,4 95,3
Conta-propria 1987,7 2110,0 2263,9 276,2 13,9 76,5 81,9 84,8

Empregados 3019,8 3672,4 4281,9 1.262,1 41,8 75,0 79,7 84,1

Niao ocupados  660,6  930,8 1305 644.,4 97,5 71,1 79,0 84,6

Total 6.253,0 7.407,7 8.480,2 2.227.2 35,6 76,5 81,4 85,1
Rural

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 72 84 41 -30,5 -42,4 95,6 96,5 94,8
Conta-propria 690 690 644 -46,0 -6,7 83,3 89,5 84,7

Empregados 294 390 366 71,5 243 72,9 79,2 82,4

Nao ocupados 49 90 149 99,2 2012 774 81,0 87,9

Total 1.105,4 1.253,5 1.199,6 94,2 8,5 80,6 85,8 84,7
Urbano

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 513,0 610,5 588,1 75,0 14,6 95,0 93,0 95,4
Conta-propria 1.297,8 1.420,5 1.620,0 3222 24,8 73,3 78,7 84,9

Empregados 2.725,5 3.282,8 3.916,1 1.190,6 43,7 75,2 79,8 84,2
Nao ocupados 611,3 840,44 1.156,4 5452 89,2 70,6 78,7 84,2
Total 5.147,6 6.154,2 7.280,6 2.133,0 41,4 75,7 80,5 85,2

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013.

Analisando agora por aspectos territoriais, 0 que se percebe sdo dois comportamentos
distintos. Enquanto no meio urbano tem-se uma certa estabilidade no crescimento da SAN, com
o aumento de 5 p.p. entre cada periodo, o meio rural apresenta uma dinamica erratica, com uma
melhora na primeira metade seguida de uma queda no periodo final. Dessa forma, apesar do
rural apresentar niveis de SAN superiores em 2004, esse papel se inverte a partir de 2013.

Ademais, no que diz respeito ao comportamento por familias, observa-se dois polos
distintos no meio rural. De um lado, os empregadores tiveram uma queda de 42% do seu
contingente em SAN, e por outro, os ndo ocupados observaram um aumento de mais de 200%.
Essas duas dindmicas possuem origens diferentes. Enquanto a variacao nos ndo ocupados esta
relacionado ao sucesso das politicas de combate a desigualdade, a alteragdo dos empregadores
em SAN est4 relacionada com a redu¢do no nimero de empregadores totais. Isso pode ser

constatado ao analisar o comportamento da participagao relativa dessa categoria, que se mantém
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praticamente estavel ao longo do tempo, apresentando apenas uma ligeira redugdo de 0,8 p.p.
Dessa forma, apesar da queda do contingente de empregadores com uma seguranga alimentar
adequado, isso ndo significa uma corrosao do padrao de alimentacao dessa categoria.

Para além disso, a Tabela 14 nos permite analisar o comportamento da SAN pela
natureza das atividades, podendo elas serem agricolas, ndo-agricolas e pluriativas, focadas
especialmente no meio rural. Essa diferenciacdo ¢ importante pois € a partir dela que se torna
possivel observar o comportamento dos agricultores familiares, que sdo os domicilios contas

propria agricolas e pluriativos localizados nesse meio.

Tabela 14 - Evolugao do percentual de familias agricolas, pluriativas e ndo agricolas em SAN
no rural do Sul (2004-2013)

Agricolas
Familias 2004 2009 2013 2004-2009 2009-2013 2004-2013 %
Empregadores 94,5 95,2 100 0,8 4,8 5,5 5,9
Conta-propria 84,2 90,9 84,1 6,6 -6,8 -0,1 -0,2
Empregados 68,2 71,7 82,4 34 10,7 14,1 20,7
Total 81,4 86,9 84,0 5,5 -2,9 2,6 3
Pluriativas
Familias 2004 2009 2013 2004-2009 2009-2013 2004-2013 %
Empregadores 97,0 97,4 85,6 0,4 -11,8 -11,4 -11,8
Conta-propria 82,4 89,2 87,3 6,8 -1,9 4,9 6,0
Empregados 76,7 81,1 76,5 4.4 -4,5 -0,1 -0,2
Total 82,0 86,9 83,9 5,0 -3,0 2,0 2
Nao-agricolas
Familias 2004 2009 2013 2004-2009 2009-2013 2004-2013 %
Empregadores 96,4 97,6 96,2 1,2 -14 -0,2 -0,2
Conta-prépria 77,9 79,7 83,2 1,8 3,5 53 6,8
Empregados 75,9 83,9 84,4 8,1 0,5 8,5 11,3
Total 77,8 84,1 84,9 6,3 0,8 7,1 9

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013.

A partir disso, considerando as familias com atividades agricolas, nota-se que os
agricultores familiares foram a Unica categoria que apresentou queda na SAN ao final do
periodo, com uma ligeira melhora em 2009, que logo se desfaz em 2013. Mais especificamente,
os empregadores agricolas registraram um aumento de 5,5 p.p. no nivel de SAN entre 2004 e
2013, enquanto os empregados, por sua vez, apresentaram um crescimento ainda mais
expressivo, de 14,1 p.p. Ja os conta propria mantiveram-se praticamente estaveis, com variagao
de apenas -0,1 p.p. Entretanto, ao incorporarmos os pluriativos a anélise, observa-se um cenario

diametralmente oposto, com os agricultores familiares registrando um aumento de 4,9 p.p. no
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nivel de SAN, enquanto os empregadores enfrentaram uma redug¢do de 11,4 p.p. e os
empregados apresentaram uma varia¢do minima de -0,1 p.p. Ja entre as familias ndo agricolas,
o comportamento geral ¢ de melhora, com destaque para os empregados, cujo nivel de SAN
aumentou 8,5 p.p., seguidos pelos conta propria (5,3 p.p.) e pelos empregadores, que se
mantiveram razoavelmente estaveis, com variagao de -0,2 p.p.

Dessa forma, ¢ possivel tragcar um paralelo entre os dados da Tabela acima e o debate
sobre pluriatividade apresentado no capitulo 1. Conforme discutido anteriormente, no Brasil, a
pluriatividade surge menos como estratégia de expansao produtiva, como observado em paises
desenvolvidos, e mais como uma resposta a perda de renda agricola e a dificuldade de inser¢ao
no mercado, conforme argumenta Silva (1999). Esse aspecto dialoga diretamente com o padrao
observado entre os agricultores familiares. Quando considerados apenas os estritamente
agricolas, esses apresentaram queda na SAN. No entanto, ao incorporar os pluriativos, houve
melhora de 4,9 p.p., o que ¢ compativel com a leitura de Silva de que a diversificagdo nao
decorre necessariamente de ganhos de produtividade, mas sim de uma busca por subsisténcia
diante da pressdo economica.

Ao mesmo tempo, Conterato (2008) e autores como Veiga e Abramovay destacam que
a capacidade da agricultura familiar gerar emprego, renda e dinamismo regional depende de
sua inser¢cao nos mercados locais e das condigdes estruturais oferecidas, como comunicagoes,
servicos e estimulo ao empreendedorismo. Essa perspectiva ajuda a compreender por que os
efeitos da pluriatividade ndo sdo homogéneos. Os ganhos observados entre agricultores
familiares podem refletir trajetorias de integracdo produtiva mais virtuosas, enquanto as perdas
registradas entre empregadores pluriativos, que apresentaram queda de 11,4 p.p., sinalizam
formas de diversificagdo menos estruturadas, possivelmente ligadas a precarizacdo ou a baixa
capacidade de transbordamento local.

J& quando consideramos a visdo de Nascimento (2009), o comportamento da SAN entre
os agricultores familiares sugere que, apesar de as oportunidades ndo agricolas contribuirem
para diversificar a renda e potencialmente mitigar riscos de InSAN, a estabilidade da SAN entre
agricultores familiares depende, da valorizacdo continua das atividades agricolas e do apoio
estatal. A oscilagdo nos indicadores reforca que a permanéncia em melhores condigdes de SAN
ndo se sustenta apenas pela insercdo em ocupagdes externas a agricultura, sendo crucial que
politicas publicas assegurem tanto a viabilidade econémica da producao agricola quanto sua
articulagdo com outras fontes de renda. Dessa forma, ¢ possivel conjecturar que as melhorias
na SAN observadas entre os agricultores familiares agricolas e os pluriativos decorrem do

declinio no contingente total de agricultores no inicio dos anos 2000, conforme argumenta
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Nascimento (2009). Em outras palavras, isso significa que as familias de conta-propria mais
vulneraveis, que provavelmente se encontravam em situacdo de inseguranga alimentar,
migraram para o assalariamento nao agricola, o que resultou na permanéncia, dentro do calculo
do indice, de domicilios com condi¢des alimentares mais robustas. Esse quadro se altera a partir
de 2009, momento em que politicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, como o
PAA e o PRONAF, ampliaram o setor e possibilitaram o retorno de um maior nimero de
familias. Como consequéncia, observou-se uma reducao proporcional da SAN, ja que o
universo de agricultores voltou a incluir grupos em situacao de maior fragilidade.

Dessa forma, os dados confirmam a ideia de que a pluriatividade ndo ¢ uma categoria
uniforme. Para alguns grupos, ela constitui uma estratégia de sobrevivéncia limitada por
mercados pouco dindmicos, como apontam Silva e Conterato. Para outros, pode assumir carater
inovador e de geracdo de dinamismo regional, em linha com as interpretagdes de Abramovay e
Veiga. A heterogeneidade encontrada nos nimeros refor¢a a necessidade de analisar ndo apenas
a presenca da pluriatividade, mas também sua forma concreta de inser¢do e as condi¢des
estruturais que determinam se ela se traduz em maior seguranca alimentar ou em

vulnerabilidade persistente.

3.2.1. Evolucio da InSAN leve nos grupos familiares na regiio Sul do Brasil

Com base nos dados da Tabela 15 podemos perceber a presenga de uma heterogeneidade
também no nivel de inseguranca leve, ja& que os empregadores apresentam os melhores indices
quando comparado com as outras categorias. Isso fica claro quando observamos que, em 2004,
enquanto contas-proprias, empregados e nao ocupados tinham em média 13% do seu
contingente total em InSAN leve, os empregadores possuiam cerca de 9 p.p. a menos, com 3,7%
desse grupo sendo afetado. Entretanto, assim como no nivel nacional discutido no capitulo
anterior, na regiao Sul também ha uma discrepancia no comportamento do volume total e da
participacdo percentual. Excetuando-se as familias de contas-propria, todas as outras
apresentam um aumento no nimero de domicilios afligidos por InSAN leve, com empregadores
crescendo 4,5 mil familias, empregados 35,5 mil e ndo-ocupados 29,9 mil familias.
Considerando a saida de 54,2 mil domicilios contas-préprias dessa condi¢do de InSAN, o saldo
final para a regidao ¢ um crescimento no volume total de familias afetadas, logo, a melhora
percentual de 2,1 p.p. nesse indicador em relacdo a 2004 espressa um crescimento no nimero

total de domicilios e ndo uma melhora real no contingente. Essa andlise ¢ importante para
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destacarmos a verdadeira dindmica da inseguranga alimentar na regido, que muitas vezes pode

ser mascarada ou distorcida pela participacao relativa.

Tabela 15 - Evolucao da InSAN leve entre os diferentes tipos de familias do Sul - rural e
urbano (2004-2013)

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 23,0 45,1 27,6 4.5 19,7 3,7 6,1 42
Conta-propria 344,1 321,5 289,9 -54,2 -15,8 13,2 12,5 10,9

Empregados 563,0 638.,0 598.5 35,5 6,3 14,0 13,9 11,8

Nao ocupados 106,4 128,5 136,0 29,6 27,8 11,5 10,9 8,8

Total 1036,6 1133,1 1051,9 15,4 1,5 12,7 12,4 10,6
Rural

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 3,1 2,6 1,6 -1,5 -49,1 4,1 3,0 3,6
Conta-propria 81,1 57,6 83,7 2,6 3,2 9,8 7,5 11,0

Empregados 59,3 64,3 553 -4,0 -6,7 14,7 13,1 12,5

Nao ocupados 6,3 11,7 8,3 2,0 31,9 9,9 10,5 49

Total 149,8 136,3 1489 -0,9 -0,6 10,9 9,3 10,5
Urbano

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 19,9 42,5 26,0 6,1 304 3,7 6,5 4,2
Conta-propria 263.,0 263,9 206,1 -56,8 -21,6 14,9 14,6 10,8

Empregados 503,8 573,7 5432 39,5 7,8 13,9 13,9 11,7
Nao ocupados 100,1 116,7 127,7 27,6 27,5 11,6 10,9 9,3
Total 886,8 996,8 903,1 16,3 1,8 13,1 13,0 10,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013.

Além disso, ¢ importante salientar que flutuacdes no nivel de InSAN leve também estdo
intimamente ligados aos elementos subjetivos do questiondrio da EBIA. Segundo Hoffman
(2014), algumas perguntas do questiondrio aplicado, como a que indaga se houve preocupagao
dos moradores quanto ao consumo futuro ou a que questiona se a ingestdo de alimentos foi
inferior ao que os respondentes consideravam adequado, abrem margem para interpretacdes
proprias que ndo traduzem adequadamente o cendrio vivido. O crescimento da proporcdo de
domicilios em situacdo de InSAN leve pode, portanto, estar relacionado a esse carater
parcialmente subjetivo do questionario. Para familias em situa¢do de maior vulnerabilidade
econOmica, a escassez de alimentos pode ser percebida como uma condigdo frequente e
cotidiana, o que faz com que nem sempre seja registrada ou declarada como um problema,
influenciando os resultados observados (Hoffman, 2014).

Quando discriminamos por tipo de territorio € possivel perceber que o comportamento
agregado de aumento da InSAN leve esta sendo engendrado pela corrosdo desse indicador no

meio urbano. Em termos absolutos o que se observa ¢ o aumento de 16,3 mil domicilios em
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inseguranca no meio urbano, contra a saida de 900 familias no meio rural dessa situacdo, o que
corresponde respectivamente a uma variagao positiva de 1,8% e uma variagdo negativa de 0,6%.
Quando analisamos por tipo de ocupagdo nota-se diferencas em relagdo a dindmica da InNSAN
em cada territorio. Com excecdo dos nao ocupados, que experienciaram uma evolugdo
semelhante em termo percentuais nas duas dareas, as outras familias observaram um
comportamento diametralmente oposto em cada regido. Enquanto no meio rural o montante de
empregadores em InSAN leve se reduziu em 1,5 mil familias, no meio urbano esse volume se
elevou em 6,1 mil ao final do periodo. Vale destacar que essa variagdo leva em conta os anos
de 2004 e 2013, porém, o ano de 2009 registrou um aumento expressivo do contingente de
empregadores afetados, com aumento superior ao dobro em relagao ao periodo inicial. No caso
dos trabalhadores por conta propria, a situagdo se inverte. A reducdo de familias nesse grupo
ocorreu exclusivamente no meio urbano, com diminui¢do de 56,8 mil domicilios em
inseguranca, enquanto no meio rural houve incremento de 2,6 mil familias afetadas. E
pertinente ressaltar que o intervalo de 2009 a 2013 gerou efeitos opostos para esse tipo de
familia em cada territdrio, sendo benéfico para os domicilios urbanos, mas prejudicial para
aqueles residentes no meio rural. Por fim, os empregados também apresentam uma evolugao
dissonante nas duas areas, com uma variacao negativa no montante de familias de 6,7% no meio
rural e uma variagdo positiva de 7,8% no meio urbano.

Portanto, destaca-se que mesmo ao final do periodo de analise nenhum grupo familiar
conseguiu alcancar o patamar de insegurancga alimentar leve ja observado entre os
empregadores em 2004. Isso indica que, apesar de algumas reducdes na InSAN leve em
determinados segmentos e territorios, as outras tipologias de familias permanecem em niveis
relativamente mais elevados de vulnerabilidade alimentar em comparagdo com o que ja havia

sido alcangado por empregadores ha quase uma década.

3.2.2. Evoluc¢iao da InSAN moderada nos grupos familiares na regido Sul do Brasil

No que tange a inseguranca alimentar moderada, observa-se uma redugdo tanto no
contingente total quanto na participacao relativa. Quando analisamos o conjunto das familais,
345,6 mil delas sairam da condi¢ao de InSAN moderada entre 2004 € 2013, o que significa uma
queda de 58,3% no montante total. Ja no aspecto percentual, 7,3% dos domicilios da regido sul
eram afetadas por essa inseguranga no inicio do periodo, reduzindo-se para 4,1% em 2009 e

2,5% em 2013. Considerando os tipos de familias, pode-se dizer que houve uma arrefecimento
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na heterogeneidade da InSAN moderada na regido. Isso se torna claro quando analisamos a
evolucdo da diferenca entre o grupo mais afetado, ndo ocupados, € o menos afetado,
empregadores. Em 2004, a distancia entre as duas categorias era 9,7 p.p., ja em 2013 essa
diferenca se reduz para 3,2 p.p., demonstrando uma aproximagao no panorama dos dois grupos.
Entretanto ¢ licito salientar que, apesar das melhoras observadas, assim como no caso de InSAN
leve, as redugdes nas participacdes de afetados nas familias de contas-propria, empregados e
nao ocupados em 2013, nao foram suficientes para alcancar os patamares vivenciados pelos
empregadores j4 em 2004. Esse comportamento vai em consonanciaao analisado por Hoffman
(2014), que apontou por meio de um modelo 16gite, que a probabilidade de incidéncia de
insegurangas moderadas e graves ¢ menor para empregadores, do que quando comparado com
empregados com carteira, por exemplo. Entre os elementos que ajudam a explicar esse processo
pode-se elencar o maior nivel de renda no grupo de empregadores, elemento esse que ¢
fundamental para explicar a condi¢do alimentar de uma familia, principalmente nos niveis
moderados e graves em que ha ndo s6 uma substituicdo por alimentos nutricionalmente

inferiores, mas também uma redugdo quantitativa dos alimentos ingeridos.

Tabela 16 - Evolugdo da InSAN moderada entre os diferentes tipos de familias do Sul - rural e
urbano (2004-2013)

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013

Empregadores 53 33 1,6 -3,7 -70,2 0,9 04 0,2
Conta-propria  186,8 91,2 62,4 -124,4 -66,6 7,2 3,5 2,3
Empregados 302,3 207,0 130,8 -171,5 -56,7 7,5 4.5 2,6
Nao ocupados 98,2 74,4 52,2 -46,0 -46,8 10,6 6,3 34
Total 592,6 3759 247,0 -345,6 -58,3 7,3 4,1 2,5

Rural

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 0,2 0,4 0,7 0,5 2232 0,28 0,46 1,53
Conta-prépria 443 14,0 20,7 -23,6 -53,3 5,4 1,8 2,7
Empregados 30,9 26,4 14,9 -16,0 -51,8 7,6 5,4 34
Nao ocupados 6,5 3,7 8,4 1,8 28,0 10,2 3,4 49
Total 81,9 44,5 44,6 -37,3 -45,6 6,0 3,0 3,1

Urbano

Familias 2004 2009 2013 Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 5,1 2,9 0,9 -4,2 -82,1 0,9 0,4 0,1
Conta-propria  142,4 77,2 41,7 -100,7 -70,7 8,0 43 2,2
Empregados 271,4 180,7 115,9 -155,5 -57,3 7,5 4,4 2,5
Nio ocupados 91,7 70,7 43,9 -47,8 -52,2 10,6 6,6 32
Total 510,7 3314 202,4 -308,3 -60,4 7,5 43 2,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013.
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Quando separamos os meio rural e urbano alguns comportamentos se destacam. No que
tange ao meio rural, a evolu¢do do volume total de familias afetados deixa de ser negativo para
todos os tipos e passa a apresentar um crescimento para os empregadores, com um aumento de
0,5 mil familias, e para os nao ocupados, com uma elevagdo de 1,8 mil. Apesar dos valores
absolutos ndo serem tdo expressivos, eles significam uma crescimento percentual elevado em
relacdo a 2004, com uma alta de 223,2% e 28%, respectivamente. Entretanto, esse aumento
nessas duas categorias nao foi suficiente para alterar a melhora no agregado das familias, ja que
37,3 mil familias do meio rural sairam da inseguranga moderada. Apesar do saldo final ter sido
de aumento no montante de ndo ocupados em InSAN moderada, o meio rural repete o padrao
observado no agregado de diminui¢do na diferenca entre a categoria melhor posicionada e a
que apresenta os maiores indicadores de InSAN grave. Enquanto em 2004 essa amplitude girava
em torno de 10 p.p., em 2013 essa diferenga cai para 3,4 p.p., muito por conta de distor¢des
oriundas da forma de célculo da participagao relativa, visto que, na verdade, ambas as categorias
pioraram.

Por outro lado, o meio urbano reflete de maneira mais precisa o cenério agregado, com
redugdo tanto total quanto relativa de familias em inseguranca. Nesse meio, os empregadores
seguem a regra geral e observam a maior queda percentual no nimero de familias em InSAN
moderada, com uma reducgao de 82,1%, seguido dos contas-proprias com queda de 70,7%,
empregados com 57,3% e por Ultimo os ndo ocupados com 52,2% de reducao. E assim como
no agregado, os empregadores mantém um cendrio superior aos das outras familias analisadas,

mas com uma diferenc¢a que diminui ao longo do tempo.

3.2.3. Evolucio da InSAN grave nos grupos familiares na regiao Sul do Brasil

Em relacdo a InSAN grave, nota-se uma reducdo no nimero de familais afetadas ao
longo de todo o periodo. Porém, essa melhora ndo ocorre de maneira homogénea ao longo do
tempo, ja que enquanto no periodo de 2004 a 2009 a regido Sul observou uma redugdo de 34%
no numero de familias atingidas, o que equivale a uma redugdo de 96,4 mil domicilios, o
intervalo de 2009 a 2013 teve um comportamento bem mais contido, com uma reducdo de
menos de 1%. E evidente que qualquer melhora no padrio alimentar dessas familias ¢ algo
positivo, ainda mais se tratando de InNSAN grave que € a mais aguda e severa condi¢ao de fome
e miséria, porém, ¢ necessario investigar quais elementos corroboraram para o enfraquecimento

da melhora da condig@o alimentar da regido nesse segundo periodo.
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Tabela 17 - Evolucao da InSAN grave entre os diferentes tipos de familias do Sul - rural e
urbano (2004-2013)

Familias 2004 2009 2013  Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 1,4 0,5 1,6 0,2 16,7 0,2 0,1 0,2
Conta-propria g0 2 53,6 52,7 27,5 34,2 3,1 2,1 2,0

Empregados 139,0 88,2 82.3 -56,7 -40,8 3,5 1,9 1,6

Néo ocupados 63 3 453 50 -13.3 21,0 6,8 3,8 3,2

Total 283,8 1874  186,7 97,1 34,2 3,5 2,1 1,9
Rural

Familias 2004 2009 2013  Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta-propria 12,7 9,2 12,2 -0,5 -3,9 1,5 1,2 1,6

Empregados 19,6 11,4 7.9 -11,7 -59.6 48 23 1,8

Nao ocupados 1,6 5,8 3,9 2,3 143,5 2,5 52 2,3

Total 33,9 26,3 24,0 -9,9 -29,1 2,5 1,8 1,7
Urbano

Familias 2004 2009 2013  Diff 2013-2004 (Mil) (%) 2004 2009 2013
Empregadores 1,4 0,5 1,6 0,2 16,7 0,3 0,1 0,3
Conta-propria 67,5 44 4 40,5 27,0 -40,0 3,8 25 2.1

Empregados 1194 76,8 74.4 -45.0 37,7 3,3 1,9 1,6
Nio ocupados 61,7 39,5 46,1 -15,6 252 7,1 3,7 3,4
Total 250,0 161,1  162,7 -87.3 -34.9 3,7 2,1 1,9

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013.

Ao considerarmos agora o tipo de familia, nota-se mais uma vez que os empregadores
apresentam o melhor cenério, tendo 0,2% dos seus domicilios afetados por inseguranca,
demonstrando que essa categoria praticamente ndo ¢ afetada por esse tipo de mazela. Por outro
lado, os ndo ocupados apresentam uma participacao relativa razoavelmente alta, com uma taxa
de 3,2% de incidéncia de InSAN grave. Esse dado consolida esse tipo de familia como a mais
afetada tanto no nivel moderado quanto no grave de inseguranca, evidenciando a fragilidade
dessa categoria em promover uma melhor seguranca alimentar. Apesar de preocupante, essa
informacao nao apresenta nenhuma ruptura com a literatura existente sobre a tematica, uma vez
que existem trabalhos, vide Hoffman (2013; 2014), que demonstram por meio de modelos a
intima relac@o entre renda e seguranca alimentar, principalmente nos niveis mais agudas. Logo,
seria esperado que a categoria que ndo desenvolve nenhum tipo de atividade remunerada
apresentasse os piores indicadores, assim como observado.

Além disso, ¢ importante destacar que no quesito evolugdo, os ndo ocupados sao aqueles
que desempenham de maneira mais satisfatoria, com uma queda, entre 2004 ¢ 2013, de 3,6 p.p.
Para compreender mais a fundo os determinantes desse comportamento, seriam necessarios

estudos que extrapolam o escopo desse trabalho, porém, € possivel langar como hipdtese que
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esses ganhos, espressos tanto em valores absolutos quanto relativos, estdo intimamente
relacionados ao desenvolvimento de programas de transferéncia de renda fortalecidos no
periodo de andlise, como o Bolsa Familia, por exemplo. Os valores transferidos por esses
programas para as familias de baixa renda, apesar de ndo serem suficientes para coloca-las em
um patamar de SAN, com autonomia e regularidade alimentar, colaboram para a retirada desses
grupos de situagdes de miséria extrema, passando-as para um cendrio de inseguranca mais
branda. Portanto, ¢ possivel apontarmos que as politicas vigentes no periodo estavam mais
voltadas a retirada das familias do niveis mais graves de InSAN do que para a promoc¢ao da
SAN em si, visto que isso envolveria medidas mais amplas ndo so de transferéncia de renda,
mas também de soberania alimentar.

Dividindo a amostra entre meio rural e urbano, observa-se um comportamento similar
nos dois tipos de territorios, com uma queda relativa e absoluta para os trés periodos. Ademais,
nota-se também uma diferenca na incidéncia da InSAN grave nas duas areas, com o meio rural
apresentando valores inferiores ao urbano ao longo do tempo. Esse comportamento vai em
consonanciaao apontado por Hoffman (2014), que utilizou dos mesmos dados da PNAD, mas
a nivel nacional, e demonstrou que a probabilidade de incidéncia dos niveis moderado e grave
de inseguranca ¢ menor no rural quando comparados ao urbano. No nivel familiar, essa
dindmica permanece para empregadores € contas-proprias, mas se altera para empregados e, em
menor grau, nao ocupados.

Os dados expostos pela Tabela 17 permitem fazer algumas comparagdes com o nivel
nacional. Conforme demonstrado por Xavier (2024), apesar do Brasil ter saido do mapa da fome
da ONU’ em 2014, gracas a melhoras nos indicadores alimentares, esse processo ndo se deu de
maneira homogonea. Ja que gragas a elementos ligados ao custo de vida, o rural brasileiro ainda
permanecia nessa condi¢do, com cerca de 5,5% de suas familias sendo afetadas por InNSAN
grave. Entretanto, esse cenario ndo se reflete na regido Sul, ja que todos os tipos de territdrio e
de familias apresentavam indicadores inferiores a 5% em 2013. Isso demonstra que, no que
tange ao panorama alimentar e nutricional, a regido Sul apresenta aspectos melhores do que os

observados no contexto nacional.

3.3.Comparacio do panorama alimentar da regido Sul e da regiio Centro-Oeste

% A saida do Mapa da Fome ocorre quando um pais alcan¢a um Indicador de Prevaléncia de Subalimentacdo da
FAO abaixo de 5%.



58

O presente trabalho surge como uma tentativa de avangar os estudos sobre o
comportamento da SAN por familias nas diferentes regides do pais. Um dos estudos mais
recentes sobre a tematica foi feito por Xavier (2024) que analisou a dindmica alimentar
especificamente das familias da regido Centro-Oeste. Dessa forma, essa se¢do buscara
comparar os resultados aqui encontrados com os apresentados pelo autor, com vista a
demonstrar se, além da heterogeneidade familiar, hd uma diferenca regional ou até mesmo se o
comportamento de um grupo especifico sofre alteragdes substanciais a depender da sua
localizacgao.

Antes de tudo, é importante destacar algumas ponderagdes feitas pelo autor acerca de
algumas contradi¢des sobre a SAN na regido. Segundo Xavier (2024), o Centro-Oeste preserva
um elevado potencial agropecuario, mas convive com fragilidades que dificultam a promog¢ao
ampla da SAN, fendmeno que extrapola aquilo que a EBIA consegue mensurar. O autor
evidencia a existéncia de uma forte concentragdo de renda simultancamente a menor
disponibilidade energética per capita do pais e a niveis reduzidos de consumo de frutas e
hortaligas. Além disso, aponta que, em determinadas culturas de frutas e verduras, a regido
apresentou percentuais superiores de amostras contaminadas por agrotoxicos em comparagao
com a média nacional. No plano nutricional, estudos locais indicam que em 2011 a prevaléncia
de déficit nutricional em adultos superou a média nacional, ao passo que homens exibiram taxas
mais elevadas de sobrepeso e obesidade, conforme Tinoco et al. (2011). Para Xavier, esses
elementos mostram que a posi¢do de destaque na producdo nado se traduz automaticamente em
melhoria das condi¢des alimentares e nutricionais, sendo necessario que a dinamica agricola
seja articulada a politicas e praticas que ampliem o acesso e a qualidade da alimentagdo para a
populacdo local.

A partir desse predmbulo, torna-se possivel avancar com as discussdes sobre as
diferencas entre as duas regides. Desse modo, o Grafico 6 traz informagdes agregadas para as
regides Sul e Centro-Oeste, dos anos de 2004, 2009 e 2013.

No agregado, tanto o Sul quanto o Centro-Oeste registram aumento da propor¢ao de
domicilios em situacdo de seguranca alimentar entre 2004 e 2013, sendo o acréscimo mais
acentuado no Centro-Oeste. Esse resultado ¢ acompanhado por quedas marcantes nas categorias
de inseguranca moderada e grave em ambas as regides, o que indica que 0s progressos

observados se deram sobretudo na redugdo das formas mais severas de privagdo alimentar.
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Grafico 6 - Evolugdo do panorama alimentar agregado nos domicilios do Sul e do Centro-
Oeste (2004-2013)

(1) SAN no Sul e Centro Qeste de (2) InSAN leve no Sul e Centro
2004 a 2013
100% 2204 Oeste de 2004 a 2013
50% e 20%
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2004 2009 2013 2004 2009 2013
 Sul Centro-Oeste  Sul Centro-Oeste
(3) InSAN moderada no Sul e (4) InSAN grave no Sul e Centro
Centro Oeste de 2004 a 2013 Oeste de 2004 a 2013
1% B
9% 6%
6% 4%
N C ) I a
0%a - 0% .
2004 2009 2013 2004 2009 2013
 Sul Centro-Oeste  Sul Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013 e dos dados apresentados por
Xavier (2024).

A evolucao da InSAN leve segue padrao distinto. No Sul, a participacao relativa de
domicilios em inseguranca leve apresenta pequena diminui¢do ao longo da série. No Centro-
Oeste, por sua vez, observa-se uma elevacao até¢ 2009 seguida por queda em 2013. Esse
comportamento ¢ compativel com duas explicagdes que ja foram levantadas anteriormente.
Primeiro, a de que a reducdo da participagdo relativa a partir de 2009 deriva da ampliagdo do
nimero total de domicilios, pois conforme exposto pelo autor “apesar da queda de 22% na

InSAN leve do Centro-Oeste, vemos que em termos absolutos o nimero de familias em InSAN
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leve aumentou na regido, em 22,6 mil”!'? (Xavier, 2024). A segunda discussdo que pode ser
apontada, ¢ a natureza parcialmente subjetiva dos itens da EBIA demonstrada por Hoffman
(2014), que pode ter influenciado o registro desse tipo de inseguranca.

Além disso, as redugdes mais expressivas nas categorias moderada e grave sinalizam
avancos reais na diminuicdo das caréncias alimentares mais agudas, mas ndo eliminam as
desigualdades internas. A diferenca entre Sul e Centro-Oeste sugere efeitos regionais distintos
da dinamica produtiva e do mercado de trabalho. No caso do Sul, os indicadores sdao
consistentemente melhores em todos os niveis analisados, tanto nas medidas de SAN quanto
nas categorias de InSAN leve, moderada e grave. Esse desempenho mais favoravel pode refletir
uma combinacao de fatores estruturais e institucionais, entre os quais poderiam ser um mercado
de trabalho regional relativamente mais diversificado, infraestrutura de servicos e redes de
comercializacdo mais consolidadas, além de programas sociais com maior capilaridade em
certos territorios. Entretanto, a delimitacdo dos determinantes das diferencas interregionais
extrapolam o escopo do presente trabalho.

Em seguida, a Tabela 18 apresenta todos os niveis da EBIA para as duas regides, mas
agora discriminados por tipo de familia. Vale ressaltar, que a tipologia utilizada neste trabalho
seguiu a mesma estrutura usada por Xavier para que fosse possivel construir didlogos entre as
duas discussoes.

Nesse sentido, observa-se que a heterogeneidade nao € uma marca exclusiva da regiao
Sul, uma vez que o Centro-Oeste também apresenta diferengas entre seus grupos de familias.
Em ambas as regides os empregadores apresentam a maior participagdo relativa de SAN,
evidenciando o predominicio desse tipo de ocupagdo no que se refere a qualidade do indicador
alimentar. Entretanto, ¢ possivel notar uma certa diferenca nas outras trés categorias, ja que
enquanto no Sul contas proprias, empregados e ndo ocupados estavam em patamares quase
iguais de seguranca alimentar, na regido Centro-Oeste a distincia entre eles se mostra mais

acentuada, com os nao ocupados performando 2 p.p. a menos que os empregados, por exemplo.

19 Ver Tabela 39 em Xavier (2024)
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Tabela 18 - Evolucdao do panorama alimentar entre os diferentes tipos de familias do Sul e do
Centro-Oeste (2004-2013)

Regisio Sul Regiio Centro-Oeste
SAN Diff (2013-2004) SAN Diff (2013-2004)
Familias 2004 2009 2013 (%) 2004 2009 2013 (%)
Empregadores 95,1 93,4 953 0,3 92,2 89 93,4 1,2
Conta-propria 76,5 81,9 84,8 8,4 66,9 68,3 809 14,0
Empregados 75,0 79,7 84,1 9,1 68,7 68,5 81,6 12,9
Nao ocupados 71,1 79,0 84,6 13,5 60,5 68,1 793 18,8
Total 77 81 85 8,6 68,9 69,8 819 13,0
InSAN leve Diff (2013-2004) InSAN leve Diff (2013-2004)
Familias 2004 2009 2013 (%) 2004 2009 2013 (%)
Empregadores 3,7 6,1 42 0,4 5,5 9,2 6,1 0,6
Conta-propria 13,2 12,5 10,9 -2,4 17,8 19,6 132 -4,6
Empregados 14,0 13,9 11,8 -2,2 17 20,6 13,3 -3,7
Nao ocupados 11,5 10,9 8,8 -2,6 14 16,9 11,9 -2,1
Total 13 12 11 -2,1 16,2 19,1 12,7 -3,5
InSAN moderada Diff (2013-2004) InSAN moderada Diff (2013-2004)
Familias 2004 2009 2013 (%) 2004 2009 2013 (%)
Empregadores 0,9 04 0,2 -0,6 2,0 1,8 04 -1,6
Conta-prépria 7,2 3,5 2,3 -4,8 10,8 8,0 3,5 -7,3
Empregados 7,5 4 2,6 -4,9 9,9 7,2 3,1 -6,8
Nao ocupados 10,6 6,3 3,4 -7,2 15,5 8,8 4,6 -10,9
Total 7,3 4,1 2,5 -4,8 10,2 7,2 32 -7,0
InSAN grave Diff (2013-2004) InSAN grave Diff (2013-2004)
Familias 2004 2009 2013 (%) 2004 2009 2013 (%)
Empregadores 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,1 -0,1
Conta-propria 3,1 2,1 2,0 -1,1 4.4 4.2 2.4 -2,0
Empregados 3,5 1,9 1,6 -1,8 4.4 3,8 2,0 -2,4
Nao ocupados 6,8 3,8 3 -3,6 10,0 6,2 42 -5,8
Total 3,5 2,1 1,9 -1,6 4,7 3,9 2,3 -2,4

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNAD’s 2004, 2009 e 2013 e dos dados apresentados por

Xavier (2024)



62

No que tange aos niveis de inseguranca, em ambos os contextos, os empregadores
mantém os menores percentuais de InNSAN em todos os niveis de severidade. Por outro lado, os
nao ocupados apresentam os recuos mais significativos na InNSAN moderada e grave, ainda que
partam de patamares muito mais elevados. No Sul, por exemplo, a InNSAN moderada entre ndo
ocupados caiu de 10,6% para 3,4%, variagdo de -7,2 p.p., enquanto no Centro-Oeste a mesma
categoria declinou de 15,5% para 4,6%, diferenca de -10,9 p.p. As categorias de conta-propria
e de empregados também registram melhoras em ambas as regides, mas em magnitudes
distintas, sendo em geral mais intensas no Centro-Oeste.

Desse modo, o padrdo similar entre Sul e Centro-Oeste sugere que fatores macro e
politicas vigentes no periodo atuaram de modo correlato nas duas regides, produzindo reducao
das formas agudas de inseguranga. Ao mesmo tempo, as variacdes por grupo ocupacional
apontam que os mecanismos de melhoria ndo foram uniformes.

Portanto, a leitura comparativa indica que a regido Centro-Oeste se mostrou mais
heterogénea em relagdo ao Sul. Essa conclusdo apoia-se no fato de que a regido Centro-Oeste
partiu de niveis iniciais mais altos de inseguranga, o que se traduziu em maiores diferengas
entre categorias ocupacionais ao longo da série. Em 2004, as distancias entre empregadores e
demais grupos eram mais amplas nessa regiao, e embora tenham ocorrido quedas marcantes até
2013, as variagdes em termos de pontos percentuais foram muito desiguais entre as categorias.
No Sul, por sua vez, as mudangas tendem a ser menos abruptas entre os grupos € os niveis finais
apresentam menor amplitude entre as posi¢des ocupacionais, o que configura um perfil de

melhoria mais homogéneo.
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Conclusoes finais

O presente trabalho buscou analisar o comportamento da SAN e das diferentes formas
de InSAN entre os tipos de familias no Brasil e, de modo mais detalhado, na regido Sul. Os
resultados confirmaram a hipotese inicial de que a seguranca alimentar apresenta
heterogeneidade quando se considera a ocupagdo predominante no domicilio. No caso da regido
Sul, foco central deste estudo e contribui¢do em relagao a literatura, observou-se um predominio
dos domicilios de empregadores, que apresentaram melhores indicadores de alimenta¢do em
comparac¢do aos demais grupos em todos os niveis da EBIA. Por outro lado, os ndo ocupados
configuraram-se como o segmento mais vulneravel, uma vez que exibiram a menor propor¢ao
de SAN nos anos iniciais ¢ a maior incidéncia de InSAN grave em todo o periodo analisado.

No que tange a agricultura familiar a leitura dos dados revela um quadro marcado por
avancos conjunturais e por fragilidades estruturais. Enquanto nos outros grupos os ganhos da
SAN se deram de maneira mais constante, para os agricultores familiares tais melhorias
convivem com trajetorias oscilantes e efeitos composicionais decorrentes da saida e reentrada
de familias no contingente agricola. Politicas publicas adotadas no periodo, como PAA e
medidas de crédito direcionadas a agricultura familiar, contribuiram para a amplia¢do do setor
e para ganhos reais em determinados segmentos, mas nem sempre promoveram uma redugao
uniforme das desigualdades alimentares, pois parte dos avangos agregados resulta também de
altera¢des no denominador das razdes utilizadas. Em vista disso, conclui-se que a agricultura
familiar no Sul ndo constitui um bloco homogéneo e que a consolidagao de melhorias em SAN
depende da articulagdo entre transferéncia de renda, apoio a producdo com agregacao de valor
e politicas territoriais que valorizem a permanéncia produtiva das familias mais vulneraveis.

Ademais, os resultados da regido Sul, quando contrastados com os do Centro-Oeste,
também evidenciam a superioridade da primeira em termos de seguranca alimentar. Esse
achado estd em consonancia com a literatura, uma vez que a renda se mostra um fator decisivo
para a garantia da SAN. Assim, ndo surpreende que a segunda regido mais rica do pais apresente
uma situacdo alimentar mais consolidada. Contudo, a andlise por tipo de familia revela que a
heterogeneidade entre os grupos esta presente em ambas as regides, sendo mais acentuada no
Centro-Oeste, por razdes que extrapolam o escopo deste trabalho.

Quando analisamos as duas regides no ambito da agricultura familiar algumas
diferencas se fazem presentes. Entretanto, antes de apontar essas divergéncias ¢ importante
destacar que a comparacdo dos dados nesse caso encontra obstidculos nos aspectos

metodoldgicos de cada trabalho. Enquanto a presente pesquisa utiliza da nocao de
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pluriatividade para a delimitacdo dos agricultores familiares, os dados sobre a regido Centro-
Oeste aglutinam os dois grupos de agricultores, apresentando uma separa¢do apenas entre
agricolas e nao agricolas. Diante disso, ¢ importante cautela no processo de confronto entre as
duas realidades.

Dessa forma, partindo da hipotese de que essa diferenga de métodos nao interfere nos
resultados gerais em cada trabalho, o que se observa ¢ um distanciamento na realidade dos
agricultores do Sul e os da regido Centro-Oeste. Na primeira regido, os agricultores agricolas
apresentam resultados razoavelmente elevados, com cerca de 84% do seu contingente em SAN
no ano de 2013, estando atrds somente dos empregadores. Por outro lado, na regido Centro-
Oeste esse percentual se reduz mais de 10 p.p., alcangando 73,5% do volume total da categoria,
um resultado que coloca os agricultores familiares dessa regido no pior indice quando
consideramos as familias ocupadas. Algumas das possiveis explicacdes para essa diferenga
foram apontadas ao longo do trabalho. A primeira delas é a presenga mais intensa na regidao Sul
de agricultores do tipo C, D e E, que sdo produtores em transi¢ao ou consolidados que possuem
uma estabilidade financeira e nivel de renda mais elevados (Tabela 5). Por outro lado, na regido
Centro-Oeste 0 que se percebe € a presenca mais intensa de agricultores considerados como
bloqueados, do tipo A e B, que tém dificuldade de acesso aos mercados consumidores e na
obtengcdo de crédito para a produgdo. O segundo aspecto diz respeito a presenga do
cooperativismo nas duas areas (Tabela 11), j4 que enquanto no Sul a participagdao dos
agricultores nessas institui¢des alcanga a casa do 30%, no Centro-Oeste essa proporcao gira em
torno dos 10%. Dessa forma, os produtores do sul possuem mais instrumentos de fortalecimento
e propagacao da sua producdo, ja que as cooperativas atuam no apoio econdmico, atraveés da
insercao dos cooperados em novos mercados, e produtivo, com suporte técnico especializado.
Diante do exposto, entende-se que os resultados da SAN nas duas macrorregides refletem as
estruturas vigentes em cada uma, o que se traduz em uma massa de agricultores familiares
diversos e heterogéneos entre si, sendo necessario compreender os fatores positivos € negativos
a que esses produtores estao submetidos em cada regido.

Por fim, para pesquisas futuras, sugere-se como possibilidade a aplicacdo de modelos
econométricos capazes de controlar variaveis como renda per capita e nimero de moradores
no domicilio. Tal abordagem permitiria investigar se, mesmo em patamares semelhantes de
renda, empregadores, conta-proprias, empregados € nao ocupados continuam a apresentar

diferencas significativas nos niveis de SAN.
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