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RESUMO

A regularizagdo de assentamentos de reforma agraria, ainda que lenta, possibilita a resolugdo de
conflitos e a insercdo das familias nas politicas publicas, sem alterar a estrutura de poder e a
concentragdo fundiaria no meio rural. O objetivo principal deste estudo ¢ compreender as
formas de associacdo para a producao e comercializagao de produtos, particularmente entre as
mulheres do assentamento Terra Firme, estabelecido em 2023 em Uberlandia, Minas Gerais.
Essa compreensdo exigiu analisar a diversidade socioeconomica e territorial dessas familias,
bem como compreender como elas enfrentam os desafios de gera¢do de renda, producdo e
comercializacao de seus produtos. Esse contexto também se mostra crucial para refletir sobre a
sucessdo familiar, uma vez que a permanéncia das novas gera¢des no meio rural estd
diretamente relacionada as condi¢des de vida oferecidas nos assentamentos. O processo
sucessorio ¢ fragilizado pela infraestrutura precaria, dificuldades de acesso a politicas publicas e
baixa valorizacdo da mado de obra rural, especialmente a de mulheres e jovens, comprometendo
a continuidade da producdo e a sustentabilidade dos assentamentos ao longo do tempo. A
metodologia da pesquisa envolveu andlise bibliografica de diversos autores que abordam temas
relacionados a reforma agréria e as questdes de género no meio rural. Também, a verifica¢dao
documental, em atas, auxiliou na compreensdo mais ampla e aprofundada do cotidiano das
familias. Além disso, o trabalho de campo, por meio da aplicagdo de dois roteiros de entrevista,
possibilitou uma aproximag¢do mais aprofundada das realidades vivenciadas pelas familias no
assentamento. O estudo revelou diversos desafios relacionados ao processo de producao, venda,
comercializagdo, distribui¢do e entrega do produto ao consumidor final. Estes desafios,
aumentados pela morosidade do processo de conclusdao do assentamento pelo INCRA, geram
incertezas e insegurangas para as familias. Para superar esses desafios, estas familias, em sua
maioria mulheres, buscam alternativas de emprego em outros lugares para se manterem com
dignidade, mesmo com poucas qualificagdes. Somente apds a formalizacdo do assentamento, as
familias poderdo ter acesso as politicas publicas para melhoria das suas condi¢gdes de producao
e sobrevivéncia. Até que o PA seja concluido, as familias buscam se organizarrem por meio de
cooperativas para garantirem autonomia economica e social, bem como para romper padrdes de

desigualdade, especialmente de género.

Palavras-chave: Reforma agraria; agricultura familiar; participa¢do feminina; geragao de

renda; producao de alimentos.



ABSTRACT

The regularization of agrarian reform settlements, albeit slowly, enables conflict resolution and
the integration of families into public policies, without changing the power structure and land
concentration in rural areas. The main objective of this study is to understand the forms of
association for the production and sale of products, particularly among women in the Terra
Firme settlement, established in 2023 in Uberlandia, Minas Gerais. This understanding required
analyzing the socioeconomic and territorial diversity of these families, as well as understanding
how they address the challenges of income generation, production, and sale of their products.
This context also proves crucial for reflecting on family succession, since the permanence of
new generations in rural areas is directly related to the living conditions offered in the
settlements. The succession process is weakened by precarious infrastructure, difficulties in
accessing public policies, and low appreciation for rural labor, especially that of women and
youth, compromising the continuity of production and the sustainability of settlements over
time. The research methodology involved a bibliographic analysis of several authors who
address topics related to agrarian reform and gender issues in rural areas. Document verification
provided a broader and deeper understanding of the families' daily lives. Fieldwork, through
the application of two interview schedules, enabled a more in-depth analysis of the realities
experienced in the settlement. The study revealed several challenges related to the production,
sale, marketing, distribution, and delivery of the product to the end consumer. These challenges,
compounded by the slowness of INCRA's settlement completion process, create uncertainty
and insecurity for families. To overcome these challenges, these families, mostly women, seek
employment alternatives elsewhere to support themselves with dignity, even with few
qualifications. Only after the settlement is formalized will families have access to public
policies to improve their production and survival conditions. Until the PA is completed, families
seek to organize themselves through cooperatives to ensure economic and social autonomy, as

well as to break patterns of inequality, especially gender inequality.

Keywords: Agrarian reform; family farming; female participation; income generation; food

production.
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1 INTRODUCAO

Este estudo faz uma abordagem sobre a luta pela terra no Brasil, destacando a
importancia da reforma agraria e as desigualdades geradas pela concentragdo fundiaria. Destaca
a intensificacdo das lutas dos movimentos de trabalhadores sem-terra nos ultimos 25 anos,
salientando os desafios enfrentados pelas familias de agricultores/as em cada plano de governo
brasileiro. A pesquisa também aborda as condi¢des precarias em que vivem as familias alojadas
na area que, diante da auséncia de formalizagdo do Projeto de Assentamento (PA), sdo obrigadas
a buscar meios proprios para produzir e garantir sua subsisténcia. Sem acesso efetivo as politicas
publicas, esses desafios tornam-se ainda mais complexos diante das desigualdades de género
presentes no assentamento, o que dificulta ainda mais os processos de organizacdo e
desenvolvimento socioecondmico.

Além da luta pela terra, a divisao do trabalho entre homens e mulheres, principalmente
no meio rural, reflete uma estrutura social marcada por desigualdades historicas, culturais e
econdmicas, muitas vezes moldadas por padrdes tradicionais de género, variando de acordo com
contextos regionais, culturais e socioecondmicos. Sabe-se que € preciso melhorar e superar, pois
as mulheres além de fazerem todos os afazeres domésticos, historicamente naturalizados nos
assentamentos como “ajuda”, ainda auxiliam seus maridos em trabalhos do assentamento. Com
uma carga excessiva de trabalho no meio rural, combinando tarefas produtivas, reprodutivas e
comunitarias, € o que contribui diretamente para a inferiorizacdo e desvaloriza¢do do trabalho
das mulheres.

Diante desta realidade, faz-se necessario mostrar a elas caminhos para a valorizagado e
reconhecimento do seu trabalho. Capacitacdo e formacdo, campanhas de conscientizacio e
educagdo nas escolas sdo exemplos de direcionamentos que poderdo seguir, para auxilid-las no
combate aos esteredtipos de género, incentivando a equidade das tarefas domésticas e
produtivas entre homens e mulheres. A formagao e o fortalecimento de redes femininas e grupos
de associagdo de mulheres também tem fundamental importancia no fortalecimento das
liderangas femininas na luta por seus direitos.

A pesquisa concentra-se no PA Terra Firme, em Uberlandia, (MG), com énfase no papel
das mulheres, que predominam na lideranca dos lotes, enfrentando os desafios da desigualdade
de género e buscando autonomia produtiva e econdmica. A organizagao coletiva, como em
cooperativas, € vista como essencial para a sobrevivéncia e melhoria das condigdes de vida.

Para tanto, considera-se o questionamento: Qual ¢ a importancia de agricultores e
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agricultoras familiares se organizarem como cooperativas para conquistarem sua permanéncia
no mercado, a melhoria das condi¢des de vida e a reducdo das desigualdades de género no meio
rural?

Em busca da resposta para esta pergunta, foi necessario aprofundar o conhecimento
relacionado a Reforma Agraria e a questdo agraria, bem como as questoes de género existentes,
ampliando as leituras a respeito dos temas para que se pudesse contextualizar o PA no histérico
das politicas de Reforma Agraria por planos/periodos de governos, para compreender o contexto
e o processo de formagao deste assentamento, bem como os desafios socioeconomicos vividos
pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados e as perspectivas de mudangas das
condi¢des de vida destas familias bem como as questdes de género ali existentes.

Assim, foi necessario conhecer melhor as agoes dos movimentos sociais € identificar as
formas com que os/as agricultores/as pudessem tornar seus lotes mais produtivas, o que permite
entender como as familias, majoritariamente mulheres, podem alcangar maior desenvolvimento
em meio a desigualdade de género existente.

As pesquisas em publicagdes de autores como Cleps Jr. (2018), Fernandes (2017),
Mitidiero Jr. (2017), Oliveira (2007), Saquet (2007) e Schneider (2015) serviram como base
tedrica para as investigacdes. Observar de perto os desafios enfrentados pelos/as
trabalhadores/as sem-terra, as relacdes estabelecidas entre os sujeitos acampados, os modos de
organizagdo coletiva nas ocupacdes e os enfrentamentos diante das ameacas de reintegragao de
posse permite a pesquisa alcangar dimensdes que a literatura, por si s0, ndo revela. Essa imersao
no cotidiano dos acampamentos revela estratégias de resisténcia, formas de solidariedade,
conflitos internos e externos, bem como as praticas de mobilizagdo que dao sustentacdo ao
movimento pela terra.

Entdo, para buscar desse entendimento delimitamos como objetivo geral: Compreender
as formas de associagdo para producao e para comercializacao entre as mulheres do Projeto de
Assentamento Terra Firme, em Uberlandia, (MG). E objetivos especificos: [- Analisar o
processo de territorializacdo e formagao territorial do Projeto de Assentamento Terra Firme; II-
Identificar e discutir o papel das organizagdes coletivas no processo de territorializacdo do
Projeto de Assentamento Terra Firme; III- Identificar e analisar os problemas relativos a
producao e a comercializacdo dos alimentos enfrentados pelos agricultores e pelas agricultoras
do Projeto de Assentamento Terra Firme; V- Analisar a dindmica cotidiana no assentamento,
abrangendo as relagdes de trabalho e de género, os processos de comercializagdo e transporte
da producao, a atuagdo dos 6rgaos governamentais, bem como as perspectivas e os desafios do

modelo cooperativista na vida das mulheres assentadas e V- Discutir o papel das mulheres na
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formacao territorial do assentamento, as desigualdades nas relagdes de trabalho e de género, e
as lutas por melhores condi¢gdes de vida e permanéncia na terra.

Nao somente a teoria, mas também as pesquisas de campo auxiliardo na obtengao de
respostas ao proposito da pesquisa, a qual podera trazer conhecimento e contribuigdo tanto para
a ciéncia quanto para o desenvolvimento social do assentamento. Com a utilizagdo de dois
roteiros de pesquisa, ambos totalizando 50 questdes fechadas, sera possivel observar aspectos
relevantes da realidade vivida pelas familias assentadas, especialmente no que se refere as
dindmicas de género, producdo e organizacao no PA Terra Firme.

O tema de pesquisa sobre o PA Terra Firme sera um desafio, pois se diferencia dos
estudos anteriores na regido por focar no trabalho das mulheres em um assentamento, ainda nao
constituido. Das 37 familias assentadas, 27 sao chefiadas por mulheres que sao titulares e estdo
a frente dos trabalhos nos lotes. O estudo trard esclarecimentos sobre os desafios existentes e
enfrentados por estas mulheres bem como suas conquistas diante das lutas por melhorias na area
e pela superacao das desigualdades de género.

Esse tema ¢ relevante e atual, pois destaca questdes importantes como disparidades de
género, contribuicdo das mulheres no trabalho rural e visibilidade e reconhecimento nas
politicas publicas, na sociedade urbana e no proprio meio rural em que vivem.

Para melhor compreensao da pesquisa, o estudo ¢ subdividido em quatro sec¢des, além
desta introducdo, das consideragdes finais, referéncias, anexos e apéndices que também
comporao o trabalho.

Na secao 1 serdo melhor detalhados a metodologia € os caminhos da pesquisa que serdao
utilizados para esclarecer as teorias e as duvidas as perguntas propostas. Na se¢do 2 serdo
analisados o processo de assentamentos no Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba bem como os
desafios encontrados nesta formacao por planos de governo. Na se¢do 3 o estudo versara sobre
a localizacdo geografica, formagdo e caracteristicas fisico-naturais do assentamento Terra
Firme, bem como o perfil demografico das familias e os desafios socioecondmicos e as politicas
publicas para o desenvolvimento destas familias nos lotes. Por fim, na quarta secdo, seréd
discutida a disparidade de género existente nos trabalhos de homens e mulheres e a luta das
assentadas para melhoria das condi¢des de vida e permanéncia na terra.

Para uma melhor compreensao do objeto de estudo, e buscando respostas ao proposto no
questionamento do objetivo especifico numero I - analisar o processo de territorializagdo e
formagdo territorial do Projeto de Assentamento Terra Firme, a seguir, sera apresentada a

metodologia aplicada para a pesquisa.
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SECAO 1: METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo, serao apresentados os caminhos metodologicos da pesquisa e sua relevancia
para o desenvolvimento do estudo, bem como as etapas desenvolvidas para os trabalhos de

campo e os procedimentos adotados para a coleta e sistematizacdo dos dados.

1.1 Os caminhos da pesquisa

O estudo foi realizado no Projeto de Assentamento Terra Firme, em Uberlandia, (MG),
com foco nas familias assentadas e suas formas de organizacao, resisténcia e producao.

Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa, utilizou-se uma abordagem
qualitativa, fundamentada na perspectiva critica, com énfase na escuta e no didlogo sobre as
experiéncias e trajetorias das familias assentadas.

Paralelamente, utilizou-se de uma abordagem quantitativa, com a aplicacdo de dados
organizados em tabelas e graficos, a fim de contribuir para a compreensdo e andlise dos
resultados.

A coleta dos dados ocorreu por meio de observacdo em campo e aplicagdo de dois
roteiros de pesquisa com perguntas semiestruturadas, ou seja, sdao perguntas previamente
planejadas, mas com margem para que o(a) entrevistador(a) explore respostas em maior
profundidade, permitindo aprofundamento em temas relevantes que surgem durante a conversa.
As 37 familias titulares dos lotes foram entrevistadas com o intuito de obter dados relevantes
para a pesquisa. O primeiro roteiro de entrevistas foi feito em visita a campo dia 6 de junho de
2024 com o intuito de verificar dados econdmicos e sociais bem como o modo de vida das
familias ali assentadas. Neste dia a equipe organizou as familias em pequenos grupos, por
afinidades, conforme saberes ¢ habilidades: Gado, leite, outros animais e derivados; hortifrutis
e quitandas e produtos.

No segundo dia de visita a campo, 16 de fevereiro de 2025, o roteiro de entrevistas
abordou as questdes de género. Na ocasido, seis mulheres titulares dos lotes foram selecionadas
para responder a um conjunto de 30 perguntas, entre fechadas e abertas, voltadas a tematica. As
entrevistas foram fundamentais para promover a reflexao e a interacdo em torno das dinamicas

de género no assentamento.



Também foram analisados documentos institucionais do INCRA, como o Estudo para
Capacidade de Geracao de Renda (ECGR) de 2015 e atas de reunides produzidas pelas familias
a cada reunido organizada no acampamento.

O referencial tedrico-metodolégico foi construido com base em estudos sobre reforma
agraria, territorializagdo, género e economia solidéria, possibilitando uma analise articulada
entre as dimensdes politicas, sociais e economicas que atravessam o cotidiano das familias
assentadas. Renomados autores como Alentejano (2018 e 2020), Cleps Jr (2018), Deere (2008),
Oliveira (2008) e Stédile (2013) contribuiram para o aprendizado e desenvolvimento do contexto.
O referencial tedrico também auxiliara no desenvolvimento deste trabalho com orientacdes
sobre as discussdes da metodologia da pesquisa, do processo de territorializagao e da formagao
do assentamento por planos de governo bem como as caracteristicas naturais existentes no
assentamento. Com isso, serd possivel realizar a andlise do perfil demografico, dos desafios
socioecondmicos, do acesso as politicas publicas e das relagdes de género no trabalho do campo
destacando a participagdo das mulheres no desenvolvimento, funcionamento e aquisicdo de
recursos financeiros para a produgdo, venda e distribui¢ao de produtos do assentamento.

A seguir, destaca-se a importancia da definicdo dos métodos a serem adotados ao longo
da pesquisa, uma vez que eles orientam o percurso investigativo € garantem maior rigor e

coeréncia na produ¢do dos dados.

1.2  Importincia dos caminhos da pesquisa

Este item tem como finalidade orientar a constru¢do do conhecimento ao longo da
pesquisa. Define como os dados serdo obtidos, analisados e interpretados, permitindo que os
objetivos tragados sejam efetivamente alcangados. Ao explicitar os métodos e as técnicas
utilizados, o pesquisador assegura a consisténcia entre o problema de pesquisa, os objetivos, a
fundamentacgao tedrica e a analise dos resultados.

A importancia dos caminhos metodologicos adotados nesta pesquisa € assegurar uma
andlise aprofundada e consistente sobre os desafios enfrentados pelas familias assentadas no
Projeto de Assentamento Terra Firme, em Uberlandia, (MG). A pesquisa visa compreender as
dindmicas de territorializagdo, as relacdes de trabalho e as questdes de género no contexto da
reforma agraria, além de discutir as estratégias de producao e comercializagao de alimentos. Ao
adotar uma abordagem qualitativa e participativa, com entrevistas, observacdo em campo €

andlise documental, busca-se dar voz as experiéncias das mulheres e familias assentadas,
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permitindo que suas realidades sejam registradas de forma auténtica e fiel.

A importancia desses caminhos metodologicos reside na garantia de rigor cientifico, na
valorizagao do protagonismo dos sujeitos da pesquisa e na possibilidade de gerar reflexdes que
possam subsidiar politicas publicas e agdes de apoio a agricultura familiar e & promogdo de
igualdade de género no campo. Além disso, ao delimitar claramente os procedimentos adotados,
a pesquisa assegura a transparéncia, a ¢ética e a reprodutibilidade do estudo, permitindo que

outras investigagoes possam se basear ou criticar os resultados e métodos aqui apresentados.

1.3 Fontes, coleta e sistematizacio de dados

Parte da metodologia utilizada compreende a pesquisa bibliografica, a partir de consulta
e leitura de livros, artigos em revistas e em sites relacionados aos temas abordados.

Para este contexto, também sdo citados dados obtidos em sites importantes que
auxiliarao no levantamento de dados como tipo e quantidade de produtos comercializados, tipo
de produtos produzidos no assentamento, numero de titulos de terras expedidos, numero de
familias assentadas por ano, nimero de pessoas por familia de assentados, area total, data de
criagdo e capacidade maxima de familias por assentamento, obtidos de sites como Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) https://www.gov.br/agricultura/pt-br;
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) https://www.gov.br/conab/pt-br ;
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
https://www.fao.org/brasil/pt/; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2009-
2014) https://www.ibge.gov.br/; Boletins de Informes do site DATALUTA Brasil
(https://www.fct.unesp.br/), Comissdao Pastoral da Terra (CPT) https://cptnacional.org.br/ e
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) https://mst.org.br/jornal-sem-terra/ , dentre
outros utilizados para enriquecer as informacdes da pesquisa. Em sites como da EMBRAPA
(https://www.embrapa.br/) e INCRA (https://www.gov.br/incra/pt-br) também possibilitou a
obtencao de informacgdes distribuidos em figuras, graficos, mapas e tabelas que auxiliardo com

tabulagao e analise de dados sobre os assentamentos.

A leitura desse material trouxe embasamento teorico, a partir da revisdo e analise de
pesquisas anteriormente realizadas que serviu de suporte para a compreensao das formas de
associacao para producdo e comercializacao entre as mulheres do Projeto de Assentamento

Terra Firme, em Uberlandia, (MG).

A escolha da area de estudo (PA Terra Firme) surgiu como um convite para participar,
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juntamente com a equipe do Centro de Incubacdo de Empreendimentos Populares Solidarios
(CIEPS/UFU) de um trabalho para elaboracao do Estudo de Capacidade de Geragao de Renda
(ECGR) deste PA em 2024. Este convite foi de fundamental importancia pois tive um maior
apoio no sentido do desenvolvimento da pesquisa, 0 que proporcionou a ampliacdo dos
conhecimentos sobre a questdo das dindmicas socioterritoriais dos assentamentos de reforma
agraria, de uma maneira geral.

O primeiro encontro juntamente com a equipe, ocorreu em abril de 2024, em que houve
uma orientagdo sobre a atuagao em campo onde ocorreriam as entrevistas, rodas de conversas
com as familias, bem como a vivéncia da realidade cotidiana delas, com visitas a duas moradias
de familias assentadas, o que foi de grande importancia para o progresso da pesquisa.

Houve, a partir de entdo, o envolvimento maior nos trabalhos juntamente com a equipe
do CIEPS/UFU, que foi de fundamental importancia para o conhecimento de fatos ocorridos na
formacdo do assentamento até o presente momento. As trés visitas a campo possibilitaram o
entendimento das questdes do assentamento, o que auxiliou no desenvolvimento da pesquisa,
bem como na elaboracdo do novo Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda (ECGR)
concluido em julho/2024'.

Fazer parte da equipe possibilitou ampliar os conhecimentos sobre a questdo das
dindmicas territoriais dos assentamentos de reforma agraria em Uberlandia, de uma maneira
geral. As visitas, as entrevistas, as conversas por whatsapp, bem como as participacdes nas
reunides, como parte da comissao e auxiliando, de alguma forma na confec¢ao do ECGR fizeram
com que houvesse maior proximidade com as histérias de criagdo do assentamento. A leitura
das atas de reunides confeccionadas pelas familias durante o periodo em que elas estiveram
acampadas na area a serem pleiteadas, disponibilizadas pela lideranca do Movimento Popular
pela Reforma Agraria (MPRA), responsavel pelo assentamento em estudo, bem como o acesso
a documentos disponibilizados pelo orientador, como o ECGR 2015, muito auxiliaram na

elucidacao dos fatos historicos do assentamento.

1.4  Pesquisas de campo

Como parte da metodologia aplicada para obtencao de dados para a pesquisa, conforme

exposto, foram realizadas visitas a campo nos dias 6 de abril e 20 de julho de 2024, contando

! 1Este estudo, desenvolvido pelo CIEPS/UFU teve como objetivo analisar a viabilidade de assentar 37 familias
no PA Terra Firme e ndo mais as 51 como foi determinado no ECGR de 2015.
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com o apoio da equipe CIEPS/UFU. No dia 06 de abril, aplicou-se um roteiro de perguntas e
posteriormente fez-se uma dindmica em grupo, onde a equipe dividiu as 37 familias presentes
em trés subgrupos, mostrando suas habilidades e saberes. O primeiro grupo foi formado por
familias com criagdo de bovinos para a produgdo de leite e derivados e outros animais; o
segundo grupo composto por pessoas que trabalhavam diretamente com a terra produzindo
produtos hortifrutigranjeiros como frutas, verduras e legumes e no terceiro grupo ficaram as
familias produtoras de quitandas e produtos processados como paes, bolos, doces e outros
alimentos. Apos a dindmica em grupo, houve visitagao a residéncia de duas familias assentadas.
Os trabalhos do dia 06 de abril iniciaram com a chegada de toda a equipe CIEPS/UFU, formada
por pesquisadores e estudantes, ao PA Terra Firme, localizado a 48 km da sede municipal
de Uberlandia, onde a equipe facilitadora, juntamente com as familias assentadas, que ja se
encontravam na sede do acampamento, reuniram-se para discutirem questdes importantes,
compartilhar conhecimentos e estabelecer objetivos comuns para se chegar aos resultados
pretendidos. A dindmica em grupo auxiliou os participantes a fomentar o didlogo entre si,
incentivando a participacdo ativa e o fortalecimento das relacdes comunitarias.

Apds os esclarecimentos, houveram discussdes com o objetivo de incentivar a
participacao de todos no processo, a fim de que os dados levantados e repassados, de maneira
espontanea, pelos entrevistados a quem formava essa equipe, fossem os mais assertivos
possiveis.

Partiu-se entdo para a primeira etapa dos procedimentos. A equipe solicitou que um
representante de cada familia descrevesse sucintamente, com uma palavra?, a histéria vivida no
assentamento. Esta reflexdo estimula uma autoavaliagdo profunda e emocional das pessoas.
Canetas e folhas de papel foram distribuidas pela equipe, para expressarem seus sentimentos.

Feito isso, passou-se para a segunda fase do processo: a dinamica em grupo. Cada um
dos trés grupos formados, teve um professor como mediador das conversas. Os discentes,
bolsistas ou ndo, assessoraram tecnicamente 0s grupos.

Essa subdivisao demonstra uma abordagem estratégica e organizada para conhecer as
necessidades especificas de cada tipo de producdo existente no assentamento, facilitando um
trabalho mais focado e técnico, para garantir melhor aproveitamento dos conhecimentos e
habilidades de cada um.

Os grupos foram orientados sobre o proposito da dindmica: a discussdo dos pontos

positivos e os desafios enfrentados para tornar o assentamento um espago promotor e gerador

2 Surgiram palavras bastante significativas escritas por algumas trabalhadoras e trabalhadores como: unido,
companheirismo, confianga, vida, esperanga, dentre outras. Cada um falou sobre a palavra que escreveu.
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de trabalho e renda de forma sustentavel. Eles também foram estimulados a refletirem sobre o
que esta funcionando bem e o que precisa melhorar, incentivando-os a buscar solugdes coletivas
para as possiveis situagdes adversas que podem surgir. Esta reflexdo possibilita o fortalecimento
das familias dando-lhes os instrumentos necessarios nas tomadas de decisdes sobre o futuro de
suas atividades, sejam elas definidas a curto, médio ou longo prazo.

Apobs o encerramento das dindmicas, foi aplicado um questionario, o qual estava
subdividido em duas partes. A primeira parte que versou sobre o perfil socioecondmico, foi
composta por 16 (dezesseis) questdes e, a segunda parte, perguntas sobre Produgdo-
Comercializagdo, foi composta por 7 (sete) questoes, totalizando 23 (vinte e trés) questdes todas
objetivas, para que os chefes das familias pudessem responder.

Também foram gravadas entrevistas com uma agricultora e um agricultor do local,
representando as demais familias do assentamento, os quais relataram, de forma aprofundada e
pessoal, o processo de quase 20 anos de luta pela terra, vivido desde o inicio, em 2004, até o
momento atual.

Esses depoimentos sdo valiosos ndo apenas para documentar a historia do assentamento,
mas também para compreender o impacto emocional e social dessa jornada nas vidas dos
envolvidos. O relato desses trabalhadores, principalmente mulheres, propicia uma perspectiva
unica sobre os desafios enfrentados, as vitdrias conquistadas e as expectativas para o futuro.

A dinamica, bem como a aplica¢do do questionario, aconteceu de forma satisfatoria para
obtencao dos dados da pesquisa, pois todas as 37 familias assentadas no PA Terra Firme estavam
presentes no dia da execugdo dos trabalhos em campo, fator de suma importancia e raro nas
pesquisas. Deste total, 28 possuem mulheres como titulares dos lotes e apenas 9 estdo em nome de
homens, isso acabou norteando e problematizando a nossa futura pesquisa de mestrado. A presenca
das familias, em sua totalidade, garante a abrangéncia e precisdo da realidade dos dados, o que
aumenta a confianca na representatividade dos resultados obtidos no assentamento.

Ainda no dia 06 de abril/2024, ap6s encerrada a pesquisa com o coletivo de agricultores,
foram feitas visitas as residéncias. Estavam programas para aquela data, visitar duas familias
assentadas com o objetivo de conhecer e compreender as reais condigdes de vida que se
encontram estas familias em seus lotes. A observacdo direta proporcionaria uma visao mais
completa das dificuldades e potencialidades existentes na vida cotidiana das familias.

Devido ao tempo chuvoso nesse dia, foi possivel visitar apenas uma das residéncias das
familias assentadas que estavam programadas, o que foi muito proveitoso, pois possibilitou-se
fotografar, gravar videos e presenciar as caracteristicas habitacionais existentes, tais como a

infraestrutura da casa e de servicos basicos como energia elétrica, 4gua potavel, saneamento,
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saude, educacao, dentre outros.

No dia 20 de julho/2024, foi realizado um novo trabalho de campo, objetivando
apresentar aos agricultores e agricultoras do PA Terra Firme, o ECGR de 2024, confeccionado
pela equipe CIEPS/UFU e visitar mais trés familias de agricultores (as) a fim de verificar suas
condi¢des de vida, a infraestrutura das moradias e dos locais de criacdo de animais nos lotes.
Para que este trabalho pudesse ser iniciado, desenvolvido e concluido de maneira satisfatoria,
foi fundamental o apoio da equipe.

O trabalho foi apresentado as familias e as visitas concluidas neste dia. Durante as
visitas, também pode-se observar diferentes situacdes de infraestrutura das casas, de criacao de
animais bem como produgao de hortifrutigrangeiros nesses locais. Fotos dos ambientes, animais
e plantas existentes nos lotes possibilitou o enriquecimento da pesquisa.

Acrescenta-se, ainda, como sugestdo da banca examinadora do Relatorio de
Qualificacdo, apresentada em 25 de novembro/2024, a necessidade de retorno ao assentamento
com o objetivo de aprofundar os conhecimentos sobre as questdes de género vivenciadas pelas
familias trabalhadoras do PA Terra Firme, majoritariamente compostas por mulheres titulares
dos lotes. Para isso, propos-se a aplicagdo de um roteiro de entrevistas especifico, contendo
perguntas abertas e fechadas voltadas a tematica “género”.

Nesse tipo de pesquisa qualitativa o investigador ndo fixa previamente o numero de
entrevistas necessarias a sua investigacao. A definicdo desse nimero ¢ flexivel e depende do
desenvolvimento tedrico do trabalho. O pesquisador se julgar necessario, pode voltar ao campo
e ampliar o nimero ou aprofundar a conversacao com as entrevistadas (GODOI, MATTOS,
2006). Na presente pesquisa foram realizadas 6 entrevistas. Nao foi necessario ampliar este
numero, sendo que as 6 entrevistas foram suficientes para o estudo.

As entrevistadas foram escolhidas conforme orientagdo da lideranga do assentamento
visando uma melhor abordagem do assunto € um maior enriquecimento do trabalho: duas delas
estdo presentes no PA desde o inicio da luta, outras duas participam de atividades de lideranga
e as duas ultimas sdo trabalhadoras que tentam se desenvolverem nos lotes.

No dia 16 de fevereiro/2025 a visita ao PA proporcionou conhecer e entrevistar as seis
(6) mulheres trabalhadoras e titulares do lote. O roteiro de entrevistas aplicado possui um total
de 30 questdes as quais estavam subdividas em 6 subitens importantes como: I - Informagdes
Gerais; II - Divisao de trabalho; III — Educacao e capacitagdo; IV - Saude e bem-estar; V - Poder
e decisdo e VI - Percepcoes sobre igualdade de género, totalizando 30 questdes. (Vide Roteiro
no APENDICE).

As liderancas acompanharam as visitas ao assentamento, conduzindo a equipe até os
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lotes onde foram realizadas as entrevistas com as mulheres assentadas. Durante as entrevistas,
mantiveram-se afastadas, a fim de nao inibir ou constranger as participantes.

Ao final das entrevistas, foi solicitado a cada uma das mulheres que mencionassem o
nome de uma flor, de sua preferéncia, para que fossem identificadas por este nome, mantendo
assim suas identidades preservadas. Assim, utilizamos nas transcrigdes os nomes “Flor do
Deserto”, “Flor de Maio”, “Flor de Maracuja”, “Rosa”, “Lirio” e “Orquidea” foram os nomes
de flores escolhidos pelas mulheres entrevistadas do assentamento, fazendo referéncia a historia
de luta de Margarida Maria Alves, que também ¢ simbolizada com nome de flor, reforcando a
conexao com a resisténcia e a forga.

A metodologia utilizada na pesquisa permite identificar e analisar a localizacdo, o
processo historico de formagdo e parcelamento dos lotes bem como as caracteristicas fisico-
naturais, os desafios socioecondmicos e acesso as politicas publicas fundamentais para a

compreender a contextualizag¢do da realidade do objeto de estudo que sera abordada a seguir.
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SECAO 2 - AS DIFERENTES ABORDAGENS SOBRE A REFORMA AGRARIA
NOS PLANOS DE GOVERNOS DO BRASIL E OS IMPACTOS NA CRIACAO DE
ASSENTAMENTOS RURAIS

Nesta secdo serd analisada a interdependéncia entre a questdo agraria € a questao
agricola, como apontado por Graziano da Silva (1980-1981), que revela ser ndo apenas uma
conexao conceitual, mas uma tensdo estrutural que molda as dinamicas rurais brasileiras.

De um lado, a questdo agraria refere-se a historica concentra¢do fundiaria e as formas
desiguais de acesso a terra; de outro, a questdo agricola expressa as transformagdes nas
estratégias produtivas, nas tecnologias e nas relagdes de trabalho no campo. Durante a década
de 1980, o projeto de reforma agraria pretendia articular essas dimensdes, integrando politicas
publicas que promovessem o acesso a terra com infraestrutura e condigdes produtivas para os
assentados (Cattelan, Moraes e Rossoni, 2020).

No entanto, os anos 1990 expuseram os limites desse projeto diante da continuidade das
lutas por terra e do fortalecimento de movimentos sociais como o MST e a Contag, que passaram
a unificar e intensificar as pressdes sobre o Estado. A resposta governamental, embora
responsavel por um nimero expressivo de assentamentos, adotou uma logica tecnocratica e
centralizadora, revelando um distanciamento entre a politica institucional e a diversidade social
e territorial das demandas agrarias (Delgado e Bergamasco, 2017).

Para Fernandes et.al. (2017), de 2003 até o ano de 2015 houve uma redugdao do nimero
de movimentos camponeses diminuindo de 38 para 21 movimentos sociais de luta pelo territorio,
o que pode ter sido a causa da morosidade na formagdo dos assentamentos. A diversidade de
movimentos, ocorridos em 2003, estiveram atrelados a transicdo do governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC para o governo Lula (2003-2011), no qual ocorreu uma perspectiva de aumento
das ocupagdes com a elaboracdo do II Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, que se
diferencia do I PNRA pois este ja trazia retrocessos em relagao ao Estatuto da Terra onde citava-
se que seria evitado, sempre que possivel, a desapropriacdo de latifindios, deixando clara a
inten¢do do governo em destruir o processo de reforma agraria.

Para Oliveira (2007), o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) - (1995-2003),
comparado com os anteriores (Sarney de 1985-1990, e Collor 1990-1992/Itamar 1992-1995),
conforme dados divulgados pelo INCRA, assentou nos primeiros 6 anos apenas 373.210
familias em 3.505 assentamentos rurais, fazendo com que houvesse uma pressao exercida pelos

movimentos sociais para um aumento das ocupacgoes, forcando o governo FHC a ampliar os
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assentamentos e dessa forma daria uma resposta a essa pressao. Houve entdo um crescimento
expressivo de assentamentos ano a ano no periodo de 1995 a 2000. Porém a politica de reforma
agraria no governo de FHC passou por momentos historicos e estratégias diferenciadas para a
que nao se concretizasse a reforma agraria. Uma delas foi a criminalizacao das liderangas do
MST que lutavam pela terra e reducao das grilagens pelos latifundiarios.

Oliveira (2007), ainda relata que os sem-terra receberam como resposta deste governo,
também, a repressao policial e a violéncia o que culminou em diversos massacres como foram
os casos do Pontal do Paranapanema no estado de Sdo Paulo, do massacre de Corumbiara em
Rondonia e Eldorado do Carajas no Pard. Outra estratégia foi implementar medidas ditas legais
realizadas pelo MDA com o objetivo de assegurar as dividas ruralistas e a criagdo do Imposto
Territorial Rural (ITR), depois criou-se o Projeto Cédula da Terra e o Banco da Terra visando
uma contra reforma agréria por via de mercados. Para agravar ainda mais a situagdo foram
criadas duas medidas provisoérias, a MP 2.109 que proibiu a vistoria, por dois anos, em imoéveis
ocupados (155 imoéveis estiverem nessa condi¢do) e Portaria/MDA/n® 62 de 27/03/2001, que
exclui os assentados da reforma agraria devidos “atos de invasdo ou esbulho de imoveis rurais”.
Além destas medidas, instauradas pelo FHC, outra forma de enganar as liderancas e os
requerentes da reforma agraria foi uma campanha pela televisdo e em material impresso que
anunciava a inscri¢do para assentamentos da reforma agraria pelo correio, afirmando que a
“porta esta aberta para a reforma agraria, € s entrar e inscrever-se”.

Oliveira (2007) destaca outras estratégias de coibicdo da reforma agraria, visando
enfraquecer o movimento MST, a criagdo de novos movimentos sociais que sao simpatizantes
do governo FHC com taticas de negociacao e nao de ocupagdo. O MDA propds também como
tatica de inibi¢do da reforma agraria os estudos intelectuais que discutiam o tema por meio de
semindrios auxiliando na elaboragdo de agdes do governo formando uma frente de acdo
intelectual de critica aos movimentos e suas liderancas. O MDA também criou Nucleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) com o intuito de promover a¢des de apoio
a agricultura familiar. O MST foi praticamente, a tinica for¢a social de oposi¢ao ao governo de
FHC, por isso a campanha daquele governo para tentar destrui-lo.

Para Oliveira (2007), a elei¢do de Lula para a Presidéncia da Republica propiciou aos
movimentos dos trabalhadores do campo a esperanca de realizacdo da reforma agraria. Para
mostrar a confianga e a pressdo sobre o governo para que o mesmo fizesse concretizar a
distribuicdo de terras, aumentaram consideravelmente os acampamentos, as ocupagdes € as
mobilizagdes, destacando a Marcha para Brasilia, organizada pelo Férum Nacional de Reforma

Agraria e Justica no Campo o que fez com que os fazendeiros aumentassem a resposta a estas

28



acoes de forma mais violenta do que ocorria antes.

Entre 1995 e 2018, para Cattelan, Moraes e Rossoni (2020), as principais caracteristicas
foram o aumento das agdes do poder publico para programas de reforma agraria no primeiro
mandato FHC e reducdo no segundo mandato. Esse fato também ¢ valido para os dois mandatos
de Lula, contudo, o primeiro mandato foi o que mais assentou familias, que apresentou as
maiores areas para assentamentos € 0 maior namero de projetos.

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), houve uma diminui¢do das ac¢des da
reforma agraria, sendo que o final do seu primeiro mandato (2014) apresenta indices maiores
que o de 1998, ultimo ano do primeiro mandato FHC.

Para Cattelan, Moraes e Rossoni (2020), o governo Dilma foi um periodo de descrédito
para a reforma agraria. O MST perdeu forgas e as ocupagdes podem ter se reduzido devido a
falta de perspectiva quanto as desapropriacdes. Posicionou o governo Dilma como “um real
desastre para a reforma agraria”, simplesmente abandonando os projetos de redistribui¢ao de
terras.

De acordo com Feijo6 (2013), o governo da presidenta Dilma decidiu divulgar a Cartilha
Plano Safra, especificando o plano lancado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), vigente de julho/2013 a junho/2014, € pioneiro na inclusdo do publico da reforma
agraria, fortalecendo a agricultura familiar e aumentando a renda em 52% em 10 anos
possibilitando que mais de 3,7 milhdes de pessoas ascendessem para a classe média. Destaca-
se que anteriormente os agricultores assentados ndo podiam acessar esse tipo de crédito. Houve,
contudo, uma importancia para a melhora na distribuicdo dos recursos, porém, o valor bruto
aplicado ndo acompanhou o aumento dos destinatarios da politica.

Com o golpe de Temer, e a destituicdo de Dilma, ressaltou-se que o governo do
presidente Temer, a partir de meados de 2016, bateu recordes ainda mais baixos,
praticamente extinguindo a politica de reforma agraria e promovendo apenas agdes para se
evitar confrontos, sem falar na extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). De
acordo com Fernandes et al. (2017), no governo de Michel Temer iniciou-se uma nova fase de
vantagens do agronegocio sobre a agricultura familiar, onde se priorizava o setor que mais
contribuia para o superavit brasileiro, gerando muitas vezes, concentragdo de terras e exclusdo
dos pequenos produtores.

Para Fernandes et al. (2020), quando a faixa presidencial foi repassada de Temer para

Jair Bolsonaro em janeiro de 2019, inaugurou-se uma nova fase de descontinuidade da reforma
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agraria, sendo neste governo a pior desde 1985. Em 2019 nenhuma propriedade foi
desapropriada para fins de reforma agraria e o governo reconheceu apenas dois territorios
quilombolas. Sendo presidente de extrema direita tem propagado o 6dio contra a esquerda e
disseminando noticias falsas e de fobia a todas as relacdes sociais.

De acordo com o relatorio DATALUTA BRASIL, 2019 foi o pior ano para a reforma
agraria, marcado pela violéncia e aumento dos assassinatos o que ja era previsto desde a
campanha de Bolsonaro cujo discurso era em defesa dos ruralistas e latifundiarios.

Ao assumir seu terceiro mandato, a partir de janeiro de 2023, espera-se que o presidente
Lula promova uma amplia¢do da reforma agraria e o fortalecimento de programas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Observa-se que os governos, em sua maioria, ndo priorizam o PNRA uma vez que quase
nunca atendem plenamente as reivindicacdes dos movimentos sociais e levam décadas para se
concluir um projeto de assentamento. Um exemplo disso € o caso do Terra Firme cujo processo
se arrasta por quase 20 anos, dificultando o acesso das familias as politicas publicas que
possibilitarao seu desenvolvimento.

As lutas pela propriedade das terras e pelas politicas publicas para o desenvolvimento
das mesmas, de acordo com Deere (2004), se deram também com as reivindicagdes das
mulheres, que apds 12 anos se fortaleceram em manifestagdes para acesso ao titulo de
propriedade conjunta para casais apoiado por alguns movimentos rurais tais, como a Marcha das
Margaridas, que foi coordenada pela Comissdo de Mulheres da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) em alianca com uma das organizagdes regionais de
mulheres rurais auténomas, o Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
(MMTR-NE) dentre outros grupos. Os movimentos se organizavam para dar for¢a as mulheres
na busca pelo direito a terra e, confrontando o Estado nessa questdo, fazendo com que o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agréaria (INCRA) revisasse seus regulamentos.

Deere (2004) esclarece ainda que uma das maiores reivindicagdes foi pelo apoio do
Estado para que ele libere o acesso das mulheres trabalhadoras rurais as politicas publicas de
reforma agréria, e pela consolidacdo da norma que emita a documentagio do assentamento ou
parcela em nome do casal e/ou no nome da mulher quando esta for solteira. A agricultura
familiar desde os anos de 1990 quando de seu reconhecimento como categoria social e de agcao
politica durante muito tempo ndo foi considerada relevante para o desenvolvimento rural.
Pesquisadores e estudiosos como Van Der Ploeg (2014) e Schneider (2007) tiveram que recorrer

a diferentes estudos comparados sobre o desenvolvimento dos paises europeus
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(Alemanha, Franga, Polonia), asidtico (Japao) e norte-americanos para demonstrar a
importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento da sociedade mundial e brasileira.
Um fator importante foi o resgate das analises de Chayanov (1974) em relagdo ao
campesinato. No Brasil, essa revisdo observa-se nos trabalhos de Veiga (1991), Abramovay
(1998), Wanderley (1997), Romeiro (1998) e Costa (2000). Apesar desses autores utilizarem
também as denominagdes camponés e pequenos produtores, constata-se a predominancia do
termo agricultor familiar, demarcado pelo surgimento do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf) no inicio dos anos 1990. Apesar do reconhecimento da expressdo agricultura
familiar no debate académico e nas politicas publicas, a partir dos anos 1990, a questdo da
diferenciagdo interna impoe algumas dificuldades como os critérios para
identificar agricultores familiares (SCHIMITZ, 2008).

De acordo com Silva (2022), a partir da publicacdo da Lei n. 11.326/2006, ¢ que foi
possivel definir melhor o conceito de agricultor familiar para que se conseguisse uma afirmacao
no cendrio social e politico brasileiro. Assim, o agricultor ¢ considerado um empreendedor rural
que ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais; utilizando
predominantemente geréncia e mao de obra da propria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; com um percentual minimo da renda familiar, na
forma definida pelo Poder Executivo.

Para melhor compreensdo da questdo agraria, o proximo item abordard as politicas
agrarias nos diferentes governos brasileiros, destacando seus avangos e retrocessos ao longo do

tempo.

2.1 A Reforma Agraria nos diferentes governos

Levando em considera¢do a situag@o objetiva e subjetiva que condiciona a luta de classes
no campo € no pais como um todo, desde os governos Jos¢ Sarney até Bolsonaro demonstraram
claro descompromisso politico em promover uma reforma agraria efetiva. Pelo contrério, o que
se fez foram atos que ocultaram e possibilitaram a perpetuagdo dos latifundios (STEDILE,
2013). Para Stédile, € necessario democratizar o acesso a terra, aos bens da natureza e aos meios
de producao na agricultura a todos que querem dela viver e nela trabalhar.

De acordo com Oliveira (2008), cabe ao governo federal garantir, conforme reza o
Artigo 184 da Constitui¢ao de 1988, o acesso a terra com a desapropriagdo, por interesse social,
para fins de reforma agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social,

mediante prévia e justa indenizagdo de seus donos, com titulos da divida agraria. Nesse sentido,
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compreender a problematica da reforma agraria e as politicas de assentamento implementadas
por diferentes governos torna-se fundamental para uma analise mais ampla da questao agraria
no Brasil, bem como para o entendimento dos processos de criagcao de assentamentos ao longo
dos distintos planos de governo.

As propostas dos governos para a formagao dos assentamentos, de uma maneira geral,
demonstram também ter seu processo de formagdo impactado pelas diferentes formas de
abordagens e politicas dos governos do Brasil ao longo do tempo. O Projeto de Assentamento
deste estudo, desde sua criagao em 2004, até os dias atuais, possivelmente teve sua estrutura de
formagao afetada com impactos de politicas governamentais, uma vez que, apos 20 anos de luta,
ainda ndo se concretizou.

Os itens a seguir apresentam a maneira como cada governo brasileiro tratou a questao
agraria, evidenciando suas acdes, politicas publicas e posicionamentos assumidos diante da

reforma agraria.

2.1.1 A Reforma Agraria no Governo José Sarney (1985-1990)

Iniciaremos a analise a partir do governo de José Sarney, considerando suas agoes €
diretrizes em relacdo a questdo agraria e as politicas de reforma agraria implementadas em seu
mandato.

De acordo com Fernandes e Coca (2008) apds a redemocratizagdo do Brasil, na década
de 1980, algumas iniciativas foram lancadas com o objetivo de acelerar o financiamento
fundiario e reduzir as desigualdades sociais no campo. Com a morte de Tancredo Neves e o
empossamento do presidente José Sarney (1985-1990), foi fortalecida a ideia de criar um plano
para implementar o Estatuto da Terra. Sob a lideranca de José Gomes da Silva, entdo presidente
do INCRA, elaborou-se uma primeira proposta com esta finalidade, o que previa uma ampla
desconcentracdo fundidria no pais, sendo assim considerado um plano audacioso. Para tocar o
projeto, o governo criou o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma
Agraria, o MIRAD. No entanto, antes de sua implementacao, o I Plano Nacional de Reforma
Agraria (IPNRA) sofreu algumas alteragdes as quais foram executadas para atender a interesses
latifundiarios ou ligados a eles.

Para Oliveira (2008), a fundagdo da Unido Democratica Ruralista (UDR), em agosto de
1985 na cidade de Goidnia/GO, teve o intuito de apoiar os latifundidrios na luta contra a reforma

agraria proposta pelo | PNRA e contra o avanco dos movimentos camponeses sem-terra.
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Nesse contexto, para Oliveira (2008, p.126), o governo de José Sarney (1985-1990),
investiu na propaganda governamental com o objetivo de alimentar a ilusdo de que um dia a
Reforma Agraria viria. No entanto ndo conseguiram cumprir a meta do I PNRA que previa, para
assentamento entre 1985 e 1989, o total de 1.400.000 familias em uma area de 43.090.000
hectares (ha). Segundo as metas do 1° PNRA, na regido Norte seriam assentadas 140.000
familias em 10.080.000 ha; na regido Nordeste seriam 630.000 familias em 18.900.000 ha; na
regido Centro-Oeste seriam 210.000 familias em 7.560.000 ha; na regido Sudeste seriam
280.000 familias em 4.370.000 ha; e na regido Sul cerca de 140.000 familias em 2.180.000 ha.
O cumprimento das metas ndo era de interesse politico nem do governo nem dos latifundiarios
organizados na UDR, pois ja na implantagao do Plano, havia indicios do fracasso uma vez que,
em parte do documento, estava constando expressamente que se evitara, sempre que possivel, a
desapropriacao de latifundios, o que era ponto positivo para os latifundiarios aumentando assim
as tensoes e lutas entre UDR, o governo Sarney e os sem-terra e posseiros (OLIVEIRA, 2008).

Para Oliveira (2008), dos niimeros referentes ao primeiro ano do Plano (85/86) foram
atingidos apenas 5% o que ja demonstrava o fracasso da reforma agraria da "Nova Republica”
de José Sarney e com isso o fim do MIRAD. No segundo ano (86/87) ndo houve perspectivas
de melhora continuando num ritmo lento. Assim, a distribuicao regional dos resultados foi a
seguinte: a regido Norte, como queria a UDR, foi contemplada com a maior parte dos
assentamentos com 41.792 familias (46,5% do total assentado no Pais); em segundo lugar ficou
a regido Nordeste com 24.385 familias (27,1%); em seguida veio o Centro-Oeste com 12.775
familias (14,2%); e por fim, no Sudeste e no Sul, foram assentadas 10.998 familias (12.2%).
Entdo, pode-se considerar que na regido Norte apenas 18% das terras previstas foram
desapropriadas; no Nordeste, 6%; no Sudeste, 4%; no Sul, 10%, e no Centro-Oeste. 12%.

De acordo com o Relatério DATALUTA Brasil (2007), considerando a a¢dao dos
movimentos socioterritoriais o governo Sarney assentou apenas 93.455 familias (6,7%) do total
prometido, em uma area desapropriada de 4,8 milhdes de hectares, ou seja, 1,5% da previsao no
periodo de 1985 a 1989. Depois de dois anos, menos de 10% das metas do I PNRA tinham sido
implantadas demonstrando a falta de vontade politica e a prevaléncia da defesa dos interesses
dos latifundidrios organizados na UDR, que tinham como opositores o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outras organizacdes similares que defendiam, além
da reforma agréria, os direitos dos trabalhadores sem-terra e dos excluidos dos beneficios do

crescimento econdmico.
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O movimento passou a promover o surgimento dos acampamentos proximos a grandes
areas de terras improdutivas, intensificando as ocupacdes para pressionar o governo pela
desapropriacdo de grandes fazendas improdutivas, refor¢ando a luta pela redistribuicdo
fundiaria, especialmente na Amazonia, onde grandes empresas agropecuarias expandiam-se
rapidamente (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

Para Mendes (2022), ocorreram manobras do governo como as modificagdes no texto; a
demissao do presidente do INCRA, Jos¢ Gomes da Silva, que ndo concordava com as
atrocidades compactuadas pelo governo juntamente com o latifuindio em detrimento dos
trabalhadores; o ndo cumprimento das metas propostas ¢ a quantidade de acampamentos de luta
pela terra, que culminaram na modificagdo do PNRA em desfavor da Reforma Agraria. Tudo
isso ocasionou o aumento dos numeros da violéncia no campo, tendo ocorrido 222 mortes
somente para o ano de 1985 ¢ o assassinato do padre Josimo Tavares, em 10 de maio de 1986,
por pistoleiros a servico da UDR. A contagem dos inimeros atos violentos, também foram
registrados por membros da Comissdo Pastoral da Terra desde 1985 com a publicagdo do
Caderno de Conflitos no Campo onde se contabilizava diversas formas de violéncia, contra
trabalhadores do campo desde 1980.

Assim, para Mendes (2022) entende-se que a verdadeira reforma agraria devera ser
resultado da propria acdo e movimentagao dos trabalhadores rurais, de sua organizagao e de sua
luta, mesmo que na marra, uma vez que os verdadeiros beneficiarios da Constituinte de 1988
eram a burguesia latifundista e a UDR.

Com o fim do governo Sarney, as expectativas de continuidade e aprofundamento da
reforma agraria se tornaram incertas diante das mudangas de orientagdo politica que viriam com

0 governo seguinte.

2.1.2  Os Governos Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994)

Com a chegada de Fernando Collor de Mello ao poder, em 1990, observou-se um
retrocesso significativo nas politicas de reforma agraria.

Conforme Stédile (2013), Fernando Collor quando eleito para presidente da republica
do Brasil em 1989, foi o primeiro presidente eleito por voto direto depois do golpe militar de
1964. Neste governo, os movimentos socioterritoriais sofreram forte repressdo politica,
principalmente o MST, com a invasdo, por parte do governo, de secretarias do movimento e a
prisdo de liderancas em diversos estados. Esta repressdo foi causa determinante de retrocessos

nas acgdes dos sem-terra, dificultando o processo de luta e de territorializagdo dos
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assentamentos.

Assim, para Oliveira (2008) desde o inicio, fica evidente que as metas estabelecidas em
seu programa de governo, que seria assentar 500 mil familias entre 1990 ¢ 1994, ndo seriam
cumpridas, pois ja se tinha uma proposta de redugao expressiva destas metas que era apenas
35% do que foi proposto € ndo cumprido por Sarney. Com a ocupagdo do Ministério da
Agricultura por Antonio Cabrera, oriundo de familia de latifundidrios e, sabidamente, ligado a
UDR, houve um agravamento dos cumprimentos das propostas de Collor. Apds dois primeiros
anos do governo Collor, menos de 30 mil familias tinham sido assentadas, o que reafirmava
também, a decisdo politica de ndo se promover a reforma agraria no Brasil.

Conforme Coca (2008), em janeiro 1992, o governo Collor langou o programa de
reforma agraria, denominado ‘“Programa da Terra”, como sua proposta de reforma agraria,
objetivando assentar, naquele ano, 50 mil familias com desapropriagdo de 2,9 milhdes de
hectares de terras - dos quais 735 mil j& estavam disponiveis; destinar, através do Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA), 114 bilhdes de cruzeiros para os
assentados. Além disso o governo pretendia emancipar, ou seja, dar acesso a direitos e servigos,
e a independéncia econdmica das familias, dez mil familias assentadas; destinar 30 bilhdes do
Banco do Brasil para crédito fundiario a pequenos agricultores; dar assisténcia técnica as
familias assentadas e descentralizar a reforma agraria, envolvendo estados, municipios e
entidades privadas, etc. Com o impeachment de Collor esse programa se extinguiu
prematuramente, resultando no assentamento de apenas 42.030 familias em 288 projetos
assentamentos (DATALUTA, 2007).

Para Oliveira (2008), com a rentncia de Collor, depois do processo de impeachment em
1992, devido a dentncias de corrupcao, assumiu o vice Itamar Franco para cumprir o restante
do mandato (1993-94).

Durante o governo Itamar Franco foram aprovadas pelo Congresso Nacional duas leis
importantes para o processo de Reforma Agraria: a Lei n° 8.629, de 25/02/93, e a Lei
Complementar n° 76, de 06/07/93, que passaram a estabelecer, respectivamente, a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e sobre o
procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de desapropriagdo de
imoveis rurais que ndo estejam cumprindo a fungdo social determinada pela Constituicao
Federal de 1988, para fins de reforma agraria no Brasil (OLIVEIRA, 2007).

De acordo com Mattei (2012), neste periodo, também foi retomado um programa

emergencial de reforma agraria que previa o assentamento de 80 mil familias de agricultores ao
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longo dos dois anos de seu mandato. Entretanto, ao final de 1994, verificou-se que foram
implantados cerca de 150 projetos de assentamento, os quais atenderam aproximadamente 23
mil familias de sem-terra.

Pode-se afirmar que, durante os governos Collor e Itamar (1990-1994), pouco se fez pela
reforma agraria, sendo apenas regularizados os titulos de posse, implementados em programas
de arrendamento rural (uma versao piorada dos projetos de coloniza¢ao dos governos militares) e
executados alguns planos de assentamentos de trabalhadores rurais que atingiram menos de 10%
das metas inicialmente previstas para o periodo (MATTEI, 2012). Segundo dados divulgados
pelo INCRA, menos de 50 mil familias tinham sido assentadas entre 1990 e 1994. Metade do
numero de assentados em referéncia ao governo Sarney.

Conforme Fernandes et. al. (2008) a época do governo Collor ocorreram fortes opressdes
conta 0 MST fazendo reduzir o nimero de assentamentos. Dessa maneira, 0 movimento se
organizou internamente, consolidando suas taticas de atuacdo e ampliando suas bases de apoio,
conseguindo assim aumentar as dimensdes de suas acdes. Esse procedimento fortaleceu o MST
e com o fim do Governo Collor, apresentaram ao novo presidente, o vice Itamar Franco, um
conjunto de medidas para viabilizar a reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura
familiar, como politicas de crédito e de criacao de infraestrutura social nos assentamentos rurais.

O fortalecimento do movimento, fez com que Itamar Franco recebesse o MST para ouvir
suas reivindicagdes e propor negociacdes, o que foi um reconhecimento politico muito
importante para a luta. A partir disso, se abriram intimeras portas para o MST no governo,
proporcionando assinaturas de véarios convénios de melhorias para os assentamentos (STEDILE
e FERNANDES, 2005).

Ap6s arenuncia de Collor e o governo interino de Itamar Franco, a chegada de Fernando
Henrique Cardoso ao poder, a partir de 1995, trouxe um novo desenho institucional para a

politica agraria.

2.1.3  Os Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998 e 1999 - 2002)

Neste governo abordou-se a conciliagdo de instrumentos de mercado (como a compra
de terras) com o discurso da inclusdo social, buscando promover uma reforma agraria mais
tecnocratica, com foco na eficiéncia econdmica e na contengao de conflitos sociais no campo.

O tema da reforma agraria ndo teve uma expressao significativa na disputa eleitoral de

1994. Dessa maneira, Oliveira (2007) destaca que Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu
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a presidéncia da republica com uma proposta de reforma agraria muito menor do que a de
governos anteriores. Enquanto Sarney propunha assentar 1.400.000 familias, Collor propds o
assentamento de 500.000 familias e FHC propunha assentar em quatro anos de governo (95/98)
apenas um total de 280.000 familias.

Embora reconhecesse a necessidade de mudangas em favor da desconcentracdo da
propriedade da terra e da “agricultura familiar”, o programa do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — partido hegemonico no governo — de fato nao associava a reforma agraria
a transformacdao da estrutura fundiaria brasileira, a democratizacdo do poder politico, ao
crescimento do produto agricola nem a mudanga do modelo de desenvolvimento econdmico,
entendida como ampliacdo e fortalecimento do mercado interno de massas e redistribuicao
substantiva de renda e riqueza (STEDILE, 2013, p. 21).

Na segunda metade do ano de 1998, final do primeiro mandato do primeiro governo de
FHC, foi um periodo de experiéncia ultraliberal, com diminuicdo das regulamentacdes e
aumento das privatiza¢des de empresas publicas o que pode ocasionar aumento da desigualdade
social e reducdo e precarizacdo do trabalho. No segundo mandato, houve uma tentativa de
reorganizar o déficit das contas externas, objetivando enfrentar a fragilidade da economia
brasileira em relacao ao mercado internacional, adotou-se uma série de medidas para fortalecer
o setor e diminuir a dependéncia do Brasil em relagdo a capitais instaveis. Assim, o Brasil
adotou o sistema de cAmbio flutuante o que permitiu a oscilacao do real conforme varia¢des do
mercado o que diminuiu a pressdo e aumentou a estabilidade sobre as reservas internacionais.
Nessa década relanca-se a estratégia do agronegocio, com novos ingredientes que podem ser
avangos tecnologicos, praticas sustentaveis, orientacdo com a seguranga alimentar dentre outras
para se consolidar no pais como um dos principais produtores e exportadores de alimentos no
mundo (CATELAN e FERNANDES, 2008).

Para Vieira (2014, p. 79), “as iniciativas de governo ndo significaram avangos
estruturais”, ocasionando atrasos nos processos de conclusdo de assentamentos ou nao
possibilitando a conclusdo destes, pois ndo houve desapropriacdes de terras nas regides de
interesses das corporagdes para garantir o apoio politico do agronegdcio, mesmo sabendo que
as terras eram publicas e declaradamente griladas.

De acordo com Oliveira (2007), enquanto o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) propunha a defesa da reforma agraria e buscando com isso reduzir a pratica da
grilagem de terras pelos grandes fazendeiros, teve como resposta e estratégia de governo a

violéncia policial e a criminalizagdo das liderangas dos movimentos sociais. Depois como nova
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tentativa de ndo dar andamento ao processo de reforma agraria, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) criou a Cédula da Terra e o Banco da Terra. Outras duas
medidas criadas para inibir o processo de reforma agraria foi a Medida Provisoria (MP) 2.109
que proibiu, por dois anos, a vistoria em imoveis ocupados (155 imoveis estiverem nessa
condi¢do), sendo que a suspensdo das vistorias era vista pelos movimentos sociais como uma
tentativa de atender aos interesses de grandes proprietarios rurais e enfraquecer a reforma
agraria, ocasionando atraso nas politicas de redistribuicao de terras e aumento das tensdes no
campo. E a Portaria/MDA/n°® 62 de 27/03/2001, que exclui os assentados da reforma agraria
caso estivessem envolvidos em “atos de invasao ou esbulho de imoéveis rurais”. Por fim, a Gltima
medida foi a inscrigdo para assentamentos da reforma agraria feita pelo Correios, anunciada
pela televisdo e de forma impressa expressava que a “porteira estd aberta para a reforma agraria,
¢ s6 entrar e inscrever-se”, foi outra forma encontrada pelo governo para distorcer os principios
constituidos pelos movimentos sociais para concretiza¢do da reforma agréaria.

Outras estratégias de inibir o movimento da reforma agraria pelo governo FHC foi a
criacdo de novos movimentos sociais que ndo fazem ocupagdes de terras € sim conversas €
negociacgdes € o uso de atividades intelectuais como reunides e seminarios para discussdo do
tema e auxiliar na elaboragdo de politicas de governo em forma de agdo intelectual. Por fim, a
tentativa do governo de descaracterizar a imagem das liderangas do MST, por meio da midia
vinculando noticias que poderia alterar a imagem da populacdo a respeito do MST e reforma
agraria. Houve também a criagdo do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
(NEAD), com inten¢do de promover estudos direcionados para a agricultura familiar o que
poderia ser transformado em politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social a serem
acessadas pelas familias de agricultores. O MST foi a principal for¢a social que se opds ao
governo de Fernando Henrique Cardoso, por isso houve o direcionamento de campanha para
tentar destrui-lo (OLIVEIRA, 2007).

Para Fernandes et al. (2008) o descaso do governo FHC com a reforma agraria, tratando
o tema como insignificante e desnecessario ao desenvolvimento social, foi motivo para
ocasionar grande pressdo dos movimentos sociais que denunciavam as terras griladas pelos
grandes latifundiarios. Foram os casos do Pontal do Paranapanema no estado de Sao Paulo, do
Massacre de Corumbiara em Rondodnia e Eldorado do Carajas no Pard. Com a pressdo, neste
periodo, ocorrerem os massacres de Corumbiara (RO), em que pelo menos 10 sem-terra foram
mortos por policiais, no dia 9 de agosto de 1995, e de Eldorado de Carajas (PA), ocorrido em
17 de abril de 1996 resultando no assassinato de 19 pessoas, tornaram a luta no campo visivel

mundialmente.
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Para Oliveira (2007), os dois massacres representavam a posi¢ao das elites latifundiarias
brasileiras e o governo em nao ceder em relagdo a questdo da terra e da reforma agraria. O apoio
dos grandes fazendeiros a base de sustentagdo politica do governo FHC, possibilitou uma troca
de apoios politicos, os quais foram compensados com politicas publicas favoraveis ao
agronegdcio, como renegociacao de dividas rurais ocasionadas pela Lei 9.138/1995, que criou
programas de refinanciamento de dividas rurais, e programas de incentivo a exportagcdo e
ampliacdo de crédito rural em contrapartida da repressdo dos movimentos sociais €
trabalhadores rurais. Esta repressao se fortaleceu com a criagao da Portaria MDA n° 62 (2001)
que estabelecia a exclusdo de assentados que participassem de ocupagdes de terras,
deslegitimando assim as a¢des de movimentos sociais. Forgas policiais e de milicias privadas
também foram utilizadas como forma de repressao. Diante da situa¢ao, o numero de ocupagoes
de terra aumentou neste governo fazendo com que houvesse uma elevagdo do nimero de
assentamentos evidenciando a reforma agraria como necessaria em resposta a pressao social.

Para Fernandes et.al. (2008), a pressao resultou, ainda no primeiro mandato de Cardoso,
no langamento do programa de reforma agréria que teve como base a ameniza¢do da pobreza
rural influenciada diretamente pelo Banco Central, o que levou as politicas de redistribui¢ao de
terras a serem abordadas como politicas de “mercado”, onde as compras e vendas de terra nao
passaram de meras transa¢oes de mercado mas que foram vistas, principalmente pelo governo,
como fatores equilibrantes entre a pressdo social e a necessidade de manter estdvel o setor
agricola.

Conforme Stédile (2013), o acesso do/a trabalhador/a pobre a terra seria tratado pelo
Banco Mundial, de maneira individualizada, em fun¢do da urgéncia dos necessitados e da
gravidade da situagd@o social da regido em conflito, entendendo a politica de assentamento como
uma politica assistencialista, ou seja, politicas voltadas a fornecer condi¢des bdasicas para
trabalhadores/as rurais sem-terra, sem necessariamente promover uma estrutura de apoio que
permita autonomia e desenvolvimento sustentdvel a longo prazo. Dessa forma, o
desenvolvimento e a intensidade da “reforma agraria” ficariam limitados ao banco ter
orcamentos disponiveis, além da burocratizagdo para se ter acesso aos recursos, a falta de
acompanhamento técnico e social e a auséncia de planejamento integrado, o que dificulta cada
vez mais a prosperidade dos trabalhadores/as, permitindo mais uma vez, que o latifundiario se
sobreponha.

Oliveira (2007) apurou que, entre os anos de 1995 e 2000, houve um crescimento no
numero de familias assentadas até 1998, quando se chegou a um pouco mais de 83 mil familias,

e diminuigao significativa em 1999 (assentou-se pouco mais de 57 mil familias) e em 2000 com
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o assentamento de apenas 39 mil familias. Nota-se, claramente, uma politica de redugdo dos
assentamentos pelo governo FHC. Conforme dados divulgados pelo INCRA, constatou-se que
o governo chegou numa totalidade de 490 mil familias assentadas, proporcionalmente sendo
62% na regido Amazonica, 22% no Nordeste, 10% no Centro-Sudeste e 6% na regido Sul.

De acordo com Alentejano (2020), no final do governo FHC, mais especificamente entre
2000/2002, foram emitidos 62.196 titulos definitivos de propriedades rurais, segundo dados do
Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra). Logo depois tal politica foi
praticamente abandonada, de forma que entre 2003 e 2015 foram emitidos apenas 22.729 titulos
definitivos.

Nao existe estatistica confiavel para quantificar as familias assentadas. O proprio Incra
registrou, ao menos, trés cifras diferentes em relagdo ao nimero de familias assentadas, entre
janeiro de 1995 e dezembro de 2002. Os dados divulgados pelo MDA em 10 de margo de 2003,
contabilizam 507,8 mil familias; ao passo que a Auditoria de Controle Especial registra 506,8
mil familias. O Sistema de Informagdes de Projetos de Assentamentos (SIPRA) registra 482,5
mil familias. Para além desses nimeros, o II Plano Nacional de Reforma Agraria contabiliza
524.380 familias (FERNANDES et.al., p. 74).

Pode-se dizer que a divergéncia reflete tanto um embate politico quanto diferencas nos
métodos de contagem. Enquanto o governo buscava consolidar uma imagem de compromisso
com a reforma agraria, os movimentos sociais e especialistas apontavam que os numeros
inflacionados ndo correspondiam a realidade do campo. Esses fatores ressaltam as limitagdes
do periodo no avancgo efetivo da redistribuicao de terras no Brasil (OLIVEIRA, 2007).

Assim, destaca-se que a quantidade de familias que foram efetivamente assentadas
comprova o absoluto descaso com os problemas do trabalhador do campo que teve suas
expectativas politicas sufocadas pela alega¢do de ndo ter recursos ou ter escassez de recursos
para atender as demandas da reforma agraria. Entdo os sem-terra viam na elei¢do do candidato
Luiz In4cio Lula da Silva, a esperanca de concretizagdo da reforma agréaria (STEDILE, 2013).
Ao final de seu governo, permaneciam os grandes desafios estruturais no campo brasileiro,
especialmente quanto a concentragdo fundidria, aos conflitos agrarios e a efetiva inclusdao
produtiva das familias assentadas. Mas espera-se no governo seguinte mudancgas na

questao da Reforma Agraria.

2.1.4 Os Governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010)

Esperava-se que, por ser oriundo da classe trabalhadora e por ter construido sua trajetoria
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politica em didlogo com movimentos populares, seu governo promovesse uma ruptura com as
politicas neoliberais de seus antecessores e adotasse uma postura mais incisiva na redistribuicao
de terras.

Para Oliveira (2007), os trabalhadores/as do campo que se inscreveram como
candidatos/as a beneficidrios/as da reforma agraria virtual pelos correios, proposta langada no
final do governo de FHC, aguardam que o governo LULA dé continuidade a implementagdo
dessa politica, assentando os mais 800 mil inscritos, uma vez que este governo possui historica
proximidade com os movimentos sociais, como o MST, e com o tema Reforma Agraria.
Contudo, o assentamento dos inscritos ndo ocorreu na velocidade esperada devido a desafios
politicos, econdmicos e burocraticos. Outros agricultores/as, sendo mais de 220 mil, foram para
os acampamentos e ocupacgdes, como forma de pressionar o governo na concretizacdo dos
projetos de assentamentos.

Enquanto a reforma agréria ndo vai sendo feita, a luta continua a marcar os campos do
pais. E ndo ha sinal nenhum de que ela va diminuir. Ao contrario, o surgimento de novos
movimentos sociais indica que ela continuard a crescer. A queda as ocupagdes no final do
governo FHC, significou recuo tatico e acumulo de forcas para se retornar a luta.

De acordo com Cattelan, Moraes e Rossoni, (2020), com a promessa de concretizacao
da reforma agraria no governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) os anseios dos
movimentos sociais e das diversas familias que aguardavam a regularizacdo dos processos de
assentamento de reforma agréria voltavam a surgir.

Stédile (2013) alega que as expectativas destes movimentos sociais e dos/as
trabalhadores/as da terra, em relagdao ao governo Lula em dar andamento ao projeto de reforma
agraria foram frustrados com a demissdo de Marcelo Rezende, Superintendente do Instituto
Nacional de Reforma Agréria (INCRA) e que detinha a admiracdo de membros da Pastoral da
Terra e do MST, a pedido da bancada ruralista, o0 que demonstrou ainda mais o dominio da
direita sobre o governo de Lula. Com a demissdo, ficou clara a inten¢ao de nao se fazer reforma
agraria.

De acordo com Oliveira (2007), para amenizar a situacao, o governo Lula lancou o II

Plano Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (PNDAF), destacando seu
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importante papel na agricultura brasileira:

“em toda a década de 90, a agricultura familiar teve aumento de produtividade
maior que a patronal: entre 1989 e 1999, aumentou sua producdo em 3,79%, apesar
de ter tido uma perda de renda real de 4,74%. A agricultura patronal, no mesmo
periodo, teve perda menor (2,56%), mas aumentou a produgdo em apenas 2,60%.
E este desempenho tem ocorrido sem que haja um acesso ao crédito proporcional
a sua participacdo na producdo. A agricultura familiar, que responde por 37,8% da
producdo, consome apenas 25,3% do crédito, enquanto a agricultura patronal, que
responde por 61% da produgdo, consome 73,8% do crédito. A comparacdo da
agricultura patronal com a agricultura familiar quanto a capacidade de produzir
renda por unidade de area ¢ largamente favoravel a esta ndo s6 na média nacional
(superior ao dobro da patronal) quanto, em cada uma das regides do Pais”
(OLIVEIRA, 2007 p. 151).

Para Alentejano (2020), a participacao da agricultura familiar no volume total de crédito
rural nunca ultrapassou 17% e foi se reduzindo gradativamente ao longo do tempo. A fim de
promover o desenvolvimento desse setor, ampliando sua capacidade produtiva, seria necessaria
uma maior destinagdo de recursos ao meio rural. Com esse propoésito, foi criado, em 1995,
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O programa tinha como objetivo ampliar o acesso ao crédito
para os agricultores familiares, visando fortalecer sua produgdo e promover, de maneira mais
eficaz, o desenvolvimento sustentdvel no campo. No primeiro governo Lula o Pronaf
representava em média 16,5% do total do crédito, enquanto o agronegdcio abocanhava 83,5%.
Jano segundo governo Lula, houve uma queda na participagdao do Pronaf, com o recuo no ultimo
ano do governo para 13%. Essa média em torno de 13% se manteve ao longo dos governos
Dilma e Temer caindo ainda mais no governo Bolsonaro (cerca de 12%).

Apesar de sua importancia econdmica, nota-se também neste governo Lula, que se diz
democratico, o descaso em relacao a solucionar as reivindicacdes das familias de agricultores/as
e suas demandas relacionadas a questao da reforma agraria.

Para os/as agricultores/as do PA Terra Firme, este descaso se materializa ao longo
processo de luta, iniciado em 2004, quando deram inicio aos acampamentos a beira da Rodovia
MGC BR-497 no Distrito de Miraporanga e em terras vizinhas a area pleiteada. Por anos, estas
familias aguardavam uma resposta do INCRA, na expectativa da divulgacdo do Laudo de
Vistoria, atestando a propriedade (Fazenda das Cabagas), como improdutiva, passo fundamental
para sua desapropriacao e destinagdo a reforma agraria.

Esta ¢ apenas uma das etapas do processo de efetivagcao do assentamento que, devido a
morosidade das resolugdes governamentais, deixa as familias em situagdo de vulnerabilidade

social, ou seja, enfrentam situagdes de dificuldade ao acesso de direitos basicos, como saude,
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educagdo, moradia, trabalho, seguranga e participacao politica, o que as expde, cada vez mais,
a riscos sociais, econdmicos € culturais que comprometem sua qualidade de vida e dignidade.

Desde 2004, periodo que se iniciou a luta pela posse da terra, as familias do PA Terra
Firme viveram situa¢des semelhantes: se abrigavam em barracos de lona e sobreviviam de
cestas basicas distribuidas pelo INCRA.

Do ano de 2004 até 2010 ocorreram 8 processos de reintegracdo de posse das areas
acampadas. Nesse periodo, os locais de reintegragao de posse nao puderam ser definidos pelas
liderangas do movimento social devido a perda de dados documentais, ocorridos em situagdes
de desocupacdo judicializada ou for¢ada por militares nos locais. A cada reintegragdo de posse,
os agricultores/as se encontravam em situa¢do desafiadora, sendo que em uma destas
desocupagdes ocorreu a morte de um trabalhador.

Além da falta de seguranca, as familias ainda ndo conseguem acesso as politicas publicas
do governo, para auxilia-las em seu desenvolvimento e melhoria na qualidade de vida, pois o
assentamento ainda ndo se concretizou.

Apesar de tantos desafios as familias continuaram na luta. Seguiram com os
acampamentos em barracos a beira de estradas e rodovias como estratégias para pressionar o
governo a dar maior visibilidade a questao agraria e dinamizar o processo de concretizagdao do
acampamento Terra Firme na tentativa de se ter uma solucdo definitiva a situa¢do dos
acampados.

A atuacdo dos movimentos foi decisiva para a abertura de novos assentamentos, porém
a conclusdo do PA Terra Firme e o apoio do governo continuam desafiadores até hoje.

De acordo com Mattei (2012), a Tabela 1 apresenta as informagdes, por regides do
Brasil, sobre os PAs e o numero de familias assentadas de forma agregada e separadamente em
quatro distintos periodos. Em relacdo aos PAs, observa-se que, até o ano de 2010, tinham sido
criados 8.641 projetos, sendo 48% deles criados durante o governo FHC (1995-2002); 42%
durante o governo Lula (2003-2010); 9% durante os governos Sarney, Collor e Itamar (1985-
1994), e o restante anteriormente a 1985. Verifica-se que, ao longo de todo o periodo
considerado, a regido Nordeste responde por 46% do total de PAs implantados, ao passo que na
regido Norte situam-se 23% do total de PAs. Na regido Centro-Oeste (14%), Sudeste (8%) e Sul
(9%).

Durante o governo FHC, do total de assentamentos implantados, 47% localizaram-se na
regido Nordeste e 19% na regido Norte, enquanto apenas 7% foram executados na regido

Sudeste do pais. Este quadro ndo se alterou muito no governo Lula, uma vez que esses
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percentuais foram de 48%, 27%, e 8%, respectivamente. Deve-se registrar que o acréscimo na
regido Norte pode ser devido a politica de regularizagdo fundidria implementada na Bacia
Amazonica, especialmente pelo ultimo governo.

Quanto ao nimero de familias assentadas historicamente, observa-se que a regiao Norte
lidera com 42% do total de assentados, seguida pela regido Nordeste, que respondia por 33%
do total de trabalhadores rurais assentados; a regido Centro-Oeste com 17% e, por fim, as
regides Sul e Sudeste, cada uma com aproximadamente 4% do total. A lideranca da regido Norte
pode ser explicada, em parte, pela dimensdo dos projetos de assentamento, geralmente
realizados em grandes glebas, o que permite acomodar um nimero maior de agricultores. Além
disso, durante o periodo da ditadura militar (1964—1985), houve forte incentivo a ocupacao da
Amazonia Legal por meio de politicas de colonizacdo e integracdo nacional, como os projetos
de assentamento dirigidos e a abertura de rodovias (como a Transamazodnica), que também
contribuiram para a concentragdo de assentamentos nessa regido. Em contrapartida, os dados
elevados de assentamentos na regido Norte podem nao refletir exclusivamente novos projetos
de reforma agraria. Isso porque o processo de regularizagdo fundiéria, pratica comum nessa
regido, muitas vezes resulta na concessdo de titulos de propriedade ou posse a familias que ja
ocupavam a terra informalmente, sem que tenham sido, de fato, reassentadas por meio de
desapropriacao ou politica de redistribui¢do de terras. Ainda assim, esses casos costumam ser
contabilizados como se fossem novos assentamentos, o que pode inflar artificialmente os
numeros oficiais, dando a impressao de maior atuagdo do Estado em termos de reforma agraria

do que realmente ocorreu (MATTEIL 2012).

Tabela 1 - Projetos de Assentamento (PA) e nimero de familias assentadas em trés
periodos distintos das regioes do Brasil
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Regides Até 1984 1985-1994 1995-2002 2003-2010 Total de Familias

PA Familias PA Familias PA Familias PA Familias PA Familias

Centro- 12 6.655 77 14.648 604 92.246 497 97.403 1.190 210.955
Oeste

Norte 24 10.163 195 23.089 794 187.510 967 293986 1980 514.748
Nordeste 12 2235 304 19.355 1.923 177425 1.730 204.805 3.969 403.820
Sudeste 6 328 79 3.096 317 25.211 298 25.820 700 54.455
Sul 7 323 151 7.448 506 27.910 138 18.843 802 54.524
Total 61 19.704 806 67.636 4.144 510302 3.630 640.800 8.641 1.238.502

Fonte: SIPRA/INCRA. Adaptado de Mattei (2012), pela autora.



Neste governo houve uma expectativa de continuidade e aprofundamento das politicas
sociais voltadas ao campo, no entanto, o governo Dilma enfrentou dificuldades para avancar na

agenda da reforma agraria, conforme veremos no item a seguir.

2.1.5 A Reforma Agraria no Governo de Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-2016)

Neste governo abarcaremos as expectativas e dificuldades enfrentadas para dar
continuidade ao processo de Reforma Agraria.

Ap6s o governo de Lula, a presidenta Dilma Rousseff, eleita em 2010, comandou o Brasil
de (2011- 2014). Reeleita em 2014, assumiu o segundo mandato (2015-2016) em meio a uma
crise econdmica e politica. Enfrentou dificuldades crescentes, incluindo aumento da inflagao,
desemprego e uma queda acentuada na popularidade. O governo também foi impactado pela
Operagao Lava Jato, que expds escandalos de corrupgdo envolvendo figuras importantes do
cenario politico brasileiro. Em 2016, Dilma foi submetida a um processo de impeachment, sendo
acusada de "pedaladas fiscais" (manobras contdbeis que teriam mascarado o déficit do
orgamento publico).

Em 31 de agosto de 2016, apds um julgamento no Senado, ela foi destituida do cargo,
assumindo seu vice Michel Temer, que também nao demonstrou interesse em resolver problemas
relacionados a concretizagdo dos assentamentos. Sendo este periodo de governo considerado
um periodo de descrédito para com a questdo “reforma agraria” que reafirmou o abandono
definitivo da questdo com o encerramento definitivo dos espacos para uma solu¢do socialmente
construtiva reafirmando a importancia do latifindio como uma das bases fundamentais
do padrio de acumulacio e dominio do capitalismo brasileiro (STEDILE, 2013).

Sobreiro Filho et al. (2018) alega que, o governo Dilma (2011-2016), diante das
dificuldades de implementacdo das politicas de reforma agraria decidiu por uma abordagem
mais “realista”; focada em atender apenas as familias acampadas, o que estava naquele momento
em torno de 120 mil. A meta desagradou a todos, principalmente as liderangas dos movimentos
socio territoriais que alegavam que a mesma estava abaixo das expectativas dos trabalhadores
rurais enquanto os ruralistas ficaram incrédulos com a existéncia de um ntimero tao grande de
pessoas a serem atendidas pela reforma agraria. Com a crise politica e econdmica aumentando,
e com a interferéncia do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n.° 775/2016, que
apontou 578 mil possiveis irregularidades em projetos de assentamentos rurais da reforma
agraria (de um total de 976.517 cadastros), a reforma agréaria no pais acabou oficialmente

paralisada.
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O INCRA recorreu da decisdao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que questionava
irregularidades na reforma agraria, logrou sucesso, mas a polémica continuou. Comissdes
Parlamentares de Inquérito, como a do INCRA e da FUNAI (2017), tentaram desmoralizar a
reforma agraria, tratando seus problemas como falhas em sua concepgao e objetivos. Essas
tentativas de ataque, novamente, vieram de politicos e ruralistas com o intuito de agravar o
desmonte do Estado e o desvio de finalidades das politicas publicas (SOBREIRO FILHO et al.
(2018).

Para Stédile (2013) o balango da politica de assentamento dos governos democraticos ¢
sombrio, pois enquanto o governo Lula (2003-2010) estreitou o dialogo com os movimentos
sociais, fortalecendo as bases de apoio a Reforma Agraria, ocasionou maior niimero de
assentados em compara¢do com o governo Dilma (2011-2016) que reduziu o ritmo da Reforma
Agréria, diminuindo o foco na regularizacdo fundiaria, aumentando as tensdes com movimentos
sociais e impactando assim os resultados referentes ao numero de familias assentadas. A
crescente discrepancia entre as necessidades de obtencdo de terras pelas familias em ocupagdes
e as respostas do Estado a quantidade de familias efetivamente assentadas comprova o absoluto
descaso com os problemas do trabalhador do campo.

As liderangas dos movimentos sociais, como o0 MST ¢ o MPRA, tem buscado desde
2004 junto ao INCRA, alcangar a concretizagdo do PA Terra Firme. De acordo com ECGR
(2015), o INCRA subdividiu a area em 51 lotes. Cada um com aproximadamente 13,2 hectares,
um tamanho aquém da média dos assentamentos da regido. Assim, para que o projeto tivesse
continuidade e as familias ndo ficassem prejudicadas quanto ao tamanho do lote e area de
produgdo que se diferenciava da maioria dos lotes na regido do Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba que ¢ de aproximadamente 19 hectares, foi solicitado nova medi¢do da area para
verificar a possibilidade de assentar 37 e ndo mais 51 familias.

Com alegacgdo de falta de recurso e profissional para execucao do servigo, as familias
continuavam aguardando a continuidade do processo e a conclusdo do assentamento pelo
INCRA.

No item a seguir destaca-se os avangos e retrocessos na Reforma Agraria ocasionadas

no governo de Michel Temer.

2.1.6  Governo Michel Temer (2016 a 2018)

Verifica-se neste governo a ado¢ao de uma agenda abertamente liberal e de contengao

fiscal, com forte alinhamento ao setor do agronegécio e reducao do didlogo com os movimentos
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sociais do campo.

Com o golpe de Michel Temer, a presidenta Dilma foi destituida do cargo e o governo
golpista assume a presidéncia de 2016 a 2018, periodo em que, de acordo com Alentejano
(2018), houve uma paralisacdo praticamente completa das desapropriacdes de terras e da
titulagdo definitiva das terras dos assentamentos rurais existentes. Seu periodo de governo foi
marcado por uma série de medidas contrarias aos interesses dos setores populares € movimentos
sociais.

De acordo com Sobreiro Filho, et.al. (2018), o impeachment de Dilma Rousseff e a
ascensdo do que chamam de "democracia do golpe" impulsionaram uma nova fase de violéncia
politica no Brasil, nas cidades e principalmente no campo, trazendo consequéncias severas para
as forcas progressistas e movimentos sociais. Isso refletiu em assassinatos, prisdes e ameacas,
com o objetivo de desarticular a resisténcia popular e eliminar a influéncia dos movimentos
sociais no cendrio politico e favorecer as elites agrarias e grupos empresariais, buscando
enfraquecer ou exterminar a organizacgao e a resisténcia das classes populares e da esquerda. A
violéncia desde o golpe de maio de 2016, até margo de 2018 deixou diversas liderancas da
esquerda assassinadas, dentre elas: indigenas, sindicais, camponeses, quilombolas, produtores,
comunitarias e recentemente a vereadora Marielle Franco.

De acordo com Alentejano (2018), no ano de 2015 nao houve desapropriacdes de terras
no Brasil e em 2016 apenas 21 imoveis foram desapropriados, totalizando 35.089 hectares.

Para Fernandes (2020) e conforme dados do INCRA, em 2017 foram emitidos 26.523
Titulos de Dominio e 97.030 Contratos de Concessao de Uso (CCU’S), ultrapassando o total
somados nos ultimos dez anos. Em 2019, de janeiro a setembro, foram emitidos 852 titulos
definitivos e 14.868 contratos de concessao de uso.

Conforme Alentejano (2018) os CCU’s, tém carater provisorio assegurado aos
assentados e assentadas de acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros
programas do Governo Federal de apoio a agricultura familiar. Ja o Titulo de Dominio (TD) ¢
uma forma de regularizacdo fundidria que transforma a posse em propriedade definitiva,
garantindo ao assentado a seguranga juridica sobre a terra. Com o Titulo de Dominio, o
beneficiario adquire o direito de vender, transferir ou até hipotecar a terra, ao contrario do CCU,
onde esses direitos nao sao concedidos. O CCU ¢ a forma de titulagdo da terra defendida pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por assegurar que a terra permanecera
no dominio publico, sendo mantida sob o controle das familias assentadas, como bem publico

sob usufruto dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e ndo podendo serem comercializadas como
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mercadoria, possibilitando o aumento da especulagao imobiliéria.

Para Sobreiro Filho et. al. (2018), a consolidacdo do processo democratico € 0os rumos
da politica brasileira foram afetados com o processo de Impeachment. No campo, o evento
interpretado por muitos como um golpe politico, trouxe varios retrocessos para as classes
populares e a agricultura familiar e avangos para o capitalismo agrario e as estruturas de poder
ruralista, especialmente o agronegdcio. As consequéncias mais objetivas deste processo foram
a desaceleracdo das politicas de assentamentos rurais, reduzindo drasticamente a criacao de
novos assentamentos e a destinacdo de terras a reforma agraria; aumento da concentragdo de
terras pelo agronegdcio com o favorecimento da regularizagdo fundidria beneficiando grileiros
e grandes latifundiarios; enfraquecimento dos movimentos sociais como o MST com a
criminalizacdo e aumento da repressdo; mudanga na concessdo de titulos de terra, em vez da
criacdo de novos assentamentos e expressivos cortes de recursos orcamentarios de 2018 como
por exemplo a reducdo de recurso para obtencdo de terra para Reforma Agréria de 86,7%;
diminui¢do do valor destinado a assisténcia técnica e Extensdo rural para a Reforma Agraria em
85,2%; Infraestrutura em assentamentos reduziu a verba em 69,0%; promogao e fortalecimento
da Agricultura Familiar de 73,7%; dentre vérios outros recursos que eram destinados ao
desenvolvimento da Reforma Agraria.

O cenario politico e econdomico do governo golpista afetou diretamente a capacidade
financeira deste governo limitando sua atuacao e prejudicando bruscamente o avango da reforma
agraria no Brasil, o que dificultou ainda mais a continuidade dos projetos de assentamento,
deixando familias de trabalhadores rurais em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes
acampadas e aguardando a efetivagdo de suas posses (SOBREIRO FILHO et al., 2018). A
reducdo de verbas disponibilizadas ao INCRA pode ter contribuido significativamente para a
compra tardia da fazenda das Cabagas, em Uberlandia, que teve inicio em 2016, e somente foi
concluida em 2019 com a formalizacao da escritura de compra e venda, o que possivelmente teve
sua conducao afetada diretamente com o corte de capital, que impediu a autarquia de conduzir as
desapropriacdes e aquisicoes de terras para o PNRA, causando mais uma vez atrasos na

concretizagdo deste processo.
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Grafico 1- Brasil - Numero de Assentamentos Rurais Criados e Reconhecidos - 1985-2023
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Fonte: INCRA/DATALUTA. Elaboragdo: LAGEA-UFU, (2024). Adaptado pela autora.

No entanto, de acordo com o gréfico 1, a partir de 2007, segundo mandato de Lula, a
criacdo de assentamentos rurais comegou a decrescer drasticamente. De acordo com dados
recolhidos e armazenados pelo DATALUTA, em 2005, foram criados 872 assentamentos, maior
volume desde que estes dados comecaram a ser levantados em 1985. J4 em 2006, um pouco
menos: 716 assentamentos. J4 em 2007, primeiro ano do governo em que o PT fez alianca com o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), caiu para praticamente a metade, ou
seja, 387 projetos de assentamento. Foi também durante os governos de Lula que o instrumento
da desapropriagdo para interesse social passou a ser substituido por compra, medida
antiecondmica para o Estado brasileiro, seriamente agravada pelo aumento exponencial do preco
da terra por conta do crescimento da valorizagcdo das commodities, sobretudo a soja. Em suma,
a partir do segundo mandato de Lula, a formagdo de assentamentos s6 diminuiu, sobretudo no
Governo de Dilma Roussef, iniciado em 2011, que criou 81 projetos de assentamentos
(LERRER, 2023).

No governo a seguir abordou-se as perspectivas para a reforma agraria marcadas por

retrocessos e sinalizagdes de desmonte do programa tradicional de assentamentos.

2.1.7 Governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

Em 2019 conforme Matta, Loss e Fernandes (2020), assume o governo o presidente
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Jair Bolsonaro, que desde sua candidatura mostrava-se contra a reforma agraria e criticava os
movimentos sociais. Com seu discurso deixa claro os interesses em fortalecer o agronegdcio e
implementar medidas prejudiciais aos movimentos do campo como suspensao dos processos
para compra e desapropriagao de terras e a vinculagdo do INCRA ao Ministério da Agricultura
cujo presidente, apoiador de Bolsonaro, passa a chamar os movimentos sociais de “organizag¢ao
criminosa”. Dessa forma, neste governo, a reforma agraria nao teve andamento, o que ocasionou
a diminuicdo drastica do nimero de familias assentadas.

Para Sauer ef al. (2019), o governo Bolsonaro, no contexto politico ¢ marcado também
pela falta de agdes em politicas para as minorias como a paralisacdo do reconhecimento e
demarcagdo de terras indigenas, de territérios quilombolas e da criagdo de assentamentos de
reforma agraria, além de medidas legislativas que afetam &reas rurais, como a extingdo da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario, com a consequente e
dréstica diminuicdo das politicas publicas que beneficiam especificamente o publico da
agricultura familiar, entre outras.

A postura rigida do governo Bolsonaro contra as ocupacdes de terras, dificultando as
negociagoes € aumentando as repressoes policiais e juridicas contra os movimentos sociais pode
ter ocasionado uma redugdo das invasdes de terras. Segundo dados do INCRA e DATALUTA,
demonstrados no grafico 2, nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
ocorreram 2.955 ocupacdes de imdveis rurais. Durante os oito anos de governo Lula (2003-
2010), foram 2.789. Nos anos de Dilma Rousseff (2011-2016), os nlimeros cairam para 1.304.
No governo Temer (2017-2018), o total foi de 313. Ja no governo Bolsonaro (2019-2022), o
total € de 94 e de janeiro a dezembro de 2023, primeiro ano do governo Lula (2023-atual), foram

registradas 33 ocupacdes de terras.
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Grifico 2 - Brasil — Nimero de Ocupacdes de Terras e Retomadas
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Fonte: INCRA/DATALUTA. Elaboragio: LAGEA-UFU, (2024). Adaptado pela autora.

Para Alentejano (2020), no ambito da questdo agraria, o que marcou o governo foi sem
davida a violéncia, o autoritarismo e a descontinuidade do processo de reforma agraria,
permitindo com isso a afirmacdo do fascismo nas agdes desenvolvimentistas do governo
Bolsonaro para o setor rural do Brasil. A propria nomeac¢do de Luiz Antonio Nabhan Garcia,
presidente licenciado da Unido Democratica Ruralista (UDR) para a Secretaria de Assuntos
Fundiarios, indica que a direita, o agronegocio e o latifundio estdo cada vez mais presentes nas
organizagdes do campo brasileiro, associada historicamente a praticas violentas de combate a
ocupacdes de terra e assassinato de trabalhadores rurais.

De acordo com Ghiraldelli (2022), em comparagdo com os governos anteriores, o de
Bolsonaro foi o que mais entregou titulos de propriedades rurais desde 2000. Foram entregues
neste governo mais de 362 mil titulos de propriedades rurais entre 2019 e 2022, como parte do
Programa Titula Brasil®. Deste total, 90% foram destinados as mulheres. O niimero supera os
99 mil emitidos nos dois mandatos de Lula e os 166 mil no governo Dilma, de 2011 a 2016.
Ressalta-se que a maior parte destes quase 370 mil documentos entregues por Bolsonaro, de
acordo com os dados do INCRA, s3o concessdes provisorias de terras. Sdo os chamados

Contrato de Concessdo de Uso (CCU), que sdo expedidos de 5 em 5 anos em uma atualizagdo

3 Titula Brasil: Detalhes e informag¢des dobre o programa - Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-
br/titulabrasil#:~:text=0%20Programa%20Titula%20Brasil%20foi.Formul %C3%A 1ri0%20de%20Ades%C3%
A30%20nesta%20p%C3%Algina. Acesso em: 1 fev. 2025.
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das familias que j& foram beneficiarias da Reforma Agraria em governos anteriores.

Durante este governo, houve um expressivo fortalecimento da Bancada Ruralista, devido
a uma combinacdo de fatores politicos, econdmicos e ideoldgicos que favoreceram o
agronegocio e setores ligados a exploragao de recursos naturais. O apoio direto do governo; a
flexibilizacao da legislacdo ambiental e fundidria; a expansao das articulagdes politicas e o
incentivo a exportacdo e beneficios econdmicos, possibilitaram o aumento da capacidade do
agronegodcio de pressionar por politicas publicas que favorecessem o setor. Trata-se também de
um segmento com nitidas e crescentes articulagdes com outras bancadas, como a evangélica e
a armamentista que se fortaleceram nos ultimos anos, em decorréncia de politicas que
atravessaram os governos FHC, Lula, Dilma e Temer e chegou ao governo Bolsonaro ainda
mais fortalecida (ALENTEJANO, 2020).

Para Alentejano (2020), esse fortalecimento objetivou a criacdo de inlimeros projetos
legislativos, no ano de 2020, um deles foi o envio ao Congresso do Projeto de Lei 191/2020,
que regulamenta a exploragdo econdmica em terras indigenas por terceiros como grandes
mineradoras, latifundiarios e garimpeiros. Entre as atividades liberadas estdo o arrendamento
de terras indigenas para a produgdo agropecuaria, inclusive de produtos transgénicos, a
mineragao e o garimpo, a exploracdo de petrdleo e a construcdo de usinas hidrelétricas. Segundo
o0 projeto, os povos indigenas s6 poderiam vetar o garimpo, todas as outras atividades poderiam
ser autorizadas mesmo contra a vontade deles, o que contraria a Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que exige consulta livre, prévia e informada aos povos
indigenas sobre projetos que os afetem. Esse projeto enfrentou grande resisténcia e ndo teve
avangos no Congresso.

Assim, sendo o agronegocio o foco deste governo, o que era de se esperar, as politicas
publicas para a agricultura familiar, mais uma vez, ficaram de lado. O que j& ocorria nos
governos anteriores passou a vigorar com total falta de comprometimento com o assunto
reforma agraria neste periodo, refletindo uma lentiddao no processo de concretizagdo do PA
Terra Firme.

A etapa do georreferenciamento, por exemplo, que deveria ter sido feita pelo INCRA,
foi executada, por um profissional terceirizado e credenciado da entidade, porém pago com
recursos dos proprios acampados da area, com o intuito de agilizar o processo mediante alegacao
do governo de falta de verba e de profissionais especializados para a execugao do servigo. Esse

cenario expoes mais uma vez o descaso do governo Bolsonaro com a causa da reforma agraria.
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De acordo com Ghiraldelli (2022), com base nos dados do INCRA e DATALUTA, nos
dois primeiros anos do governo Bolsonaro, foram assentadas 9.928 familias. Um nimero muito
baixo em comparagdo com gestdes anteriores que teve nos oito anos do governo FHC, 540.704
familias assentadas; nos dois mandatos de Lula, 614.088 familias beneficiadas e nos cinco anos
de governo de Dilma Roussef, 2011 a 2015, foram registrados 133.689 assentamentos, nimero
que caiu para 11.831 durante o governo Temer.

Alentejano (2018) também destaca o descaso deste governo com a demarcagdo de terras
indigenas e territdrios quilombolas, o que demonstra um profundo desrespeito a Constitui¢do
que no seu artigo 231 prevé a demarcagdo das Terras Indigenas (TIs). Comparado a governos
anteriores desde a década de 2010, o nimero cai substancialmente até zerar no governo
Bolsonaro (grafico 3).

De acordo com o Instituto Socioambiental - ISA (2024), desde o inicio do governo Lula
I11, de janeiro/2023 até dezembro/2024 o governo anunciou a homologacdo de mais trés Terras
Indigenas, totalizando 13 homologagdes.

Grifico 3 - Numero de terras indigenas e territorios quilombolas homologadas por
governos no Brasil (1985-2019)
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Fonte: Funai e ISA. Alentejano (2018). Adaptado pela autora.

A grande pressdo internacional pela ado¢do de medidas de preservacdo da Amazonia e

dos direitos indigenas na ocasidio da morte de Chico Mendes* e as vésperas da Rio-92,

4 Chico Mendes foi uma importante lideranga dos seringueiros do Acre que se notabilizou pela defesa de uma
reforma agréria adaptada & Amazonia e ao modo de vida dos seringueiros e outros povos da floresta. Sua defesa
da preservag@o da floresta Amazonica lhe rendeu fama internacional, mas sua luta contra grileiros e latifundiarios
lhe rendeu inimigos que acabaram por assassina-lo em dezembro de 1988 (ALENTEJANO, 2018).



Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento possibilitou o
aumento do niimero de homologagdes de terras indigenas. Até 1992 foram homologadas 39,9%
do total de Terras Indigenas (TIs) criadas entre 1985 € 2019. No governo Fernando Collor foram
demarcadas varias terras indigenas incluindo a TI Yanomami, umas das maiores do pais.
Destaca-se o governo FHC como um dos periodos de maior criagdo de TIs, com 32,3% do total
dando continuidade a processos iniciados em governos anteriores. Nos governos Lula foram
criadas 19,4% das TIs. Ja na década de 2010, periodo que engloba os governos Dilma, Temer e
Bolsonaro foram apenas 4,9% do total (ALENTEJANO, 2018).

Diante do descaso com a Reforma Agréria ocorrida no governo Bolsonaro, ha uma
perspectiva, no préximo governo, o terceiro mandato de Lula, que ocorra uma retomada e que

haja um fortalecimento da reforma agraria, como parte da luta por justiga social.

2.1.8 Governo Luis Indcio Lula da Silva (2023-atual)

Com a retomada do governo Lula em 2023, os movimentos sociais € as familias que
lutam pela posse da terra voltaram a ter as expectativas renovadas em relacao a reforma agraria
e na luta pela conquista do lote. Esta também est4 sendo a “luz no fim do tunel” para as familias
do PA Terra Firme, cuja lideranga, busca agilizar o processo de regularizacdo do assentamento
neste governo.

Para Stédile (2024) dirigente e fundador do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), em entrevista ao Jornal O Joio e o Trigo, faz uma critica ao baixo investimento
nos programas de combate a fome. Para ele desde o inicio do terceiro mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, o governo “estd em divida” com a Reforma Agréria pois ja se
passaram 14 meses e ndo houveram avangos nas desapropria¢des de terras nem tampouco nos
créditos para os assentados € no Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA).

Jodo Pedro Stédile, uma das principais liderangas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), reflete uma critica historica a falta de um projeto estrutural e continuo
de reforma agraria no Brasil. Ele argumenta que os avangos nesse tema nao ocorreram por
iniciativa espontanea dos governos, mas sim pela pressao dos movimentos sociais, por meio de
ocupacoes de terras, marchas e mobilizagdes populares.

Machiaveli (2024), secretaria executiva do MDA, em entrevista ao programa Café PT,

informou que o governo Lula quer retomar as politicas publicas para a agricultura, com foco
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nos pequenos produtores, para tirar 24 milhdes da situacao de fome e também a um aumento de
9% para mais de 70% na execucao do Pronaf na regido Nordeste, que tem 54% dos agricultores
familiares do pais. Alega que as agdes vao atender os desertos alimentares dando condi¢des para
os jovens se desenvolverem e permanecerem no campo. Pretende também, com programas para
jovens agricultores e mulheres, inserir 295 mil familias no plano de reforma agraria, além de
acOes para reducao da fome, avanco na agroecologia e na produg@o orgénica e sustentavel.

Machiaveli anunciou também em entrevista ao programa Café PT que: “O proximo
langamento serd o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar que, junto com o Brasil Sem
Fome, vai garantir a chegada de alimentos nos desertos alimentares do nosso pais. Também esta
em fase de implementagdo, o Plano Nacional da Juventude Sucessao Rural, com o objetivo de
garantir que os(as) jovens possam permanecer no campo, realizar seus sonhos e ter condi¢des de
desenvolver seus projetos, tendo acesso a cultura, a educacdo e também dar condi¢des para o
fortalecimento da produ¢ao familiar” (MACHIAVELI, 2024).

Comentou-se também que o programa Terra da Gente, implementado no governo Lula,
define as “prateleiras de terras” disponiveis para assentar familias que querem viver e trabalhar
no campo. Até 2026, estima-se beneficiar 295 mil familias agricultoras, sendo 74 mil assentadas
e 221 mil reconhecidas ou regularizadas em lotes de assentamentos existentes. A medida busca
promover a inclusdo produtiva e aumentar a producdo de alimentos saudaveis e diversificados.
Além disso visa a paz no campo, a diminui¢ao das desigualdades sociais, a superagdo da fome
e da pobreza e a diminui¢do do precgo dos alimentos, dando condigdes para uma agricultura mais
sustentavel e acessivel.

Apesar de anunciar politicas de enfrentamento a desafios significativos para governar e
avancar em suas politicas, o terceiro mandato de Lula estd sendo marcado pelo esfor¢co de
reconstruir areas negligenciadas em governos anteriores, principalmente no de Jair Bolsonaro,
em relacdo a prote¢do ambiental, os direitos dos povos indigenas e a promocgao da agricultura
familiar. Essas areas foram priorizadas como parte de um compromisso em restaurar politicas
publicas e reverter cortes feitos em governos anteriores (STEDILE, 2024).

De acordo com ISA (2024), o governo Lula anunciou a homologacao de mais trés Terras
Indigenas. Sao elas: Potiguara de Montemor, do povo potiguara, na Paraiba; Morro dos Cavalos,
dos povos Guarani Nandeva e Guarani Mbya; e Toldo Imbu, do povo Kaingang, ambas em

Santa Catarina, totalizando 13 homologacdes desde inicio de seu mandato em janeiro/2023.
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Alentejano (2020) alega que o governo enfrenta diversas dificuldades quando da
aprovacdo de medidas no Congresso, pois precisa equilibrar diversidades de interesses e ainda
lidar com a influéncia do agronegdcio, particularmente em temas que impactam a reforma
agraria e a protecao de terras indigenas. Um exemplo desse desafio € o Projeto de Lei 191/2020,
que foi apresentado em fevereiro de 2020, pelo governo Bolsonaro, ao Congresso Nacional, mas
ndo avangou pois houveram mobiliza¢des contrarias ao PL, incluindo manifestacdes indigenas
e pareceres técnicos que alertavam para os impactos ambientais e sociais da proposta. Com a
eleicdo de Lula em 2022, o projeto perdeu ainda mais forga, pois seu governo adotou uma
postura contraria a exploracao de terras indigenas. Em abril de 2023, o governo federal retirou
o pedido de urgéncia do PL, enfraquecendo suas chances de tramitacao.

As familias de assentadas do PA Terra Firme também depositam suas esperangas no
governo Lula para que neste governo haja a conclusio do projeto de assentamento
possibilitando, dessa maneira o acesso das familias as politicas publicas para que possam se
desenvolverem e viverem dignamente com o que produzem no lote.

Diante do contexto politico dos governos brasileiros e para aprofundar a anélise sobre a
reforma agraria e os desafios enfrentados pelas familias assentadas, ¢ fundamental compreender
o processo de formacgao territorial dos assentamentos rurais no Brasil, o qual sera abordado no

item seguinte.

2.2 Processo de formacao territorial de assentamentos rurais no Brasil

Neste item, sera abordado o processo de formagdo territorial dos assentamentos rurais
no Brasil, de forma geral, com destaque especifico para a constituicio do PA Terra Firme.
Compreender as etapas e as contradigdes que marcam esse processo € essencial para evidenciar
os entraves ainda enfrentados na consolidagdo desses territorios, especialmente no que se refere
a garantia do acesso a terra, a producao e a cidadania no meio rural.

De acordo com Saquet (2007):

O processo de territorializagdo ¢ um movimento
historicamente  determinado; ¢ um dos produtos
socioespaciais do movimento e das contradi¢cdes sociais, sob
as forgas econdmicas, politicas e culturais, que determinam as
diferentes territorialidades, no tempo e no espacgo, as proprias
territorialidades e reterritorialidades (SAQUET, 2007, p.127).

As territorialidades estdo associadas as dominagdes e as vivéncias das pessoas em seu cotidiano,

marcadas por desigualdades e diferencas de interesses econdmicos, politicos e culturais.
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Elas estdo presentes em diferentes espacos revelando uma complexidade social, com
envolvimento de poder, dominagdo, resisténcias, organizagdo de luta, vivéncia e participacdes
nas decisoes (SAQUET, 2007).

Assim, o processo de territorializacao refere-se a maneira como grupos sociais ocupam,
organizam e ddo significado a um espago geografico, transformando-o em um territério com
caracteristicas especificas. Esse processo ¢ fundamental para promover a distribui¢do de terras,
garantir a seguranca alimentar, fortalecer a economia local e assegurar a sustentabilidade
ambiental. Neste sentido, a ldgica da formacdo territorial estd configurada a partir das
transformagodes determinadas pela comunidade, na tentativa de generalizar sobre o espaco a sua
permanéncia, a sua posse. Assim, ressalta na apropriagao a capacidade de transformar a natureza
através do trabalho produzindo riquezas de forma organizada a qual agrega uma valorizagdo
capitalista ao espaco (SAQUET, 2007).

De acordo com Vieira (2014), uma das formas de conhecer e, posteriormente,
territorializar o espaco, ou seja, domina-lo, ¢ com o uso de técnicas, num primeiro momento, de
ocupacgdo, extragdo, depois, de reproducdo do espago, para isso, os equipamentos publicos e
privados sdao fundamentais. Por outro lado, as estratégias de conquistas e de resisténcias
promovidas por movimentos € organizagdes sociais que sugerem outras possibilidades de
desenvolvimento, também sio fundamentais. E nesse contexto que ocorrem as disputas
territoriais.

Dessa maneira, os sujeitos se organizam em grupos, juntamente com os movimentos
sociais para reivindicar, sensibilizar a sociedade, conquistar e construir novos territorios de
acordo com os seus objetivos. “Os movimentos sociais constroem estruturas, desenvolvem
processos, organizam e dominam territorios das mais diversas formas” (FERNANDES, 2000,
p. 60).

Assim, para Haesbaert (2004), a constru¢ao de um territdrio provoca um arranjo por
area, uma demarcagao de fronteiras levando a um controle determinado aos que estao dentro e
fora do territério, ou seja, o territério ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas também uma
construcdo social carregada de poder, identidades e disputas, onde a inclusdo e a exclusdo se
tornam elementos essenciais para sua compreensao.

Para se conquistar os espacos dos assentamentos rurais, de acordo com Blasius et al.
(2022), faz-se necessario, também, conhecer a defini¢do de assentamento rural como um
conjunto de unidades agricolas independentes entre si, entendendo que o assentamento rural vai

além do espacgo fisico, abrange também a construgdo coletiva de relagdes sociais, praticas
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produtivas e formas de organizagdo que visam garantir nao s6 a produgdo agricola, mas também
a qualidade de vida e o fortalecimento das familias em comunidade. Portanto, conquistar os
espacos dos assentamentos implica reconhecer essa dinamica conjunta, onde a luta pelo acesso
a terra estd associada a construgao de territérios de resisténcia, solidariedade e transformacgao
social.

A organizacao dos espagos nos assentamentos legalizados depende dos primeiros passos
realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), que, por meio
de vistorias e avaliagdes de imdveis rurais, desencadeia o inicio do processo de Reforma
Agraria. Foi o que ocorreu com o PA Terra Firme, cujo processo de luta teve inicio ha quase 20
anos, a partir da indicacdo da Fazenda das Cabagas ao INCRA pelas liderangas dos
movimentos sociais. No entanto, o processo € moroso ¢ as familias e liderangas dos movimentos
sociais, como 0 MST e 0 MPRA, ainda aguardam a conclusao desse processo, especialmente a

publicagdo do edital de selecao das familias, medida necessaria para regularizar a area e
viabilizar o acesso as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das familias no meio rural.
De acordo com o INCRA e o Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA (2020),
o grafico 1 evidencia o niimero de familias assentadas no Brasil, no periodo de 1985 a 2023. A
analise mostra de forma clara as oscilagdes nas politicas de Reforma Agréria ao longo dos
diferentes governos federais, revelando momentos de maior investimento e outros de forte
retra¢do. O periodo compreendido entre 1996 até 2006 representou o periodo de maior expansao
da reforma agraria, com destaque para os anos de 1998 (765 assentamentos), 2005 (872) e 2006
(716). Esses numeros coincidem com os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), que implementaram programas voltados para o
combate a desigualdade fundidria.

Essa elevacdo também pode ser atribuida a forte mobilizagdo social dos movimentos do
campo como o MST e a fortes tensdes no campo e graves episodios de violéncia contra
trabalhadores rurais, como por exemplo o massacre de Eldorado dos Carajas (1996, PA) e outros
massacres e conflitos armados, registrados especialmente na regido amazonica e no Centro-
Oeste, durante o governo de FHC. A partir de 2007, observa-se uma queda acentuada no nimero
de assentamentos criados. De 387 em 2007, para 211 em 2010. Entre 2011 e 2019, o numero de
assentamentos permaneceu baixo em comparagdo com décadas anteriores. Os numeros variam
entre 111 e 143 ocupagdes por ano até¢ 2014, com uma queda mais acentuada a partir de 2015 e
queda drastica ap6s 2016, podendo ser motivada por mudangas politicas e cortes no orgamento
para a reforma agraria. Em 2019, apenas 2 ocupacdes foram registradas, indicando um

enfraquecimento do movimento.
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De acordo com Ghiraldelli (2022), o governo Bolsonaro entregou mais de 362 mil titulos
de propriedades rurais entre 2019 e 2022, como parte do programa Titula Brasil. A iniciativa
foi criada em dezembro de 2020 com o objetivo de emitir titulos de assentamentos em areas
publicas rurais da Unido e do INCRA, visando a regulariza¢ao fundiaria.

Apesar do aumento na entrega dos titulos, o governo paralisou a reforma agraria, zerando
a edi¢do de decretos de desapropriagdo para promover a reforma agraria. De acordo com dados
do INCRA, Bolsonaro a menor aquisi¢ao de terras para a reforma agraria. Enquanto o governo
de FHC incorporou cerca de 20,8 milhdes de hectares como parte do Programa Nacional da
Reforma Agraria (PNRA), o periodo de Lula foi marcado pelo dobro de area incorporada: 47,6
milhdes. No governo Dilma, esse nimero foi de 3,1 milhdes. No governo do seu sucessor,
Michel Temer, foi menor ainda: 664 mil. O menor nimero registrado desde 1995 ¢ no governo
Bolsonaro, quando apenas 2,8 mil hectares foram incorporados a reforma agraria. Tal cenario
reflete um retrocesso estrutural, desconsiderando compromissos histéricos, com o meio rural e
causando impactos diretos sobre a luta por justi¢a social no campo, sobretudo para as familias
sem-terra € 0s movimentos sociais organizados.

No proximo item sera abordada, a reforma agraria no Tridngulo Mineiro, mais

especificamente em Uberlandia, onde se localiza o PA em estudo.

2.3. A Reforma Agraria no Triangulo Mineiro e em Uberlindia

De acordo com Mitidiero (2002) a reforma agraria consiste numa a¢do conjunta entre
orgdos governamentais € ndo governamentais com o objetivo de contribuir com o processo de
autossustentabilidade das areas de assentamentos rurais regulamentados. Busca promover a
organizacao interna das areas impulsionando seu desenvolvimento econdmico e social. Por ser
considerado uma das regides economicamente mais ricas do Brasil, o Tridngulo Mineiro ¢
responsavel por uma boa parte do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Possuindo o maior
comércio atacadista da América Latina, no municipio de Uberlandia, que pela sua posi¢ao
geografica serve de corredor de escoamento e de ligacdo entre o Norte e o Sul do pais,
abrangendo um grande mercado consumidor. Isso pode ser um fator relevante para explicar
o numero de ocupagdes ocorridas na regiao.

Para Santos (2021), compreender a politica de reforma agréria no Tridngulo Mineiro® e

5 Por Tridngulo Mineiro consideramos a regionalizagdo adotada pela rede DATALUTA (2017), a qual segue os
critérios estabelecidos pelo IBGE em 1999, compreendendo 66 municipios organizados em 7 mesorregioes
(SANTOS, 2021).

59



principalmente na cidade de Uberlandia, ¢ de fato relevante pois, de acordo com DATA LUTA
(2017) a regiado foi palco de 260 ocupagdes no periodo de 1988 a 2016. Apesar de ter inicio no
governo Sarney o numero de assentamentos criados no Triangulo Mineiro teve aumento
significativo a partir do ano 2000 com os governos FHC e Lula.

Neste contexto de ocupagdes, as organizagdes se iniciaram com o apoio de entidades
como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e movimentos nacionais como o MST ¢ o MLST.
Posteriormente, essas mobilizagdes deram origem a novas formas de organizagdo, com
liderancas locais que buscavam maior autonomia e praticas politicas (STEDILE;
FERNANDES, 1999). Assim, em 2002, o MPRA se constituiu como um movimento autonomo,
com forte atuacao regional, voltado ndo apenas a conquista da terra, mas também a consolidagao
dos assentamentos, ao incentivo a producdo agroecoldgica e a valorizacdo do protagonismo
feminino na luta pela reforma agréria, tendo, inclusive, uma mulher como uma de suas principais
liderangas (CPT, 2021; SILVA, 2020).

Com o apoio de outros movimentos sociais de luta pela terra, como o MST e o MLST, o
Movimento Popular pela Reforma Agraria (MPRA), continua sendo um movimento atuante na
regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba. De acordo com sua principal lideranga, a partir do
rompimento com o MST, seus integrantes criaram uma bandeira propria de luta.

A foto 1 destaca a bandeira do MPRA movimento atuante no PA Terra Firme.
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Foto 1 — Bandeira do Movimento Popular pela Reforma Agraria (MPRA).

B

Fonte: A autora, fotografia realizada durante trabalho de campo, julho de 2024.

Atuando, inicialmente, nas cidades mineiras de Frutal, Ituiutaba, Comendador Gomes e
Sao Francisco de Sales, vindo a expandir suas agdes para a cidade de Uberlandia a partir de
2004, como resultado direto da intensificagdo dos conflitos agrarios no Tridngulo Mineiro/Alto
Paranaiba e da crescente mobilizagdo de trabalhadores e trabalhadoras rurais em busca de acesso
a terra ¢ melhores condi¢des de vida. Com a forte concentracdo fundiaria e expansdo do
agronegocio, agravou-se a exclusdo social no campo, ocasionando uma série de ocupagdes de
areas consideradas improdutivas a partir das décadas de 1990 e 2000 (FERNANDES, 2008;
OLIVEIRA, 2004).

A ocupacao da Fazenda das Cabagas, promovida pelo MPRA, com apoio de integrantes
dos outros movimentos, foi uma das mais significativas na regido, resultando na criacao do
Projeto de Assentamento Terra Firme.

Outros assentamentos como o PA Nova Tangard e PA Emiliano Zapata representam
exemplos concretos da atuagdo destes movimentos na regido, evidenciando sua importancia na
resisténcia camponesa € na contribui¢do para construgdo de alternativas sustentdveis ao meio
rural.

A atuacdo dos movimentos sociais teve grande contribuigdo na criacdo de
assentamentos, o que se pode verificar no grafico 4, em que demonstra que no governo Fernando

Henrique Cardoso (FHC) houve o maior nimero de assentamentos criados (186 no
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total), beneficiando 13.316 familias e destinando 541.403 hectares. Esse periodo representou
um grande avango em numero de assentamentos, indicando uma politica ativa de reforma
agraria possivelmente ocasionado pela pressdao dos movimentos sociais diante do aumento da
violéncia no campo.

Embora o primeiro mandato de Lula (2003-2006) tenha sido significativo em criagao de
assentamentos (107 assentamentos e 4.961 familias), no segundo mandato (2007-2010), houve
uma reducao (63 assentamentos e 2.569 familias). Apesar da diminuicao, a area total assentada
ainda foi expressiva.

Durante o Governo Dilma houve uma queda acentuada na criagcdo de assentamentos em
Minas Gerais, especialmente no segundo mandato (2015-2016), onde apenas 3 assentamentos
foram criados, beneficiando 83 familias em 2.858 hectares o que indica um enfraquecimento da
politica de reforma agraria nesse periodo.

A menor atuacdo ocorreu no governo Temer (2017-2018) em que apenas 2
assentamentos foram criados, beneficiando 87 familias e ocupando 2.019 hectares. Este foi um
periodo de grande recuo na criagdo de novos assentamentos mineiros, consolidando a tendéncia
de redu¢do observada desde o governo Dilma.

De acordo com o Jornal de Brasilia®, publicado em 9/5/2022, durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022), a politica de reforma agraria sofreu uma desaceleragdo significativa. O
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) assentou um numero muito
reduzido de familias nesse periodo, principalmente porque houve uma mudanga na prioridade
do orgdo, que passou a focar mais na titulagdo de terras do que na criagdo de novos
assentamentos, alegando que essa era a melhor forma de garantir seguranca juridica aos
agricultores em vez de promover novas desapropriagdes para fins de reforma agraria.

De acordo com o INCRA, os assentamentos criados em 2023 e 2024 foram em
Territérios de Remanescentes Quilombolas, ou seja, territorios destinados especificamente para
comunidades quilombolas reconhecidos como remanescentes de quilombos. Esses territorios
sao regularizados pelo governo para garantir a posse da terra as comunidades, respeitando sua
cultura, modos de vida e formas de organizacao.

O gréafico 4, a seguir, identifica o nimero de assentamentos criados em Minas Gerais

por planos de governos brasileiros no periodo de 1985 a 2024.

¢ Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/bolsonaro-transforma-reforma-agraria-
em-programa-de-entrega-de-titulos-a-assentados/?utm_source=chatgpt.com. Acesso dia 1 abr. 2025.
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Grafico 4 - Minas Gerais - Assentamentos rurais criados por governos (1985-2024).
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Fonte: LAGEA, (2024). Org. CLEPS JR., 2024.

Apesar de enfrentar desafios encontrados nos diferentes planos de governos brasileiros,
de acordo com dados do Banco de Dados da Luta pela Terra - DATALUTA e o Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), foram criados varios assentamentos no

Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, conforme dados da tabela 2.

De acordo com Santos (2021), Uberlandia ¢ o municipio com maior nimero de familias

assentadas da mesorregido do Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba.

Conforme demonstrado na tabela 2, no periodo de 1998 a 2023 destaca-se a criagdo de

15 assentamentos sendo que um (1) estd em processo de concretizacdo, o PA Terra Firme

(Fazenda das Cabagas), objeto de estudo desta dissertacao.
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Tabela 2 - Projetos de Assentamentos Rurais em Uberlandia, (MG) - (1998-2023).

Anode Formade Area Capacidade Familias Area
N° Nome Criacao Obtencao (ha) (Familias) Assentadas Média
Assentamento _ (ha)
1 PA Rio das 1998 PESIPTOPIE 1 908 99 87 73 219
mada i
PA Pal 1999 Desapropria 465,67 13 12 358
Babilonia .
3 PA Z mbidos 1999 Desapropria 546,37 2 21 24.8
Palmar®S
4 PAN vaPalma 1999 Desapropria 445,64 15 14 29,7
5 PANo 2 2003 Desapropria s g5 3 250 247 20,3
Tangara
PA Flavia Desapropria
Nunes 2004 417,48 15 13 278
7 PA Canudos 2004  Desapropria 667,63 24 22 30
PA Emjjiano :
8 Zapata 2004 Desapropria 638,02 25 24 25,5
PAJo ¢dos .
Anjos 2005 Desapropria  1.013,40 45 43 22,5
2005 Desapropria 460,38 26 19 17,7
10 PA Paciéncia Desapropria
PA Flo estan 2005 494,77 22 22 22,5
F .
PeAm]fZTc?grsa do 2006  Desapropria 608,80 24 23 253
12 o
dos Carajas i
PA ValciJ dos 2008 Desapropria 802,26 42 37 191
13 Santos 2009 D ia 4.470,64 205 198 21,8
PAD m José esapropria  4.470, )
14 Mauro
PA Celso Lucio Compra e
15 Moreira da 2018 1.168,59 %0 %0 19>
Silva Venda
PtA Terra 2023 Comprae 674,54 51 37 18,2
Flrme Venda

Fonte: Sistema SIPRA/INCRA. 2023. Org. LAGEA/UFU, 2024.

De acordo com dados do IBGE (2022), Uberlandia possui 713.224 pessoas, sendo a
maior cidade do Triangulo Mineiro e o principal polo de atracdo da populacdo regional com
influéncia no Sul de Goias e interior de Sao Paulo. O Triangulo também figura hoje entre os
maiores centros de agronegocio do pais, € a regido com a maior capacidade de armazenamento
de mercadoria do Brasil, detém o maior potencial hidraulico per capita de todo planeta contendo
12 grandes usinas em operacdo. O Triangulo Mineiro também conta com 3 usinas
sucroenergéticas, sendo considerado um polo significativo na produgdo de aclcar e etanol.
Possui diversas empresas como, Cargil, Bradesco, Grupo Algar, Martins, Arcom, Monsanto,

Carrefour, Coca-Cola que centram os seus investimentos nesta regiao.



Além disso, de acordo com a Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU), o municipio
vem melhorando a cada ano e atualmente alcangou a primeira posi¢ao em Minas Gerais e a 2?
do Brasil, em qualidade de vida estando dentre as cidades com populacao entre 500 mil a 1
milhdo de habitantes. Uberlandia também se destaca como a 22* do pais em potencial de
consumo, a 4* melhor cidade brasileira para se viver e figura entre as 25 mais competitivas do
pais.

E com base nesses aspectos econdmicos e sociais que os movimentos sociais enxergam
a regido como oportunidade estratégica para fortalecer sua atuagdo. Suas agdes visam a
conquista da sua autonomia politica, econdmica, social e cultural, apresentando como primeiros
passos a elaboragdao de um planejamento de curto médio e longo prazo.

Diante deste cendrio, ocorreram, de acordo com Vieira (2012), varios registros de
manifestagdes relacionados com os problemas do campo em Minas Gerais, no periodo
compreendido entre 2000 e 2011. Bloqueios de rodovias, atos de concentragdes em espagos
publicas, ocupagdes de prédios, marchas, caminhadas e acampamentos, encontros tematicos,
vigilias, distribui¢cdes de panfletos, dentre outros s@o as diversas formas de manifestagdoes dos
movimentos socioterritoriais considerados de fundamental importancia para a conquista da terra
e da reforma agraria. Nesse mesmo periodo, no Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba destacaram-
se 0os Municipios de Uberlandia, com 25 manifesta¢des, Uberaba com 7 e Prata com cinco. Assim,
como o Projeto de Assentamento Terra Firme e outros projetos de assentamento em Minas
Gerais, as areas ocupadas foram estrategicamente escolhidas pelas liderangas dos movimentos
sociais, que se organizaram por meio de lutas, manifestacdes e ocupacdes com o objetivo de
conquistar os territorios almejados.

Segundo Vieira (2012), essas ocupacdes promovidas pelos movimentos sociais
configuram-se como estratégias fundamentais de resisténcia, desempenhando um papel central
na conquista da terra e no avango da Reforma Agraria.

Apesar dos avangos, a reforma agraria na regido ainda enfrenta obstaculos relacionados
a pressdao do agronegocio, a lentiddo burocratica e as limitagdes das politicas publicas, o que
exige o fortalecimento da mobilizagdo social para garantir a efetivacdo dos direitos dos
trabalhadores rurais. Nesse contexto, observa-se que, além das restrigdes impostas pelo acesso
limitado as politicas publicas, as familias do assentamento convivem também com

discriminagdes vinculadas as questdes de género, aspecto que sera discutido na se¢do 4.
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SECAO 3-LOCALIZACAO, FORMACAO E CARACTERIZACAO DO PA TERRA
FIRME: ASPECTOS FiSICOS-NATURAIS, SOCIOESPACIAIS, DESAFIOS
SOCIOECONOMICOS E POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo, serdo apresentadas informacdes gerais sobre a localizacdo e as
caracteristicas fisicas e sociais do PA Terra Firme, que sdo fundamentais para compreender a
escolha do territério ocupado e também a realidade vivida pelas familias assentadas, destacando
como os fatores sociais e espaciais se articulam para o processo de formagdo historica do

assentamento.

3.1 Localizacao geografica do PA Terra Firme

Conhecer a localizacdo geografica da area do assentamento ¢ fundamental para o
entendimento tanto do ponto de vista técnico quanto social e politico. Permitindo uma melhor
analise do clima, relevo, tipo de solo, recursos hidricos e outras caracteristicas naturais que
influenciam diretamente a viabilidade da produg¢do agricola, o tipo de cultivo possivel e os
sistemas de criacao de animais.

O imodvel Fazenda das Cabagas possui area total de 674,5 hectares (ha), esté situado na
Mesorregido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, microrregido homogénea de Uberlandia,
tendo como municipios limitrofes Araguari, Monte Alegre de Minas, Prata, Indianopolis,
Uberaba, Verissimo e Tupaciguara, todos localizados no estado de Minas Gerais conforme
definidos pelo IBGE.

A distancia do imovel até a sede municipal de Uberlandia totaliza 48,4 km.

O mapa 1 representa a localizacdo geografica do PA Terra Firme juntamente com os

demais assentamentos criados no municipio de Uberlandia.
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Mapa 1 — Projeto de Assentamento Terra Firme — Uberlandia, (MG) - (2024)
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No item a seguir destaca-se uma cronologia que auxiliard no entendimento e

compreensdo do processo de formacao do assentamento.

3.2  Historico de formacao e criacido do PA Terra Firme

O historico de formagao e criagdo do PA Terra Firme revela os obstaculos enfrentados
na instalagdo e organizagdo do assentamento, como por exemplo, demora na conclusdo do
assentamento, falta de servicos basicos, auséncia de apoio técnico, conflitos fundiarios, entre
outros. Também permite compreender como esses desafios impactaram a vida cotidiana e a
produgdo das familias e entender a atuacdo dos governos em relagdo a regularizagdo fundiaria.
O Projeto de Assentamento (PA) Terra Firme, objeto deste estudo, teve o processo de
territorializagdo iniciado em 2004, meados do segundo mandato do governo Lula, como parte
das suas politicas, onde se deu inicio ao processo de informagdo ao INCRA sobre a Fazenda
Cabagcas, ndo atender a funcdo social da terra’, conforme reza a Constitui¢io Federal de 1988
em seus Artigos 184 e 186:

“Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do social [...].

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

I- Aproveitamento racional e adequado;

1I- Utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

ITI- Observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV- Exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (Brasil,
1988, p.114).

A partir de entdo, o PA vem passando por varios desafios para sua concretizagao
conforme se verifica na figura 1. Desafios estes que vao desde o descaso dos governos até
situagdes de greve dos funcionarios do INCRA, o que dificultou a execuc¢do das metas
determinadas anualmente, pelos governos, para o assentamento das familias. Assim, os lideres

dos movimentos sociais que estdo a frente das organizacdes de ocupacao das terras, as quais nao

A fungdo social da terra refere-se ao cumprimento das legislagdes ambiental e do trabalho, bem como outras
legislagdes pertinentes ao meio rural e social (Catellan, Moraes e Rossoni, 2020).



atendem ao que rege a Constitui¢do brasileira, pressionam 0s governos para que haja a

implementac¢do das areas indicadas para a reforma agraria o mais rapidamente possivel.
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A figura 1 representa o historico de formagao do assentamento PA Terra Firme nos
ultimos 20 anos.

Desde o inicio das ocupagdes, em 2004, ocorreram oito processos de reintegracao de
posse emitidos pelos proprietarios do imédvel com intengdo de reaver a area ocupada. Em alguns
destes processos as familias sairam do local conforme determinacao judicial.

Em outras reintegracdes de posse, houveram lutas e resisténcia pelas familias para se
manterem na area. Assim, a partir de julho de 2008, as liderangcas do movimento MPRA,
juntamente com as familias acampadas na fazenda decidiram coletivamente ndo mais sairem do
local.

Enquanto se esperava a divulgacdo do Laudo Técnico de Vistoria do imdvel pelo
INCRA, as familias que reivindicaram aquela area, permaneciam acampadas as margens da
Rodovia MGC BR-497 no distrito de Miraporanga. A ocupagdo deste espaco ocorreu, apds as
familias ndo terem sido contempladas com lotes na fazenda Capao da Caga, reforcando a luta
pelo acesso a terra. Apds longa espera as margens da rodovia, as familias fizeram ocupagdo na
fazenda Sete Irmados, atualmente denominada PA Valci dos Santos, em homenagem a um
trabalhador que faleceu lutando para defender o armazém onde se encontravam as cestas basicas
doadas as familias pelo INCRA. Apds divulgacao do Laudo de Vistoria atestando a propriedade
(Fazenda das Cabacgas) como improdutiva, as familias remanescentes do PA Valci dos Santos,
mantiveram acampamento nesta area aguardando que se desse andamento no processo de
assentamento pela autarquia.

A decisdo de resistir e ficar na fazenda foi uma estratégia encontrada pelas familias para
forcar o INCRA a solucionar o processo de divisdao das terras naquela area. Em 2013 os
proprietarios da fazenda fizeram uma proposta de venda do imovel ao INCRA segundo o decreto
433 de 1992, que dispde sobre a aquisicdo de imoveis rurais, para fins de reforma agraria, por
meio de compra e venda, resultando na abertura de processo para definir a realizagao dos tramites
para a compra do imdvel. Assim, em 2014, foi solicitada a reavaliagio'® do bem, com pedido
de nova vistoria para verificar a dimensdo das benfeitorias e recursos naturais bem com a
nomeagao de uma equipe técnica para se encarregar da elabora¢ao do Estudo de Capacidade de

Geracgao de renda (INCRA, 2014).

150 valor médio do imével Fazenda das Cabagas foi embasado em pesquisas realizadas na regido de Uberlandia,
Monte Alegre de Minas e Prata. De acordo com conservagao e funcionalidade, o imoével foi adquirido pelo
INCRA, ao valor total de R$ 7.223.591,29 (sete milhdes, duzentos e vinte e trés mil, quinhentos e noventa ¢ um
reais e vinte € nove centavos) a ser integralmente quitado em Titulos de Divida Agraria (TDA), que sdo
instrumentos financeiros emitidos pelo governo brasileiro para financiar a reforma agraria e outras politicas
agrarias. Estes representam divida do governo aos portadores desses titulos e sao usados principalmente como
meio de pagamento em processos de desapropriagdo de terras para a reforma agraria (INCRA, 2014).
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A partir de 2020, por iniciativa das liderangas do movimento social MPRA e com o apoio
do coletivo das familias, decidiu-se fazer o georreferenciamento da area para demarcagdo dos
lotes uma vez que o INCRA alegava, a época, ndo disponibilizar de pessoal e recursos
financeiros para o procedimento nem mesmo o proprietario dispunha de recursos para o
trabalho. Assim, as familias, com recursos proprios, providenciaram o servigo de mapeamento
da area, subdividindo-a em 37 lotes, de acordo com o numero de familias ali acampadas e a
abertura de estradas na fazenda.

Em agosto de 2023 o INCRA emitiu a Portaria N° 153 de criagdo do Projeto de
Assentamento Cabagas, cujo nome foi alterado no mesmo periodo para PA Terra Firme.
Conforme demonstrado pelo INCRA, “as conclusdes daquele estudo apontaram, em 2015, para
possibilidades produtivas e de organizacdo das familias, indicando capacidade de geragdo de
renda para 51 familias” (ECGR 2024, p.5).

Na época havia uma preocupacdo de que os altos precos das terras na regido de
Uberlandia, (MG) pudessem tornar obstaculos a aquisi¢cao de outras areas para criagdo de novos
assentamentos uma vez que o valor de referéncia do investimento por familia era de R$
140.000,00. De acordo com o Estudo da Capacidade de Geragao de Renda, elaborado em 2015,
para atender ao valor de custo por familia, ficou determinado que no espaco seria possivel
estabelecer 51 familias com 4rea média para cada familia de 6,84 hectares, o que ocasionava
uma preocupac¢do no tamanho da area dividida que era bem inferior 8 média geral dos demais
lotes dos outros assentamentos ja regularizados na regido (ECGR 2015, p.85).

Com a morosidade das resolucdes dos processos pelo INCRA passou-se quase 10 anos
da criagdo do PA Terra Firme, onde se indicava que na area seriam beneficiadas 51 familias,
ocorrendo assim, varias mudancas e uma delas ¢ o valor do investimento por familia que passou
de R$ 140.000,00 para R$ 280.000,00 conforme Lei N° 14.757 de 19/12/2023 que altera a Lei
n°®11.952, de 25 de junho de 2009, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ea Lei n® 13.465,
de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2023).

Diante deste quadro, houve se a necessidade de se fazer atualizagcdes no processo de
criacdo do assentamento, o que restou ao INCRA solicitar nova anélise para apurar a capacidade
acerca da Geracao de Renda (ECGR)16 das familias. A atualizagdao deste documento esclarece

ao governo a necessidade de revisdo dos dados constantes no ECGR de 2015, destacando,

16 A autarquia emitiu oficio N° 12306/2024/SR(MG)G/SR(MG)/INCRA-INCRA, ao Centro de Incubacdo de
Empreendimentos Populares Solidarios (CIEPS/UFU) em 01/03/2024, solicitando a nomeagdo de uma
omissdo que foi posteriormente determinada pela Portaria PROEX-UFU N° 201, de 25 de marco de 2024,
para confeccionar este documento (ECGR 2024, p. 9).
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inclusive, que o tamanho dos lotes ¢ compativel com o desenvolvimento de 37 familias e nao
mais 51 como havia previsto anteriormente, o que € essencial para mostrar a realidade do
assentamento.

Os lotes devem ter um tamanho minimo necessario para garantir as familias, condigdes
necessarias para obten¢do de sua subsisténcia. Assim, de acordo com a Lei 11.326/2006, de 4
de julho de 2006, para a agricultura familiar sdo definidos até quatro mddulos fiscais sendo que
cada modulo fiscal corresponde a 20 hectares no municipio de Uberlandia (BRASIL, 2006).

O documento atualizado e entregue ao INCRA em 2024, apresenta um o diagnostico da
capacidade produtiva da area, caracterizando os aspectos sociais, naturais ¢ econdémicos, além
de identificar os principais desafios e potencialidades para os agricultores se desenvolverem de
maneira sustentavel.

No item a seguir, serd abordada a divisdo dos lotes, visando proporcionar um melhor
entendimento dos procedimentos realizados durante o processo de concretizacdo do

assentamento.

3.3  Oprocesso de parcelamento do PA Terra Firme

Uma das mais importantes etapas do processo de consolidacdo do assentamento, ¢ a
etapa em que se delimita e divide dos lotes. Além disso, ¢ fundamental especificar as areas de
reserva legal, dreas de preservacdo permanente (APP’s) e outras por¢des de vegetagdo a serem
preservadas, conforme se determina a legislagdo ambiental.

Na éarea total do imdvel, dos 674,5 hectares, 20,63% corresponde a reserva legal de
(139,2 hectares), com vegetacdo bem preservada. O local também contém areas de preservagao
permanente, como a Vereda do Corrego do Acgude, que somam 49,1 hectares (ECGR, 2015,
p.70).

Parte das faixas de preservagdo ¢ usada como pasto e estd acessivel ao gado, enquanto
um trecho de Cerrado de 155,6 hectares, entre a reserva e a Vereda, passa por regeneracao
natural (ECGR, 2015, p.24).

Em 2020, as liderancas do assentamento, juntamente com o coletivo de familias
acampadas, contrataram servigos especializados de um profissional da 4rea de
georreferenciamento para regularizacao da divisdo da terra em 37 lotes, a fim de acelerar a
concretizagdo do assentamento pelo INCRA.

O mapa 2 mostra a demarcagao dos lotes no assentamento e a distribuicdo das areas,

evidenciando a organizacao territorial adotada, de forma que as partes fossem divididas de
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maneira mais justa e equilibrada, para acomodacdo das familias em suas respectivas unidades
produtivas. Ilustra ainda a configuragdo espacial do assentamento, permitindo a visualizagdo da
delimitacao dos lotes individuais, das areas destinadas ao uso coletivo como estradas internas,
sede do assentamento e espagos de preservagao, bem como de elementos naturais relevantes,

como a reserva legal e as Areas de Preservagdo Permanente (APP).

Mapa 2 - PA Terra Firme — Parcelamento dos lotes e distribuicio das areas (2024)
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Fonte: SILVA; RAMOS (2024).

No Mapa 2 também evidencia a distribuicao dos lotes de forma planejada voltada para

a ocupacao ordenada do territorio, visando garantir o acesso aos recursos naturais e as condi¢des
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produtivas as familias. Além disso, o parcelamento reflete critérios técnicos utilizados pelo
INCRA ou por equipes de apoio, como topografia, qualidade do solo e proximidade de fontes
de agua, o que contribui para a viabilidade do projeto de reforma agraria e a sustentabilidade
das atividades agricolas no local.

Sera abordado, no item a seguir, breve relato sobre as caracteristicas fisico-naturais do
PA Terra Firme com o objetivo de contextualizar os aspectos ambientais que influenciam

diretamente a ocupagao, o uso da terra e as possibilidades produtivas da area.

34 Caracteristicas Fisico-Naturais do PA Terra Firme

Sobre as caracteristica fisico-naturais do PA Terra Firme evidencia as possibilidades de
uso produtivo da terra bem como o potencial para o desenvolvimento socioecondmico das
familias assentadas.

A vegetagdo que estava localizada em area anteriormente degradada, encontra-se em
com pastagens em recuperacao ¢ Cerrado em recomposic¢ao ap6s cerca de dez anos em repouso.
Possivelmente alguns lotes poderdo ser alterados para permitir a supressdo de vegetacdo nativa
controlada, favorecendo o desenvolvimento de sistemas agroflorestais e o reflorestamento com
frutos do Cerrado, visando a comercializag@o futura, tanto in natura quanto processada (ECGR,
2024, p. 66).

A Foto 2 detalha a vegetacao do Cerrado em processo de regeneragdo existente na area.

Fonte: A autora, trabalho de campo, (2024)

O solo do PA Terra Firme como ocorre na regidao de Uberlandia, tem composi¢ao
favoravel a retencdo de agua e de nutrientes, proporcionando condigdes vantajosas para a
agricultura, principalmente de milho, mandioca e feijao (SENAR, 2017; ECGR, 2024). E rico

em matéria organica e nutrientes essenciais, o solo necessita manejo adequado para manter a
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fertilidade e produtividade EMBRAPA (1982).

Erosdes significativas (vogorocas) surgiram devido a falta de manejo conservacionista
ou manejo inadequado do solo, especialmente nas areas vizinhas, afetando as Veredas locais
(GOMES et al., 2021). Atualmente, ha duas grandes vogorocas no assentamento, situadas nas
divisas ao norte e a Leste, agravando a degradagdao ambiental (ECGR, 2015, p.58 ¢ 72; ECGR,
2024, p.66).

Quanto a hidrografia, a regido possui recursos hidricos suficientes para o consumo
animal, mas a dgua destinada ao consumo humano requer tratamento (ECGR, 2024, p.78).

De acordo com Brito e Prudente (2005), a area apresenta um relevo levemente ondulado,
com altitude inferior a 1.000 metros e declividade de média a baixa, caracteristicas que também
se aplicam a area de estudo deste trabalho. Essas condigdes geomorfologicas favorecem o
desenvolvimento de diversas culturas agricolas, possibilitando a viabilidade da producao no
assentamento, especialmente quando associadas a praticas sustentaveis de manejo do solo e a
agricultura familiar.

A localizacdo e caracteristicas da area se articulam com o perfil demografico existente

no assentamento que sera analisado a seguir.

3.5  Perfil demografico das familias assentadas

Neste item, de acordo com IBGE, destaca-se o perfil demografico das familias como
sendo um conjunto de informacdes estatisticas que descrevem as principais caracteristicas
populacionais de um grupo de familias, tais como: faixa etdria dos membros das familias;
sexo/género; numero de pessoas por domicilio; estado civil; nivel de escolaridade, renda, dentre
outras caracteristicas.

Dessa forma, a pesquisa de campo abre um leque de possibilidades para se obter uma
analise mais detalhada do perfil demografico e das caracteristicas socioecondmicas das familias
acampadas na area do PA Terra Firme, o que fornecera dados para se verificar as necessidades
de implementacdo de programas sociais e avaliara os possiveis impactos das politicas publicas
para a promogao do desenvolvimento sustentdvel dos agricultores e agricultoras em seus lotes,
possibilitando o fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria da qualidade de vida no
assentamento.

O Gréfico 5, representa a idade e o género dos/as 37 titulares de lotes entrevistados/as.

A maioria sao mulheres (28) em idade ativa, ou seja, possuem condigdes de produzirem seus
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alimentos e tirarem da terra o seu sustento. De acordo com o IBGE na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, no primeiro trimestre de 2022, as pessoas que estdo aptas para
o trabalho possuem 14 anos ou mais. Apenas 9 sdo homens. Para os entrevistados do
assentamento em estudo, a maior concentragdo, de familias aptas ao trabalho e que podem
contribuir mais com sua forga de trabalho para o desenvolvimento econémico e das atividades
agricolas, estd na faixa etaria de 41 a 60 anos, porém deve-se levar em consideragdo as condi¢des
de saude, experiéncia e conhecimento técnico.

A maioria desses agricultores e agricultoras recorre a troca de experiéncias entre os
assentados, especialmente os mais velhos, como forma de transmissdo de saberes tradicionais e
técnicas sustentaveis de cultivo, fundamentais para o aumento da produgdo, sobretudo diante da
auséncia de regularizagdo fundidria. Essa circulagdo de conhecimentos possibilita que os mais
jovens aprimorem suas praticas relacionadas ao manejo da terra, a produgdo, a comercializacio,
ao transporte e, principalmente, a gestao financeira dos rendimentos, enquanto nao se t€ém acesso

as politicas publicas de qualificagdo ofertadas pelo governo.

Grafico5 — PA Terra Firme — Género e Idade das Familias Assentadas

12

10

11
8 8
8
6 6
5 5
4 4
3 3 3
2 2 2
1 1
0

0

20-30 31-40 41-50 51-60 61-70 Acimade 70

(o)}

N

[\S]

m Total ™ Mulheres ™ Homens

Fonte: ECGR/UFU, 2024, p.80.

Analisou-se também a situagdo dos filhos dos responsaveis pelo lote, constatando que

12 familias ndo possuem filhos. Entre as demais, verificou-se uma média de 2 filhos por nicleo
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familiar. Os filhos, ja em idade adulta, sendo 28 mulheres e 26 homens, buscam fora do lote,
aprofundar os estudos objetivando maior qualificagdo e a conquista de melhores condigdes de
vida para si e para seus familiares, fortalecendo a situacao econdmica e financeira dos mesmos
0 que garantira a todos uma vida mais digna.

Os motivos que levaram esses filhos a residirem fora dos lotes, sdo, principalmente por
questdes econdmicas (em busca de emprego, em busca de terra, por exemplo), familiares
(casamento, morte de parente), e também para estudar.

De acordo com Carneiro, (2001); Graziano da Silva, (1997), a urbanizagdo tem se
mostrado um fator de atragdo para a populacao rural, especialmente entre os jovens, devido as
maiores possibilidades de trabalho e perspectivas de remuneracdo que os centros urbanos
oferecem. No entanto, essa migracdo nem sempre resulta na melhoria da qualidade de vida, uma
vez que muitos acabam inseridos em atividades informais, mal remuneradas e marcadas pela
instabilidade.

Nos assentamentos rurais, como no caso do PA Terra Firme e outros da regido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, observa-se que a escassez de politicas publicas e a auséncia
de regularizag¢do fundidria dificultam o acesso dos/as assentados/as a programas de crédito,
capacitacdo técnica e escoamento da produgdo, o que contribui para a baixa remuneracao do
trabalho agricola, levando-os a vender sua forca de trabalho fora do lote, desempenhando
funcdes como agronomos (2), os demais cada um representado por veterindrio, advogado,
nutricionista, arquiteto, professor, esteticista entre outros, fora do lote para se obter seu sustento.

Nesse contexto, de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, muitos
jovens veem a cidade como Unica alternativa de ascensdo econdmica, mesmo desejando
permanecer na terra. Ao mesmo tempo, os movimentos sociais e algumas politicas emergentes
(como o Plano Nacional da Juventude e Sucessdo Rural) buscam garantir condi¢des para que
esses jovens possam permanecer no campo, desenvolver seus projetos produtivos e obter renda
digna, tornando o campo uma alternativa real e sustentavel frente a precarizagdo urbana (IPEA,
2015).

A Tabela 3 apresenta a situagdo dos filhos que precisaram sair dos lotes para buscar
melhores condi¢des de vida, escolaridade e empregos para sua sobrevivéncia e melhoria das

condig¢des de vida de seus familiares.
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Tabela 3 — PA Terra Firme. Motivos da Saida e Ocupacao dos filhos que moram fora
do lote - (2024)

Total de Motivo de
Grupo de Idade  pessoas Mulheres Homens Saidado Localderesidéncia Profissao
porfaixa lote Atual
etaria
0 a 4 anos 2 1 1 Familiar ~ Uberlandia (MG) Bebés
15a19 5 4 1 Estudo, Uberlandia e
anos Econdémico  Uberaba (MG) Estudante, Vendedor
e familiar
20a24 5 2 3 Uberlandia e Motorista, Genética de
anos Econdémico  Uberaba (MG) sementes, Ajudante
Geral, Vaqueiro, CLT
Uberlandia, Motorista de Uber,
25a29 6 3 3 Familiar, Uberabaelturama Estudante, Manutengio,
anos Econdmico MQG) Caminhoneira,
Atendente/Vendedor
Uberlandia (MG), Motorista de Uber,
30 a 34 10 3 7 Econdémico e Uberaba (MG),  Armazenagem de Gro,
anos Familiar ~ Goiania (GO), Sdo  Cabeleireira, do lar,
Simao (GO) Agronomo, Arquiteto,
Advogado, Veterinario
35a39 2 0 2 Familiar, Uberlandia (MG) Nutricionista, Eletricista
anos Econémico
40 a 44 1 1 0 Econdmico  Uberlandia (MG) Diarista
anos
Auxiliar administrativo,
45a49 11 6 5 Econémico e Uberlandia (MG) e  Esteticista, Analista de
anos Familiar Itumbiara (GO)  sistemas, Caminhoneiro,
Motorista, Serralheiro,
Aposentado, Quitandeira
50a54 1 1 0 Econdémico Uberlandia (MG) Doméstica
anos
55a59 2 2 0 Econdmico Uberlandia (MG)  Diarista, Aposentada
anos
60 a 64 1 0 1 Econémico  Araguari (MG) Agricultora
anos
Nao souberam Econdmico e Quirinopolis (GO) Dona de casa,
responder* 8 5 3 Familiar e Uberlandia (MG)  Professora, Pedreiro,
Vendedor, CLT,
Doméstica e Cozinheira
Total 54 28 26

* Os entrevistados ndo souberam informar a idade dos filhos.
Fonte: Pesquisa de Campo, 6 abr 2024. Elaboragdo: ECGR/UFU, 2024

A maioria das profissdes sdo fora da agricultura porque muitas vezes o nivel de
escolaridade e a falta de qualificagdo profissional ndo permite acesso a profissdes com melhores
remuneracgdes. O historico de vulnerabilidade também contribui para a aquisi¢do de empregos
mais precarios. Nem todos os responsaveis pelos lotes souberam informar a idade dos filhos nao
residentes no local, num total de 8 individuos. Entre os 54 filhos contabilizados, 28 sdo mulheres
e 26 homens. Entre os que foram informados a idade, 43 compdem forca de trabalho em

idade economicamente ativa (93%), que buscam nas areas urbanas a sua sobrevivéncia.
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Cinco mulheres, na faixa etaria entre 20-24 anos e dez homens com faixa etaria entre
30-34 anos e duas mulheres entre 35-39 anos possuem profissdo ligada diretamente as atividades
rurais como: veterinario, agronomos, genética de sementes, vaqueiro e armazenagem de graos,
agricultor, nutricionista entre outras. Entre os estudantes, 2 cursam agronomia. H4 ainda auxiliar
administrativo, analista de sistema, esteticista, arquiteto, advogado, motoristas, caminhoneiros,
quitandeiras, auxiliar geral, cozinheiro entre outros. Cerca de 16 mulheres ¢ 8 homens, em
diferentes faixas etarias, realizam trabalhos mais precarizados como motoristas de aplicativos,
diaristas, auxiliares de servicos gerais, faxineiras, pedreiro, serralheiro entre outros (ECGR,
2024, p. 80).

Os dois filhos estudantes de agronomia, que sairam para estudar ou trabalhar vao em busca
da realizacao de um sonho de se formarem e darem melhores condi¢des de vida a seus familiares.
Isso ¢ evidenciado por dados do IBGE e estudos do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que indicam uma alta taxa de migracao de jovens para centros urbanos em busca de
qualificacdo profissional e melhores condigdes de vida o que acaba distanciando-os das
atividades agricolas devido a falta de incentivo e condigdes para a producdo sustentavel no
campo.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2020,
existem 6,7 milhdes de jovens entre 16 e 32 anos no meio rural brasileiro. Entre 2018 e 2020,
quase 770 mil jovens rurais, nessa faixa etaria, deixaram o campo em busca de profissdes fora
da agricultura, como servigos, comércio e industria pois encontram muita dificuldade para gerar
renda no campo e ter uma vida digna. Em entrevista a uma das mulheres assentadas, identificada
como “entrevistada 1! relatou ter esperanca de seus filhos voltarem e continuarem o trabalho que

Jjé esta sendo desenvolvido no lote:

“FEle fala assim pra nos, mde, espera eu terminar a minha faculdade, porque eu
quero tomar conta. Eu quero tomar conta do que nos comegou. E importante
também relatar a persisténcia dela em continuar desenvolvendo seu trabalho no
lote, porque foram quase vinte anos de muitas lutas juntamente com seu
companheiro, até chegar a esse momento e agora falta pouco para se conseguir
trabalhar na terra: E é isso que nos queria de verdade. Entdo, nos confiamos 16
anos da nossa vida. Nos tda aqui dentro, né? E assim, eu confiei e eu sei”
(Entrevistada 1).

Estudos regionais como o de Rodrigues (2014), mostram que, em muitos assentamentos,
mais de 50% dos filhos de assentados j& haviam deixado os lotes até os 25 anos de idade. O
numero de jovens que deixaram o campo pode variar de acordo com o local e o contexto da
reforma agraria, mas, de forma geral, mostram que a mobilidade social e a qualificagdo sao

questdes centrais para os jovens oriundos da reforma agraria.

17 Entrevistada 1 assentada do PA Terra Firme.
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De acordo com o MDA, (2024) o objetivo ¢ promover a organizacdo produtiva da
juventude rural por meio do fortalecimento do associativismo e cooperativismo, da
agroindustrializacdo, do acesso ao crédito, da inser¢do em mercados publicos e privados, da
diversificacao das atividades e da garantia de trabalho decente.

O grande desafio ¢ garantir que, com o apoio adequado, as novas geragdes possam ter
acesso a melhores condi¢des educacionais e profissionais sem precisar abandonar a vida no
campo.

Além da questdo da migracdo dos filhos, em busca de melhores condigdes de trabalho

nas cidades, as familias ainda convivem com outros desafios que serdo destacados no item a

seguir.

3.6  Caracteristicas socioprodutivas do PA Terra Firme

Nos proximos dois itens a seguir foram analisadas as estruturas das moradias e de criacao
de animais do assentamento PA Terra Firme visando entender os desafios enfrentados pelas

familias assentadas para produzirem e se desenvolverem nos lotes.

3.6.1 Infraestrutura das moradias

Com as visitas a campo, foi possivel entender que as atuais condi¢des de infraestrutura
das moradias existentes no assentamento dificultam o cotidiano das familias e aumentam os
desafios para que se vivam com dignidade e se sustentem com o que produzem nos lotes.

De acordo com Vieira (2014), na regido, existem familias que ficaram acampadas
debaixo da lona por cerca de dez anos ou mais, enfrentando processos judiciais, falta de 4gua,
energia, transporte publico e servigos basicos de saude. E longo o processo de conquista da terra
até¢ a conclusdo do assentamento. Nesse periodo, as familias dependem de doacdes, recebem
cestas basicas e participam do Programa Bolsa-Familia'®, que sdo fornecidas pelo governo
federal.

Para permanecerem no Programa Bolsa-Familia, as familias cadastradas devem ainda
cumprir algumas condi¢des para seu recebimento, como por exemplo: manter os filhos entre 4

e 17 anos matriculados e frequentando regularmente as escolas municipais ou estaduais; para

18 0 Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido internacionalmente por ja
ter tirado milhdes de familias da fome. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e- programas/bolsa-
familia. Acesso em: 6 set. 2024.
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as gestantes fazer o acompanhamento de pré-natal de forma continua até o nascimento da
crianga e para crian¢as menores de 6 anos manter em dia a carteira de vacinagdo e o
acompanhamento nutricional (MDS, 2023).

No caso do PA Terra Firme, algumas das familias que vivem no assentamento sao
remanescentes do PA Valci dos Santos. A maioria das titulares dos lotes sdo mulheres que
tentam, de maneira precaria, produzir no lote, o minimo de culturas ou animais para garantir sua
sobrevivéncia. A dificuldade para sobreviver se acentua pois devido a ndo regularizacao da terra
pelo INCRA, pois as familias ndo conseguem acesso as politicas publicas para aquisicdo de
verbas para melhorar as condigdes de estrutura basica como construgdo de casas, obtencdo de
energia elétrica, rede de dgua e esgoto e possibilitar aumento da producdo de culturas, criacao
de animais etc.

No mosaico 1, formado por fotos de 1 a 6, feitas em visita a campo, sdo demonstradas as
caracteristicas estruturais das moradias de algumas familias assentadas. Algumas dessas
moradias, especialmente as que visitamos, estdo parcialmente construidas e com acabamentos
ainda por serem feitos, constando alguns buracos na parede proximo a fixagao das janelas (foto
5), apresentam piso de terra (chao batido), (fotos 2 e 3) outras com piso apenas feito a base de
cimento (ciclope) — fotos 4 e 6. Existe, ainda, a presenga do fogdo a lenha que ¢ utilizado por
algumas familias para cozinhar os alimentos, representado na foto 1 do mosaico.

Em geral, as estruturas utilizadas para disponibilizar os utensilios de cozinha sdo
bastante simples conforme demonstrado nas fotos 2, 3,4 e 5.

No assentamento, além de moradias mais estruturadas, existem familias que ainda
residem em barracos de lona e/ou em barracos melhorados, dependendo da situacao financeira
de cada uma. Apesar da precariedade das estruturas das casas, as familias se orgulham em ter o
local onde possam morar e produzir seus alimentos e vender o excedente produzido.

Em sua maioria utilizam fossas negras, que sdo mais simples e rudimentares, porém mais
baratas e prejudiciais ao meio ambiente pois trata-se de um buraco escavado no solo sem
revestimento adequado, utilizado para descarte de esgoto e residuos solidos e liquidos
diretamente no solo. De acordo com a Emater (2015) as fossas negras possuem alto risco de
contaminagdo de 4guas subterraneas e nascentes, podendo causar diversos problemas
relacionados a satide humana.

Existem no assentamento apenas 3 fossas sépticas que seriam as ideais para este tipo de
moradia pois sdo mais seguras e ambientalmente mais corretas, porém demanda um elevado

custo de instalacao.
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Mosaico 1 — PA Terra Firme. Infraestrutura das moradias
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Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024.

Além do problema estrutural, as familias de agricultores e agricultoras que ja moram nos
lotes do PA Terra Firme se deparam com a questdo da liberagdo da 4gua para consumo.

Alguns lotes possuem agua em abundancia em nascentes ou proximos a corregos que
passam pela area como o Cérrego do Engenho, mas esta d4gua serve apenas para consumo animal
e cultivo de plantas. Ndo é canalizada nem tratada, portanto, imprdpria para consumo humano.
E grande a preocupagdo de como liberar o acesso & agua para a populagdo rural uma vez que as
demandas de licenciamento e outorga na area ¢ muito elevada. Também a falta de recursos
financeiros limita as familias ao desenvolvimento de processos de irrigag¢do, aragem da terra,
corre¢do de solos, para melhorias na produg@o de culturas para subsisténcia das familias com
consumo desta produ¢do ou venda do excedente produzido (ECGR, 2024, p.67).

O acesso a dgua poderia ser garantido, em grande parte, por meio de perfuragdo de pogos
artesianos coletivos, que abastecem algumas familias. Os governos também, principalmente os
municipais, poderiam auxiliar com a liberag@o de recursos para esta finalidade, o que fica sem
acdo até que o assentamento seja concluido.

As familias também utilizam estruturas improvisadas para a obteng¢do de energia
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elétrica, que no atual momento ndo ¢ legalizada. A foto 3 ilustra a precariedade da estrutura
de fiagdo elétrica, verificada em um dos lotes, que esta sendo utilizada por uma das familias,

para captacao da energia.

Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024

O acesso as escolas e postos de satde pelas familias do PA Terra Firme sao feitos em
postos instalados nos assentamentos vizinhos como por exemplo o do PA Nova Tangara que,
por ter assentadas cerca de 250 familias, ja foi beneficiada pelo municipio com um posto de
atendimento a satde no local. As pessoas do assentamento também sdo atendidas na Unidade
de Atendimento Integrado (UAI) do bairro Planalto, que fica no setor oeste da cidade de
Uberlandia, mais proximo ao assentamento. Os filhos dos agricultores e agricultoras, em idade
escolar, também sdo atendidos em escolas situadas no setor oeste da cidade de Uberlandia
(ECGR, 2024, p.79).

A luta das mulheres, que estdo na linha de frente do PA Terra Firme, tem sido
fundamental para reivindicar melhorias nas condi¢des de vida e acesso aos servigos basicos.

No item a seguir constata-se também a precariedade das estruturas para criagdo de

animais e para se produzir nos lotes.

3.6.2 Criagdo Animal e Produgdo Agricola

Neste item, sera possivel observar que, além dos desafios enfrentados como escassez de
recursos € infraestrutura precaria, a agropecuaria tem se constituido como uma importante
estratégia de sustento para as familias, a partir da produgdo realizada em seus lotes.

Parte das familias do PA Terra Firme (17 titulares dos lotes), se dedicam a pecudria, para
fins econdmicos ou para o autoconsumo. O gado ¢ um dos animais criados no assentamento pois
seu manejo nao demanda muito investimento, ou seja, seu manejo exige menor investimento em

comparacao a outras atividades pecuarias. A criacao de animais, para lida representada na foto
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2 e especialmente para producgdo de leite e carne, representada nas figuras, 1, 3, 4, 5 ¢ 6 do
mosaico pode ser realizada em sistemas mais simples, com alimentag¢do baseada em pastagens
naturais, reduzindo custos com ra¢do e infraestrutura. Além disso, o gado apresenta maior
resisténcia a condi¢des adversas, como periodos de seca, ¢ demanda menos cuidados diarios, o
que facilita a criagdo destes animais por familias que possuem poucos recursos financeiros e
mao de obra.

As familias com melhores condigdes financeiras conseguem investir em cercas €
estruturas adequadas para a criagdo de animais de forma mais sustentavel, permitindo que o
gado paste no proprio lote e tenha acesso a agua sem afetar areas vizinhas ou causar impactos
ambientais. Ja aquelas com menos recursos ou com restri¢do hidrica mantém os animais em
currais menores, cercados com arame ou madeira, fornecendo dgua e ragdo por conta propria,
(foto 6).

A maioria destes animais sao criados para fins econdomicos, como venda para corte ¢
producdo de carne, obten¢do de leite e derivados como queijo e doce de leite e para fabricacdao
de produtos de panificacio como paes caseiros, bolos e roscas. Uma outra parte ¢ para o
autoconsumo das familias. Os equinos (foto 2) sdo utilizados para manejo dos bovinos, com o
objetivo de facilitar a vida do agricultor em relagdo a lida com o gado. Sdo uteis, principalmente,
em situagdes de separacdo de animais, verificagdo de cercas e de pastagens, disponibilidade de

agua e sal, conducdo das reses para vacinagao dentre outras utilidades.
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Mosaico 2 — PA Terra Firme. Infraestrutura para criacio de bovinos e equinos

Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024.

A criagdo de galinhas caipiras e semi-caipiras para recria, ¢ venda de ovos também
constitui uma geracdo de renda local. A criagdo se destina a producdo de carne e ovos para
consumo, de forma geral pelas familias e venda do excedente a vizinhos e comunidade proxima
ou em feiras livres para moradores de Uberlandia e regido. A maioria das aves sdo criadas soltas
ou cercadas em quintais. As estruturas para a criagdo das aves e postura de ovos sdo consideradas
bastante rusticas.

No mosaico 3 estdo demonstradas a criagdo das aves (fotos 2, 4 e 6) e a estrutura de
acomodacdo para descanso e bem-estar das galinhas (fotos 3 e 5), bem como para postura de

ovos (foto 1).
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Mosaico 3 — PA Terra Firme. Infraestrutura para criacio de aves
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Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024.

Assim como os bovinos e aves, a criagdo de suinos, ainda que em pequena escala, ¢ de
grande importancia como fonte de renda para as familias dos assentados pois pode ser utilizada
tanto para consumo préoprio quanto para obtengdo de renda. Os locais de criagdo destes animais,
em sua maioria, sdo pequenos e com estrutura de cercados muito precaria, conforme
demonstrado nas fotos 1, 2 € 4.

As fotos 1, 2, 3 e 4 apresentam as espécies criadas no local, permitindo uma melhor
visualizacdo de sua diversidade.

As familias que possuem criag¢@o de suinos comercializam os animais vivos para recria, ou

abatidos para venda em feiras, para a comunidade local, ou para vizinhos.
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Mosaico 4 - PA Terra Firme. Infraestrutura para criacio de suinos

Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024.

A foto 5 ilustra um criatorio de peixes, da espécie tilapia, neste caso sdo utilizadas para
consumo proprio. E uma estrutura bastante precaria onde foi furado um buraco ou vala, o qual
foi coberto com uma lona para retengao da agua e para fixagao da lona no chao foram utilizadas
telhas em cerdmica para que com o peso a lona fique fixa no local, assim nao tem risco de
escoamento da agua. A agua utilizada para enchimento do tanque ¢ proveniente de uma cisterna

existente no lote.

Fonte: A autora. Trabalho de campo, 20 jul. 2024

Além da pecudria, destaca-se também a produgao dos hortifrutigrangeiros pelas familias
dos assentados, que também sdo grandes responsaveis pela renda obtida nos lotes.

No mosaico 5, da direita para a esquerda e de cima para baixo, temos alguns exemplos
de culturas produzidas, em lotes do PA Terra Firme pelas familias: maracuja (foto 1); alface

(foto 2); acafrao da terra (foto 3); pitaia (foto 4); mamao (foto 5) e mandioca (foto 6). Além
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destes produtos, planta-se também, abacate, abacaxi, couve, almeirdo, salsinha, cebolinha,
melancia, pimenta, lim3o, tomate cereja, dentre outros. A produgéo € para consumo proprio € o

excedente ¢ vendido em mercados e feiras livres de Uberlandia e regido.

Mosaico 5 - PA Terra Firme. Exemplos de culturas produzidas

Além de locais improvisados para criagdo de peixes, suinos e aves, destaca-se, a seguir,

outros desafios socioecondmicos que as familias enfrentam para se manterem nos lotes.

3.6.3 Desafios socioeconémicos para se manterem nos lotes

Neste item sera abordado os desafios socioecondmicos para se compreender as
realidades locais em que vivem as familias assentadas bem como os obstaculos que dificultam
o desenvolvimento social e econdmico destas familias.

O reconhecimento da area como assentamento, com posterior acesso as politicas

publicas, possibilitara aos agricultores aumento da produtividade e consequentemente maior
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renda para as familias uma vez que a comercializagcdo, em larga escala, oferece maior retorno
financeiro uma vez que a produg¢do tenha condi¢des de competir com mercados consumidores.
A nao conclusao do projeto de assentamento pelo INCRA impede que essas familias acessem
politicas publicas essenciais para investimentos na produgao de hortifrutigranjeiros. Embora o
uso desses recursos varie entre assentamentos, sua disponibilidade tende a promover maior
sustentabilidade econdmica e autonomia produtiva. Sem esse apoio, as familias enfrentam
dificuldades para produzir e comercializar seus alimentos, sendo muitas vezes forcadas a buscar
trabalho fora do lote para garantir a sobrevivéncia.

De acordo com Leite (2000) sabe-se que as mudangas trazidas pelos assentamentos
incorporam questdes relacionadas a participagdo politica e formagao de politicas publicas, as
formas de organizacao social e produtiva e, em alguma medida, a questdo ambiental e territorial.
No PA Terra Firme, as dimensdes demograficas e as condi¢des de vida em que vivem 0s
agricultores e agricultoras ndo possibilita mudangas significativas, tampouco o desenvolvimento
das pessoas no local uma vez que ainda ndo existe suportes financeiros para tal.

Com o trabalho de campo, foi possivel obter dados, que possibilitaram analises das
diversas situacdes em que vivem as familias de agricultores/as do PA Terra Firme sem o acesso
as politicas publicas.

A capacidade das familias de investir em suas produgdes e melhorar sua qualidade de
vida ¢ baseada nos recursos financeiros que possuem. A busca por complementacdo de renda
fora do lote por familias assentadas, especialmente aquelas lideradas por mulheres, evidencia
desafios significativos para a sustentabilidade dos assentamentos rurais. Essa necessidade
reflete ndo apenas a insuficiéncia da renda gerada no proprio lote, mas também as dificuldades
estruturais enfrentadas por essas familias para viver exclusivamente da producdo agricola.

O gréfico 6 mostra a quantidade de familias que buscam fora do lote a complementacao
de renda. Entre os entrevistados, 23 (62%) afirmaram realizar trabalho complementar, fora do
lote. Destes 18 sao mulheres e apenas 5 homens. 14 deles (38%) sobrevivem apenas do que

produzem no lote (ECGR, 2024, p.82).
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Grafico 6 - PA Terra Firme. Trabalho complementar fora do lote

H Sim # Nio

Fonte: ECGR/UFU, (2024)

A busca por trabalho externo ao lote, evidencia a urgéncia da regularizagdo do
assentamento, possibilitando que as familias, sobretudo as que s3o, em sua maioria lideradas
por mulheres agricultoras, fortalegam sua capacidade produtiva, permitindo garantir seu
sustento com recursos provenientes de suas proprias terras.

No grafico 7 sd@o demonstradas as principais fungdes desempenhadas pelos trabalhadores
e trabalhadoras para conseguirem renda extra. Dentro ou fora do lote, eles/elas vendem suas
forcas de trabalho para complementacio da renda e busca uma melhoria na qualidade de vida e
segurang¢a financeira. Apesar de encontrarem muitos desafios, como jornadas exaustivas de
trabalho e falta de garantias dos direitos trabalhistas, estas familias necessitam desta estratégia
para suprir suas necessidades basicas. Do total de entrevistados, que trabalham dentro ou fora do
lote, que possuem idade economicamente ativa, 14 deles/as, ou seja, a grande maioria vende sua
forca de trabalho no setor primario (agricultura, campo, fazenda ou pesca); apenas 1 trabalha em
outra propriedade no campo; 12 desempenham trabalhos domésticos; outros 4 trabalham em

lojas, bancos, comércios, transportes entre outros e 1 no setor de construgao civil.
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Grafico 7 - PA Terra Firme. Ocupacdes fora do lote

14

Setor primario (na agricultura, no campo, na fazenda ou na pesca)
B Trabalho em outra propriedade no campo
Trabalho doméstico
B Trabalho fora de casa
= No comércio ou nos servicos: Loja, Banco, Transporte, entre outros

Construgdo civil

Fonte: ECGR/UFU, (2024)

Além de haver necessidade de complementacido de renda, pois as familias ainda ndo
conseguem sobreviver do que produzem no lote, a maioria dos agricultores e agricultoras do
assentamento ndo possuem nivel de escolaridade para conseguir bons empregos no setor urbano,
fazendo com que se submetam a trabalhos menos qualificados ou subempregos, que sdo
atividades que exigem poucas habilidades, reduzida qualificagdo técnica ou educagdo formal
limitada e, geralmente, oferecem salarios baixos e condi¢des de trabalho precarias, para sua
sobrevivéncia, ocasionando acentuagdo da exclusdo social e aumento das desigualdades de

renda entre as popula¢des (MELO, 1998).
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Grafico 8 - PA Terra Firme. Nivel de escolaridade dos titulares dos lotes
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Fonte: ECGR/UFU, (2024). Adaptado pela autora.
Para Heredia, ef al (2002), nos projetos em que ndo ha escolas e o estudo depende de

deslocamentos a escolas mais proximas, os indices de frequéncia tendem a ser mais baixos,
limitando muitas vezes o estudo somente até a 5a série do ensino fundamental 1. Neste sentido,
a educacdo oferecida aos assentados que ainda € claramente insuficiente tanto em qualidade
quanto no grau de escolarizagdo, o que tende a reproduzir as deficiéncias na formagao da
populagdo adulta, refletindo na capacidade de producao e na acumulacao de renda. Isso ocorre
poque as condigdes de emprego ou sub emprego estio atreladas ao nivel de escolaridade. E a
partir do ensino que se consegue um bom cargo e emprego. Quanto maior o grau de formacao
maiores sdo as possibilidades para se conseguir melhores empregos, com saldrios mais altos,
estabilidade e melhores condic¢des de trabalho.

Com isso, ocorre uma acentuada discrepancia entre as rendas das populagdes que pode
ser medida pelo Indice de Gini'® que é um indicador que mede a desigualdade de distribuigio
de renda ou riqueza em uma sociedade.

A andlise do gréfico 8 revela que das 14 pessoas titulares dos lotes (38%) ndo concluiram

o ensino fundamental, sedo 6 homens e 8 mulheres. Entre os 10 respondentes que nao

19 Este indicador pode variar entre 0 € 1, sendo que 0 indica a igualdade (todos tém a mesma renda) ¢ 1
representa desigualdade méaxima (uma pessoa tem toda a renda e todos os outros ndo tém nada). Em
Uberlandia este indice ¢ de 0,5 no ano de 2010, o que indica uma sociedade com significativa desigualdade
de renda, de acordo com o Banco de Dados Integrados da Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU, 2023,
p. 144).



92

concluirem o ensino médio 8 sdo mulheres e 2 homens, o que corresponde a (27%) do total.
Apenas 4 pessoas possuem ensino superior (11%), das quais 3 sdo mulheres e 1 ¢ homem. Ja&
entre os 3 entrevistados que concluiram o ensino fundamental (8%), todas sdo mulheres. Apenas
2 pessoas, (5%) - um homem e uma mulher - completaram o ensino médio. Outras 2, mulheres
(5%), ndo terminaram o ensino superior. Além disso, 2 entrevistados (5%) declararam nao ter
estudado, sendo uma mulher e um homem.

O reflexo da baixa escolaridade ¢ a submissdo destes trabalhadores e trabalhadoras a
ocupagdes de menor remuneracdo no setor urbano como nos ramos de comércio, servigos e
construgdo civil, além de atividades como trabalho doméstico ou o servico em outras
propriedades rurais, utilizadas como forma de complementagdo da renda obtida no lote.

Outro dado importante analisado foi verificar de onde provém a maior fonte de renda dos

trabalhadores e trabalhadoras do assentamento. O gréafico 9 auxilia nesta identificacao.

Grafico 9 - PA Terra Firme. Principal fonte de renda dos agricultores/as

M Trabalho fora do lote M Trabalho no lote

Fonte: ECGR/UFU, (2024).

Dos 37 entrevistados/as, demonstrados no grafico 9, 26 possuem maior fonte de renda
adquirida fora do lote e apenas 11 possuem maior fonte de renda do lote retirada do lote.

Com a necessidade de trabalhar para sobrevivéncia e ter melhores condig¢des de vida,
estes agricultores retiram sua renda, em sua maioria, vendendo a forga de trabalho fora do lote e
alguns conseguem também ter alguma renda advinda do lote, o que totaliza rendas variando

entre 0 e 1 salario minimo (19 pessoas) e 18 pessoas recebem entre 2 a 3 saldrios minimos*

20 O saldrio minimo a partir de 01/01/2024 era de R$1.412,00 (Brasil, 2024).
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(ECGR, 2024, p. 83).
O grafico 10 demonstra as diferencas de renda recebidas pelos agricultores e agricultoras
que exercem suas atividades produtivas no interior dos lotes.

Grafico 10 - PA Terra Firme. Média salarial dos agricultores/as — (2024).

m (-1 Salarios-Minimos M 2-3 Salarios-Minimos

Fonte: ECGR/UFU, (2024).

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos agricultores e agricultoras para se manterem
no lote, retirando da terra seu sustento, alguns se arriscam em produzir e vender o que produz
para melhoria das condi¢des de vida.

O grafico 11, mostra que dos 37 entrevistados/as, 21 produzem e comercializam o que
produzem no lote, 9 deles vendem somente o excedente da producdo e apenas 7 ndo comercializa
o que produz, utilizando apenas para consumo proprio.

Mesmo sem acesso ao apoio financeiro por meio de politicas publicas, os agricultores e
agricultoras se dedicam a producdo diversificada de itens que possam comercializar com a

finalidade de subsisténcia.
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Grifico 11 - PA Terra Firme. Forma de comercializaciao de produtos

® Toda produgéo H Somente 0 excedente M N&o comercializam

Fonte: ECGR/UFU, (2024).

No grafico 12 sdo demonstrados os tipos de produtos que sdo produzidos e
comercializados pelas familias de assentados/as. Nele esté indicada a diversidade de produtos e

a combinagdo de cultivos de mais de um tipo de produto.

Grifico 12 - PA Terra Firme. Tipos de produtos comercializados

H Frango/galinhas e derivados M [ eite e produtos derivados do leite
M Hortifrutis (hortaligas, legumes e frutas) 14 Porcos e derivados

H Quitandas caseiras , bolos, paes H Nio comercializam

Fonte: ECGR/UFU, (2024).
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Dentre os principais produtos destacam-se: 5 (22%) deles produzem hortifrutis -
hortalicas, legumes e frutas; e quitandas caseiras como bolos e paes (1 produtor, 2%). Além
disso, também realizam produtos de origem animal, como leite e derivados do leite (8
produtores, 35%); frango, galinhas e derivados (7 produtores, 31%); suinos e derivados (2
produtores, 9%).

A precariedade das estradas e a auséncia de transporte publico dificultam o escoamento
da producéo e o deslocamento das familias do PA Terra Firme. Apesar das condi¢gdes precarias
das estradas e da consideravel distdncia entre o assentamento e a sede do municipio de
Uberlandia, algumas familias conseguem comercializar seus produtos, sendo a maioria (9%) no
meio urbano. Apenas 3% vendem no meio rural e 4% comercializam em ambos os espagos. Ja
21% produzem exclusivamente para o autoconsumo, sem destinar parte da produ¢do a venda.
As estradas ndo pavimentadas, que apresentam buracos e vegetagdo as margens comprometem
a visibilidade, tornando o acesso ainda mais dificil durante o periodo chuvoso. A situagdo se
agrava pela distancia de cerca de 50 km até Uberlandia, principal centro consumidor, o que afeta

especialmente produtos sensiveis como hortalicas (ECGR, 2024, p. 94-95).

Grifico 13 - PA Terra Firme. Locais onde é comercializada a producio

21
B Venda em beira de estrada B Pequenos mercados e restaurantes
m Venda direta na propriedade Nao comercializam

Fonte: ECGR/UFU, 2024.

O grafico 13 destaca os principais locais onde é comercializada a producdo dos
agricultores e agricultoras familiares do PA Terra Firme. Observa-se que parte dos produtores

do assentamento ndo comercializam seus produtos (21%), porém 7% dos que produzem nos
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lotes vendem seus produtos diretamente na propriedade para vizinhos do assentamento ou de
fazendas proximas. 5% deles comercializam os produtos em beira de estrada e (5%) em
pequenos mercados e restaurantes da cidade de Uberlandia ou cidades vizinhas.

A Universidade Federal de Uberlandia disponibiliza um espaco, dentro do Campus Santa
Monica com barracas cedidas e estruturadas para que as familias possam expor e vender seus
produtos. O projeto Feirinha Solidaria da UFU?! ocorre no Campus, uma vez por semana,
durante todo o ano.

E um projeto que atende a comunidade local e leva a proposta de alimentagio saudavel
para os consumidores, com venda de produtos organicos e livres de agrotoxicos. Também
auxilia os agricultores com cursos e orientagdes sobre utilizagdo de Plantas Alimenticias nao
Convencionais (Panc’s), como € o caso da taioba, beldroega, ora-pro-ndbis, jurubeba, hibisco,
dentre outras. Estas plantas podem ser cultivadas para consumo proprio ¢ também para a
comercializag¢do, contribuindo para a gera¢do de renda e melhoria das condigdes de vida das
familias.

Alguns produtos comercializados sdo a couve, banana, chicoria, brocolis, rucula e alface
(foto 2). Outros itens estdo representados na foto 1, como cheiro verde, biscoito de polvilho
doce, jilo, abobrinha, mamao, pimenta verde, dentre outros sdo exemplos de itens produzidos
pelos agricultores/as de diversos assentamentos da regido de Uberlandia, incluindo do PA Terra
Firme, e vendidos na Feirinha Solidéria para a populagao.

A foto 3, do mosaico 6, ilustra os suportes e /ou as barracas cedidas pelo projeto Feirinha

Solidaria disponibilizado pela Universidade para uso dentro do proprio espago.

2! Projeto Feirinha Solidaria UFU. Disponivel em: http://www.cieps.proexc.ufu.br/node/238. Acesso
em: 20 ago. 2024.
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Mosaico 6 - Feirinha Solidaria/ UFU- Barracas e Mesas para comercializacio coletiva

;‘3?

Fonte: A autora, Ferinha Solidaria, 6 jul. 2024.

O PA Terra Firme projeta o espago da feirinha soliddria e outros espagos,
disponibilizados no municipio, pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, como espagos nas
feiras livres, e no Parque do Sabid, as quais ocorrendo em diversos dias da semana e em varios
bairros da cidade, como alternativas estratégicas e futuras para os pequenos produtores
comercializarem de forma ampliada de seus produtos.

O Projeto Novo Agro, apoiado pela Secretaria de Agronegocio Economia e Inovagio
estabelecido pela Lei Municipal N° 12.996 de 2018, busca fortalecer os negocios rurais e apoiar
novos empreendimentos no setor agricola para gerar mais emprego, renda e melhorar a
qualidade de vida no campo. Também cria condi¢des para que eles tenham acesso a recursos
produtivos e insumos, conhecimentos, servigos financeiros, mercados e oportunidades de

agregacdo de valor. Esse projeto municipal também tem como objetivo viabilizar sistemas
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sustentaveis de producao de alimentos, implantar praticas agricolas e promover cursos e
treinamentos para capacitar os servidores municipais ligados a area rural e os/as produtores/as,
estimulando o resgate cultural, a preservacao da identidade gastrondmica e do patrimonio
histérico e natural, bem como o consumo dos produtos e servigos locais (BRASIL, 2018).

O item a seguir apresenta a diversidade de politicas publicas disponibilizadas pelo
governo para o desenvolvimento do meio rural que poderdo ser acessadas futuramente acessadas
pelas familias do Projeto de Assentamento Terra Firme. Tais politicas tém o potencial de
promover melhorias na producao, na infraestrutura dos lotes e, consequentemente, na qualidade

de vida dessas familias.

3.6.4 Politicas publicas para o desenvolvimento de assentamentos

A seguir sera abordado algumas politicas publicas disponibilizadas pelos governos que
poderiam estar sendo utilizadas para melhorias de produgao e das condi¢des de vida das familias
do assentamento.

Para Cardoso (2019), as discussdes sobre politicas publicas nos assentamentos devem
ser aprofundadas, pois estes recursos sao essenciais para o desenvolvimento das familias em
todos os aspectos. Estes recursos podem melhorar servigos essenciais no assentamento como,
por exemplo, o acesso a dgua e energia elétrica, habitacdo e saneamento basico, transporte e
condi¢des das estradas, educacdo e saude, os quais sdo indispensaveis para as familias se
prosperarem.

Porém, este recurso ainda nao esta ao alcance das familias de agricultores, pois o INCRA
ndo possibilitou a conclusdo do processo do assentamento. De acordo com a cronologia
apresentada na figura 1, restam ainda algumas etapas a serem cumpridas, que dependem do
governopara que o projeto seja efetivado. Para a verificacdo da viabilidade de assentar as 37 familias
que ja estdo acampadas na area, resta ainda a execucao de duas etapas importantes: uma delas ¢
um pré-cadastro feito pelo INCRA, in loco, com o objetivo cadastrar as familias ja assentadas
na area verificando o interesse das mesmas em concorrer a lotes em assentamentos de reforma
agraria. Cadastrar as familias que ja estdo nos lotes ndo garante a vaga em assentamento, ja que
sera necessario realizar a inscri¢ao no edital para concorrer a nivel nacional, conforme critérios
de selecdo. O interessado em adquirir o lote devera estar inscrito no Cadastro Unico para
programas sociais do governo (BRASIL, 2022).

A outra etapa, considerada como uma das mais importantes etapas do processo, consiste
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em o interessado fazer a inscricdo no periodo determinado pelo Edital de abertura para selegao
de familias, conforme Decreto N°9.311, de 15 de margo de 2018. Apos sua publicagdo no portal
do INCRA, o edital ¢ disponibilizado a nivel nacional, informando detalhadamente todas as
fases da selecdo e os critérios para a escolha das familias beneficidrias. Apds a selecao,
o INCRA fard uma identificagdo prévia considerando ordem de preferéncia e critérios
classificatorios. Depois divulgara lista com a ordem dos candidatos, por meio de Edital de
Classificagao Preliminar. Em seguida, sera aberto o periodo para interposi¢do, analise e
julgamento de eventuais recursos. Por fim, serd publicado o Edital de Resultado Final, contendo
a lista das familias selecionadas por ordem de classificagdo. Apos a divulgacdo do resultado
final, as familias selecionadas serdo homologadas no sistema informatizado da autarquia e a
mesma publicard a Relagdo de Familias Beneficiarias (RB) do assentamento. Assim, a familia
que for selecionada, sera finalmente efetivada como assentada, passando a ter acesso a terra, a
créditos produtivos e a todos os demais incentivos previstos pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria (BRASIL, 2018; INCRA, 2024).

Na tentativa de garantir a permanéncia das familias que ja estdo acampadas nos lotes do
PA Terra Firme, mesmo apds o cadastramento, estas poderdo se organizar € recorrer
principalmente aos movimentos sociais, associacdes e entidades de apoio para promover
mobilizacdes coletivas, dossi€s de ocupacdo, campanhas de visibilidade, didlogos com o
INCRA e apoio juridico, a fim de que consigam a permanéncia das familias que ja estavam
acampadas na area.

As 37 familias que ja vivem na 4rea, sentem-se ameacadas de serem excluidas de um
territorio construido com esforco e resisténcia. Esse cenario fragiliza a estabilidade social e
emocional dos moradores podendo comprometer a continuidade dos vinculos comunitarios e
dos projetos produtivos em andamento. O medo da retirada iminente reduz a confianga nas
institui¢des publicas e intensifica a sensa¢ao de vulnerabilidade no campo.

Enquanto aguardam a conclusdo do projeto de assentamento as familias deixam de
receber os recursos publicos, disponibilizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o que poderia melhorar suas condig¢des de vida. Vale ressaltar
que o PRONAF ¢ restrito a agricultura familiar, oferecendo condi¢des especiais para pequenos
produtores rurais e estd mais focado na inclusdo social e desenvolvimento local, além de
proporcionar, por parte do governo, um olhar diferenciado para a questdo de género no meio
rural e para a situacdo das mulheres, promovendo iniciativas como a liberagdo de linhas de

créditos especifica para elas, independentemente de seu estado civil, visando financiar

investimentos que promovam a autonomia € o desenvolvimento das mulheres no campo



100

(EMBRAPA, 2024).

Para Delgado e Bergamasco (2017), ¢ indiscutivel que o PRONAF representou avangos
significativos em relacdo as politicas anteriormente praticadas, ao reconhecer a grande e
fundamental contribui¢do que os trabalhadores rurais, principalmente as mulheres agricultoras,
trazem para a sociedade, o que antes eram tidos apenas como pequenos, de baixa renda ou de
subsisténcia.

Assim, podemos destacar algumas das politicas de apoio aos/as agricultores/as
familiares beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) mas que ainda nao
podem ser acessados pelas familias do PA Terra Firme uma vez que o projeto ndo estd
concretizado: Recursos para Apoio Inicial — (para instalagdo, aquisi¢do de itens de primeira
necessidade, eletrodomésticos e equipamentos produtivos); Fomento — para promog¢ao de
seguranga alimentar; Fomento Mulher — projetos produtivos exclusivo para mulheres; Fomento
Jovem — exclusivo para jovens; Semidrido — para viabilizar necessidade de seguranca hidrica
No Nordeste brasileiro; Florestal — para manutencdo sustentavel de sistemas agroflorestais ou o
manejo florestal de lotes e de areas de reserva legal; Recuperagdo ambiental - para viabilizar a
implementagdo e a manutencao sustentavel de sistemas florestais ou agroflorestais ou o manejo
florestal de lotes; Cacau - para viabilizar a implementagdo e a recuperagao de cultivos de cacau
em sistema agroflorestal e Habitacional e Reforma habitacional — para aquisi¢do de materiais
de construgdo, a contratacao de projetos arquitetonico e de engenharia e a contratacdo de mao de
obra e de servigos de engenharia.

De acordo com Vieira (2014), mesmo considerando a intengdo geral do programa
(PRONAF) em dinamizar a economia e beneficia-la em médio e longo prazo, proporcionando
mais renda aos/as pequenos/as produtor/as, o desenvolvimento social dos municipios nao
depende apenas de politicas de crédito, mas também de uma integragdo de diversas politicas
publicas, que envolvem os meios de comunicagdo, de acesso aos mercados, infraestrutura social
basica, atendimentos médico e hospitalar, educagdo e capacitagao, assisténcia técnica e extensao
rural, apoio a comercializagdo e sustentabilidade ambiental.

Os principais recursos do PRONAF, disponibilizados pelo governo por meio do Plano
Safra para 2024/2025%2, representam uma oportunidade de acesso pelas familias para financiar

22 Maiores informagdes sobre aquisi¢do de crédito, taxas de juros, prazos de caréncia e formas de pagamento
disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf. Ou consultar
diretamente as institui¢des financeiras participantes, como o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal e outras
cooperativas de crédito rural, além do site oficial do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).
Acesso em: 6 ago. 2024.



http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
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melhorias das condigdes de producao e vida. Dentre os subprogramas disponiveis estdo: Pronaf
Custeio; Pronaf Agroindustria; Pronaf Mulher; Pronaf Agroecologia; Pronaf Bioeconomia;
Pronaf Mais Alimentos; Pronaf Jovem; Pronaf Microcrédito e Pronaf Cotas-Partes. Cada linha
atende a demandas especificas de publicos e projetos distintos € com valores atualizados
anualmente buscando atender as necessidades das familias que venham a solicitar e adquirir estes
recursos (BNDES, 2024).

Além dos recursos financeiros do Plano Safra/PRONAF, iniciativas coletivas tém
fortalecido a organizagdo produtiva das mulheres no campo, promovendo sua formagdo e
autonomia no meio rural. Segundo o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2024),
destacam-se programas como o POPMR, que impulsiona a producdo e independéncia das
trabalhadoras rurais; o PNDTR, que assegura a emissdo gratuita de documentos; e o Férum
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta. Também
atuam nesse contexto o CONDRAF e o CONAPE, fomentando o desenvolvimento sustentavel, a
CNPI, com foco nas politicas para povos indigenas, e campanhas como a de Erradicagdo do Sub-
Registro Civil de Nascimento®®, essenciais para garantir o acesso a direitos e cidadania plena.

Com o apoio de apenas algumas dessas iniciativas, as mulheres do PA Terra Firme se
motivam a permanecerem na luta pela terra em busca de promover, juntamente com o INCRA,
a conclusao do projeto de assentamento. O objetivo € garantir o acesso efetivo as politicas
publicas e, assim, conquistar sua independéncia financeira e a prosperidade nos lotes.

Inspiradas por diversas organizagdes e pela trajetoria de resisténcia de outras mulheres
do campo, essas agricultoras - também conhecidas como “margaridas”, por sua longa historia
de quase 20 anos de luta - almejam romper com a invisibilidade social e reivindicam, junto ao
governo, solugdes que viabilizem a consolidagdo do processo de reforma agréria, permitindo
que cada familia assentada provisoriamente possa viver dignamente do que produz nos lotes.

Além do Agro + Mulher, langado pelo MAPA; Qualifica Mulher do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), criados pelo Ministério da
Educagdo e Ministério da Cidadania, respectivamente, sdo dois dos mais importantes programas
de auxilio a agricultura familiar e visam reconhecer e valorizar o trabalho das mulheres no

campo, salientando a importancia desse trabalho e sua contribui¢ao para a economia local.

23 O Sub-Registro civil ocorre quando o nascimento de uma pessoa ndo é registrado no prazo legal ou
ndo ¢ registrado de forma alguma, o que resulta em dificuldades para acessar direitos basicos, como
educagdo, saude e programas sociais (MDHC, 2019).
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Esses programas promovem a igualdade de género e incentivam praticas agricolas sustentaveis,
além de apoiar as mulheres na producdo de alimentos. Ao facilitar o acesso das mulheres ao
PAA, o governo ajuda a melhorar suas rendas, contribuindo para sua autonomia econdmica e
para a seguranca alimentar e nutricional no Brasil (EMBRAPA, 2024).

De acordo com Lopes e Butto (2008), o MDA e o INCRA, com base nos compromissos
assumidos nos Planos Nacionais de Reforma Agréaria e de Politicas para as Mulheres, tém
promovido, em didlogo com diversas organiza¢des femininas, um conjunto de politicas publicas
voltadas a promog¢do da autonomia econdmica das mulheres assentadas, fator essencial para a
superacao das desigualdades vivenciadas por elas.

Para Lopes e Zarzar (2008) a literatura sobre assentamentos tem destacado os aspectos
particulares desta nova realidade criada por politicas publicas, a partir das pressdes dos/as e
trabalhadores/as rurais, no que se refere a formagao de acampamentos e ocupagoes de terra. Ao
aprofundar a pesquisa, analisando os dados, qualitativos e quantitativos, consegue-se verificar as
relagdes de género nos assentamentos, identificando um sério problema de invisibilidade do
trabalho feminino no mundo rural e sua continuidade em diversas éareas.

Estas agOes visam amenizar as desigualdades e garantir o fortalecimento das
organizacdes econdmicas. Com estas conquistas, novos horizontes para as lutas das mulheres
sdo alcancados, e isso impulsiona a democratizagdo do Estado brasileiro e contribui para a
construcdo de um novo projeto de desenvolvimento nacional, possibilitando a superagao das
desigualdades impostas as mulheres rurais.

Em 2023, o governo brasileiro implementou uma série de politicas voltadas para
mulheres rurais como o Programa Minha Casa, Minha Vida, o Programa Nacional de Cidadania
e Bem Viver e o Programa Quintais Produtivos para Mulheres Rurais visando promover a
inclusdo social, econdmica e politica das mulheres no meio rural, buscando facilitar o acesso
delas a moradia, créditos e financiamentos, saide e bem-estar, educacdo e capacitacio bem
como sua participacao na politica e com isso fortalecer o protagonismo feminino no campo e
reduzir as desigualdades de género (BRASIL, 2023).

No entanto, no caso do PA Terra Firme, as familias acampadas na area do assentamento
ndo conseguem acesso a estes Programas de governo pois ainda enfrentam o desafio de nao ter
o assentamento plenamente reconhecido e regularizado pelo INCRA, o que limita o acesso
efetivo a essas politicas e aos direitos ja garantidos em outros contextos.

Apds o relato sobre as caracteristicas gerais do PA Terra Firme, seguiremos com o

estudo sobre os planos de governo e os impactos destes planos sobre o processo de formagao

do assentamento para melhor compreensao do desenvolvimento do trabalho.
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SECAO 4 - DISPARIDADES SOCIOECONOMICAS E DE GENERO E AS LUTAS
DOS/AS ASSENTADOS/AS PARA MELHORIAS DAS CONDICOES DE VIDA E
PERMANENCIA NA TERRA

Nesta secdo serdo discutidos os desafios enfrentados pelas mulheres no contexto dos
assentamentos rurais, destacando, historicamente, a luta pela equidade de género nas atividades

produtivas e as condi¢des de vida que influenciam sua permanéncia e desenvolvimento na terra.

4.1 Historico de atuacao das mulheres na luta pela terra

Este item inicia com uma contextualizagdo geral sobre a invisibilidade das mulheres no
meio rural. Em seguida discute-se sobre a trajetoria historica delas, marcada por lutas pela
conquista da terra e pela ampliacao da sua participagdo e reconhecimento social.

Na historia de luta das mulheres, de acordo com Costa, Marques e Oliveira (2016),
mesmo que a Constituicdo de 1988, em seu artigo 226, §5°, alega haver igualdade entre homens
e mulheres na familia, e no artigo 189, paragrafo nico, estabelece que o titulo de dominio ou
concessao de uso de terras para fins de reforma agraria serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentes de seu estado civil, o trabalho delas ainda é pouco reconhecido e
valorizado.

As familias de agricultores familiares do PA Terra Firme, em sua maioria mulheres com
titularidade do lote, ainda tem seu trabalho na invisibilidade, evidenciando as diferencas de
género. Porém, mesmo com as diferencas, elas estdo ocupando seus lugares nos processos de
luta pela terra, produzindo e cultivando o desejo de ter uma terra livre onde possam sobreviver
do que produzem.

Para Brumer e Anjos (2008) esta luta pela terra constituiu-se como uma ruptura social
de uma situagdo vivida anteriormente, tanto para aquelas provenientes do meio rural, marcadas
pela situacdo de precariedade advindas como integrantes de familias de parceiros, arrendatarios
ou de agricultores familiares com dificuldades na reproducdo social, quanto para aquelas
originadas de periferias urbanas, em situacao de subemprego ou desemprego. Historicamente,
ndo foram suficientemente reconhecidas pelo governo e pela sociedade como agricultoras
familiares e assentadas pela reforma agraria, pois as politicas publicas pouco se direcionaram
para este segmento, ¢ quando o faziam, eram destinadas a familia rural considerando-a de forma

homogénea.
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De acordo com Delgado e Bergamasco (2017), a falta de direcionamento e de inser¢ao
das diversas comunidades locais e grupos sociais como as mulheres da agricultura familiar e
camponesa € os/as jovens rurais, bem como as populagdes tradicionais ¢ os/as assalariados/as
rurais nas politicas, programas e agdes de instituicdes publicas, organizagdes € movimentos
sociais ocasionam atraso no desenvolvimento socioecondmico destas familias, restringindo suas
oportunidades de acesso a recursos para capacitagdo, dentre outros.

Estas restri¢des fizeram surgir o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), com
raizes na regido sul e em varias outras regides do Brasil com o objetivo de incentivarem a luta
contra esta hegemonia de um modelo nefasto as condi¢des de vida das mulheres. Iniciado no
final dos anos 1980, e concretizando-se no inicio de 1990, o movimento vem procurando
estimular as camponesas ao resgate de praticas alimentares e de cuidados com a satide por meio
de uma alimentacao mais saudavel, que vai desde a maneira de produzir, recuperando uma
variedade de espécies alimenticias e sua multiplicacdo (sementes crioulas), as diferentes formas
de preparo, o cultivo de ervas medicinais que sdo alternativas aos remédios convencionais
confeccionados com substancias quimicas e, a recusa a utilizagdo de agroquimicos na producao
agricola familiar. Este movimento também foi de fundamental importancia para tornar visivel o
trabalho feminino nos campos, a luta pelos direitos trabalhistas e o reconhecimento da profissao
de agricultora (DELGADO e BERGAMASCO, 2017, p.461).

Segundo Rohnelt e Salomoni (2010, p.16), a agricultura familiar tem evoluido para se
adaptar e manter-se no meio agricola. Neste processo de adaptag¢do, sdo as mulheres que
exercem um papel central, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e econdmico de
suas familias. Elas ampliam sua participagdo por meio da extensao de jornadas de trabalho em
industrias, nos trabalhos domésticos e agricola, com a transformagdo de matéria-prima em
produtos manufaturados, seja na confecg¢do de artesanatos domésticos ou dedicando a pequenas
unidades de comércio localizadas proximas ao local da produgdo com a finalidade de
complementar a renda familiar, reforcando sua importancia para a economia.

As mulheres adotam diversas estratégias, de acordo com Aguiar (1984), para romper
com a ideia de que devem ser representadas pelo “chefe de familia” e para que seu trabalho na
agricultura ndo seja reduzido a uma “ajuda” e que fiquem restritas apenas a fazerem tarefas
domésticas, como por exemplo, a alimentacdo da familia, limpeza da cozinha e da casa, cuidado
com a roupa, com as filhas e filhos pequenos. Elas também contribuem com sustento da familia:
os cuidados com a horta e animais, obten¢do de dgua e combustivel para a casa, buscando se
firmarem em posicdo de maior reconhecimento fazendo com que seu trabalho na agricultura

familiar se torne visivel uma vez que sao as grandes responsaveis pela maioria das atividades
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exercidas no setor.

Para Bogo (2003, p. 12), causava estranhamento a ideia de “um homem ir para a terra
sozinho, tinha que acompanha-lo a mulher e os filhos”. Essa percep¢ao do autor revela a crenga
de que a presenca da mulher era fundamental, ndo apenas para as tarefas domésticas e
produtivas, mas também para oferecer suporte emocional e social ao homem, ajudando a
garantir sua permanéncia na terra. Além disso, reforca a nog¢do de que a estrutura familiar
tradicional era vista como um elemento essencial para o sucesso da ocupagao e consolidagao
dos assentamentos.

Para Gongalves (2010), as mulheres foram se organizando em a¢des de luta pela terra e
provocando alguns questionamentos sobre a estrutura de poder expressas na propria familia e
na organizacdo dos Movimentos. Dessa maneira, os coletivos de mulheres ou de género
passaram a existir a partir da segunda metade dos anos 1990, assim, a “invisibilidade” da
participagcdo feminina passou a ser o objeto de debates e resolucdes. Com a realizacdo I
Encontro de Mulheres Trabalhadoras Rurais, em 1995, houve varias discussdes onde mulheres
de organizagdes rurais discutiam sobre a necessidade da incorporagdo aos seus direitos os
mesmos direitos jd conquistados pelas trabalhadoras urbanas, como salario-maternidade,
auxilio acidente de trabalho, etc. Este Encontro teve forte influéncia do MST que passou a
reconhecer que as questdes das mulheres estavam sendo deixadas de lado especialmente diante
da ascensao de um debate mais amplo sobre género.

E dificil encontrar uma explicacio detalhada e precisa das razdes que levaram o Coletivo
Nacional de Mulheres a se tornar Coletivo Nacional de Género. pois havia muita dificuldade de
avangar na participagdo das mulheres em uma estrutura comandada basicamente por homens.
Observou-se que o proprio movimento foi descobrindo que conseguiria avangar nesse debate da
participagdo das mulheres se todos fossem envolvidos, inclusive os homens de cada familia
permitindo, assim, uma discussdo mais ampla sobre as desigualdades de género e fortalecendo
a luta das mulheres dentro da organizacdo (GONCALVES, 2010).

Assim, tanto a propria reforma agraria quanto o MST, facilitaram a participacdo das
mulheres dentro de espagos publicos de maneira diferente. Elas passaram a atuar de forma ativa
nas discussdes em grupos de familias, setores de acampamentos e assembleias passando a
contribuir com as discussdes e decisdes coletivas, ampliando seu protagonismo dentro do
movimento. A participagdo das mulheres no movimento exigiu o envolvimento de seus
companheiros, levando-as a se engajar cada vez mais nas lutas. Com suas ferramentas e
bandeiras, enfrentaram riscos, incluindo a préopria vida. Muitas foram assassinadas, tornando-

se simbolo de resisténcia (MARCHA DAS MARGARIDAS, 2023).
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Nesse contexto, destaca-se Margarida Maria Alves (1943-1983), lider sindical da
Paraiba, que foi assassinada a mando de latifundiarios por lutar por direitos trabalhistas e
reforma agraria; Dorothy Stang (1931-2005), missiondria e ativista ambiental, foi morta no Para
por defender pequenos agricultores e denunciar a grilagem de terras; Eulina Maria de Almeida
(1953-1997), militante do MST, assassinada no Parand em conflitos agrarios; Cleusa Carolina
Rody Coelho (1933-1985), freira missionaria, assassinada no Amazonas por apoiar indigenas e
trabalhadores sem-terra e Maria do Espirito Santo (1955-2011), ambientalista e militante da
reforma agraria, assassinada juntamente com seu marido Jos¢ Claudio Ribeiro da Silva no Para,
devido a sua luta contra a exploragdo ilegal de terras.

Todas estas mulheres tiveram papel fundamental na luta pelos direitos humanos, justica
social e defesa dos povos marginalizados no Brasil. Com destaque para a luta de Margarida
Alves, primeira mulher a liderar um sindicato no Brasil, cuja luta pelos direitos dos
trabalhadores desafiou os poderosos e inspirou geracdes. Notou-se que a qualidade da
participagdo das mulheres exigia também um envolvimento maior de seus companheiros. Dessa
maneira, as trabalhadoras rurais se dispunham, cada vez mais, a estarem de prontidao nas
diversas frentes de lutas. Com suas ferramentas de trabalho e suas bandeiras, se lancam nos
combates correndo varios riscos, inclusive o de perder a propria vida. Muitas foram assassinadas,
porém suas mortes serviram de incentivo para que outras lutadoras se levantassem e pudessem
seguir o caminho trilhado por elas. Nesse contexto, destaca-se a luta de Margarida Maria Alves
que como agricultora familiar, defensora dos pobres, foi a primeira mulher a exercer o cargo
de lider sindical no pais lutando pelos direitos dos trabalhadores, o que desagradou os poderosos.
Meses antes de calarem sua voz, ela disse: “E melhor morrer na luta do que morrer de fome” .
Em, 12 de agosto de 1983 ela foi assassinada e até hoje nao foram punidos os culpados (MARCHA
DAS MARGARIDAS, 2023).

Depois de sua morte, iniciou-se um processo coletivo de luta que reiune mulheres de todo
o Brasil, em que trabalhadoras do campo e da floresta, das cidades, se retnem em uma
manifestacdo que vem ocorrendo desde o ano 2000. Com edi¢des também em 2003, 2007, 2011,
2015 e 2019, o evento, realizado sempre em agosto, para lembrar o més do assassinato de
Margarida Maria Alves, tem revelado grande capacidade de mobilizagdo e organizagdo de
mulheres de todo pais que vao até a Esplanada dos Ministérios, em Brasilia/DF, levando suas
reivindicagdes e mostrando visibilidade ao seu trabalho e sua existéncia demonstrando aos
governantes suas necessidades e desafios. Na edi¢do de agosto de 2023, reuniu-se em Brasilia
mais de 100 mil mulheres trabalhadoras tracando o caminho para buscar a constru¢do de um

projeto de sociedade que propde um Brasil sem violéncia, onde a democracia e a soberania
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popular sejam respeitadas, a partir de relagdes justas e igualitarias, pois as mulheres acreditam
que ¢ possivel construir novas relagdes sociais pautadas na ética, solidariedade, reciprocidade,
justica e respeito a natureza (MARCHA DAS MARGARIDAS, 2023).

No mosaico 7 (figura 1) mostra Margarida Maria que até hoje ¢ lembrada pela sua luta,
que serve de inspiracdo e incentivo a outras mulheres na busca pelos seus direitos, pelo
empoderamento feminino e em defesa dos pobres e trabalhadores, principalmente os do meio
rural. Na figura 2, Dorothy Stang que atuou por mais de 30 anos no Para, em defesa dos
trabalhadores rurais sem terra, da floresta Amazonica e das comunidades tradicionais. A figura
3 representa a lider comunitaria, educadora e agroextrativista no Para, Maria do Espirito Santo
da Silva, que atuava ao lado do marido, Jos¢ Claudio Ribeiro da Silva, na preservagao da floresta
e dos modos de vida agroextrativistas. Denunciava a extracdo ilegal de madeira e
desmatamentos no Projeto de Assentamento Agroextrativista Praialta-Piranheira. O casal foi
assassinado em uma emboscada por pistoleiros, num crime que chocou o pais e expds a
violéncia na Amazonia. Na figura 4 do mosaico 7 estd Irma Cleusa Carolina Rody Coelho,
missiondria agostiniana, atuou com os povos indigenas, especialmente com o povo Apurind, no
Amazonas. Defendia a autonomia indigena, seus direitos territoriais e culturais, enfrentando a

acdo violenta de fazendeiros e posseiros.
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Mosaico 7 — Pessoas que morreram na luta pela terra, pelos fracos e oprimidos.

Fonte: Google.

Cardoso (2009), também reforga a necessidade das familias se organizarem juntamente
com a Marcha das Margaridas e os movimentos sociais, visando intensificar a luta pela terra.
Para tanto, destaca-se o apoio da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), Movimento Terra Trabalho e Liberdade (MTL), Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e Movimento Popular pela Reforma Agraria (MPRA), que foram
movimentos muito importantes para evidenciar as mobilizagdes do campo, mostrando a
necessidade de se ter um desenvolvimento economico e social extremamente intenso no campo,
e promover debates sobre a questdo agraria. A atuacdo destes movimentos vem pressionando o
governo sobre a necessidade de fazer reforma agraria, visando a redugdo de conflitos e
melhoramento das condi¢des de vida das populagdes rurais.

A histdria das mulheres na luta pela terra evidencia a importancia de sua participacdo
para o fortalecimento da reforma agraria. Mesmo diante da invisibilidade e das desigualdades,
elas seguem buscando ocupar espagos de decisdo, resistindo e construindo alternativas no
campo. Suas histérias de luta precisam ser valorizadas como parte essencial da transformacgao

social e da justi¢a no meio rural.

4.1  Luta pela igualdade de género — Trajetoria historica
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Neste contexto, busca-se compreender a trajetoria historica da luta das mulheres rurais
por igualdade de género, permitindo reconhecer tanto os avancos conquistados quanto os
desafios persistentes, especialmente no que se refere ao acesso a terra, a titularidade dos lotes,
a divisao do trabalho e ao reconhecimento social de sua atuagao.

De acordo com Deere (2004) e baseado em dados do Primeiro Censo de Reforma Agraria
de 1996, somente 19.905 mulheres foram beneficiadas diretas pela reforma agraria,
representando 12,6% do total nacional de 157.757. No Brasil, ha uma variagao consideravel na
participacdo de mulheres por regido, com a fragao de beneficiarias mulheres sendo mais alta no
Sudeste (13,8%) e no Nordeste (13,4%) e mais baixa no Sul (7,9%).

Gaspareto (2009) destaca que a historica trajetoria que privou as mulheres a casa e a
familia, dificultou sua participacdo nos espagos de discussdo e de formulagdo, como por
exemplo, na elabora¢do das politicas plblicas e na reforma agraria. Em geral, estas questdes
foram assumidas pelos homens que estdo, majoritariamente, presentes nos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, Associagdes, Conselhos, Movimentos Sociais e outras Organizagdes, ou
seja, em espagos publicos, espagos de debates e proposicdes politicas. Pode-se dizer que a falta
de politicas voltadas para as mulheres, que vivem a dupla ou tripla jornada de trabalho, pautada
pela desigualdade social, ¢ resultado dessa construcao social, historica, politica e cultural.

Diante destas desigualdades, de acordo com Saffioti (2013), as mulheres vém buscando
conquistar seu espaco bem como avangos salariais, porém, ainda sofrem com as desigualdades
de remunerag¢ao pelo seu trabalho, tanto no meio rural quanto no urbano. Buscam, construir uma
nova histéria questionando seu papel na trajetoria historica da humanidade e evidenciando a
necessidade de transformar as estruturas opressoras e perversas da sociedade com o intuito de
reconstruirem as relagdes sociais em que vivem.

No inicio, as mulheres rurais enfrentavam uma dupla marginalizacdo que além das
dificuldades inerentes a vida no campo, eram frequentemente excluidas dos espacos de decisdao
dentro dos movimentos sociais e sindicais. Suas contribuicdes eram subestimadas, e elas
raramente ocupavam posi¢des de lideranga. A sociedade patriarcal vigente limitava sua
participag@o publica, confinando-as as responsabilidades domésticas e familiares. Com isso,
elas passaram a se organizar com o intuito de reivindicarem o reconhecimento de suas culturas
e saberes, além de lutarem por politicas de valorizagao e apoio para melhores condi¢des de vida,
de trabalho e de producao de alimentos saudaveis, sendo as responsaveis por grande parte da
producdo destes alimentos, além de terem cuidado com o meio ambiente e preservaciao da

biodiversidade apesar de enfrentarem desafios de grande importancia, como o acesso limitado
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arecursos, educacao, satide e participagdo politica (SAFFIOTI, 2013).

Como tentativa de suavizar a situacdo de discriminacdao historica da mulher, a
Organizacdo das Nagdes Unidas, instituiu em 2007 o Dia Internacional da Mulher Rural, que ¢
celebrado em 15 de outubro de cada ano. Nesse dia, se reconhece a contribui¢do vital das
mulheres rurais na promog¢ao do desenvolvimento agricola, na melhoria da seguranca alimentar
e na erradicagdo da pobreza nas areas rurais, destacando a necessidade de apoiar politicas e
programas que promovam a igualdade de género e o empoderamento das mulheres rurais.

A Marcha das Margaridas também se destaca como uma importante agdo conquistada
pelas mulheres do campo e da floresta, com o apoio de Federa¢des como a Contag e Sindicatos
que se consolidou na agenda do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
- MSTTR e de diferentes organizagdes parceiras movimentos e organizagdes feministas e de
mulheres trabalhadoras e centrais Sindicais ¢ organizagdes internacionais, que articulam e
mobilizam mulheres em torno de diferentes questdes que as permeiam (MARCHA DAS
MARGARIDAS, 2023).

A “Agenda 2030”, criada em 2015, pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) tem como
meta atingir os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): promover a erradicagdo da
pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, Saude e bem-estar, Educagdo de qualidade, Igualdade
de género, 4gua potavel e saneamento, energia acessivel e limpa, trabalho decente e crescimento
econdmico até 2030.

Figura 2 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Dessa forma, neste estudo ¢ abordado apenas o objetivo 5, que trata das questdes de

ne: Observatdrio de Mulheres Rurais, (2023).

género, das assimetrias nas relagdes de trabalho e das lutas por melhores condigdes de vida,



111

bem como pela permanéncia das trabalhadoras rurais na terra. Embora este objetivo esteja
conectado aos demais ODS’S, os demais ndo sdo objetos de estudo nesse momento.

Para dar suporte a conquista dos objetivos da agenda 2030, de acordo com Arzabe
(2023), foi criado em 2022, o Observatdrio das Mulheres Rurais para oferecer visibilidade ao
trabalho das mulheres do campo envolvendo de forma integrada varias instituicdes como Mapa,
Embrapa, FAO e IBGE. Esta ferramenta pretende fornecer subsidios para o desenvolvimento
de estratégias, projetos e programas e criagdo ou aprimoramento de politicas publicas em
beneficio das mulheres que atuam em atividades agropecudrias, florestais e/ou aquicolas, como
objetivo de reunir e fornecer dados sobre o nimero de mulheres no campo, sejam elas dirigentes
de estabelecimentos rurais ou trabalhadoras.

De acordo com dados do Censo Agropecuério de 2017, o nimero de mulheres dirigindo
propriedades rurais no Brasil alcangou quase 1 milhdo. Apenas 19% (947 mil) sdo mulheres
responsaveis pela gestdo de propriedades rurais, de um universo de 5,07 milhdes, enquanto os
homens detém 81% (4,1 milhdes). A maioria esta na regido Nordeste (57%), seguida pelo
Sudeste (14%), Norte (12%), Sul (11%) e Centro-Oeste, que concentra apenas 6% do universo
de mulheres dirigentes. Segundo o IBGE, as mulheres administram cerca de 30 milhdes de
hectares, o que corresponde apenas a 8,5% da area total ocupada pelos estabelecimentos rurais
no Pais (BRASIL, 2021).

Grifico 14 — Estados com maior nimero de estabelecimentos rurais dirigidos por
mulheres no Brasil
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Fonte: Observatorio de Mulheres Rurais do Brasil, 2023. Adaptado pela autora.

Além disso, os estudos apontaram também que apenas 9,6% das mulheres obtém
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informacdes técnicas por meio de reunides ou semindrios, enquanto entre os homens, a
porcentagem ¢ de 14,3%. No que se refere a participagdo em atividades associativas, como
cooperativas, apenas 5,3% sdo cooperadas, enquanto 12,8% dos homens participam de algum
tipo de associagao.

Ainda, de acordo com o Censo 2017, com relagdo as atividades econdmicas
desempenhadas nas propriedades, ha uma diferenca entre mulheres proprietarias e ndo
proprietarias. Entre as proprietarias, 50% das atividades econdmicas estdo relacionadas a
pecudria e criacdo de outros animais; 32% a producao de lavouras temporarias e 11% a produgao
de lavouras permanentes. Entre as ndo proprietarias (produtoras sem area; concessiondrias ou
assentadas aguardando titulagdo definitiva; ocupantes; comandatarias; parceiras ou
arrendatdrias), 42% das atividades econdmicas estdo relacionadas a producdo de lavouras
temporarias; 39% a pecudria e criagdo de outros animais € 7% a producdo de lavouras
permanentes. As demais se encontram distribuidas entre produgao florestal (florestas nativas e
florestas plantadas), horticultura e floricultura, aquicultura, pesca e produgdo de sementes ¢
mudas certificadas.

As familias do PA Terra Firme, formadas em sua maioria por mulheres a frente de seus
lotes se enquadram no montante de trabalhadoras ndo proprietarias, mas que buscam enfrentar
os inimeros desafios como falta de infraestrutura e agua para se desenvolverem em seus lotes.

Diante deste cenario, as familias de agricultoras familiares, continuam se mobilizando
em busca da regularizacgdo e estrutura¢do do Projeto de Assentamento Terra Firme.

Destas mobilizagdes podem resultar em avangos importantes, tanto para se conseguir o
reconhecimento legal da terra, de direitos trabalhistas para as mulheres rurais, de maior
representatividade nos espacos de decisdo quanto para a implementagdo de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar e sustentavel, visando o combate a violéncia de género no
campo e assegurando a continuidade destas politicas.

Neste contexto, também surgiu o questionamento sobre as possiveis disparidades de
género vivenciadas pelas trabalhadoras do PA Terra Firme. Assim, os objetivos especificos IV

e V orientam a investigagao destas percepc¢des que serdo abordadas a seguir.

4.2  Percepcdes sobre as relacoes de género no PA Terra Firme

A partir do roteiro de entrevista buscou-se compreender, de forma ampla, as perspectivas
de mudancas nas relacdes de género ocorridas entre homens e mulheres do PA Terra Firme,

especialmente no que se refere as divisdes de trabalho existentes; ao acesso a
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educagdo e capacitacdo das mulheres, as condi¢des de saude e bem-estar, ao poder de decisdo e

a percepgao sobre as diferencas de género existentes.

4.2.1 Conhecendo as historias de vida das mulheres

Neste item, sera feito um breve historico de vida das seis mulheres do PA Terra Firme
entrevistadas, em visita a campo realizada dia 16 de fevereiro de 2025.

Provenientes de cidades mineiras como Jaiba, Monte Alegre de Minas, Conceigdo das
Alagoas ¢ Sdo Gotardo, além de Luziania, em Goids, e motivadas pela busca por novas
oportunidades de vida, as mulheres iniciaram sua luta pela terra em 2004. No entanto, foi em
19 de julho de 2008 que acamparam na area do atual Projeto de Assentamento Terra Firme,
onde permanecem até hoje, aguardando a regularizagao por parte do INCRA.

Com a estratégia de utilizagdo do nome de flores, escolhidas por elas mesmas e
inspiradas na proposta de Leal, et. al (2024), as mulheres terao suas identidades mantidas no
anonimato. Cada uma das entrevistadas, escolheu o nome da flor pela sua resisténcia, beleza e
forga, caracteristicas muitas vezes relacionadas a resisténcia e a luta no campo.

Assim, das seis entrevistadas, Rosa, com 51 anos de idade, ¢ natural de Conceicao das
Alagoas, (MG), possui ensino superior, seu nicleo familiar ¢ composto apenas por ela e sua
mae pois ndo possui filhos nem companheiro. Destaca que sua principal fun¢ao no assentamento
¢ trabalhar como agricultora familiar, porém isso ainda ndo estd sendo possivel pela falta de
recursos advindos das politicas publicas do governo uma vez que o assentamento ainda ndo esté
legalizado.

Flor do Deserto, com 28 anos, ¢ natural de Jaiba, (MG), solteira, possui nivel superior,
e nao possui filhos. Seu ntcleo familiar ¢ composto por ela e pelo pai sendo que ambos se
dedicam a produg¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar.

Orquidea, natural de Sao Gotardo, (MG), tem 74 anos de idade, é viuva, analfabeta,
possui 2 filhos. Mora no lote e produz de tudo um pouco para seu sustento: hortaligas, cria
galinhas e porcos, producao de ovos, dentre outros. Orquidea teve trés filhos, sendo um deles
falecido. Os outros dois possuem 46 e 47 anos e moram na cidade de Uberlandia onde trabalham
para conseguirem seu sustento e de suas familias. Os filhos va@o para o lote todos os finais de
semana e auxiliam na produg¢do de produtos hortifrutigranjeiros para o consumo proprio.

Lirio, atualmente com 52 anos de idade, possui ensino médio completo, ¢ natural de
Lirio, atualmente com 52 anos de idade, possui ensino médio completo, ¢ natural de Conceig¢ao

das Alagoas, (MG) e possui em seu nucleo familiar o casal e dois filhos. E agricultora familiar
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no assentamento, possui uma pequena granja que produz ovos que sao revendidos na Central de
Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa Minas) em Uberlandia, (MG) e diversos outros produtos
para consumo proprio como mandioca, galinhas caipiras (abatidas) e porcos vivos ou abatidos.
Quanto aos filhos, um estd com 32 ¢ outro com 34 anos de idade e também moram fora do
assentamento. O primeiro, na cidade de Uberlandia, (MG), trabalhando como médico
veterindrio e o outro reside no Estado do Para, trabalhando como engenheiro agronomo em
terras do sogro e esposa.

Flor de Maracuja ¢ natural de Luziania (GO), com 55 anos de idade e ensino médio
completo, possui em seu nuicleo familiar o casal e dois filhos. Um com 23 e o outro com 29 anos
de idade, que moram fora do lote. Ambos trabalham em empresas na cidade de Uberlandia para
conseguirem seu sustento. Em seu lote, j& sdo produzidos diversos tipos de hortifrutigranjeiros
e frutas como maracuja, além da criacdo de frangos caipiras abatidos, porcos vivos ou abatidos
para autoconsumo ¢ venda do excedente e também faz produtos de panificagdo para venda a
clientes do proprio assentamento e da regido de Uberlandia, (MG).

Flor de Maio, natural de Monte Alegre de Minas, (MG), atualmente com 48 anos de
idade, possui formagdo em nivel superior. E divorciada e seu nucleo familiar ¢ composto por
ela, um casal de filhos bioldgicos e uma filha de criagdo. Atua como agente politico e lideranca
feminista, desempenhando um papel ativo no assentamento. Seus filhos residem no lote, porém
buscam na cidade oportunidades de estudo e trabalho como forma de melhoria das condi¢des
de vida.

A seguir, ocorrerd um detalhamento do processo de divisao de trabalho no Assentamento
bem como das tomadas de decisdes que auxiliardo na compreensao da dindmica social e

organizativa das familias assentadas.

4.2.2 Divisdo de trabalhos e poder de decisdo

Neste item, haverd uma abordagem nas relagdes de género que auxiliara na compreensao
das dinamicas entre o masculino e o feminino, especialmente no que se refere a divisao do
trabalho e ao poder de decisao no contexto do assentamento.

Primeiramente, de acordo com Hirata e Kergoat (2007), conceitua-se divisdo sexual do
trabalho como sendo a forma em que se divide o trabalho social resultante das relagdes sociais
entre feminino e masculino. Historica e socialmente construida, a divisdo sexual do trabalho
propoe a atribui¢do ao género masculino, tarefas ligadas ao ambito produtivo e de valor social,

enquanto ao feminino, sdo designadas as tarefas de reproducao social.
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De acordo com Siliprandi e Cintrao (2015), na agricultura familiar, as mulheres
desempenham uma diversidade de tarefas, fazem todo trabalho dentro e fora da casa. Participam
do trabalho na agricultura (preparacdo do solo, plantio, manejo das plantacdes, colheita,
pos-colheita) e também se responsabilizam por realizar atividades agricolas (hortas, pequeno
rogado voltados ao consumo familiar e a transformacdo de alimentos) e o trato dos animais,
especialmente de pequeno porte e/ou destinados ao consumo direto da familia. Por serem muitas
vezes realizadas proximas a casa e junto a outras tarefas, as atividades agricolas das mulheres
sdo vistas, em geral, como uma extensao das suas tarefas domésticas ou como uma “ajuda”, nao
sendo contabilizadas em termos monetarios € nem consideradas como “trabalho”. No entanto,
seus produtos contribuem para conformar a renda da unidade familiar, seja via consumo direto
ou via comercializagao.

Em estudo realizado por Deere (2004), verificou-se que esta se tornando evidente a
internalizacdo das questdes de género dentro do MST, mas em ritmos diferentes nos diversos
estados brasileiros. Estas questdes estdo associadas ao aumento no nimero de mulheres em
posicdes de lideranca nos assentamentos ou dentro da lideranca estadual ou sub-regional. Esse
crescente processo, em parte, se justifica no aumento da fracdo de beneficiarias da reforma
agraria em estados como Ceard, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Rio de Janeiro.

Para Brazao e Oliveira (2015), os esfor¢os mobilizados coletiva ou individualmente tém
sido cruciais para se obter avangos e superar as estruturas patriarcais e heteronormativas,
racistas, etnocéntricas e capitalistas que ordenam a dominacao das mulheres.

As entrevistadas do assentamento, foco desse estudo, em sua maioria, também buscam
evidenciar a necessidade de mudangas referentes as questdes de género tanto junto aos
movimentos sociais quanto dentro do proprio assentamento, uma vez que acumulam diversas
tarefas, abrangendo trabalhos domésticos e atividades no campo.

Diante das atividades realizadas no assentamento, Rosa ainda ndo consegue produzir
nem executar atividades relacionadas a agricultura familiar, pois os recursos proprios nao sao
suficientes. Aguarda legaliza¢dao do assentamento para buscar novos recursos para investimento.
Desempenha também o trabalho de cuidados com a casa, e com idosos, neste caso, sua mae.
Produz quitandas apenas para o consumo, mas quer plantar mandioca para revenda, assim que
o assentamento for concluido. Para ela, a valorizacao de atividades desenvolvidas no PA Terra
Firme, como cuidar da terra, da plantacdo e a capina ¢ essencial para o desenvolvimento de
atividades agropecudrias para produgdo de itens essenciais para consumo e revenda. Nao recebe
nenhuma remunerac¢do pelos cuidados com a casa e idosos nem pelo trabalho que desenvolve

no campo - faz porque gosta. Quando faz, pequenos cultivos no lote ¢
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para o consumo proprio. Participa das tomadas de decisdes como escolha da area a ser plantada,
adubagdo, tipo de semente a ser cultivada, capina, plantio colheita, armazenagem bem como da
compra de insumos ¢ infraestrutura utilizadas.

Rosa considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢ bem distribuido de maneira
igualitaria entre os homens e as mulheres do assentamento, quando se refere as familias do grupo
e a sua propria familia: “Quando divide as tarefas cada um faz a sua parte. E bem dividido. E
quando as tarefas sio executadas pela sua familia, também cada uma faz a sua parte. E uma casa
de mulheres, ndo tem homens” (Rosa).

Ja Rosa do Deserto ¢ agricultora familiar realizando atividades referentes a gestdo da
produgdo agricola na unidade familiar. Cuida da casa e do pai idoso. Auxilia na organizagao e
nas finangas do assentamento. Considera as atividades desenvolvidas no assentamento como o
auxilio na organizacdo do assentamento e das financas as mais valorizadas, porém nao recebe
nenhum tipo de remuneragio por executar estes trabalhos. “E tudo voluntario™, diz.

Participa de todas as tomadas de decisdes referentes a plantagdo no lote como aragdo e
gradagem, semeadura e plantio, capina, adubacdo, colheita e armazenagem. Nao utiliza
transporte para comercializagdo da produgdo pois € toda para subsisténcia. A producdo ¢
organica sem uso de herbicidas e fungicidas.

Os trabalhos quando divididos entre as familias do grupo de assentados e sua propria
familia s3o bem desenvolvidos e executados tanto pelos homens quanto pelas mulheres.

Orquidea também se identifica como agricultora familiar, responsavel pela produgao
agricola ou pecuaria na unidade familiar. No lote, ela faz de tudo um pouco: cria galinhas,
porcos, planta hortalicas etc. Cuida da casa e da horta, considerando como atividades que
desenvolve no assentamento as mais valorizadas: fazer polvilho, cuidar das galinhas, fazer

queijos e cuidar dos porcos. A unica remuneracdo que recebe para seu sustento ¢ a pensdo do
marido falecido. Os filhos a auxiliam nas tomadas de decisdes e nos cuidados com os animais.

Considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢ distribuido de maneira igualitaria
entre homens e mulheres do assentamento tanto quando se considera as familias do grupo quanto
a propria familia. “Todos fazem e desenvolvem juntos as tarefas”. Nao tem tanta coisa pra fazer,
mas as tarefas sdo divididas” (Orquidea).

Lirio também se considera uma agricultora familiar e trabalhadora rural que produz
artesanatos, doces e quitandas. Das atividades realizadas dentro do assentamento ela destaca,

nesta ordem, as mais importantes: cuidado com o lote de uma maneira geral, como por exemplo
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o rogado do capim proximo a casa para evitar entrada de insetos e animais peconhentos, cuidado
com os animais, principalmente as galinhas que produzem os ovos para venda e os cuidados

com o leite pois dele faz quitandas e doces.

“Ap0s contrair a Chikungunya, houve uma limitag¢do do trabalho devido aos
sintomas de fraqueza excessiva, ndo ha muita disposicao para o trabalho como
fazia antes. Hoje trabalho mais em casa com a produg¢ao de artesanatos o que
me fornece uma renda extra. Por enquanto o que se ganha com a produgio e
venda dos ovos ndo ¢ muita coisa porque o lote ndo sendo legalizado ndo tem
como obter o financeiro para investir. A remuneragdo que recebo pelo
trabalho desenvolvido no campo ¢é proveniente dos artesanatos. Da produgdo
de ovos ainda ndo recebemos muito, s6 para o sustento” (Lirio).

Todos da familia participam ativamente de todas as decisdes a serem tomadas. “Até o
piquete quando o esposo faz ele pede opinido quando vai fazer. Teve auxilio dos parentes para
melhorar a estrutura da casa”. Considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢ distribuido
de maneira igualitaria entre os homens e mulheres do assentamento considerando tanto as
familias do grupo quanto dentro da sua propria familia.

Flor de Maracuj4, agricultora de subsisténcia, agricultora familiar e trabalhadora rural
produz artesanatos, doces e quitandas etc. Considera as atividades realizadas no assentamento
como sendo as mais valorizadas, nesta ordem: atuacdo como cozinheira, cuidado com os
animais e fazer queijos. Nao recebe nenhuma remuneracido pela realizagdo de atividades
domeésticas como cuidar da casa, marido e filhos. Pelo trabalho intenso que desenvolve no
campo, ndo recebe salario apenas valores com a venda de produtos para seu sustento e de seu
esposo. Nao tem valor fixo: Pdes e rosca, as vezes vende na semana e as vezes ndo vende.
Quando vende alguma coisa compra algo que esteja precisando.

Ambos participam de todas as tomadas de decisdes no que se refere a escolha dos tipos
de cultivo ou a compra de animais para criacao.

Flor de Maio ¢ lider comunitaria, assumindo o papel de lideranca nas decisdes ou
representacdes do assentamento. Considera as atividades realizadas por ela como sendo as mais
valorizadas sendo, nesta ordem: companheirismo, interlocu¢do campo-cidade, agrofloresta no
assentamento Celso Licio e a atividade de cozinheira. Recebe ajuda para a realizacdo de todas
as tarefas domésticas. Para as tarefas desenvolvidas no campo recebe remuneragdo mensal de
R$ 40,00 por familia. Nem todos pagam, mas ¢ necessario para custear as despesas
principalmente de viagens para Brasilia onde acompanha, junto ao INCRA, o desenvolvimento
do projeto do assentamento.

Nao participa da tomada de decisdes no que se refere a escolha dos tipos de cultivo,



118

destinacdo da area, ou qualquer outra decisdao referente ao plantio, colheita, armazenagem,
transporte ou venda da producdo. Apenas troca ideias com as outras pessoas, mas a decisao ¢
individual. “Nao obriga ninguém a nada”. Considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢
distribuido de maneira igualitaria entre homens e mulheres no assentamento.

Flor de Maracuja, ¢ trabalhadora rural e produz artesanatos, doces e quitandas etc.
Considera as atividades realizadas no assentamento como sendo as mais valorizadas, nesta
ordem: atuagdo como cozinheira, cuidado com os animais e fazer queijos. Nao recebe nenhuma

remuneracao pela realizagdo de atividades domésticas como cuidar da casa, marido e filhos.
Pelo trabalho intenso que desenvolve no campo, nao recebe salario apenas valores com a venda
de produtos para seu sustento e de seu esposo. Nao tem valor fixo: Paes e rosca, as vezes vende
nasemana e as vezes nao vende. Quando vende alguma coisa compra algo que esteja precisando.

Ambos participam de todas as tomadas de decisdes no que se refere a escolha dos tipos
de cultivo ou a compra de animais para criagao.

O trabalho nas atividades agricolas ¢ bem distribuido, considerando as familias do grupo
de assentados e dentro de sua propria familia. “O trabalho nas atividades agricolas ¢ bem
distribuido. Alguns reclamam do trabalho a fazer, mas na hora de partir o lucro todos querem”
(Flor de Maracuja).

Flor de Maio ¢ lider comunitaria, assumindo o papel de lideranca nas decisdes ou
representacdes do assentamento. Considera as atividades realizadas por ela como sendo as mais
valorizadas sendo, nesta ordem: companheirismo, interlocu¢cdo campo-cidade, agrofloresta no
assentamento Celso Lucio e a atividade de cozinheira. Recebe ajuda para a realizacao de todas
as tarefas domésticas. Para as tarefas desenvolvidas no campo recebe remuneragdo mensal de
R$ 40,00 por familia. Nem todos pagam, mas € necessario para custear as despesas
principalmente de viagens para Brasilia onde acompanha, junto ao INCRA, o desenvolvimento
do projeto do assentamento.

Nao participa da tomada de decisdes no que se refere a escolha dos tipos de cultivo,
destinagdo da 4area, ou qualquer outra decisdo referente ao plantio, colheita, armazenagem,
transporte ou venda da produgdo. Apenas troca ideias com as outras pessoas, mas a decisdo ¢
individual. “Nao obriga ninguém a nada”. Considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢

distribuido de maneira igualitaria entre homens e mulheres no assentamento.

Considerando as familias do grupo, o coletivo da roga toma conta da area da
fazenda e o da cidade é responsavel pelas atividades de reunides com
CIEPS/UFU, com
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deputados, etc. Dentro da sua propria familia todos também dividem as
tarefas, ndo da muito certo, mas tem que fazer (Flor de Maio).

Estudos apontam que ¢ importante a mulher tenha acesso a renda gerada pelo seu
trabalho, tanto para a sua autonomia pessoal quanto para desfrutar plenamente de outros direitos
econdmicos, sociais e politicos ja garantidos em leis (SILIPRANDI E CINTRAO, 2015).

Assim, o trabalho das mulheres em assentamentos rurais, como o Terra Firme, que
buscam seu desenvolvimento de forma cooperada, juntamente com assentamento vizinho, pois
ainda ndo possuem a propria cooperativa, permite a elas melhores condigdes de vida. Apesar do
assentamento ainda estar em fase de regularizacdo, o apoio ao desenvolvimento do trabalho,
principalmente das mulheres, ¢ fundamental, pois permite, muitas vezes, que elas saiam da
invisibilidade.

Os relatos dessas mulheres mostram uma grande determinagdo em relagdo a vida no
campo e a busca pela prosperidade em seus lotes. Elas se destacam pela resiliéncia e pela
disposi¢do de enfrentar qualquer tipo de trabalho que lhes é designado, seja na agricultura, na
criagdo de animais ou em outras atividades rurais, para garantir a sobrevivéncia de suas familias
e contribuir para o desenvolvimento da comunidade. Segundo o Censo Agropecudrio de 2017,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de mulheres na condugao
de propriedades rurais aumentou 38% entre 2006 e 2017, indicando uma crescente
representatividade feminina no setor agropecudrio. Essa vontade de prosperar reflete um
profundo desejo de autonomia e de reconhecimento do valor de seu trabalho.

Os desafios enfrentados também revelam a necessidade de se ter politicas publicas que
as apoie e incentive. De acordo com Butto e Dantas (2011), para fortalecer a organiza¢do da
producao e a comercializagdo das atividades econdmicas que envolvem as trabalhadoras rurais,
importantes passos foram dados pelo Governo Federal que demandava a elaboragdo e
implementagdo de um Programa Nacional de Valorizagao e Melhoria da Qualidade da Produ¢ao
das Mulheres com foco no gerenciamento, comercializagdo, legislacdo sanitaria, inovagdes
tecnologicas e crédito constituiu o Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos de Mulheres Rurais.
Este projeto consistia em uma estratégia para elaboragdo de diagnostico e de um plano de agdo
contando com apoio de assessoria técnica especializada e acompanhamento continuo
objetivando conseguir acesso as politicas publicas do MDA.

Sem a implementagdo destas politicas, os desafios relacionados a falta de assisténcia
técnica e infraestrutura, dentre outras benfeitorias, se intensificam, dificultando ainda mais o

processo de producao.
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Mesmo sem o apoio das politicas publicas, deve-se destacar o relevante papel das
agricultoras desenvolvido dentro dos assentamentos que, segundo José¢ de Souza Martins
(2001), destaca a agricultura familiar como sendo uma instituicdo de reprodugdo da familia,
cujo nucleo esta na relagdo direta com a terra e com a produgdo agricola. Além disso, nela,
as estratégias de reprodu¢do ndo se limitam a reproduzir, mas também a enfrentar e transpor as
necessidades e os desafios cotidianos e os que poderdo surgir, continuamente gerados pelas
transformagdes econOmicas € sociais.

A seguir serdo demonstradas as oportunidades que as familias do assentamento buscam
para melhorarem suas condi¢des de vida e enfrentarem os desafios impostos, objetivando as

melhorias sociais € econOmicas.

4.2.3 Educagdo e capacitagdo

Assim, as mulheres destacam a importancia de se ter no assentamento iniciativas
voltadas para capacitacdo e educacdo de jovens e adultos.

Todas as entrevistadas confirmaram que homens e mulheres do assentamento possuem
as mesmas oportunidades educacionais para se buscar a escolarizagdo. Mas de acordo com o
relato de Rosa, as mulheres “correm mais atras” ¢ os homens sao mais acomodados em relagao
aos estudos. Apesar do esforco individual, o acesso a educagdo ainda ¢ limitado. O ensino
atualmente disponivel no assentamento limita-se apenas a conclusao do ensino fundamental,
anteriormente denominado de 1* a 8" série. Atualmente, com a implementacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, essa nomenclatura foi alterada, e o
ensino fundamental passou a abranger nove anos de escolaridade obrigatoria, do 1° ao 9° ano.
Esse cenario evidencia a insuficiéncia da oferta educacional local, especialmente quando se
considera a necessidade de continuidade dos estudos para além do ensino fundamental, como o
ensino médio, profissionalizante ou superior, essenciais para o empoderamento e a ampliacdo
das possibilidades de autonomia social € econdmica das familias assentadas.

O ensino ¢ proporcionado aos alunos do assentamento pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU), onde também sao fornecidos: merenda escolar, uniformes, material escolar,
profissionais da area e transporte escolar para que os alunos, com faixa etaria de 5 até 17 anos,
interessados em concluir os estudos, possam frequentar a escola rural, Leandro José de Oliveira,
localizada as margens da Rodovia BR-497 (PMU, 2019).

De acordo com Flor de Maio, lideranga do assentamento, a merenda escolar € fornecida

pela agricultura familiar. Os gastos com uniforme, material escolar e profissionais da area, bem
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como a disponibilizagdo de uma van escolar para o transporte dos alunos sao custeados pela
PMU. Ela alega que antes havia também o ensino disponibilizado pela Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), proporcionado pela Secretaria Municipal de Educacao (SME), era oferecido em
escolas municipais e estaduais aos alunos que ndo tiverem oportunidade de concluir o ensino
fundamental na idade recomendada e que desejam completar a Educagdo Basica. Mas
atualmente, por falta de interesse publico, ndo estd mais sendo oferecido na escola.

Quanto a capacitagdo de mulheres rurais, de acordo com Flor de maio, existe assisténcia
técnica agropecudria formal, porém ainda ndo estdo sendo assistidas, uma vez que o
assentamento esta inconcluso. Os cursos de manipulacdo de alimentos, derivados do leite e
derivados da cana foram feitos quando estava no Assentamento Valci dos Santos, assentamento
vizinho do qual nao foi selecionada.

Rosa alega ndo poder participar dos cursos de capacitagdo pois trabalha na cidade e os
horarios sdo incompativeis.

Flor de Maracuja ja participou de cursos de manipulacdo de alimentos fornecido pela
EMATER e pela Agroecologia por meio do Projeto Guaras** ministrado pelo CIEPS/UFU.

Quanto a assisténcia técnica agropecuaria, de acordo com Lirio, Flor do Deserto e Flor
de Maracuja nao recebem no assentamento esse tipo de apoio, pois 0 mesmo precisa
primeiramente estar legalizado.

Lirio também ja fez alguns cursos, porém na cidade, sobre criagdo de galinhas caipiras,
participou de palestras sobre satide e fez curso sobre cultivos de plantas medicinais oferecido
pela UFU.

Além da escolaridade, outros aspectos sdo fundamentais para o desenvolvimento das
familias no assentamento. A seguir, destaca-se de que forma essas familias buscam acesso a

saude e ao bem-estar, elementos essenciais para que possam viver com dignidade na area.

4.2.4 Saude e bem-estar

Neste contexto, as entrevistadas ressaltam a importancia da busca por um sistema de
saude de qualidade como condig¢do essencial para a promocao do bem-estar social.

Para Delgado e Bergamasco (2017), a qualidade de vida das familias e o
desenvolvimento da agricultura familiar ndo dependeria exclusivamente de uma politica de

crédito, mas de um conjunto de agcdes mais amplas a ela articulada, como servigos basicos de

24 Projeto Guaras: Disponivel em: https://agroecologiaemrede.org.br/dispositivo/guaras-grupo-universitario-de-
agricultura-com-responsabilidade-ambiental-e-social-nea-cieps-ufu/. Acesso em: 4 abr. 2025.
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moradia, saude e educacao.

Assim, de acordo com Grisa e Schneider (2015), o debate em torno da questao fundiaria
deixou de abarcar somente as condigdes de produgdo e trouxe a cena a luta pela legitimagao de
modos de produzir, esgrimindo argumentos ligados a sustentabilidade ambiental, que envolve
preservacdo de territorio e biodiversidade, uso de biotecnologias, efeitos do novo padrao
produtivo sobre a saide humana e animal.

Dessa maneira, de acordo com Siliprandi (2015), as mulheres se preocupam mais com
as questdes de saude e alimentacdo das pessoas € com a preservagdo do ambiente pois sdo elas
as mais afetadas quando ocorrem problemas de saide com membros da familia, pois ¢ sobre
elas que recai o trabalho dos cuidados.

Das seis mulheres entrevistadas, Flor do Deserto, Lirio, Orquidea, Rosa e Flor de
Maracuja disseram que mulheres e homens do assentamento sdo igualmente atendidos pelas
politicas de satde existentes, mas apenas quando necessitam de consultas e atendimentos mais
simples. Quando necessitam de especialistas, por exemplo, o processo ¢ demorado dificultando
o tratamento adequado aos trabalhadores/as.

Muitas vezes, de acordo com Flor de Maracuja, os assentados buscam marcar as
consultas no mesmo dia para que possam se organizarem € comparecerem juntos, vindos de
caronas no mesmo veiculo. Quando ha necessidade de remarcagao de exames, o processo torna-
se dificil pois alguns funcionarios sdo flexiveis e outros ndo sio. As vezes, perdemos as
consultas e ainda enfrentamos longas filas de espera para conseguir novas consultas e exames.

Por outro lado, Flor de Maio contestou, dizendo que nao existe politica publica de saude
que atenda o assentamento. Os atendimentos sdo feitos na Unidade Basica de Satde da Familia
existente no assentamento Nova Tangard (UBSF Tangard) e na Unidade de Atendimento
Integrado UAI do bairro Planalto em Uberlandia, que estd mais proximo do local. Na UBSF o
atendimento ¢ feito por médicos clinicos gerais.

Quanto as politicas publicas, todas as entrevistadas consideram que, auxiliariam e muito,
na melhoria das condic¢des de vida das familias no assentamento. Até o presente momento, nao
receberam nenhum tipo de auxilio. Poderiam aumentar a producdo e melhorar a infraestrutura
das casas, as quais ainda ndo sofreram grandes modificag¢des pois falta a disponibilidade destas
politicas publicas que serdo liberadas somente apds a legalizacdo do assentamento.

Ao perguntar se existe no assentamento espago para o lazer, as respostas delas foram

bem diferenciadas.
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Flor de Maio informou que, quando estavam no acampamento, tinham o campo de
futebol, onde homens e mulheres participavam dos jogos/brincadeiras como forma de
descontragao e diversao.

Os momentos de lazer de Rosa ¢ quando chega em sua casa no lote, onde pode
descarregar suas energias e se recompor para o inicio da semana com os trabalhos na cidade.

Para Orquidea, o lazer e a descontragdo acontecem no assentamento quando todos estao
reunidos na sede do acampamento.

Flor de Maracuja e Flor do Deserto buscam espagos de lazer em centros urbanos mais
préoximos, como na cidade de Uberlandia, pois no assentamento nido possui espaco para esta
finalidade. Na cidade podem passear no Parque do Sabia e tomar sorvete.

Para Lirio: “Ficamos tao ocupados que nao da tempo. Nos divertimos s6 de ficar aqui.
Sinto falta daqui — Quando vou pra cidade ja quero voltar”.

Nao menos importante que se discutir sobre a satide e do bem-estar das familias no
assentamento, considera-se também de grande importancia a tomada de decisao e o poder destas

familias. E o que sera discutido no item a seguir.

4.2.5 Poder e decisdo

Este item trata da importancia da participacdo das mulheres nos processos de tomada de
decisdo em diversas esferas da vida no assentamento.

Para Butto et. al. (2014), as mulheres devem ser consideradas agentes econdmicos
autonomos atuando de forma coletiva e familiar. Suas necessidades devem ser respeitadas tanto
pelo Estado, quanto pelos esposos/companheiros € demais organizacdes da sociedade civil,
garantindo sua participacdo nas tomadas de decisdes sobre o qué, onde e como produzir.

Rosa, por ter seu nucleo familiar composto s6 por mulheres, elas mesmas tomam as
decisdes dentro de casa, mas alega que mesmo quando o pai era vivo, eram elas quem estavam
a frente de tudo. Lirio, Flor do Deserto, Flor de Maracuja e Orquidea disseram que ambos,
homem e mulher, de forma conjunta tomam as decisdes e em alguns casos, como na casa de
Lirio, os filhos também opinam quando da tomada de decisdes.

No que se refere a presenga de mulheres da familia em cargos de lideranga ou de tomada
de decisdo, Rosa, Lirio e Orquidea nao possuem parentes nessa posi¢ao. No entanto, sentem-se
representadas pela lideranca feminina do assentamento.

Flor de Maracuja, Flor do Deserto e Flor de Maio ocupam cargos de lideranga no

assentamento, atuando como lideres, responsaveis pela elaboracao de atas, gestao financeira
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etc.
Por sua atuagdo no meio rural, as mulheres podem estar expostas a diversas situagdes de

violéncia de género.

De acordo com Woortmann, Heredia e Menache (2006), desde a infancia, as mulheres
foram privadas de direitos basicos, como brincar livremente, estudar e participar da vida social,
sendo vistas como objetos e submetidas ao dominio dos pais, irmaos ¢ maridos. Sem perceber,
aceitavam essas limitagdes como naturais. Apenas ao se organizarem e participarem de
formagoes entre trabalhadoras rurais, compreenderam que a maior violéncia era a negagao de
seus direitos. Mas, além desse tipo de violéncia, as mulheres rurais ainda convivem com
violéncias que se manifestam de diversas formas em seu meio como: fisica, por agressdes como
socos e queimaduras; sexual, quando sdo forcadas a relagcdes contra sua vontade; psicoldgica,
por insultos e ameagas que afetam sua autoestima; moral, como parte da violéncia psicologica;
patrimonial, com retengdo ou destrui¢do de bens e documentos; no trabalho, através do abuso
de poder e assédio sexual; e institucional, quando ocorre em servigos publicos, como hospitais
e delegacias.

Quando as mulheres entrevistadas foram questionadas se ja presenciaram alguma
situagcdo de violéncia de género no assentamento, Rosa, Orquidea e Lirio relataram nao ter
vivido nem presenciado nenhuma situagdo de violéncia de género no assentamento.

Flor de Maracuja relatou que em uma situagdo na cozinha do assentamento: “Um mogo
chegou e pediu pra fazermos o almog¢o mais cedo. Chegou meio abusado e comecei a “bater
boca” com ele porque estava tratando a todas na cozinha como empregadas. Agora ¢ mais
tranquilo”

Flor do Deserto alega que ja sofreu agressao verbal e psicologica no assentamento. Flor

de Maio, uma das liderangas do assentamento, relatou que ao chegar em casa, ap6s
15 dias dedicados a realizacao de trabalhos feministas de luta pela terra, envolvendo a resisténcia
e a mobilizagdo das mulheres na busca pelo direito a posse e ao uso da terra, promovendo justica
social e igualdade de género, sofreu um dos piores tipos de violéncia contra a mulher, que foi a
agressao fisica. Foi agredida com um soco do companheiro em meio ao seu rosto. O golpe
ocasionou queda e tontura, espalhando sangue pelo local. “Eu ndo esperava aquilo, ndo tive
nenhuma reagdo naquela hora”.

Para Brazdo e Oliveira (2010), a violéncia familiar ¢ uma das piores formas de violéncia
contra as mulheres e, por isso, os estados devem adotar medidas que previnam, reprimam e

punam esta forma de violéncia.
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O enfrentamento a violéncia contra a mulher tem sido uma prioridade para os
movimentos de mulheres desde meados dos anos setenta. Nesse contexto, as denuncias € os
esforgos para sensibilizar a sociedade e o Estado foram fundamentais para a nao aceitagao dessa
pratica e para o reconhecimento da violéncia de género como uma violagdo dos direitos
humanos (BRAZAO E OLIVEIRA, 2010).

Além da violéncia de género, diversos desafios ainda persistem, exigindo atengdo
continua, embora estejam sendo superados lentamente. Apesar dos importantes avangos nos
ultimos anos, deve-se destacar que os novos arranjos de enfrentamento a divisdo sexual do
trabalho ainda estdo em fase de consolidagdo. Para superar estas desigualdades, ¢ necessario
potencializar os instrumentos vigentes, incorporar novas ferramentas e efetivar procedimentos
de monitoramento para inclusao, valorizacao, reconhecimento e promocao da autonomia das
mulheres rurais (BUTTO ET. AL, 2014).

Apesar do aumento da presenga feminina em cargos de lideranca e em espagos de
tomada de decisdo, as mulheres ainda enfrentam significativas desigualdades de género, tema

que sera abordado no item a seguir.

4.2.6 Percepgoes sobre paridades de género

Embora a legislacdo brasileira garanta formalmente igualdade de direitos entre os
géneros (como previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em tratados internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatério), na realidade social e historica as mulheres, especialmente as do meio
rural, enfrentam desigualdades estruturais, os quais serdo discutidos neste item.

Quando o roteiro de entrevista abrangeu questoes como percepgoes sobre paridades de
género, todas as mulheres entrevistadas responderam acreditar que homens e mulheres do
assentamento tem as mesmas oportunidades quanto ao acesso a terra e aos recursos do
assentamento. Tal entendimento pode refletir tanto a valorizagdo de conquistas individuais no
processo de luta pela terra, quanto a naturalizacao de desigualdades historicamente estruturadas.
Em muitos casos, a presenca feminina em espagos de produgdo e participagdo politica nao
garante, por si s6, a equidade de condigdes. Como apontam estudiosas das relacdes de género
no meio rural (SAFFIOTI, 2004; CALDART, 2004), as mulheres continuam a enfrentar
jornadas duplas ou triplas de trabalho, menor reconhecimento institucional e limitagdes no
acesso a politicas publicas especificas. Assim, embora a percep¢ao de igualdade represente um
avango simbolico, ela pode mascarar desigualdades concretas ainda presentes no cotidiano das

assentadas.
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Segundo Butto et al. (2014), a luta das mulheres comegou nos anos 1990 e ganhou forga
a partir de 2003, quando o governo federal reconheceu as desigualdades de género no acesso as
politicas publicas. Entre 2003 ¢ 2010, foram implementados programas como o Pronaf Mulher,
o Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural e o Apoio Mulher, visando
inclusdo produtiva e cidadania. Um avango significativo foi a garantia das mulheres como
beneficidrias diretas das politicas publicas, permitindo seu reconhecimento como titulares nos
cadastros da reforma agraria e da agricultura familiar.

Para Flor de Maio, ‘“atualmente, nas politicas publicas tem um caminhdao de
possibilidades para as mulheres”. Para Flor do Deserto as oportunidades sdo iguais para homens
e mulheres, porém os interesses sdo divergentes e maiores por parte das mulheres.

Em sua entrevista, Lirio informou que as oportunidades sdo as mesmas, mas
“trabalhamos muito, praticamente de igual para igual”

Ja Orquidea, acredita que mesmo tendo as mesmas oportunidades as mulheres trabalham
mais que os homens.

Quando foram questionadas sobre a relagdo entre os membros da comunidade no que
diz respeito a igualdade de género Lirio, Orquidea e Rosa informaram que eles valorizam e
respeitam a igualdade de género. Flor de Maio disse ndo se importarem com o assunto. Para
Flor de Maracuja e Flor do Deserto, os membros da comunidade do assentamento se importam
com o assunto, valorizam e respeitam a relagdo de igualdade de género, porém ndo fazem
debates sobre o assunto.

Dessa maneira, de acordo com Deere (2004), embora haja avangos na relacao
comunitaria, a igualdade de género ainda demanda maior conscientizacdo e politicas efetivas
para que haja garantia e reconhecimento dos direitos das mulheres a terra e para promog¢ao de
seu empoderamento, reduzindo sua subordinagdo ao homem. Observou-se que, apos a conquista
da terra, muitas mulheres nos assentamentos retornam as atividades consideradas como
"trabalho interno", seja na roga, nos cuidados com a casa ou com os filhos. Essa realidade
evidencia a importancia da organizacdo e da participagdo ativa das mulheres em todas as
instancias de luta da classe trabalhadora, a fim de garantir visibilidade e reconhecimento ao seu
trabalho.

A ultima pergunta ¢ de fundamental importancia para compreender a percep¢ao das
mulheres sobre sua autonomia, o reconhecimento do trabalho feminino e o impacto da titulagao
no PA Terra Firme: O que significou para vocé poder ser titular do lote no PA?

De acordo com o INCRA, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) tem como
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meta garantir aos assentados/as a propriedade definitiva dos lotes a eles/elas destinados. A Lei
8.629/93 regulamenta os dispositivos relativos a reforma agréria previstos na Constituicao
Federal e indica que a distribuicao dos iméveis ocorrerd por meio de Contrato de Concessao de
Uso (CCU), Titulo de Dominio (TD), além da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU).

Para Deere e Ledn (2002), o acesso das mulheres a terra fortalece sua participacio nas
decisdes familiares e comunitarias, promove maior estabilidade e seguranca, e contribui para a
ruptura de ciclos de dependéncia econdmica e social. Esse processo favorece o reconhecimento
do seu papel produtivo, ampliando sua possibilidade de acesso a politicas publicas e crédito
rural.

No PA Terra Firme, a titulagdo vai além do direito a terra, representando autonomia,
reconhecimento e seguranca para as mulheres. Significou uma ruptura profunda com um
passado de invisibilidade e subordinacao. Permite-lhes decidir sobre a produgao, fortalecer seu
protagonismo e desafiar normas patriarcais, ampliando seu poder de decisdo na comunidade.

Assim, para Flor do Deserto, ter a titularidade do lote representa a Esperanga: “ser jovem
e ja ter uma responsabilidade de prosseguir com o sonho, desde os 11 anos lutei com meu pai”.

Para Orquidea, que ¢ idosa e desde 2004 esta na luta pela terra, alega que “as mulheres
sendo titulares dos lotes ¢ muito importante poque os homens vendem e as mulheres nao
vendem. Aqui € minha vida”.

Lirio, que j& tem uma produgdo de ovos no lote para revenda, oriundo de uma pequena
granja que cuida juntamente com o esposo disse: “Aqui € um sonho. Desde crianga nasci e cresci
na rog¢a. Fui pra cidade com sete anos de idade, mas sempre sonhei em voltar. Isso ¢ feito por
nods. Uma felicidade sem tamanho™.

Rosa manifestou dizendo que “¢ uma conquista muito grande, uma luta de muitos anos
e um sonho realizado ser a titular do lote”.

Flor de Maio, que ¢ uma das liderangas do PA, disse que ser titular do lote ¢ uma
conquista e soberania alimentar. A partir do momento que produzo sei o que estou comendo e
assim pode-se melhorar doengas como o cancer” € o que reforca Leal ef al., (2020), quando diz
que as mulheres aplicam conhecimentos tradicionais de manejo agricola, de cultivo da terra, da
selecdo de sementes, do manejo do solo e o cuidado com os alimentos para garantir uma
producao continua e de qualidade, contribuindo de maneira significativa para a economia das
familias com a produgdo de alimentos garantindo refei¢gdes regulares e saudaveis
cotidianamente.

Para Flor de Maracuja, a titularidade do lote representa a “valorizagdo da mulher e a
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confianga no pessoal do INCRA. A mulher pensa duas vezes antes de vender ou tomar qualquer
atitude dentro do lote”.

Com a confianca dispensada a mulher, de acordo com o jornal Agencia Brasil, publicado
em dezembro de 2016, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréaria (Incra) garante
as mulheres assentadas a titularidade do lote ocupado pela familia. Possibilita acesso ao
Fomento Mulher, linha de crédito voltada a implantacdo de projeto produtivo sob
responsabilidade da mulher titular do lote e ainda envolve agdes de assisténcia técnica, na
organizacdo de grupos femininos, para ampliar a renda nos assentamentos e consolidar a
participagdo das mulheres no planejamento e gestdo de empreendimentos da reforma agraria.

Contudo, garantir o acesso efetivo das mulheres a terra ndo apenas contribui para a
equidade de género, mas também fortalece o desenvolvimento social e economico dos
assentamentos rurais, ampliando as possibilidades de autonomia e participagdo ativa das

mulheres nos processos decisorios e produtivos.



129

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral compreender as formas de associagdo para a
producdo e comercializagdo entre as mulheres do Projeto de Assentamento Terra Firme, em
Uberlandia, (MG), destacando os desafios enfrentados pelas familias assentadas na busca por
uma vida mais digna, bem como a luta pela titulacdo da terra e pelas desigualdades de género
existentes. A analise evidenciou a importancia do papel desempenhado pelas agricultoras no
desenvolvimento rural, embora elas ainda enfrentem barreiras estruturais que dificultam o
alcance de sua plena autonomia.

Com as visitas a campo realizadas no PA Terra Firme, foi possivel conhecer e entender
arealidade em que vivem as familias nos assentamentos, bem como compreender a importancia
de sua fung¢do como agricultores e agricultoras familiares no processo de produgdo e
sobrevivéncia no campo.

A diversidade de praticas agricolas, como a producao de hortaligas, criagdo de aves e o
processamento de alimentos, evidencia o potencial produtivo da éarea, ainda que limitado pelas
condi¢des precdrias € acesso a recursos financeiros.

O estudo evidenciou que, para haver prosperidade no campo e autonomia feminina, ¢
fundamental a implementag@o de politicas publicas eficazes voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel. Estas politicas publicas precisam ter taxas e condi¢des acessiveis aos agricultores e
agricultoras do assentamento as quais poderao ser utilizadas para melhorias em infraestruturas de
casas e criadouros de aves, bovinos e peixes.

A caréncia de infraestrutura bdsica, como estradas, energia elétrica adequada,
abastecimento de agua e transporte para escoamento da producdo limitam a capacidade
produtiva das familias e impactam diretamente sua qualidade de vida. Neste caso, a interferéncia
de orgdos governamentais para diminui¢do da precariedade das vias de acesso e para a
regulariza¢do da disponibilidade de dgua ao meio rural seria indispensavel para melhorar as
condi¢des de vida e producio no meio rural.

A literatura consultada, como por exemplo, (DEERE; LEON, 2002; SCHIMITZ;
MOTA, 2008) destaca que o acesso a terra, especialmente quando titulado em nome das
mulheres, tende a fortalecer sua posicdo nas decisdes familiares e comunitarias, ampliar seu
protagonismo econdmico e garantir maior acesso a politicas publicas. No entanto, a realidade
observada no PA Terra Firme mostra que essas conquistas tedricas ainda enfrentam obstaculos

concretos: muitas mulheres continuam a desempenhar atividades produtivas e reprodutivas de



130

forma invisibilizada, sendo responsaveis pela produgao de alimentos e pelos cuidados do lar,
sem que esse trabalho seja devidamente reconhecido ou remunerado.

Apesar dos desafios, a participacao ativa das mulheres tem sido fundamental nao apenas
nas lutas politicas, mas também na sustenta¢ao econdmica das unidades familiares. No entanto,
elas ainda enfrentam disparidades de género como mais um desafio em seu cotidiano.

Além dessas dificuldades, as familias também enfrentam problemas como a
precariedade do sistema de saude, o que impacta diretamente o seu desenvolvimento pois sao
elas as responsaveis por buscar melhorias para seus familiares quando necessitam
acompanhamentos médicos. Todas estas questdes podem ser amenizadas por meio de politicas
publicas de saude adequadas e eficazes para as familias.

Diante dos desafios, as familias também buscam estratégias coletivas de
comercializacdo que elimina a ac¢do de intermediarios, fortalecendo a economia local e
garantindo melhores precos na venda de seus produtos. Paralelamente, as mulheres vém se
organizando para ampliar sua participacdo em feiras, eventos e outros espagos comunitarios,
consolidando seu papel na produgao e na vida social do assentamento.

Estes investimentos em politicas publicas possibilitara a ocorréncia da sucessdo familiar
e que o processo de reforma agraria seja perpetuado. Este ¢ um tema que podera ser
desenvolvido por pesquisadores futuramente.

O estudo também deixa evidente que a morosidade na efetivacdo do processo de
assentamento, iniciado em 2004 com as ocupagdes da area e ainda ndo concluido pelo INCRA,
pode afetar os processos produtivos j& articulados para o desenvolvimento da producdo e
enfraquecer lagos familiares construidos ao longo de duas décadas de luta, ocasionando
comprometimento da continuidade do processo de reforma agraria. Pesquisadores interessados
na tematica poderdo dar continuidade aos estudos, acompanhando o desenvolvimento das
familias na area e estabelecendo comparagdes entre o periodo anterior e posterior a consolidagao
do assentamento.

Outra questdo relevante sobre a morosidade no processo de conclusdao do assentamento
foi o aumento da violéncia no campo gerado pelos varios processos de reintegracdo de posse
solicitados pelos antigos donos da fazenda (8 no total) o que contribuiu para o aumento da tensao
e criminalidade no meio rural, especialmente pela ocorréncia da perda de um dos companheiros
de luta, vitima da violéncia ocorrida.

A demora na concretizagdo do assentamento também fez com que houvesse um aumento

do valor do investimento por familia e a necessidade de alteracdo do nimero de familias que
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poderiam ser assentadas na area. Assim, o INCRA solicitou um novo Estudo da Capacidade de
Geragdo de Renda para verificar que na area seria possivel assentar apenas 37 familias, com
média de 21 hectares cada uma e ndo mais 51 com 6,84 hectares cada, como demonstrava o
estudo anterior de 2015, ficando as familias com area média semelhante as areas dos
assentamentos na regido de Uberlandia, (MG) o que seria um tamanho minimo necessario para
garantir as familias condi¢des necessarias para obten¢do de sua subsisténcia.

A contratagdo de servigos especializados de um profissional da area de
georreferenciamento, credenciado pela autarquia foi uma alternativa encontrada pelas familias
para agilizar o processo de concretizacdo do assentamento pelo INCRA. No entanto ainda
esperam a legalizagdo da area com a publicacdo do Edital de abertura para sele¢ao das familias,
que devera ser feito de acordo com o Decreto N° 9.311, de 15 de margo de 2018.

Cadastrar as familias que ja estdo nos lotes ndo garante a vaga em assentamento, gerando
fragilidades sociais e emocionais e incertezas entre as familias, pois temem, ap6s 20 anos de
luta pela terra, ndo conseguirem assegurar seus lotes devido a abertura para concorréncia a outras
familias a nivel nacional, o que poderia desarticular projetos de organizagdes ja existentes,
comprometendo o sustento das familias que ali se encontram acampadas intensificando a
vulnerabilidade no campo.

A concretizagdo do assentamento possibilitara também o aumento da autonomia das
mulheres nos assentamentos rurais que vai além da dimensdo econdmica. Envolverd também
emancipacdo e empoderamento em um contexto permeado por desafios estruturais do modelo
patriarcal. Embora neste estudo tenham sido apontados avancos e boas praticas que indicam
maior protagonismo feminino, a invisibilidade do trabalho das mulheres e a violéncia de género
ainda sdo barreiras significativas no meio rural.

Apesar do governo criar e disponibilizar projetos como Agro + Mulher; Qualifica
Mulher; Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), e o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), para auxiliar o desenvolvimento da agricultura familiar, reconhecer e
valorizar o trabalho das mulheres no campo e promover a igualdade de género, as familias do
PA Terra Firme ainda ndo possuem acesso a eles por ainda ndo terem a legalidade da terra. Essa
condic¢do dificulta o desenvolvimento dos processos produtivos e limita as praticas agricolas
sustentaveis conduzidas pelas mulheres para a producao de alimentos.

Em perspectiva historica, a luta pela equidade de género nas atividades produtivas e as
condi¢des de vida que as familias possuem, influenciam sua permanéncia e desenvolvimento na

terra. Assim, as mulheres buscam junto a movimentos sociais romper com os modelos arcaicos
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de hegemonia patriarcal impostos a elas, reivindicando o reconhecimento de seu trabalho na
agricultura ndo apenas como uma “ajuda”, mas como atividade essencial digna de debates e
inclusoes nas politicas publicas e nas decisdes coletivas.

Nas pesquisas de campo, observou-se que as diferengas de género ainda perpetuam com
intensidade no meio rural, quando uma das entrevistadas relatou ter sido agredida fisicamente
pelo companheiro ap6s 15 dias realizando trabalhos de ocupagao e luta pela terra. Percebe-se que
disparidade de género no meio rural anda de maos dadas com a violéncia e as mulheres sao as
mais afetadas o que nos possibilita pensar que € necessario mais seguranga no campo. Nao apenas
violéncia fisica sofrem as mulheres, mas diversos tipos de agressdo que podem afetar seu
desenvolvimento. Em entrevista a campo, uma segunda assentada relatou abuso de autoridade
dos homens sobre as mulheres que desenvolviam o trabalho na cozinha do assentamento e uma
terceira relatou ter sofrido agressao verbal de homens do proprio acampamento no momento de
reunides coletivas.

A pesquisa mostrou, ainda, de acordo com o relato das entrevistadas, que no assentamento
Terra Firme as mulheres tem as mesmas oportunidades que os homens, porém as mulheres
buscam mais se capacitarem para adquirirem experiéncias que possam utilizar como meios de
melhorias da producdo e qualidade de vida. Também se constatou que os membros da
comunidade importam com o assunto, porém ele ndo ¢ muito discutido no assentamento.

Essa busca pela igualdade de género permitiu as mulheres, de maneira geral, serem
titulares dos lotes podendo assim utilizar de politicas publicas direcionadas a elas, o que significou
para a maioria delas a conquista da soberania alimentar pois sabem o que € como estdo sendo
produzidos os alimentos que serdo utilizados pelas suas familias.

Conquistar um pedago de terra representou, para a maioria das entrevistadas, a realizacao
de um sonho construido ao longo de muitos anos de luta. A responsabilidade de seguir em frente
e a esperanga de permanecer no campo fazem com que as mulheres reflitam com mais cautela do

que os homens antes de vender ou tomar qualquer decisdo em relagao aos seus lotes.
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ANEXO A - PORTARIA N° 153 DE FORMACAO DO PA TERRA FIRME

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
Coordenagio de Apoio Técnico Administrativo
Divisio de Apoio Técnico Administrativo - GABT-1
Brasilia/DF, SBN Quadra 01 Bloco D Lote 32,

CEP 70057-900 hitps /fwww.gov. brfincra

PORTARIA N® 153, DE 16 DE AGOSTO DE 2023

Criagéo do Projeto de
Assentamento denominado Cabagas,
localizado no municipio de
Uberlandia, Estado Minas Gerais, sob
gestio da Superintendéncia Regional
de Minas Gerais.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribuighes que lhe sdo conferidas no
inciso IV do art. 22 do Decreto n® 11.232, de 10 de outubro 2022, combinado com o inciso VI
do art. 104 do Regimento Intemo da Autarquia, aprovado pela Portaria n® 2.541, de 22 de
dezembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 30 de dezembro de
2022 seguinte, &

Considerando o constante dos autos do processo n* 54000.085666/2020-19;

Considerando a necessidade de conceder destinagdo ao imdvel
rural denominado Fazendas das Cabagas, com a drea de 6745432 ha, localizado nos
municipios de Uberlandia, no Estado Minas Gerais, declarado de interesse social para fins de
reforma agréria, na forma de obtengio por compra e venda segundo o Decreto n? 433, de 24
de Janeiro de 1992, pelo ato da Portaria N? 96, de 14 de Dezembro de 2016;

Considerando a proposta da criagdo do projeto de assentamento pela
Superintendéncia Regional do Incra de Minas Gerais - SR{MG), autorizada pela Diretoria de
Desenvolvimento @ Consolidagdo de Projetos de Assentamento (DD), que decidiram pela
regularidade da proposta,

RESOLVE:

Art. 1% Aprovar a criagdo do Projeto de Assentamento denominado Cabagas,
codigo SIPRA n® MGD487000, com area 674,5432 ha, localizado no municipio de Uberandia,
tendo como municipios limitrofes Araguari, Monte Alegre de Minas, Prata, Indiandpolis,
Uberaba, Verissimo e Tupaciguara, definidos pelo IBGE, Estado de Minas Gerais, visando ao
assentamento de 51 unidades familiares.

Art. 27 Autorizar a Superintendéncia Regional dar inicio ao processo de selegio
para a inclusdo das unidades familiares como beneficiarias do PNRA, sujeito & verificagdo
das vedagdes constantes do artigo 2 Lei n® 8. 1993.

Art. 3% Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio no Diario Oficial da



Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi,
Presidente, em 16/08/2023, as 18:33, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 1%, do Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015

) E&dmumam cunfanr& EEEED externc=0, informando o codigo verificador
_ 17277229 e o cddigo CRC 06266FF8.

Rederéncla: Processo n® 54000.085666/2020-19 SEIn"17277229
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESGUISA

Titule da Pesquisa: DESAFIOS SOCIOECONOMICOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES NO
ASSENTAMENTO TERRA FIRME., UBERLAMNDIA-MG

Pesquisador: LUCELIA DA COSTA ASSIS
Area Temitica:

Versao: 3
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Instituigao Proponente: Instituto de Geografia
Patrocinador Principal: Financiamento Prapric

DADOS DO PARECER
MNimero do Parecer: 7.646.193

Apresentagio do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos "Apresentagio do Projeto”, "Objetive da Pesquisa” e "Avaliagio dos
Riscos e Beneficios” foram refiradas dos documentos Informagies Basicas da Pesquisa n® 2370666 e
Projeto Detalhade DESAFIOS SOCIOECO MOMICOS DOS AGRICULTORES FAMILIARES MO
ASSENTAMENTO TERRA FIRME., UB ERLANDIA—MG. postados em 268/05/2025.

INTRODUGAD

Este estudo busca revisar teorias bibliograficas sobre a questio agraria para construir um conhecimento
tedrico que possibilitara a compreensio do processo da reforma agraria e a criagio dos assentamentos
para, posteriormente, analisar os problemas socioecondmicos vividos pelos frabalhadores e trabalhadoras
rurais assentados no PA Tema Firme, bem como, as perspectivas de mudangas das condighes de vida das
familias deste assentamento. Para tanto, considera-se o questionamento: Qual a importancia dos pequencs
agricultores assentados se unirem em forma de organizagies coletivas, como as cooperativas, para

conseguirem se manter no mercado e melhorar sua condigdo de vida? E necessario também aprofundar as

discussdes tais como os impactos das politicas plblicas sobre o agricultor familiar assentado,

principalmente mulheres, e a maneira com que se utilizam das cooperativas como estratégia para

comercializagio de sua produgio e insergio no mercado agropecuario de maneira
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competitiva, destacando a importincia das mulheres na luta a frente dos trabalhos desenvolvidos dentro da
propriedade e para o proprio desemvolvimento rural. Dar visibilidade ao trabalho e voz as mulheres do
campo ainda & um grande desafio a ser conquistado. Muitos feitos desenvolvidos por elas ainda
permanecem na invisibiidade. Esta pesquisa dara maior enfogue na analise do trabalho desenvolvido pelas
mulheres assentadas possibilitando maior visibilidade dos mesmos diante da sociedade urbana e do propric
meio rural em que vivem. A investigagie do problema sera feita com pesquisa de campo para aplicagio de
questionario com 22 questies fechadas e 2 abertas que abordardo a questdo das mulheres assentadas e
suas perspectivas para melhorias do modoe de vida no assentamento.

METODOLOGIA

Todos os dados obtidos serdo analisados por meio de graficos e tabelas para melhor interpretagio e
conclusdes do estudo para posterior tomada de decisdes. Conforme Cardoso (2012), a metodologia a ser
ufifizada serad a pesquisa bibliografica, a partir de consulta e leitura de livros, artigos em revistas e consultas
em sites relacicnados aos temas a serem abordados. A leitura desse material trard grande conhecimento
tedrico, a partir da revisdo e analise de pesquisas anteriormente realizadas que servirdo de suporte para a
compreensio dos processos que permeiam a Reforma Agraria e a luta pela permanéncia das familias em
areas de assentamentos rurais. Serdo utilizados dados da produgio agropecuaria, como por exemplo, tipo e
quantidade de produtos produzidos e vendidos nos assentamentos, bem como formas coletivas de

organizagdo disponibilizades, desde o inicio do PA em agosto de 2023 até os dias atuais, pelo INCRA,

DATALUTA, Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento e liderangas dos movimentos e
associagies dos trabalhadores sem terra como (MPRA). Junto ac INCRA, ao DATALUTA, bem como a
pesquisas feitas anteriormente por pesquisadores deste assunto, serd possivel ter acesso a base de dados

dos assentamentos e obter informagies como data de criagio, area total, nimero de familias assentadas,

capacidade maxima dos assentamentos e tipologia dos assentamentos. Mapas, tabelas e graficos

detalhando os dados a serem estudados também poderdo ser localizados em sites govemamentais coma:

hitps:/fwww.embrapa.br/ e https:/'www._gov.briincra/pt-br, também junto & arfigos e comentarios disponiveis
em sites repreduzidos por liderangas de crganizagdes tais como: httpa://mstorg.br/ e
hitps:ihwww. fc unesp. br#lpesquisaldatalutal, enfre outros. Serd agendada prefiminarmente reunido com os
representantes do PA Terra Firme para discussies sobre o funcionamento do
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assentamento de uma forma geral bem como o papel de mulheres no desenvolvimento de atividades no
assentaments. Em complementagio a reunide preliminar serde utilizados também dados primarios
coletados diretamente com os produtores através de frabalhos de campo organizado por meio de conversas
e entrevistas com liderangas e representantes dos assentamentos, somando a teoria com a pratica da
pesquisa, elemento fundamental que caracteriza a relevancia dos estudos geograficos. Apos a coleta dos
dados, estes serde analisados e trabalhados na elaboragdo de graficos e tabelas ilustrando os detalhes do
estudo. Os trabalhos de campo serdo executados no propric assentamento, ndo sendo necessario o
deslocamento do entrevistado, pois os pesquisadores se deslocardo até o local onde ira aplicar os
questionarios com recursos proprios. As entrevistas serdo agendadas previamente com as familias dos

assentados, mediante intermédio das derangas, que encaminhario, por meio de mensagem de whats app

informagdes & comunidade do PA informando que havera pesquisa e autorizando sua realizagio no local.

Serdo informados da aplicagio de um questionario pré-elaborado, com 23 questdes fechadas para uma

amaostra de 37 familias o que representa 100% das familias assentadas, sendo que os(as) entrevistados(as),

serao os chefes das familias, homens ou mulheres maiores de 18 anos, titulares do lote, pois o estudo se
concentra em adultos responsaveis por atividades no assentamento. Apenas membros das 37 familias
assentadas poderdo participar, pois a pesquisa busca compreender o trabalho e a crganizagio das familias
assentadas; individuos que n3o desejarem participar da pesquisa, mesmo atendendo aos critérios de
inclusdo, terdo seus desejos respeitados e ndo serdo incluides no estudo, mesmo que possuem o lote em
seu nome. Nao sera necessarnio incluir o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), pois o estudo
foca em adultos. De acordo com Palafox (2015), antes de aplicar o questionaro havera uma reunido com os
responsaveis pelo local para que seja explicado o motivo da pesquisa e solicitado autorizagio para

execugio.

CRITERIOS DE INCLUSAD - A pesquisa pretende abordar todos os 37 membros de cada familia assentada
podendo ser em dias diferentes, caso haja necessidade, para que todos possam participar. Como critéric de
inclusdo, o entrevistado devera ser titular do lote; ter idade acima de 18 anos, ser do sexo masculing ou
feminino; ter autonomia para responder & pesquisa; ser responsavel ou comesponsavel por atividades
produtivas, organizacionais ou sociais no assentamento e concordar voluntariamente em participar da
pesquisa, assinando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Ha uma previsdo de
participagSo de todos(as) os 37 membros das familias de assentados, pois busca compreender o trabalho &
a organizagio
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destas familias. Porém, individuos do grupo que ndo desejarem participar da pesquisa, mesmo atendendo
aos critérios de inclusio, terSo seus direitos respeitados e ndo serdo inclusos no estudo.

CRITERIOS DE EXCLUSAD - Individuos com menos de 18 anos ndo serSo incluidos na pesquisa, pois o
estudo se concentra em adultos responsaveis por atividades no assentamento. Assim, n3o serd necessario
incluir o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (TALE), sendo este documento utilizado para individuos
menores de 18 anos.

CROMOGRAMA - Il - Aplicagio do questionario 20/07/2025 a 20/08/2025.

ORCAMENTO - Valor TOTAL aproximado: 1.200,00.

Objetivo da Pesquisa:
OBJETIVO PRIMARIO - Compreender as formas de associagio para produgdo e comercializago entre as
mulheres do Projeto de Assentamento Terra Firme, em Uberandia -MG.

OBJETIVO SECUNDARIO - 1. Analisar o processo de territorializagdo e formagso territorial do Projeto de

Assentamento Terra Firme, em Uberandia- MG, principalmente o papel das mulheres nesse processo. 2.

Identificar e discutir o papel das organizagies coletivas no processo de territorializagio do Projeto de
Assentamento Temra Firme, em Uberldndia-MG. 3. ldentificar e analisar os problemas relativos & produgio e
comercializagdo dos alimentos enfrentados pelas assentadas do Projeto de Assentamento Terra Firme, em
Uberlindia-MG. 4. Analisar a dindmica cofidiana do assentamento, das relagies de trabalho &
comercializagio e transporte da produgSo, bem como, a agio dos orgdos govemamentais e as perspectivas
e entraves do modelo cooperativista na vida das assentadas. 5. Discutir o papel das mulheres assentadas
no Projeto de Assentamento Terra Firme, especificamente, as assimetrias das relagdes de trabalho & as
lutas femininas para melhorias das condigies de vida e de permanéncia na temra.
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Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

RISCOS - Os riscos previsiveis desta pesquisa envolvem, principalmente, a identificagio dos voluntarios.

Entretanto, para reduzir esse risco, no TCLE sera destacado algumas consideragies como a garantia de
ancnimato ao respondente, com a utilizagdo de codigos como entrevistado-1, entrevistado-2 e assim por

diante, para a elaboragio de consideragies relacionadas s respostas, para resguardar a &tica da pesquisa,

bem como da pessoa pesquisada e tambem garantir a coleta de dados. As imagens serdo boradas ou terdo
os rostos desfocados com utilizagio de software de edigio (como Photoshop, GIMP ou aplicativos
especificos de ancnimizagio). Poderdo serem utilizadas fotos que ndo mostrem rostos sendo capturadas
apenas as atividades sem exposigio de caracteristicas identificaveis. Os rostos das fotos também poderdo
ser cobertos com tarjas para evitar identificagio. Vocé pode solicitar, a qualguer momento, a remogio de

sua imagem dos registros da pesquisa. Além disso, os dados serdo coletados apenas pelos pesquisadores,

que trabalhardo para manter a privacidade e sigilo das informagbes coletadas, as quais serdo armazenadas
em arquivos de programas de computador para posterior analise, por um periodo de 5 anos apds a
conclusSo da pesquisa. Loge, as informagies e o anonimato dos voluntarios serGe mantidos em sigile e ndo
serfo divulgadas fotos ou imagens sem prévia autorizagSo.

BEMEFICIOS - Destaca-se que os assentamentos rurais trazem uma série de beneficios significativos, tanto
para o5 proprics assentados quanto para a sociedade em geral como, por exemplo: melhoria das politicas
plblicas pelo govermo apos compreenderem os desafios enfrentados pelos assentados; apoio ao
desenvolvimento sustentavel com destague para as praticas agricolas e de manejo de recursos, garantindo
a sustentabilidade do meio ambiente nos assentamentos rurais; fortalecimento da economia local com a
diversificagio econdmica e desenvolvimento de pequenas empresas locais, gerando empregos & melhora

na renda das familias assentadas; redugio da pobreza e desigualdade com acesso a crédito, educagio,

salde e infraestrutura basica; melhoria da qualidade de vida da comunidade, como acesso & salde,

educagio e senvigos sosiais; empoderamento comunitario com capacitagio dos moradores para atuarem de
forma mais eficaz na defesa de seus direitos e interesses & monitoramento e avaliagio com identificagio do
que funciona bem e o que precisa ser ajustado; planejamento de infraestrutura, identificando os desafios
relacionados A infraestrutura (como acesso a estradas, elefricidade, agua potavel) assim, pode-se melhorar

a alocagdo de recursos e a priorizagio de investimentos necessarios para o desenvolvimento dos
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assentamentos; compreender os desafios especificos enfrentados per grupos vulneraveis dentro dos
assentamentos, como o das mulheres, pode levar a iniciativas mais inclusivas e equitativas; conservagio
ambiental com o incentivo de praticas de conservagio e recuperagio ambiental, promovendo a coexisténcia
hamoniosa entre agricultura e meio ambiente. Ao investigar os desafios socioecondmicos nos projetos de
assentamentos rurais, & pessivel ndo apenas melhorar as condigbes de vida dos assentados, mas também
da comunidade local e contribuir para um desenvolvimento rural mais justo, sustentavel e inclusivo.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

As pendéncias listadas no Parecer Consubstanciado n® 7.560.285, de 11 de maio de 2025, e atendidas,

seguem abaixo, bem como a resposta da equipe de pesquisa e a analise feita pelo CEP/UFU.

Pendéncia - Apés analise, uma nova pendéncia surgiu em fungie do trimite de anslise e aprovagio do
comité: Atualizar o0 CRONOGRAMA - |1l - Aplicagio do questionaric 01/05/2025 a 30/05/2025.
O CEP-UFU solicita adequagio no referido CROMOGRAMA.

RESPOSTA - RBDDHUEMBQEEEZ O CEP-UFU solicita adequal;ﬁﬂ no referido CROMOGRAMA.
Considerando o tramite de analise e aprovagio do comité (60 dias a partir da data de submiss&o do
protocolo com as respostas s pendéncias éticas), segue a adequagdo do cronograma no Formularic
Plataforma Brasil e no Projeto Detalhado conforme Recomendagio do CEP.

- ﬁplmgﬁﬂdumﬁhﬂrmnﬂ: 2072025 a 20082025

ANALISE DO CEP/UFU - Pendéncia atendida.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Foram utilizados os documentos (com postagem atualizada em 26/06/2025)
FE_INFORMAGOES BASICAS_DO_PROJETO_2370666.pdf;
PROJETO_MESTRADO_PA_Terra_Firme_Ajustes_12MAIZ5.odt:
Recomendacoes CEPS CRONOGRAMA_2BMAIO25 docx:
Resolucao_das_Pendencias_2_abril docx;
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Folha_de_Rosto_2_abril 25 pdf;
TCLE_Tema_Firme.pdf;
Termo_de_Compromisso_da_equipe_executorapdf;
Questionario_para_coleta_de_informacoes. pdf;
Curriculo_Joao. pdf;

Curriculo_Lucelia pdf;

Carta_Convite. pdf;

Recomendagies:

Vide campo "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes”.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

Apds a andlise do CEP/UFU ndo foram observados obices &ticos nos documentos do estudo.

De acordo com as atribuighes definidas nas Resolugies CHNS n® 466/12, CNS n® 510/16 e suas
complementares, o CEP/UFU manifesta-se pela aprovagio do protocolo de pesquisa.

Prazo para a entrega do Relatorio Final ac CEP/UFL: 1002025

Consideragoes Finais a criterio do CEP:

O CEP/UFU ALERTA QUE QUALQUER MUDANCA NO PROTOCOLO DE PESQUISA DEVE SER
INFORMADA, IMEDIATAMENTE, AD CEP PARA FINS DE AMNALISE ETICA.

O CEF/UFU alerta que:

a) Segundo as Rsuhgﬁes- CHS n® 4G6/12 e n® 510/18, o pesquisador deve manter os dados da pesguisa
em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos

apos o termino da pesquisa;

b} © CEP/UFU podera, por escolha aleatéria, wisitar o pesquisador para conferéncia do relatario e
documentagio pertinente ao projeto;
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c} A aprovagdo do protocolo de pesquisa pele CEP/UFU da-se em decoméncia do atendimento as
Resolugies CHS n® 466/12 e n® 510/16 e suas complementares, ndo implicando na qualidade cientifica da

pesquisa.

ORIENTAQEJEE AD PESQUISADOR:

- O participante da pesguisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo e sem prejuizo (Resolugies CHS n® 466/12 e n® 510V16) e
deve receber uma via original do Termeo de Consentimento Livre e Esclarecido ; TCLE, na integra, por ele
assinado.

- ) pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado pele CEP/UFU &
descontinuar o estudo apos a analise, pelo CEF que aprovou o protocolo (ResclugSo CHS n® 466/12), das
razfes e dos motivos para a descontinuidade, aguardando a emissio do parecer, exceio quando perceber
risco ou dano ndo previsto ao participante ow quando constatar a superioridade de regime oferecido a um
dos grupos da pesquisa gue requeiram agiu imediata.

- CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo (Resolugdo CHS n® 466/12). E papel do pesquisador assegurar medidas imediatas e adequadas
frente a evento adverso grave ocomido (mesmo que tenha sido em cutro centro); e enviar a nnhﬁcal;ﬁu am
CEP e 4 Agéncia Macional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) apresentando o seu posicionamento.
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- Eventuais modificagies ou emendas ao protocole devem ser apresentadas ao CEF de forma clama e
sucinta, destacando a parte do protocolo a8 ser modificada e suas justficativas. No caso de projetos do
Grupo | ou ||, apresentados 8 ANVISA, o pesquisador cu patrocinador também deve informa-a, enviando o
parecer aprobatirio do CEP, para ser anexado ao protocolo inicial (Resolugio n® 251/87, item 111.2.2).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Amuivo Postagem Autor Situagio
Informagoes Basicas| PFE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F 26/05/2025 Aceio
do Projeto ROJETO 2370686 pdf 13:57:57
Projeto Detalhado / | PROJETO_MESTRADO _PA_Tema_Fir 26/05/2025 |LUCELIA DA COSTA] Aceito
Brochura me_Ajustes_12MAIZE odt 13:85:53 |ASSIS
Investigadar
Outros Recomendacoes_CEPS_CROMOGRAM| 26052025 [LUCELIA DA COSTA] Aceito

A ZEMANDZ25. docx 13:55:14 | ASSIS
Outros Resolucao_das_Pendencias_2_abrildoc| 02042025 [LUCELIA DA COSTA] Aceito
L _ 18:47:47 | ASSIS
Folha de Rosio Folha_de Rosto_2 abrl 25 pdf 0200472025 | LUCELIA DA COSTA]  Aceito
18:42:30 | ASSIS
TCLE/ Termos de | TCLE_Tema_Firme. pdf 1200272025 |LUCELIA DA COSTA]  Aceito
Assentimento [ 1&52:45 |ASSIS
Justificativa de
Auséncia
Outros: Termo_de Compromisso da_equipe_ex| 110272025 |LUCELIA DA COSTA] Aceito
ecutora. pdf 17:31:47 | ASSIS
Outros: Guestonano_para_coleta_de_informaco TINH 2020 |LUCELTS DA COSTA]  Aceto
es. pdf 17:28:18 | ASSIS
87T CUmculo_Joao.pat DO 2en | LUGELS DA COSTA|  Acero
08:01:01 |ASSIS
87T Cumculo_Lucela. par DO 2en | LUGELS DA COSTA|  Acero
08:00:27 | ASSIS
Duros Carta_Convite.pdr o0 202s |LUCELS DA COSTA|  Aceto
08:46:08 |ASSIS

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:
Mo
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UBERLANDIA, 16 de Junho de 2025

Assinado por:
Eduardo Henrique Rosa Santos
[Coordenador{a))
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA SOCIOECONOMICA DO
PA TERRA FIRME - FAZENDA CABACAS

Nome: N° do questionario:
Idade: N° do lote: Sexo:
Identificagdo do lote: _ Data da coleta de

informagoes

RESULTADO DA COLETA: () Questionario aplicado () Recusa () Outra
Questionario nao aplicado por outra razao, especificar:

1 - PERFIL SOCIOECONOMICO

1. Possui companheiro(a)?

1-Sim 2-Nao 3 -Niorespondeu

2. Qual o nimero de filhos?

3. Se sim, tem filhos. Idade de cadaum_:

4. Quantas pessoas compoem seu niicleo familiar, que residem com vocé, sem
contar com voce? quantidade.

5. Como declara sua cor/etnia?
1 —Branca 2 —Preta 3 —Parda 4 — Amarela 5—Indigena 6 — Nao sei

6. Qual a sua escolaridade?
1 —Nao estudei 2 — Fundamental Incompleto 3 — Fundamental Completo 4 — Médio incompleto 5

— Médio completo 6 — Superior incompleto 7 — Superior completo
Outro:

7. Reside no lote?
1- Sim 2 - Néao

8. Se nao reside no lote - localizacdo onde reside:

9. Trabalha no lote?
1- Sim 2 - Nédo

10. Existe algum trabalho complementar ao trabalho no lote?
1- Sim 2 - Nao

11. Se reside no lote, tem algum filho que mora fora?
1 - Sim 2 - Néo (passe para a questdo 13) 3 - Nao respondeu
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12.  Setem filho(s) que mora(m) fora, poderia fornecer algumas

informacgoes sobre ele(s)?

Nome a - Sexo | b - Idade| c-Motivo | d- Ano | e-Localde |f-Atividade
da saida | desaida | residéncia | principal |(Céd.)
a - Sexo ¢ - Motivo da saida e - Local de residéncia
1 - Masculino 1 - Econdmico (emprego, compra de terra etc.) Anotar o nome do local se for
2 - Feminino 2 - Familiar (casamento, morte de na vizinhanga (mesmo
parente etc.) municipio) Em Minas,
3 - Pessoal (brigou com o vizinho, anotar o municipio

b - Idade ndo gosta do lugar etc.) Outros estados - anotar s6 o
estado
00-0all meses 4 - Outro (especificar)
0l-lanoalanoell 9 - Nao sabe f- Atividade principal

meses
02 - 2 anos a 2 anos e 11 meses d - Ano de saida Anotar a atividade
exercida (cargo, 03 -3 anos e 11 meses Anotar os dois Gltimos digitos do ano profissdo ou fungao
que exerce - Demais respostas usar a idade (94 para 1994, etc.),
sem considerar o dia e estudante, advogado, trabalhador completa no ultimo aniversario

més, caso sejam informados rural, aposentado etc.) - No caso

98 - Nao respondeu, ndo sabe
principal

de mais de uma, anotar a

13.  Das pessoas que trabalham no lote, qual a melhor op¢ao para retratar a

realidade:
As pessoas que trabalham no lote
S6 a mulher
(companheira)

Homem, mulher e filho(s)
maior(es) de 18 anos

S6 0 homem
(companheiro)

Homem, mulher e filho(s)
menor(es) e
maior(es) de 18 anos

Ambos,homem e
mulher

Outro(s)

Outros:

14. Senao trabalha no lote ou somente no lote, qual sua principal

ocupacio/profissao?

Ocupacao/profissao

Setor primario (na agricultura, no campo, na
fazenda ou na pesca)

Como funcionario(a) do governo federal, estadual ou
municipal

Industria

Como profissional liberal, professora ou técnica de
nivel superior

Construcao Civil (pedreiro, mestre de obras,
ajudante, outro)

Como profissional liberal, professora ou técnica de
nivel superior

No comércio ou nos servicos: loja, banco,
transporte, hotelaria ou outros servigos

Fago trabalho doméstico em casa de outras pessoas
(cozinheiro/a, mordomo/governanta, jardineiro, baba,
lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.)
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Trabalho fora de casa em atividades
informais (pintor, eletricista, encanador,
feirante, ambulante, guardador/a de carros,
catador/a de lixo)

Trabalho em outra propriedade no campo

Trabalho em minha casa informalmente
(costura, aulas particulares, cozinha,
artesanato, carpintaria etc.)

No lar (sem remunerago)

Outro:




15. Qual a maior fonte de renda familiar:
1 - Trabalho no lote 2 — Trabalho fora do lote

16. Pode nos informar uma média de renda monetaria mensal?

a - Menos de 1 salario-minimo b - 1 salario-minimo ¢ - de 2 a 3 salarios-
minimos d - de 4 a 5 salarios-minimos e - de 6 a 9 salarios-
minimos f - mais de 9 salarios-minimos

2 - PERFIL PRODUCAO-COMERCIALIZACAO
17. No lote, ha produc¢ao? Considerar qualquer trabalho que faz para se
manter/viver dentro do lote:

1- Sim 2 —Nao

18. Se ha producio, vocé comercializa algum produto?
1- Todaa producdo 2 — Somente o excedente 3 — Nao comercializo

19. Se comercializa algum produto, o que mais comercializa?
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O que é mais comercializado

Leite e produtos derivados do Hortifrutis (hortaligas, legumes e frutas)
leite
Frango/galinhas e derivados Quitandas caseiras (bolos, paes e outros)
Porcos e derivados Produtos manipulados (conservas, doces, molhos, sucos
e outros)
Artesanato de forma geral Outros
Outros:

20. Participa de grupo informal, associac¢io, cooperativa?
I- Sim 2 -Nao
Se sim, qual o nome do grupo informal, associacdo ou cooperativa?

21. Possui algum meio de comercializar a producio?
I-Sim 2 -Nao
Se sim, a comercializagao ¢ realizada no meio rural, urbano ou ambos?

22. Se sim, onde mais comercializar a producao?

Onde mais se comercializa

Feiras livres ou especializadas (orgénicos, Venda direta na propriedade
artesanato, feiras agropecuarias, eventos)
Venda para programas do governo, exemplo, Pequenos mercados e restaurantes
alimentag@o escolar coletivos e individuais
Lojas especializadas, independentes ou Lojas virtuais e para empresas
associacoes de produtores
Venda em beira de estrada e cestas em Outro
domicilio

Outro:

23. Se comercializa na cidade, qual o principal meio de transporte
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utilizado para a comercializa¢ido?
1 - Veiculo préprio 2 - Rodizio de veiculo (ora proprio, ora de vizinho) 3 -
Veiculo de cooperativas/associagao 4 - Outro
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APENDICE B - CRONOGRAMA PARA VISITA TECNICA - PA TERRA

FIRME

Data: 06/04/2024

Saida do CIEPS: 7h — Chegada no CIEPS: 18h
HORARIO O QUE COMO RESPONSAVEIS
7h Saida do CIEPS Transporte da UFU CIEPS
Campus Santa
Moénica—em frente
ao bloco 1S
8h-9h Chegada Assentamento
9h-9h30 Caf¢ e integracao
9h30-10h Boas-vindas, Apresentar brevemente o Cristiane Betanho

introducao e
apresentagdo de
todos e todas.

motivo darodade conversa,
a dinamica do trabalho e os
resultados pretendidos.

Enfatizar o respeito as
opinides e incentivar a
participacao de todos.
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10h-11h Dinamica Organizar pequenos grupos, Cristiane Betanho
por grupos de afinidades mediando as
Primeira fase: conforme saberes e discussoes.
descreverahistoria | habilidades.
do assentamento e Professores se
divisdo de grupos - Entregar uma folha para dividirdo nos trés
cada um descrever em uma | grupos formados
- Mostrar a palavra o sentimento sobrea | pararealizarem as
importancia do historia de luta do atividades com os
processo de luta. assentamento. membros de cada
grupo.
- Identificar Obs.: estagiarios/bolsistas
habilidades para o devem filmar/fotografar as Estagiarios/Bolsistas
trabalho em grupos pessoas que se prontificarem | assessorando
¢ a construcao, ao a falar. tecnicamente.
final, de uma arvore
representando o Antes de desfazer aroda,
futuro do fazer uma pergunta:
assentamento.
- Qual o “seu sonho”, o que
gosta de fazer/produzir para
gerar renda?
Dividir as pessoas em trés
grupos, a partir das
targetas/folhas escritas:
- Gado, leite, outros animais
e derivados;
- Hortifrutis;
- Quitandas e produtos
manipulados.
11h-12h Dinamica - Nos pequenos grupos, Cada professor fica

Segunda fase:
descrever os pontos
positivos e desafios
enfrentados para se
tornar um
assentamento que
gere trabalho e
renda.

listar (em papel individual
de flip chart), pontos
positivos x desafios para a
comercializa¢ao enfrentados
para geragdo de trabalho e
renda.

- Fazer perguntas para
construir uma arvore (raiz,
caule, folhas e frutos) no
momento final do encontro

responsavel por um
grupo.

Cristiane Betanho
mediando as
discussoes.

Estagiarios/Bolsistas
assessorando
tecnicamente os
grupos.
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Terceira fase:
identificar
oportunidades de
melhoria e areas de
atuacado prioritarias.

OBS.:
Estagidrios/Bolsistas
devem tirar do
grupo as pessoas
para responder os
questionarios.

1) Vocés vendem ou o
quefazem/produzem
¢ para o
autoconsumo? Se
vendem, para onde
vendem?

2) Quais os principais
problemas que vocés
enfrentam para a
produzir e vender?

3) Qual seu sonho?

4) Do que a gente
precisa pararesolver
esses problemas e
alcangar o sonho?

12h-12h30

Compromisso e
encerramento.

Juntar o grupdo para
validar a discussdo
entre todos e todas.

Cada grupo com seu
cartaz sobre:

Pontos positivos x
desafios para a
comercializa¢ao

Identificar
oportunidades paraa
comercializacao

Construir uma
arvore, cujas partes

Reunir os papeis de flip chart
e fazer um apanhado geral do
que foi trabalhado pelos
pequenos grupos.

- Montar a arvore com raiz,
caule, folhas e frutos

Enfatizar o compromisso de
todas as familias em trabalhar
juntas para construir um
assentamento que gere
trabalho e renda, que seja

sustentavel, inclusivo e
prospero.
Agradecimento pela

participagdo e contribuicao
de todos.

Cristiane Betanho

Professores
complementando as
discussoes

Estagiarios/Bolsistas
devem
filmar/fotografar.
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devem representar:

- Raizes (fomento,
histéria, unidade);
- Caule (autogestao,
sustentagdo das
folhas e dos frutos);
- Folhas
(cooperacao,
coletividade,
solidariedade,
reciprocidade);

- Frutos
(comercializagao;
renda;
reconhecimento da
sociedade).

Reforgar convite para
futuros encontros e
atividades de
acompanhamento e
implementa¢ao das agdes
planejadas.

12h30-13h30

Almogo

13h30-15h30

Visita a duas
familias assentadas.

- Visitar o lote da D.

Raimunda

- Visitaro lote do
André

Conhecer, observar, fazer

anotagdes e registros.

Professores,
estagiarios e
bolsistas

Estagiarios/bolsistas
devem
filmar/fotografar

15h30-16h30

Finalizagao

Reflexdes sobreo
dia e o trabalho.

Estimular o fortalecimento
do coletivo e projegoes
futuras.

Todos

16h30-17h

Saida do
Assentamento

Transporte da UFU

CIEPS




AN o

~

10.

11.

12.

13.
14.

15.
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APENDICE C - ROTEIRO DE TRABALHO: RELACOES DE GENERO NO
PA TERRA FIRME

I - Informacdes gerais

Nome: Idade:
Numero do Lote:
Sexo: () Masculino () Feminino () Outro (especificar)

Situacdo conjugal: () Solteiro(a) () Casado(a) () Amasiado(a) () Divorciado(a) () Viuvo(a).
Possui filhos: () Sim () Nao (). Idade dos filhos (anos):
Filhos moram no lote: () Sim () Nao ()

Possui companheiro:
Quantas pessoas moram com voce?
Qual sua escolaridade: () Analfabeto () Primario () Ensino Fundamental () Ensino
médio () Ensino Superior () Outra

Qual sua naturalidade? (Cidade onde nasceu)
Qual ¢ sua func¢ao principal no assentamento? () Trabalhador () Produtor(a) ()
Outra (especificar)
Tempo de residéncia no assentamento em anos:

II - Divisao de Trabalho
Quais sdo as principais atividades que vocé realiza no assentamento?
() Agricultor(a) de subsisténcia (cultivar alimentos para consumo proprio e/ou para
revenda) () Agricultor(a) familiar (responsavel pela gestdo da produgdo agricola ou
pecudria da unidade familiar)
() Trabalhador(a) rural (atividades diretamente ligadas ao cultivo e/ou criagdo de animais,
como uso de maquinas, etc.)
() Lider comunitario(a) (assume papel de lideranca nas decisdes ou representagdes
da comunidade)
() Profissional de apoio (exemplo: educador(a), agente de satde, assisténcia
social) () Cuidado com a casa, com os filhos e idosos
() Trabalhador rural com produgdo de artesanatos, doces e
quitandas, etc. () Outro (especificar):
Quais atividades realizadas por vocé que considera ser mais valorizadas
dentro do assentamento?
Recebe alguma ajuda para a realizacao das atividades domésticas como cuidar da casa,
dos filhos, de idosos, etc.? () Sim () Nao - Se ndo, qual o motivo?
Vocé recebe alguma remuneragao pelo trabalho que desenvolve no campo?
Vocé participa da tomada de decisdes sobre o uso da terra no assentamento como por
exemplo: Escolha dos tipos de cultivos; Destinagdo da area; Preparo do solo como aracao
e gradagem; Semeadura/plantio; Capina; Adubagdo de cobertura; Tratamento com
herbicidas e fungicidas; Colheira; Armazenagem, transporte e comercializacdo da
producdo; Compra de insumos e Infraestrutura utilizadas? () Sim () Nao - Se ndo participa,
quem toma as decisoes?
Vocé considera que o trabalho nas atividades agricolas ¢ distribuido de maneira igualitaria
entre os homens e as mulheres no assentamento? () Sim () Nao () Nao sei — Se ndo, como
a divisdo de trabalho ¢ feita?

Considerar dentre as familias do grupo  E dentro da sua propria familia




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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I11 - Educacao e Capacitacao

Tem acesso as mesmas oportunidades de educagdo e capacitagdo que os homens no
assentamento? () Sim () Nao - Se ndo, quais sao as barreiras?

Existe escola no assentamento? () Sim () Nao. Em caso negativo, a quantos quilémetros
se localiza a escola em que as criangas (meninos € meninas) do assentamento sao
atendidas? A escola atende as criangas de toda faixa etaria?

As professoras, o uniforme e
material escolar ¢ pago por quem? A escola  fornece
merenda escolar? Qual a procedéncia? . Qual meio de transporte utilizado?

Existe assisténcia técnica agropecudria formal que auxilia as mulheres que produzem em
seus lotes? () Sim () Nao () Nao sei. Se sim quem presta esta assisténcia? () Secretarias de
estado () Prefeituras Municipais () Instituigdes de ensino () Sindicatos () Outros:
Especificar .
Jé& participou de cursos ou treinamentos sobre praticas agricolas, direitos ou saude? () Sim
() Nao - Se sim, como foi a experiéncia?

IV - Satide e Bem-Estar

Considera que a saude das mulheres e dos homens ¢ igualmente atendida nas politicas de
satide do assentamento? () Sim () Nao - Se ndo, quais sdo as diferencas?

Quais s3ao as principais dificuldades de satde enfrentadas pelas mulheres no
assentamento? Onde recorrem quando necessitam de atendimento médico?

Considera que houveram mudancas em sua condi¢do de vida (da vida da familia) desde o
inicio do acampamento em 2004, até hoje, em relagdo a produgdo, a infraestrutura das
casas, as atividades de lazer e o convicio com os vizinhos e parentes?

23. Acredita que as politicas publicas auxiliariam no desenvolvimento e nas

melhorias das condi¢des de vida das familias no assentamento?

24. Existe espago no assentamento para lazer? () Sim () Nao. Os assentados buscam
espacos de lazer em centros urbanos mais préximos? () Sim () Nao () Nao Sei. Em caso
positivo, que tipos?

25.

26.

27.

V - Poder e Decisao

Quem toma as principais decisoes dentro da sua casa? () Homem () Mulher () Ambos, de
forma conjunta () Outro (especificar):

No assentamento, as mulheres tém representacdo em cargos de lideranca ou tomadas de
decisdo comunitéria? () Sim () Nao - Se ndo, por qué?

Vocé ja presenciou alguma situacio de violéncia de género no assentamento? () Sim ()
Nao - Se sim, qual foi a natureza da violéncia?

VI - Percepcdes sobre Igualdade de Género

28.

29.

30.

Vocé acredita que as mulheres t€ém as mesmas oportunidades que os homens quanto ao
acesso a terra e aos recursos no assentamento? () Sim () Nao - Se ndo, o que vocé acha que
deveria ser feito para melhorar a igualdade de género no assentamento?

Como vocé avalia a relagdo entre os membros da comunidade no que diz respeito a
igualdade de género? () Se importam com o assunto, mas ndo ¢ muito discutido. ()
Possuem interesse em discutir o assunto () Nao se importam com o assunto () Valorizam
e respeitam a relacdo de igualdade de género () Outra:

O que significou pra vocé poder ser titular do lote no assentamento?
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