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Desde o inicio, por ouro e prata

Olha quem morre, entao

Veja vocé quem mata

Recebe o mérito a farda que pratica o mal
Me ver pobre, preso ou morto ja é cultural
Histérias, registros e escritos

N&o é conto nem fabula, lenda ou mito.

Negro Drama. (musica) Racionais Mc's, 2002.



RESUMO:

Este trabalho analisa a trajetoria histérica da Fundacédo Estadual para o Bem-Estar
do Menor (FEBEM-SP), investigando suas praticas institucionais e o papel
desempenhado no processo de criminalizagao da juventude pobre e negra no Brasil.
Inspirado em autores como Michel Foucault, Katia Cibelle Machado Pirotta,
Fernanda Broggi, Liana de Paula, Teresa Pires do Rio Caldeira e entre outros, o
estudo compreende a FEBEM como um dispositivo de disciplinamento social,
marcado por violéncia, repressdo e falhas na proposta de ressocializacdo. A
pesquisa evidencia como a instituicdo, desde sua criagdo vinculada a FUNABEM,
consolidou-se como um sistema de encarceramento juvenil que reforcou estigmas
sociais e racionalizou a exclusao cidada. O trabalho aborda ainda o impacto das
rebelibes da década de 1990, revelando a resisténcia dos internos diante das
condigdes desumanas de superlotagao, tortura e violagdes de direitos, mesmo apos

a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Palavras-chave: FEBEM,; instituicbes correcionais; juventude; violéncia institucional;

socioeducacao.
ABSTRACT:

This study analyzes the historical trajectory of the Fundacdo Estadual para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM-SP), examining its institutional practices and its role in
the criminalization of poor and Black youth in Brazil. Inspired by authors such as
Michel Foucault, Katia Cibelle Machado Pirotta, Fernanda Broggi, Liana de Paula
and Teresa Pires do Rio Caldeira, the research approaches FEBEM as a disciplinary
apparatus marked by violence, repression, and failures in its resocialization proposal.
The study highlights how the institution, since its creation under FUNABEM,
consolidated itself as a system of juvenile incarceration that reinforced social stigmas
and racialized exclusion from citizenship. It also explores the impact of the rebellions
of the 1990s, which revealed the resistance of the inmates against inhumane
conditions of overcrowding, torture, and rights violations, even after the enactment of
the Statute of the Child and Adolescent (ECA).



Keywords: FEBEM; correctional institutions; youth; institutional violence;

socio-education.
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INTRODUGAO.

Ao refletir sobre as instituicdes correlacionais, necessitei justificar e explorar
como a formacgdo histérica e a historiografia seriam significativas ao tema, e me
deparei com o livro Arqueologia do Saber do Michel Foucault de 1987, no qual ele
afirma o que é a historia:

[...] a histéria é o que transforma os documentos em monumentos e
que desdobra, onde se decifravam rastros deixados pelos homens,
onde se tentava reconhecer em profundidade o que tinha sido, uma

massa de elementos que devem ser isolados, agrupados, tornados
pertinentes, inter-relacionados, organizados em conjunto.’

A reflexdo de Foucault assim afirma que a histéria ndo € apenas registro do
passado, mas um exercicio de construgao critica, em que o historiador, ao organizar
rastros e siléncios, revela tanto os mecanismos de poder que os produziram quanto
as disputas de sentido que ainda persistem. Logo, explorar os caminhos e
descaminhos das Instituicbes Correcionais, tentando descobrir como os sujeitos séo
enquadrados dentro da légica social, € a aplicacéo efetiva do estudo histérico . Aqui,
quero explorar a construgao da instituicdo correlacional (Fundagao Estadual para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM), que se tornou sindnimo de violéncia institucional,
praticas repressivas e falhas na ressocializacdo. Compreender historicamente o
papel da instituicdo FEBEM e das politicas de prote¢ao as criangas e adolescentes
pretos e pobres na sua formacgao cidada é, para mim, uma tarefa essencial, visto
que os impactos desse sistema transformaram as narrativas sociais e a memoria

coletiva.

Ao longo da minha formagao, fui sendo levado a olhar para as instituicdes nao
apenas como estruturas organizadoras da vida social, mas como dispositivos
histéricos que moldam comportamentos, subjetividades e modos de vida. Essa
percepgdo nao surgiu do nada: ela foi sendo construida por meio do contato com
autores, como Michel Foucault em suas obras como Vigiar e Punir? e Histéria da
Loucura®, que demonstram como espagos institucionais — como presidios e

manicémios — funcionam como instrumentos de controle e disciplinamento social.

" FOUCAULT, M. A arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 1987. p. 8.

2 FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975). 14 ed. Petropolis: Vozes, 1987.

3 FOUCAULT, M. A Histéria da Loucura na Idade Classica (1961). 5. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
1997.
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Um dos objetivos centrais dessas instituicdes é produzir "corpos doceis"* — corpos
que podem ser utilizados, transformados e aperfeicoados. A disciplina visa
aumentar as forgas do corpo (em termos de utilidade) ao mesmo tempo em que
diminui essas mesmas forgas (em termos de sujeicao politica e capacidade de
resisténcia)®. Isso é alcangado através de técnicas precisas que controlam o tempo,
0 espago e os gestos dos individuos, como a organizagdo de distribui¢cdes, o
controle de atividades e a composigéo de forgas®. Neste estudo, busco discutir como
a FEBEM atuava como uma ferramenta do Estado na producédo de medo e exclusao
da cidadania do individuo, a partir do controle sobre jovens negros e pobres ao
reforcar estigmas e operar com base na violéncia, no castigo e na exclusdo. Ao
rotular esses jovens como “potenciais criminosos”, antes mesmo de qualquer ato, a
FEBEM antecipava punigbes e contribuia para a criminalizagcdo da pobreza e da

negritude.

Reconhecer esse legado é fundamental para desnaturalizar a criminalizagao
precoce da juventude negra e periférica e para pensar a infancia e a adolescéncia
enquanto sujeitos de direitos. A histéria, nesse sentido, se torna uma ferramenta
critica e potente para revelar como os discursos médicos, juridicos e politicos foram
articulados para legitimar desigualdades e para manter uma ordem social
excludente. Minha intengdo, ao dar continuidade a essa reflexdo, € justamente
contribuir para uma historiografia comprometida com a justica social e com a
transformacdo das estruturas que ainda reproduzem preconceitos historicamente

enraizados.

Concordo com a autora Maria de Lourdes Trassi Teixeira quando esta afirma
que as instituigdes sédo criagbes humanas e, por mais opressoras e violentas que
possam ser, elas revelam sempre algo do mundo social no qual estdo inscritas’. Ao
citar em seu texto a obra O mal-estar na civilizaggo (1932) de Sigmund Freud, ela
apresenta o seguinte argumento: o ser humano construiu instituicbes que, ao

mesmo tempo que organizam a vida em sociedade, impdem limitagcbes e geram

* FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975).. 14 ed. Petrépolis: Vozes, 1987. p. 118
5 FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975).14 ed. Petrépolis: Vozes, 1987. p. 130.

& FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975). 14 ed. Petropolis: Vozes, 1987.p. 140.

" TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. A histéria da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte. Sao
Paulo: Associacao dos Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (AASPTJ-SP), 15 mar. 2010. Disponivel
em:<https://www.aasptjsp.org.br/antigo/artigo/hist%C3%B3ria-da-febem-sp-uma-perspectiva-e-um-rec
orte>. Acesso em: 30/04/2025
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sofrimento®. Portanto, estudar a FEBEM é compreender a formagao do sujeito, do
individuo que é inserido em uma instituicdo correcional e sofre com a violéncia e
opressao da sociedade na qual ele esta inserido. Assim, pensar as instituicoes ¢é

também confrontar forgas morais, politicas e psiquicas que atravessam a sociedade.

A referéncia de bem e mal é€ sempre associada aos valores éticos
fundamentais constitutivos da humanidade de cada um e todos nds que referenciam,
em ultima instancia, valor da vida: o que a torna poténcia vivivel e o que a coloca em
condi¢oes intoleraveis de ser vivida, como ensina Eric Hobsbawm em O breve
século XX®. Portanto, o bem é o oposto de tirania - enquanto exercicio do ddio como
um aparato de constrangimento e de poder que submete e viola o outro; e o bem é o

oposto da indiferenca que retira do outro seu estatuto moral, sua humanidade.

Assim, a analise das instituigdes exige que o historiador esteja atento ao seu
contexto de criacdo, evitando anacronismos e compreendendo as representacoes
historicas em sua propria logica constituinte. Meu interesse €, sobretudo, pensar
como os sujeitos sao formados em seus valores fundamentais da vida, da dignidade
e da liberdade pela FEBEM.

Ao renunciar, de fato, a descricao da totalidade social e ao modelo
braudeliano, que se tornou intimidador, os historiadores tentaram
pensar os funcionamentos sociais fora de uma particao rigidamente
hierarquizada das praticas e das temporalidades (econdmicas,
sociais, culturais, politicas) e sem que fosse dada primazia a um
conjunto particular de determinagbes (fossem elas técnicas,
econOmicas ou demograficas). Dai as tentativas para decifrar de
outro modo as sociedades, penetrando na meadas das relagdes e
das tensbes que as constituem a partir de um ponto de entrada
particular (um acontecimento, importante ou obscuro, um relato de
vida, uma rede de praticas especificas) e considerando ndo haver
pratica ou estrutura que nao seja produzida pelas representacgoes,

8 TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. A histéria da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte. S&o
Paulo: Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo (AASPTJ-SP), 15 mar. 2010. Disponivel
em:<https://www.aasptjsp.org.br/antigo/artigo/hist%C3%B3ria-da-febem-sp-uma-perspectiva-e-um-rec
orte>. Acesso em: 30/04/2025.

9 TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. A histéria da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte. S&o
Paulo: Associagcdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (AASPTJ-SP), 15 mar. 2010. Disponivel
em:<https://www.aasptjsp.org.br/antigo/artigo/hist%C3%B3ria-da-febem-sp-uma-perspectiva-e-um-rec
orte>.

° TEIXEIRA, Maria de Lourdes Trassi. A historia da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte. S&o
Paulo: Associagdo dos Assistentes Sociais e Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (AASPTJ-SP), 15 mar. 2010. Disponivel
em:<https://www.aasptjsp.org.br/antigo/artigo/hist%C3%B3ria-da-febem-sp-uma-perspectiva-e-um-rec
orte>. Acesso em: 30/04/2025.
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contraditérias e em confronto, pelas quais os individuos e os grupos
dao sentido ao mundo que é o deles."

Para essa pesquisa, trabalharei com o estudo de bibliografias que exploram
as funcionalidades da FEBEM como instrumento de opressao, como texto O Instituto
Disciplinar e a Discriminagdo da Infancia em Sdo Paulo das autoras Katia Cibelle
Machado Pirotta e Fernanda Broggi de 2016, para mais, irei estruturar a minha
pesquisa também com uma analise sobre o contexto de cidadania violada e usarei a
autora Liana de Paula com o texto Cidadania, corpo e punigdo: expanséo e violagcao

de direitos civis de adolescentes internados na antiga FEBEM/SP.

Por fim, pretendo apresentar o recorte histérico de 1902 a 1999, para isso,
devo primeiramente introduzir este trabalho com a legitimacédo legislativa que
impugnou o descaso do Estado com o infanto-juvenil e por fim, abordar as rebelides
nas FEBEM’s nos de 1990 a 1999 em resposta as condigdes desumanas
vivenciadas pelos internos. Logo, conduzirei da seguinte maneira: primeiro
apresentacao das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia, e para
isso, fagco um recorte a partir do Brasil republicano; em segundo quero discutir como
a violéncia da institucionalizacdo afeta a percepg¢ao da nogao de cidadania (sujeito
contemplado de direitos basico); por fim irei abordar reportagens que apresentam o
sucateamento da instituicdo FEBEM e suas rebelides como produto da negligéncia
do Estado.

" CHARTIER, Roger. O mundo como representagédo. Estudos Avangados, S&o Paulo, v. 5, n. 11, p.
176, 1991. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/SZqgvSMJDBVJTXgNg96xx6dM/.Acesso em:
10/05/2025
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1 CAPITULO I: POLITICAS DE ENCARCERAMENTO E INSTITUIGOES
CORRETIVAS DE “MENORES” NO BRASIL REPUBLICANO.

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na
pratica penal cotidiana como na critica das instituicbes, vemos
formar-se uma nova estratégia para o exercicio do poder de castigar.
E a ‘reforma’ propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias
de direito ou que se esquematiza nos projetos, € a retomada politica
ou filoséfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da
punicdo e da repressdo das ilegalidades uma fungdo regular,
coextensiva a sociedade; n&o punir menos, mas punir melhor; punir
talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais
universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir.'?

A constituicdo das politicas de encarceramento e das instituicbes corretivas
voltadas a "menores" no Brasil republicano reflete uma estratégia de poder que,
como pretendo abordar neste texto, usava uma logica de discurso de protegcéo ao
menor, implementando mecanismos de controle e disciplina sobre populagdes
juvenis marginalizadas'. Inspirando-me na analise de Michel Foucault em Vigiar e
Punir: nascimento da prisdo (1975), observo que, a partir do século XVIII, houve
uma transicao das puni¢des corporais publicas para formas mais sutis de vigilancia e
normalizag&o, inserindo o poder de punir de maneira mais profunda no tecido social.

No contexto brasileiro, essa logica se manifesta também na
institucionalizagdo de equipamentos voltados para menores. O meu objeto de
estudo, a instituicdo FEBEM, funcionou como um verdadeiro sistema carcerario para
adolescentes, marcado por praticas abusivas e condicbes desumanas. O sistema
correcional para menores apresentou varias transformagdes ao longo do século XX.
Como irei dissertar no corpo deste texto, a premissa de ressocializagdao sempre
acompanhou as reformas politicas que, todavia, falharam na sua efetivagdo. A
abordagem estatal em relagdo a infancia e a juventude tornou-se um marco na
historia das politicas socioeducativas do pais, pois as praticas disciplinares foram

justificadas por discursos juridicos que associaram a infancia pobre a delinquéncia™.

2 FOUCAULT,M. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo (1975). 14 ed. Petropolis: Vozes, 1987.

p. 69 - 70.

¥ PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 649. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/i/cp/a/sP8smWgyn5fJS77m6Cv4npj/abstract/?lang=pt> Acesso em: 10/05/2025
* FERNANDES, Douglas Alexandre; BOARINI, Maria Llcia. A criagdo de institutos disciplinares: uma
anélise histérica. Revista Polis e Psique, Porto Alegre, v. 11, n. 2, 2021. p. 213. Disponivel em:

<https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=52238-152X2021000300011&script=sci_abstract>. Acesso
em: 10/05/2025
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Os autores Maria Lucia Boarini e Douglas Alexandre Fernandes fazem a seguinte
afirmacao:

O pensamento positivo do Direito Penal defendeu a construcdo de
uma abordagem cientifica em relagdo ao crime, na qual,
destacava-se o determinismo bioldgico como fator que explica a agéo
criminosa, ou seja, a perpetuagdo de um delito estaria diretamente
relacionada a fatores hereditarios.'®

Essa logica legitimou a intervencao estatal em nome da tutela e “correcao” de
criangas e adolescentes no Brasil republicano™. Ao longo de sua existéncia, a
instituicdo correcional tornou-se um simbolo de violéncia e repressao por parte do
Estado'. Sem cumprir com seu papel socioeducativo, a instituicao correcional falhou
em ser um abrigo para adolescentes para transformar-se em um pesadelo. O
historico conflituoso das concepcbes e acdes voltadas a infancia no Brasil
demonstra, por um lado, praticas de violéncia e represséao, e, por outro lado, aponta
para iniciativas que valorizam a educacao e a assisténcia, promovendo direitos de
cidadania para criangas e adolescentes’®.

Ao me deparar com a bibliografia sobre a construgdo do menor infrator,
percebo o quao preconceituosa e determinista foi a legislagdo de protegdo ao
menor. O racismo estrutural profundamente enraizado é refletido nos textos
legislativos, que primariamente foram instituidos com base em discursos de exclusao
e segregacgao nao apenas de menores infratores, mas também, de abandonados. A
segregacao baseada na etnia e no contexto social contribuiu para construgdo das

politicas voltadas a infancia e a adolescéncia no Brasil do século XX.

A preocupagédo com a infancia decorre de um projeto de sociedade
fundado em ideais moralizantes que, por sua vez, eram respaldados
pelo discurso médico-psiquiatrico, positivista e higienista. Sua razao
de ser emana do sentimento de que o projeto de civilizagdo e
modernidade estava em risco e do medo de que as novas geragdes
subvertessem as regras sociais. Fazia-se necessario, na visdo dos
governantes, formar homens de bem, cidaddos apreciadores da

"®FERNANDES, Douglas Alexandre; BOARINI, Maria Lucia. A criagdo de institutos disciplinares: uma
anélise histérica. Revista Polis e Psique, Porto Alegre, v. 11, n. 2, 2021. p. 213. Disponivel em:
<https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=52238-152X2021000300011&script=sci_abstract>. Acesso
em: 10/05/2025

' PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Pés-Graduados De Historia, 55.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> . Acesso em: 10/05/2025

7 Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Crise da Febem em debate na Comisséo de
Direitos , 14 ago. 2003. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=313066>. Acesso em:
11/04/2025

'8 PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 653.
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ordem e da harmonia social, defensores dos mesmos ideais das
classes dominantes, apegados ao trabalho, disciplinados,
respeitadores da propriedade e do patrimbnio dos homens bem
estabelecidos.®

A proposta de controle social por parte do Estado apostou no darwinismo
social ao infiltrar a légica (higienista e eugenista®) acreditar na proposta de
médicos, filantropos e militares ligados ao movimento positivista de limpar as
cidades das populacbes marginalizadas e credenciar um determinismo de
criminalidade ligado a etnia. A proposta também fez implantar nas politicas publicas
voltadas a infancia a légica de classificagdo moral e social, a ideia de compor uma
"escala da moralidade" ou "profilaxia da criminalidade"' , a estratégia de controle
social visando a divisdo da infancia em dois grupos: de um lado, as criangas pobres,
desamparadas ou em situagao de rua — consideradas "menores" e associadas ao
perigo, a desordem e a criminalidade futura; de outro, as criangas de familias
consideradas “morais” e produtivas, vistas como parte legitima da infancia
idealizada, legitimando um "saneamento moral" da populagao®.

A “infancia” é o foco central, acreditava-se que o criminoso poderia ser
compreendido a partir de elementos sociais, psicoldgicos, raciais e bioldgicos?. O
eugenismo defendia que a inclinagéo para o crimes poderia ser hereditaria, o que
impactou as discussdes sobre o tratamento de filhos de criminosos e a necessidade

de intervengdo para evitar a transmissdo de "tendéncias"** criminosas. Essa

' PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Poés-Graduados De Historia, 55. p .182.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937>. Acesso em: 16/04/2025

2 *O movimento de eugenia incentivou, portanto, uma administragdo cientifica e racional da
hereditariedade, introduzindo novas politicas sociais de intervengdo que incluiam uma deliberada
selecao social”.

SCHWARCZ, Lilia M. O espetaculo das ragas:cientistas, instituicbes e a questao racial no Brasil,
1870-1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993. p. 61, apud PIROTTA, Katia Cibelle Machado;
BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO
PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De Estudos Pd4s-Graduados De Histéria, 55. p .179.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso em: 16/04/2025

2" PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 654.

2 PIROTTA, Kétia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Po6s-Graduados De Historia, 55. p .182.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso: 16/04/2025.

3 PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Pés-Graduados De Histéria, 55. p A75.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso: 16/04/2025.

2 PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
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perspectiva cientifica buscava organizar instituigdes de controle para individuos
considerados prejudiciais a ordem social. A crianga pobre ndo era vista como sujeito
de direitos, mas como um possivel problema futuro, um risco a ser corrigido, contido,

ou, no limite, eliminado. Um verdadeiro potencial criminoso:

No Brasil, esse modelo racial teve forte influéncia, especialmente no
periodo de 1870 até 1930. A pobreza e as doengas eram tomadas
como uma forma de degeneragédo da populagdo, comprometendo o
projeto das elites politicas e econémicas brasileiras para a
construgdo de uma nagado civilizada. A preocupagdo com a
criminalidade infantil estava também cercada pela tese de que o
delito era provocado pela perversdao do carater, a qual possuia
origens hereditarias, que poderiam ser evitadas ou minimizadas se
descobertas a tempo. Acreditava-se que a perversdao moral daria
seus primeiros sinais na puberdade e, caso néo fosse diagnosticada
e corrigida a tempo, ocasionaria efeitos nefastos sobre a ordem
social e moral. Recorre-se aos campos da pedagogia, puericultura,
criminologia, psiquiatria para o exercicio do controle social e da
disciplinarizagdo da infancia — o principal remédio para corrigir a
perversdo do carater.?®

Em 1900, o entdo deputado Candido Motta? foi uma figura-chave na criagéo

do Instituto Disciplinar em S&o Paulo. O politico acreditava na reforma moral dos
jovens por meio de disciplina rigida, porém, com o objetivo de moldar os jovens para
obedecer aos valores das elites positivistas e higienistas?’. Defendia a urgéncia da
medida diante do aumento da criminalidade juvenil e da inadequacdo de manter
menores em prisées comuns®. Autor do projeto de lei que propunha uma instituicao

voltada a menores desvalidos e delinquentes, Candido Motta havia sido delegado de

Estudos Po6s-Graduados De Historia, 55. p .164.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso: 16/04/2025.

BPIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Poés-Graduados De Historia, 55. p A79.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937>. Acesso: 16/04/2025

% Candido Motta Filho, advogado, professor, jornalista, ensaista e Senador pelo estado de Sao Paulo,
nasceu em Sao Paulo, SP, em 16 de setembro de 1897, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 4 de
fevereiro de 1977.

ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Céndido Motta Filho: biografia. Disponivel em:
<https://www.academia.org.br/academicos/candido-motta-filho/biografia>. Acesso em: 17/04/2025

27 “O posicionamento do médico higienista Moncorvo Filho de certa forma tem alguma semelhanca
com as concepgdes de Motta (1909) porque ao propor a criagédo do Instituto Disciplinar de Sao Paulo
o jurista acreditava que por meio de uma educagdo moralizante, criancas e adolescentes, mesmo
sendo filhos de criminosos, poderiam escapar do destino tragico que a hereditariedade os reservava
pois “o filho do criminoso esta mais arriscado a cair na senda do crime do que o filho de qualquer
outro, ndo s6 pelo exemplo de seus pais mas também pelo gérmen hereditario; e, se ndo houver
quem por eles se interesse, quem procure evitar a sua precipitagdo no vicio, ha de fatalmente
tornar-se um homem prejudicial a sociedade”. (Motta, 1909, p. 79).”

FERNANDES, Douglas Alexandre; BOARINI, Maria Lucia. A criagdo de institutos disciplinares: uma
andlise histérica. Revista Polis e Psique, Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 211, 2021.

% PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Po6s-Graduados De Historia, 55. p .156.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937>. Acesso: 16/04/2025.
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policia, advogado e professor de Direito Penal na Faculdade de Direito de S&o

Paulo?®.

Tendo em vista a complexidade da tarefa que representava a criagéao
de um sistema penitenciario, a criagdo dos institutos disciplinares
para menores era vista como um primeiro passo para se alcangar as
reformas mais amplas previstas pelo Cédigo Penal de 1890. Candido
Motta discursa usando as seguintes palavras: “Incessantes
reclamacgdes temos feito no sentido de dar-se uma colocagédo aos
menores vagabundos e criminosos, retirando-os da cadeia onde s6
encontram incentivo para o crime.[...] Entretanto, por enquanto nada
se fez”. E, mais adiante, afirma que o projeto “...ndo visa estabelecer
um sistema completo penitenciario, que ¢é tarefa de grande
dificuldade, por ser muito complexo, e cujos resultados sdo menos
apreciaveis do que o dos reformatérios propriamente dito de
menores”.*®

A problematizacdo em relagdo a criagdo do Instituto Disciplinar de
Sao Paulo revela que o Estado brasileiro investiu em ferramentas
que proporcionassem a “recuperagao” daqueles que eram tidos como
“socialmente desajustados” e, nesse sentido, este Instituto
constituiu-se como parte de uma politica social que, por meio de uma
rigida rotina que mesclava trabalhos laborais, estudos formais e
exercicios militares, visava preparar os internos para uma
convivéncia social mais “harmdnica” o que, segundo nossas analises,
representou uma pratica de higiene social que negando as
contradigbes sociais propunha o isolamento social e a modificagdo de
comportamentos individuais como solugdo para a delinquéncia
juvenil ¥

A analise da FEBEM e de instituicbes semelhantes revela como politicas
repressivas foram historicamente construidas e legitimadas, consolidando um
modelo violento de sistema socioeducativo e penal brasileiro gerando uma dualidade
entre o controle social e a emancipagao infantil. O uso de discursos apoiados no
darwinismo social naturalizou um projeto de “higienizagéo social” sobre a crianca e
adolescente. O que me chama atengdo é como essa logica ignorava completamente
as desigualdades histéricas e estruturais, tratando a herancga racial e a pobreza
como “vicios” a serem corrigidos e ndo como resultado da exclusdo social e do
racismo. A rotulagdo do potencial criminoso ndo apenas reforga estigmas, mas

também alimenta uma cultura do medo, onde jovens s&o vistos como ameaga antes

2 PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Po6s-Graduados De Historia, 55. p .155.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937>. Acesso: 16/04/2025.

% PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos P6s-Graduados De Histdria, 55. p. 158.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso em: 23/04/2025

¥ FERNANDES, Douglas Alexandre; BOARINI, Maria Lucia. A criagdo de institutos disciplinares: uma
anélise histérica. Revista Polis e Psique, Porto Alegre, v. 11, n. 2, 2021. p. 218 Disponivel em:
<https://doi.org/10.22456/2238-152X.109128>. Acesso em: Acesso em: 23/04/2025
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mesmo de qualquer ato infracional, perpetuando ciclos de exclusdo e repressao.
Essa logica de exclusdo e punigdo tem raizes profundas no passado do pais. A
criagdo do Instituto Disciplinar de Sao Paulo em 19023 e, posteriormente, o primeiro
Codigo de Menores de 1927%, reforgaram um olhar repressivo sobre criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, perpetuando a segregagédo e o

controle social das camadas mais pobres da sociedade.

e Politicas e instituicdoes voltadas para "menores" até a FEBEM.

Como pesquisador de Histéria, entendo que a construgdo ideoldgica nao
apenas sustentou leis e instituigdes repressivas, mas também consolidou o controle
e o afastamento desses jovens do convivio social. Questionar esse paradigma é
desafiante a medida que ele se perpetua de forma estrutural e muitas vezes
disfarcada de neutralidade cientifica ou de discursos meritocraticos. Ao investigar
essas praticas, observo que nao se trata apenas de analisar o passado, mas de
compreender como 0s mecanismos de exclusdo e racismo institucional ainda
operam no presente. A legislagdo adotou uma abordagem punitiva em relagdo as
criangas pobres e infratoras, enquadrando criangas pobres e 6rfas como uma
questao de ordem social a ser controlada, o que, por sua vez, intensifica a nogao de
segmentacgao e vigilancia social sobre as criangas que vivem a margem. O Cédigo
de Menores de 1927 dividia os menores em duas categorias: os “abandonados”, que
deveriam receber assisténcia do Estado, e os “delinquentes”, que eram
encaminhados para instituicbes correcionais, muitas vezes em condigdes

precarias®.

%2 SAO PAULO. Camara dos Deputados de Sao Paulo. LEI N. 844, DE 10 DE OUTUBRO DE 1902.
Auctoriza o Governo a fundar um Instituto Disciplinar e uma Colonia Correccional. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=64935>. Acesso em: 05/05/2025

33 BRASIL, Casa Civil, DECRETO N° 17.943-A DE 12 DE OUTUBRO DE 1927. autorizagao constante
do art. 1° do decreto n. 5083, de 1 de dezembro de 1926, resolve consolidar as leis de assistencia e
proteccdo a menores, as quaes ficam constituindo o Codigo de Menores. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. 10/05/2025

% CAPITULO VI, DAS MEDIDAS APLICAVEIS AOS MENORES ABANDONADOS Art. 55. A
autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protecgdo aos menores, ordenara a apreensao daqueles
de que houver noticia, ou |lhe forem presentes, como abandonados os depositara em logar
conveniente, o providenciara sobre sua guarda, educagao e vigilancia, podendo, conforme, a idade,
instrucgdo, profissdo, saude, abandono ou perversdo do menor e a situagdo social, moral e
economica dos paes ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguintes
decisoes.

CAPITULO VII, DOS MENORES DELINQUENTES Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou
cumplice de facto qualificado crime ou contravencido, ndo sera submetido a processo penal de,
especie alguma; a autoridade competente tomara somente as informagdes precisas, registrando-as,
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Com base nos textos dos autores Pirotta e Broggi (2016) e Perez e Passone
(2010), a terminologia “menor” ndo era neutra, mas carregava consigo um estigma
associado a pobreza e a marginalizagdo, demarcando uma linha divisoria entre as
criangas que se encaixavam em um modelo social idealizado e aquelas
consideradas uma ameaca a ordem publica. O discurso da "salvagcado da crianca"
escondia uma politica de repressao preventiva, que justificava a intervencao estatal
sobre as familias pobres, culpabilizando-as por sua condigdo social. O Estado,
portanto, assumia o papel de tutor e juiz, legitimando praticas de institucionalizacao,
disciplina e vigilancia.

O Estado incorporou o debate sobre a “salvagéo da crianga” e sobre
a “regeneracéo social”, algando a crianga a alvo das ag¢des publicas e
responsabilizando e punindo as familias em relagao aos cuidados a
infancia. A prevengado social e a elaboragdo de uma legislagdo
especifica, que permitisse a tutela do Estado e controle da
sociedade, provocaram forte alianga juridico-médico assistencial
organizada em torno do sistema de protegéo ao “menor”.*®

Visto que a denominagao “menor” simboliza a negacao a essas criangas ao
status de sujeitos de direitos plenos®, elas ndo eram vistas como cidadas em
formacdo, mas como potenciais ameacas a ordem publica. Assim, politicas de
assisténcia se confundiam com mecanismos de controle e instituicbes voltadas ao
"acolhimento" operavam, na pratica, como espagos de punigdo preventiva. A
categoria “menor”’ passou a designar ndo apenas uma condi¢do etaria, mas uma
identidade social marcada por estigmas morais, raciais e de classe, perpetuando a

exclusao e dificultando o acesso a cidadania plena.

Ao visarem a tutela de criangas e adolescentes pobres considerados
abandonados, carentes ou infratores — e, portanto, potencialmente
perigosos —, o Codigo de Menores e seus procedimentos penais
especiais engendraram o processo de menorizagao dessas criangas
e desses adolescentes, circunscrevendo-os a categoria menor [...].
Além disso, ao operar no registro da tutela, o Cédigo de Menores
excluia-os do registro de cidadania, de modo que seu acesso a

sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a situagao social,
moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.

BRASIL, Casa Civil, DECRETO N° 17.943-A DE 12 DE OUTUBRO DE 1927. autoriza¢cdo constante
do art. 1° do decreto n. 5083, de 1 de dezembro de 1926, resolve consolidar as leis de assistencia e
proteccdo a menores, as quaes ficam constituindo o Codigo de Menores. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 18/05/2025.

3% PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sédo Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 655

% PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Po6s-Graduados De Historia, 55. p .153.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso em: 23/04/2025
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servigos de assisténcia social ndo poderia ser entendido como um
direito.®”

Essa legislagao influenciou a criacdo de diversas instituigdes como orfanatos

e reformatoérios, onde os jovens eram internados sem muitas chances de

ressocializagao. A base para o gerenciamento que forma a FEBEM guarda estreita

relacdo com o funcionamento dos antigos manicémios que, sob o pretexto de tratar

disturbios mentais, historicamente serviram como espagos de segregagao e puni¢cao
para aqueles considerados “indesejaveis” pela sociedade®.

E evidente que o internamento, em suas formas primitivas, funcionou

como um mecanismo social, e que esse mecanismo atuou sobre uma

area bem ampla, dado que se estendeu dos regulamentos mercantis

elementares ao grande sonho burgués de uma cidade onde imperaria

a sintese autoritaria da natureza e da virtude. Dai a supor que o

sentido do internamento se esgota numa obscura finalidade social

que permite ao grupo eliminar os elementos que lhe sé&o

heterogéneos ou nocivos, ha apenas um passo. O internamento seria

assim a eliminagao espontdnea dos "a-sociais"; a era classica teria

neutralizado, com segura eficacia — tanto mais segura quanto cega

— aqueles que, ndo sem hesitagdo, nem perigo, distribuimos entre

as prisdes, casas de correcao, hospitais psiquiatricos ou gabinetes
de psicanalistas.®

Assim como os hospitais psiquiatricos, a FEBEM operacionava como um local
de exclusao dos “indesejaveis”, jovens pobres em sua maioria negros e oriundos da
periferia, eram isolados sob uma justificativa institucional de correcao e tratamento.
Em ambas as instituicdes, a internagdo raramente tinha como objetivo a reabilitagéo,
mas sim a exclusao desses individuos do convivio social, reforcando os mecanismos
de controle estatal sobre populacbées marginalizadas. O Codigo de Menores
permaneceu em vigor até 1979, quando foi substituido por uma nova versao, e
posteriormente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990,

trazendo uma abordagem mais humanizada para a infancia e juventude no Brasil.

% PAULA, Liana de, Cidadania, corpo e puni¢do: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.722. Disponivel em: <htips://www.scielo.br/j/se/a/99ZRLFVrngrOp9WMzG5Vdfg/?lang=pt.>
Acesso em: 18/05/2025

% “Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande
numero de individuos com situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada. As prisdes
servem como exemplo claro disso, desde que consideremos que o0 aspecto caracteristico de prisdes
pode ser encontrado em instituicdes cujos participantes ndo se comportaram de forma ilegal. Este
livro trata de instituigbes totais de modo geral e, especificamente, de um exemplo, o de hospitais para
doentes mentais.”

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisbes e conventos. Tradugdo de Dante Moreira Leite. 7. ed. Sao
Paulo: Perspectiva, 2001.

% FOUCAULT, M. A Historia da Loucura na Idade Classica (1961). 5. ed. S&o Paulo: Perspectiva,
1997. p. 90
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O debate entre os juristas sobre as leis voltadas para a infancia era
controvertido. A necessidade de prover assisténcia publica as
criangas se contrapunha ao modelo liberal adotado pelo direito
brasileiro. Havia uma concepg¢ao corrente de que o Estado néo
deveria criar escolas de preservacdo, com a funcdo de prevenir a
criminalidade infantil, pois esta seria uma questdo de ordem privada
€ assumir esse papel equivaleria a praticar o socialismo.
Predominava a ideia de que caberia ao Estado apenas a atribuicao
de punir os infratores da ordem.*

Visando uma tentativa de ruptura, em 1941, foi criado o Servico de
Atendimento ao Menor (SAM)*', uma iniciativa voltada ao acolhimento de criangas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade, por meio do Decreto-Lei n°® 3.779, com
a funcdo de oferecer amparo social, em ambito nacional, a menores desvalidos e
infratores. Seu principal objetivo era centralizar a execugdo de uma politica nacional
de assisténcia a infancia e juventude. Embora mantivesse uma perspectiva corretiva,
o SAM também incorporava elementos assistenciais, valorizando a realizagao de
estudos e pesquisas, além de promover o atendimento psicopedagogico a criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou com problemas de conduta,

classificados na época como desvalidos e delinquentes*.

Art. 1° O Instituto Sete de Setembro, criado pelo decreto n° 21.548, de 13 de
junho de 1932, e reorganizado pelo decreto-lei n°® 1.797, de 23 de novembro de
1939, fica transformado em Servico de Assisténcia a Menores (S. A. M.),
diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e articulado

com o Juizo de Menores do Distrito Federal.

Art. 2° 0 S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a
menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos
oficiais e particulares ;

b) proceder a investigagdo social e ao exame
médico-psicopedagdgico dos menores desvalidos e delinquentes;

40 PIROTTA, Katia Cibelle Machado; BROGGI, Fernanda. (2016). O INSTITUTO DISCIPLINAR E A
DISCRIMINACAO DA INFANCIA EM SAO PAULO. Projeto Histéria : Revista Do Programa De
Estudos Poés-Graduados De Historia, 55. p .159.
<https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/26937> Acesso: 23/04/2025.

1 BRASIL, Camara dos Deputados, DECRETO-LEI N° 3.799, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1941.
Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-p
ublicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Transforma%200%20Instituto%20Sete%20de,Menores%20e%20
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.> Acesso em: 17/06/2025.

42 BRASIL. Arquivo Nacional. Servico de Assisténcia a Menores (1941-1964). Disponivel em:

<https://dibrarg.arquivonacional.gov.br/index.php/servico-de-assistencia-a-menores-1941-1964.>
Acesso em:17/06/2025.
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c) abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de
Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos
adequados, afim de ministrar-lhes educagao, instrugdo e tratamento
sémato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia
ginfantil para a orientagdo dos poderes publicos;

f) promover a publicagdo periddica dos resultados de
pesquisas, estudos e estatisticas.

Art. 3° O S. A. M. sera constituido de:
I. Seccao de Administragao (S. A.);
Il. Seccao de Pesquisas e Tratamento Sémato-psiquico (S. P. T.) ;
Ill. Seccao de Triagem e Fiscalizagédo (S. F. T.);

IV. Secgao de Pesquisas Sociais e Educacionais (S. S. E.).®

No entanto, o SAM logo se mostrou ineficaz, sendo extinto em 1964, marcado
por escandalos de corrupgao e denuncias de maus-tratos.
A extincdo do SAM foi amplamente justificada devido a politica
repressora que permeava as agoes deste 6rgao. As instalagdes eram
inadequadas, amontoavam-se menores em condicbes promiscuas,
os técnicos eram despreparados, os dirigentes omissos, o0s
espancamentos sofridos pelas Criangas eram inumeros, enfim, o
descaso com o atendimento destas Criangas era tdo generalizado

que o SAM transformou-se em sindnimo de horror. Contra isso tudo
surgiu a FUNABEM.*

e Politica de correcao ao menor infrator e ao abandonado
FUNABEM.

Nesse momento, chegamos no nascimento da minha angustia, enfim
falaremos sobre a instituicio da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM)*, com o objetivo de centralizar as politicas voltadas para menores

infratores e jovens em situagdo de abandono . A FUNABEM coordenava as FEBEMs

4 BRASIL, Camara dos Deputados, DECRETO-LEI N° 3.799, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1941.
Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-413971-p
ublicacaooriginal-1-pe.html#:~:text=Transforma%200%20Instituto%20Sete %20de,Menores%20e%20
d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em: 17/06/2025.

4 GOMIDE, Paula. Menor Infrator: A caminho de um novo tempo. 2. ed. 9. reimpr. Curitiba: Jurua,
2009., p. 16, apud CARVALHO, 2011, p.15.

4 BRASIL. Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964. Dispée sobre a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor - FUNABEM. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L4513.htm.> Acesso em: 16/06/2025.
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estaduais, adotando um modelo de grandes complexos de internagao, para varrer as
criangcas e adolescentes das ruas e aprisiona-las. Essa politica ndo fazia distingao
clara entre infratores e jovens em situacdo de pobreza, tratando ambos como um
problema de segurancga publica acentuando uma logica repressiva. Muitas dessas
instituicbes funcionavam sem critérios claros de encaminhamento e se mantinham

ainda sem estrutura adequada para a ressocializagao dos internos.

A nivel estadual, foram sendo criadas as FEBEMs, 6rgaos
executivos, responsaveis pela pratica das orientagbes elaboradas
pela FUNABEM, através do atendimento direto dos menores. De fato,
muitos dos grandes internatos tipo FEBEM ja existiam com outras
denominacdes e apenas foram rebatizados; outros foram construidos
com a mesma finalidade de internacdo e reclusdo de menores,
embora tenham sido nomeados com eufemismos como "unidades
educacionais" ou ‘"terapéuticas". Estes grandes internatos
representaram e continuam representando o modelo de atendimento
vigente em todo o Pais, a nivel de Estado, nos quais os menores
costumam ser classificados em dois grandes grupos: os "infratores"
que foram recolhidos na rua pela policia e julgados pela Justica,
permanecendo sob custddia destas instituicdes; os "abandonados”,
cujos pais ndo possuem condicbes de cria-los ou sdo orfaos, sem
pais adotivos.”®

Ao re-batizar antigos internatos com termos como “unidades educacionais” ou
“terapéuticas”, ocultava-se a verdadeira funcdo dessas instituicbes: reclusao,
controle e disciplinamento de criangas e adolescentes pobres. A divisdo entre
‘infratores” e “abandonados” atenua estigmas e ignora os contextos de
vulnerabilidade social, perpetuando a criminalizagdo. Dessa forma, essas
instituicdes reproduzem desigualdades sob a aparéncia de cuidado. Outro problema

era a superlotagao dessas instituicdes como vemos no trecho a seguir:

Esta estrutura gigantesca da FUNABEM-FEBEMs nem pode aspirar
a atender o numero astrondmico de menores considerados como
"destinatarios das acées da FUNABEM" e ela prépria reconhece a
sua incapacidade de atingir este objetivo. Um documento oficial,
elaborado com o advento da "Nova Republica", constata: "Embora a
economia brasileira tenha avangado significativamente, ocupando o
8° lugar na escala mundial, vivem atualmente no Pais cerca de 70
milhdes de brasileiros em situagéo precaria. Quanto aos menores de
18 anos, a Fundacdo IBGE calcula em cerca de 36 milhdes os que
vivem em situagado precaria, ou seja, aqueles cujos pais percebem
menos de dois salarios minimos. Assim sendo, mesmo que os dados
do IBGE fossem exagerados como alegam alguns, e caso a
internagdo de criangas e jovens de baixa renda fosse a solugao, esta
seria inexequivel, pois, além de desumano, internar muitos milhdes

4 A palavra da FUNABEM, Psicol. Ciénc. Prof. (Impr).. v. 8, n. 1, 1988. p. 6. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1414-98931988000100003> . Acesso em: 07/05/2025
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de menores seria economicamente inviavel" ("FUNABEM 23 anos",
1987, p. 4 e 5).4

O texto ainda continua com:

Sendo totalmente inviavel atender a maioria dos menores "em
situacédo de risco", a quantos a FUNABEM atende de fato? Eis a
resposta: "No triénio 1987-1989, a entidade dara prioridade absoluta
aos mais variados tipos de apoio as criangas e jovens em situagédo de
risco pessoal e social, de 7 a 18 anos, acrescidos daqueles de 0 a 6
anos que se encontrarem sob tutela judicial. Calcula-se que o
numero dessas criangas e jovens esteja em torno de 7 milhdes"
("FUNABEM 23 anos", 1987, p.6).*8

O texto faz uma analise critica da atuacdo da FUNABEM e das FEBEMs,
evidenciando como essas instituicbes operavam sob premissas excludentes. A
categorizagdo de jovens em ‘“infratores” e “abandonados” reforgcava estigmas,
ignorando as causas sociais profundas da vulnerabilidade. Além disso, a propria
FUNABEM admitia que ndo conseguia atender a enorme demanda — cerca de sete
milhdes de jovens em situacado de risco — o0 que expde o fracasso de uma politica
que privilegiava a institucionalizagdo e a criminalizagdo da pobreza em vez da
protecdo e inclusao.

A FUNABEM, na pratica, aumentou o problema que deveria
remediar. A historia da instituicdo é repleta de noticias de desmando,
castigos cruéis e motins. Ao contrario do que pretendia, a FUNABEM

ficou conhecida como um instrumento de ameaga e escola do
crime.*

Foi nesse contexto que, em 1976, a FEBEM foi oficialmente criada,
substituindo a Fundagdo Pro-Menor e consolidando esse modelo de internacao
repressivo. Embora apresentada como uma instituigdo socioeducativa, a FEBEM
rapidamente se tornou conhecida por suas praticas violentas e pela auséncia de
medidas eficazes de reintegragdo social. Assim, a fundagédo acabou perpetuando o
tratamento punitivo da juventude marginalizada no Brasil, contribuindo para a

criminalizagao da infancia e adolescéncia pobre.

47 A palavra da FUNABEM, Psicol. Ciénc. Prof. (Impr).. v. 8, n. 1, 1988. p. 6.

48 A palavra da FUNABEM, Psicol. Ciénc. Prof. (Impr).. v. 8, n. 1,, 1988. p. 6.

4 JESUS, Mauricio Neves de. Adolescente em Conflito com a Lei: preveng¢éo e prote¢dao
integral. Campinas: Sevanda, 2006. p. 55.
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2 CAPIiTULO Ii: INSTITUIGOES CORRECIONAIS E SUA INFLUENCIA NA
PERCEPGAO DE CIDADANIA.

Eu durmo pronto pra guerra

E eu ndo era assim, eu tenho édio

E sei 0 que é mau pra mim

Fazer o que se é assim, vida loka cabulosa

O cheiro é de poélvora, eu prefiro rosas

E eu que, e eu que sempre quis com um lugar
Gramado e limpo, assim, verde como o mar
Cercas brancas, uma seringueira com balanca
Disbicando pipa, cercado de crianga.

-]

As vezes eu acho que todo preto como eu

S6 quer um terreno no mato, s6 seu

Sem luxo, descalco, nadar num riacho

Sem fome, pegando as frutas no cacho

Ai truta, é o que eu acho, eu quero também
Mas em Sao Paulo, Deus € uma nota de cem
Vida Loka.%°

Ao tratar sobre a percepg¢ao de cidadania, me vejo ambientado nos versos do
Grupo Racionais com a idealizagao de liberdade e serenidade, porém a realidade é
o Estado sempre em perseguigao a jovens pretos e pobres, isso machuca e afasta a
realizagdo: “Gramado e limpo, assim, verde como o mar cercas brancas, uma
seringueira com balanga disbicando pipa, cercado de crianga.”™’

Com a implementagdo da FEBEM, a repressdo aos menores infratores
tornou-se ainda mais severa. As unidades passaram a funcionar com caracteristicas
semelhantes as prisdes, adotando métodos disciplinares rigidos e um ambiente de
violéncia sistematica. Os internos sofriam torturas, castigos fisicos e psicolégicos,

além de viverem em condi¢des degradantes

As duas principais regras que os adolescentes da Unidade de
Acolhimento Inicial da Febem, a "porta de entrada" da instituicao, tém
de obedecer sdo: ndo falar e ndo se mexer. Eles passam o dia
sentados. Em razdo da superlotagdo recorde desta semana, surgiu
uma nova regra: os garotos tém que "dormir de lado" para que trés
usem o mesmo colchdo. Ha menores dormindo embaixo das mesas
de cimento do refeitério. A unidade tem capacidade para 62
adolescentes, mas anteontem chegou a abrigar 431.0Ontem de
manha, durante vistoria do Ministério Publico, a casa estava com 408

garotos.52

%0 RACIONAIS MC'S. Vida Loka (Parte 2) [musica]. In: Nada Como um Dia Apés o Outro Dia, 2002.

5" RACIONAIS MC’S. Vida Loka (Parte 2) [musica]. In: Nada Como um Dia Apés o Outro Dia, 2002.
Localizagéo: 1:04 min.

2 FOLHA DE S.PAULO., Sdo Paulo, 01 set. 2001. Cotidiano. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0109200132.htm.> Acesso em: 03/07/2025
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A FEBEM-SP nado apenas reforcou a logica punitiva institucional, como
também significou uma clara negag¢ao da cidadania de criangas e adolescentes. Ao
se tornar espago de encarceramento e controle rigido, ela subordinou os internos a
um estatuto reduzido a ideia de “menor perigoso”, desprovidos de acesso pleno a

direitos civis, sociais e politicos.

Internos da Unidade de Acolhimento Inicial (UAI) da Febem
deitam-se no chao, durante uma vistoria do Ministério Publico, para

mostrar como se acomodaram para dormir na noite de quinta-feira

para ontem.>®

Durante décadas, a politica publica voltada para menores infratores no Brasil
esteve mais preocupada com o confinamento e o controle social, apoiado a um
paradigma repressivo, seguindo a logica de encarceramento que predominava no
sistema penitenciario brasileiro. A estrutura carceraria da FEBEM funcionava como
um dispositivo disciplinar: o interno era controlado ao invés de inserido em
processos de reintegragdao social, essa dinamica ciclica, mantém a légica de
minorias vigiadas e criminalizadas. Se eles me pegam, meu filho fica sem ninguém o
que eles querem, mais um pretinho na FEBEM®.

A musica O homem na Estrada de 1993, do grupo Racionais’'mcs expde o

retrato do ciclo de repressao e perseguigao do Estado. O eu lirico da musica € um

% FOLHA DE S.PAULO. Imagem de adolescentes internados na FEBEM. Sao Paulo, 01 set. 2001.
Fotografia. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0109200132.htm.> Acesso
em: 08/07/2025

5 RACIONAIS MC’'S. Homem na Estrada [musica]. In: Raio X do Brasil, 1993. Disponivel em:

https://open.spotify.com/track/10CaXTAohMFQeFWZGfnGyC. Acesso em: 09/09/2025.. Localizagao:
7 min 59
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homem negro que viveu a infancia na FEBEM: Pois sua inféncia ndo foi um mar de
rosas, ndo; Na FEBEM, lembrancgas dolorosas, entdo®. E por ser um ex interno sua
vida é marcada pela marginalizacao, ao fim da cancéao, o eu lirico € acusado de um
crime que nao cometeu, porém, a maxima “o potencial criminoso” marcada em seu
destino, fez com que fosse perseguido pelo Estado mais uma vez e ao se deparar
com tal situacao ele reflete o trecho que trouxe acima: Se eles me pegam, meu filho
fica sem ninguém o que eles querem, mais um pretinho na FEBEM®®. Esse processo
sem fim contribuiu para consolidar a ideia de que jovens pobres e negros eram uma
ameaca a ordem social e deveriam ser neutralizados.

A cidadania restrita a critérios de classe e ocupagédo nasceram na era Vargas
que ligou o preceito de ocupacao a cidadania. A ideia de pertencimento politico,
consolidou um modelo de direito de cidadania com base no status ocupacional,
denominado "cidadania regulada™’. A partir da consolidagdo do autoritarismo
populista no Brasil, observa-se uma contradicdo profunda entre a ampliacdo formal
dos direitos sociais e a manutengao de praticas repressivas e excludentes,
especialmente no atendimento a infancia e juventude, como vimos anteriormente
com a manutengao do coédigo de menores. Embora o Estado tenha incorporado o
trabalhador e sua familia por meio de legislagbes trabalhistas e parcerias com
setores privados, o campo infanto-juvenil permaneceu marcado por uma légica de
controle e disciplinamento®. Em ambos os casos, tornaram-se cidaddos nao aqueles
que pertencem a uma sociedade plural, mas aqueles que ocupam um lugar
regulamentado na ordem produtiva ou disciplinar. Essa légica cria um continuum

entre o status de “pre-cidadao” e o de “indesejavel’ — sujeitos marginalizados que o
Estado trata conforme sua poténcia disciplinar, ndo conforme sua dignidade

humana.

% RACIONAIS MC’S. Homem na Estrada [musical. In: Raio X do Brasil, 1993. Disponivel em:
https://open.spotify.com/track/10CaXTAochMFQeFWZGfnGyC. Acesso em: 09/09/2025. Localizagao:
43 segq.

% RACIONAIS MC'S. Homem na Estrada [musica). In: Raio X do Brasil, 1993. Disponivel em:
https://open.spotify.com/track/10CaXTAochMFQeFWZGfnGyC. Acesso em: 9 set. 2025. Localizagao: 7
min 59

5 PAULA, Liana de, Cidadania, corpo e punigdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.722. Disponivel em: <htips://www.scielo.br/i/se/a/99ZRLFVrngr9p9WMzG5Vdfa/?lang=pt.>
Acesso em: 28/06/2025

% PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 656.
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O reconhecimento dos direitos sociais precedeu a plena conquista dos
direitos civis e politicos, resultando em uma relagdo direta e negociada entre o
individuo e o Estado, sem a mediagdao de mecanismos de representacao politica e
democratica. As leis trabalhistas ndo possuiam um carater universal, abrangendo
principalmente trabalhadores urbanos regulamentados, enquanto o trabalhador rural
permanecia desamparado®. Essa especificidade gerou uma nogéo de cidadania
embutida na profissdo, com os direitos do cidadao restritos a sua posicdo no
processo produtivo, conforme reconhecido por lei. A carteira de trabalho assinada
tornou-se o documento regulador do acesso aos direitos de cidadania.

Esse modelo, conforme destacado por Wanderley Guilherme dos Santos® e
retomado por outros autores PEREZ e PASSONE (2010), PAULA (2019),
representou uma inversido em relagdo a trajetéria das democracias ocidentais: no
Brasil, os direitos sociais foram concedidos antes da garantia plena dos direitos civis
e politicos.

As leis trabalhistas nao possuiam um carater universal e o
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores representava, no
populismo, a regulagdo societaria por intermédio do status
profissional e social do individuo1 . O trabalhador rural estava
totalmente desamparado, uma vez que a legislacdo contemplava
somente algumas categorias regulamentadas de trabalhadores
urbanos. Essa especificidade gerou — no que concerne a nogao de
cidadania — a representagdo de um povo “regulado” e “passivo”
politicamente, como que incluso em uma “cidadania regulada”,
processo no qual a cidadania era consentida pelo Estado, ndao por
meio de uma mediagado politica e civil, mas por meio de uma
regulacdo ocupacional. No Brasil, esse dispositivo politico de
regulagao social foi chamado de “cidadania regulada”, conceito
proposto por Wanderley Guilherme dos Santos, sendo essa nogao de
cidadania assentada “ndo em um cédigo de valores politicos, mas em
um sistema de estratificagdo ocupacional [...]. A cidadania esta
embutida na profissdo e os direitos do cidadao restringem-se aos
direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como
reconhecido por lei...” (Santos, 1989, p. 68).%"

Paula contribui com:

% PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, v. 40, n. 140, maio/ago.
2010. p. 656.

8 “Wanderley Guilherme dos Santos nasceu no dia 13 de outubro de 1935, no Rio de Janeiro. Em
1958 concluiu sua graduagado em filosofia na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Obteve o titulo
de doutor em Ciéncia Politica na Stanford University- Estados Unidos, com a tese: “Impass and Crisis
in Brazilian Politics", orientado por Robert Packenham no ano de 1979. Atualmente é presidente da
Fundacao Casa de Rui Barbosa. Tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Teoria
da Democracia.” CPDOC-FGV. Wanderley Guilherme dos Santos. Centro de Pesquisa e
Documentacdo de  Histéria  Contempordnea do Brasii - FGV. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/entrevistados/wanderley-guilherme-santos. Acesso em: 28/06/2025

5" PEREZ, José Roberto Rus; PASSONE, Eric Ferdinando. Politicas sociais de atendimento as
criangas e aos adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 40, n. 140, p. 658,
maio/ago. 2010.
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Para Wanderley Guilherme dos Santos (1994), o conceito de
cidadania regulada é central para compreender a legislagdo desse
periodo, bem como a politica econdmica e social entre os anos 1930
e 1980, uma vez que esse conceito permite compreender como se
operavam as desigualdades entre os incluidos e os excluidos no
registro da cidadania. Nesse sentido, Santos chama atencao para o
fato de que a cidadania regulada implicava um status de cidadania
que ndo era universal, mas dependente do status ocupacional.
Assim, a carteira de trabalho assinada era o documento que regulava
0 acesso aos direitos de cidadania.®?

A analise do status ocupacional dessa populagao revela que a cidadania, em
muitos momentos, ndo se constituiu como um direito universal, mas como um
privilégio regulado pelo trabalho e pela tutela estatal. Ao longo do século XX, a
legislacédo voltada para menores infratores consolidou um modelo assistencialista e
punitivo, no qual a inclusdo social estava condicionada a insergdo no mercado de
trabalho ou a internagcdo em instituigdes como a FEBEM, reforcando um ciclo de

exclusao e criminalizagéo.

Estar no registro da tutela estatal significava, portanto, estar fora da
cidadania, isto €&, inseriam-se no registro da tutela aqueles a quem
ndo se aplicava o status de cidadao. A tutela significava também que
0s que estavam fora desse status tornavam-se objeto da intervengao
do Estado. Assim, as criancas e os adolescentes pobres que fossem
considerados pela Justica de Menores como abandonados, carentes
ou infratores ndo eram vistos como cidadaos perante o Estado, mas
como objetos de sua tutela.®

Paula realizou um estudo que explora a politica de cidadania e a FEBEM
como um instrumento de exclusdo. O artigo destaca como o conceito de cidadania
disjuntiva e de corpo circunscrito, proposto por autores James Holston® e Teresa
Caldeira®, reflete a realidade da juventude internada na FEBEM®. O conceito de
cidadania disjuntiva e a nogao de corpo circunscrito se manifestam no tratamento de

adolescentes infratores no Brasil de maneiras complexas e, muitas vezes,

62 PAULA, Liana de, Cidadania, corpo e punigdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.722. Disponivel em: <htips://www.scielo.br/j/se/a/99ZRLFVrngrOp9WMzG5Vdfg/?lang=pt.>
Acesso em: 01/07/2025

8 PAULA, Liana de. Cidadania, corpo e punigdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.722 p.723. Disponivel em:
<https://www.scielo. br/1/se/a/992RLFVrnqr909W|\/IzGSVdfq/’?Ianq pt.> Acesso em: 01/07/2025.

5 HOLSTON, James. Cidadania insurgente. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.

8 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacgao e cidadania em S&o Paulo.
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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contraditorias. A cidadania disjuntiva no Brasil, conforme descrito por Teresa

Caldeira (2000) e James Holston (2013), caracteriza-se por processos contraditorios

de simultanea expansao e desrespeito aos direitos da cidadania.
Holston (2013) e Caldeira (2000) também se contrapéem a nogao de
evolucao universal dos direitos de cidadania ao trabalharem com a
perspectiva de cidadania disjuntiva. Para Caldeira, a cidadania no
Brasil caracteriza-se como disjuntiva por ser marcada por processos
contraditérios de simultdnea expansao e desrespeito aos direitos de
cidadania. Mais especificamente, o caso brasileiro € marcado pela
disjungdo porque os aspectos civis da cidadania sdo continuamente
violados, apesar da expansédo dos direitos politicos e sociais. E uma

das principais dimensdes dessa disjungao é a relagao entre violagao
de direitos civis e violéncia, como sera tratado a seguir.?’

A partir da perspectiva de Caldeira e Holston, entendo que a cidadania no

Brasil ndo pode ser compreendida como um processo linear e cumulativo de

conquista de direitos, como sugerem as teorias classicas. Ao contrario, a nogao de

cidadania disjuntiva revela as contradi¢des estruturais que marcam o contexto

brasileiro, onde ha simultaneamente a ampliacdo formal dos direitos —

especialmente os sociais e politicos — e o sistematico desrespeito aos direitos civis,

sobretudo no cotidiano das populagdes pobres e racializadas. Essa disjungéo entre

0 que esta garantido na lei e o que se efetiva na pratica revela que a cidadania no

Brasil € profundamente seletiva e hierarquizada, Paula reitera essa leitura ao utilizar
Holston.

Contudo, como aponta James Holston a universalizagdo do status da

cidadania nao implica, necessariamente, a anulagao de operagdes de

producédo de desigualdades no seu acesso. Nesse sentido, Holston

observa que a cidadania no Brasil é caracterizada por ser, ao mesmo

tempo, universalmente incluivel na afiliagao e fortemente desigual em

sua distribuigdo. Mesmo apds a Constituigdo de 1988, o acesso a

cidadania permanece desigualmente distribuido entre a populagéo

nacional, levando a “coincidéncia da politica democratica com a
violéncia disseminada e a injustiga contra os cidad&os”.®

A violéncia institucional, nesse sentido, ndo € uma excegdo, mas um
componente central na experiéncia cidada de muitos brasileiros, evidenciando que a

violagdo dos direitos civis opera como um mecanismo de exclusdo dentro de um

5 PAULA, Liana de. Cidadania, corpo e punigdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.724. Disponivel em: <https://www.scielo.br/i/se/a/99ZRLFVrngrOp9WMzG5Vdfa/?lang=pt.>
Acesso em: 01/07/2025.
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sistema que, paradoxalmente, se pretende democratico e inclusivo. O “corpo
incircunscrito”, visto aqui que sera fundamental para compreender como
determinados sujeitos sdo marcados pela suspeita constante, tornando-se alvos
legitimos da agao repressiva do Estado e sendo privados, na pratica, do pleno

exercicio da cidadania.

Por um lado, o corpo circunscrito ndo tem barreiras claras de
separagao ou evitagao; € um corpo permeavel, aberto a intervengao,
no qual as manipulagbes de outros ndo sdo consideradas
problematicas. Por outro lado, o corpo incircunscrito € desprotegido
por direitos individuais e, na verdade, resulta historicamente da sua
auséncia. No Brasil, onde o sistema judiciario é publicamente
desacreditado, o corpo (e a pessoa) em geral ndo é protegido por um
conjunto de direitos que o circunscreveriam, no sentido de
estabelecer barreiras e limites a interferéncia ou abuso de outros.”®

Portanto, a concepgao de corpo circunscrito se relaciona com a naturalizagao
da punicao e da violéncia contra grupos considerados perigosos. O discurso de que
criminosos devem ser eliminados, frequentemente promovido pela elite politca,
legitima praticas de tortura, execugdes sumarias € 0 uso excessivo da forga
policial’®. Esse cenario revela a contradigido da cidadania brasileira, onde os direitos
civis e humanos sao seletivamente aplicados, reforcando a exclusdo social e a
desigualdade estrutural. A cidadania desses jovens € constantemente violada pelo
préprio sistema que deveria protegé-los, mantendo um paradoxo entre a expanséao e

a restricao de seus direitos civis.

As pessoas parecem achar normal que as criangas devam apanhar
para ser disciplinadas: esse raciocinio é tado 6bvio que pode ser
usado para justificar a pena capital. A maioria das pessoas que
admitem que batem ou ja bateram em seus filhos parece ser da
opinido de que as criangas ndo sao racionais o suficiente para
entender tudo o que os pais lhes dizem. No entanto, acreditam que
as criangas podem entender a violéncia — um termo de fato nunca
usado nas referéncias ao disciplinamento de criangas. Incapazes de
entender a linguagem, as criangas no entanto claramente
entenderiam a dor, acredita-se. Como o medo da dor gera

8 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregacéo e cidadania em S&o Paulo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 370.

0 A reportagem da Folha de S.Paulo, publicada em 28 de setembro de 1999, revela denlncias de
agressoes fisicas sofridas por adolescentes internados na Fundagdo Estadual do Bem-Estar do
Menor (Febem) em Sao Paulo. Segundo o texto, os jovens relataram ter sido espancados por
monitores da instituicdo, especialmente durante transferéncias entre unidades. Essas denuncias
foram corroboradas por exames médicos que identificaram lesdes compativeis com agressoes fisicas.
A matéria destaca a gravidade das violagdes de direitos humanos nas unidades da Febem e a
necessidade de investigagado e responsabilizagdo dos envolvidos.

FOLHA DE S.Paulo. Presos relatam agressées na Febem. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 28 set.
1999. Cotidiano. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2809199901.htm. Acesso
em: 19/08/2025
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obediéncia, provocar tal medo é considerado boa pedagogia. A
marcagao do corpo pela dor é percebida como uma afirmagao mais
poderosa do que aquela que meras palavras poderiam fazer, e
deveria ser usada especialmente quando a linguagem e os
argumentos racionais ndo sao entendidos. Em geral, as pessoas que
entrevistei acham que criangas, adolescentes e mulheres ndo séo
totalmente racionais (ou nem sempre sdo racionais), da mesma
maneira que os pobres e, obviamente, os criminosos. Contra essas
pessoas, a violéncia é necessaria; ela é uma linguagem inequivoca,
uma linguagem que qualquer um pode entender, que tem o poder de
impor principios morais e corrigir o comportamento social.””’

O uso da violéncia como limitagdo dos direitos aplicada a uma justificativa de
neutralizagao, parte da ideia de que criangas e adolescentes teriam maturidade para
compreender a linguagem, ao mesmo tempo, confia que eles entenderao a disciplina
através da dor. Isso revela ndo s6 uma pedagogia do medo, mas também uma
I6gica autoritaria sendo percebida como uma violagéo dos direitos. No fundo, o que
estd em jogo ndo é a aprendizagem da crianga, mas a imposi¢do de poder do
Estado sobre quem é visto como “menos racional”. Em um contexto de crescente
violéncia e medo, observa-se uma relagdo disjuntiva entre cidadania e direitos

humanos, onde os direitos civis sdo frequentemente desrespeitados.

Assim, a FEBEM operava ndo apenas como uma instituicdo de internacgao,
mas como um mecanismo de manutencdo da violéncia. E para impedir a
ressocializacdo, a medida adotada era severa e de cunho politico: negar a crianga e
ao adolescente o reconhecimento de seu status como cidaddo. A realizacdo de
normas, nas politicas socioeducativas para criangcas e adolescentes antes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foram ineficazes. Embora o ECA tenha
formalmente reconhecido criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, a

pratica institucional ainda violava os “corpos” das criancas e adolescentes.

Na totalidade dos casos em que houve registro de violéncia fisica
perpetrada pelos funcionarios, chama ateng¢do o fato de que essa
violéncia n&o pareceu constituir um foco de tensdo entre os
funcionarios das diferentes areas que compdem as unidades de
internagdo. Dos sete casos em que houve esse tipo de registro, os
seis que contam com as pastas e, portanto, com registros de
atendimento técnico e documentos de saude, informam sobre as
violéncias sofridas pelos adolescentes, sem que essas sejam
retratadas como extraordindria ou fonte de indignacdo pelos
psicologos, assistentes sociais, enfermeiros e auxiliares de
enfermagem. [...]. Pelo contrario, € possivel observar uma aceitagéo
tacita, por parte dos funcionarios das diferentes areas, de que
castigar fisicamente os os adolescentes faga parte de um repertério

" CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregagao e cidadania em S&o Paulo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 366 - p. 367.
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de recursos punitivos possiveis para manter a ordem das unidades,
especialmente quando o adolescente é considerado indisciplinado
ou, no jargao da equipe técnica, ndo se dispde a refletir sobre seu
comportamento.’

A relagédo entre corpo e direitos revela que a violéncia n&o se restringe ao
dano fisico, mas também altera a percepgéo dos individuos sobre sua seguranga e
seus proprios direitos. A naturalidade com que a punigao fisica é aceita, vista como
um meio de desenvolvimento moral e social para aqueles considerados nao
racionais ou violentos (como criangas, adolescentes e criminosos), reflete essa
concepgao. A violéncia fisica é vista como uma linguagem inequivoca, capaz de
impor limites e corrigir o comportamento”. A FEBEM operava como um mecanismo
de controle social, onde os internos eram vistos mais como objetos da tutela estatal
do que como cidadaos plenos. O acesso a direitos basicos, como saude e
educagao, era condicionado ao comportamento considerado adequado pela
instituicdo. Isso reforga uma visédo hierarquica da cidadania, na qual jovens pobres e
periféricos sdo “potenciais criminosos” e por isso, sdo submetidos a medidas

disciplinares violentas.

e Politica de Efetivacao, Estatuto da Crianca e Adolecente um marco para

o infanto-juvenil.

A logica da cidadania no Brasil historicamente criou barreiras para o pleno
reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes, confinando-os a uma
condicionalidade ocupacional ou a uma invisibilidade institucional. E exatamente
diante desse quadro excludente que se torna essencial apresentar o Estatuto da
Criangca e do Adolescente (ECA) ao final deste capitulo: ele representa a ruptura
legislativa e simbdlica mais significativa em diregdo a uma cidadania efetiva na
infancia. Ao encerrar o capitulo sobre cidadania com o ECA, destacamos nao
apenas o marco normativo, mas também o principio da protecéo integral, que apesar
de redefinir a crianga/adolescente como sujeito de direitos, acolhendo-os como parte

ativa da sociedade e rompendo com séculos de desumanizagdo e controle

2 PAULA, Liana de, Cidadania, corpo e punigdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.
2019. p.736 - p.737. Disponivel
em:<https://www.scielo.br/j/se/a/99ZRLFVrngr9p9WMzG5Vdfg/?lang=pt.> Acesso em: 01/07/2025

3 PAULA, Liana de, Cidadania, corpo e punicdo: expansdo e violagdo de direitos civis de
adolescentes internados na antiga Febem/SP. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 34, n. 3, set./dez.

2019. p.725. Disponivel em: <htips://www.scielo.br/j/se/a/99ZRLFVrnarOp9WMzG5Vdfg/?lang=pt.>
Acesso em:02/07/2025.
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institucional. Apresenta uma lacuna na sua efetivacdo, ha uma critica que sob uma
perspectiva marxista, o ECA e o projeto de "ressocializagdo" € um "conceito
fantasma""*. Nesse sentido, o ECA funciona ndo apenas como um marco legal, mas
também como um campo de disputa simbdlica, onde os direitos reconhecidos em lei
muitas vezes colidem com as praticas institucionais cotidianas. Como o ponto de
chegada logica do percurso histérico narrado: a transformacdo da lei que néo
apenas reconhece direitos, mas os pde em acao para redefinir os padrdes de

inclusao social.

A histéria do direito da crianga e do adolescente no Brasil foi
marcada por um sem numero de tragédias, sofrimentos e
humilhagbes, onde meninas e meninos até praticamente a
promulgagdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
foram considerados meros objetos de facil manipulagdo na
sociedade. Baseado nisso, percebe-se que o0 processo de
concretizagao dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
no Brasil precisa superar as praticas histéricas de disciplinamento,
violéncia e exclusdo a que foram submetidas pelas instituicbes por
longo periodo. Com o surgimento da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e Estatuto da Crianga e do Adolescente, e
consequentemente com a incorporagédo do Direito da Crianga e do
Adolescente no ordenamento juridico brasileiro, ocorreu a
oportunidade de reconhecimento de novos direitos fundamentais a
meninas e meninos até ent&o nao instituidos.”

A travessia que fiz — do Instituto Disciplinar de 1902, passando pelo Cdodigo
de Menores (1927), pelo SAM/FUNABEM/FEBEM e chegando ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
Revela um fio vermelho, para construgao histérica de tragédia e sofrimento para
criangas e adolescentes, que eram violados pelas legislagdes criadas pelo Estado. A

partir dos anos 1980, uma rede robusta de movimentos sociais — como a Pastoral do

™ MARINHO, F. C.; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no
Brasil: reflexbes sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, S0 Joao
del-Rei, V. 12, n. 2, 2017. p. 294, Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesse
em: 02/07/2025.

S PAGANINI, Juliana. A crianga e o adolescente no Brasil: uma histéria de tragédia e sofrimento.
Boletim Juridico, 16 fev. 2011. Disponivel

em:<https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-da-infancia-e-juventude/2159/a-crianca-adolesc
ente-brasil-historia-tragedia-sofrimento-.>.Acesso em: 16/08/2025.
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Menor’®,0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)"" ® e o
Movimento Crianca Constituinte’>. Denunciaram o modelo correcional e
impulsionaram a construgao de um novo paradigma legal fundamentado na protecao

integral.

Foi com o intuito de romper com essa légica punitiva e correcional
que movimentos sociais, sindicatos, pastorais e demais setores da
sociedade civil iniciaram na década de 1980 uma importante
mobilizagdo no que se refere aos direitos humanos dos grupos mais
marginalizados (CFP; OAB, 2006). Essa luta se deu por meio de
movimentos sociais como a Pastoral do Menor, o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento
Crianga Constituinte, que se valeram de documentagdes e pesquisas
que constatavam a faléncia do modelo de atendimento
“correcional-repressivo”. Foi, entdo, aprovada a Constituicdo Federal
de 1988, com o artigo 227 reconhecendo a condi¢cdo de sujeito de
direitos a todas as criangas e adolescentes brasileiros, seguida pela
promulgagdo da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do

8 A Pastoral do Menor, nascida em S&o Paulo nos anos 1980 sob lideranga de Irma Maria do Rosario
e Ruth Pistore, com o apoio de Dom Luciano Mendes de Almeida, emergiu como forga central na
defesa dos direitos humanos da infancia marginalizada, sobretudo de criangcas e adolescentes em
situacdo de rua. Essa iniciativa precursora antecedeu o ECA e se consolidou ao articular agéo
pastoral com mobilizagdo politica, inspirando movimentos como o0 MNMMR e contribuindo para a
inclusdo do artigo 227 na Constituicdo de 1988, que consagrou o principio da prioridade absoluta a
infancia.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Pastoral do menor celebra os 35
anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente como marco legal que ajudou a construir. CNBB -
Agéo Sociotransformadora, 11 jul. 2025. Disponivel em:
<https://www.cnbb.org.br/pastoral-do-menor-celebra-os-35-anos-do-estatuto-da-crianca-e-do-adolesc
ente/#:~:text=A%20Pastoral%20d0%20Menor%20sempre . direitos%20das%20crian%C3%A7as%20e
%Z20adolescentes.>. Acesso em: 06/07/2025.

" “O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) surgiu em 1982 e se
institucionalizou em 1985 como entidade civil independente, estabelecendo presenga em diversas
capitais brasileiras. Diferentemente de modelos assistencialistas, ndo presta atendimento direto, mas
articula e politiza criangas e adolescentes em situagdo de rua, educadores, técnicos e profissionais do
campo socioeducativo.”

MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA. Movimento nacional de meninos e
meninas de rua. Psicologia: Ciéncia e Profissdo, Séo Paulo, v.8, n.1, p.—, 1988. Disponivel
em:<https://www.scielo.br/j/pcp/a/bsNh5QWNS8CJrYrbyM5SwWKtG/?lang=pt>. Acesso em: 06/07/2025.
8 “Quando perguntaram ‘quem esta aqui que aprova o Estatuto da Crianga e do Adolescente’, todos
0s meninos que estavam na parte de baixo e na galeria levantaram as maos. Esse momento é
conhecido na histéria como a maior pressao popular feita pelos proprios meninos para aprovar o
ECA. Por isso é tido como uma lei que foi construida de forma popular por muitas maos, inclusive das
proprias criangas e adolescentes”, explica Markinhus.”

PRIORIDADE ABSOLUTA. Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Defender os direitos de criancas e
adolescentes? Eu estava la. Prioridade Absoluta, s.d. Disponivel em:
<https://prioridadeabsoluta.org.br/estatuto-crianca-adolescente/defender-os-direitos-de-criancas-e-ad
olescentes-eu-estava-la/.>. Acesso em: 06/07/2025.

® O Movimento Crianga Constituinte surgiu na década de 1980 como uma articulagéo juvenil e cidada
que mobilizou criangas, adolescentes e organizagdes populares durante o processo de elaboragéo da
Constituicdo Federal de 1988. Por meio de uma campanha de “Emenda Popular’, liderada pela
Comissado Nacional Crianca e Constituinte, foram reunidas cerca de 1,2 milhao de assinaturas, o
que resultou na proposta “Crianca, prioridade nacional” para ser incluida no texto constitucional.”
PRIORIDADE ABSOLUTA. 32 anos do artigo 227: criangas e adolescentes sdo prioridade absoluta.

Sao Paulo, s.d. Disponivel em: <https://prioridadeabsoluta.org.br/noticias/32-anos-artigo-227/.>.
Acesso em: 06/07/2025.
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Adolescente (ECA), o que representou um grande avango na defesa
dos direitos sociais, dentre eles os direitos fundamentais as criangas
e aos adolescentes, independentemente de classe social.®

A efetivagdo do ECA inaugurou a principal ferramenta de apoio a criangas e
adolescentes que foi a Doutrina da Protecgao Integral®', que concretiza a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento,
portanto, exige ndo apenas o reconhecimento legal dos direitos, mas sua afirmacéao
efetiva, rompendo com praticas arraigadas de abandono social. Essa doutrina se
alinha aos principios de direitos humanos defendidos internacionalmente, como a

Declaragédo Universal dos Direitos da Crianga (1959)% e a Convengéo Internacional

8 CARDOSO, Priscila Carla; FONSECA, Débora Cristina. O carater correcional da politica
socioeducativa no Brasil: uma analise critica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 105,
2024. p. 6. Disponivel em:
https://www.scielo.br/i/rbeped/a/FbkkiS5JNhZLTImWmMLZViM/?format=pdf&lang=pt. ~Acesso em:
07/07/2025.

8 “Em 1990, promulga-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n® 8.069), que
determina como crianga toda pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente pessoa de
doze anos completos até dezoito anos de idade incompletos. O ECA inaugura, assim, a Doutrina da
Protegéo Integral, que diferentemente das anteriores, a saber, a Doutrina do Direito Penal do Menor e
a Doutrina da Situacao Irregular, preconiza que o direito do menor ndo se restringe apenas a um tipo
de menor, “mas deve se dirigir a toda a juventude e a toda a infancia, e suas medidas de carater geral
devem ser aplicaveis a todos os jovens e a todas as criangas” (Motta apud Rizzini, 2000, p. 79).”
MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L.; A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexbes sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais 12 (2), Sdo Jodo del
Rei, maio-agosto de 2017. e1034. Disponivel em;
<https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.> Acesso
em: 20/08/2025

8 A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1959.

“ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA esta Declaragao dos Direitos da Crianga, visando que
a crianga tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os
direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as mulheres em sua
qualidade de individuos, e as organizagbes voluntarias, as autoridades locais e os Governos
nacionais reconhegam estes direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas
legislativas e de outra natureza, progressivamente instituidas, de conformidade com os seguintes
principios: 1° A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo [...]; 2° A crianga
gozara protecao especial e ser-lhe-ao proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por outros
meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia
e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade. [...]. Para mais ver documento:

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo dos Direitos da Crianga. Proclamada pela
Resolugdo 1386 (XIV) da Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959. [S.1.]: UNICEF Brasil, s.d.
Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-1959.pdf. Acesso
em: 20/08/2025
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sobre os Direitos da Infancia (1989)%. A Doutrina da Protecdo Integral exige ndo
apenas reconhecimento legal, mas uma aplicagao eficaz das politicas publicas.
LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990. Art. 4° E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a

profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas
sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegéo a infancia e a juventude.

Esses direitos incluem vida, saude, alimentagcdo, educacdo, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. O estatuto
prega que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos fundamentais da crianga e do adolescente. O ECA estabelece
ainda que, a prioridade e preferéncia de atendimento nos servigos publicos,
preferéncia nas politicas sociais e destinacdo privilegiada de recursos para a
infancia e juventude. Assim, ndo se trata apenas de um elenco de garantias
juridicas, mas de um mecanismo institucional que define a responsabilidade
concreta dos entes publicos e privados na protegdo das criangcas e dos
adolescentes. Essa logica funda um novo paradigma de cidadania infantil, centrado
na defesa ativa e na inclusao social.

Nas disposi¢cdes preliminares, art. 6 da lei, evidencia-se a visao da

crianca e do adolescente como sujeitos em condigdo peculiar de
desenvolvimento. Assim, a lei dispde sobre as mais diversas

8 “A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de
novembro de 1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. E o instrumento de direitos humanos
mais aceito na histdria universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos nao
ratificaram a Convencao. O Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianca em 24 de
setembro de 1990.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Brasilia: UNICEF
Brasil, 1989-1990. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em: 06/07/2025
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situagbes que envolvam a crianca e o adolescente, como seus
direitos fundamentais, entre eles a questdo da adogdo, guarda e
tutela; da prevengdo de violagdo dos direitos; das politicas de
atendimento. O novo paradigma doutrinario, a partir do qual o ECA
foi construido, é coerente com as leis e diretrizes internacionais das
quais o Brasil foi signatario, leis e diretrizes que, vale destacar,
influenciaram, principalmente, o tratamento aos jovens em situagcao
de risco social e a abordagem juridica diferenciada aos jovens
autores de ato infracional, e que, posteriormente, fomentaram as
diretrizes para a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).®*

Para adolescentes que cometem atos infracionais, o ECA prevé seis medidas
socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestagcéo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, regime de semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional®. Essas medidas representam a pratica pedagdgica da
protecao integral, que aplica a responsabilizagdo adaptada a gravidade da infragéo,
a capacidade do adolescente e as condigdes socioculturais envolvidas®. O Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n°® 12.594%
Em 2012, regulamenta a execugdo dessas medidas, buscando um atendimento
individualizado por meio do Plano Individual de Atendimento (PIA).

O Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo (Sinase) € a lei
que regulamenta a execugao de medidas socioeducativas, destinada
a adolescente que pratique ato infracional. Trata-se de uma lei
recente, instituida em 2012. O Sinase prevé, por exemplo, desde
como deve ser gerido o sistema, seu financiamento, até os principios
norteadores da execucdo das medidas e a necessidade de
tratamento individualizado ao adolescente, por meio do Plano

Individual de Atendimento (PIA). O PIA consiste em um projeto
construido interdisciplinarmente, em conjunto com o préprio jovem e

8 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexbes sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sdo Joao del-Rei, v.
12, n. 2, 2017. p. 280-297. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.

8 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A historia das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexées sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sao Joao del-Rei, v.
12, n. 2, 2017. p. 289, Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.

8 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexbes sobre o ideal de ressocializacdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sdo Joao del-Rei, v.
12, n. 2, 2017. p. 289, Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.

8 BRASIL. Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que praticarem ato infracional, e altera dispositivos legais (incluindo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990). Diario Oficial da Unido, segéo 1,
Brasilia, DF, 19 jan. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/l12594.htm. Acesso em: 11/07/2025.
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sua familia, a fim de nominar quais os objetivos a serem alcangados
com a medida e, assim, viabilizar sua avaliagdo. Quanto as
consequéncias da agado socioeducativa e expectativas de seus
resultados, observemos o que dispde a lei: Art. 23. A avaliagao das
entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, programas e projetos,
considerando as diferentes dimensodes institucionais e, entre elas,
obrigatoriamente, as seguintes: | - o plano de desenvolvimento
institucional; Il - a responsabilidade social, considerada
especialmente sua contribuicdo para a inclusdo social e o
desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia; Il
- a comunicagao e o intercambio com a sociedade; IV - as politicas
de pessoal quanto a qualificagao, aperfeicoamento, desenvolvimento
profissional e condigdes de trabalho; V - a adequagdo da
infraestrutura fisica as normas de referéncia; VI - o planejamento e a
autoavaliacdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia
do projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa; VII - as politicas
de atendimento para os adolescentes e suas familias; VIII - a atengao
integral a saude dos adolescentes em conformidade com as
diretrizes do art. 60 desta Lei; e IX - a sustentabilidade financeira.
(Sinase, 2012, p. 13).88

A internagdo é a medida mais grave e deve ser aplicada de forma
excepcional, breve e com respeito a condigdao peculiar de desenvolvimento do
adolescente. O ECA é considerado uma legislagdo inovadora na América Latina,
garantindo medidas protetivas e responsabilizacado penal dos adolescentes com um
carater protetivo®. Porém, ha uma lacuna entre o que é proposto na lei e a realidade
das praticas cotidianas nas instituicbes socioeducativas®, onde problemas como
superlotacdo e violéncia ainda persistiram (como veremos no proximo capitulo). A
"ressocializagdo" é criticada como um "conceito fantasma"', que na pratica se

traduz em submissdo a ordem social vigente, sem abordar as raizes profundas da

8 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexbes sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sdo Joao del-Rei, v.
12, n. 2, 2017. p. 291. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.

8 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L.. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no
Brasil: reflexées sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sao Joao
del-Rei, V. 12, n. 2, 2017. p. 290. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>. Acesso
em: 20/08/2025.

% MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no Brasil:
reflexbes sobre o ideal de ressocializacdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sdo Joao del-Rei, v.
12, n. 2, 2017. p. 293. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.

9 MARINHO, F. C; GALINKIN, A. L. A histéria das praticas diante do desvio social de jovens no
Brasil: reflexbes sobre o ideal de ressocializagdo. Pesquisas e Praticas Psicossociais, Sdo Joao
del-Rei, V. 12, n. 2, 2017. p. 294, Disponivel em:

<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-89082017000200004.>.  Acesso
em: 20/08/2025.
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criminalidade, a garantia de direitos no ECA, embora formalmente universal, é

criticada por mascarar a desigualdade real inerente a uma sociedade capitalista.

N&o obstante tenha sido proposta uma mudanca de paradigma no
tratamento do adolescente autor de ato infracional, ao desvelar os
documentos oficiais fica demonstrado que os sentidos e significados
atribuidos a socioeducagdo ainda carregam a ideia de corregao,
enquadramento, punicédo e controle em contradicdo a um discurso de
emancipagao, respeito, direitos humanos e protecdo a esses
adolescentes, que devem ser tratados como sujeitos de direitos.%

Sob uma perspectiva marxista, o ECA, apesar de seu discurso protetivo, &
visto como um instrumento que refor¢ca as relagdes capitalistas e a reprodugao da

forgca de trabalho.

Acerca disso, Marx [...] j& argumentava o quanto a concepgao de
homem universal abstrato, expresso na constituicio do homem
cidaddo da Revolucdo Burguesa, mascarava a desigualdade real
presente numa sociedade de classes (Barros; Silva, 2015). Apesar
de uma suposta igualdade politica, os direitos consagrados tém como
objetivo atender os interesses da burguesia, da qual os adolescentes
autores de atos infracionais nao fazem parte. A igualdade, portanto, é
apenas formal e néo real, sendo a democracia burguesa. Como bem
exposto por Lenin (1980), ndo existe democracia sem classes, mas
sim aquela para atender os interesses de uma determinada classe
social, que o autor denomina como: “estreita, amputada, falsa,
hipdcrita, paraiso para os ricos, uma armadilha e um engano para os
explorados, para os pobres” (Lenin, 1980, p. 15)%.

A "cidadania burguesa" se restringe a garantir a ordem social e a seguranga
dos cidadaos, em vez de promover uma emancipagdo humana genuina. Ha uma
dicotomia entre "cidadaos" a serem protegidos e "adolescentes autores de atos
infracionais" a serem "corrigidos"®. Infelizmente, a cidadania infantil no Brasil é
fragmentada: garantida na letra da lei, mas frequentemente negada na pratica, como

ja apresentado no inicio deste capitulo . A prioridade absoluta deve se referir as

92 CARDOSO, Priscila Carla; FONSECA, Débora Cristina. O carater correcional da politica
socioeducativa no Brasil: uma anélise critica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 105.
2024. p. 10 - p. 1, Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbeped/a/FbkkfS5JNhZLTf mWmMLZV{M/?format=pdf&lang=pt.>. Acesso em:
17/07/2025.

% CARDOSO, Priscila Carla; FONSECA, Débora Cristina. O carater correcional da politica
socioeducativa no Brasil: uma analise critica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 105. p.
11, 2024. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbeped/a/FbkkfS5JNhZLTImWmMLZV{M/?format=pdf&lang=pt.>. Acesso em:
17/07/2025.

% CARDOSO, Priscila Carla; FONSECA, Débora Cristina. O carater correcional da politica
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pessoas, ndo apenas as hormas, a legislacao limita a atuagéo, prioriza medidas em
meio aberto e impde penas proporcionais, mas sua aplicagao em terreno brasileiro é
fragil: o relatério da CIDH (2021) revela que 75% dos adolescentes cumprem
internagcao®, mesmo quando ndo cometeram violéncia, contrariando os principios do

art. 40 da Convencao dos Direitos da Crianga e a excepcionalidade prevista no ECA.

Nao vou me estender, pois o proximo capitulo apresentara a brutalidade
imposta pela FEBEM. O longo histérico de tragédia e humilhacéo, no qual criangas
eram consideradas meros objetos de facil manipulagdo, indicava a urgente
necessidade de superar praticas de punicdo, exclusdo e disciplinamento. Nesse
contexto, a promulgagao da Constituicdo e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
representou um ponto de inflexdo: pela primeira vez, meninos e meninas foram
reconhecidos como sujeitos de direitos, com tutela integral garantida pelo

ordenamento juridico brasileiro.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Relatério inédito sobre Centrais de Vagas mostra
panorama do sistema socioeducativo. Brasilia: CNJ, 1 dez. 2023. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/relatorio-inedito-sobre-centrais-de-vagas-mostra-panorama-do-sistema-socioe
ducativo/#:~:text=Das%2022.073%20vagas%20dispon%C3%ADveis%20no.ser%20aprimorados %20
N0s%20pr%C3%B3ximos%20anos%E2%80%9D>. Acesso em: 06/08/2025.
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3 CAPITULO Illl: FERRAMENTA SUCATEADA, FEBEM E O ABANDONO DO
ESTADO PARA COM AS CRIANCAS E ADOLESCENTES.

N&o, n&o € néo, néo é o zooldgico.*

A FEBEM, ao longo de sua trajetdéria, se consolidou como uma das
instituicdes mais emblematicas e controversas da politica publica voltada a infancia
e juventude em S&o Paulo. A FEBEM tem suas raizes na FUNABEM, criada em
1964, durante a ditadura militar. A FUNABEM foi estabelecida para implementar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor nos estados a criacido da Secretaria do
Menor representou uma tentativa de implementar politicas preventivas e educativas,
coexistindo, porém, com a Secretaria da Promoc¢ao Social, a qual a FEBEM estava
vinculada. Essa sobreposicdo de estruturas — uma voltada a protecédo, outra a
repressao — refletia mais os interesses de composi¢ao politica do que um projeto
coerente de atendimento a juventude. Ainda que inicialmente a nova secretaria
tenha se proposto a ndo incorporar a FEBEM-SP, no final da gestédo essa integracéo
ocorreu, marcando um periodo de graves rebelides, especialmente no quadrilatero
do Tatuapé. Ao término do governo, os programas da Secretaria do Menor foram
descontinuados ou absorvidos por entidades privadas, perdendo forga e visibilidade.
A FEBEM, por sua vez, permaneceu, reafirmando sua centralidade no modelo

institucional de controle e punigdo da infancia pobre no estado.

Em meados da década de 90, as unidades de abandonados
localizadas na Imigrantes foram transformadas em unidades para
infratores; a U.E.-18, localizada no Complexo Imigrantes se
destacava por uma proposta de atendimento técnico responsavel e
coexistia com as unidades de internagao proviséria que se
caracterizavam pela superlotacdo, insalubridade. O Depto da Crianga
e do Adolescente da SDH do MJ fez uma publicagao dizendo que SP
era o estado em que os adolescentes estavam em piores condi¢des
de privagao de liberdade. As condi¢cbes brutalizadoras dos internos
na Unidade Imigrantes lembrava o RPM/70. A mesma mentalidade.
No final da década de 90, aparecem os "ninjas", uma tropa de
funcionarios que invade as unidades, com a justificativa de conter os
meninos, as maes denunciam sua presenca varias vezes. O MP faz
muitas denuncias sobre os maus-tratos e o desrespeito do Estado a
legislagéo vigente: o ECA. A febem recorre e sempre ganha em
segunda instancia ( ver tese da M.Cristina Vicentim "Vidas em
rebelidao", puc, 2002). A grande rebelido da década de 90 na
Imigrantes atualizou e demonstrou as entranhas da instituicdo, sua
histéria e dindmica onde a tortura nunca havia sido erradicada, os
adolescentes eram brutalizados e ficavam cada vez mais cruéis e;

% RACIONAIS MC's. Diario de um detento. In: RACIONAIS MC's. Sobrevivendo no inferno [CD]. Sao
Paulo: Cosa Nostra, 1997. 1 disco sonoro (46 min), estéreo.
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mais uma vez, o executivo perdeu a oportunidade, ja em plena
vigéncia do ECA, de superar uma visao vingativa dos adolescentes
envolvidos com a pratica do ato infracional e sua pratica de
resisténcia a lei - o ECA. Os adolescentes foram transferidos para o
quadrilatero do Tatuapé (os mais dificeis para a URT - Unidade de
Referencia Terapéutica- cujas condicées de encarceramento foram
denunciadas em evento do Conselho Regional de Psicologia: os
meninos ndo eram retirados das celas para fazer suas necessidades
fisioldgicas), para a Cadeia ou Presidio de Santo André, para o
cadeido de Pinheiros enquanto aguardavam a reforma do presidio de
Parelheiros ( para 400) e o término da construgao de Franco da
Rocha para 980. Na época, o CONDEPE coordenou um grupo que
fez um parecer sobre a inadequagao do presidio de Parelheiros em
acolher os adolescentes. As jaulas ou gaiolas -as quais luiz se refere
na década de 60/70 - encontrei no Cadeido de Pinheiros: os meninos
permaneciam ali de calgdo enquanto aguardavam para serem
entrevistados pelo setor técnico. Nenhum estranhamento. No dia da
transferéncia dos meninos do Cadeidao de Pinheiros para Franco da
Rocha foram recebidos com um corredor polonés, pelos funcionarios
( o secretario Edson Ortega e a diretora do GDT foram notificados no
momento em que ocorria o fato).*’

O texto Historia da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte publicado pela
autora Maria de Lourdes Trassi Teixeira em 2010, oferece uma importante
construgédo critica acerca da compreensdo histérica da FEBEM, destacando os
mecanismos institucionais que transformaram o que deveria ser um espaco de
protecdo em um ambiente marcado pela violéncia e exclusdo social. A citagao
expde, a persisténcia das praticas brutais e legalizadas da FEBEM-SP durante a
década de 1990, a faléncia do sistema socioeducativo mesmo apds a promulgagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. As unidades destinadas a
jovens abandonados, sendo integralizada com as unidades de internagdo para
adolescentes infratores, especialmente no Complexo da Imigrantes, sinaliza a

banalidade com que o Estado organizava o abandono social e estatal .

A formacgao dos funcionarios para agir com foco na disciplina e seguranga —
em detrimento de uma abordagem pedagdgica e socioeducativa — consolidou um
modelo institucional que nao foi desfeito nem com a redemocratizagdo nem com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990%. A cultura

institucional persistiu, sendo considerada, em certa medida, independente das

9 ASSOCIACAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO (AASPTJ-SP). Histéria da FEBEM-SP: uma perspectiva e um recorte.
Disponivel em:

<https://www.aasptjsp.org.br/antigo/artigo/hist% C3%B3ria-da-febem-sp-uma-perspectiva-e-um-recorte
>. Acesso em: 16/04/2025
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da ADUSP* Sao Paulo, n. 38, 2006. p. 24. Disponivel em:
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mudangas de governo. Na reportagem da Spinelli, ela apresenta alguns comentarios
feitos pelo Padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Menor, e Rubens Naves,

presidente da Fundagao Abring, que gostaria de apresenta-los:

A Febem traz o DNA da Funabem, filha da ditadura e da Politica de
Seguranga Nacional. Os funcionarios foram treinados para
contencdo, seguranca e alta disciplina”, diz Lancellotti. “Isso
instaurou uma cultura que ndo mudou e que, de certa forma,
independe do governo”, completa. Rubens Naves, presidente da
Fundagéo Abring, concorda: “N&o conseguimos fazer uma transigao
adequada do Cadigo de Menores para o ECA. O que vemos é uma
continuidade do equivoco”.®®

O comentario de Lancellotti e Rubens Naves expde com clareza um dos
aspectos mais profundos e negligenciados da crise institucional da FEBEM: a
persisténcia de uma cultura autoritaria e punitiva herdada da ditadura militar. Quando
Lancellotti afirma que a FEBEM carrega o “DNA da FUNABEM”, ele denuncia n&o
apenas a origem histérica da instituicdo, mas também a permanéncia de seus
fundamentos ideoldgicos: o controle, a contengao e a repressdo. Rubens Naves, ao
afirmar que: ndo conseguimos fazer uma transicao adequada do Cdodigo de Menores
para o ECA, aponta para um processo de ruptura incompleto e revela a
incapacidade do Estado de substituir um sistema repressivo por uma politica publica
pautada na promocao de direitos. O problema, como ambos destacam, ndo esta
apenas nas praticas institucionais, mas também na materialidade dessas instituicdes
— a arquitetura dos centros socioeducativos, que mais se assemelha a presidios do

que a espacos de reeducacio.

Assim, a historia da FEBEM-SP nos anos 1990 revela nao apenas a continuidade de
uma cultura institucional autoritaria e violenta, mas também a incapacidade — ou
falta de vontade politca — do Estado de implementar de fato uma politica
socioeducativa que respeite a dignidade humana e os preceitos legais estabelecidos
pela Constituicdo e pelo ECA.
Exemplos nao faltam para corroborar essa opinido, a comecar pela
arquitetura das unidades, inclusive das recém-inauguradas. “Uma
comissdo da Pastoral do Menor visitou a construgdo de Campinas,

que € um horror. Os banheiros ndo tém porta, como no sistema
penitenciario. A descarga é do lado de fora, como o chuveiro. Isso

% SPINELLI, Kelly Cristina. Febem na contramédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. *Revista
da ADUSP* Sao Paulo, n. 38, 2006. p. 24. Disponivel em:
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educa?”, pergunta Lancellotti. Para Naves, “o projeto arquiteténico
deveria seguir o projeto pedagogico”.'®

O texto continua:

Nos complexos, uma porta s6 é aberta quando outra é trancada. A
solitaria dos presidios existe na forma da “tranca” — periodo em que
o adolescente fica isolado no quarto. As consequéncias da cultura de
repressao sao claras. “Recebemos denuncias de maus-tratos mesmo
das unidades pequenas. [...]."""

A critica de Lancellotti — “isso educa?” — é incisiva e denuncia o fracasso de
um modelo que se diz socioeducativo, mas que na pratica reafirma a excluséo e a
violéncia como ferramenta para gerar medo. Quando banheiros sem portas e
descargas fora das celas sédo projetados em novas unidades, o que se perpetua é o
encarceramento como castigo e ndao como oportunidade de transformacao, é
necessaria uma ruptura radical com a légica herdada da ditadura: uma
transformacao estrutural que rompa com a cultura do medo e da repressao e
fundamente um novo projeto verdadeiramente pautado nos direitos humanos e na

dignidade juvenil.
e A Trajetéria do Jovem na FEBEM

A trajetéria da crianga ou adolescente na FEBEM acontecia através de
Unidades de Recepgado, Diagndstico e Encaminhamento. A Unidade de Recepgao
acolhia menores vindos de delegacias, instituicbes sociais, familias ou por iniciativa
prépria. Ja as equipes de Diagnostico baseavam-se em estudos para propor e
acompanhar programas de tratamento. No entanto, a superlotagdo da instituicdo
comprometia esse processo, tornando a triagem ineficaz e impedindo diagndsticos
adequados. Além disso, a FEBEM carecia de suporte técnico antes, durante e apos
a internacao, o que dificultava qualquer possibilidade real de ressocializacdo.Segue

0 processo de triagem:

I. Eram encaminhados a Unidade de Recepgao da FEBEM por quatro
vias principais: distrito policial, instituicdes sociais (filantropicas ou de

caridade), familia e iniciativa propria. Na unidade eram considerados

19 SPINELLI, Kelly Cristina. Febem na contramé&o do Estatuto da Crianga e do Adolescente. *Revista
da ADUSP* Sao Paulo, n. 38, 2006. p. 24. Disponivel em:
<https://www.adusp.org.br/files/revistas/38/r38a03.pdf>. Acesso em: 08/06/2025.
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“infratores” aqueles acompanhados por um Boletim de Ocorréncia,
“abandonados”, os que nao possuiam familia ou responsaveis, e
“carentes” ou “assistidos”, os provenientes de familias sem meios
socioecondmicos para manté-los. A Unidade de Recepgdo mantinha
dois tipos de estabelecimentos: Pronto Atendimento e Unidades de
Triagem. No Pronto Atendimento onde eram recebidas todas as
criangas e adolescentes encaminhados a FEBEM, o Juiz da Infancia
e Juventude determinava que para cada caso fosse elaborado um
parecer técnico, no prazo de 72 horas, pelos assistentes sociais e
psicologos. Nas unidades de triagem, compostas por seis pavilhdes e
destinadas somente a meninos infratores de 14 a 18 anos, a
determinacdo era de que se elaborasse um estudo
“biopsicopedagdgico e social” no prazo de dois meses. Esse estudo,
confiado a uma equipe interdisciplinar, constituida de assistentes
sociais, psicologos, psiquiatras e pedagogos, deveria conter uma
sugestdo, por exemplo: retorno a familia, a cidade ou regido de
origem, encaminhamento as Unidades de Diagnéstico ou
Encaminhamento da propria FEBEM, encaminhamento a instituicdes
conveniadas com a FEBEM, a pensdes ou hospitais (psiquiatricos ou

gerais).

Il. Conforme as decisbes da Unidade de Recepgao e de acordo com
o Juiz da Infancia e Juventude, as criancas poderiam ser
encaminhadas as Unidades de Diagnéstico ou Encaminhamento da
FEBEM, segundo sua classificagdo (“abandonado” ou "infrator”). O
papel das Unidades de Diagndstico era o mesmo dos pavilhdes de
triagem da Unidade de Recepgdo: realizagdo de um estudo
“biopsicopedagdgico e social” por uma equipe interdisciplinar, no
prazo de dois meses. As sugestbes para cada caso também

poderiam ser as mesmas citadas anteriormente.

Ill. As equipes das Unidades de Recepgao e Diagndstico, por sua
vez, se apoiavam nos estudos “biopsicopedagdgicos e sociais”
realizados pelas Unidades de Triagem e Diagnéstico para propor e
acompanhar os programas de tratamento, visando a reintegragéo da
crianca ou adolescente. Essas equipes eram compostas por
assistentes sociais, psicologos, psiquiatras, pedagogos, clinicos

gerais, pediatras, professores de educacéo fisica, dentistas [...].102
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A estrutura da FEBEM-SP era dividida em diferentes etapas que reforgavam a
nocdo de um "percurso institucionalizado do crime". Jovens eram encaminhados as
unidades de recepcao, onde eram classificados de acordo com categorias rigidas
como ‘“infrator”, “abandonado” ou “carente”. Essa classificacdo determinava os
encaminhamentos seguintes, muitas vezes levando a internagdo prolongada, sem
perspectivas de reinser¢ao social. Os diagnosticos psicossociais realizados na
FEBEM-SP tinham um papel ambiguo e arbitrario dentro dos dispositivos
institucionais. Ao invés de funcionarem como ferramentas para um plano de
reabilitacdo individualizado, muitas vezes serviam apenas para reforcar estereétipos
e legitimar a segregacao dos internos.'®

A trajetdria da crianga ou do adolescente por diferentes instancias,
fundada nos pareceres técnicos, mostra como se opera a dinamica
de atendimento da FEBEM-SP. Seu funcionamento baseia-se
fundamentalmente na classificagdo e selecdo de milhares de
criangas e adolescentes das classes desfavorecidas, assinalando os
que devem ser submetidos a intervengéo institucional. Em 1989, a
FEBEM registrou 20.366 casos atendidos, ndo especificando se um
mesmo individuo foi registrado mais de uma vez (FEBEM, 1989).
Nessa época, o total de vagas nos trés tipos de unidades (Recepgéo,
Diagndstico e Encaminhamento) era 4.652. Em 21 de margo de 1989

foram registrados 5.585 criangas e adolescentes (FEBEM, 1989) e
5.567 em 30 de novembro (FEBEM, 1989)."*

Segundo Lima, os diagndésticos eram influenciados por um viés subjetivo dos
especialistas, que interpretavam a trajetéria dos jovens sob uma odtica de
periculosidade, muitas vezes associada a pobreza e ao pertencimento racial. Ainda
segundo a autora, o diagnéstico da FEBEM ndo se baseava em uma analise
aprofundada das condigdes individuais dos internos, mas sim em um modelo
padronizado de categorizagcdo que frequentemente desconsiderava fatores
estruturais, como a desigualdade social e a falta de oportunidades.’® No contexto da
FEBEM, onde um grande numero de criangas e adolescentes eram diagnosticados
diariamente, o diagndstico frequentemente se incorporava a dinamica institucional

com o papel de legitimar um desvio ou um estigma, restringindo-se a definicdo de
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um perfil psicolégico e de uma moralidade. As sugestdes e decisdes dos
profissionais eram influenciadas pela maneira como percebiam a criangca ou

adolescente e por suas concepgdes sobre o préprio trabalho.

Quero chamar atencdo ao processo de formacdo ou idealizagcdo da
periculosidade ao individuo. Na dissertagdo de mestrado de Sidnei Celso Corocine,
A fabricacdo da periculosidade: encarceramento e dominag¢go social'®. A nocao de
periculosidade social, conforme apontam os excertos da dissertagcdo, tem como
principal fungédo justificar a exclusdao e o controle de individuos que néo se
enquadram nas normas sociais vigentes. Segundo o pensamento de Foucault citado
no texto, a periculosidade permite que um individuo seja julgado pelas suas
"virtualidades de comportamento” e nao apenas pelas infracbes efetivamente
cometidas. Isso significa que a sociedade passa a considerar o individuo nao
apenas pelo que ele fez, mas pelo que ele potencialmente poderia fazer,
representando um perigo.

Este carater moralizador € a questdo central desta problematica,
nomeada como periculosidade, significando que “... o individuo deve
ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e nao
ao nivel de seus atos; ndao ao nivel das infragcbes efetivas a uma lei

efetiva, mas das virtualidades de comportamento que elas
representam” (Foucault, 1996 p. 85)."%

A dissertacdo sugere que essa nogao € um dos instrumentos utilizados para a
"perfeita domesticacdo" daqueles que sao considerados desviantes. A ideia de
periculosidade justifica a necessidade de mecanismos de controle e exclusao
social'®, Nesse sentido, o conceito de periculosidade funciona como um mecanismo
de antecipagdo do crime, legitimando o aprisionamento ndo com base em fatos
consumados, mas em presung¢des morais e sociais'®. As instituicdes, como a Casa

de Detencado, o Manicébmio Judiciario e o Hospital do Juquery séo apresentadas

1% COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagédo social.
2003. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.

197 COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagéo social.
2003. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003. p. 33.

1% COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagdo social.
2003. 160 f. Dissertagao (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003. p. 33.

%% COROCINE, Sidnei Celso. A fabricacdo da periculosidade: encarceramento e dominag&o social.
2003. 160 f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003. p. 34.
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como locais que consolidaram concepgodes europeias e atendiam a necessidades de
dominagao social no Brasil do final do século XIX e inicio do século XX. Nesse
sentido, a "fabricacao da periculosidade" é vista como um instrumento de dominagao
social'°.
Ao entrar em uma instituicdo total, na acepgdo do conceito
apresentado por Goffman (2001), como o Manicémio Judiciario, vocé
acaba passando por um batismo simbdlico, estérias esdruxulas sobre
agressodes, mortes e situagdes aflitivas do cotidiano séo referidas
constantemente, soando como aviso para nao oscilar. Embora varios

desses fatos sejam reais e fagam parte da histéria da Instituicdo, os
exageros serviam para alertar os desavisados."

No contexto do poder de normalizagdo, a nogao de periculosidade se alinha
com a transformagao do judiciario em uma instancia de controle do anormal, que vai
além do crime e da doenga. A periculosidade entra nessa gradagdo do normal ao
anormal, justificando a intervencgéo e o controle sobre individuos que sédo percebidos
como uma ameagca potencial a ordem social''?. Portanto, o papel de rotulagdo dos
diagnodsticos psicossociais contribuiam para a construcdo do perfil de "potencial
criminoso”. Os jovens eram analisados por equipes que reproduziam discursos
moralistas e patologizantes, enquadrando-os em perfis pré-estabelecidos que
determinavam sua permanéncia na instituicio e os tipos de tratamento que
receberiam. Dessa forma, o diagndstico funcionava menos como um instrumento de
reabilitacdo e mais como uma sentenca institucional, reforgando a marginalizagéo e
justificando politicas repressivas™?.

Finalizando essas reflexbes tedricas, percebe-se que as
representacdes sociais dos especialistas contém elementos do senso
comum que se manifestam em suas praticas. O discurso cientifico
que eles expressam mascara o discurso sociopolitico que emerge da
sociedade e das instituicbes em que eles estdo inseridos.

Dependendo da forma como sao elaboradas no pensamento e
transmitidas nas praticas, essas representagdes podem participar da

"0 COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagéo social.
2003. 160 f. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2003. p. 2.

"™ COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagéo social.
2003. 160 f. Dissertagédo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003. p. 3.

"2 COROCINE, Sidnei Celso. A fabricagdo da periculosidade: encarceramento e dominagéo social.
2003. 160 f. Dissertagédo (Mestrado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) — Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003. p. 35.

"3 LIMA, Paula Cristina da Silva. Diagndsticos psicossociais de criangas e adolescentes na FEBEM
de S&o Paulo. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 41, n. 144, set./dez. 2011. p. 179. Disponivel em:

<https://www.scielo.br/j/cp/a/JIVIWTARBvVzzPn4brpKJpPx/?lang=pt>. Acesso em: 15/06/2025.
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reproducdo ou da mudanga, tanto das proprias praticas profissionais
quanto das instituigdes. [...]""*

Assim, ao invés de ajudar na construcdo de uma trajetoria alternativa, os
diagnosticos funcionavam como instrumentos de exclusdo social, reafirmando a
ideia de que esses jovens ja estavam predestinados a criminalidade. Com unidades
superlotadas e equipes mal preparadas, as avaliagdes eram feitas de maneira
superficial. Os jovens com trajetérias distintas eram colocados na mesma categoria
de ‘"infratores""'®, sem qualquer consideragdo real sobre suas necessidades
especificas. Esse modelo ndo apenas comprometia a ressocializagdo, mas também
fortalecia o ciclo da criminalizagcéo, ao reduzir a juventude pobre a uma condigao de
delinquéncia inata™®.

A superlotagdo obriga os menores a seguirem normas rigidas de
comportamento. E proibido conversar e os internos passam os dias

agachados, sem se mexer, assistindo televisdo. A noite, trés dividem
0 mesmo colch&o."”

Historicamente, esse processo reflete a forma como o Estado brasileiro
sempre tratou as camadas populares: ndo como sujeitos de direitos, mas como
ameacas a serem neutralizadas. A passagem pela FEBEM funcionava, assim, como
um marco na trajetéria da juventude periférica, contribuindo para a constru¢ao do
rotulo “potencial criminoso”. A FEBEM, longe de cumprir seu papel de protecéo e
reabilitacdo, operava como um mecanismo que institucionalizava a violéncia estatal,
perpetuando um sistema de opressdo. O jovem que entrava na FEBEM dificiimente
saia com oportunidades reais de mudanca, pois a experiéncia da internagao e o

estigma social dificultavam sua reinsergao escolar e profissional.

e A Crise e as Rebelides do falido sistema carcerario infanto-juvenil de
1990 a 1999.

"4 LIMA, Paula Cristina da Silva. Diagndsticos psicossociais de criangas e adolescentes na FEBEM
de S&o Paulo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 41, n. 144, set./dez. 2011. p. 175. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/J[VIWTIRBvVzzPn4brpKJpPx/?lang=pt>. Acesso em: 15/06/2025.

"5 |IMA, Paula Cristina da Silva. Diagnoésticos psicossociais de criangas e adolescentes na FEBEM
de Sdo Paulo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 41, n. 144, set./dez. 2011. p. 163. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/cp/a/JIVWTIRBvVzzPn4brpKJpPx/?lang=pt>. Acesso em: 15/06/2025.

"6 FOLHA DE S.PAULO. Em unidade no Bras, menores ndo podem conversar e tém de ficar
agachados; fundagédo tem 90 dias para reqularizar situagdo. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 9 ago.
2003. Cotidiano. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0908200307.htm>.
Acesso em: 17/06/2025

"7 FOLHA DE S.PAULO. Sdo0 Paulo, 9 ago. 2003. Cotidiano. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0908200307.htm>. Acesso em: 17/06/2025.
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Internos da Febem, durante rebelio na unidade da Imigrantes.'®

O "Quadrilatero do Tatuapé", um dos maiores complexos da FEBEM em Sao
Paulo, € o maior exemplo de superlotagcao e brutalidade. Na década de 1990, as
rebelides eram frequentes, sendo uma das mais emblematicas a de 1999 devido a
violéncia dos internos contra os funcionarios e vice e versa. Em ambas,
adolescentes internos protestaram contra as condigdes desumanas de
encarceramento, a violéncia praticada pelos agentes e a falta de perspectivas de

ressocializagao.

O complexo da Imigrantes da Febem, na zona sudeste de Sao Paulo,
teve nova rebelido e fuga neste final de semana. Da tarde de sabado
até a manha de ontem, 350 adolescentes conseguiram fugir, segundo
o presidente da Febem, Guido Antonio Andrade. Até as 22h, 158
foram recapturados. Funcionarios da unidade e policiais militares
acreditam que esse numero esta subestimado. A avaliagédo
extra-oficial é que fugiram cerca de 500 internos e 76 haviam sido
recapturados. Na hipotese de o numero maior estar correto, a fuga
pode ter sido recorde. Em julho, 459 internos ja haviam fugido da
mesma unidade. Em novembro de 97, houve fuga de 470 menores,
também da Imigrantes. Os problemas do fim-de-semana n&o se
limitaram as fugas. Ha suspeita de que monitores espancaram
menores do sabado para o domingo -imagens de TV mostram
adultos batendo em internos ja dominados- e a tropa de choque da
Policia Militar feriu pelo menos seis pessoas ao disparar balas de
borracha contra familiares de internos, ontem."®

8 | OZANO, André. 350 menores fogem da Febem em final de semana com agressées e tumulto.
Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 13 set. 1999. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff13099919.htm. Acesso em: 10/04/2025
"9 | OZANO, André. 350 menores fogem da Febem em final de semana com agressoes e tumulto.
Folha de S. Paulo, Sado Paulo, 13 set. 1999. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff13099919.htm. Acesso em: 10/04/2025
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Em 2003 na Comissao dos Direitos Humanos, a deputada Maria Lucia Prandi
do Partido dos Trabalhadores (PT), expressou a gravidade e a persisténcia das
violagbes cometidas no sistema socioeducativo paulista, FEBEM-SP. Ao destacar a
recorréncia das crises e a lentiddo no avanco de politicas efetivas, a deputada
denuncia o carater estrutural da violéncia institucional e o descaso historico do
Estado com a juventude em situagaéo de vulnerabilidade. Sua lembranga das CPls
de 1992 e 1996 — que investigaram abusos e culminaram no fechamento da
unidade Imigrantes apdés uma rebelido que resultou na morte brutal de quatro
adolescentes — reforga a ideia de que, mesmo diante de tragédias publicas, as
respostas estatais tém sido insuficientes e, muitas vezes, paliativas. A mencao ao
caso extremo da decapitagédo de um jovem evidencia o nivel de desumanizagao ao

qual esses adolescentes foram (e ainda sdo) submetidos.

A deputada Maria Lucia Prandi (PT) diz sentir profunda tristeza pela
crise na Febem. Segundo ela, a crise é recorrente e o progresso é
muito pequeno. Lembrou das CPls que ja houve na Assembléia
Legislativa, em 1992 e em 1996, e que culminaram no fechamento da
unidade Imigrantes apos a rebelido tragica que terminou com saldo
de quatro jovens mortos: um deles teve a cabega decepada e atirada
longe. Ela reafirma as criticas que faz aos modelos implantados sem
a participagdo da comunidade, mas ressalva que "a questao nao é
partidaria, € de dignidade do ser humano.'®

Os jovens internados, ao se insurgirem, reagem as violagdes sistematicas de
seus direitos, abusos, negligéncia e repressdao. Segundo Maria Cristina Gongalves
Vicentin, transformando a rebelido em uma linguagem propria, um grito diante da
invisibilidade e da opresséao institucionalizada. A rebelido surge, assim, como um ato
politico e corporal, que vai além da simples desobediéncia: ela é sobrevivéncia,
comunicacado, desabafo e enfrentamento. A ideia do “choque liberal” como
contraponto simbdlico ao Batalhdo de Choque da PM, da a consciéncia critica dos
jovens sobre sua condicdo de sujeicdo. Nesse gesto simbodlico e corporal, eles
reivindicam o direito de existir e resistir dentro de um sistema que o0s nega

continuamente.

Tal intensificacdo das rebelides encarna multiplos sentidos para os
jovens: reacao “legitima” a violagéo de direitos por parte dos agentes
institucionais;  estratégia de sobrevivéncia; estratégia de
comunicagao; insurgéncia corporal quando os constrangimentos séo
insuportaveis; contrapartida de adrenalina e desabafo ante o
isolamento e a solidao; “atitude” de resisténcia; um “choque liberal”

20 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Crise da Febem em debate na
Comissao de Direitos Humanos. Portal da ALESP, Sao Paulo, 9 nov. 2011. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=313066>. Acesso em: 25/08/2025.
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(em contraposicdo ao Batalhdo de Choque da PM); movimento
disruptivo, irradiador, capaz, na “rebelido que vira”’, de destruir a
Febem. Eles ndo se iludem: percebem que a rebelido compde a
prépria logica institucional e formulam um paradoxo: “Estamos
condenados a rebeligo”."'

Essa oposi¢cao revela ndo apenas um embate fisico, mas sobretudo um
enfrentamento politico em que os adolescentes invertem os papéis tradicionais de
submissado e assumem, ainda que momentaneamente, o controle sobre o espaco
institucional. Nesse sentido, a rebelido ndo € um desvio, mas uma denuncia
encarnada da faléncia do sistema socioeducativo. E por meio dela que os jovens
tornam visivel o que o Estado insiste em esconder: que, na auséncia de escuta,
dignidade e justica, a insurgéncia se torna a unica forma possivel de reivindicar
humanidade. A reportagem da Folha de S.Paulo de 9 de agosto de 1995 destaca a
recorréncia de rebelides nas unidades da FEBEM, evidenciando a crise estrutural do

sistema socioeducativo paulista.

Ha cerca de 450 menores na unidade. "Nossa capacidade maxima é
de 350 meninos", disse Barbeta. Segundo ele, havia condigbes de
acomodar os menores na noite de ontem, apesar dos danos. Esta foi
a segunda rebelido na Unidade Imigrantes em menos de um més.
Em julho, 160 menores fugiram depois de um motim. Desses, 130
foram recapturados.'??

Cerca de 100 internos de 14 a 18 anos da Unidade Imigrantes da FEBEM
(Federagcéo para o Bem-Estar do Menor), na zona sul da cidade, se rebelaram e
puseram fogo ontem nas instalagées do prédio.'?® Esses episodios de insurreigao
refletem a insatisfagdo dos internos diante das condigdes precarias de
encarceramento, como superlotacdo, maus-tratos e auséncia de politicas efetivas de
ressocializacao. A persisténcia dessas rebelides indica a faléncia de um modelo que,
ao invés de promover a reintegracdo social dos adolescentes, perpetua a loégica

punitiva e repressiva.

Menores internos da unidade Tatuapé da Febem (Fundacdo do
Bem-Estar do Menor), em S&o Paulo, iniciaram ontem as 12h uma
rebelido na instituigdo. Cinco funcionarias foram tomadas como

21 VICENTIN, Maria Cristina G. Corpos em rebelido e o sofrimento-resisténcia: adolescentes em
conflito com a lei. Tempo Social, Sao Paulo, v. 19, n. 1, jun. 2007. p. 100. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ts/a/38{8WhwnQshTIK7Y5ixqjdD/?lang=pt&format=pdf. Acesso em:
05/03/2025.

22 FOLHA DE S.PAULO. Menores da Febem fazem rebelido. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 9 ago.
1995. Caderno Cotidiano. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/8/09/cotidiano/38.html. Acesso em: 05/03/2025.

2 FOLHA DE S.PAULO. Menores da Febem fazem rebelido. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 9 ago.
1995. Caderno Cotidiano. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/8/09/cotidiano/38.html>. Acesso em: 05/03/2025.
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reféns. Até as 20h a rebelido continuava. Os menores, que reclamam
de maus-tratos, exigiam um veiculo para fugir. Pelo menos cinco
menores participavam da acao, todos entre 16 e 17 anos, e estavam
internados por praticarem crimes graves, segundo a diregdo da
Febem. Armados com estiletes, eles ocuparam o setor administrativo
da Unidade Educacional 13, uma das divisdes da fundac&o.'

Entre 1990 a 1999, as unidades da FEBEM-SP foram palco de intensas
rebelides e fugas, atingindo niveis surpreendentes. Uma dessas rebelides, em 1999,
resultou na completa destruicdo do Complexo Imigrantes e na morte de internos. A
crise persistia, com laudos apontando que menores estavam sendo submetidos a
maus-tratos e condicdes de vida subumanas, principalmente nos cadeido de
Pinheiros, Santo André e no Centro de Observagao Criminologica, no Carandiru.

Relato de um funcionario que estava na rebeli&do dos Imigrantes:

Todo momento é assustador. A sentenca de morte ja havia sido dada.
Os menores disseram que, se o batalhdo de choque entrasse, nao ia
sobrar um para contar a histéria. Nao adiantava ter medo, sé6 tinha
que argumentar e rezar, se a gente se lembrasse de rezar. Eu vi um
rapaz ser triturado na minha frente. Nao posso dizer que ele foi
morto, ele foi triturado e depois jogado ao fogo.'?®

Esses episddios evidenciam a faléncia de um modelo institucional que,
mesmo apds a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990,
manteve praticas punitivas e negligenciou a efetivagdo dos direitos dos

adolescentes.

24 FOLHA DE S.PAULO. Menores da Febem do Tatuapé se rebelam e ameagam cinco reféns. Folha
de S.Paulo, Sado Paulo, 21 out. 1995. Caderno  Brasil. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/10/21/brasil/41.html. Acesso em: 05/03/2025

125 CHRISTOFOLETTI, Lilian. Menino implorou pela vida antes de morrer, diz refém. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 27 out. 1999. Cotidiano. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2710199908.htm. Acesso em: 09/09/2025.
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Imagem de ferimentos causados por agressdo supostamente
praticada por monitor contra interno do COC do Carandiru'?®

Esse episdédio levou o governador Mario Covas a assumir diretamente a

gestdo da instituigdo por cem dias, evidenciando a gravidade da crise'. Mario

Covas, diante da grave crise na Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM) apés uma série de rebelides e fugas, incluindo um motim na unidade
Imigrantes que resultou na morte de quatro internos e na destruicdo de prédios,
Covas, que anteriormente assumia responsabilidade pelas falhas na instituicio,
passou a atribuir a culpa a outros atores, como pais de internos, o Judiciario e

criticos da politica estadual para infratores'?.

Pergunta - Mais uma grave rebelido na Febem. O que o senhor
pretende fazer agora? Mario Covas - As coisas vao continuar no
ritmo em que estavam. Agora, € um problema muito dificil, porque, se
vocé comete algum tipo de violéncia, é porque é violento, &€ porque a
policia nao sabe trabalhar. A policia nao entra la dentro, quem esta
trabalhando la dentro sdo apenas os civis que trabalham na Febem.

26 FOLHA DE S.PAULO. Interno agredido na Febem-SP. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 16 abr. 2000.
Secado Cotidiano. Disponivel em: <htips://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1604200001.htm>.
Acesso em: 09/09/2025.

27 VICENTIN, Maria Cristina G. Corpos em rebelido e o sofrimento-resisténcia: adolescentes em
conflito com a lei. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, jun. 2007. p. 97. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ts/a/38]8WhwnQshT9K7Y5txgjdD/?lang=pt&format=pdf.> Acesso em:
05/03/2025.

28 FOLHA DE S.PAULO. Covas diz estar fazendo o possivel e critica pais e juiz. Folha de S.Paulo,
Sao Paulo, 26 out. 1999. Caderno Cotidiano. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2610199913.htm>. Acesso em: 09/09/2025.
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Mas, cada vez que acontece, essa coisa se agrava porque o grau de
violéncia e maldade fica maior."?°

Ele expressou duvidas sobre a viabilidade de cumprir prazos para resolver a
superlotagdo nas unidades, citando decisdes judiciais que impediam a instalagcéo de
novas unidades. Além disso, Covas apontou 0 que considerava incoeréncias nas
criticas recebidas, mencionando que maes de internos reclamam da violéncia dos
monitores, mas também temiam que a seguranca fosse assumida pela policia,

especialmente diante da ameacga de greve dos funcionarios da FEBEM .

Mario Covas:

*Anunciou em 1999 o programa “Novo Olhar’, que propunha a
construcdo de unidades regionalizadas da Febem. Ele previa a
construgcao de 30 unidades no interior.

* No final de 1999, a Febem tem sua maior fuga: 644 internos.
Depois, quatro adolescentes sdo mortos por colegas em uma
rebelido que destréi o complexo da Imigrantes. O complexo foi
desativado.

* Com a destruigao do complexo, 800 internos sao transferidos, por
sete meses, divididos entre o Cadeido de Pinheiros e o antigo Centro
de Observagédo Criminologica do complexo do Carandiru, e em um
Centro de Detencgéo Provisoria de Santo André.

» Covas diz que assumira pessoalmente o problema da Febem.
Desconfia dos funcionarios, reclama dos municipios e se considera o
maior responsavel pelo problema.

« Em 2000, foram erguidos prédios do complexo de Franco da
Rocha, para 960 internos e no formato de uma penitenciaria. Para se
chegar as alas era necessario trancar e destrancar oito portdes.
Rebelides e denuncias de maus-tratos em Franco da Rocha
tornam-se comuns.

» A Fundacéao Abring pede explicagbes pelos maus-tratos a internos e
reclama que as instituicbes de defesa de direitos humanos tém
dificuldade para entrar na Febem.

Diante das criticas e do colapso institucional, o governo do Estado de
Sao Paulo anunciou, em 2006, a substituicdo da FEBEM pela
Fundacdo CASA (Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente). A mudanca visava reformular o atendimento aos
jovens infratores, adotando um modelo menos punitivo e mais focado
na ressocializacdo, com unidades menores e maior envolvimento
educacional.'®

Apesar da mudanca de nome e de algumas melhorias estruturais, a logica
repressiva e excludente da FEBEM ainda persiste em diversas praticas da Fundacao
CASA. A criminalizagdo da juventude periférica, a superlotacdo e as denuncias de

maus-tratos continuam sendo desafios nas politicas socioeducativas do Brasil.

Lei do siléncio
Enquanto esperam o banho ou outra atividade, os jovens sao
mantidos sentados em fila. "Ninguém pode abrir a boca. Se um

2 FOLHA DE S.PAULO. Covas diz estar fazendo o possivel e critica pais e juiz. Folha de S.Paulo,
Sao Paulo, 26 out. 1999. Caderno Cotidiano. Disponivel em:
<https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2610199913.htm>.

130 SPINELLLI, Kelly Cristina. Febem na contramé&o do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Revista
da ADUSP, Sao Paulo, n. 38, 2006. p. 27. Disponivel em:
<https://www.adusp.org.br/files/revistas/38/r38a03.pdf> . Acesso em: 08/06/2025.
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encosta sem querer no outro, diz foi "sem maldade". Essa frase ja é
suficiente para os monitores acharem que houve quebra do siléncio e
partirem para a agressdo. O menino é retirado da fila e é obrigado a
ficar com o "coco" (a cabega) contra a parede."."®!

A rebelido no Complexo Imigrantes foi um evento marcante na histéria da
FEBEM/SP, que se deu em meio a um periodo de crise severa na instituigao,
caracterizado por um alto numero de fugas, rebelides e denuncias de tortura e
maus-tratos. A histéria da FEBEM €& um reflexo das politicas de repressdo e
exclusdo adotadas pelo Estado brasileiro contra jovens em situacdo de
vulnerabilidade. Desde sua criacdo, a instituicido falhou em seu propésito de

ressocializacio e se tornou um simbolo da violéncia institucional.

CONCLUSAO.

Tentei explorar neste trabalho a critica a construgao histérica e ao legado da
instituicao correcional FEBEM, tomada como ferramenta para aplicar uma légica de
determinismo e encarceramento, violar as vidas de varias criangas e adolescentes
que viveram a margem da sociedade, por simplesmente serem pretas e pobres. Pois
“6¢ 0 Homem na Estrada de todo dia”'*?, verso da musica “O mundo é nosso” do
cantor Djonga de 2017, que faz referéncia a musica “O homem na Estrada” dos
rappers Racionais Mcs de 1993, que também citei aqui, lembrando como o contexto
de marginalizagéo e persegui¢cao do Estado é cotidiano.

Busquei articular em meu texto como desde o inicio do século XX o
pensamento higienista, positivista e eugenista justificou a classificacdo moral e
social da infancia, dividindo-a entre "criangas de familias morais" e "criangas pobres,
desamparadas ou em situacdo de rua". As politicas de encarceramento para
disciplinarizacdo de menores foi pautada no determinismo de vincular o crime a
genética, além claro das ideias higienistas de limpar as cidades das criangas em
situagao de vulnerabilidade encarcerando-as. O uso da “moralidade” para justificar a
violéncia é o ato vil que rotulava jovens negros e pobres como "potenciais

criminosos", antecipando as punigoes.

31 LOZANO, André. Jovens relatam agressées na Febem. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 31 ago.
1999. Cotidiano. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff31089920.htm. Acesso
em: 09/09/2025.

32 DJONGA. O Mundo é Nosso [musica video]. Apresenta BK. In: Heresia [album]. Sdo Paulo, CEIA
Ent., 13 mar. 2017. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=00Aq3n8SIMU. Acesso em:
07/09/2025.
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Argumentei como a cidadania no Brasil, marcada por um modelo de privilégio,
estava historicamente ligada ao status ocupacional e a tutela estatal, excluindo os
marginalizados dos direitos plenos. Enquadrando criangas e adolescentes como
‘menor”, gerou segregacao e controle social, negando a essas criangas o status de
sujeitos de direitos plenos. A FEBEM, nesse contexto, operava como um mecanismo
de manutencdo da violéncia, negando o reconhecimento do status de cidadao e
impedindo a ressocializagao.

E como produto de toda excluséo e repressao, as rebelides passaram a ser a
respostas desses jovens, que infelizmente foi de forma violenta, revelando a faléncia
do sistema carcerario infanto juvenil. A superlotagcdo e as condi¢cdes insalubres
impulsionaram os jovens encarcerados a dar uma resposta a sociedade e ao Estado
sobre sua existéncia. Os movimentos sociais - Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianga Constituinte - ajudaram a
denunciar a mazela das politicas de protecdo ao menor, para enfim dar voz a esses
jovens. O ECA ¢é a afirmacéo de todo esse processo, mesmo com o inicio falho, a
politica de afirmacao e prote¢cdo ao menor contemplou o infanto juvenil com o direito
pleno de cidadania, portanto, reiterou a existéncia e a obrigagdo da sociedade e do
Estado em acolher e desenvolver essas criangas e adolescentes.

Sendo assim, entendo que a construgdo do “potencial criminoso” foi uma
sombra no desenvolvimento das criangcas e adolescentes vulneraveis, que, assim
como eu, viveram com o medo constante da punicdo de ser mandado para a
FEBEM, por serem filhos de mé&es solo ou por serem pobres. Creio que o meu texto
faz uma denuncia, mas também torna-se uma carta aberta do desafio de um jovem
negro em se formar e, ao fim, apresentar um trabalho que reflete a sua construcéao,
além de fazer um resgate a minha origem. Por fim, gostaria de terminar esse texto
com a letra da musica “sobrevivendo ao inferno” dos artistas VND, KOPO, Wavybil
de 2024, esse rap é uma relato de um jovem negro sobre a sua angustia em
sobreviver em um mundo de perseguicdo, porém, tem a ambicdo de ser o

protagonista da sua propria historia.

E... eu também sou um anjo
Eu também sou um demonio

Eu posso ser até um Deus
Eu também sou sé um neguinho cheio de sonhos

Eu posso ser o que eu quiser
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Ta ligado?

Eu quero voar sem depender de asas
Eu também sou um anjo

Eu também venho sentindo

Eu também venho sido morto

Eu também t6 vivendo
Sobrevivendo, vivao

Eu também sou vitrine, perspectiva
Eu também sou maos erguidas
Sou o soco na mandibula

O enquadro na rua escura

A brecha que o sistema queria

E neguin'

Eu também sou o medo de mofar numa cela
O pavor de ndo completar 18

E que

Eu também sou um anjo

Eu também sou um anjo.™?

133 VND; KOPO; WAVYBIL. Sobrevivendo ao Inferno. [S. I.: s. n.], 2024. 1 faixa sonora (2min56s).
Disponivel em: https://open.spotify.com/track/5pa98gAoNUMbjFwtEZzj5gK. Acesso em: 11/09/2025.
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