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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 foi criada com o objetivo de redemocratizar e garantir
os direitos sociais para todos os brasileiros e foi um marco do Estado democratico de Direito
no tocante a garantir o desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais e promover
o bem-estar geral. A Previdéncia Social foi estabelecida como um direito fundamental na
Constituicao, pois tem como prerrogativa garantir a prote¢do social dos cidadaos, mediante
contribuigdes, e assegurar a manutencao dos seus beneficiarios em situagcdes de dependéncia
econdmica, prisdo, morte, tempo de servico, incapacidade, idade avangada ou desemprego
involuntario. Com o advento do Decreto n° 10.410/2020, os direitos constitucionais dos
trabalhadores rurais  foram afetados devido as alteragdes significativas no sistema
previdencidrio brasileiro, impactando diretamente nas regras de aposentadoria dos

trabalhadores rurais, problematica que serd abordada neste artigo.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia, Seguridade Social, Direitos dos Trabalhadores,

Aposentadoria Rural



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution was created with the aim of redemocratizing and
guaranteeing social rights for all Brazilians, and was a milestone in the democratic rule of law
in terms of ensuring national development, reducing social inequalities and promoting general
well-being. Social Security was established as a fundamental right in the Constitution, as its
prerogative is to guarantee the social protection of citizens, through contributions, and to
ensure the maintenance of its beneficiaries in situations of economic dependence,
imprisonment, death, length of service, disability, old age or involuntary unemployment. With
the advent of Decree No. 10.410/2020 the constitutional rights were affected due to
significant changes in the Brazilian social security system, directly impacting the work rules

of rural workers, an issue that will be addressed in this article.

Keywords: Pension Reform, Social Security. Documents formatting., Workers’ Rights,

Rural Retirement
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi criada com o objetivo de redemocratizar e garantir
os direitos sociais para todos os brasileiros, e foi um marco do Estado democratico de Direito
no tocante a garantir o desenvolvimento nacional, reduzir as desigualdades sociais e promover
o bem estar geral. A Previdéncia Social foi estabelecida como um direito fundamental na
Constituicdo pois tem como prerrogativa garantir a prote¢do social dos cidaddos, mediante
contribui¢cdes e assegurar a manutengdo dos seus beneficiarios em situagdes de dependéncia
econdmica, prisdo, morte, tempo de servigo, incapacidade , idade avangada ou desemprego
involuntario. Com o advento do Decreto Decreto n° 10.410/2020, os direitos constitucionais
dos trabalhadores rurais foram afetados devido as alteracdes significativas no sistema
previdencidario brasileiro, impactando diretamente nas regras de aposentaria dos trabalhadores
rurais. Nesse contexto A pesquisa foi desenvolvida através do método de revisdo bibliografica
e teve como objetivo investigar as alteracdes promovidas pelo Decreto n® 10.410/2020, que
alterou o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°® 3.048/1999) e o sistema
previdenciario brasileiro, analisando os impactos normativos, sociais € econOmicos para a

classe rural.

2. CRIACAO E CRONOLOGIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO ESTADO
BRASILEIRO

A constru¢do de um sistema integrado de protecao social no Estado Brasileiro, assim
como em paises como Inglaterra, México ¢ Alemanha ocorreu de forma lenta, tendo inicio
com medidas de assisténcia até culminar na estrutura atual. Tal sistema surgiu da necessidade
do Estado em amparar o trabalhador de possiveis desventuras que poderiam atingi -lo,
funciondo através de uma contribuicdo regrada e imposta ao contribuinte, para que o Estado
pudesse ampara-lo quando ndo possuisse mais condi¢des de executar o labor.

No Brasil a primeira doutrina eficiente foi a do Decreto Legislativo n°4.682, publicada
no ano de 1923 pelo presidente Arthur Bernardes. Este Decreto ficou conhecido como Lei
Eloy Chaves e tinha como principal caracteristica a criagdo de Caixas de Aposentadoria e
Pensdes (CAPs) para os trabalhadores ferroviarios, possibilitando a eles a garantia de

aposentadoria, assisténcia médica e pensao pos-morte para os familiares.
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Apesar das dificuldades implementadas pelo modelo, a Lei Eloy Chaves se sobressaiu
como precursora da previdéncia moderna, se espelhando no modelo alemdo de Bismarck

(1983):

se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a) a obrigatoriedade de
participagdo dos trabalhadores no sistema, sem a qual ndo seria atingido o fim para o
qual foi criado, pois mantida a facultatividade, seria mera alternativa ao seguro privado;
(b) a contribui¢do para o sistema, devida pelo trabalhador, bem como pelo empregador,
ficando o Estado como responsavel pela regulamentacio e supervisdo do sistema; e (c)
por fim, um rol de prestagdes definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em
situagdes de incapacidade temporaria, ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe

a subsisténcia. (DE CASTRO E LAZZARI, 2023. p 33)

A criacao desta lei impulsionou o surgimento de outras Caixas em diversos ramos
como dos trabalhadores portuarios, maritimos, trabalhadores de servicos telegraficos e
radiotelegraficos. Posterior ao Decreto Legislativo n°4.682, durante a Era Vargas, surgiram os
IAPs (Institutos de Aposentadorias ¢ Pensodes), modelo que favorecia os trabalhadores que
contribuiam para sua classe. Os I[APs surgiram em um periodo marcado pelo forte
sindicalismo ¢ a cria¢do da CLT.

Apesar de obterem impactos positivos no geral, a Lei Eloy Chaves e as IAPs
favoreciam um grupo restrito de trabalhadores, excluindo classes significativas como a rural.
O trabalhador rural demorou a ser incluido na previdéncia rural brasileira, com tentativas de
Getulio Vargas em 1945 com a proposta de unificar os sistemas existentes através do ISSB
(Instituto de Servigos Sociais do Brasil), que acabou ndo progredindo devido a mudancga de
governo e a criagdo no ano de 1955 do Servigo Social Rural, que tinha como objetivo apoiar
os trabalhadores rurais mais modestos. Porém somente em 1963 os trabalhadores rurais foram
contemplados na lei previdenciaria através da criagdio do Funrural, um fundo que

proporcionava a aposentadoria para esta classe ( Kaizé Iwakami Beltrdao, 2000).

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SEGURIDADE SOCIAL

E possivel afirmar que a Seguridade Social e os Direitos Fundamentais estdo

intrinsecamente ligados, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 busca através de
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politicas publicas garantir a dignidade humana, assim como ¢ descrito no artigo 6 ° da

Constitui¢ao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Deste modo ¢ importante notar que a Constitui¢do reconhece a Seguridade Social
como direito universal, e alimenta a responsabilidade solidaria entre o Estado e seus
integrantes através do fundamento da solidariedade, conforme Marisa Ferreira dos Santos
(2013). Tal sistema se mostra extremamente relevante uma vez que a classe rural

historicamente foi tratada de forma desigual e negligente com relagdo a categoria urbana.

4. PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios da Seguridade Social sdo orientadores da estrutura e expectativa de

aplicagdo das diretrizes da lei, e estdo elencados no artigo 194 da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete ao Poder Plblico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

IIT - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia

social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°103, de 2019)
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VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e

do Governo nos o6rgaos colegiados.

4.1 UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO ATENDIMENTO

Este principio orienta que todos tém direito aos beneficios da previdéncia, sem
distin¢do, nas palavras de Marisa dos SANTOS (2013 ,p 43) “Cobertura ¢ termo proprio dos
seguros sociais que se liga ao objeto da relacdo juridica, as situacdes de necessidade, fazendo
com que a prote¢ao social se aperfeicoe em todas as suas etapas: de prevencao, de protecao

bh)

propriamente dita e de recuperagdo 7, e ° A universalidade do atendimento refere-se aos

sujeitos de direito a protecao social”.

4.2 UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS
POPULACOES URBANAS E RURAIS

Priorizando a isonomia entre as classes rurais e urbanas, este principio busca
uniformizar o tratamento entre estas duas classes tdo distintas, conforme Marisa dos SANTOS
(2013, p 43) “’A uniformidade significa que o plano de protecdo social sera o mesmo para
trabalhadores urbanos e rurais. Pela equivaléncia, o valor das prestagdes pagas a urbanos e

rurais deve ser proporcionalmente igual.”

4.3 SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS BENEFICIOS
E SERVICOS

Este principio se refere a busca pela justiga social, uma vez que orienta os legisladores
a priorizar as situagdes mais urgentes e dar foco as pessoas mais necessitadas, nas palavras de
Marisa dos SANTOS (2013, p 43) “ Para tanto, o legislador deve buscar na realidade social e

selecionar as contingéncias geradoras das necessidades que a seguridade deve cobrir”.

4.4 IRREDUTIBILIDADE DOS BENEFiCIOS
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O principio da Irredutibilidade dos Beneficios tem como objetivo assegurar que os
valores que sejam repassados aos segurados ndao possam ser reduzidos, garantindo

estabilidade e 0 minimo existencial.

4.5 EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO

Ao manter a iniciativa da solidariedade entre as partes, o Principio de Participa¢do no
Custeio mantido pelos diversos trabalhadores seja justo e proporcional, de forma com que de
acordo com Marisa dos SANTOS (2013, p 43) “a equidade na participagdo no custeio deve
considerar, em primeiro lugar, a atividade exercida pelo sujeito passivo e, em segundo lugar,

sua capacidade econdomico-financeira ™.

4.6 DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO

O principio analisado ¢ a definitiva aplicagdo do principio da solidariedade pois
mostra que seguridade social ¢ mantida por vérias contribui¢des, ndo s6 dos trabalhadores, e

estd prevista no artigo 195 da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes contribuigdes sociais:
(Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
(Vide Emenda Constitucional n° 132, de 2023) Vigéncia

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribui¢do, ndo
incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

IIT - sobre a receita de concursos de prognosticos.
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IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda
Constitucional n° 132, de 2023) Vigéncia

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 132, de 2023)

Desta forma podemos concluir que este principio visa a manutencdo do sistema
solidario da Previdéncia Social ao garantir que o mesmo tenha recursos suficientes e
duradouros, promovendo a deconcentragdo do financiamneto através de recursos diversos
provenientes de trabalhadores, empresas e orcamentos de membros como a Unido, os Estados

e também os Municipios.

5. PARTICULARIDADES DA PREVIDENCIA RURAL

Devido ao seu aspecto singular, o trabalhador rural foi classificado como segurado
especial, uma vez que € caracterizado como trabalhador que se utiliza da agricultura familiar
para se sustentar, através de pequenas producdes. Essa categoria ¢ chamada de especial por
ndo ser exigida a ela a comprovacao da distribui¢do, mas o exercicio da atividade. Esse direito
abrange categorias diversas de trabalhadores como os trabalhadores avulsos, os boias-frias,
pescadores artesanais, extrativistas e os trabalhadores rurais com carteira assinada.

Afirma Theodoro AGOSTINHO(2020, p168) “ O art. 195, § 8° da CF determina ao
legislador que observe tratamento diferenciado aqueles que, trabalhando por conta proria em

regime de economia familiar, realizem pequena produgao, da qual retiram sua subsistécia.”

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)
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Conforme previsto na Legislagdo brasileira, ¢ assegurado ao trabalhador rural a
aposentadoria por tempo de contribuicdo (alterada pela Emenda Constitucional n°103/2019),
idade minima, aposentadoria por invalidez ou auxilio doenga. A aposentadoria por idade para
os homens ¢ alcancada aos 60 anos, e 55 anos para as mulheres, ambos com a necessidade de
comprovarem 180 meses de exercicio efetivo (caréncia) ao INSS, mediante apresentacdo da
CTPS com documentos que comprovem a atividade rural, e uma autodeclaragdo de segurado
especial. E garantido ao segurado especial a prova testemunhal, como foi pacificado pelo

Samula n°577 do STIJ:

Stmula 577-STJ: E possivel reconhecer o tempo de servigo rural anterior ao

documento mais antigo apresentando, desde que amparado em convincente prova

testemunhal colhida sob o contraditério.

6. MUDANCAS PROMOVIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°103/2019

A Emenda Constitucional n°103/2019, conhecida popularmente como Reforma da
Previdéncia foi promulgada no ano de 2019 apds tramitar por cerca de 8 meses, e foi fixada
em um formato menor do que a proposta inicial. Esta nova reforma foi criada pelo governo
federal com o objetivo de economizar na faixa de R$800 bilhdes de reais em um prazo de 10
anos, afetando os requisitos e valores a serem recebidos.

Um das principais mudancas da Emenda foi o tratamento diferenciado com os
servidores federais, o que ndo impediu as mudancas tanto para o Regime Geral quanto para o
Regime proprio de Previdéncia Social. Concomitante a esse fator foi observado uma
“muudanca de direcionamento ideoldgico no tocante aos objetivos e fundamentos da
Previdéncia Nacional" DE CASTRO E LAZZARI (2023, p 43), com o governo demonstrando
através da Emenda que o direcionamento no futuro sera preferencialmente direcionado a
individualidade, e ndo mais na coletividade.

As mudangas mais significativas da Emenda foram a fixagdo da idade minima
obrigatdria para a aposentadoria, com inclusdo dos segurados especiais, a modificacdo da
forma de célculo da média salarial, criagdo de regras mais duras para pensdo por morte, a

ampliacdo das formas de comprovagao rural, segue abaixo tabela explicativa sobre o tema.
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IDADE MiNIMA PARA TEMPO MINIMO_

APOSENTADORIA DE CONTRIBUICAO

Trabalhadores Trabalhadores

privados e servidores privados e servidores 15ancs 2l anos
62 anos 65 anos

Servidores Servidores 25 anos

Trabalhadores rurais 55 anos 60 anos Trabalhadores rurais 15 anos

Professores 57 anos 60 anos Professores 25 anos

IF’ol‘icliati_s federais, ]PC"_i cliati's federals, 25 anos no exercicio

egislativos, egislativos, da funca

civis do Distrito 55 anos civis do Distrito e

Federal e agentes Federal e agentes 30 anos como

penitenciarios penitenciarios contribuinte

6.1 IDADE MINIMA

Na pratica a idade minima para a aposentadoria rural nao mudou, mantendo os 55 anos
para as mulheres ¢ 60 anos para os homens, porém o trecho da lei deixou bem claro a expressa

condi¢do para a obtengdo do beneficio através do critério etario:

Artigo 201 § 7° II - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exer¢am suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o

garimpeiro e o pescador artesanal.

6.2 TEMPO DE CONTRIBUICAO

Com relacdo ao periodo de contribui¢cdo, também foi mantido o perido minimo de 15
anos, ap6s uma caréncia de 180 meses, com a grande novidade sendo a inser¢do da
autodeclaragcdo do segurado especial, que fica guardada no banco de dados do INSS como

ferramenta para auxiliar na comprovagao da atividade rural.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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Art. 18. O segurado de que trata o inciso I
do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e

65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; ¢

IT - 15 (quinze) anos de contribuicdo, para

ambos 0Ss sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a
idade de 60 (sessenta) anos da mulher, prevista no inciso I do caput, sera acrescida em 6 (seis)

meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata

este artigo sera apurado na forma da lei.

6.3 COMPROVACAO DE EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL

A comprovacao de atividade rural deve conter os documentos que possibilitem ao
INSS comprovar o tempo de contribuigao.
A comprovagao necessita dos documentos previstos no art. 106 da Lei de Beneficios,

com a redacao conferida pela Lei n. 11.718/2008:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de:

I — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

IT — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IIT — declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o

caso, de sindicato ou colonia de pescadores, desde que homologada pelo
Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm

21

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma
Agraria — INCRA,

no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7°do art. 30 da Lei
no 8.212, de 24

de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgao, com indicagao
do nome do

segurado como vendedor;

VII —documentos fiscais relativos a entrega de produgao rural acooperativa
agriola, entreposto

de pescado ou outros, com indicagao do segurado como vendedor ou consignante;

VIII —comprovantes de recolhimento de contribuicao aPrevidécia Social
decorrentes da

comercializagao da producao;

IX —cdia da declaragao de imposto de renda, com indicacao de renda proveniente
da

comercializa¢ao de producao rural; ou

X —liceng de ocupacao ou permissa outorgada pelo INCRA.

7. ALTERACOES PROMOVIDAS PELO DECRETO N°10.410/2020 NO
REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL (DECRETO N° 3.048/1999)

Com a promulgacdo da Emenda 103/2019, fez-se necessaria a mudanga e atualizacdo
da Lei do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n°3.048/1999). Tal mudanga ocorrreu
com a publicacdo no dia 30 de junho de 2020 do Decreto 10.410/2020 que impactou
diretamente os trabalhadores rurais.

O primeiro impacto observado foi a adogdo de critérios mais rigorosos do INSS para a
comprovagao de atividades rurais, uma vez que devido a reforma foi implementada uma
orientacdo para que se exija uma maior aten¢do aos documentos, além da dificuldade de se
comprovar o trabalho informal e a maior dificuldade em comprovar atividades rurais antigas,
especialmente por idosos.

O segundo impacto observado foi a mudanca na idade minima para a aposentadoria e a
fixagdo do tempo de contribuicdo em 15 anos. Apesar do tempo ser menor que o do regime
urbano, a mudanca afetou os trabalhadores que contavam com a aposentadoria pelo sistema
antigo, sendo que muitos precisaram trabalhar por mais anos para se adequar as novas

exigéncias.
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Art. 56. A aposentadoria por idade do trabalhador rural, uma vez cumprido o
periodo de caréncia exigido, sera devida aos segurados a que se referem a alinea “a” do
inciso I, a alinea “j” do inciso V e os incisos VI e VII do caput do art. 9° e aos segurados
garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar,
conforme definido no § 5° do art. 9°, quando completarem cinquenta e cinco anos de
idade, se mulher, e sessenta anos de idade, se homem.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o segurado a que se refere o inciso VII
do caput do art. 9° comprovara o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou,
conforme o caso, a0 més em que tiver cumprido o requisito etario, por tempo igual ao
numero de meses de contribuicdo correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computados os periodos pelos quais o segurado especial tenha recebido os rendimentos a
que se referem os incisos III ao VIII do § 8° do art. 9°.

§ 2° O valor da renda mensal da aposentadoria de que trata este artigo para os
trabalhadores rurais a que se referem a alinea “a” do inciso I, a alinea “j” do inciso V ¢ o
inciso VI do caput do art. 9°, para o garimpeiro e para o segurado especial que contribua
facultativamente correspondera a setenta por cento do salario de beneficio definido na
forma prevista no art. 32, com acréscimo de um ponto percentual para cada ano de
contribuigao.

§ 3° O valor da renda mensal do beneficio de que trata este artigo para os
trabalhadores rurais a que se refere o inciso VII do caput do art. 9° serd de um salario-
minimo.

§ 4° O segurado especial que contribui na forma prevista no § 2° do art. 200
somente fara jus a aposentadoria com valor apurado na forma prevista no § 2° deste
artigo ap6s o cumprimento do periodo de caréncia exigido, hipotese em que ndo sera
considerado como periodo de caréncia o tempo de atividade rural ndo contributivo.

§ 5° A aposentadoria de que trata este artigo sera devida na forma prevista no art.

52.

O terceiro impacto que o Decreto n°10.410/2020 foi a alteragdo no célculo do
beneficio. Com o objetivo de uniformizar o célculo dos beneficios foi instituido pelo decreto
que seria realizada uma média aritmética de todas as contribui¢cdes desde 1994, mudando a

contagem antiga que era feita com os 80% maiores salarios.

“Art. 32. O salario de beneficio a ser utilizado para o calculo dos beneficios de que
trata este Regulamento, inclusive aqueles previstos em acordo internacional, consiste no
resultado da média aritmética simples dos salarios de contribui¢do e das remuneragdes
adotadas como base para contribuigdes a regime proprio de previdéncia social ou como
base para contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art.
142 da Constitui¢do, considerados para a concessdo do beneficio, atualizados

monetariamente, correspondentes a cem por cento do periodo contributivo desde a
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competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior a essa
competéncia.

§ 9° Quando inexistirem saldrios de contribui¢do a partir de julho de 1994, as
aposentadorias concedidas nos termos do disposto nos § 5° ¢ § 6° do art. 13 terdo o valor
correspondente ao do salario-minimo, observado, no caso de acordos internacionais, o
disposto no § 1° do art. 35.

“Art. 188-E. O salario de beneficio a ser utilizado para apuragdo do valor da renda
mensal dos beneficios concedidos com base em direito adquirido até 13 de novembro de
2019 consistira:

I - para as aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do, na média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; e

IT - para as aposentadorias por invalidez e especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente,
na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a
oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 1° No caso das aposentadorias por idade, por tempo de contribuicdo e especial, o
divisor considerado no célculo da média a que se referem os incisos I e II do caput ndo
podera ser inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho de
1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo

contributivo.
Tal decisdo refletiu diretamente nas aposentadorias p6s Reforma da Previdéncia pois
grande parte dos trabalhadores rurais contribuiam com valores baixos ou tinham dificuldade

em comprovar seus periodos de informalidade.

8. IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Analisando o panorama geral e as consequéncias econdmicas e sociais do Decreto n°
10.410/2020 no cendrio brasileiro podemos perceber que apesar das regras basicas da
aposentadoria dos trabalhadores rurais terem sido mantidas, como a idade minima e a efetiva
atividade rural na Emenda Constitucional n°® 10/2019, a alteracdo do Regulamento da
Previdéncia Social na pratica dificultou muito a concessao dos beneficios da classe rural, que
historicamente ja é um grupo vulneravel.

Do ponto de vista econdmico a classe foi extremamente prejudicada com a alteracdo
promovida pelo Decreto n® 10.410/2020. Ao realizar uma média aritmética com os salarios
desde o més de julho de 1994, o que ocorreu na pratica foi uma diminui¢do do valor das
aposentadorias, pois o trabalho rural desta época era marcado pela falta do recolhimento

previdenciario.
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Outro impacto a ser analisado e que foi instituido no Decreto 10.410/2020 foi a
exclusdo do possibilidade de aposentadoria precoce por tempo de contribuicdo ao fixar a
idade minima para a aposentadoria. Com a idade minima dezenas de trabalhadores que
contavam com a aposentadoria peo modelo antigo ficaram obrigados a continuar em seus
trabalhos, o que possibilitou um agravamento de problemas fisicos de trabalhadores em idade
avancada, compromentendo a saude dos mesmos além de sua produtividade.

Ao burocratizar o sistema de previdéncia com a rigidez na exigéncia de documentos, a
reforma sucateia e desincentiva a formalizac¢do do trabalho no campo, propagando um sistema

de trabalhos informais e falta de circulacdo economica nos menores centros.

9. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este artigo cientifico busco mostrar como o Decreto 10.410/2020 foi
aprovado sem olhar as particularidades do trabalhador do campo. O que podemos concluir
com base nessa pesquisa € que no cenario nacional os trabalhadores rurais sao tratados de
forma desigual, ao serem privados de seus direitos trabalhistas e também ao buscar sua
aposentadoria.

A classe rural ¢ de extrema importancia para o Brasil tanto historicamente quanto
economicamente, ao proporcionar o cultivo de diversos suprimentos, tanto em escala familiar
quanto em escala global, e deve ser tratada de forma especial pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Os Legisladores devem se apegar novamente ao principio da solidariedade, igualdade
e dignidade humana para se atentar tanto aograu de instru¢do, quanto as limitagdes destes
trabalhadores.

Como pais soberano e que tem em sua Constituicdo de 1988 os principios
fundamentais como norteadores, este artigo cientifico abre margem para o questionamento
acerca da necessidade um estudo em conjunto do INSS com Poder Judicidrio a respeito das
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais para que possam ser sanadas as

desigualdades sociais e que prevalegam os principios da seguridade social.
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