UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS
GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

JOAO MARCOS PEPICE LELES

IMPACTOS DA SUBSTITUICAO DO PIS E COFINS PELO CBS, NAS INDUSTRIAS
DE NUTRICAO ANIMAL QUE PRODUZEM RACAO UTILIZADA NA ENGORDA
DE BOVINOS DE CORTE.

UBERLANDIA
JULHO DE 2025



JOAO MARCOS PEPICE LELES

IMPACTOS DA SUBSTITUICAO DO PIS E COFINS PELO CBS, NAS INDUSTRIAS
DE NUTRICAO ANIMAL QUE PRODUZEM RACAO UTILIZADA NA ENGORDA
DE BOVINOS DE CORTE.

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
a Faculdade de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal de Uberlandia como
requisito parcial para a obtengao do titulo de
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Rafael Borges Ribeiro

Uberlandia

Julho de 2025



JOAO MARCOS PEPICE LELES

IMPACTOS DA SUBSTITUICAO DO PIS E COFINS PELO CBS, NAS INDUSTRIAS
DE NUTRICAO ANIMAL QUE PRODUZEM RACAO UTILIZADA NA ENGORDA
DE BOVINOS DE CORTE.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentada a
Faculdade de Ciéncias Contadbeis da
Universidade Federal de Uberlandia como
requisito parcial para a obtencao do titulo de
Bacharel em Ciéncias Contébeis.

Banca de Avaliagao:

Uberlandia (MG),16 de julho de 2025



RESUMO

O presente artigo analisa os impactos econdmicos da substituicdo do PIS e da COFINS pela
CBS nas industrias de nutri¢ao animal voltadas a engorda de bovinos de corte. A partir de
metodologia aplicada, com base em pesquisa bibliografica, documental e simulagdes,
utilizando-se de dados ficticios para elaborar o modelo de simulagdo, observa-se que o novo
modelo tributario pode reduzir a carga tributaria efetiva em até 65,1%, desde que a empresa
adote medidas de adequagdo fiscal e contabil. Os resultados indicam a importancia da
contabilidade de custos e da controladoria para o processo decisorio diante das transformagdes
propostas pela reforma tributaria. O estudo contribui para o entendimento dos efeitos praticos
da CBS no setor agroindustrial, especialmente em empresas que operam na cadeia produtiva da
carne bovina.

Palavras-chave: CBS. Reforma tributaria. Industria de nutricdo animal. Contabilidade de
custos. PIS e COFINS.



ABSTRACT

This paper analyzes the economic impacts of replacing PIS and COFINS with CBS in animal
nutrition industries focused on the fattening of beef cattle. Based on applied methodology,
including bibliographic research, document analysis and simulations, using fictitious data to
develop the simulation model, it is observed that the new tax model may reduce the effective
tax burden by up to 65.1%, provided that the company adopts fiscal and accounting
adjustments. Results highlight the importance of cost accounting and controllership in the
decision-making process in light of the changes proposed by the tax reform. The study
contributes to understanding the practical effects of CBS on the agribusiness sector, especially
for companies operating in the beef production chain.

Keywords: CBS. Tax reform. Animal nutrition industry. Cost accounting. PIS and COFINS.



1-INTRODUCAO

A promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023,
introduziu uma profunda reformulacao no Sistema Tributario Nacional, especialmente no
tocante aos tributos sobre o consumo. Essa mudanga ensejou a criagdo de dois novos tributos:
a Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que
passam a substituir tributos tradicionais como o PIS, COFINS, ICMS e ISS. Tais alteragdes sao
disciplinadas, no plano infraconstitucional, pelo Projeto de Lei Complementar n.° 68/2024 e
pela Lei Complementar n.° 214/2025.

Este artigo tem como objetivo avaliar os efeitos da substitui¢do das contribuigdes PIS e
COFINS pela CBS nas industrias de nutri¢do animal que produzem racao voltada a engorda de
bovinos de corte. A analise concentra-se nas transformagdes decorrentes da nova sistematica
de apuracdo e creditamento dos tributos, bem como nos possiveis efeitos sobre a carga
tributaria.

A industria de nutricdo animal € estratégica para o agronegocio brasileiro. De acordo
com dados da Sindira¢des (2024), a producdo nacional de racdes atingiu 90 milhdes de
toneladas em 2024, das quais cerca de 7 milhdes foram destinadas a alimentacdo de bovinos de
corte, representando um crescimento de aproximadamente 7% em relacdo ao ano anterior.
Estima-se que os custos com alimentacdo representam entre 60% e 70% do custo total da
engorda de bovinos (CONAB, 2023), evidenciando a relevancia desse insumo na cadeia
produtiva da carne.

Nesse contexto, a carga tributaria incidente sobre a producdo e comercializacdo de
ragoes influencia diretamente a competitividade do setor. Silva (2018), aponta em seu estudo
sobre beneficios fiscais na cadeia produtiva de racdo animal que a adocdo adequada de
incentivos fiscais permite reduzir custos operacionais ¢ melhorar a margem de lucro das
empresas exportadoras.

Assim, variagdes nos custos tributdrios afetam de modo significativo os resultados
econdmicos € operacionais dos sistemas intensivos voltados a nutri¢do bovina de corte. A
reforma tributaria busca consolidar principios como a simplicidade, a transparéncia, a justi¢a
tributaria e a neutralidade fiscal (BRASIL, 2023). Silva (2025) ressalta que a EC 132/2023

representa um marco na transformacgao da tributagdo sobre o consumo, ao incorporar



expressamente no texto constitucional principios que antes eram apenas implicitos, destacando
anecessidade de justiga e eficiéncia fiscal. Para Ledo (2024), esses principios ja eram inerentes
a constituicdo, e a emenda apenas positiva principios ja existentes.

Segundo Bertagnolli (2025), a adocdo do principio da transparéncia exige
previsibilidade e clareza na legislagdo, o que implica repensar a forma como os tributos sao
cobrados e apropriados ao longo da cadeia. O modelo da CBS, implementado por conta das
pressdes externas e internas, ao adotar um regime amplamente ndo cumulativo e permitir a
apropriacao de créditos sobre insumos diversos, propicia maior transparéncia, seguranga €
justiga tributaria, estando ainda longe do ideal (OLIVEIRA; LUCENA, 2024).

Vale destacar que a adogao desse novo modelo tributario impde desafios operacionais,
especialmente no que diz respeito a escrituragao correta dos créditos e a diferenciagdo entre
fornecedores contribuintes e nao contribuintes cabendo ao contribuinte observar, por exemplo,
que as compras feitas de produtores rurais pessoas fisicas ndo contribuintes geram restrigdes ao
aproveitamento de créditos, (BRASIL, 2023), exigindo mecanismos compensatorios como 0s
créditos presumidos previstos no art. 168 da LC 214/2025.

Do ponto de vista gerencial, a reforma refor¢a a importancia da contabilidade de custos
e da controladoria como areas estratégicas. Conforme Moreno (2022), as propostas de reforma
tributaria (como a revogacdo da dispensa da escrituragdo no Lucro Presumido) impdem a
necessidade de adaptagdo dos sistemas contabeis e de registro de custos, para garantir precisao
na apuragdo dos tributos e evitar distorcdes na margem de lucratividade das empresas.
Gongalves e Almeida (2021) complementam que a contabilidade gerencial ¢ essencial para
ajustar os processos internos a nova realidade tributaria, especialmente no que se refere a
formagao de pregos e planejamento financeiro.

A controladoria desempenha papel estratégico no gerenciamento dos aspectos fiscais e
na otimizacdo dos processos tributarios, garantindo a conformidade e a eficiéncia
organizacional. Conforme destaca Moreira e Silva (2023), a ado¢do de boas praticas de
governanga tributaria influencia positivamente o custo de capital das empresas brasileiras,
evidenciando a importancia da controladoria na gestao fiscal e na sustentabilidade financeira
das organizagdes.

Dessa forma, este estudo adota metodologia aplicada, de abordagem mista, com uso de
pesquisa bibliografica, documental e simulagdes econdmicas baseadas em dados setoriais
atualizados. A principal questdo que se busca responder ¢: qual o impacto da substituicdo do
PIS e da COFINS pela CBS nas industrias de nutricdo animal voltadas a engorda de bovinos de

corte?



Ao delimitar o escopo deste estudo a anélise da Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), optou-se por ndo abordar os impactos do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), em razdo
da auséncia de defini¢des oficiais sobre suas aliquotas. Assim, o presente artigo concentra-se
na CBS, tal como disciplinada pela Lei Complementar n.° 214/2025, avaliando seus impactos
praticos nas industrias de nutrigdo animal que produzem racdo para engorda de bovinos de
corte. Considera-se, como hipotese central, que a CBS sera aplicada com aliquota cheia sobre
tais produtos, e reducao na base de calculo, exigindo das empresas rigor na escrituracao dos
créditos, adaptacao as novas obrigagdes acessoOrias e revisao da estrutura de custos e pregos. Ao
realizar essa analise, pretende-se oferecer subsidios técnicos as areas de contabilidade e
controladoria, essenciais a apuragdo correta dos tributos e a sustentabilidade econdémico-

financeira das organizac¢des diante das transformagdes trazidas pela reforma tributéria.

2 - Referencial Teorico

2.1 — O pis e cofins nas industrias de nutricio animal.

As contribuig¢des para o Programa de Integracao Social (PIS) e para a Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdo tributos de natureza federal que incidem
sobre a receita bruta das empresas, e destinam-se ao financiamento da seguridade social,
englobando saude, previdéncia e assisténcia social, conforme estabelece o artigo 195, inciso I,
da Constitui¢ao Federal de 1988.

O PIS foi instituido pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e a COFINS
foi criada posteriormente pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991. Ambas as
contribui¢des passaram por diversas alteracoes legislativas, com destaque para a Lei n® 9.718,
de 1998, que ampliou a base de calculo das contribuicdes, € para as Leis n° 10.637/2002 (PIS)
e 10.833/2003 (COFINS), que instituiram o regime ndo cumulativo para empresas tributadas
pelo lucro real.

Atualmente, as contribui¢cdes podem ser apuradas de duas formas: cumulativamente ou
nao cumulativamente, dependendo do regime tributario adotado. No caso das industrias de
nutricdo animal, que produzem racdo para engorda de bovinos, a apuracdo segue o regime
tributario da empresa, onde a empresa que for optante pelo Lucro Presumido, apura o

PIS/COFINS pelo regime cumulativo, aplicando uma aliquota combinada de 3,65% (0,65%



para o PIS e 3% para a COFINS) sobre a receita bruta, sem direito a créditos fiscais e a empresa
estiver no Lucro Real, aplica-se o regime ndo cumulativo, com aliquota combinada de 9,25%
(1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS), com direito a desconto de créditos, desde que
observados os critérios legais (BRASIL, 2002; 2003).

No entanto, as industrias de nutri¢do animal que fabricam ragdo para bovinos de corte
ndo contam com nenhum beneficio fiscal ou aliquota diferenciada. Assim, toda receita de venda
¢ integralmente tributada pelas contribui¢cdes. Soma-se a isso um agravante importante no
regime nao cumulativo: os insumos agropecuarios utilizados, como graos (milho, soja) e
forragens, sdo adquiridos de produtores rurais pessoas fisicas, cujas operagdes nao geram direito
ao crédito integral. Nestes casos, a legislagdo prevé apenas um crédito presumido de 30% sobre
as aliquotas normais, conforme estabelece o artigo 8°, inciso II, da Lei n® 10.925/2004. Assim,
a industria credita-se de apenas 2,775% (30% de 9,25%), mas vende com incidéncia integral de
9,25%, gerando um desequilibrio economico e onerando o setor.

Outro fator critico ¢ a destinacdo das ragdes utilizadas na alimentacdo de bovinos
destinados ao abate. Por forca do artigo 9° da Lei n® 10.925/2004, tais produtos sdo considerados
insumos agropecudrios, € ao serem incorporados aos bovinos, transferem-se economicamente
para a proxima etapa da cadeia — o frigorifico, que adquire os animais com suspensao do PIS
e da COFINS. De acordo com o §1° do referido artigo, a suspensdo aplica-se as operacoes de
venda de insumos destinados a produgdo de bens que, posteriormente, sejam comercializados
com aliquota zero ou exportados, como € o caso da carne bovina.

Conforme estabelecido na Lei n° 10.865/2004, artigo 28, a carne in natura ¢ tributada
com aliquota zero de PIS e COFINS, e no caso da exportagdo, hé isengdo plena conforme o
artigo 149, §2°, inciso I da Constitui¢do Federal. Portanto, os frigorificos que abatem os bovinos
comprados com suspensdo das contribui¢des ndo sofrem a incidéncia do tributo na saida, e
ainda, conforme o artigo 8° inciso III da Lei n° 10.925/2004, podem apropriar créditos
presumidos sobre a compra dos animais, mesmo sem haver débito nas saidas. Esses créditos
sd0 compensaveis com outras obrigacdes fiscais federais ou passiveis de restituicao.

Nesse cenario, evidencia-se um desequilibrio tributario dentro da cadeia produtiva da
carne: apenas as industrias de nutri¢do animal arcam com o 6nus integral do PIS e da COFINS,
enquanto frigorificos e exportadores ndo recolhem os tributos, e ainda se beneficiam de regimes
vantajosos de crédito. Tal distorcdo tem gerado debates no setor, especialmente diante das
propostas de substituicao do PIS e da COFINS pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS),
prevista na Emenda Constitucional n® 132/2023, que visa a simplificacdo e neutralidade

tributaria, mas cuja implementacao pratica ainda suscita controvérsias no setor agroindustrial.



2.2 - Os principios da reforma tributaria

A Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu a mais
significativa reformulacdo no Sistema Tributario Nacional desde a promulgag¢do da
Constituicao Federal de 1988. Além da criagdo de novas espécies tributarias — como o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS) —, a emenda positivou principios que apenas eram deduzidos constitucionalmente, sendo
que o texto alterado da Constituicdo Federal de 1988 passou a dispor, em seu artigo 145, os
seguintes dispositivos:

Art. 145, § 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributria, da cooperagdo e da defesa do
meio ambiente.

§ 4°. As alteracdes na legislacdo tributaria buscaro atenuar os efeitos regressivos dos
tributos sobre o consumo. (BRASIL, 2023)

A positivacdo desses principios altera profundamente a légica de aplicagdo e
interpretagdo do Direito Tributario no Brasil, representando niao apenas uma inovagao
normativa, mas também um reposicionamento da tributagdo como ferramenta de politica
publica estruturante, importante para a equidade e justica social entre as diversas classes sociais,
como defende Silva (2025). Ledo (2024), sobre os principios normatizados, afirma que apenas

ha a normatizagao de principios ja implicitos na constituigao:

Logo, as consideragdes tecidas até aqui demonstram que ndo ha qualquer
fundamento normativo que sustente a conclusio de que as limitagdes constitucionais
teriam sofrido algum tipo de modificag@o ou deveriam ser interpretadas de uma
forma diversa, com maior espago para a promog¢ao da solidariedade e da justica
fiscal a partir do novo desenho constitucional posto. Para usar uma analogia
simploria, a reforma de um comodo de uma residéncia ndo significa a alteragdo
necessariamente das suas fundagdes. E exatamente o que se verifica nesse caso:
alterou-se uma parte relevante da residéncia, derrubando inclusive paredes entre
determinados comodos, o que ndo significa, porém, que se tenha derrubado a casa
inteira. Longe disso. As fundag¢des e a maior parte dos demais codmodos seguem
exatamente iguais ao que eram antes dessa reforma. (LEAO, 2024, p. 401).

2.2.1 - Simplicidade

O principio da simplicidade objetiva reduzir a complexidade do sistema, oferecendo
previsibilidade, facilidade de compreensao e eficiéncia na arrecadacdo, e o “objetivo primordial
¢ promover a significativa redu¢do de complexidades nas obrigacdes tributarias, abrangendo

tanto a obrigacao principal —o dever de pagar o tributo —quanto as obrigagdes acessdrias, que



geram os chamados custos de conformidade.” (Silva, 2025, p. 5), destacando ainda que “clareza
e a facilidade de entendimento das regras tributarias sdo cruciais para que os contribuintes
possam antecipar com precisdo as consequéncias tributarias de um negocio juridico.” (Silva,
2025, p. 5),

Ledo (2024) destaca que a criagcdo do IBS e da CBS visa justamente unificar bases de
incidéncia diversificadas entre IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS. Essa fusdo ¢ inspirada no
modelo do IVA adotado em paises da OCDE, como também ressalta Oliveira e Lucena (2024),

ao analisarem a origem do “IVA dual” na proposta brasileira.

2.2.2 - Transparéncia

A transparéncia na tributagdo garante clareza, publicidade e previsibilidade, sendo
indispensavel para a seguranga juridica e para o planejamento tributario. Segundo Bertagnolli
(2025):

A Emenda Constitucional n. 132/2023 incluiu o principio da transparéncia no Sistema
Tributario Nacional, inaugurando um novo patamar para a interpre-tacdo das normas
tributarias, demandando clareza, previsibilidade e publicidade na atuagdo do Fisco e

nas relagdes com os contribuintes. (BERTAGNOLLI, 2025, p. 124).
Além disso, Bertagnolli observa que a publicidade das aliquotas efetivas, a exposicao
prévia de alteragdes legislativas e a simplificacdo da cadeia de incidéncia dos tributos sdo
exigéncias concretas desse principio. O novo modelo, ao permitir a incidéncia ‘por fora’ e a

adogdo de crédito financeiro amplo, busca dar concretude a transparéncia operacional.

2.2.3 - Justica tributaria

O principio da justica tributaria propde que a carga fiscal seja distribuida de forma
equanime entre os contribuintes, em consonancia com o principio da capacidade contributiva
(art. 145, §1°, CF/88). Segundo Silva (2025), a EC 132/2023 o conceito agora normativamente
explicito, sempre esteve implicito no texto constitucional, considerando a normativa como
um avanco bem-vindo” (Silva, 2025, p.11).

Ledo (2024) alerta, porém, que a efetividade desse principio dependera da interpretagao
sistematica do novo §4° do art. 145, que impde a atenuagao dos efeitos regressivos. Isso requer,
por exemplo, aliquotas diferenciadas ou mecanismos de compensagao para as familias de baixa

renda, sob pena de o novo sistema apenas perpetuar desigualdades.



2.2.4 - Cooperacao

O principio da cooperagao reforga a necessidade de harmonia federativa e de interagao
construtiva entre os entes federados. Segundo Ledo (2024), a criacdo de um tributo com
competéncia compartilhada (IBS) ¢ importante, mas representa uma excegao ao sistema ja

existente e nao pode ser entendido como regra geral:

A segunda conclusdo alcangada ¢ no sentido de que ndo houve uma ruptura no sistema
rigido de discriminagdo de competéncias delimitado pela Constitui¢@o a partir da EC
n. 132/2023. Novamente, reconhece-se a importancia significativa da existéncia de
um novo tipo de competéncia, mais ampla e compartilhada entre determinados entes
federados. Essa nova competéncia, contudo, ¢ uma exceg@o ao sistema que segue ali
discriminado de modo privativo e rigido, sem que se tenha alterado esse desenho em
sua totalidade, mas apenas naquilo que pontualmente lhe era pertinente. Mais do que
isso: o art. 154 da Constituicdo, que trata expressamente da vedagdo da competéncia
residual e da competéncia extraordindria, ambas da Unido, implica o reconhecimento
de que ha competéncias privativas rigidamente discriminadas e que essas
ordinariamente ndo podem ser sobrepostas, ndo tendo havido qualquer modificagdo
em seu texto a partir da Reforma Tributaria sobre o Consumo. (LEAO, 2024, p. 407)

Essa cooperacdo, também se estende a relacdo entre Fisco e contribuinte, conforme
pontua Bertagnolli (2025), que associa o principio da cooperagdao a promog¢ao de uma cultura

fiscal dialdgica, voltada a autorregularizagdo e a confianca mutua.

2.2.5 Defesa do meio ambiente

A inclusdo da defesa do meio ambiente como principio tributério constitucional ¢ um
marco da tributacdo ambiental no Brasil. Como apontam Silva et al. (2025), a EC 132/2023
introduz o conceito de “tributagdo ecoldgica”, permitindo ao Estado utilizar tributos como
instrumento indutor de sustentabilidade.

Além disso, Silva (2024), ao analisar o papel do Imposto Seletivo, destaca que sua
aplicacdo devera considerar o impacto ambiental dos produtos e podera servir como mecanismo
de correcdo de externalidades negativas, como no caso de cigarros, bebidas alcodlicas ou

poluentes industriais.

2.2.6 — Neutralidade

Embora ndo formalizado no texto constitucional, o principio da neutralidade ¢

frequentemente evocado nas justificativas da reforma. Oliveira e Lucena (2024) problematizam



sua viabilidade, argumentando que a neutralidade tributaria ¢, na pratica, uma utopia, pois toda
tributagdo gera efeitos redistributivos ou comportamentais.

Esses autores ressaltam que o discurso da neutralidade pode esconder escolhas politicas
relevantes, especialmente ao ignorar desigualdades estruturais. Por isso, defendem uma leitura
critica da pretensa neutralidad”, considerando sua possivel instrumentalizac¢ao ideoldgica, e que

a propria lei se contradiz ao permitir regimes especiais para certos segmentos econdomicos:

Assim, podemos constatar que a realidade da interven¢do econdmica e a previsao
constitucional de regimes especiais de tributacdo desafiam a efetiva concretizagdo da
neutralidade tributaria. Essa constatacdo evidencia a natureza utdpica inerente a busca
pela neutralidade e ressalta que as excegodes a suposta neutralidade sdo tdo prevalentes
que obscurecem o proprio conceito de neutralidade. (OLIVEIRA E LUCENA, 2024.

p-74)

2.2.7 — Seletividade

O principio da seletividade permanece como fundamento relevante, especialmente no
que se refere ao IS. Carlos Augusto P. da Silva (2024) explica que a seletividade implica a
diferenciagdo de aliquotas segundo a essencialidade dos bens, refor¢ando a fungdo extrafiscal
do tributo. Produtos ndo essenciais, como eletronicos, cigarros e bebidas, podem ser mais
onerados, enquanto alimentos ¢ medicamentos devem ser tributados com aliquotas reduzidas.

O autor também analisa a questdo da bitributagdo e da Zona Franca de Manaus,
observando que o novo sistema precisa equilibrar a seletividade com a seguranca juridica e a

protegdo de arranjos econdmicos regionais historicamente estabelecidos.

2.3 — CBS e seus impactos na cadeia da carne, desde o produtor rural até o frigorifico.

A Contribuigdo sobre Bens e Servicos (CBS), instituida pela Lei Complementar n° 214,
de 2025, representa um dos principais pilares da reforma tributdria de consumo no Brasil, ao
substituir o PIS e a COFINS por um tributo ndo cumulativo, incidente sobre uma ampla base
de bens e servicos. De acordo com o artigo 3° da referida lei, a CBS incide sobre operagdes com
bens materiais, imateriais e servigos realizadas por pessoas juridicas, inclusive aquelas imunes
ou isentas. A ado¢ao desse novo modelo tributario na cadeia da carne bovina, desde a produgao
até o consumo final, gera impactos operacionais, fiscais e econdmicos relevantes (BRASIL,
2025, art. 3°).

Segundo o artigo 164 da LC n°® 214/2025, os produtores rurais pessoas fisicas ou

juridicas integradas a agroindustria, bem como aqueles com receita bruta anual inferior a R$



3.600.000,00, ndo sdo contribuintes da CBS. Essa condi¢do favorece os pequenos produtores,
mas ocasiona efeitos colaterais na cadeia produtiva, uma vez que as vendas efetuadas por nao
contribuintes ndo conferem direito a crédito ao adquirente, conforme dispde o artigo 47 da
mesma lei, comprometendo o principio da ndo cumulatividade (BRASIL, 2025, arts. 47 ¢ 164).

Para minimizar esse efeito, o artigo 168 da LC prevé a possibilidade de crédito
presumido pelo adquirente, desde que sejam atendidos os requisitos legais, incluindo a emissao
de nota fiscal eletronica com a informagao detalhada dos valores da operagdo e do crédito
presumido (BRASIL, 2025, art. 168, § 1°). Entretanto, esse mecanismo apresenta elevada
complexidade operacional ¢ demanda elevados custos administrativos, especialmente em
relacdo a fornecedores de pequeno porte ou com baixa estrutura contabil.

J& os produtores rurais formalizados como pessoas juridicas ou que faturam acima do
limite de R$ 3.600.000,00 anuais sdo contribuintes da CBS e, portanto, podem emitir nota fiscal
com destaque do tributo, permitindo o aproveitamento integral dos créditos pelas industrias
adquirentes. Tal situagdo estimula a formalizagdo dos produtores e fortalece a cadeia tributaria
(BRASIL, 2025, art. 164).

No ambito das industrias de racao animal, fundamentais para a cadeia de nutrigdo, a
CBS estabelece um regime plenamente ndo cumulativo de créditos e débitos, conforme o artigo
4°, Isso possibilita o crédito do tributo pago na aquisi¢ao de insumos como graos, suplementos
e produtos veterinarios, desde que adquiridos de fornecedores contribuintes. Contudo, quando
os insumos sdo adquiridos de produtores ndo contribuintes, faz-se necessario o uso do crédito
presumido, com o aumento da complexidade operacional do setor (BRASIL, 2025, art. 4°).

Um importante avango promovido pela LC n° 214/2025 refere-se a redugdo da carga
tributaria sobre insumos agropecuarios essenciais, com o objetivo de incentivar a producao rural
e melhorar a competitividade do setor primario. Conforme os artigos 89 e 90 da referida lei, sao
aplicadas redugdes na base de célculo da CBS para insumos estratégicos, sendo 50% para
fertilizantes e corretivos do solo, 40% para defensivos agricolas e 30% para ragdes e
suplementos minerais destinados a alimentagcdo animal (BRASIL, 2025, arts. 89 e 90). Essa
politica de desoneragdo reduz os custos dos insumos utilizados pelos produtores rurais, o que
impacta diretamente no custo final da produgao da carne bovina. Contudo, a operacionalizagao
dessas reducdes demanda controle rigoroso e transparéncia documental para evitar fraudes e
garantir a correta apropriacao dos créditos tributarios (BRASIL, 2025).

No caso dos confinadores e produtores de bovinos de corte, a CBS traz mudancgas

estruturais relevantes, pois o crédito tributario ¢ aproveitado diretamente nas aquisi¢des de
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racdo e animais de contribuintes da CBS, enquanto, na compra de animais de produtores nao
contribuintes, aplica-se o regime do artigo 168 (BRASIL, 2025).

Para os frigorificos, os impactos da CBS manifestam-se nas aquisi¢des de bovinos e nas
vendas de carne para o mercado interno e externo. A ndo incidéncia da CBS nas exportagoes €
garantida pelo artigo 47, que assegura também a restitui¢do dos créditos acumulados, desde que
regulamentada adequadamente. Todavia, a eficiéncia na restituicdo desses créditos ¢
fundamental para evitar impactos negativos no fluxo de caixa dessas empresas (BRASIL, 2025,
art. 47).

No varejo, a CBS incide sobre as vendas ao consumidor final, com direito a crédito nas
aquisi¢oes efetuadas junto a frigorificos (BRASIL, 2025, art. 47). Ademais, o artigo 126
permite a criagdo de regimes diferenciados com aliquotas reduzidas para itens da cesta bésica,
incluindo cortes populares de carne bovina, buscando atenuar os efeitos regressivos da
tributacdo sobre bens essenciais (BRASIL, 2025, art. 126).

Portanto, a CBS, conforme regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, instaura
um novo paradigma fiscal na cadeia da carne bovina. A reducao tributéria prevista para insumos
agropecuarios constitui avango relevante para a competitividade do setor. A formalizacdo, a
documentagdo eletronica e o controle rigoroso da tributagdo passam a ser essenciais para
garantir a efetividade do sistema ndo cumulativo, afetando decisivamente a operacdo dos

agentes econdmicos na cadeia produtiva.

2.4 - As Industrias de Nutricao Animal para Gado de Corte no Brasil.

A industria de nutricao animal exerce papel central na sustentacao técnica, economica e
ambiental da cadeia da pecudria de corte no Brasil. Com foco na eficiéncia produtiva e no
atendimento a crescente demanda por proteina animal, o setor vem apresentando crescimento
continuo e tem se consolidado como elo estratégico da agroindustria nacional.

No Brasil, a relevancia econdmica da atividade ¢ expressa nos volumes de produgao.
Em 2022, a producdo total de racdes foi de 81,8 milhdes de toneladas, das quais 5,9 milhdes
foram destinadas ao gado de corte (SINDIRACOES, 2023). Em 2023, o setor avangou para
86,2 milhdes de toneladas, com 12,3 milhdes voltadas a bovinocultura (corte e leite), sendo
6,56 milhdes para bovinos de corte, o que representou um crescimento de aproximadamente
11,2% em relagao ao ano anterior (ALL ABOUT FEED, 2023).

Esse ritmo de crescimento foi mantido em 2024 ja que estimativas da Sindira¢des

indicam que a produgdo total alcangou 90 milhdes de toneladas, com 7 milhdes destinadas ao
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gado de corte, uma elevacdo de cerca de 7% (FORBES AGRO, 2024). A projecao para 2025 ¢
de 94 milhoes de toneladas de racdo, consolidando um crescimento médio anual de 3% e
refletindo a consolidag¢ao da nutrigdo animal como setor dindmico e essencial (NUTRINEWS,
2025).

A expansdo do setor ¢ diretamente influenciada pelo crescimento da bovinocultura
brasileira. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) reportou que, em 2023, o
rebanho bovino alcangou o recorde de 238,6 milhdes de cabecas, um aumento de 4,3% em
relagcdo a 2022 (IBGE, 2024). Ja o abate de bovinos, segundo a Agéncia Brasil (2025), totalizou
39,27 milhdes de animais em 2024, representando um acréscimo de 15,2% sobre o ano anterior.

Do ponto de vista econdmico, a industria de nutricdo animal voltada para bovinos
apresentou faturamento de US$ 4,74 bilhdes em 2022. De acordo com relatorio da Grand View
Research (2023), estima-se que esse valor alcance US$ 8,11 bilhdes até 2030, com crescimento
médio anual (CAGR) de 6,9%. Relatorio semelhante da Apollorr (2024) projeta um crescimento
ainda mais robusto: de US$ 3,34 bilhdes para US$ 7,49 bilhdes até 2032, com CAGR de 8,46%.

Esses indicadores mostram que a nutricdo animal ndo apenas acompanha a expansao da
pecuaria, mas atua como forga propulsora da intensificagao produtiva. Além disso, o setor vem
se beneficiando do avanco tecnoldgico e da integracdo com outras cadeias produtivas. Estima-
se, por exemplo, que em 2024 foram utilizados cerca de 60 milhdes de toneladas de milho
(incluindo subprodutos como DDG) e 20 milhdes de toneladas de farelo de soja na fabricagao
de ragdes, compondo mais de 70% dos custos da formulacio (SINDIRACOES, 2024).

Como destaca a propria entidade setorial: “O setor de alimentacdo animal passou a
produzir mais proteina com menor volume de matéria-prima, o que demonstra a eficiéncia do
modelo de formulagio e uso racional de ingredientes” (SINDIRACOES, 2024, p. 3).

O Brasil ¢, atualmente, o maior exportador mundial de carne bovina, com um volume
de 2,89 milhdes de toneladas exportadas em 2024, o que gerou US$ 12,8 bilhdes em receita,
segundo dados da Euromeat News (2025). A lideranca brasileira no mercado global ¢
sustentada, entre outros fatores, pela qualidade nutricional dos sistemas de producao, que
permite alto rendimento de carcaga, eficiéncia alimentar e atendimento as exigéncias sanitarias
internacionais. De acordo com a consultoria Tendata (2025), o Brasil tem mantido posi¢ao de

destaque a frente de paises como Australia, Estados Unidos e Argentina.

2.5 — Importancia da contabilidade de custos e da controladoria no contexto da reforma

tributaria.
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A reforma tributaria em curso no Brasil propde transformagdes estruturais no sistema
de arrecadagdo, como a substitui¢ao de tributos cumulativos por impostos sobre valor agregado
(IVA), o que impacta diretamente na apuragdo de custos, precificacdo e planejamento
empresarial. Neste cenario, a contabilidade de custos e a controladoria tornam-se ferramentas
fundamentais para a adequacao estratégica das empresas frente as novas exigéncias fiscais.

Segundo Franco (2010), a contabilidade gerencial, ao integrar diversas ferramentas
analiticas, proporciona suporte decisério essencial, sobretudo em ambientes de elevada
incerteza ¢ mudanca regulatoria, como o atual. A autora destaca que a contabilidade gerencial
¢ voltada para usudrios internos, com foco na geracao de informagdes uteis a gestdo estratégica
e operacional das empresas, indo além da apuragao contabil tradicional.

Pagotto e Costa (2003) reforcam que a contabilidade de custos, historicamente limitada
a mensuracao de estoques e lucros, assumiu um papel preponderante como instrumento de
controle gerencial. Essa evolugdo permitiu que a contabilidade gerencial, em conjunto com
sistemas de informacgdes gerenciais, atuasse em todos os niveis da organizagdo — desde o
planejamento até o controle — oferecendo dados criticos para decisdes como precificacio,
defini¢ao de mix de produtos, investimentos e adequagdes fiscais.

Na mesma linha, Ballena et al. (2017) demonstram, em estudo aplicado na industria
moveleira, que a auséncia de um sistema eficiente de gestao de custos compromete a qualidade
das decisdes e a competitividade empresarial. Os autores concluem que a implantagdo de
praticas contabeis gerenciais bem estruturadas ¢ essencial, especialmente em contextos nos
quais alteragdes tributdrias impactam diretamente nos precos finais e na margem de
contribuicao dos produtos.

Tostes e Vieira (2018) explicam que a contabilidade de custos permite as organizagdes
ndo apenas mensurar seus gastos, mas também interpretar tais informagdes sob a dtica da gestao
estratégica. Métodos como o custeio baseado em atividades (ABC), a andlise custo-volume-
lucro e o custeio varidvel permitem avaliar os impactos tributarios sobre diferentes estruturas
de producao, sendo ferramentas indispensaveis a controladoria em tempos de reforma fiscal.

Dessa forma, percebe-se que tanto a contabilidade de custos quanto a controladoria sdo
indispensdveis para que as organizagdes se adaptem as novas regras tributarias sem
comprometer sua competitividade e lucratividade. Elas viabilizam simulagdes, projecoes e
analises que auxiliam os gestores na formulacdo de estratégias que absorvam os impactos

tributarios e otimizem os resultados.
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3-METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de finalidade descritiva e
explicativa, com abordagem metodoldgica mista, integrando procedimentos quantitativos e
qualitativos. A pesquisa busca analisar os impactos econdmicos ¢ tributarios decorrentes da
substituicdo do PIS e da COFINS pela Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS), com foco
nas industrias de nutricao animal voltadas a engorda de bovinos de corte.

A adogdo da abordagem mista justifica-se pela complexidade do fendmeno investigado,
envolvendo tanto aspectos numéricos — como simulacdes de carga tributaria — quanto
compreensivos — como a analise documental das politicas fiscais e seus efeitos nas estratégias
empresariais do setor. Conforme destaca Thedphilo (2023, p. 2), “o uso de ambas pode levar a
que sejam somados seus pontos fortes € minimizados seus pontos fracos, concorrendo para
investigacdes por meio das quais se possa buscar uma melhor percepcao do objeto analisado”.

A estratégia metodologica adotada neste estudo se aproxima do modelo sequencial
explicativo, em que a analise quantitativa ¢ realizada em primeiro plano, por meio da simulagao
de cendrios tributarios baseados em dados do setor, sendo posteriormente complementada por
uma abordagem qualitativa, por meio da andlise de conteido de documentos fiscais e

legislativos, conforme exemplificado na literatura por Thedphilo (2023).

3.1 — Pesquisa bibliografica e documental

Foi realizada pesquisa bibliografica com base em livros, artigos cientificos, relatérios
setoriais e periodicos cientificos indexados, todos com acesso gratuito e publico. A selecdo das
fontes concentrou-se nos temas de reforma tributaria, métodos de pesquisa mista, contabilidade
de custos e tributagdo agroindustrial.

Simultaneamente, aplicou-se pesquisa documental, com andlise da legislacao vigente,
especialmente a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025. Como
destacam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), “a pesquisa documental se vale de materiais
que ndo receberam tratamento analitico ainda e que podem ser analisados com base nos
objetivos da pesquisa” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 3), como é o caso de

textos normativos recentes e dados economicos.

3.2 — Simulacio econdmico-tributaria
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A parte quantitativa da pesquisa foi estruturada por meio de uma simulagdo economico-
tributaria, com o objetivo de mensurar o impacto financeiro da transi¢ao do regime atual de
PIS/COFINS para a nova Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS). Os dados utilizados foram
extraidos de fontes oficiais, como IBGE, CONAB, Sindiragdes, ¢ o Instituto Assaf, sendo que
a modelagem seguiu parametros contabeis ficticios, considerando estrutura de custos, margem
bruta, incidéncia de créditos e aliquotas previstas em lei.

Contudo, a complexidade do fendmeno investigado exigiu mais do que a mera
mensuragdo quantitativa. Conforme argumenta Theophilo (2023), a utilizagdo integrada de
abordagens quantitativa e qualitativa — por meio da estratégia de métodos mistos — amplia a
capacidade de compreensdo dos objetos de estudo, ao permitir a triangulagdo e
complementaridade dos dados. Essa integracdo ¢ especialmente relevante em estudos aplicados
a Contabilidade, pois possibilita ndo apenas avaliar impactos numéricos, mas também
compreender significados e implicagdes estratégicas.

Assim, a simula¢do proposta nesta pesquisa assume o carater de abordagem quantitativa
principal, incorporando, em uma perspectiva metodoldgica mais ampla, a possibilidade de
complementariedade qualitativa conforme as fases subsequentes do estudo.Tal estratégia esta
alinhada ao modelo de pesquisa concomitante incorporada, no qual uma abordagem principal €
enriquecida por outra de natureza complementar (Thedphilo, 2023). Essa configuragao
metodoldgica reforga o papel da pesquisa contdbil na antecipacdo dos efeitos de mudancas

legislativas e no suporte a tomada de decisdo empresarial fundamentada.

3.3 — Integracao metodolégica

A adog¢do da abordagem de métodos mistos nesta pesquisa fundamenta-se na
complexidade do objeto estudado: os efeitos econdmico-tributarios da substituicao do regime
de PIS/COFINS pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS). Segundo Santos et al. (2017),
a combina¢do de dados quantitativos e qualitativos em uma Unica investigacdo amplia a
capacidade analitica do estudo, permitindo a identificacdo de convergéncias, divergéncias e
complementaridades entre os achados, o que resulta em inferéncias mais robustas e
interpretagdes mais contextualizadas do fenomeno pesquisado.

Optou-se, portanto, pela estratégia explanatoria sequencial (representada pela notagdo
QUAN — qual), na qual a primeira etapa consistiu na coleta e analise de dados quantitativos

por meio de simulagdo econdmico-tributaria. Essa etapa foi baseada em dados secundarios
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oficiais e parametros contabeis ficticios. Em seguida, os resultados foram analisados sob uma
perspectiva qualitativa, com énfase na interpretacdo dos efeitos econdmicos e operacionais
identificados, a luz da literatura especializada do setor.

Essa forma de integragdo metodologica corresponde ao que Santos et al. (2017) definem
como mixagem por conexao sequencial, na qual os dados qualitativos sdo utilizados para
interpretar ¢ dar sentido aos achados quantitativos prévios. O modelo adotado atende aos
requisitos de validade metodoldgica por assegurar a coeréncia entre os objetivos da pesquisa, o
desenho metodolodgico e a integragao efetiva dos dados. Além disso, reforca o entendimento de
que métodos mistos ndo implicam a realizagdo de dois estudos isolados, mas sim de uma tinica
investigagdo que utiliza diferentes abordagens para oferecer uma compreensao mais abrangente

do problema em anaélise.

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Para mensurar os impactos da substitui¢cao das contribui¢des para o PIS e a COFINS
pela Contribuicdao sobre Bens e Servigos (CBS) nas industrias de nutricdo animal voltadas a
engorda de bovinos de corte, foi elaborada uma simulacdo econdmico-tributaria, que parte da
suposicdo de que a empresa analisada apresentou, em determinado exercicio fiscal, um
faturamento liquido de R$ 27.225.000,00, e também determina que a margem bruta do setor é
proxima da margem bruta de todos os setores da economia, conforme a apurada pelo Instituto
Assaf em 2024. A margem liquida de 8% foi adotada em consonéncia com a receita federal,
que apura para as industrias uma presuncdo do lucro — quando essas optam pelo regime de lucro
presumido — dessa aliquota, portanto seria sabio adotd-la na presente simulacdo. As demais

premissas foram estimadas com base em especulagao.

Figura 1 — Premissas Adotadas
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Premissas Valor/% % Sobre:
Margem bruta 28,84% Faturamento Liquido
Insumos diretos adquiridos de pessoa juridica: 25,14% CPV
Insumos diretos adquiridos de pessoa fisica Ndo optantes pelo IVA: 41,06% CPV
Insumos diretos adquiridos de pessoa fisica optantes pelo IVA: 17,60% CPV
Insumos indiretos adquiridos exclusivamente de pessoas juridicas: 10,00% CPV

Salarios da operacao:

R$ 1.200.000,00

Saldrios gerais:

R$ 2.160.000,00

Comissdes sobre vendas liquidas:

2,00%

Faturamento Liquido

Fretes sobre vendas liquidas:

1,00%

Faturamento Liquido

Depreciagao operacional:

R$ 1.200.000,00

Depreciacao nao operacional:

R$ 600.000,00

Demais custos operacionais:

R$ 717.552,00

Despesas e custos ndo operacionais:

R$ 179.388,00

Margem liquida:

8%

Faturamento Liquido

Fonte: Elaborada pelo autor.

Com base nessas premissas, considerando que a empresa estd encaixada no regime nao

cumulativo, temos que:

Figura 2 — Simula¢do econémico-tributaria.

Faturamento Bruto RS 30.000.000,00 | BC Pis e Cofins Pis e Cofins BC CBS CBS Diferenca %
Pis e Cofins RS 2.775.000,00 - - - - - -
Faturamento Liquido R$ 27.225.000,00 | R$  30.000.000,00 |-R$ 2.775.000,00 | RS 19.057.500,00 |-R$ 1.762.818,75 -R$ 1.012.181,25 (-36%
CPV R$ 19.373.310,00 - - - - - -
Insumos diretos PJ RS  4.870.793,70 | R$ ~ 4.870.793,70 | R$  450.548,42 | RS  3.409.555,59 | R$ 315.383,89 [ R$ 135.164,53 |-30%
Insumos diretos PF ndo optantes pelo IVA | R$ ~ 7.955.629,71 [ RS~ 7.955.629,71 [ R$  220.768,72 [ RS  5.568.940,80 [ R$ 154.538,11 [ RS  66.230,62 |-30%
Insumos diretos PF optantes pelo IVA: | R$  3.409.555,59 | RS 3.409.555,59 [ R$  94.615,17 [ R$  2.386.68891 | R$  220.768,72 | R$  126.153,56 |133%
Insumos Indiretos PJ R$  1.937.331,00 | R$  1.937.331,00 | R$ 179.203,12 | R$  1.937.331,00 | R$  179.203,12 | RS 0%
Salarios Operagdo R$  1.200.000,00 Vedado Vedado Vedado - -
Margem Bruta RS 7.851.690,00 - - - - - -
Salarios Gerais RS 2.160.000,00 Vedado Vedado Vedado - -
Comissdes sobre vendas RS 544.500,00 Vedado Vedado RS 544.500,00 | R$  50.366,25 | R$  50.366,25 [100%
Fretes sobre Vendas RS 272.250,00 [ RS 272.250,00 | R$  25.183,13 | RS 272.250,00 [ R$ ~ 25.183,13 | R$ 0%
Depreciagdo operacional: R$  1.200.000,00 | R$  1.200.000,00 [ R$  111.000,00 [ R$  1.200.000,00 | R$ 111.000,00 | RS 0%
Depreciagdo Nao Operacional: R$ 600.000,00 Vedado Vedado R$ 600.000,00 | R$  55.500,00 | R$  55.500,00 |100%
Demais Custos Operacionais: RS 717.552,00 | R$ 717.552,00 | R$  66.373,56 | RS 717.552,00 | R$  66.373,56 | RS 0%
Demais Custos e Despesas Nao Operacionais | R$ 179.388,00 Vedado Vedado RS 179.388,00 [ R$  16.593,39 | R$  16.593,39 |100%
Margem liquida R$ 2.178.000,00 [ R$ 50.363.112,00 |-R$ 1.627.307,89 [ R$ 34.549.818,30 (-R$  567.908,58 |-R$ 1.059.399,30 |-65%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Considerando que a empresa opera sob o regime ndo cumulativo, o calculo das

contribuicdes do modelo atual (PIS/COFINS) exige que o faturamento liquido seja

transformado em faturamento bruto, pois a sistemadtica atual prevé que o tributo incida “por
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dentro”, ou seja, integrando sua propria base de célculo. Para isso, aplicou-se a seguinte

foérmula:

Figura 3 — Férmula de Calculo Faturamento Bruto (Imposto por dentro).

Faturamento Liquido  R$27.225.000, 00

= = R$30.000.000,00
1 —0,0925 0,9075 3 !

Faturamento Bruto =

Fonte: Elaborada pelo autor.

Aplicando-se a aliquota combinada de 9,25% (1,65% de PIS e 7,6% de COFINS) sobre
esse faturamento bruto, obteve-se o montante de R$ 2.775.000,00 em tributos federais
incidentes no modelo atual. J&4 no regime da CBS, cuja sistematica ¢ “por fora” (aliquota
incidente diretamente sobre o faturamento liquido), o débito tributario ¢ calculado da seguinte

forma:

Figura 4 — Formula de Célculo Faturamento Bruto (Imposto por fora).

CBS = Faturamento Liquido x 9,25% = R$27.225.000, 00 x 0,0925 — R$2.517.562, 50

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota-se, portanto, uma diferenca direta de R$ 257.437,50, o que representa uma reducéo
nominal de 9,25% no débito, exclusivamente em razdo da mudanca da base de calculo (por
dentro vs. por fora). O valor efetivo a recolher de CBS sera ainda mais reduzido, pela redugao
da base de calculo em 30% prevista na lei, chegando portando a uma redugdo efetiva nos
débitos, em comparagdo ao PIS e COFINS de 36,48%. Essa reducdo conforme apontam Ledo
(2024) e Bertagnolli (2025), ¢ uma das expressdes da tentativa de maior transparéncia e
neutralidade tributaria trazida pela reforma, mas confirma as preocupagoes de Oliveira e Lucena
(2024) de que a neutralidade pela jamais sera alcangada, uma vez que ha regimes especiais para
setores especificos.

No que se refere aos créditos de insumos, observa-se que ha alteragdo significativa nas
aquisi¢des de insumos de pessoas juridicas, uma vez que tanto no regime atual ¢ permitida a
apuracgdo integral do crédito (desde que os fornecedores também sejam contribuintes), € no
novo regime os produtos destinados a producdo de ra¢do para animais de produgdo terdo a base
reduzida em 30%, o que explica a reducdo no crédito a apropriar de insumos diretos adquiridos
de PJ. J& nas aquisi¢cdes de insumos de pessoas fisicas, a situacdo se mostra mais complexa.
Atualmente, quando o produtor rural pessoa fisica ndo ¢ optante pelo IVA, a empresa
compradora tem direito apenas a um crédito presumido de 30% sobre as aliquotas normais,
conforme previsto no art. 8°, inciso II da Lei n.° 10.925/2004, com a reforma o crédito

presumido continuara acontecendo, mas como ha o advento da reducdo de base para o setor,
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provavelmente este serd descontado do crédito, reduzindo o crédito na mesma proporcao,
conforme demonstra na simulagdo uma redugdo e 30% do crédito aproveitavel.

Vale destacar que na Lei Complementar n.° 214/2025, art. 168, as empresas adquirentes
passam a ter direito ao crédito integral nos casos em que o produtor rural esteja enquadrado no
regime de contribuinte da CBS (isto ¢é, optante do IVA), portanto, verifica-se um aumento
proporcional no crédito a ser apropriado nessas operacdes. Segundo a simulagdo, isso
representou um acréscimo de 133,33% nos créditos dessas compras. Insumos indiretos, tais
como embalagens e combustiveis, depreciagao e outras compras de pessoas juridicas que nao
sdo insumos diretos, isso €, ndo sdo produtos agropecudrios ndo precisardo de redugdo na base
aproveitavel dos créditos, por ndo se tratar de produtos agropecuarios, por isso o crédito desses
itens se mantem inalterado.

Além disso, no novo modelo da CBS, ¢ possivel apropriar créditos mesmo sobre
despesas ndo diretamente vinculadas a atividade-fim, como certos gastos operacionais,
administrativos e logisticos, desde que atendidos os requisitos legais de escrituragdo. Essa
ampliacao do conceito de insumo, defendida por Oliveira e Lucena (2024), embora dita como
utopia, se mostra eficaz no segmento das rac¢des, permitindo maior aproveitamento dos valores
pagos a titulo de CBS e resulta, na pratica, em menor carga tributaria efetiva.

Dessa forma, somando-se os efeitos da alteragao da base de calculo, do modelo de nao
cumulatividade ampliado e do incentivo a formalizacdo de produtores rurais, a simulagao
revelou uma redugdo de 65,1% no valor total das contribui¢des federais a serem recolhidas nos
dados simulados. Essa economia tributaria potencial, embora vantajosa, estd condicionada a
capacidade da empresa em adequar seus processos fiscais, garantir o correto registro dos
créditos, monitorar continuamente seus fornecedores e que a empresa faga uso desse modelo de
simula¢do e o adeque a sua realidade, isso €, insira os dados de faturamento, margem e as
despesas vinculadas para que possa encontrar a economia que tera.

Tais resultados confirmam que, embora a CBS represente um modelo mais exigente em
termos operacionais e fiscais, também oferece ganhos econOmicos relevantes quando ha
planejamento e estrutura adequados, sendo que o sucesso da implementacdo da CBS nas
empresas do agronegocio dependera de um alinhamento entre sistemas de informagao,
processos de compras e controle de documentos fiscais, sob pena de se perderem os beneficios

prometidos pela nova sistematica.

5 - CONCLUSAO
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A analise realizada demonstrou que a substituicdo do PIS e da COFINS pela
Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS), conforme instituida pela Lei Complementar n.°
214/2025, representa uma mudanga estrutural no sistema tributario brasileiro com impactos
significativos para as industrias de nutrigdo animal que produzem ragdo para a engorda de
bovinos de corte. Com base na simulacdo econdmica e nas premissas adotadas, verificou-se
uma redu¢do de aproximadamente 65,1% na carga tributdria federal incidente sobre a receita
operacional liquida da empresa analisada, evidenciando um efeito positivo imediato do novo
modelo de tributagdo sobre a rentabilidade do setor.

A principal razdo para essa reducdo foi a possibilidade de crédito integral sobre
aquisi¢des de produtores rurais pessoas fisicas optantes pelo IVA, o que representa um avango
em relagdo ao modelo atual, limitado a um crédito presumido de apenas 30% das aliquotas.
Além disso, o novo regime de ndo cumulatividade plena, aplicado pela CBS, viabiliza o
aproveitamento de créditos em insumos indiretos e outras despesas operacionais que
anteriormente ndo geravam recuperagdo tributdria. Esse aspecto favorece a neutralidade
econdmica e a competitividade do setor, conforme preconizado pelos principios constitucionais
da justica tributéria e da transparéncia.

Entretanto, os beneficios identificados ndo eliminam os desafios operacionais e
interpretativos do novo modelo. A auséncia de regulamentacdo completa sobre aspectos
criticos, como o percentual de crédito para aquisicdes de ndo contribuintes ou as regras
especificas para produtos da cadeia agropecuaria, pode gerar inseguranga juridica e disputas
administrativas ou judiciais. Essa constatacdo reforca as observagdes de Silva (2025) sobre a
necessidade de clareza normativa e governanga fiscal eficaz para garantir a efetividade dos
principios tributdrios positivados pela Emenda Constitucional n® 132/2023.

Além disso, a adog@o do novo modelo exigira adaptagdes tecnologicas e contdbeis nas
empresas, com maior rigor na escrituracao digital e no controle de créditos. Nesse contexto, a
atuacdo da contabilidade de custos e da controladoria serd fundamental para garantir a
conformidade tributéria e o correto aproveitamento dos créditos fiscais.

Conclui-se, portanto, que a implementacao da CBS tende a trazer beneficios tributarios
relevantes para as industrias de nutri¢ao animal, especialmente no que diz respeito a redugao
da carga fiscal e a elimina¢do de distor¢cdes na cadeia da carne. Todavia, tais vantagens
dependem da regulamentacdo infralegal adequada, da eficiéncia administrativa e da capacidade

das empresas de se adaptarem aos novos requisitos legais e operacionais.
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Recomenda-se, como continuidade deste estudo, uma avaliacao dos efeitos do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), cuja aliquota ainda ndo estd definida. Tal andlise permitira
compreender de forma mais abrangente os impactos da reforma tributaria sobre toda a carga
tributaria incidente na cadeia da carne bovina. Também se sugere o monitoramento dos efeitos
praticos da CBS apds sua entrada em vigor, de forma a verificar se os principios constitucionais
da simplicidade, justica tributaria e cooperacao federativa, de fato, se concretizarao na realidade

fiscal das empresas brasileiras.
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