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RESUMO

Este trabalho investiga em que medida as diretrizes do Plano “Nova Industria Brasil” (NIB)
convergem com as estratégias propostas pela CEPAL para o fortalecimento da industria latino-
americana, com base em relatdrios e documentos da institui¢ao a partir de 2020. Inicialmente,
o estudo apresenta as principais propostas estratégicas da CEPAL para a aceleragdao do
crescimento econdmico sustentavel e a transformagao da estrutura produtiva na América Latina
e Caribe. Em seguida, dedica-se a analisar a experiéncia brasileira de desenvolvimento
produtivo, destacando as transformagdes histdricas da industrializacdo no pais, seus desafios
estruturais — como a baixa difusdo tecnologica, a desigualdade e a heterogeneidade produtiva
— ¢ o papel das agendas da CEPAL nesse diagndstico. Por fim, a pesquisa aprofunda-se nos
objetivos e metas definidos pelo NIB, avaliando como o plano impulsiona uma
neoindustrializacdo no Brasil e identificar convergéncias da NIB alinhados a agenda
contemporanea da CEPAL para a mudanga estrutural produtiva. A presente pesquisa adota o

método qualitativo, devido a necessidade de uma analise interpretativa e profunda.

Palavras-chave: Nova Industria Brasil; Politica industrial; CEPAL; Neoindustrializagao



ABSTRACT

This study examines the extent to which the guidelines of the “Nova Industria Brasil” (NIB)plan
converge with the strategies proposed by ECLAC for strengthening Latin American industry,
based on reports and documents published by the institution since 2020. Initially, the study
presents ECLAC's main strategic proposals for accelerating sustainable economic growth and
transforming the productive structure in Latin America and the Caribbean. It then analyzes
Brazil's experience with productive development, highlighting the historical transformations of
industrialization in the country, its structural challenges—such as low technological diffusion,
inequality, and productive heterogeneity—and the role of ECLAC's agendas in this diagnosis.
Finally, the research delves into the objectives and goals defined by the NIB, assessing how the
plan drives neo-industrialization in Brazil and identifying convergences between the NIB and
ECLAC's contemporary agenda for structural productive change. This research adopts a

qualitative method, due to the need for an interpretive and in-depth analysisar

Keywords: Nova Industria Brasil; Industrial policy; ECLAC; Neoindustrialization
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo examinar em que medida o atual plano de
neoindustrializagdo, formulado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)
para o terceiro governo Lula, com agdes previstas entre 2024 e 2026, dialoga com os marcos
conceituais e estratégicos da agenda contemporanea da Comissdo Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). O estudo a seguir busca identificar convergéncias, desafios e
limites nas diretrizes do plano industrial brasileiro a luz dos principios orientadores da CEPAL,
tais como a centralidade da igualdade, a diversificagdo produtiva com enfoque ambiental, o
avanco tecnologico, o fortalecimento institucional e a reconfiguracdo das relagdes entre Estado,
mercado e sociedade. Ao realizar esse exercicio analitico, pretende-se contribuir para o debate
académico sobre politicas industriais e desenvolvimento regional, evidenciando a relevancia da
articulacdo entre estratégias nacionais e referenciais internacionais no enfrentamento dos
desafios estruturais da América Latina.

Desde a década de 1990, a conjuntura politico-econdmica do Brasil vém sendo marcada
por reformas estruturais implementadas governo apds governo na tentativa de enfrentar desafios
como: a perda de importancia relativa da industria na economia, redu¢do progressiva de
competitividade internacional da industria nacional perante outros paises, enfraquecimento do
setor publico, desigualdades regionais e sociais, € um crescimento econdmico depende do
mercado de commodities’ (Bonelli; Pessoa, 2010; Bresser-Pereira, 2010; Cano, 2012). Em
resposta a esses desafios, o governo Lula, em 2024, lancou a agenda "Nova Industria Brasil"
(NIB), com o objetivo de impulsionar um processo de neoindustrializagdo capaz de reverter o
quadro de desindustrializagdo. No entanto, ¢ necessario examinar se as metas e diretrizes do
novo plano industrial tem potencial para enfrentar os gargalos estruturais e promover uma
transformag¢ado produtiva inclusiva e sustentavel.

As andlises desenvolvidas neste trabalho concentram-se no “Plano de A¢do para a
Neoindustrializagdo (2024—2026)”, componente central da agenda Nova Industria Brasil,
estruturado em metas aspiracionais articuladas a seis missdes estratégicas (mission-oriented

approach?). A partir de uma abordagem qualitativa e documental, busca-se examinar como os

! Apesar de gerarem superdvits comerciais em determinados periodos, as commodities expdem a economia a
volatilidade de precos ¢ a oscilagdes da demanda global, dificultando estratégias de desenvolvimento industrial de
longo prazo (Furtado, 2009; Prebisch, 1949).

2 O mission-oriented approach , ou em portugués, abordagem orientada por missdes, ¢ um modelo de politica de
inovacdo que define objetivos amplos, ou “missdes”, para direcionar esfor¢os coordenados de diversos setores,
com o intuito de solucionar desafios socioecondomicos e ambientais (Mazzucato, 2021). O plano Made in China
2025 segue logica semelhante, ao definir areas estratégicas prioritarias (1A, semicondutores, biotecnologia, energia
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mecanismos e instrumentos propostos no novo plano sdo mobilizados para promover a
modernizagdo produtiva e a transformagdo da cadeia produtiva brasileira. Paralelamente,
estabelece-se um didlogo analitico e comparativo com algumas das publicagdes recentes da
CEPAL — “Estudo Econémico da América Latina e do Caribe” (2024) ¢ “A América Latina e
o Caribe diante das armadilhas do desenvolvimento: transformagdes indispensaveis e como
administra-las “(2024) —, com o intuito de explorar uma conexao entre as diretrizes da NIB e
os referenciais tedricos cepalinos, especialmente no que tange a superacdo das debilidades
estruturais e regionais que historicamente condicionam o desenvolvimento latino-americano.

Este trabalho apoia-se em relatorios produzidos por instituicdes e organizagdes
especializadas no monitoramento e governanca da atividade industrial brasileira — CNI, IPEA,
MDIC, BNDES, ABDI —, além de indicadores e dados disponibilizados por essas mesmas
entidades. Os dados e estatisticas apresentados nessa pesquisa pretende articular duas agendas
atuais e relevantes, cuja interconexao ainda € pouco explorada na literatura académica, de modo
a promover uma investigagao na formulacdo e aplicagao de politicas publicas com referenciais
regionais que considerem as especificidades de paises em rota de desenvolvimento, como o
Brasil.

Tendo em vista esse contexto e com base na literatura existente, este trabalho pretende
responder a seguinte pergunta: Como as contribui¢des recentes da CEPAL dialogam com a
formulagdo da Nova Industria Brasil e em que medida as diretrizes desse plano podem
contribuir ou encontrar limites na promocgao da neoindustrializagdo brasileira?

Os resultados apresentados nesta pesquisa apontam para um alinhamento da nova
agenda de industrializacdo com a CEPAL no que tange a transi¢do energética, produtividade
acompanhada de uma evolugdo verde, enfoque em questdes sociais vinculadas a emprego e
saude, e principalmente de uma inclina¢do para uma virada digital em setores estratégicos da
cadeia produtiva. No entanto, o estudo aponta para possiveis limitagdes na implementacao das
acoes previstas dentro da NIB, condicionadas por fatores estruturais da economia brasileira,
como fragilidade institucional, instabilidades macroecondmicas e a recorrente descontinuidade
de politicas industriais. Os resultados da pesquisa, que serdo aprofundados nos capitulos
seguintes, nao apenas revelam convergéncias entre a NIB e os referenciais da CEPAL, como
também suscitam uma reflexao critica sobre a capacidade do Brasil de sustentar politicas
industriais em meio a limites estruturais que historicamente condicionam o desenvolvimento

nacional.

limpa) e mobilizar Estado, universidades e empresas para alcanca-las.
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Esta monografia se divide em mais quatro partes, além desta introdugdo. A se¢do
seguinte explora a evolucdo da agenda da CEPAL, analisando seus principais conceitos e
abordagens para explicar os desafios estruturais da América Latina marcados por um
crescimento econdmico lento, baixa absor¢do de progresso técnico, desigualdades sociais e a
heterogeneidade produtiva. A terceira se¢do parte para a experiéncia brasileira de
desenvolvimento produtivo, apresentando um panorama da industrializagdo brasileira, seus
ciclos, rupturas e continuidades. J4 a quarta secdo trabalha com a Nova Industria Brasil
abordando seus objetivos e mecanismos, além de apresentar as particularidades da politica e
seu didlogo com a CEPAL. Por fim, as conclusdes da pesquisa sdo apresentadas na quinta se¢ao,

bem como as limita¢des do trabalho e sugestdes para uma agenda futura de pesquisa.

2 INDUSTRIALIZACAO, SUSTENTABILIDADE E IGUALDADE SOB OTICA DO
PENSAMENTO CEPALINO

A abordagem cepalina pode ser compreendida a partir de diferentes agendas que
refletem tanto as mudancas no cendrio internacional quanto os desafios internos da América
Latina. Desde sua criagcdo, a CEPAL desenvolveu interpretacdes e recomendagdes que
moldaram a compreensdo regional sobre desenvolvimento, passando de uma agenda inicial
centrada na industrializacdo e substituigdo de importacdes, para enfoques voltados a
transformag¢do produtiva com equidade e, mais recentemente, a incorporacdo da
sustentabilidade e da igualdade como eixos estruturantes. Nesse sentido, este capitulo apresenta
as principais fases do pensamento cepalino, destacando seus fundamentos, avangos e limitagdes

no enfrentamento do subdesenvolvimento latino-americano.

2.1 Agenda Fundacional (décadas de 1940 a 1970): O Pensamento Originario

Criada em 1948, a CEPAL surge para oferecer aos governos latino-americanos
avaliagdes e orientagdes sobre modelos e politicas voltadas ao desenvolvimento economico da
regido. Seus estudos promovem impactos significativos a qualidade de vida da populagdo, no
fortalecimento do mercado interno latino-americano e na ampliag¢ao da participacdo da América
Latina no comércio internacional (CEPAL, 2023).

Em seus primeiros anos, a abordagem tedrica de Raul Prebisch (1949) serviu de base
para as principais analises e estudos da CEPAL para explicar o subdesenvolvimento latino-

americano, principalmente no que se refere ao sistema “centro-periferia”. A América Latina se
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enquadra no que Prebisch chama de periferia, especializada na producao e exportagdo de bens
primarios e baixa absor¢do de progresso técnico em toda sua cadeia produtiva, de modo a
perpetuar desigualdades econdmicas. A relacdo comercial entre paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos é assimétrica, gerando um “estrangulamento externo”

da periferia. A
solugdo para essa condigao ¢ a industrializacao através da substituicao por importagdes (ISI),
um modelo que consiste na producdo interna de bens anteriormente importados, migrando o
centro dindmico da economia do setor primdrio-exportador para setores ligados ao mercado
interno.

Com o avanco da industrializagcdo nos anos 1960, surgiram novas preocupagdes, COmo
a concentragdo de renda e terra. Para mitigar essas desigualdades, a CEPAL recomendou que
os governos promovessem politicas de reforma agraria e de redistribui¢do de renda para
amenizar a situacdo de heterogeneidade e dependéncia estruturais. Nesse contexto, Celso
Furtado (1964) contribuiu para o debate ao explicar o subdesenvolvimento como um fendémeno
historico e estrutural, resultante da exploragdo colonial e da dependéncia econdmica. Os ciclos
de dependéncia e exploracao descritos por Furtado (1964), sdo dificeis de romper, pois o avango
do processo da industrializacao depende do aumento da taxa de exploragdo das periferias e de
uma crescente concentracao de renda.

Na década seguinte, Anibal Pinto (1970) aprofundou o conceito de heterogeneidade
estrutural, explicando a coexisténcia de setores produtivos modernos e atrasados na regido.
Pinto propds uma classificagdo mais refinada, distinguindo os setores em primitivos, modernos
e intermediarios, sendo estes Gltimos os mais comuns na estrutura produtiva latino-americana.
Os setores intermediarios, embora ndo tdo atrasados quanto os primitivos, nao alcangcam os
niveis de produtividade e inovacdo dos modernos, sendo parcialmente integrados ao mercado e
enfrentando dificuldades para competir, inovar e crescer de forma sustentavel.A consequéncia
desses setores produtivos com diferentes niveis de produtividade do trabalho, reproduz uma
separagdo entre setores dindmicos e tradicionais que ndo sdo integrados em um projeto de
desenvolvimento econdmico e progresso social.

Octavio Rodriguez (1980) aprofunda essa andlise ao sistematizar o pensamento
estruturalista latino-americano, destacando que o subdesenvolvimento nao ¢ um estagio

transitorio, mas uma condi¢do estrutural reproduzida pela dindmica do capitalismo global. A

3 O termo “estrangulamento externo” refere-se a limitagio imposta ao crescimento econdmico ocasionada pela
insuficiéncia de divisas para financiar importagdes necessarias ao processo produtivo. Essa restricao € tipica de
economias dependentes de exportagdes de bens primarios e sujeitas a deterioragao dos termos de troca (Furtado,
2009).



16

periferia € caracterizada por setores com produtividades muito distintas, o que limita a difusao
do progresso técnico e aprofunda a desigualdade. O método historico-estrutural defendido
propoe que o desenvolvimento deve ser analisado a partir das especificidades histdricas, sociais
e institucionais da regido, em oposicdo aos modelos universais e abstratos do mainstream
econdmico.

Ap6s um ciclo de crescimento acelerado e dinamismo produtivo em diversos paises da
América Latina, a década de 1980* foi marcada por um severo retrocesso economico,
caracterizado pela crise da divida externa, niveis extremamente altos de inflagdo e uma
profunda retracdo da atividade industrial. A combinagdo entre crise econdomica e ascensdao do
neoliberalismo como paradigma dominante, consolidado no Consenso de Washington®,
resultou no esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes (ISI) e impos & CEPAL a
necessidade de revisar suas formulagdes teoricas sobre o desenvolvimento latino-americano
(Bielschowsky, 2000).

Entre 1948 e 1980, a CEPAL desenvolveu diagnosticos fundamentais sobre a condi¢ao
de subdesenvolvimento na América Latina, destacando problemas como a deterioragdo nos
termos de troca e a heterogeneidade estrutural. Todavia, a agenda fundacional priorizou
aspectos econdmicos, deixando em um segundo plano temas de cunho social — ainda que
autores como Furtado tenham sinalizado a concentracao de terra ¢ renda como entraves ao
desenvolvimento — essas questdes ndo foram centrais na agenda. A conjuntura global pos 1980,
marcada por novos desafios sociais € ambientais, tornou necessario um modelo de crescimento
sustentavel com justi¢a social, focado na reducao da desigualdade e melhoria da qualidade de

vida (Bielschowsky, 2000).

2.2 Agenda da Transformacido Produtiva com Equidade (anos 1990): A “CEPAL
1990~

No inicio dos anos 1990, o documento "Transformagao produtiva com equidade: A
Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da América Latina € do Caribe nos Anos 1990",
inaugurou o Neoestruturalismo, uma nova fase do pensamento cepalino. Essa abordagem

passou a reconhecer o subdesenvolvimento como resultado ndo apenas de distor¢des

4 Esse periodo passou a ser amplamente referido na literatura como a “década perdida”.

3> Embora defendido como caminho para estabilidade macroecondmica e crescimento, criticos apontam que sua
aplicagdo na América Latina contribuiu para processos de desindustrializagdo precoce, aumento da vulnerabilidade
externa e enfraquecimento da capacidade estatal de planejamento (Williamson, 1990; Batista Jr., 1994).
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econOmicas externas, mas também de fatores enddgenos historicos e estruturais. O Estado,
embora ainda essencial, assumiu um papel de gestor de conflitos e promotor da estabilidade
macroecondmica, em substituicdo ao modelo do Estado-empreendedor. A busca pela
industrializacdo e pela homogeneidade produtiva passou a incluir preocupagdes com a
eficiéncia tecnoldgica, a integracdo produtiva e a redistribui¢do de renda (Moraes; Ibrahim;
Morais, 2019).

As ideias de Fernando Fajnzylber (1990) situam a América Latina em uma condicdo de
dependéncia tecnoldgica, marcada pela dificuldade de gerar inovagdes endogenas capazes de
sustentar um crescimento econdmico autébnomo e competitivo. Isso ocorre porque o
desenvolvimento tecnoldgico nos paises centrais opera como uma espécie de 'caixa-preta', cujo
funcionamento ndo ¢ plenamente compreendido nem acessivel as economias periféricas,
dificultando sua apropriacao e reproducao local. Na transi¢do das décadas de 1970 para 1980,
Fajnzylber aprofunda essa critica ao analisar o papel do capital estrangeiro ¢ das empresas
multinacionais na industrializa¢do latino-americana. Para ele, a presenga dessas corporagdes
ndo promoveu a difusdo tecnologica esperada, mas sim refor¢ou a fragmentacao produtiva, a
dependéncia externa e a especializacao regressiva da regiao.

A globalizagdo no inicio do milénio ofereceu oportunidades de expansao comercial para
América Latina, a0 mesmo tempo que gerou novos desafios para o desenvolvimento. O novo
dinamismo do comércio mundial e a rdpida mudanga tecnoldgica produziram,
simultaneamente, um aumento das desigualdades dentro e entre as nagdes, enquanto o padrdao
de crescimento, em geral, levou a uma deterioragdo ambiental acelerada (CEPAL, 2005).

A abertura das economias latino-americanas gerou, em certa medida, um aumento da
concorréncia no setor produtivo e a criagao de novas oportunidades de mercado. No entanto, a
industria e o empresariado nacional passaram a enfrentar desafios significativos ao se inserirem
na dindmica do comércio internacional, sem que os instrumentos necessarios para superar tais
dificuldades — como acesso a crédito produtivo, politicas de incentivo a inovagdo,
infraestrutura adequada, capacitacdo da for¢a de trabalho e suporte institucional — estivessem
igualmente disponiveis para todos os agentes econdmicos (Cimoli; Porcile, 2011).

Como consequéncia, a heterogeneidade estrutural da regido se aprofundou. Isto &,
apenas setores mais desenvolvidos e tecnologicamente avangados conseguiram se adaptar,
enquanto segmentos industriais tradicionais — sobretudo pequenas e médias empresas —
foram excluidos do processo de modernizagdo resultando no fechamento de fabricas, perda de

empregos e ampliacdo das desigualdades produtivas (CEPAL, 2018).
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A partir dos anos 2000, ganha for¢a a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento econdomico capaz de fortalecer os mercados latino-americanos frente as novas
dinamicas de concorréncia e abertura comercial impulsionadas pela globalizagdo. Esse modelo
demandava um papel ainda mais ativo do Estado nas esferas econdmica e social. Uma nogao

que havia sido enfraquecida com a agenda neoliberal no inicio da década de 1990.

2.3 Agenda do Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade (anos 2010-2020):
“Horizontes 2030”

A crise de 2008 levou a CEPAL a redefinir sua abordagem, consolidada no relatdrio “A
hora da igualdade: brechas por fechar, caminhos por abrir” (2010). Essa fase marcou a transi¢ao
da Transformagdo Produtiva com Equidade (TPE) para a Mudanga Estrutural Produtiva pela
Igualdade (MEPI), substituindo os conceitos de "equidade" por "igualdade" e "capital humano"
por "capacidade humana". A MEPI enfatiza a necessidade de uma transformacdo produtiva
focada em setores intensivos em conhecimento, essenciais para ganhos de produtividade e
insercdo global. Pontua o alcance da sustentabilidade ambiental por meio da inovagao
tecnologica inclusiva e mudancgas qualitativas na estrutura produtiva. Destaca-se ainda o Estado
como agente de promogdo, redistribuicdo e fiscalizagdo de direitos, incentivando politicas
anticiclicas em areas como saude e previdéncia. (Moraes; Ibrahim; Morais, 2019).

A nogao de igualdade tem um claro compromisso redistributivo do Estado em relagao
aos frutos do desenvolvimento, isto ¢, maior equilibrio na dotacao de fatores e na forma como
eles se apropriam dos lucros da producdo (CEPAL, 2018). A publicagdo “A hora da igualdade:
brechas por fechar, caminhos por abrir" (2010), enfatizou a importancia da participacdo dos
mais diversos atores, e defendeu a importdncia do Estado em garantir a promogao,
redistribuicao, regulacdo e fiscalizagao dos variados setores do sistema. A agenda foi bem
recebida e amplamente difundida entre os governos da regido, que reconheceram a necessidade
de investir em questdes sociais ¢ adotar politicas anticiclicas de carater mais universal como
nas areas da saude, pensao e previdéncia (CEPAL, 2018).

A mudanga estrutural diz respeito a mudangas qualitativas na estrutura produtiva que
devem estar no centro da dindmica de crescimento. Para alcangar uma melhor inser¢ao mundial
e um dinamismo interno na produtividade e do emprego, ¢ necessario buscar uma maior
participacdo em setores mais intensivos em conhecimento na cadeia produtiva. S6 assim, sera
possivel o desenvolvimento de capacidades, conhecimentos e processos de aprendizagem de

maneira coordenada com a producao e o investimento. A questdo da sustentabilidade ambiental
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se tornard realidade se houver uma mudanca estrutural que envolve um processo tecnologico
profundo e inclusivo (CEPAL, 2010).

A CEPAL alinhada ao proposito de oferecer orientacdo sobre o desenvolvimento e
crescimento da regido, adentra no cumprimento das ODS para a América Latina e Caribe
através de alguns esforgos centrais, como: a centralidade da igualdade; a diversificagdo da
matriz produtiva e dos padrdes de consumo com uma abordagem ambiental; o avango na
inovagdo tecnoldgica e na sociedade do conhecimento; importancia do acesso a informacao e
da participacdo cidada; necessidade de redefinir a relagcdo entre Estado, mercado e sociedade; e
fortalecer as instituigdes. Destaca-se também a defesa e apoio a cooperagao Sul-Sul e ao
crescimento dos paises de renda média, bem como a criagdo de uma estrutura sélida para
monitoramento da agenda pds-2015 (CEPAL, 2015).

Com o objetivo de contribuir para o cumprimento dos ODS, a CEPAL propde eixos
estratégicos nos quais os paises da América Latina devem concentrar esforgos: transformacao
dos sistemas alimentares, acesso a energia de baixo custo, conectividade digital, educagdo,
emprego e protecdo social, além de acdes voltadas a mudanga climética e a preservagdo da
biodiversidade. Esses eixos representam enfoques de politica mais integrados, baseados em
transi¢des sistémicas que impactam positivamente multiplos ODS de forma simultanea.
Segundo a CEPAL (2024), essa abordagem integrada pode criar oportunidades para um
desenvolvimento mais produtivo, inclusivo e sustentavel, elevando a taxa de crescimento

econdmico — uma condigdo urgente para a superagao dos desafios estruturais da regido.

3 INDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO NO BRASIL

Dando continuidade a analise iniciada no capitulo anterior, que abordou a evolucao do
pensamento cepalino e sua contribui¢cdo na compreensao dos desafios estruturais da América
Latina, este capitulo volta o olhar para a experiéncia brasileira de desenvolvimento produtivo.
Ao discutir as transformagdes historicas da estrutura econdmica da regido, as agendas da
CEPAL forneceram importantes referenciais para a formulagao de politicas industriais e para o
diagnostico das limitagdes enfrentadas pelos paises latino-americanos — como a baixa difusdo
tecnologica, a desigualdade social persistente e a heterogeneidade produtiva. Com base nesse
marco analitico, torna-se possivel examinar com maior profundidade como essas questoes se
manifestaram na trajetoria da industrializagao brasileira.

O foco agora se desloca da perspectiva regional para a nacional, com o objetivo de

compreender como o Brasil lidou historicamente com os desafios estruturais discutidos no
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capitulo anterior. Este capitulo apresenta um panorama da industrializagdo brasileira, seus
ciclos, rupturas e continuidades, além de indicadores recentes que revelam as debilidades e
potencialidades do atual modelo produtivo nacional. Ao analisar a industria brasileira, busca-
se evidenciar os entraves e caminhos possiveis para a constru¢do de um novo modelo de

desenvolvimento autonomo e sustentavel para a os desafios da contemporaneidade.

3.1 Industrializacdo Brasileira: Trajetoria e Politicas Industriais

A industrializac¢do brasileira teve raizes complexas e multifacetadas, com diferentes
interpretagdes sobre seu inicio. Segundo Suzigan (2012), o processo de formac¢do industrial
comegcou ainda no século XIX, e se intensificou entre 1869 ¢ 1939, em duas fases: uma induzida
pela expansdo da economia agroexportadora e outra marcada pela diversificagdo industrial. Ja
para Furtado (2009) embora existissem nucleos industriais desde o final do século XIX, foi a
partir da década de 1930 com a crise do modelo primario-exportador e a substituicao de
importagdes, que se consolidou uma dindmica industrial mais autonoma, impulsionada por
politicas protecionistas e pela reorganizacao do mercado interno. Assim, a Grande Depressao
de 1930 representou uma inflexdo decisiva, marcando o deslocamento do centro dindmico da
economia brasileira para o setor industrial.

Na segunda fase da industrializagdo brasileira (1933-1980), o crescimento da produgdo
industrial adquire um dinamismo proprio com a adocao do modelo de substituicdo de
importagdes (ISI) e a expansdao do mercado interno, alicercado pelo consumo e pelo
investimento. A produgdo comega a se diversificar para além do setor agricola, ganhando certa
autonomia e elevando os niveis de produtividade. Essa evolugdo gerou a necessidade de novos
arranjos institucionais, maior desenvolvimento da infraestrutura, fortalecimento do sistema
cientifico-tecnologico e novas relagdes internacionais e sociais voltadas a industrializacao
(Suzigan, 2012). Essa trajetoria converge com os diagndsticos da CEPAL, que desde os anos
1950 defendia a ISI como estratégia para romper com a dependéncia primario-exportadora e
reduzir a heterogeneidade estrutural (Suzigan, 2012; CEPAL, 1990).

Na década de 1950, o Estado passa a desempenhar um papel mais ativo na estruturagao
do setor industrial, articulando capital privado nacional, investimento estrangeiro e agao estatal
direta. Em 1952, ¢ criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) para
financiar a industria de base e projetos de infraestrutura, expandindo posteriormente sua atuacao
a industria de transformagdo. Nesse periodo, destaca-se o Plano de Metas (1956—1960), no

governo Juscelino Kubitschek, que impulsionou a industrializagdo com investimentos em
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energia, transportes e bens de capital, alinhado a visdo desenvolvimentista da CEPAL. Foi a
primeira grande experiéncia de planejamento nacional, marcando uma mudanga no padrdo de
acumulagao e destacando o papel estratégico da industria pesada. Na sequéncia, o Plano Trienal
(1962-1964), coordenado por Celso Furtado, buscava conciliar crescimento com justi¢a social
e contengdo inflacionaria, mas acabou interrompido pela ruptura democratica de 1964. Esses
planos ja expressavam a necessidade de uma agdo estatal estratégica para superar o
subdesenvolvimento, como apontado pelos estudos cepalinos (CEPAL, 1955; Furtado, 2007;
Bielschowsky, 2000).

Com o golpe militar de 1964, o Estado brasileiro passou por uma reconfiguragido
institucional que, embora mantivesse elementos do nacional-desenvolvimentismo, promoveu
uma inflexdo significativa no modelo de desenvolvimento. O PAEG (1964—-1966) priorizou a
estabilizacdo macroecondmica por meio de politicas recessivas, arrocho salarial e reformas
estruturais que favoreceram o capital externo. Embora o Plano Decenal (1967) tenha proposto
diretrizes de longo prazo, o periodo subsequente foi marcado por forte endividamento externo
e crescente desnacionalizacdo da industria, com a entrada de multinacionais ¢ a forte
dependéncia tecnoldgica. A industrializacdo avangou em setores estratégicos como energia,
siderurgia e petroquimica, mas com concentracdo de renda e perda de autonomia produtiva.
Alguns economistas caracterizam o periodo com o esgotamento do dinamismo da
industrializacdo baseada na substituicdo de importacdes (Furtado, 1961; Aratijo, 2021).

No inicio da década de 1970, o Estado impulsionou um novo ciclo de investimentos por
meio de medidas estratégicas, como: a isen¢ao ou reducao das tarifas aduaneiras e de impostos
— como o IPI e o ICM — sobre maquinas e equipamentos; a concessao de subsidios nos
financiamentos de longo prazo via BNDE; e incentivos fiscais para projetos industriais em
regides menos desenvolvidas. Tais medidas estimularam a demanda interna, favoreceram as
exportagdes ¢ ampliaram o mercado de manufaturados (Suzigan, 1988; Carneiro, 2002). Esse
novo ciclo de investimentos impulsionado pelo Estado brasileiro no inicio da década de 1970,
por meio de medidas estratégicas, dialoga com as formulagdes cepalinas de critica ao modelo
de substituicdo de importagdes (ISI). Segundo orientagcdes da CEPAL, as politicas publicas
deviam ser capazes de fortalecer a industria interna para uma inser¢ao internacional mais
estratégica e menos dependente de bens primarios, sem abandonar o papel central do Estado no
planejamento econémico (CEPAL, 1989; Pinto, 1976; Sunkel, 1981).

Entre 1973 e 1974, o Estado brasileiro comegou a lidar com os impactos do primeiro
choque do petroleo e da elevacao dos precos das matérias-primas no mercado internacional.

Ainda assim, manteve uma atuagao direta no desenvolvimento industrial, apoiando-se em uma
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politica macroecondmica moderadamente expansionista e no aumento do endividamento
externo. Nesse cendrio, tem-se a implementagdo do I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) (1972—-1974) e o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), que refor¢caram a
estratégia de industrializagdo pesada, com foco em infraestrutura, bens de capital e insumos
basicos (Carneiro, 2002; Ferreira, 2021).

Na terceira e ultima fase (1981-1998), segundo Suzigan (2012), observa-se um
enfraquecimento do dinamismo da produgao industrial devido a causas estruturais (modelo de
crescimento baseado em endividamento externo, instabilidade institucional, inflagdo cronica) e
por problemas conjunturais externos (segundo choque do petréleo, alta dos juros internacionais,
crise da divida externa latino-americana). Na década de 80, a atuag¢do do Estado em relagdo a
industria passou a ser mais neutra. Como resultado, tem-se um desenvolvimento industrial
estagnado, reforcado por politicas de controle que tentavam estabilizar a situagdo através de
mudangas institucionais como: liberalizacdo comercial, abertura da economia ao capital
estrangeiro, privatizagdes — que posteriormente fragilizaram ainda mais a autonomia e o
crescimento sustentado do setor industrial brasileiro (Suzigan, 1988; Carneiro, 2002).

Na década de 1990, os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso implementaram
reformas liberalizantes com foco no controle da inflagdo e na corre¢do dos desequilibrios
externos (Bastos; Ferraz, 2021). No entanto, esse processo ocorreu sem politicas industriais
compensatdrias, o que contribuiu para a aceleracdo da perda de participagdo da industria
manufatureira no PIB — tendéncia ja observada desde meados dos anos 1980 — e para o
aumento da dependéncia de exportagcdes de produtos primarios. No final dos anos 1990 e inicio
da década de 2000 o Brasil ndo contava com uma politica industrial (PI), e caso houvesse uma
decisdo politica de formular e implementar uma politica industrial, varios desafios teriam que
ser vencidos (Suzigan; Furtado, 2006).

Esses fatores alimentaram, na década de 2000, o debate sobre uma possivel
desindustrializacdo precoce no pais. O caso brasileiro ilustra o que a CEPAL alertava como
risco de uma modernizacdo regressiva, marcada pela perda de autonomia produtiva e pelo

aprofundamento das desigualdades (CEPAL, 1989; Pinto, 1976; Sunkel, 1981).

3.2 Planos e Estratégias de Desenvolvimento Industrial no Brasil (2000-2022)

Apesar do forte impulso dado ao setor industrial brasileiro pelas politicas industriais
adotadas entre 1930 e 1980, o fracasso das tentativas de PI na década de 90, refor¢ava nos anos

2000 a percepc¢do de que as antigas formulas ndo seriam suficientes para enfrentar os novos
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desafios do milénio promovidos pela globalizagdo. Ao assumir a presidéncia em 2003, Lula
deparou-se com um cenario marcado pela desaceleragdo da industria nacional, pela crescente
perda de competitividade e pela reprimarizagdo das exportagdes — elementos que apontavam
para um processo de desindustrializagdo precoce. Como resposta, o governo langa, em 2004, a
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), com o objetivo de reverter
essa tendéncia e fomentar um novo ciclo de desenvolvimento produtivo. A estratégia da PITCE
foi estruturada em quatro eixos centrais: (i) inova¢do e desenvolvimento tecnologico; (ii)
insercdo externa; (iii) moderniza¢do industrial e ambiente institucional; e (iv) ampliacdo da
capacidade produtiva (Arruda; Zago de Azevedo; Carvalho, 2014).

No entanto, a PITCE nao conseguiu atingir plenamente seus objetivos, em grande parte
devido a falta de articulagdo e coordenacgdo entre os diversos atores envolvidos; priorizacao de
acoes mais horizontais do que setoriais; limitada utilizacdo de instrumentos fiscais; e,
sobretudo, ao contexto macroecondmico desfavoravel a implementacdo de uma politica
industrial mais robusta (Arruda et al., 2014). Os principais entraves da PITCE também incluiam
a auséncia de uma atuacdo sistémica entre as institui¢des publicas; complexidade da estrutura
organica dessas instituigdes; e defasagem na capacitagao técnica dos profissionais responsaveis
por operacionalizar as politicas industriais e tecnoldgicas propostas (Suzigan e Furtado, 2006).

Em 2008, como uma nova tentativa de impulsionar o setor industrial, gerar empregos
qualificados e estimular a competitividade da economia brasileira, o governo Lula II langou a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Essa iniciativa ampliou o escopo da PITCE ao
incorporar metas explicitas de expansdo da producdo, investimento empresarial e da
participagdo das exportagdes brasileiras no mercado internacional. Seu langamento ocorreu em
um contexto econdmico favoravel, marcado pelo crescimento da industria, melhora da balanga
comercial e reducdo das desigualdades sociais. No entanto, assim como sua antecessora, a PDP
enfrentou dificuldades estruturais e operacionais, como a indefinicdo de critérios para
selecionar setores prioritarios e a auséncia de diretrizes mais claras voltadas a inser¢do
internacional do setor produtivo. A crise financeira mundial de 2008 fez com que o governo
brasileiro acelerasse a implementagdo da politica de forma reativa, dificultando ainda mais a
conducao estratégica cuidadosa das agdes previstas (Arruda et al., 2014).

A PDP produziu efeitos em segmentos de baixa e média intensidade tecnologica,
sobretudo nos setores automotivo ¢ de bens de capital. Por outro lado, os setores de alta
intensidade tecnologica nao apresentaram desempenho satisfatorio, pois as medidas voltadas a
esses segmentos ndo foram suficientes para impulsionar sua produgdo nem ampliar sua inser¢ao

internacional. Entre os principais fatores que explicam esse baixo impacto estao a fragmentagao
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e a falta de coordenagdo institucional, a ma alocagdo de recursos publicos que estavam
concentrados em setores tradicionais, € a auséncia de uma politica consistente de compras
publicas que estimulasse a demanda por inovagao (Ferraz, 2009 apud Arruda et al., 2014).
Além disso, verifica-se a baixa densidade do sistema nacional de inovacdo devido a fraca
articulagdo entre universidades, institutos de pesquisa e empresas que limitou os efeitos
esperados de transformacao estrutural da industria (Arruda et al., 2014).

No governo Dilma Rousseff (2011-2014), foi langado o Plano Brasil Maior (PBM) que
também, assim como as politicas anteriores supracitadas, buscava estimular a inovacao e a
competitividade da industria nacional. Tendo em vista as experiéncias passadas, o PBM
procurou integrar instrumentos de promogao produtiva, apoio a investimentos em capital fixo
e inovagao, além de mecanismos voltados ao comércio exterior ¢ a internacionalizagdao das
empresas. O plano almejava fortalecer a articulagao entre Estado e setor privado, por meio da
formulacao conjunta de programas e projetos estratégicos para o fomento do setor industrial
brasileiro em um cenario de crescente competi¢do internacional (Abdal, 2019).

O PBM contribuiu para manter incentivos a producdo e a inovagdo em alguns setores
industriais, especialmente por meio de linhas de crédito, desoneragdes fiscais e programas de
estimulo ao conteudo nacional. No entanto, a politica enfrentou importantes obstaculos, como
a excessiva complexidade institucional, a dispersdo de instrumentos e metas pouco
coordenadas, o que reduziu sua efetividade. Além disso, a falta de estabilidade macroecondmica
e o cenario de desaceleragdao da economia brasileira no periodo comprometeram os resultados
esperados (Abdal, 2019). Houve baixa efetividade na promog¢do da inovagdo e da
competitividade em setores de maior intensidade tecnoldgica porque muito dos incentivos
ficaram concentrados em setores tradicionais com baixo dinamismo exportador. A auséncia de
uma politica consistente de compras governamentais voltada a indu¢cdo de demanda para setores
emergentes e a fraca articulagao entre universidades, centros de pesquisa e empresas também
foram apontadas como falhas estruturais (Arbix et al, 2017).

Entre 2015 e 2022, ndo houve o surgimento nem a implementacao de planos industriais
robustos. Os governos Temer e Bolsonaro adotaram politicas econdmicas de orientagao liberal,
com foco em ajuste fiscal e reducao da presenca do Estado na economia. Nesse periodo,
prevaleceram medidas de ajuste fiscal, reducdo do papel do BNDES e desmonte de mecanismos
de financiamento a inovacgdo. Esse processo ndo se limitou a cortes or¢amentarios, mas
envolveu também um desmonte institucional ativo, com extingdo de programas, perda de
capacidades burocraticas e normativas, e reconfiguragdo das estruturas de governanca da CT&I.

Os impactos foram especialmente severos nos setores de ciéncia, tecnologia e politica
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industrial, com fuga de cérebros, defasagem tecnologica e reducdo da autonomia nacional em

areas estratégicas (Gomide; Silva; Leopoldi, 2023).

3.3 Diagnostico Atual da Industria Brasileira

Desde a década de 1990, o Brasil enfrenta um processo de desindustrializagao
estrutural®, caracterizado pela perda de relevancia do setor industrial na geracdo de empregos e
no valor adicionado da economia (Oreiro; Feijo, 2010). Enquanto a industria de transformagao
respondia por 35,9% do PIB em 1985, sua participagdo caiu para 14,4% em 2024 (Gréafico 1).
Entre os fatores que explicam essa queda estdo os elevados custos sistémicos conhecidos como
Custo Brasil’, a auséncia de uma politica industrial estratégica, deficiéncias na infraestrutura,
escassez e custo elevado do crédito, baixa qualidade da educagdo, instabilidade
macroecondmica e inseguranga juridica, elementos que impactam diretamente a
competitividade e o ambiente de investimento (CNI, 2024).

Faz-se necessario considerar também o impacto da abertura comercial nos anos 1990,
que expos a industria nacional a concorréncia de produtos importados, especialmente da China,
provocando uma especializagdo regressiva e o desadensamento da estrutura produtiva. A partir
dos anos 2000, o estreitamento das relagdes comerciais com a China intensificou esse processo,
com o Brasil se consolidando como exportador de commodities e importador liquido de

manufaturados, o que reduziu a complexidade econdmica e a capacidade de inovacao do pais.

¢ Desindustrializacio é definida como o processo de declinio relativo ou absoluto da participagdo do setor industrial
na economia, caracterizado pela redugdo da produgdo, emprego e valor adicionado industrial, podendo resultar de
fatores estruturais, tecnoldgicos ou conjunturais que afetam a competitividade e a capacidade produtiva do pais
(Morceiro, 2017).

7 Custo Brasil refere-se ao conjunto de fatores estruturais e institucionais que aumentam os custos de producio e
operagdo das empresas brasileiras, reduzindo sua competitividade (CNI, 2020).
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Grafico 1 - Participacao da industria de transformagao no PIB - Precos correntes (%)
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Descri¢ao: Valor adicionado da Industria, a precos correntes, dividido pelo valor adicionado total
do Brasil.

Fonte: CNI, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século XX, do Sistema de Contas
Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais — IBGE

Elaboragdo propria do autor

Outras razdes para essa queda acentuada a partir da década de 1990 foi a abertura
comercial, que exp0s a industria a concorréncia de produtos importados, provocando reducao
nos pregos relativos mesmo diante de aumentos de produtividade (CNI, 2024). De modo geral,
com excecdo do periodo pré-crise, entre 2005 e 2008, a perda de peso da industria esteve
associada a recessdes e/ou crises externas. A industria de transformagdo, produtor de bens
elasticos em relacdo a renda, tende a amplificar os ciclos economicos, isto €, durante fases de
prosperidade, aumenta sua participagao na economia e em periodos de estagnacao ou recessao,
ocorre o efeito contrario. Esse comportamento ressalta a necessidade de politicas industriais
ativas que busquem reduzir a dependéncia de importagdes e fortalecer a capacidade produtiva
nacional.

Quando observamos a industria de transformacdo brasileira em um contexto
internacional (Grafico 2), verifica-se que sua participagdo na producdo global apresenta
tendéncia de decréscimo, refletindo ndo apenas limitagdes internas, mas também a perda
relativa de competitividade frente a outras economias. Desde 1996, o Brasil registra uma
trajetoria de queda na participacdo da producdo mundial da induastria de transformacao,
passando do pico de 2,77% registrado em 1995 para 1,22% no altimo censo da CNI de 2023.
Até 2011, o Brasil manteve-se entre os dez maiores produtores industriais, mas perdeu posigoes

para México e Indonésia até 2017, impactado pela recessdo e pela depreciagdao do real. Esse
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cendrio decorre de politicas monetdrias contracionistas e das diferentes respostas dos setores
industriais a disponibilidade de crédito interno, resultando em redugdo da atividade produtiva

entre 2022 e 2023 (CNI, 2024).

Grafico 2 - Participacao do Brasil na produ¢cdao mundial da industria de transformacao no PIB
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Descricdo: http://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/desempenho-da-industria-no-mundo/
Fonte: Desempenho da indastria no mundo — CNI
Elaboragao prépria do autor

Ambos os graficos corroboram a analise apresentada no subtopico anterior,
evidenciando que, desde o final da década de 1990, a industria brasileira enfrenta um
desaquecimento estrutural de seu crescimento produtivo. Desde 2000, diferentes planos e
estratégias de desenvolvimento industrial t€m buscado reverter esse quadro, entretanto, os
resultados tém sido limitados, refletindo tanto restri¢des macroecondmicas quanto a dificuldade
de implementar politicas industriais capazes de enfrentar a heterogeneidade produtiva e
fortalecer a competitividade sistémica do setor, conforme apontam analises de tradigdo cepalina
sobre subdesenvolvimento e dependéncia estrutural.

Quando analisamos os produtos que sustentam a industria brasileira (Tabela 1), observa-
se que, de acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex/MDIC), as exportagdes
do pais em 2024 totalizaram US$ 337,0 bilhdes, com destaque para itens como soja, agucares
e melagos, carne bovina resfriada, 6leos brutos de petréleo, celulose. No mesmo periodo, as
importacdes cresceram 9,0% em relagdo a 2023, totalizando US$ 262,5 bilhdes, com maiores

aumentos em bens como automoveis, aeronaves e equipamentos elétricos (CNI, 2024).
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Tabela 1 - Lista dos produtos mais exportados e importados no Brasil (2024)

Descricido CUCI Grupo Exportacio - 2024 - Valor US$ FOB
Oleos brutos de petroleo ou de minerais crus 44.964.285.230,00
Soja 42.949.763.522,00
Minério de ferro e seus concentrados 29.860.185.978,00
Acucares e melagos 18.624.195.399,00
Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada 11.658.283.063,00
Demais Produtos 188.989.448.518,00
Total 337.046.161.710,00

Descri¢gao CUCI Grupo Importacio - 2024 - Valor US$ FOB
Oleos combustiveis de petroleo ou de minerais betuminosos 15.203.181.844,00
Adubos ou fertilizantes quimicos 13.549.805.865,00
Valvulas e tubos termidnicos 8.962.435.629,00
Oleos brutos de petréleo ou de minerais betuminosos 8.691.715.994,00
Motores e maquinas nao elétricos e suas partes 8.485.671.043,00
Demais Produtos 207.976.795.799,00
Total 262.869.606.174,00

Fonte: Comex Stat - link para consulta: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/133483
Elaboracao propria do autor

Ao relacionar esses dados com os graficos apresentados anteriormente € notdrio que a
industria de transformacdo brasileira mantém-se composta majoritariamente por setores de
baixo e médio valor agregado, voltados & exportagao de produtos com limitada intensidade
tecnoldgica. Por outro lado, a pauta de importacdes revela a dependéncia de insumos e bens de
maior complexidade tecnoldgica, necessarios para sustentar a producdo industrial nacional.
Essa composi¢do evidencia nao apenas o desaquecimento estrutural da industria, mas também
as limitagdes competitivas do setor, reforgando o desafio de modernizagao produtiva e inser¢ao
mais estratégica no mercado global.

A partir dos anos 2000, o estreitamento das relacdes comerciais com a China
intensificou esse processo, com o Brasil se consolidando como exportador de commodities e
importador liquido de manufaturados, o que reduziu a complexidade econdmica e a capacidade
de inovagao do pais.

No cenario internacional, o Brasil ocupa uma posigao subordinada nas cadeias globais
de valor, participando majoritariamente como fornecedor de insumos primarios, com baixa
insercdo nas etapas de maior valor agregado, como design, P&D e servicos industriais
avangados. Essa inser¢do limitada compromete a capacidade de difusdo tecnolodgica e de
geracdo de spillovers produtivos, refor¢ando a dependéncia externa e a vulnerabilidade
estrutural.

Dessa maneira, a dependéncia do mercado de commodities em todo o Brasil diminui a

possibilidade de escalada das atividades primarias em direcdo a produtos de maior valor
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agregado, além de apresentar baixa capacidade de spillover® e fraco encadeamento com outras
atividades produtivas domésticas (CEPAL, 2014). Hirschman (1961) aborda essa problematica
ao indicar que commodities sdo fracas geradoras de efeitos de transbordamento, nao sendo
capazes de conferir um impulso dinamico significativo ao desenvolvimento econdémico.
Fajnzylber (1983) aprofunda essa critica ao caracterizar a industrializacdo latino-americana
como “truncada”, sendo necessario um desenvolvimento por meio da formacao de um nucleo
endogeno de progresso técnico, capaz de gerar efeitos multiplicadores e encadeamentos
produtivos que dinamizem a economia como um todo.

Assim, as exportagdes brasileiras concentradas em produtos primarios com baixo
contetdo tecnologico, ndo constituem uma fonte sustentavel e perene de crescimento. Isso
porque, a medida que o crescimento doméstico se acelera e os investimentos aumentam, hd uma
intensificagdo da demanda por bens intermedidrios e de capital, muitos dos quais nao sao
produzidos internamente em escala ou com a sofisticacdo necessaria.

Logo, os indicadores apresentados acima mostram uma questdo central na cadeia
produtiva brasileira: ela permanece concentrada em produtos primarios e de baixo contetido
tecnologico. Esse cendrio exige uma reconfiguracao estratégica de desenvolvimento capaz de
impulsionar a modernizagdo tecnoldgica, a diversificagcdo produtiva € o aumento da
competitividade. Tal proposito pode operar em consonancia com as recomendacdes mais
recentes da CEPAL, alinhando politicas publicas e iniciativas privadas para fortalecer a
industria nacional e consolidar sua inser¢ao no mercado global. Esse enfoque estabelece a base
para a analise do proximo capitulo, que abordara a Nova Industria Brasil (NIB) como um

caminho para operacionalizar essa estratégia de desenvolvimento.

4 INDUSTRIA E DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO NO BRASIL

O presente capitulo aborda o plano Nova Industria Brasil (NIB), concebido pelo governo
Lula como uma estratégia de longo prazo para promover a neoindustrializagdo do pais,
articulando sustentabilidade, inovagado e fortalecimento da industria nacional. A NIB surge em
resposta a desafios histéricos, como o processo de desindustrializacao, a primarizagao da matriz

produtiva e a concentracdo de produtos de baixa complexidade tecnoldgica nas exportacdes

8 Dolan e Galizzi definem spillover como um comportamento que ocorre apds o outro, e tem algum tipo de relacio
por meio de um “motivo subjacente” (Dolan & Galizzi, 2015).
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brasileiras, propondo metas e instrumentos para impulsionar setores estratégicos, ampliar a
capacidade tecnoldgica e consolidar a inser¢ao autdnoma do Brasil nas cadeias globais de valor.

Além de examinar os objetivos ¢ mecanismos da NIB, este capitulo analisa sua
convergéncia com as recomendacdes da CEPAL, destacando a retomada do papel do Estado
como articulador do desenvolvimento, a priorizacao de setores intensivos em conhecimento e
inovagdo, e a integracdo entre crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade
ambiental. Também se discutem avangos recentes, desafios institucionais ¢ limitagdes
histéricas que condicionam a efetividade do plano, situando-o no contexto da politica industrial

brasileira e dos esfor¢os contemporaneos para superar entraves estruturais ao desenvolvimento.

4.1 Objetivos e Estratégias da NIB

O governo Lula 3 vem sendo marcado por esfor¢os para reposicionar o pais em agendas
prioritarias, como meio ambiente, pautas de inclusdo social, moderniza¢do do setor agricolas,
de modo a estabelecer bases para uma insercao internacional mais autonoma, equilibrada e
influente (Bueno, 2025). Alguns desafios e avancos em diversas areas da economia estdo sendo
vivenciados, e fatores como a retomada do crescimento economico, controle da inflagdo e o
aumento do investimento em infraestrutura vém sendo destaques do governo (JGB, 2025).

Em janeiro de 2024, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) —
recriado em 2023 apods oito anos de inatividade — apresentou ao presidente Lula o plano Nova
Industria Brasil (NIB), concebido como marco estratégico para orientar as diretrizes da politica
industrial nacional até 2033, tendo como eixo central a articulagdo entre sustentabilidade e
inovacdo. A NIB parte de trés premissas fundamentais: (i) o fortalecimento da industria
nacional ¢ condi¢ao-chave para o desenvolvimento sustentavel do pais sob as dimensdes social,
econdmica e ambiental; (i1) desde a década de 1980, o Brasil enfrenta um processo de
desindustrializacdo precoce e acelerado, marcado pela primarizacdo da estrutura produtiva e
pela fragilizagdo dos elos das cadeias industriais; e (iii) a pauta exportadora brasileira
permanece concentrada em produtos de baixa complexidade tecnologica, o que limita os ganhos
de comércio e a inser¢ao qualificada do pais nas cadeias globais de valor (CNDI; MDIC, 2024).

A NIB ¢ formada por metas aspiracionais interligadas a seis missdes estratégicas

(mission-oriented approach), representadas na Figura 1 logo abaixo (CNDI ; MDIC, 2024).
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Figura 1 - Missdes NIB

Cadeias agroindustriais sustentveis e digitais para a
seguranga alimentar, nutricional e energetica;

1]

Complexo econdmico industrial da satde resiliente
@ para reduzir as vulnerabilidades do SUS e ampliar o
acesso a saude;
Infraestrutura, saneamento, moradia ¢ mobilidade

sustentaveis para a integragao produtiva e o bem-
estar nas cidades;

Transformacao digital da industria para
ampliar a produtividade;

Bioeconomia, descarbonizacdo e transigdo e
seguranga energéticas para garantir os recursos
para as geragdes futuras

Ei Tecnologias de interesse para a
soberania e defesa nacionais.

Fonte : Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI). -- Brasilia : CNDI, MDIC, 2024. 102 p.
Elaboragdo do proprio autor

Com um investimento previsto de R$ 300 bilhdes até 2026, o MDIC mobiliza, por meio
da NIB, um conjunto abrangente de instrumentos publicos (Figura 1). Entre eles, destacam-se:

? e ndo reembolsaveis'®, acdes regulatorias,

linhas de crédito especiais, recursos reembolsaveis
instrumentos de protecdo a propriedade intelectual, além de politicas de compras e obras
publicas com incentivos ao contetido local, direcionadas a setores estratégicos da economia
nacional. O plano também incorpora mecanismos inovadores de financiamento, como a Linha
de Crédito para o Desenvolvimento (LCD), e politicas orientadas a sustentabilidade ambiental,
a exemplo da criacdo de um mercado regulado de carbono e da implementagdo da taxonomia
verde, em consondncia com os debates internacionais sobre transformacao ecoldgica (CNDI;

MDIC, 2024).

% Sdo recursos que nio precisam ser devolvidos, desde que sejam utilizados conforme as regras do programa, ex:
subven¢des governamentais, editais de inovagdo, fundos de pesquisa e apoios a startups ou projetos estratégicos.
19 S40 aquelas em que o tomador do recurso deve devolver o valor recebido, geralmente com juros e dentro de um
prazo determinado, ex: empréstimos bancarios, financiamentos do BNDES e créditos de fomento para inovagéo
ou infraestrutura.
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Quadro 1 - Instrumentos da politica industrial da NIB

Instrumento Como sera mobilizado na NIB
Compras O Estado atuara como demandante de solu¢des inovadoras, utilizando o
Pl’lbliias poder de compra governamental para estimular setores estratégicos (ex.:
saude, defesa, sustentabilidade).
Contetdo Politicas de estimulo a produ¢@o nacional em setores-chave, priorizando
Instrumento | Local fornecedores domésticos em grandes projetos (ex.: energia, infraestrutura,
pelo lado da tecnologia verde).
demanda . . . . .
Mareem de Garantia de preferéncia para produtos e servigos nacionais em licitagoes
gem ¢ publicas, mesmo quando o prego seja um pouco maior que o importado,
Preferéncia . o
desde que alinhados as missdes da NIB.
Encomendas | Contratagdo de empresas para desenvolver tecnologias ainda inexistentes
Tecnologicas | ou em estdgio inicial.
Comércio Integracdo da politica industrial com comércio internacional,
Exterior diversificando exportagdes, reduzindo dependéncia de commodities e
ampliando a presenga em cadeias globais de valor.
Propricdade Fortalecimento da protegdo e uso estratégico de patentes, marcas e
Inteliec tual registros, para valorizar inovag¢des nacionais e apoiar empresas em sua
Instrumento insercao global.
pelo lado da N L 1 ~ .
oferta Crédito e Expansao do crédito subsidiado e da subvencao econdémica via BNDES,
Subvencio Finep e fundos setoriais, apoiando investimentos produtivos e projetos de
¢ inovacdo alinhados as missoes.
Uso da regulacdo como indutora de inovagdo e sustentabilidade (ex.:
Regulacao padrdes ambientais, requisitos de eficiéncia energética), orientando a

industria para transformacdes tecnologicas.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) 2024.

O investimento esta sendo gerido pelo BNDES, Financiadora de Estudos e Projetos

(Finep) e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovac¢do Industrial (Embrapii). No primeiro
semestre de 2025, o BNDES comunica a ampliagdo dos investimentos para a NIB, em 13,7%,
passando de R$ 259 bilhdes previstos para R$ 300 bilhdes. Até o momento, o BNDES ja
investiu mais de R$ 205 bilhdes na NIB, dos quais foram distribuidos entre os seis eixos como

apresentado na Tabela 2 logo abaixo (BNDES, 2025).

Tabela 2 - Investimentos aprovados pelo BNDES por missao até maio/2025

Bolsio NIB R$ 300.000.000,00
Setor Investimento desembolsado %
Agropecuaria (1) 56.200.000,00 27%
Infraestrutura (3) 50.800.000,00 25%
Digital (4) 49.600.000,00 24%
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Defesa (6) 23.900.000,00 12%
Descarbonizagao (5) 17.600.000,00 9%
Saude (2) 7.100.000,00 3%
Total investido R$ 205.200.000,00 68%

Fonte : Elaborado pelo autor com base em dados do BNDES.

Além disso, empresas de todos os portes e institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs)
podem acessar os recursos disponiveis por meio de linhas e programas de financiamento
reembolsaveis ou ndo reembolsaveis e instrumentos do mercado de capitais. Todos os recursos
estao sendo deferidos quando em concordancia aos objetivos e prioridade das missdes (CNDI,
MDIC, 2024).

Além dos mecanismos mencionados anteriormente, a NIB ¢ sustentada pelo Plano Mais
Produc¢ao, um conjunto de solugdes para viabilizar, de forma continua, o financiamento da NIB.
O Plano Mais Produgao ¢ estruturado em torno de quatro qualificadores estratégicos para o
setor produtivo — Mais Inovadora e Digital, Mais Verde, Mais Exportadora e Mais Produtiva
(BNDES, 2025).

A constituicdo da NIB como um plano perene de apoio ao desenvolvimento industrial
visa coordenar agdes voltadas a melhoria do desempenho produtivo do pais, aproveitando suas
vantagens competitivas, mapeando oportunidades e promovendo avaliagdes continuas dos
resultados. O acompanhamento proposto da NIB almeja ampliagdo de medidas bem-sucedidas,
bem como a reformula¢do ou descontinuidade daquelas que se mostrarem ineficazes. Assim, a
nova PI assume como proposito central a remodelacdo do cenario industrial brasileiro,
estabelecendo as condigdes necessarias para um processo estruturado de neoindustrializacao,

alinhado aos desafios econdmicos, sociais e ambientais presentes (CNDI; MDIC, 2024).

4.2 Pontos de Convergéncia entre a NIB e a CEPAL

A proposta de mudanga estrutural defendida pela CEPAL baseada na elevagdo da
complexidade produtiva, na difusdo tecnoldgica e na redugdo das desigualdades encontra
ressonancia nas diretrizes da NIB, que busca reverter o processo de desindustrializagdo com
foco em missOes estratégicas, inovacao e sustentabilidade. O primeiro deles ¢ o de maior
destaque ¢ a retomada do papel do Estado na indugdo do desenvolvimento. A NIB reposiciona
o Estado como articulador do desenvolvimento industrial, coordenando ag¢des entre setor
publico, privado e sociedade civil. Seus instrumentos de estimulo a industria sdo operados por

instituigdes sob regulagdo estatal e orientados pelas resolugdes do CNDI, “os instrumentos [da
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NIB] sdo partes das politicas, agdes e programas do Estado brasileiro que tém impacto no
processo de desenvolvimento industrial e que devem se basear nas resolugdes do CNDI para
seu desenho e definicao de prioridades ” (CNDI; MDIC, 2024, p. 9).

Em convergéncia, a CEPAL sustenta que o Estado deve ter uma visdo integrativa capaz
de formular estratégias de desenvolvimento de longo prazo que articule politica industrial,
inovac¢ao, sustentabilidade e inclusdo social, rompendo a logica neoliberal do Estado minimo.
Entre as fung¢des atribuidas ao poder publico estdo o financiamento de projetos com alta
densidade tecnologica, o apoio a micro e pequenas empresas inovadoras e o uso das compras

publicas como instrumento de politica industrial (CEPAL, 2024).

O Estado deve se transformar para retomar, fortalecido, suas fungdes basicas como
coordenador e articulador das transi¢cdes para a sustentabilidade; um Estado que cria
mercados, apoiando as empresas, fomentando a modernizagdo tecnologica,
eliminando restricdes de infraestrutura e propiciando o financiamento para o
desenvolvimento. A transformacgdo do modelo de desenvolvimento exige um Estado
capaz de impulsionar a constru¢do de institui¢des eficazes, a boa governanca e o
didlogo social para a implementa¢do bem-sucedida de novas politicas publicas que
estejam a altura da crise do desenvolvimento que afeta a regido (CEPAL. 2024,
p.173).

O segundo ponto de convergéncia entre as agendas ¢ o foco em uma industrializacdo
orientada por setores intensivos em conhecimento, com énfase em ciéncia, tecnologia e
inovacdo. A NIB sinaliza esse compromisso ao priorizar areas estratégicas como saude,
digitalizagdo e defesa. A Missdo 2, por exemplo, busca elevar de 42% para 70% a participagao
nacional na produ¢ao de medicamentos, vacinas, equipamentos e solugdes digitais em saude,
fortalecendo a autonomia tecnoldgica no setor. J4 a Missdo 4 visa a transformagao digital de
90% das empresas industriais e a ampliagdo da presenga brasileira em segmentos como
semicondutores, Industria 4.0 e produtos digitais. A Missdo 6 aposta na industria de defesa e
aeroespacial, reconhecida pelo seu alto potencial de inovagdo, encadeamentos produtivos e
efeitos de transbordamento tecnologico (CNDI; MDIC, 2024).

Esse direcionamento da NIB converge com a perspectiva cepalina de que uma economia
mais diversificada e tecnologicamente avancada € essencial para fomentar o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel. Nesse sentido, a CEPAL propde que as politicas industriais sigam duas
frentes complementares: (1) o fortalecimento de setores com potencial de especializagdo e
difusdo de progresso técnico, e (2) a diversificacdo da estrutura produtiva por meio da criagdo
de setores de alta produtividade, com maior eficiéncia ambiental. Também enfatiza a
necessidade de aumentar a produtividade das micro, pequenas e médias empresas, dada sua

relevancia na geracdo de empregos e na difusao de conhecimento e tecnologia (CEPAL, 2024).
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Alinhada a pauta climética e ambiental, a Missdo 5 da NIB: “Bioeconomia,
descarbonizagdo e transicao energética”, define metas como: reduzir em 30% as emissdes de
CO: por valor adicionado do PIB da indistria, elevar em 50% a participacdo dos
biocombustiveis na matriz de transportes e aumentar em 1% ao ano o uso sustentavel e
tecnologico da biodiversidade nacional. Para alcangar esses objetivos, o plano prevé um aporte
de R$ 12 bilhoes pelo eixo “Industria Mais Verde”. Esta missdo revela a intengao do Estado
brasileiro de colocar a politica industrial a servico de uma transi¢do verde, estimulando
inovagdes em setores estratégicos como energias renovaveis, bioeconomia amazodnica,
eletromobilidade e eficiéncia energética. Além disso, a NIB busca integrar a questdo ambiental
como motor de competitividade e inclusdo produtiva, ao conectar a pauta da sustentabilidade
com geracdo de emprego e modernizagdo da base industrial. A proposta, portanto, dialoga
diretamente com os marcos globais de desenvolvimento sustentavel, evidenciando que o
desafio climatico ndo ¢ tratado apenas como uma questdo ambiental, mas como um vetor
transversal de reestruturacdo produtiva.

A atual agenda da CEPAL defende fortemente o alinhamento entre politicas industriais
e o debate climatico ¢ ambiental. O esforco necessario em termos de investimento e
financiamento para fomentar a agdo climatica ndo apenas viabilizaria a transi¢do energética,
como também impulsionaria o crescimento econdmico, a geragdo de empregos € o
desenvolvimento social. A transi¢do energética e a adaptagdo as mudangas climaticas impactam
diretamente diversos dos ODS da Agenda 2030, uma vez que a grande transformagdo exigida
para alcancar a neutralidade de carbono requer investimentos significativos em novas
tecnologias, na criacdo de ecossistemas produtivos e de bens publicos, bem como em capital
fisico e humano (CEPAL, 2024).

O ambito social também ocupa papel central na NIB, pois suas missdes apresentam, em
maior ou menor grau, objetivos voltados a melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo. As
acoOes propostas vao desde o fortalecimento da seguranca alimentar por meio da recriagdo e
expansdo de programas como o PPA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE
(Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar), até o investimento em saiude, como o Novo PAC
Saude que prevé R$ 30 bilhdes até 2026 para ampliar o acesso aos servicos publicos de saude.
Também se destacam o incentivo a mobilidade sustentdvel, com o Programa Mover, ¢ agdes
destinadas a transi¢do energética sobre a constru¢do civil, como a instalagdo de painéis solares
em moradias populares por meio do Minha Casa Minha Vida. Essas iniciativas indicam que a
NIB ndo se restringe a modernizacdo produtiva, mas busca, em sua concepc¢do, gerar efeitos

sociais positivos e duradouros, integrando desenvolvimento economico e inclusao.
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Essa orientacdo se alinha diretamente a proposta da CEPAL, que defende um modelo
de desenvolvimento mais inclusivo, em que os ganhos de produtividade devem impactar
positivamente a qualidade de vida da populagdo. Para a Comissao, ¢ fundamental articular
crescimento econdomico com a redugdo das desigualdades, o fortalecimento do emprego
produtivo ¢ a implementacdo de politicas setoriais voltadas a educagdo, satde, habitagdo e
acesso a servigos basicos. Reforgando essa postura, o artigo 3° do Plano Plurianual (PPA) da

Unido para o periodo de 2024 a 2027 — Lei n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, estabelece as

prioridades da administragcdo publica federal.

Art. 3° Sdo prioridades da administra¢do publica federal, incluidas aquelas advindas
do processo de participagdo social na elabora¢do do PPA 2024-2027: I - combate a
fome e reducdo das desigualdades; II - educacao basica; III - satde: atencdo primaria
e atengdo especializada; IV - Programa de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC;
V - neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda; e VI - combate ao desmatamento
e enfrentamento da emergéncia climatica (BRASIL, 2024, art. 3°).

A figura 2 sintetiza os principais pontos de convergéncia entre as diretrizes as agendas,
a representacdo abaixo destaca como essas convergéncias se expressam em dimensdes
estratégicas como governanga, inovacdo, produtividade, equidade e sustentabilidade,
evidenciando o alinhamento entre a politica industrial brasileira contemporanea aos principios

estruturantes do pensamento cepalino.

Figura 2 - Convergéncias entre NIB e a Agenda da CEPAL 2030
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Elaboragdo do proprio autor


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L14802.htm

37

4.3 NIB em Perspectiva: Avancos Recentes e Desafios Persistentes

Apds 1 ano de langcamento, a NIB tem se mostrado promissora por meio do bom
desempenho transparecido nos indicadores. Segundo levantamento da Organizagdo das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Unido), o Brasil saltou 30 posi¢des no ranking
global de producao industrial, passando da 70* para a 40 posicdo em maio de 2025. A industria
nacional alcangou 83% de utilizacao da capacidade instalada. De acordo com a CNI, ¢ o maior
indice dos ultimos 13 anos. Além disso, a geracdo de novos empregos na industria cresceu
146% em 2024, na comparagdo com 0 ano anterior.

Todavia, para alcancar uma mudanga estrutural que realmente vire a chave da
neoindustrializa¢do, alguns desafios persistentes no arranjo institucional e sistémico da
industria brasileira precisam ser enfrentados. Como analisado no segundo capitulo, a PITCE,
PDP e PBM foram ag¢gdes importantes para o desenvolvimento e amadurecimento da industria
brasileira, mas que deixam algumas licdes e experiéncias para a nova PI. Os pontos de atencao
mais comuns dizem respeito a: incompatibilidade da politica industrial com a politica
macroecondmica — particularmente juros e a atual estrutura tributaria; falta de articulagcao dos
instrumentos disponibilizados com as demandas dos setores produtivos; precariedade da
infraestrutura; insuficiéncias do sistema de CT&I; e fragilidade na governanga e coordenagao
das politicas industriais devido ao enfraquecimento do papel das instituicdes (Suzigan e
Furtado, 2006; Arbix et al, 2017).

As questdes do cenario macroecondmico atual merecem ser observadas quando falamos
sobre a efetividade da NIB. Segundo relatério da CNI de julho de 2025, o problema das taxas
de juros elevadas subiu da 3 para a 2* colocacdo no ranking de principais problemas enfrentados
pela Industria. Na primeira colocacdo do ranking, estd o problema da elevada carga tributéria,
seguido por taxas de juros elevadas, demanda interna insuficiente e falta ou alto custo de
trabalhador qualificado (CNI, 2025). Em toda a América Latina, a trajetéria de baixo
crescimento estd associada a fatores como uma politica mais restritiva para controlar a inflagao,
um impulso externo mais atenuado e o enfraquecimento do consumo (especialmente do
consumo privado) e da formacao bruta de capital fixo (CEPAL, 2023a). Esse ambiente cria
barreiras a capacidade de indugdo ao investimento produtivo e a ampliagdo da demanda interna
que comprometem a coeréncia entre a estratégia industrial e a politica macroecondmica.

A NIB olha para as experiéncias passadas e reconhece a necessidade da articulagdo de
incentivos do governo junto ao setor privado (ABDI, 2025). Desde seu planejamento, a atual

PI busca a colaboragdo estreita entre as empresas privadas e os organismos publicos, uma vez
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que se torna pré-requisito para o alcance dos objetivos e metas, sendo indispensavel para uma
PI. Na FINEP, as aprovagdes cresceram 232,8% na comparagao com 2023, e somaram R$ 22,3
bilhdes em 2024. Na Embrapii mais de 600 projetos foram financiados, totalizando RS 1 bilhdo
em investimentos em inovagao e pesquisa. Até novembro de 2024, o BNDES aprovou R$ 11,1
bilhdes para projetos a inovagdo industrial brasileira. Grandes exemplos sao do carro voador, o
eVTOL, pela Eve Air Mobility (Eve), subsididria da Embraer e a constru¢do Unidade de Etanol
Celuldsico de segunda geragdo, o E2G pela Raizen Energia S/A (Exame, 2025).

A maior parte dos projetos aprovados, at¢ o momento, sdo do eixo da produtividade,
com R$ 131 bilhdes aprovados. Em segundo aparece a exportagdo, com R$ 32 bilhdes, seguida
pela inovagdo, R$ 13,8 bilhdes, e economia verde, com R$ 4,1 bi (BNDES, 2024).

Grafico 3 - Aprovacdes do BNDES para Inovagao
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Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
Elaboragdo propria

Um dos principais desafios para uma PI brasileira eficaz reside no cumprimento do
papel das instituigdes na coordenacdo, monitoramento e avaliacdo de resultados e impactos da
PI (ABDI, 2025). Uma PI no Brasil sofre com a fragmentacdo de competéncias entre 6rgaos
publicos, a indefini¢do de responsabilidades executivas e a auséncia de instrumentos
consistentes de avaliacdo e controle (IPEA, 2025; Suzigan e Furtado, 2006). No caso da NIB,
embora a articulagdo interministerial esteja prevista formalmente, ainda faltam mecanismos
operacionais que assegurem coordenagdo transversal e continuidade institucional,

especialmente em um cenario politico instavel e de historico de descontinuidade de politicas
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que requer uma mobilizagdo de ativos por parte do governo. A superagdo desse desafio depende
ndo apenas da criagdo ou reativacdo de conselhos e 6rgaos, mas da consolidacdo de um aparato
estatal funcional, estavel e tecnicamente qualificado, capaz de sustentar uma estratégia de
neoindustrializacdo com uma perspectiva de longo prazo.

Outro aspecto que merece devida atengdo é a questdo da descontinuidade de politicas
publicas em paises em desenvolvimento como o Brasil, e esse apontamento ¢ constante até
mesmo pela CEPAL. O sistema politico brasileiro ¢ composto por partidos que enfrentam
dificuldades estruturais para sustentar, a longo prazo, programas e politicas publicas, mesmo
quando estes produzem resultados positivos, devido ao forte viés ideoldgico. Mudangas
turbulentas nas politicas de governo levam a descontinuidade de iniciativas promissoras,
frequentemente substituidas por politicas antigas ou apenas reformuladas. Esse cenario reflete
uma institucionalidade fragil ou tendéncias conservadoras que desviam o pais do caminho do
desenvolvimento, como ocorreu durante o hiato das politicas industriais no Brasil entre 2016 ¢

2022 (Abdal, 2019; Arbix et al., 2017; Suzigan e Furtado, 2010).

5 CONCLUSAO

A Nova Industria Brasil representa, mais do que uma politica industrial, ela é uma
tentativa de reconstrugdo institucional em um pais marcado por descontinuidades e
vulnerabilidades historicas. Seu é€xito dependera ndo apenas da execucdo técnica, mas da
capacidade de enfrentar os dilemas estruturais que historicamente limitaram o desenvolvimento
industrial brasileiro. Trata-se de uma proposta que, se bem executada, pode transformar a
inser¢do externa do pais, tornando-a mais soberana, inovadora e socialmente inclusiva.

Embora a NIB dialogue com os principios cepalinos de transformagao produtiva e
inclusdo social, permanece o desafio de operacionalizar tais diretrizes em um contexto de baixa
capacidade estatal e fragmentagdo politica. Como alertam Fajnzylber e Rodriguez, sem uma
institucionalidade robusta e uma visdo estratégica de longo prazo, politicas industriais tendem
a se diluir em agdes dispersas e pouco efetivas.

A consolidagdo da NIB como vetor de desenvolvimento exige ndo apenas recursos
financeiros, mas também estabilidade institucional, coordenacdo intersetorial ¢ envolvimento
da sociedade civil. Sem esses elementos, ha o risco de que a politica se torne mais uma tentativa
frustrada de reindustrializagdo, incapaz de romper com a logica periférica que historicamente
define a inser¢ao do Brasil na economia global. A NIB abre uma janela de oportunidade para

redefinir o papel da industria no projeto nacional de desenvolvimento. Cabe aos formuladores
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de politicas, pesquisadores e sociedade civil transformar essa proposta em um pacto duradouro,
capaz de enfrentar os desafios do século XXI com inovagdo, equidade e sustentabilidade.

A NIB ainda ¢ pouco discutida fora dos espacos técnicos, € isso enfraquece o proprio
alcance da politica. Apesar de ja beneficiar milhares de empresas, quase nada disso chega de
forma clara a sociedade civil. Durante a pesquisa, certos materiais ¢ recursos ainda eram
limitados e poucos divulgados, e isso impactada na exposi¢ao dos resultados e fazé-lo serem
conhecidos publicamente. Os relatorios de institui¢des como 0 BNDES e o CNDI trazem muitos
numeros e projetos relevantes e disruptivos, mas ficam restritos a quem ja acompanha o tema
de perto e conhece mais afundo o agenda. Sem ampliar o debate e envolver a sociedade, a NIB
corre o risco de se manter como uma politica distante, entendida apenas por especialistas, e ndo

como um projeto coletivo de desenvolvimento.
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