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“Vocés me dizem que o Brasil ndo desenvolve

Sem o agrobiz feroz, desenvolvimentista

Mas até hoje na verdade nunca houve

Um  desenvolvimento tdo  destrutivista

E o que diz aquele que vocés ndo ouvem

O cientista, essa voz, a da ciéncia

Tampouco a voz da consciéncia os comove

Vocés s6 ouvem algo por conveniéncia”

[.]

Chico César, Reis do Agronegocio



RESUMO

Este trabalho analisa o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012) a partir da
principiologia ambiental, abordando sua dogmatica, sua evolucdo histérica e seu impacto
ecologico e politico. A pesquisa tem como objetivo geral verificar como as alteragdes
introduzidas pelo novo Codigo se relacionam com os principios ambientais constitucionais,
questionando se essas mudancas contrariam a protecdo ambiental e a sustentabilidade. A
metodologia utilizada € tedrica, de cunho dedutivo, com base em revisao bibliografica, analise
legislativa e interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial. Inicialmente, é apresentado o
desenvolvimento historico das normas florestais Brasileiras, destacando a transi¢cdo dos
Codigos de 1934 e 1965 para o de 2012, com especial atengdo as Areas de Preservagio
Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e aos programas de incentivo & recuperagao
ambiental. Em seguida, a pesquisa investiga os impactos socioambientais e fundiarios
decorrentes das alteracdes legislativas, enfatizando o contexto politico do processo de
promulgacao da nova norma, considerada por muitos setores como menos protetiva. Por fim, a
luz da principiologia ambiental, sdo examinados os fundamentos constitucionais e
internacionais que orientam a protecao ambiental, discutindo-se a compatibilidade do Codigo
Florestal atual com os principios da prevencdo, precaucdo, func¢do socioambiental da
propriedade, desenvolvimento sustentavel e vedacdo ao retrocesso. Conclui-se que, embora o
Cddigo Florestal de 2012 represente avancos em mecanismos de regularizagdo ambiental e
monitoramento, sua flexibilizagdo normativa, especialmente em relagdo a anistia de passivos
ambientais e a redefini¢do de critérios para recomposicdo de vegetagdo nativa, revela
contradi¢des com os principios ambientais e pode comprometer a efetividade da protecdo dos
biomas Brasileiros, exigindo vigilancia continua e interpretacdo conforme a Constitui¢do para

garantir sua aplicacdo em consonancia com o direito ambiental.

Palavras-chave: Cddigo Florestal; Direito Ambiental; Areas de Preservacdo Permanente;
Reserva Legal; Principios Constitucionais Ambientais.



ABSTRACT

This paper analyzes the Brazilian Forest Code (Law n° 12.651/2012) through the lens of
environmental principles, addressing its dogmatic structure, historical evolution, and ecological
and political impacts. The general objective is to verify how the changes introduced by the new
Code relate to constitutional environmental principles, questioning whether these modifications
undermine environmental protection and ecological sustainability. The methodology is
theoretical, with a deductive approach, based on bibliographic review, legislative analysis, and
interpretation of legal doctrine and case law. Initially, the study presents the historical
development of Brazilian forest legislation, highlighting the transition from the 1934 and 1965
Codes to the 2012 version, with special focus on Permanent Preservation Areas (APPs), Legal
Reserves (RLs), and environmental restoration incentive programs. The research then
investigates the socio-environmental and land-related impacts resulting from legislative
changes, emphasizing the political context in which the new Code was enacted—often regarded
as less protective. Finally, considering environmental principles, the paper examines
constitutional and international foundations guiding environmental protection, discussing the
compatibility of the current Forest Code with the principles of prevention, precaution, socio-
environmental function of property, sustainable development and non-regression. The study
concludes that, although the 2012 Forest Code represents advances in environmental
regularization and monitoring mechanisms, its normative flexibilization—especially
concerning amnesty for environmental liabilities and the redefinition of criteria for the
restoration of native vegetation—reveals contradictions with environmental principles and may
compromise the effective protection of Brazilian biomes. Continuous oversight and
interpretation aligned with the Constitution are required to ensure its application in accordance

with environmental law.

Key-words: Brazilian Forest Code; environmental law; permanent preservation areas; legal

reserve; constitutional environmental principles
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INTRODUCAO

A 1ideia para o presente trabalho vem desde o ensino médio com técnico em Meio
Ambiente cursado no Instituto Federal do Triangulo Mineiro — IFTM, com as primeiras
inquietagdes sobre o sistema fundiario Brasileiro e, consequentemente, com o Codigo Florestal,
de forma que essa pesquisa pode ser realizada com o apoio do CNPq na Iniciagdo Cientifica
durante a graduagao em Direito na Universidade Federal de Uberlandia.

Assim, o Codigo Florestal Brasileiro ¢ regulado pela Lei n°® 12.651 de 2012, a Lei de
Protecao a Vegetacao Nativa, que substituiu a Lei n® 4.771 de 1965. A atual legislagdo

“estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de Preservagdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais ¢ o controle e
prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos ¢ financeiros
para o alcance de seus objetivos” (art. 1°-A, Brasil, 2012).

De forma genérica, a legislacdo em debate tem por principal funcdo a regulagido das
areas dentro de uma propriedade rural que serdo destinadas para a preservagdo da vegetagao
nativa e aquelas que podem ser utilizadas para a produgdo agropecudria, com dois principais
instrumentos legais, as APPs, Areas de Preservagao Nativa, e as RLs, Reservas Legais.

O Codigo Florestal apresenta enorme relevancia na preservacao ambiental Brasileira
ao se observar a distribui¢do de outros ETEPs, ou seja, os Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos, como as Unidades de Conservacao (UCs) e as Terras Indigenas (TIs), ja que, onde
a ocupagao de terras ¢ mais consolidada, a propor¢do de UCs e TIs em relacdo ao total de
vegetacao nativa € pequeno, resultando no fato de que a maior parte desse tipo de vegetagao se
concentre em terras privadas (Sparovek ef al. 2011).

Dessa forma, como 53% dos remanescentes de vegetacdo nativa se encontram dentro
de propriedades privadas, observa-se que a legislagio em debate, ao dispor sobre as Areas de
Preservacdo Permanente e Reservas Legais, dois outros exemplos de ETEPs, regula sobre a
maior parte da preservagdo dos biomas Brasileiros (Sparovek et al. 2011). Por conseguinte,
tem-se que um meio ambiente equilibrado ¢ requisito para a total frui¢do dos direitos
fundamentais, de forma que o Codigo Florestal tem direta relagdo ao dispor sobre a preservacao
ambiental em sua maioria.

A partir da nogao da importancia do Cédigo Florestal sobre a regulagdo da vegetacao
nativa, é necessario compreender toda a sua estrutura, principalmente ao expor o funcionamento

dos outros Codigos ja existentes no ordenamento Brasileiro, aqueles dos anos de 1934 e 1965.



E de grande relevancia abarcar o contexto historico e politico ao que se refere as politicas
ambientais que abrangeram o processo legislativo dessas leis, de forma que a mais polémicas
delas foi na ocasido das alteragdes do Codigo de 1965 ao de 2012, cabendo ressaltar que este
ultimo ¢ popularmente conhecido por ter um viés menos protecionista ao meio ambiente.
Assim, cabe entender como essas modificagdes alteram a dindmica ecologica dos
remanescentes de vegetacdo nativa, e também como se deu o processo parlamentar de
promulgacao do atual Codigo.

E de suma importancia compreender também a hermenéutica desta lei e relaciona-la
com o ideal constitucionalista ambiental e com as politicas ambientais nacionais e
internacionais, verificando como ocorre o relacionamento entre o Codigo e a principiologia
ambiental Brasileira.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho ¢ verificar como as alteragdes do novo
Cddigo se relacionam com os principios ambientais, de forma que os objetivos especificos se
consistem na analise da dogmatica dos Codigos Florestais Brasileiros, compara-los e analisar a
sua influéncia na preservacdo ambiental em sentido ecologico, além de apresentar o contexto
sociopolitico que contorna suas alteragoes.

O presente trabalho procura responder a questdo de como o Codigo Florestal em
vigéncia pode contradizer a principiologia constitucional Brasileira ambiental, principalmente
em um contexto no qual a perpetuacao da subtragdo de florestas nativas ¢ a origem de alguns
dos principais problemas contemporaneos no ambito de mudancas ambientais, tal qual o
aquecimento global, as grandes inundag¢des urbanas e a extingdo em massa de espécies.

O primeiro capitulo realiza uma andlise dogmatica do atual Codigo Florestal, além de
trazer um historico das leis florestais que antecederam a atual legislagdo e uma comparagao
com a lei revogada de 1965. Enquanto isso, o segundo capitulo fard uma analise multidisciplinar
referente a Lei de Preservacdo da Vegetagdo Nativa em um sentido ecologico e politico. No
terceiro capitulo, por fim, ocorrera uma verificagao doutrinaria a fim de observar como a lei em
debate se encontra dentro do Direito Ambiental.

O problema e os objetivos propostos serdo trabalhados de acordo com a pesquisa
tedrica, com investigacao bibliografica, com a andlise da doutrina, legislacao e jurisprudéncia
acerca dos temas envolvendo o objeto principal ora proposto. A pesquisa utiliza-se do método

dedutivo, com técnica da documentacao indireta e procedimento de analise da legislagao.
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1. ADOGMATICA DO CODIGO FLORESTAL

A fim de relacionar o Cddigo Florestal com a principiologia ambiental, ¢ preciso
compreender dogmaticamente a legislagdo em vigéncia, tendo em vista que a Lei n® 12.615, de
2012, ¢ o terceiro Codigo Florestal Brasileiro, de forma que se torna necessario compreender a
estrutura e o funcionamento das leis que o antecederam, conjuntamente com o seu contexto.

Assim, ¢ preciso compreender o historico dessas legislagdes até a Lei de Protegao da
Vegetacdo Nativa, esmiugando trés dos seus principais instrumentos, as Areas de Preservagio
Permanente, as Reservas Legais e a inovacao legislativa desse Coddigo, qual seja, os

mecanismos de incentivo e protecdo ao meio ambiente.

1.1. Breve historico das leis florestais Brasileiras

Ao longo da historia houve diferentes regimes de codificagdo das leis florestais. O
regime liberal, por exemplo, no contexto da Revolucdo Francesa, previa que as leis florestais
tinham absoluta auséncia de interveng¢ao na atividade particular, com a eventual desapropriagao
da terra caso o Estado entenda que o ambito privado ndo as utiliza em conjunto ao interesse
social e coletivo (Pereira, 1950, apud Ahrens, 2005).

O regime eclético apresenta uma intervengdo moderada, em que o proprietario tem a
administracdo das terras, mas o Estado pode proibir ou regular o corte em alguns casos, com a
indenizacdo ao proprietdrio caso ocorra uma reducdo de direitos. O regime intervencionista,
por outro lado, tem a intromissado direta e ostensiva do Estado para o bem de interesse coletivo,
categoria em que o Brasil se encaixa. No periodo colonial, essa interven¢ao ndo se deu para
fins conservacionistas, ja que a Constituigdo de 1891 dava ao proprietario direitos absolutos e
ilimitados sobre a propriedade da terra (Pereira, 1950, apud Ahrens, 2005).

A mera existéncia de normas juridicas que regulam a utilizagao de recursos naturais
nao ¢ novidade no Direito Brasileiro, na qual se tem noticias desde as Ordenagdes Filipinas,
por meio de diversas regras de restricdo e sanc¢des severas aqueles que as descumpriam. Tais
regras abordavam principalmente a extracdo de Pau-Brasil e, naquele contexto em especifico,
ndo se tratavam de uma tentativa de preservacao, mas sim da garantia do monopolio da Coroa
portuguesa na extracdo dessa madeira. Os recursos naturais ndo eram vistos como bens a serem

preservados ou utilizados de forma sustentavel, mas sim como meros objetos a serem utilizados
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nos processos produtivos, em uma no¢do de inesgotabilidade desses bens (Sparovek et al.
2011).

Em um retrospecto as principais leis ambientais, o Codigo Florestal de 1934 (Decreto
Federal 23.793, de 23/01/1934)! visava a regulamentacio da conservagdo, exploracio e
recuperagdo da vegetacdo nativa, numa tentativa de poupar a expansdo desenfreada da
agricultura em trechos de area nativa em locais que desempenhassem um papel ambiental
importante, como os cursos hidricos. Havia uma restri¢ao a destrui¢ao de florestas protetoras,
mas sem critérios para a delimitacao de areas como estas no interior da propriedade rural, em
que o espaco mantido como floresta nao precisava ser desapropriado pelo Estado (Brancalion
et al. 2016)°.

Adentrando a estrutura do Cdédigo Florestal, ¢ relevante destacar que este regula acerca
de dois Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs), as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs), sendo ambas areas protegidas em sentido
amplo.

Assim, o primeiro Codigo, de 1934, definia as florestas e demais formas de vegetagio®

como bens de interesse comum?, fazendo uma subdivisdo entre elas>. Nesse sentido, as florestas

'O Codigo Florestal de 1934 resultou de um anteprojeto elaborado por uma Comissdo cujo relator foi Luciano
Pereira da Silva, procurador juridico do Servigo Florestal do Brasil, autarquia criada em 1921 (Pereira, 1950, apud
Ahrens, 2005).

2 Qutra legislagdo muito relevante no ordenamento juridico ambiental Brasileiro é o Codigo das Aguas, Decreto
n° 24.643, de 1934, mesmo ano do primeiro Codigo Florestal nacional, que dispunha do acesso, uso e conservagao
dos recursos hidricos no pais. Nesse contexto, o Estatuto do Indio, a lei n® 6.001/1973, também representou uma
inovagdo muito significativa, ja que estabeleceu as regras para a conservagao de areas naturais em terras indigenas,
assim como a Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°® 6.983, que compatibiliza o desenvolvimento
socioecondmico com a conservagdo do ambiente. Atua nessa seara a lei n°® 9.605, a lei de crimes ambientais que,
ao dispor sobre sang¢des penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, fornece
orgdos de controle e defesa ambiental para uma intervengdo de forma mais efetiva. Por fim, a lei n® 9.985 ¢ de
suma relevéncia, ja que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Brancalion ef al.
2016).

Esse Codigo, em virtude da industria majoritariamente madeireira, ndo contemplava atividades agricolas
(Rodrigues e Matavelli 2020).

3 “Art. 2°. Applicam-se os dispositivos deste codigo assim 4s florestas como 4s demais formas de vegetagao,
reconhecidas de utilidade &s terras que revestem” (Brasil, 1934).

4 “Art. 1°. As florestas existentes no territorio nacional, consideradas em conjuncto, constituem bem de interesse
commum a todos os habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que as leis em
geral, e especialmente este codigo, estabelecem” (Brasil, 1934).

5 “Art. 3°. As florestas classificam-se em: a) protectoras; b) remanescentes; ¢) modelo; d) de rendimento” (Brasil,
1934).
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6 as remanescentes seriam os parques’, as modelos eram

protetoras teriam fungdes ecologicas
plantadas® e as de rendimento eram as que nio se encaixavam no restante’ (Milaré, 2015).

Essas defini¢des representam as Areas de Preservagdo Permanente, que sdo Espagos
Territoriais Especialmente Protegidos em sentido amplo, com a implicagdo de que podem ter
intervengdes em seu meio, de forma excepcional. Apesar do termo ter os seus primordios em
1934, sua devida formalizag@o ocorreu apenas em 2001, com a MP 2.166-67 (Milaré, 2015).

Nesse sentido, era proibido a derrubada de % (trés quartos) da vegetagdo existente'® e
era permitido o aproveitamento integral da propriedade caso houvesse o replantio!! (art. 51), o
que se assemelha ao instituto da Reserva Legal, apesar de ndo ser apresentado com esse termo
(Milaré, 2015).

Posteriormente, o Cddigo Florestal de 1965, Lei n° 4.771, manteve o sistema do
Codigo de 1934, mas subtraiu a divisdo das florestas em categorias, acrescentando o termo de
florestas de preservagdo permanente, que ndo poderiam ser suprimidas em virtude de suas
importantes fun¢des ambientais. A partir da criagcdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, as
faixas de preservagdo permanente passaram a ser denominadas de reservas ou de estacoes

ecologicas!? (Milaré, 2015).

6 “Art. 4°. Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagdo, servirem conjuncta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regimen das aguas; b) evitar a erosdo das terras
pela accdo dos agentes naturaes; ¢) fixar dunas; d)  auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario
pelas autoridades militares; e) assegurar condi¢des de salubridade publica; f) proteger sitios que por sua belleza
meregam ser conservados; g) asilar especimens raros de fauna indigena” (Brasil, 1934).

7 “Art. 5°. Serdo declaradas florestas remanescentes: a) as que formarem os parques nacionaes, estaduaes ou
municipaes; b) as em que abundarem ou se cultivarem especimens preciosos, cuja conservagdo se considerar
necessaria por motivo de interesse biologico ou estetico; c) as que o poder publico reservar para pequenos parques
ou bosques, de gozo publico” (Brasil, 1934).

8 “Art. 6°. Serdo classificadas como floresta modelo as artificiaes, constituidas apenas por uma, ou por limitado
numero de essencias florestaes, indigenas e exoticas, cuja disseminagdo convenha fazer-se na regido” (Brasil,
1934).

9 “Art. 7°. As demais florestas, ndo compreendidas na discriminagdo dos arts. 4° a 6°, considerar-se-do de
rendimento” (Brasil, 1934).

19> Art, 23. Nenhum proprietario de terras cobertas de mattas poderd abater mais de tres quartas partes da vegetagdo
existente, salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52. § 1° O dispositivo do artigo nao se applica, a juizo das autoridades
florestaes competentes, as pequenas propriedades isoladas que estejam proximas de florestas ou situadas em zona
urbana. § 2° Antes de iniciar a derrubada, com a antecedencia minima de 30 dias, o proprietario dara sciencia de
sua intengdo 4 autoridade competente, afim de que esta determine a parte das mattas que sera conservada.* (Brasil,
1934).

" »Art. 51. E permittido aos proprietarios de florestas hecterogeneas, que desejarem transformal-as em
homogeneas, para maior facilidade de sua exploragdo industrial, executar trabalhos de derrubada, ao mesmo
tempo, de toda a vegetagdo que ndo houver de subsistir, sem a restric¢do do art. 23, contanto que, durante o inicio
dos trabalhos, assignem, perante a autoridade florestal, termo de obrigagao de replantio e trato cultural por prazo
determinado, com as garantias necessarias.” (Brasil, 1934).

12«0 Dec. 89.336/1984, que regulamentou essa matéria, remeteu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente-
Conama o estabelecimento de normas e critérios para o uso dos recursos ambientais existentes nas reservas
ecoldgicas, o que ensejou a edi¢do da Res. Conama 4. de 18.09.1985. Esta resolugdo foi tacitamente ab-rogada
pela Lei 9.985, de 18.07.2000, a qual também derrogou, expressamente, o art. 18 da Lei 6.938/1981, que previa a
criag@o de reservas ecoldgicas” (Milaré, 2015, p. 1310).
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O tratamento das Reservas Legais no Codigo de 1965'% ganhou reforgos a partir da
onda ecolodgica dos anos 1980, refletido em seu art. 1°, que afirma que as “florestas existentes
no territorio nacional e as demais formas de vegetagao, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos
de propriedade” [...] (Brasil, 1965). Nesse Codigo as RLs tinham por fun¢o a preservacao dos
recursos hidricos e do solo contra a erosdo, sendo influenciadas desde o antigo Codigo'*
(Milaré, 2015).

Criou-se no Codigo Florestal de 1965 uma espécie de servidao legal da propriedade
particular das florestas, ja que o proprietario ndo concorreu para essa existéncia em beneficio
da coletividade. O proprietario, no art. 12 dessa lei'®, podia colher os frutos do seu proprio
investimento (Pereira, 1950, apud Ahrens, 2005).

A definicdo de Reserva Legal so surgiu em 1989, com a Lei n° 7.803, que alterou
diversos artigos do Codigo Florestal de 1965, prevendo, por exemplo, a obrigatoriedade de
averbagdo a margem da inscricdo da matricula do imdvel no cartorio. A Lei n° 8.171 previa,
inclusive, que o proprietario que nao tivesse RL deveria recuperar pelo plantio de 1/30 da area
por ano (Oliveira, 2015).

O Codigo de 1965 pode ser lido a partir de uma subdivisao de seus dispositivos, com

artigos que dispdem da caracterizacdo da floresta e demais formas de vegetacdo como bens de

13 A década de promulgagdo do antigo Codigo, os anos 1960, carrega um detalhe muito importante sobre esse
contexto em especifico, no sentido de que grande parte das leis ambientais surgiram nesse periodo de ditadura
militar Brasileira, de um “modus operandi ditatorial”, em uma hegemonia ideoldgica em relacdo ao tratamento
com 0 meio ambiente, numa continua posi¢ao de subjugacdo desta, o que remete a constatagdo de que o Codigo
Florestal a essa época serve para esse proposito. Se trata do desenvolvimentismo a qualquer custo, tendo por

estoque os bens ambientais (Velten e Figueiredo, 2019).

14 “Como etapa do processo evolutivo da legislagio florestal, acima referida, veio a lume a Lei Federal 7.803, de

18.07.1989, a qual, alterando a redagdo original do Codigo Florestal, estabeleceu novo regramento no que se refere
a Reserva Florestal Legal. Produto dessa evolugdo normativa, o texto do Codigo Florestal de 1965 ganhou nova
redagdo dada pela MedProv 2.166-67, de 24.08.2001, originaria da MedProv 1.511-1, de 25.07.1996, ¢ embora
incorporasse conceitos atuais de gestdo ambiental, apresentava eficicia questionavel para a prote¢do da
biodiversidade florestal Brasileira. Vale lembrar que a MedProv 1.511-1/1996 foi editada em momento no qual se
divulgavam dados alarmantes sobre o desmatamento na Amazoénia, baseados na interpretacdo de imagens de
satélite efetuada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais- INPE, o que, de certa forma, determinou um
rigorismo talvez excessivo. Dessa forma, anunciada como agdo para center o desmatamento na Amazonia, a
referida Medida Provisoria colimava reduzir o incremento da conversao de florestas primitivas em novas areas
agricolas, bem como otimizar o uso adequado daquelas ja desflorestadas. Assim € que, com a nova conformagdo
dada pela MedProv 2.166-67/2001, a Reserva Florestal Legal foi definida pelo art. 1.°, § 2°, III, do Codigo
Florestal de 1965, nos seguintes termos: "area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada
a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas" (Milarg,
2015, p. 1327).

15 »Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagido permanente, ¢ livre a extragdo de lenha e
demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvao. Nas demais florestas dependerd de norma estabelecida em
ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a prescri¢des ditadas pela técnica e as peculiaridades locais*
(Brasil, 1965).
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interesse comum (art. 1°), da preservagao e conservacao (arts. 2°a 10° e 14° a 18°), das medidas
contra incéndio (arts. 11°, 25°, 26° “e”, “f’ e “1”, e 27°), da exploragdo econdmica (arts. 12°,
13°, 19° a 21°, 45° e 46°), dos incentivos a atividade (arts. 38°, 39° e 41°), do controle e
fiscalizacdo (arts. 22° a 24° e 48°), da educagao Florestal (arts. 42° e 43°), das penalidades (arts.
20°, paragrafo tinico, 26° a 37° e 45°, § 3°) e, por fim, disposi¢des transitorias e finais (arts. 44°,

47°,49° e 50°) (Liborio, 1994, p. 73 apud Garcia, 2012, p. 57).

1.2. Cédigo Florestal de 2012: uma necessaria exposicio dogmatica

Apds uma consolidagdo tedrica sobre o historico das leis florestais Brasileiras,
disserta-se sobre o atual Cdodigo Florestal, a Lei n°® 12.651, que carrega em seus dois primeiros
artigos, respectivamente, dois principais fundamentos, tais quais a protecao e desenvolvimento
econdmico, na qual evita o isolamento da politica florestal ambiental do 4mbito econdmico'® e

o interesse comum entre proprietarios rurais, governo e sociedade civil!” (Machado, 2013).

1.2.1. Das Areas de Preservacao Permanente

O Cédigo define que a Area de Preservagio Permanente é a “area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (art. 3°, 11, Brasil, 2012).

Nesse sentido, por se tratar de uma prote¢ao permanente, ndo episoddica, a obrigacao
de recompor a vegetagdo nativa € erga omnes, que se aplica a todos, transmitida ao eventual
sucessor do imével rural, seguindo a fungio social da propriedade'®. A obrigagio de protegdo
da vegetacdo nativa se da independentemente se essa vegetagdo cumpre as finalidades da Area
de Preservagdo Permanente, podendo ser nativa ou exoética e o conteudo e dimensionamento

dos direitos individuais e da APP ¢ do Poder Legislativo (Machado, 2013).

16 Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, areas de Preservagdo Permanente
e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdomicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos™ (Brasil, 2012).

172 Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem* (Brasil,
2012).

18> Art. 186. A fun¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei” [...] (Brasil, 1965).
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As Areas de Preservacao Permanente podem ser instituidas por lei ou por ato do Poder
Publico, na qual o primeiro caso refere-se ao art. 4°, que delimita, taxativamente o que se
considera como APP em zonas rurais ou urbanas, sendo subdivididas entre areas Uimidas

12° ¢ acidentes topograficos?! (Milaré, 2015).

interiores'®, areas imidas associadas ao litora

O segundo caso se encontra no art. 6°*2, na qual o chefe do Executivo pode declarar
como APP uma 4rea que tenha uma das finalidades previstas no art. 3°, 1I?*, seguindo a
desapropriagdo prevista na Carta Magna, no art. 5°, XXIV?* (Milaré, 2015). Os ecossistemas
determinados estdo presentes no Codigo no art. 3°, XVI, no art. 3°, XIII, no art. 3°, XII*

art. 8°, §2° 26 (Machado, 2013).

€ no

19 Art. 4°, “I - as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular [...]; II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais; III - as areas no
entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais,
na faixa definida na licen¢a ambiental do empreendimento; IV - as areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; XI - em
veredas, a faixa marginal, em projec@o horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco
permanentemente brejoso e encharcado” (Brasil, 2012).

20 Art. 4°, “VII - os manguezais, em toda a sua extensdo” (Brasil, 2012).

2l Art. 4°, “V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive; VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; VIII - as
bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em projecdes horizontais; IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois
tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
proximo da elevagdo; X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo” (Brasil, 2012).

22 “Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do
Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou
mais das seguintes finalidades: I - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e
de rocha;

II - proteger as restingas ou veredas; I1I - proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados
de exting¢do; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; VI - formar
faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias; VII - assegurar condigdes de bem-estar publico; VIII - auxiliar
a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares. IX — proteger areas umidas, especialmente as
de importéncia internacional” (Brasil, 2012).

2 «Art, 3°, 11 - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas” (Brasil,
2012).

24 Art. 5°, “XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo” (Brasil, 1988).

25 Art. 3°, “XVI: restinga” [...]; Art. 3°, “XIII: manguezal” [...]; art. 3°, “XII: vereda” [...] (Brasil, 2012).

26 «Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetagio nativa em Area de Preservagio Permanente somente ocorrera
nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. § 2° A
intervengio ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservagdo Permanente de que tratam os incisos VI
e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungo ecolégica do manguezal
esteja comprometida, para execug¢do de obras habitacionais e de urbanizagdo, inseridas em projetos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda”
(Brasil, 2012).
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A natureza juridica da Area de Preservagio Permanente do art. 4° operam ope legis,
representando uma espécie de limitagdo administrativa, ja que ndo precisam de um ato do Poder
Executivo, diferentemente do art. 6°, que nao t€m o carater de gratuidade (Milaré, 2015). Sobre
esse dispositivo, ndo € necessario a emissao de qualquer ato executivo, na qual a lei pode ser
auto aplicada, sem a necessidade de qualquer regulamentagdo para sua efetividade (Machado,
2013)*".

O art. 7°%® determina o principio geral na qual a situagio da Area de Preservagio
Permanente deve ser mantida, de forma que o art. 8° representa a possibilidade de intervengao
ou supressao de vegetacdo em APP em caso de utilidade publica, interesse social ou de baixo
impacto ambiental e a intervencao para outros casos implica autorizagdo (Machado, 2013).

Este ultimo dispositivo, porém, nao fala da hipotese de compensagdo nesses casos
(Milaré, 2015) e o Codigo Florestal, apesar de ndo especificar qual vegetagdo deve existir na
Area de Preservagio Permanente, explicita que deve estar apta a cumprir as fungdes da propria
APP, qual seja “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas™?’. Nesse sentido, o art. 9° ressalta que ndio pode se converter APP em
pastagem para animais, apenas para a dessedentacao (Machado, 2013).

O Codigo apresentou um novo conceito, o de Areas Rurais Consolidadas®, que
representam uma area de imovel rural com ocupagdo antrdpica anterior a 22 de julho de 2008.
Héno art. 61-A, §12°!, os métodos de recomposicio, que podem até ser por regeneragio natural,

além da possibilidade de existir Areas de Preservagdio Permanente em Unidades de

27 A lei de crimes ambientais, Lei n° 9.605/98, trata da tutela penal das Areas de Preservagio Permanente, na qual
a pena para a destrui¢@o ou danificagdo é de detengdo de um a trés anos (art. 38). O art. 44 prevé que “extrair de
florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal
ou qualquer espécie de minerais” da pena de detengdo de seis meses a um ano, ¢ multa (Machado, 2013). Ja os
crimes contra a flora estdo previstos nos arts. 38-53, na qual a maioria das contravengdes florestais previstas no
antigo Codigo Florestal foram revogadas pelo novo Cédigo (Milaré, 2015).

28 “Art. 7° A vegetacio situada em Area de Preservagdo Permanente devera ser mantida pelo proprietério da area,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado” (Brasil, 2012).
29 Art. 3°, ”II - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por vegetagio nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas* (Brasil, 2012).

30 Art. 3°, “IV - 4rea rural consolidada: area de imével rural com ocupagio antropica preexistente a 22 de julho de
2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adog¢do do
regime de pousio” (Brasil, 2012).

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservagdao Permanente, ¢ autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em 4reas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 (Brasil,
2012).

31 «Art. 61-A, § 12. Serd admitida a manutencdo de residéncias e da infraestrutura associada as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das
determinagdes contidas no caput e nos §§ 1° a 7°, desde que ndo estejam em area que ofereca risco a vida ou a
integridade fisica das pessoas” (Brasil, 2012).
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Conservagio’? e em espago urbano®* (Milaré, 2015). A recomposi¢do pode ser por motivos de
forca maior, que, independentemente, deve ser realizada de forma integral, proporcional ao
dano causado (Machado, 2013).

No entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, pode ter a continuidade de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposi¢ao do raio
minimo de 15 (quinze) metros**, enquanto que, no entorno de lagos e lagos naturais, pode
ocorrer essas atividades, com recomposicdo de faixa marginal com larguras minimas>>.

Em veredas, deve haver a recomposi¢do das faixas marginais, em projecao horizontal,
delimitadas a partir do espaco brejoso e encharcado’®, enquanto que nos imoveis rurais de até
10 modulos fiscais, ¢ garantido que a exigéncia de recomposi¢io, somadas todas as Areas de
Preservacdo Permanente do imodvel, ndo ultrapassard 10% (dez por cento) da area total do
imoével, para imdveis rurais com area de até 2 (dois) modulos fiscais e 20% (vinte por cento) da
area total do imdvel, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos

fiscais®’. E proibida a utilizagdo de novas 4reas de APP ¢ Reserva Legal além das ja ocupadas®®.

32«Art. 61-A, § 16. As Areas de Preservacio Permanente localizadas em iméveis inseridos nos limites de Unidades
de Conservagdo de Protecdo Integral criadas por ato do poder publico até a data de publicag@o desta Lei ndo s@o
passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput e dos §§ 1° a 15,
ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as orientagdes emitidas pelo
orgdo competente do Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas” (Brasil, 2012).

33 “Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas” [...] (Brasil, 2012).

3 Art. 61-A,”§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacio Permanente no entorno de nascentes
e olhos d’agua perenes, sera admitida a manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatoria a recomposi¢do do raio minimo de 15 (quinze) metros* (Brasil, 2012).

35 Art. 61-A, “§ 6° Para os imoveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservagio Permanente
no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a manutengo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo
ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposi¢do de faixa marginal com largura minima de: I - 5 (cinco)
metros, para imdveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal; II - 8 (oito) metros, para imoveis rurais com
area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais; III - 15 (quinze) metros, para imoveis rurais
com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e IV - 30 (trinta) metros, para
imoéveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos fiscais” (Brasil, 2012).

36 Art. 61-A, “§7° § 7° Nos casos de 4reas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatoria a recomposi¢ido das
faixas marginais, em proje¢do horizontal, delimitadas a partir do espago brejoso e encharcado, de largura minima
de: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). I - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro)
modulos fiscais; e (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012). II - 50 (cinquenta) metros, para imoveis rurais com area
superior a 4 (quatro) moédulos fiscais” (Brasil, 2012).

37 Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos iméveis rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez)
moédulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ¢ garantido que a exigéncia de recomposicio, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservagio
Permanente do imével, ndo ultrapassara“ (Brasil, 2012).

38 Art. 63. Nas dreas rurais consolidadas nos locais de que tratam os incisos V, VIIL, IX e X do art. 4°, serd admitida a
manuten¢ao de atividades florestais, culturas de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da infraestrutura
fisica associada ao desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas areas para uso
alternativo do solo* (Brasil, 2012).
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1.2.2. Das Reservas Legais

A Reserva Legal esta prevista no art. 3°, I1I, definindo que € uma

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao ¢ a reabilitagdo dos processos
ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a
protecao de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012).

O Cddigo Florestal de 1965 definia a Reserva Legal como um instrumento de limitagao
do uso do solo e a exploragdao da vegetacao nativa dentro da propriedade, de forma que nao
podia ser suprimida, mas utilizada como manejo florestal sustentdvel, dentro do regulamento.
Nesse sentido, o novo Codigo mantém os mesmos percentuais de RL que o antigo, mas com a
nova possibilidade de que, caso o ente federativo estatal possua 65% de terras protegidas, a RL
pode diminuir para 50% dentro da Amazonia Legal®® (Rodrigues e Matavelli, 2020).

O Capitulo IV do Cédigo Florestal ¢ nomeado de “Area de Reserva Legal”, e “4rea”
tem um sentido juridico muito relevante, porque protege o espago territorial dimensional para
a Reserva Legal, tendo ou nio vegetacdo nela*®. Dessa forma, se nessa area tem vegetacio
nativa, devera ser mantida*' e se ndo, devera ser recomposta®’. A Area de Preservacio
Permanente e a RL sdo areas complementares que devem coexistir na paisagem a fim de
assegurar a sustentabilidade em longo prazo (Machado, 2013).

A Reserva Legal é diferente da reserva biologica®, porque a primeira prevé a
interven¢ao humana com fins de manejo sustentavel. Dentro desse aspecto, a atual defini¢do de

RL*, diferentemente da antiga definicio*, prevé o “uso econdmico de modo sustentdvel dos

39 Projeto de Lei n° 3334, de 2023, de autoria do Senador Jaime Bagattoli (PL/RO), busca reduzir o percentual de
65% para 50%.

400 Projeto de Lei n° 364/2019 prevé a eliminagdo da protegdo ambiental da vegetagdo nativa em areas ndo
florestais em todo o pais.

41 «Art. 12. Todo imovel rural deve manter drea com cobertura de vegetagio nativa, a titulo de Reserva Legal, sem
prejuizo da aplicacio das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente” [...] (Brasil, 2012).

42 Art. 17, “§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis € penais cabiveis, devera ser iniciado, nas areas
de que trata o § 3° deste artigo, o processo de recomposi¢cdo da Reserva Legal em até 2 (dois) anos contados a
partir da data da publicagdo desta Lei, devendo tal processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa
de Regularizagdo Ambiental — PRA” [...] (Brasil, 2012).

43 Art. 10, lei n° 9.985, a lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza- SNUC.

4 Art. 3°, ”III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do
art. 12, com a fung¢éo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservagao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protegdo de fauna silvestre e da flora nativa“ (Brasil, 2012).

45 Art. 1°, §2°, “II, Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas” (Brasil,
1965).
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recursos naturais”. A concepg¢do juridica da RL segue o principio constitucional da funcao
social da propriedade (Machado, 2013).

A natureza juridica da Reserva Legal ¢ de obrigagdo geral, gratuita, imperativa,
unilateral e de ordem publica®®, representando uma limitagdo administrativa, de carater propter
rem*’. Os efeitos da implantagio da RL se ddo no fato de que sua localizagdo ¢ ditada pelo
6rgdo ambiental estadual®®, sua manutengiio encerra dnus tanto do proprietario como do
possuidor®’, ha uma restri¢io a exploragdo econdmica da propriedade®, a sua utilizagdo ¢

1!, sendo vedada a alteracio da sua

limitada ao regime de manejo florestal sustentave
destinagdo™ e possibilita, no calculo do seu percentual, o computo das éreas relativas a
vegetagdo nativa existente em Area de Preservagio Permanente®® (Milaré, 2015).

Acerca do art. 15, num terreno a Area de Preservagao Permanente continuara com o
mesmo regime legal de protecdo, havendo a diminuicdo da éarea territorial da Reserva Legal,

em que, no imdvel rural que tiver mais APPs, havera a possibilidade de maior diminui¢do da

46 “Art. 12. Todo im6vel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do imével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei”. [...]

“Art. 16. Podera ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva entre propriedades rurais,
respeitado o percentual previsto no art. 12 em relagdo a cada imovel.”

Paragrafo unico. No parcelamento de imdveis rurais, a area de Reserva Legal podera ser agrupada em regime de
condominio entre os adquirentes” (Brasil, 2012).

47 «“Art. 26. A supressdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico como de
dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autorizagio
do 6rgdo estadual competente do Sisnama.”

“Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscri¢ao no
CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alterag@o de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,
ou de desmembramento” [...] (Brasil, 2012).

4 «Art. 14, § 1° O 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou instituigdo por ele habilitada devera aprovar a
localizacdo da Reserva Legal ap6s a inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei” (Brasil, 2012).

49 «“Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario do imovel
rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico ou privado” (Brasil,
2012).

S0 «“Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagio nativa, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limita¢des que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem” (Brasil,
2012).

51 «Art. 20. No manejo sustentavel da vegetagdo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas praticas de exploragdo
seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem proposito comercial para consumo na propriedade e manejo
sustentavel para exploracdo florestal com propdsito comercial” (Brasil, 2012).

52 “Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de inscri¢do
no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas nesta Lei” (Brasil, 2018).

53 Art. 15. “Sera admitido o computo das Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual da Reserva
Legal do imdvel, desde que: I - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para o
uso alternativo do solo; II - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperagdo, conforme
comprovacao do proprietario ao 6rgio estadual integrante do Sisnama; e III - o proprietario ou possuidor tenha
requerido inclus@o do imoével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei” (Brasil, 2012).



20

RL sempre que as condigdes do art. 15 forem respeitadas. Dessa forma, essa APP a ser
computada deve estar conservada ou em processo de recuperacao (Machado, 2015).

A Reserva Legal pode ser utilizada para manejo sustentavel®*

, porém a lei ndo dispde
uma definicdo formal de vegetacdao nativa. Pode ocorrer esse manejo com ou sem propdsito
comercial®®, havendo liberdade na coleta de produtos florestais nio madeireiros>® (Machado,
2013).

Assim, o art. 12 da Lei n® 12.615, define as porcentagens minimas de Reserva Legal

em cada bioma Brasileiro:

I - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento) (Brasil, 2012).

H4 uma alterag@o no percentual da Reserva Legal dentro da Amazdnia Legal presente
no mesmo dispositivo, de forma que, dentro desse bioma, caso o municipio tenha mais de 50%
das areas ocupadas por Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas, o percentual minimo de
RL nessa regido ndo sera mais de 80%, como prevé a alinea a do inciso 11, mas sim, 50%°’. H4
a mesma possibilidade para Estados na mesma regido com Zoneamento Ecologico Econdmico

e com 65% do seu territorio ocupado por UCs e TIs®,

5 Art. 17, “§ 1° Admite-se a explora¢do econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentivel, previamente
aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama.”

Art. 3°, “VII - manejo sustentavel: administragdo da vegetag@o natural para a obtencdo de beneficios econémicos,
sociais ¢ ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de
multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizacdo de outros bens e servi¢os.”

“Art. 20. No manejo sustentavel da vegetagdo florestal da Reserva Legal, serdo adotadas praticas de exploracao
seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem proposito comercial para consumo na propriedade e manejo
sustentavel para exploracao florestal com propdsito comercial” (Brasil, 2012).

%5 “Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetagdo da Reserva Legal com propdsito comercial depende de
autorizagdo do 6rgdo competente” [...].

“Art. 23. O manejo sustentavel para exploragdo florestal eventual sem propdsito comercial, para consumo no
préprio imével, independe de autorizacdo dos 6rgaos competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao
orgado ambiental a motivacao da exploragdo e o volume explorado, limitada a exploragdo anual a 20 (vinte) metros
cubicos” (Brasil, 2012).

56 “Art. 21. E livre a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, tais como frutos, cipés, folhas e sementes” [...]
(Brasil, 2012).

57 Art. 12, “§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), para fins de recomposi¢ao, quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da
area ocupada por unidades de conservagdo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas”
(Brasil, 2012).

38 «Art. 12, § 5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento
Ecolégico-Econdmico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades
de conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas”
(Brasil, 2012).
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De forma semelhante, hd& no mesmo dispositivo as causas de inexigibilidade de
Reserva Legal, como os empreendimentos de abastecimento piiblico de 4gua e esgoto™’, areas
adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissdao ou autorizacdo para
exploragdo de potencial energia hidraulica® e 4reas adquiridas ou desapropriadas com o
objetivo de implantagiio e ampliacdo de capacidade de ferrovias e rodovias®'.

Representam excecdes a regra geral os imoveis rurais de até quatro modulos fiscais,
com déficit de reserva em 22/07/2008%? e os imdveis rurais com reserva delimitada segundo a
lei do tempo®’.

Acerca da conversao de multas, no antigo Codigo havia essa possibilidade em imoveis
de até 4 modulos fiscais até julho de 2008, que poderiam converter multas com reflorestamento,
enquanto o novo Cddigo estabelece essa mesma data como limite, em que os que descumpriram
a lei antes desse periodo ficaram liberados de grande parte da recomposi¢do das areas

desmatadas, com a reducdo da necessidade de recomposicdo no entorno dos rios e

recomposi¢do de Reserva Legal (Rodrigues e Matavelli, 2020).

1.2.3. Dos Programas de Apoio e Incentivo a Preservacio e Recuperacio do

Meio Ambiente

A averbacdo da Reserva Legal deve ocorrer em cartdrio ou em registro no Cadastro

Ambiental Rural (CAR)®, a redugido ou ampliagio ocorre nos termos do art. 13% e os

3 Art. 12, § 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a
constitui¢do de Reserva Legal (Brasil, 2012).

60 “Art. 12, § 7° Ndo sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de
concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissdo e de
distribuigdo de energia elétrica” (Brasil, 2012).

1 Art. 12, “§ 8° Nio sera exigido Reserva Legal relativa as 4reas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de
implantagdo e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias” (Brasil, 2012).

62 “Art. 67. Nos iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4 (quatro) mddulos fiscais e
que possuam remanescente de vegetacao nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal
sera constituida com a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo” (Brasil, 2012).

63 “Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressdo de vegetagdo nativa
respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor a época em que ocorreu a supressao
sdo dispensados de promover a recomposi¢do, compensagdo ou regeneracdo para os percentuais exigidos nesta
Lei” (Brasil, 2012).

64 ““Art. 18. A 4rea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgio ambiental competente por meio de inscrigdo
no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissao, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excegdes previstas nesta Lei” (Brasil, 2012).

65 “Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE estadual, realizado segundo
metodologia unificada, o poder publico federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de regulariza¢do, mediante recomposicdo, regeneracdo ou compensagao da
Reserva Legal de imoveis com area rural consolidada, situados em area de floresta localizada na Amazonia Legal,
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mecanismos para a regularizacio de passivos ambientais podem ser de recomposi¢io®®, por
regeneragio natural e por compensa¢io®’ (Milaré, 2015).

O Cadastro Ambiental Rural ¢ uma ferramenta de gestdo ambiental ¢ agrega
informacdes georreferenciadas dos imoveis, possuindo mecanismos de verificagdo das
informagdes ambientais prestadas, de forma que o governo mensura os passivos das
propriedades e estabelece formas de recuperagdao ambiental. Dessa forma, embora haja a anistia
para os proprietarios que desmataram, o CAR, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
e a Cota de Reserva Ambiental (CRA) podem ter um impacto positivo no sequestro de carbono,
recuperagdo de Area de Preservagio Permanente e diminuigdo do desflorestamento, mesmo que
menor ao antigo Codigo, ja que ¢ melhor ter uma recuperagdo ambiental menor e mais
qualitativa, do que uma legislacdo muito conservacionista e pouco efetiva (Luiz e Steinke,
2019).

O Cadastro Ambiental Rural pode contribuir decisivamente para diminuicdo do
desmatamento ilegal, uma vez que a falta de um banco de dados nacional de declara¢do dos
limites de propriedade tornou dificil vincular desmatamentos a proprietarios de terras
especificos, de forma que ¢ esperado que a adesdo ao CAR propicie um aumento no
monitoramento e controle dos passivos ambientais, tornando possivel intervengdes para

programas de reflorestamento, contribuindo para diminui¢ao do isolamento dos remanescentes

para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecologicos;

II - ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos percentuais previstos nesta Lei, para
cumprimento de metas nacionais de prote¢do a biodiversidade ou de redugdo de emissao de gases de efeito estufa.
§ 1° No caso previsto no inciso I do caput , o proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em area superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera instituir serviddo
ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e Cota de Reserva
Ambiental” (Brasil, 2012).

8 Art. 66, “§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso I do caput devera atender os critérios estipulados pelo 6rgdo
competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10
(um décimo) da area total necessaria a sua complementagao.

§ 3° A recomposicao de que trata o inciso I do caput podera ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies
nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:

I - o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional;

II - a area recomposta com espécies exoticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recuperada” (Brasil, 2012).

7 Art. 66, “§ 5° A compensacio de que trata o inciso 11 do caput devera ser precedida pela inscrigdo da propriedade
no CAR e podera ser feita mediante:

I - aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

IT - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal;

IIT - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico
pendente de regularizacdo fundidria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imdvel de mesma titularidade ou
adquirida em imoével de terceiro, com vegetagdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicao, desde que
localizada no mesmo bioma” (Brasil, 2012).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm
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de vegetagdo nativa, aumento do sequestro de carbono, recuperagio das Areas de Preservagio
Permanente e consequente aumento da oferta de habitats (Luiz e Steinke, 2019).

Existe uma relacdo diretamente proporcional entre o excesso de remanescentes de
vegetacao nativa e a intensdo de conversao de novas areas para uso alternativo do solo. Esse
fato pode indicar pouco conhecimento sobre as Cotas de Reserva Ambiental, ja que
proprietarios que contrairam empréstimos e que as terras sdo arrendadas estdo mais propensos
a desmatarem. O Cadastro Ambiental Rural representa uma ampliacdo do potencial de
cumprimento da legislacdo ambiental, que tem em uma base tnica um raio-x da adequacgao
ambiental do imo6vel. Com o CAR, 6rgdos de gestdo ambiental conseguem monitorar os
passivos ambientais e o cumprimento ou ndo da legislagdo. O Programa de Regularizagdo
Ambiental e 0 CRA podem contribuir para o sequestro de carbono e diminui¢ao do isolamento
dos remanescentes de vegetacdo nativa (Luiz e Steinke, 2019).

Nesse sentido, o atual Codigo Florestal apresenta uma ampla institucionalizagdo de
fiscalizacdo e medidas de apoio e incentivo a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente,
como o art. 51%, que prevé o controle do desmatamento, o art. 42%°, que converte multas e a
permissdo de intervengdo em Area de Preservagio Permanente para pequenos agricultores com
baixo impacto ambiental’’. Acerca disso, como essas possibilidades de intervengio
representam uma exceg¢ao, deve-se redobrar a vigilancia (Machado, 2013).

A compensac¢do pode ocorrer com a aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental (CRA),

com o arrendamento de area de servidao ambiental ou de Reserva Legal ou com a doagdo ao

poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conservagao que esteja pendente de

68 “Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento em desacordo com o
disposto nesta Lei, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao uso alternativo do solo, como medida
administrativa voltada a impedir a continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e
dar viabilidade a recuperagdo da area degradada” (Brasil, 2012).

9 “Art. 42. O Governo Federal implantard programa para conversio da multa prevista no art. 50 do Decreto n!
6.514, de 22 de julho de 2008, destinado a imdveis rurais, referente a autuagdes vinculadas a desmatamentos em
areas onde ndo era vedada a supressao, que foram promovidos sem autoriza¢do ou licenga, em data anterior a 22
de julho de 2008 (Brasil, 2012).

70 “Art. 52. A intervengio e a supressdo de vegetagio em Areas de Preservagio Permanente e de Reserva Legal
para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 3° , excetuadas as
alineas b e g, quando desenvolvidas nos imoveis a que se refere o inciso V do art. 3° , dependerdo de simples
declaragdo ao 6rgdo ambiental competente, desde que esteja o imovel devidamente inscrito no CAR.

Art. 57. Nos imoveis a que se refere o inciso V do art. 3°, o manejo florestal madeireiro sustentavel da Reserva
Legal com propdsito comercial direto ou indireto depende de autorizagdo simplificada do orgdo ambiental
competente, devendo o interessado apresentar, no minimo, as seguintes informagoes:

I - dados do proprietario ou possuidor rural,

II - dados da propriedade ou posse rural, incluindo copia da matricula do imével no Registro Geral do Cartorio de
Registro de Imoveis ou comprovante de posse;

IIT - croqui da area do imdvel com indicagdo da area a ser objeto do manejo seletivo, estimativa do volume de
produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com 0 manejo seletivo, indicagdo da sua destinagdo e cronograma
de execugdo previsto” (Brasil, 2012).

o
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regularizacdo fundidria ou através da aquisicdo de outro imével ou com vegetacdo nativa
estabelecida ou em processo de recuperagdo, localizada no mesmo Bioma (Oliveira, 2015).

A Cota de Reserva Ambiental corresponde a uma area de vegetacdo nativa que exceda
o percentual exigido para a Reserva Legal nas propriedades, podendo ser utilizado para
regularizar outra propriedade, desde que localizada no mesmo Bioma, funcionando quase igual

serviddo, mas s6 pode ser arrendada por certo periodo (Oliveira, 2015)"!.

7' importante o destaque a atuagio do EIA e RIMA enquanto mecanismo de protecio ambiental no ambito do
Cddigo Florestal. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é como modalidade da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA). Como AIA, o EIA ¢ considerado um dos mais notdveis instrumentos de compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade ambiental, que deve ser feito antes da
instalag@o da obra (art. 225, §1°, IV/CF), ja que até entdo, em 1980, s6 eram considerados as variaveis técnicas e
economicas. O EIA/RIMA funciona de forma que o estudo engloba o relatério, enquanto o EIA tem literatura
cientifica e 0 RIMA esclarece. O conceito de impacto ambiental se encontra no art. 1° da Res. Conama 1, de
23.01.1986 (Milar¢, 2015).
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2. CODIGO FLORESTAL A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA ECOLOGICA E
POLITICA

A partir da explanacao dogmatica do Codigo Florestal, ¢ necessario abranger a matéria
que pode fugir do estudo legal, qual seja, os aspectos ecologicos que concernem as alteragdes
da referida lei e as movimentacgdes politicas que ocorreram durante o processo legislativo da
promulgacao do Novo Cédigo e como a Lei em debate se encontra meio a situagdo fundiaria

Brasileira.

2.1. Eventuais impactos ambientais decorrentes do novo Cddigo Florestal

2.1.1. A situacio fundiaria Brasileira

A fim de compreender os impactos ambientais advindos da promulgacdo do novo
Cddigo, ¢ necessario compreender alguns aspectos acerca da situagdo fundidria do territorio
Brasileiro. Primeiramente, a agropecudria ocupa 69% da regido Sul e 72% na Mata Atlantica,
enquanto a vegetagao natural ocupa 63%, variando de 33% na regido Sul até 80% na regido
Norte, de apenas 28% na Mata Atlantica até 77% na Amazonia e 56% do Cerrado (Sparovek et
al.,2011).

Assim, esses nimeros variam em relacao as regides no Brasil, de forma que, onde a
ocupacao de terras ¢ mais consolidada, a propor¢do de Unidades de Conservagdao e Terras
Indigenas em relagdo ao total de vegetacdo nativa ¢ muito pequena, fazendo com que a maior
parte desse tipo de vegetacdo esteja em terras privadas, havendo quase inexisténcia nas regides
Sul, Sudeste e Nordeste, até 38% na regido Norte (Sparovek et al., 2011).

Hé4 um vazamento de areas sem protecdo legal devido a sua indefinicdo, se ¢ terra
publica, privada, devoluta, posse ou grilada, com 103 milhdes de hectares (Mha) de terras
privadas com vegetacdo nativa sem prote¢do. Sem essa defini¢do, existem 4areas de terras
privadas com vegetacdo nativa que poderiam ser legalmente desmatadas. No Nordeste,
representam 43 Mha (47% de sua vegetacao nativa); no Centro Oeste, 20 Mha (24% de sua
VN); no Cerrado, 43 Mha (37% de sua VN); e na Mata Atlantica, 10 Mha (32% de sua VN)
(Sparovek et al., 2011).
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Assim, uma das medidas mais importantes para a conservagao das florestas Brasileiras
seria a regularizac¢do fundidria, na qual, nas areas de agropecuaria consolidadas em que ndo ha
Unidades de Conservacao ou Terras Indigenas, a vegetacdo natural remanescente estd
localizada em terras de uso privado. A importancia do Codigo Florestal se da justamente nisso,
j& que € o principal instrumento legal que incide sobre a prote¢do e restauragdo da vegetagdo
nativa, ja que ele regula inclusive sobre as terras privadas. No Cerrado, 87% da vegetagao nativa
existente ocorre em areas privadas; na Mata Atlantica, 92%; nos Pampas, 99%; e na Caatinga,
98% (Sparovek et al., 2011).

“Esta realidade mais do que justifica a manutencdo do Cddigo Florestal como
instrumento essencial ao equilibrio entre o interesse privado da producao agricola e o interesse
coletivo da preservagdo ambiental e seu aprimoramento” (Sparovek et al., p. 118, 2011).

O Codigo de 1965, apesar de ser amplamente considerado como tendo um maior viés
protecionista, existia em um contexto no qual haviam graves situagdes de irregularidade ou ndo
conformidade com esta lei, ja que nas Reservas Legais, dos 235 milhdes de hectares (Mha) de
vegetacdo nativa necessarios para cumprir o Codigo, mesmo considerando a hipotese otimista
de todos os fazendeiros destinarem os remanescentes que ainda existem em suas propriedades
para esta finalidade e utilizarem os mecanismos de compensagdo local para arrematar o que
lhes falta nas proprias terras, ainda faltariam 42 Mha de vegetacdo natural para atender as

exigeéncias legais (Sparovek et al., 2011).

Entretanto, o atual Cdédigo ndo foi suficiente para sanar essa problematica, ja que,
mesmo se os proprietarios cumprissem todas as exigéncias, ainda assim as Areas de Preservagio
e Reserva Legal seriam insuficientes na manuten¢ao dos servigos ecossistémicos e ambientais,
ja que ha uma diferenca de cerca de 53% em Area de Preservacio Permanente e 17,56% de area

nao contempladas (Nicolau et. al, 2018).

As possiveis razdes para isso perpetuam desde o antigo Cddigo, tais como: as
constantes mudancas nas exigéncias da legislacdo, a definicdo imprecisa de alguns
mecanismos, a falta de fiscalizagdo e a ndo aceitagdao das restrigdes pelos produtores rurais.
Assim, esse passivo acumulado ao longo dos anos gera dividas sobre a capacidade econdmica
para a restauracdo da vegetagdo natural, de forma que a conversdo de 85 milhdes de hectares
de terras em uso produtivo em florestas pode gerar o desmatamento em novas areas e impactos
socioecondmicos. Uma das alternativas € utilizar esses mecanismos em areas de maior

relevancia ecoldgica, como as Areas de Preservagio Permanente (Sparovek et al., 2011).
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Mesmo com uma melhoria gradativa na situagdo atual das Areas de Preservagio
Permanente, ainda predominam as areas irregulares, ja que, comparado com as porcentagens
de areas sem uso consolidado, hd uma diferenga de 53,58 e 53,40% para areas regulares e
irregulares, respectivamente, e restaria menos de 25% das areas da sub-bacia destinadas a
preservacao (Nicolau et. al, 2018).

O cumprimento integral da legislacdo, tanto o Codigo de 1965, quanto o Codigo de
2012, exigiria a necessidade de restauracdo de enormes passivos, a0 mesmo tempo que
permitiria o vazamento, que ¢ o desmatamento adicional de extensas areas ainda preservadas,
com 85 milhdes de hectares de areas produtivas revertidas para vegetacdo nativa. Existem
enormes controvérsias com as areas restauradas que poderiam resultar em valor ecoldgico
muito inferior aquele das areas ainda preservadas e o plantio das espécies nativas ndo recupera
imediatamente toda biodiversidade existente anteriormente, que, se vier a acontecer, pode levar
muito tempo. Esse cendrio ndo garante que objetivos ecologicos sejam alcangados, ja que, na
distribuicdo geografica dos passivos, onde a agropecuaria se consolidou, ocorreu bastante
desmatamento (Sparovek et al., 2011).

Esse cenario se da por vegetagdo nativa fora de Area de Preservagio Permanente
localizadas em situagdes em que ha mais vegetagdo nativa do que a necessaria para atender as
exigencias de Reserva Legal, com areas em que a vegetacdo nativa ¢ abundante e ocupa a maior
parte da paisagem. Outras razdes para o “vazamento” se dao a partir da falta de opcdes de
desenvolvimento, da auséncia de remuneragdo pela vegetacdo nativa que excede a exigéncia
legal, a frouxa fiscalizagdo, a valorizacdo imobiliaria de terras desmatadas, a existéncia de
mercado para produtos de desmatamento (carvao vegetal, madeira) e aspectos culturais da
utilizacdo da terra como reserva patrimonial sdo, provavelmente, as razdes de fundo que
justificam a continua expansdo da fronteira agricola no Brasil por meio do desmatamento
(Sparovek et al., 2011).

Assim, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto no antigo quanto no atual, ndo
levariam a impactos profundos na economia Brasileira (Diniz, 2012), de forma que o Brasil ndo
terd ganhos econdmicos com o novo Codigo de 2012 (Lamin-Guedes, 2013), ja que o discurso
propagado de “’ou desenvolvemos ou preservamos’ ¢ uma armadilha na qual ndo devemos cair”

(Sparovek et al., p. 123, 2011).

2.1.2. Codigo Florestal de 1965 e Codigo Florestal de 2012: uma comparacio

ecologica das principais alteracoes
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A fim de atingir o objetivo principal do presente trabalho, qual seja, a averiguagao de
como as alteragdes do novo Codigo Florestal se relacionam com os principios constitucionais
ambientais, seja pela sua aproximagdo ou afastamento, torna-se necessaria a compreensao de

como algumas dessas modificagdes afetam o meio ambiente em um sentido ecoldgico.

Inicialmente, destaca-se que Brasil abriga a maior biodiversidade do planeta, 20% do
total, com altas taxas de endemismo para diferentes grupos taxondmicos, com enormes
oportunidades econOmicas, a partir do desenvolvimento de novos alimentos, farmacos,
bioterapicos, madeiras e fibras e o turismo ecologico. Em contrapartida, o Cédigo Florestal, lei
que regula a maior parte dos remanescentes de vegetacao nativa, carregando em grande parte
essa biodiversidade, sofreu alteragdes legislativas em sua promulga¢do que representaram a
diminuigdo das obrigacdes referentes as Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal, de
forma que a falta do minimo de vegetacdo nativa afeta significativamente o meio ambiente
equilibrado (Nobre et al, 2011), ja que os estudos dentro da ecologia apontam a necessidade de
que a cobertura vegetal natural deveria ser mantida em um percentual de 30 a 40% a fim de

assegurar a permanéncia e perpetuacao da biodiversidade (Lima, 2014).

Dessa forma, ao analisar algumas inovacdes advindas do novo Codigo, tem-se que a
criacdo do instituto das Areas Rurais Consolidadas’, ou seja, a area de imoével rural com
ocupacdo antrdpica anterior a 22 de julho de 200873, criou uma anistia de passivo ambiental,
com a legitima¢do do desmatamento e degradacdes, a partir do acobertamento de 58% do
passivo ambiental e o agravamento do aquecimento global, j& que a area desmatada ilegalmente
e que deveria ser restaurada foi de 50 para 21 milhdes de hectares, 22% em Area de Preservacio

Permanente e 78% em Reserva Legal (Rodrigues e Matavelli, 2020).

72 Previsto no Cddigo Florestal de 2012: Art. 3°, “IV - area rural consolidada: area de imdvel rural com ocupagio
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a ado¢ao do regime de pousio” (Brasil, 2012).

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservag¢dao Permanente, ¢ autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008 (Brasil,
2012).

73 Essa data foi escolhida em razdo da promulgagdo do Decreto 6.514, que regulamentou a lei de crimes ambientais
(Lei 9.605/98), substituindo o anterior (Decreto 3.179/99), passando a considerar crime ambiental ndo averbar a
Reserva Legal no art. 55. Assim, apenas o fato de a falta de averbag@o ter sido considerada crime ambiental pelo
Decreto 6.514 justificou a adocéo da data de sua promulgacdo como o marco temporal para caracterizagdo de area
rural consolidada, apesar da obrigatoriedade em se preservar a Reserva Legal ja existisse bem antes. A aquisi¢ao
de outro imével normalmente ¢ do mesmo proprietario, em que deve ser do mesmo bioma e se, fora do Estado, em
area prioritaria de conservacdo. Assim, enquanto no Codigo de 2012, com a data de 22/07/12, pode ocorrer a
compensacdo com a equivaléncia em extensao, no mesmo bioma e se for fora do Estado, em areas prioritarias; no
Cddigo de 1965, a data limite para o desmatamento da RL era 14/12/98, com os critérios de que, para escolha da
area onde serd alocada a Reserva Legal da propriedade, era necessario a observancia da equivaléncia em
importancia ecologica, da extensdo, e de pertencer ao mesmo ecossistema e na mesma bacia (OLIVEIRA, 2015).
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Ocorre que esse instituto em Area de Preservagdo Permanente significa a legalizacao
do descumprimento das normas do antigo Coédigo e que, caso essa novidade fosse em
decorréncia do excesso de exigéncias das leis ambientais, seria compreensivel (Machado,

2013), porém

“faltou um didlogo franco e anterior a nova lei, em que os proprietarios expusessem
ao Governo Federal suas dificuldades financeiras para efetuar a recomposicdo
florestal das APPs. Faltou ao Governo Federal a formulagdo imediata e concreta de
uma politica de financiamento dessa recomposi¢do (a Lei 12.651 simplesmente
apresenta esse financiamento como uma possibilidade), optando o Poder Piblico, com
oart. 61-A da Lei 12.651/2012, por diminuir as medidas das APPs, configurando uma
compensagdo atentatoria ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (Machado, 2013, p. 874).

A anistia por multas por descumprimento ao Codigo de 1965 faz com que ocorra a
anulacdo de exigéncias para que os proprietarios rurais recuperem as terras do dano ambiental,
com um precedente de uma expectativa de que revisdes futuras na lei ambiental voltem a
beneficiar os proprietarios que ndo a seguirem, além de permitir ganhos econdmicos maiores a
autores de crimes ambientais, ao consentir que nao respondam legalmente e que continuem a
lucrar (Brancalion et al., 2016).

Assim, caso o desmatamento ocorresse antes da data de 22 de julho de 2008, de acordo
com a legislacdo da época, a Reserva Legal seria constituida do percentual vigente, mas se o
desmatamento estiver em desacordo com a legislacdo atual, o proprietario pode se regularizar,
contando que esse desmatamento tenha ocorrido até 2008. As alternativas para regularizaciao
se dao na recomposicao da Reserva Legal, a permissdo da regeneracao natural ou compensagao
em outra propriedade’, de forma que todo e qualquer desmatamento na Reserva Legal realizado
antes de 22 de julho de 2008 pode ser regularizado de acordo com o novo Cddigo (Oliveira,
2015).

O atual Codigo possui varios dispositivos que representam, de forma pratica, a reducao
da vegetagio nativa por meio de alteragdes nas Areas de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva
Legal. Na mudanga legislativa houve uma diminuigdo da exigéncia de restaurar essas areas, que

diminuiu em 58% em relacdo a area potencial de recuperagdo, resultando de excecdes para que

™ Art. 61-A, ”§ 13. A recomposigio de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos
seguintes métodos:

I - condugao de regeneracgdo natural de espécies nativas;

II - plantio de espécies nativas;

III - plantio de espécies nativas conjugado com a condugdo da regeneracao natural de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia
regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3°” (Brasil, 2012).
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0s proprietarios possam regularizar seus passivos ambientais frente a nova lei (Soares-Filho,
2014).

Assim, enquanto o Codigo de 1965 considerava as nascentes, ainda que intermitentes,
enquanto Area de Preservagio Permanente’>, o Codigo de 2012 se contradiz no que se refere
as Areas de Protegdo Permanente protetoras da agua, j& que, apesar da lei apresentar o olho

?76 o art. 4°,

d’4gua como um “afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente
IV, que considera APP como “as areas no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros”, nao
inclui o olho d’agua intermitente’’ (Machado, 2013). Essa exclusdo as deixa vulneraveis a
degradacao, ja que deixam de aflorar 4gua em algumas épocas (Brancalion ef al., 2016).

Deixaram de ser protegidas como Area de Preservagio Permanente as acumulagdes
naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 hectare’®, que sdo muito importantes
para os servigos hidricos regionais. Os topos de morros sofrem restri¢des e parte deles também
deixou de ser APP”’, o que favoreceu a reducio de 85% dessa area a ser protegida®® (Brancalion
etal.,2016).

Nesse meio, a obrigagio de recompor vegetagdo nativa em Areas de Preservagio
Permanente ao longo dos cursos d’agua tem um efeito paradoxal, ja que o Codigo Florestal de

1965 ndo obrigava a recomposicao das APPs, mas as atividades agropastoris ndo poderiam ser

feitas nessas areas e, por determinar parcialmente a recuperagdao em topos de morro e encostas

75 Art. 2°, ”c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura® (Brasil, 1965).

76 Art. 3°, ”XVIII - olho d’4gua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente® (Brasil, 2012).

7 Os rios intermitentes sdo aqueles cujos leitos secam ou congelam durante algum periodo do ano. J4 os perenes,
sdo os que correm durante o ano todo (CBHSF, 2014).

O Projeto de Lei 2477/23, de autoria de Amom Mandel, propde a alteragdo do Codigo Florestal para estabelecer

a protecdo de quaisquer nascentes de cursos d’agua, inclusive as intermitentes.

8 Art. 4°, 7§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 (um) hectare, fica
dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos II e III do caput, vedada nova supressao de areas de
vegetagdo nativa, salvo autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.

II - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licengca ambiental do empreendimento” (Brasil, 2012).

7 Art. 2°, 4, ”d- no topo de morros, montes, montanhas e serras* (Brasil, 1965).

80 Art. 4°, ”IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25° as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos)
da altura minima da elevacdo sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’4gua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevagdo™ (Brasil, 2012).



31

e ter faixas muito estreitas para restaurar ao longo dos cursos hidricos, a area a ser recuperada
devera diminuir, apesar da recomposicao obrigatdria. Em regides excessivamente desmatadas,
sera benéfico, como a Mata Atlantica. Na Amazonia, porém, atividades agrossilvipastoris
podem reduzir a vegetagao ciliar nativa, que, por serem muito estreitas, sao pouco efetivas
(Brancalion et al., 2016).

Houve a descaracterizagdo parcial das fun¢des ambientais das Areas de Preservagio
Permanente e Reserva Legal, ja que se permite regularizar tanto as atividades agrossilvipastoris
em trechos ao longo de cursos d’agua ou em toda a extensao de topos de morro € encostas
ingremes quanto as obras de infraestrutura j4 feitas nesses locais®!, de forma que a lei ratifica
acoes ilegais do passado, agora sendo fato consumado, com precedentes para que essa
degradacdo seja perpetuada e mantida e com a fiscalizagdo inexequivel (Brancalion et al.,
2016).

A reducdo de vegetagdo nativa também ¢ observada a partir da autorizag¢ao do cultivo
permanente de espécies exdticas lenhosas em até 50% das areas de Reserva Legal a serem
restauradas®?, com o consequente desvirtuamento de suas fun¢des ambientais, ou seja, o papel
de protecao da flora nativa (Brancalion ef al., 2016).

Outro exemplo ocorre quando o atual Codigo, ao delimitar as matas ciliares, uma das
modalidades de Area de Preservagido Permanente, dispde que a medida das faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, sera demarcada “a
partir da borda da calha do leito regular” (art. 4°, I, Brasil, 2012). Em contrapartida, a Lei de
1965 estipulava que essa categoria de APP seriam as florestas e demais formas de vegetagao
natural situadas “ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal”, também, definindo a largura minima dessa area (art. 2°, a, Brasil, 1965).

A partir da andlise dos dispositivos legais mencionados, observa-se que, enquanto o
Codigo Florestal de 1965 estabelecia que a largura da Area de Preservagio Permanente (APP)

em matas ciliares deveria ser calculada a partir do ponto mais elevado da margem do rio, o

81 ”Art. 11. Em éreas de inclinagdo entre 25° € 45° , serdo permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio
de atividades agrossilvipastoris, bem como a manuten¢do da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento
das atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as
hipoteses de utilidade publica e interesse social”.

“Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, ¢ autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente no entorno de nascentes e olhos
d’agua perenes, sera admitida a manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatéria a recomposi¢ao do raio minimo de 15 (quinze) metros” (Brasil, 2012).

82 Art. 61-A, IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de
ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos iméveis a que
se refere o inciso V do caput do art. 3°“ (Brasil, 2012).
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Codigo vigente de 2012 determina que essa medicao seja feita desde a borda da calha do leito
regular. Essa mudanga impacta diretamente na extensdo de vegetagdo nativa que deve ser
legalmente conservada, possibilitando maior desmatamento e uso humano da area, ja que os
corpos hidricos apresentam variagdes em seus niveis ao longo do tempo, podendo existir
diferengas expressivas entre os niveis minimo e maximo da dgua (Werkema & Loureiro, 2024).

Como exemplo ilustrativo, considere-se um rio cujo nivel mais alto atinja 20 metros,
enquanto o leito regular fique em 10 metros. Pelo Cdodigo de 1965, o calculo seria feito
considerando os 20 metros, resultando em uma APP minima de 50 metros de largura (art. 2°, a,
1, Brasil, 1965). Ja sob a legislagdo atual, o ponto de referéncia seria o leito regular de 10
metros, levando a uma APP de apenas 30 metros de largura (art. 4°, I, a, Brasil, 2012). Nesse
cendrio hipotético, a protecdo da vegetacdo ciliar, que antes abrangia 100 metros no total,
passaria a cobrir apenas 60 metros, implicando uma reducdo de 40% na area protegida
(Werkema & Loureiro, 2024).

Na regido Amazonica, alguns rios apresentam uma diferenga de até 10 metros entre os
niveis extremos de vazdo, o que representa, em média, 400.000 km?. Com base no Codigo
Florestal atual, a medicao feita a partir do leito regular compromete a protecdo dessas areas,
tornando-as vulneraveis, sobretudo diante dos riscos de inundag¢des e da intensificagdo da
ocupacao humana incentivada pelo desmatamento permitido (Piedade et al., 2012).

Especialistas sustentam que o ponto inicial da medicao da faixa de prote¢do das matas
ciliares deveria ser o maior leito sazonal, conforme previa o Codigo revogado. Segundo esses
estudiosos, a adog¢do da borda do leito regular, como determina a nova legislacdo, pode
provocar uma significativa retracao na protecdo das margens dos rios, chegando a uma perda
de até 50% nas areas de preservagao dos rios localizados no Cerrado e na Mata Atlantica. Em
ecossistemas marcados por ampla oscilagdo sazonal nos cursos d’agua, como o Pantanal e a
Amazonia, a vegetacao ciliar corre o risco de perder prote¢ao juridica, ficando vulneravel ao
desmatamento (Garcia et al., 2016). Constitucionalmente®®, essa medi¢io deveria ser a partir
dos terrenos marginais, € ndo da borda da calha do leito regular do curso d’agua (Machado,

2013)34,

8 »Art. 20. Sdo bens da Unido: III - os lagos, rios € quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais* (Brasil, 1988).

84 A defini¢do do Codigo para a medi¢do da calha do leito regular pode ter um aspecto positivo ao considerar o
fato de que a cheia sazonal trata da flutuacdo no nivel de dgua no periodo anual, sendo que isso varia em anos
sucessivos, entdo pode gerar uma insegurancga juridica devido a essa demarcagao, com a justificativa da borda da
calha do leito para tornar a operagdo mais factivel em ambito nacional e os municipios devem fazer a metragem
quando os rios estdo fora do leito regular para diminuir os problemas de inundagdes (Coutinho et. al, 2013).
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O novo Codigo define que a regularizagdo da propriedade cujo a area de Reserva Legal
seja inferior ao estabelecido no art. 12 pode ocorrer por meio da compensagdo com o
cadastramento de outra area equivalente e excedente a RL, em imével de mesma titularidade
ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracao ou
recomposi¢do, desde que localizada no mesmo bioma (art. 66, §5°, IV). A compensacao, porém,
deveria ocorrer na mesma microbacia hidrogréfica, ja4 que o parametro do bioma ¢ muito
abrangente, ¢ isso se justifica a partir do principio ecologico de que a medida compensatoria
deve ser aplicada perto de onde ocorre o impacto (Sparovek ef al., 2011).

A compensagdo da forma que esta previsto no atual Codigo Florestal pode ser vista
como uma forma de favorecimento do mercado imobiliario, ja que teriam 13 milhdes de
hectares para ser restauradas, ao contrario dos 42 Mha, previstos segundo o Cdodigo anterior, de
forma que, ao proprietario rural, compensar fora pode ser mais barato do que reduzir sua area
de producao e restaurar a vegetacao nativa na propriedade onde foi criado o passivo (Sparovek
et al., 2011), fazendo com que apenas solos inférteis e improdutivos serdo objeto de Reserva
Legal (Benjamin, 2000).

Ocorre que, se um proprietario muito desmatou, seus vizinhos, provavelmente,
também, sem areas para compensar nas imediagdes de onde acontecem os déficits, assim, onde
ha sobra de vegetagcdo nativa que pode ser usada para compensagdo, nao havera déficits, ou
seja, demanda suficiente para despertar o interesse pela compensagdo. Em contrapartida, a
énfase do novo Cddigo ¢ na redugdo de exigéncias e na ampliagdo expressiva dos mecanismos
de compensacdo, com a reducdo de exigéncias em relacdo as Reservas Legais e possibilidade
de compensagcio para Area de Preservagdo Permanente (Sparovek ef al., 2011).

Hé a possibilidade também de defini¢do de areas para compensagao mais definitivas
do que o proprio bioma em areas de expansdo de fronteiras agricolas. A ampliacdo exagerada
dos poligonos de compensac¢do, como ¢ claramente o caso de considerar todo o bioma, implica
o risco de proteger a custos baixissimos apenas a vegetagao natural de regides tao remotas e tao
desprovidas de aptidao para agricultura que ja estariam em grande parte protegidas sé por isto.
A compensagdo de Reserva Legal em Area de Preservagio Permanente® acarreta na redugao
do déficit de 42 Mha para 35 Mha, com riscos nos meios de controle e a redugdo de exigéncia,
Ja que sdo areas que estdo abrangidas na antiga legislagcdo (Sparovek et al., 2011).

Hé4 a possibilidade de compensar a eliminagdo da vegetacdo nativa ocorrida

anteriormente em uma propriedade com a compra ou o arrendamento de terras com vegetagao

85 »Art. 15. Sera admitido o cémputo das Areas de Preservagdo Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal
do imovel“ [...] (Brasil, 2012).
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nativa do mesmo bioma remanescente em outra propriedade, localizada em uma microbacia
hidrografica diferente e que pode estar até mesmo em outro estado, no caso de Reserva Legal,
com o prejuizo a conservagdo da biodiversidade e a geracao de servigos ambientais, ja que o
preco elevado de terras tende a deslocar as areas de compensagao para outras para reducao de
custos, com o prejuizo da recuperagdo de bacias hidrograficas, de forma que o suprimento de
agua para a populagdo ou paisagens prioritarias para favorecer o fluxo génico e o deslocamento
de plantas e animais, que trazem impactos diretos a polinizagdo de cultivos agricolas e ao
controle bioldgico de pragas (Brancalion ef al., 2016).

O atual Codigo oferece um tratamento diferente para as pequenas propriedades e,
acerca da necessidade de Area de Preservagio Permanente para elas, ndo deve haver uma
relagdo entre a dimensao da APP e o tamanho da propriedade rural, porque a existéncia desse
instituto deve se racionar exclusivamente em sua fun¢do ecologica, ja que, qualquer coisa além
da sua defesa do solo, da 4gua e da biodiversidade, perde o seu sentido existencial. Nesse tipo
de propriedade também deve haver a mesma obrigagdo de recomposicdo, ja que essa isengao
ndo favorece o meio ambiente e contraria a Constituicdo Federal®® no sentido da obrigacdo de
recomposi¢io ou reparagio dos danos causados & APP (Machado, 2013)%’.

Apesar da atuacdo da legislagdo conferir diferenciagdo entre o tamanho dos produtores,
os médios e grandes agricultores representam cerca de 20% dos produtores totais e as médias e
grandes propriedades sdo responsaveis por 76% da area agricola do Pais, porém, pelos calculos
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), quase 4 milhdes de
imoveis rurais familiares estdo com algum problema ambiental, cerca de 90% do total, devendo
haver um viés ecoldgico de que as florestas sdo parte integrante dos sistemas agricolas (Lopes
e Jordance, 2023).

No mesmo ambito, ndo existe mais a exigéncia de recuperar a Reserva Legal em

propriedades com menos de quatro modulos fiscais de area®®, antes obrigatoria para todas as

86 Art. 225, ’§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados® (Brasil, 1988).

87 Para o desenvolvimento da agropecudria, isentar pequenas propriedades da obrigatoriedade de constituir Reserva
Legal ¢ justificavel, pondo em cheque a capacidade do Estado em identificar e fiscalizar areas remanescentes de
vegetacdo nos imoveis rurais isentos de recomposi¢do da RL, com iméveis sem areas minimas fixas para RL, com
a vegetacgao nativa sem protecdo temporaria até a possibilidade de um mecanismo de fiscalizagdo, com 90 milhdes
de vegetacdo nativa, em que o Codigo de 2012 dispde que estaria protegido, ja que ndo pode haver a supressao
(Sparovek et al., 2011). A anistia proporcionada em propriedades com area inferior a quatro médulos fiscais
diminui a area de Reserva Legal do Cerrado, de forma que somente pouco mais da metade dos imdveis analisados
ird receber o beneficio da anistia, e a distribui¢do deste no bioma Cerrado possui uma grande distor¢do entre as
Unidades de Federacdo (Oliveira, 2015).

8> Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, 4rea de até 4 (quatro) modulos fiscais e que
possuam remanescente de vegetagdo nativa em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera
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propriedades que tivessem déficit de RL, independentemente de seu tamanho, com a
possibilidade de reduzir a largura das faixas a serem recuperadas ao longo dos cursos d’agua,
que consolidou trechos de Areas de Preservagdo Permanente que poderdo ser mantidos como
areas agricolas de uso permanente e infraestrutura (Brancalion et al., 2016).

O Codigo Florestal inovou positivamente no que se diz respeito aos mecanismos de
protecdo ambiental, ja que o valor da floresta em pé pode ser refor¢ado pelos Pagamento por

Servico Ambiental®’

e a Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradagdo, que sao
complementares a compensacao. Uma vez desmatado, a vegetacao nativa diminui, de forma
que ndo ha como reverter a situacdo para fins de compensacgdo, entdo esta ndo elimina o
vazamento, apenas atenua (Sparovek et al., 2011).

Sob uma perspectiva alternativa, ao se analisar o Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA), percebe-se que, diante do contexto em que cerca de 90% dos donos de propriedades
rurais descumpriam as determinagdes do Codigo Florestal de 1965, a l6gica que fundamenta o
PSA estd baseada na ideia de recompensar financeiramente aqueles que contribuem para a
conservagdo ambiental. Essa logica se aplica independentemente do fato de esses individuos
terem sido ou nao beneficiados por anistias relativas a passivos, infragdes ou crimes ambientais.
Os grandes proprietarios rurais foram os principais favorecidos pelas alteragdes legislativas. De
acordo com o Instituto de Manejo e Certificagao Florestal e Agricola (IMAFLORA), as anistias
reduziram a obrigagdo de restaurar 41 milhdes de hectares de vegetagdo nativa em Areas de
Preservacdo Permanente e Reservas Legais, anteriormente exigida pela legislagdo revogada.
Apesar de representarem apenas 6% do total de propriedades rurais no Brasil, os grandes
imoveis concentram 59% das areas com déficit de Reserva Legal ou de Preservagao
Permanente. Em contrapartida, os imoveis de pequeno porte (com menos de quatro modulos
fiscais) correspondem a 82% do nimero total de propriedades, mas detém somente 6% dessas
areas em déficit (Guimaraes et al., 2022).

Com o Coédigo Florestal atual, tornou-se possivel implementar um cadastro de
abrangéncia nacional em um pais marcado historicamente por conflitos fundidrios e
inseguranga nos registros territoriais. Contudo, isso também gerou questionamentos sobre a

confiabilidade dos dados lancados no Cadastro Ambiental Rural. A Cota de Reserva Ambiental,

constituida com a area ocupada com a vegetagdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas
conversdes para uso alternativo do solo* (Brasil, 2012).

8 »Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos drgdos ambientais competentes dos respectivos planos ou
projetos, assim como as obrigagdes do detentor do imével, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, os imdveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de: VIII - pagamento por
servicos ambientais® (Brasil, 2012).
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no que diz respeito aos assentamentos rurais, nao s6 concedeu perdao aos que desrespeitaram
a legislagdo ambiental, como também transferiu a obrigacdo de manter areas de vegetacao
nativa para aqueles que preservaram além do exigido. Isso porque o proprietario que possui
vegetacdo nativa excedente aos limites legais pode participar de um mercado de
comercializa¢do de cotas representativas dessa vegetacdo. Entretanto, apenas os proprietarios
de terra t€ém esse direito, o que exclui comunidades tradicionais, povos indigenas e quilombolas,
cujos territorios pertencem formalmente ao Estado, e, por isso, ndo podem emitir cotas — ja
que a Unido ndo pode ser emissora dessas (Guimaraes et al., 2022).

Ademais, o Decreto 9.640/2018 estabelece que ndo € possivel emitir Cotas de Reserva
Ambiental em situagdes de sobreposicdo do Cadastro Ambiental Rural com terras indigenas,
assentamentos da reforma agraria ou outros imodveis rurais. Assim, embora a emissdo do CRA
esteja vinculada ao proprietario, a responsabilidade pela conservacao, nesses casos, recai sobre
o ocupante da terra. Se as CRAs forem emitidas em assentamentos rurais, os assentados se
tornardo responsaveis pela manutencdo da vegetacdo nativa. Contudo, caso ndo sejam os
legitimos proprietarios, serd a Unido quem recebera os valores decorrentes da negociacao
dessas cotas (Guimaraes et al., 2022).

A Areas de Preservagio Permanente, como as reas marginais e corpos d’agua, sejam
elas varzeas ou florestas riparias, e os topos de morro ocupados por campos de altitude ou
rupestres sdao consideradas areas insubstituiveis pelo alto grau de especializacao e endemismo,
de forma que participam da regularizacdo hidrologica, estabilizacdo de encostas, manutencao
da populagdo de polinizadores e de ictiofauna, controle natural de pragas, das doencas e das
espécies exoticas invasoras (Nobre ef al, 2011).

Ocorre por meio das Areas de Preservagdo Permanente a atenuagdo de cheias e
vazantes, reducdo da erosdo superficial, condicionamento da qualidade da 4gua e manutengao
de canais pela protecdo de margens e redu¢do do assoreamento, de forma que, quando
ecossistemas naturais maduros ladeiam os corpos d’agua e cobrem os terrenos com solos
hidromorficos associados, o carbono e os sedimentos sdo fixados, a 4gua em excesso € contida,
a energia erosiva de correntezas ¢ dissipada e os fluxos de nutrientes nas aguas de percolagao
passam por filtragem quimica e por processamento microbiologico, o que reduz sua turbidez e
aumenta sua pureza (Nobre ef al, 2011).

As Reservas Legais tém fun¢des ambientais e caracteristicas bioldgicas distintas das
Areas de Preservagdo Permanente em termos da composigdo e estrutura de sua biota, de forma
que a reducdo da RL na Amazdnia diminuiria a cobertura florestal para niveis que

comprometeriam a continuidade fisica da floresta devido a provaveis alteracdes climaticas.
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Assim, os remanescentes de floresta funcionam como trampolins ecoldgicos no deslocamento
e na dispersao das espécies pela paisagem e ¢ na Reserva Legal que se constata o maior passivo
ambiental do setor agropecudrio Brasileiro, sendo necessario o manejo sustentavel de espécies
nativas para a producao de madeiras e fibras, de plantas medicinais, de arvores frutiferas nativas
e outras permitidas pela legislacdo, sdo alternativas vidveis de diversificacdo de produgdo com
retorno econdmico significativo (Nobre et al, 2011).

Assim, 0s servigos ecossistémicos, esses oferecidos por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a humanidade, se relacionam com a produ¢do agropecuadria,
de forma que a area de vegetacdo nativa é produtiva, principalmente por apresentar influéncia
direta na produgao e conservagao da agua, da biodiversidade e do solo, na manutengao de abrigo
para agentes polinizadores, dispersores de sementes e inimigos naturais de pragas. Na produgao,
a polinizacao, por exemplo, sendo um servigo ecossistémico para a produtividade de culturas
importantes, colabora em 50% da produgdo de soja, 45 a 75% da produ¢do de meldo, 40% da
produgdo de café, 35% da produgdo de laranja, 88% da producao de caju, 43% da produgao de
algoddo, 14% da produgdo de péssego e o maracuja depende integralmente de agentes
polinizadores bioticos (Nobre ef al, 2011).

Verifica-se, entdo, que as alegagdes de que a legislacdo ambiental impde muitas
restrigdes sao extremamente Uteis para justificar e permitir a manuten¢do da ineficiéncia de
alguns setores, € acobertar as reais razdes que levam a continuada expansdo das fronteiras
agricolas (Sparovek et al., 2011).

As mudangas advindas da promulga¢do do novo Codigo representam a redugdo
desproporcional da protecdo da natureza e dos recursos naturais existentes, com o
favorecimento dos proprietarios de terras, com a anistia de desmatamento, perdao de multas e
a desobrigacao de recuperagado de areas de risco e florestas nativas, com prejuizos incalculaveis
para a biodiversidade, cursos d’agua e para o solo, comprometendo o futuro das proximas

geragdes (Rodrigues e Matavelli, 2020).

Ao analisar o “espirito” do antigo Cddigo, verifica-se que este tinha um propdsito
maior de proteger os elementos além de florestas e demais formas de vegetagdo, sendo apenas
um meio para atingir outros fins, tendo em vista que seus principais objetivos eram proteger os
solos contra a erosao, as dguas, os cursos d’agua e os reservatorios d’dgua, naturais ou artificiais
contra o assoreamento, com sedimentos e detritos resultantes da acdo dos processos erosivos
dos solos e a continuidade de suprimento e a estabilidade dos mercados de lenhas e madeiras

contra a falta de matéria-prima lenhosa (Ahrens, 2005). Em contrapartida, o Codigo de 2012,
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apesar de estar em consonancia com esse espirito, d4 menos importancia as conexodes entre

agua, solos, biodiversidade e a conservacao e o uso racional das florestas (Lima, 2014).

2.2. Processo Legislativo da promulgaciao do Cédigo Florestal

Nesse interim, tendo em vista a suma importancia do Codigo Florestal, explica-se a
partir disso, o seu processo legislativo, que demorou treze anos desde o projeto de lei para
alteracdo da legislacdo de 1965, em 1999, até o seu sancionamento pelo Executivo, em 2012.
Essa trajetoria de mudanca legislativa foi marcada pela ampla participagao do setor ruralista do
parlamento Brasileiro, em contrapartida com a ciéncia, que ndo teve grandes espacgos de
contribui¢do no debate das comissdes de analise do projeto substitutivo.

A medida provisoria 1.511/96, uma das que alterou o texto do antigo Codigo, se deu
no contexto de alarmantes noticias do desmatamento na Amazonia, que refletiu como um
indicativo das dificuldades do Executivo a época, ndo sendo um exemplo de uma amadurecida
revisdo do Codigo Florestal (Benjamin, 2000).

Dessa forma, essa medida provisoria se tratava da proibicao da conversao das florestas
na regido norte e numa Reserva Legal de 80% da propriedade rural, que foi recebido com grande
critica do setor produtivo representado no parlamento. Assim, a medida sofreu uma alteracao
com a MedProv 1.606-18/97 e depois outra com a MedProv 1.605-30/98, que facilitou o
desmatamento para empreendimentos de utilidade publica ou interesse social. Com esse
dispositivo, houve a substituicdo da recuperacdo da Reserva Legal na Amazonia pela sua
averbacdo em outra propriedade, fruto de um lobby muito bem articulado da “Champion
International Coporation, uma das maiores empresas de papel do mundo” (Benjamin, 2000, p.
17).

Assim, essa Medida Provisoéria se transformou novamente em outra, na 1.736-31, com
novas e expressivas alteragdes de contetido, como a possibilidade de compensagio entre Area
de Preservacdo Permanente e Reserva Legal em todo o pais, a redu¢do do percentual minimo
de 50% de RL no cerrado amazonico e na possibilidade de inserir espécies exdticas nesse
instituto (Benjamin, 2000).

Acerca das medidas provisorias que alteraram o antigo Codigo, até a promulgacao do
novo Codigo, a MP 1.511/96 surgiu no contexto de crescente taxa de desmatamento da

Amazonia de 95%, segundo INPE 1994/95, delimitando 80% de RL no Norte do Centro-oeste,
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com fitofisionomias florestais e 50% nas demais. Essa MP foi reeditada e substituida por outras
de teor similar, com 67 alteragdes em 15 anos, delimitando a Amazdnia Legal (Oliveira, 2015).

A MP 1.605-30/98 previu a compensacao de Reserva Legal em outras propriedades,
enquanto a MP 1.736-31/98 reduziu RL no Cerrado para 20% e uso de espécies exoticas em
sua recomposi¢do. A MP 1.956-50/00 definiu RL pela primeira vez para todo o pais e passou a
definir a Regido Norte e Norte do Centro Oeste como Amazonia Legal, aumentando esse
instituto no Cerrado localizado nessa regido para 35% e definindo pela primeira vez uma RL
especifica para areas de Campos Gerais, que seria de 20%, admitindo a incorporagio de Areas
de Preservacgdo Permanente na RL em casos especificos e estabelecendo como a RL poderia ser
constituida de espécies exdticas em pequenas propriedades, que dependeria de regulamentacao
do CONAMA. A MP 2.166-67/01 foi a ultima pré aprovacao do novo Codigo, sem alteragdes
significativas e vigorou até a 2° revisdo da lei (Oliveira, 2015).

O Projeto de Lei n° 1876/99, na Camara dos Deputados Federais, de autoria do
Deputado Sérgio Carvalho, tinha por objetivo alterar o Codigo Florestal, de forma que foi
constituida uma Comissao Especial para fazer um parecer do PL, com relatoria do Aldo Rebelo.
Em 2010, esse deputado apresenta o relatdrio na Camara, que ¢ muito diferente do texto de
Armando Monteiro Filho, relator do Cédigo Florestal de 1965, que, a época, endossou a
restri¢do ao desmatamento nas propriedades privadas, passando a denominar estas areas como
Reserva Florestal (Oliveira, 2015).

Havia trés ideias principais discutidas no texto, a de que o antigo Codigo seria injusto,
inviabilizando a agricultura; que a lei servia a interesses de empresas multinacionais que
utilizam o ambientalismo para uma suposta questdao comercial, questionando a veracidade dos
estudos de mudancas climdticas; e de que a degradacdo ambiental ¢ um processo natural,
necessdrio e inevitavel do progresso humano (Oliveira, 2015)°.

Houve criticas do relatorio as excessivas mudangas que o Codigo teve, que colocou
90% das propriedades na ilegalidade, sugerindo a naturalizacdo de espécies exoéticas, € que a
legislagdo ambiental seria uma sobrecarga tributéria, de forma que o antigo Codigo era injusto

e confuso (Oliveira, 2015).

% “Q Projeto de Conversdo do Deputado Moacir Micheletto, numa palavra, pde abaixo o Cédigo Florestal, esta
lei extraordinaria. Se votado e aprovado - e sancionado pelo Presidente da Republica -, o novo texto legal, tal qual
os restos de nossas florestas, sera a melhor demonstragdo que poderemos transmitir aos nossos descendentes como
prova inequivoca de nossa mais pura e cega irresponsabilidade” (Benjamin, 2000, p. 26).
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Foram feitas criticas as ONGs ambientalistas internacionais que, segundo aquela
mentalidade, queriam restringir o crescimento econdmico e populacional em nome de um
ficticio limite do planeta, mas que na verdade objetivariam manter a concentracao da riqueza
mundial entre os paises hegemonicos, com incertezas sobre as mudangas climaticas, de forma

que alimentasse a dicotomia entre a preservagao e a producdo. A relatoria dissertava que

“Na paisagem virgem, o homem ¢ sempre um intruso que s6 se pode manter pela
forga.” [...]

“Contra o excesso de vitalidade da floresta e contra a desordenada abundancia da dgua
dos seus rios. Agua e floresta que parecem ter feito um pacto da natureza ecoldgica,
para se apoderarem de todos os dominios da regido. O homem tem que lutar de
maneira constante contra esta floresta que superocupou todo o solo descoberto e que
oprime e asfixia toda a fauna terrestre, inclusive o homem, sob o peso opressor de
suas sombras densas, das densas copas verdes de seus milhares de espécimes vegetais,
do denso bafo de sua transpira¢do” (Oliveira, 2015, p. 23).

Enquanto isso, Armando Monteiro Filho, relator do Cdédigo Florestal de 1965,
afirmava que “quando cada Brasileiro souber o que representa uma floresta, como fator de sua
propria sobrevivéncia e de seu bem estar, poderemos, entdo, abolir as penalidades (...)”
(Oliveira, 2015, p. 23).

O Projeto de Lei em debate visava corrigir a inseguranga juridica ¢ as demandas
adicionais de recuperacdo geradas pelas sucessivas alteragdes no antigo Cddigo, além de
facilitar a regularizagao das propriedades que haviam descumprido a legislagdo anterior e tornar
a legislacdo ambiental socialmente mais justa, ao amenizar as exigéncias de conservacao nas
pequenas propriedades rurais e autorizar a manutencao de certas atividades agropecuarias e a
instalagdo de infraestrutura em areas legalmente protegidas, mas historicamente usadas, como
os cultivos de café, banana e uva em encostas ingremes e topos de morro e as plantagdes de
arroz em varzeas (Brancalion, 2016).

No ano de 2009 formou-se a Comissao especial Criada para analisar o Projeto de Lei,
de Relatoria do Deputado Aldo Rebelo (PCdoB/SP) e em 2010 houve a aprovagao do Projeto
substitutivo nessa comissao. Em 2011, houve a Emenda Global de Plenario n. 186, em 24 de
maio foi aprovado na Camara dos deputados, alterando diversos artigos do substitutivo e em
2012, a partir da Emenda 164, houve a proposta de reduzir as Areas de Preserva¢io Permanente,
alterando a redacdo do art. 8 da emenda n. 186. Em 2012 o PL foi aprovado pelos Deputados e
depois pelo Senado, e posteriormente houve a sua revisdo e aprovacdo do novo texto pelos
deputados, com 410 votos a favor e 63 contra, sob a relatoria do Deputado Paulo Piau
(PMDB/MG) (Garcia, 2012).

Nessa etapa, os principais pontos de discordia entre o setor ambientalista e rural se

deram nos seguintes dispositivos:
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“Deixam de ser existir como Areas de Preservagdo Permanente: Topos de Morro,
Montanhas e Serras;

Em areas com altitude acima de 1800 metros;

As linhas de cumeada;

As escarpas;

Os locais de refiigio ou reprodugdo de aves migratorias;

Os locais de refugio ou reprodugdo de exemplares da fauna ameagadas de extingéo;
As praias, em locais de nidificac¢@o e reproducdo da fauna silvestre;

Deixam de ser consideradas APP os manguezais e veredas;

Redugdo da APP riparia para os rios de menos de 5 metros de largura, para uma faixa
de 15 metros;

Adota-se o leito menor como referencial para fins de delimitacdo das APP de cursos
d’agua ao invés de leito maior como no codigo atual;

Incorpora a dispensa da Reserva Legal para as “pequenas propriedades ou posses
rurais” (até 04 modulos fiscais);

Permite a reduc@o da Reserva Legal para fins de regularizagdo ambiental;

Computo das Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual da Reserva
Legal do imével;

Cria-se o conceito de area rural consolidada que em seus desdobramentos na proposta
representa o aniquilamento e anistia a passivos e crimes ambientais;

Alterag@o do conceito de APP - troca o termo preservar por conservar;

Alterag@o do Conceito de Reserva Legal;

Propde-se a distingdo entre os conceitos de nascente e olho d'dgua” (Garcia, 2012, p.
58).

Enquanto isso, algumas das principais emendas aprovadas se consistiram nesses

dispositivos:

“Para as APP de margens de rio prevé a medicdo a partir do nivel regular da agua;
As areas com altitude superior a 1.800 metros, as encostas e¢ topos de morros,
continuam como de preservagdo permanente, mas poderdo ser utilizadas para
atividades florestais, para pastoreio extensivo e para culturas lenhosas, perenes ou de
ciclo longo;

Para cursos d’agua de até 10m de largura, permite a recomposi¢cdo de apenas 15m
(metade do exigido na legislacdo atual);

Mantém o mesmo conceito de APP do atual Codigo Florestal,

Retira do CONAMA a atribuig@o para definir outras atividades de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental em APP;

Admite a soma de APP no calculo da Reserva Legal, desde que a area esteja
conservada e isso ndo implique em mais desmatamento;

Imoveis de até quatro moddulos fiscais poderdo considerar como RL a area
remanescente de vegetagdo nativa existente até 22 de julho de 2008;

Admite exploragdo econdmica da Reserva Legal mediante aprovac¢do do orgdo
competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

Acaba com a exigéncia de averbacdo da Reserva Legal em cartorio;

Dispensa propriedades de até quatro modulos fiscais da necessidade de recompor as
areas de Reserva Legal utilizadas;

Quem desmatou antes do aumento dos percentuais de RL (a partir de 2000) devera
manter a area exigida pela legisla¢ao da época;

Isenta os proprietarios rurais das multas e demais sangdes previstas na lei em vigor
por utilizagao irregular, até 22 de julho de 2008, em areas protegidas;

Compensacao da Reserva Legal dentro do mesmo Bioma;

Determina que o poder publico institua um programa de apoio financeiro para
incentivar os produtores a promover a manutengdo e a recomposi¢do de APP e
Reservas Legais;

Prevé iseng@o de Imposto Territorial Rural sobre as areas protegidas, conservadas ou
em recuperagdo. E garante aos que preservam a vegetacdo nativa nos limites da lei
preferéncia as politicas de apoio a produgdo, comercializagdo e seguro da produgao
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agropecudria. O produtor pode receber ainda pagamento por servicos ambientais
(Garcia, 2012, p. 58).

No Senado Federal, o Projeto do Coédigo foi para andlise das Comissdes de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), Meio Ambiente (CMA), Agricultura (CRA), Ciéncia
e Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e consequentemente, diversas
audiéncias publicas foram constantemente realizadas. A CCJ aprovou por 14 x 5 o projeto de
reforma, o PLC 30/11. O CRA e CCT aprovaram em 2011. Na Comissdo do Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle, tendo por relator o Jorge Viana, foi aprovado
por 16 x 1. Houve a aprovagdo do substitutivo no Senado Federal de autoria dos senadores Luiz
Henrique e Jorge Viana para o texto do entdo deputado Aldo Rebelo, por 59 x 7. Teve 26

emendas (20 de mérito e 6 de redacdo) acatadas e 60 rejeitadas (Garcia, 2012).

Acerca do Projeto de conversdo do deputado Moacir Micheletto, o texto, “além de
confuso e contraditdrio, tem péssima técnica legislativa. Um emaranhado de normas, onde a
clareza parece ter sido valorizada como adversaria a ser combatida” (Benjamin, 2000, p. 20).

Apds aprovacdo no Senado Federal, o projeto retornou a Camara, podendo os
deputados suprimir as alteragdes ¢ mandar para san¢ao presidencial. As alteragdes propostas ao
texto do Codigo tiveram o nome de EMS 1876/99, adiando sua imediata aprovacdo. O relator
do texto da reforma foi o deputado engenheiro agronomo Paulo Piau (PMDB-MG), que ¢ o
autor da polémica emenda 164, que delega aos Estados o poder de decidir sobre atividades
agropecuarias em Areas de Preservacdo Permanente, de forma que insistia que apicuns ndo
seriam APPs, além de haver preocupagdes do Brasil sediar a Rio+20 sem um substituto do

Cédigo (Garcia, 2012).

Em 2012, a PL 1876/99 foi aprovada com 274 X 184 e 2 abstengdes. Os deputados
acolheram o relatorio de Paulo Piau com 21 altera¢des, com a obriga¢do da ocupagdo urbana
em margens de rios respeitar as regras das Areas de Preservagio Permanente. Houve uma
modificagao do primeiro artigo do Codigo, que o caracterizava enquanto uma lei ambiental

(Garcia, 2012).

Jana Presidéncia da Republica a Lei n.° 12.651, 25 de maio/ 2012 foi sancionada, com
12 artigos vetados e 32 modificagdes, além da Medida Proviséria n.° 571, 28 de maio de 2012,
que modificou a redag@o da Lei n.° 12.651 apds vetos. No Congresso Nacional, o Projeto de
Lei de Conversdo n.° 21, 18 e 25 de setembro de 2012 foi aprovada na Camara dos Deputados

e depois pelo Senado (Garcia, 2012).
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Novamente, na Presidéncia da Republica, nove outros vetos foram adicionados a lei
de 2012. A Lein.° 12.727/ 2012 contempla o Projeto de Lei de conversao n° 21 com adi¢do dos
vetos e o decreto n® 7.830 dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural e Programa de
Regularizagdo Ambiental. A Lei n.° 12.651, entdo, institui a Lei de Protecdo a Vegetacao
Nativa, modificada pela Lei n.° 12.727 (Garcia, 2012)°".

O perfil dos parlamentares que votaram a favor do substituto do Cdodigo Florestal sdo
homens, que nao eram de partidos de esquerda, que participavam da bancada ruralista no ato
da votagdo e que receberam financiamento de campanha de empresas ligadas ao agronegdcio
(HOROCHOVSKI et al., 2016). Ha uma esséncia na Bancada Ruralista do Congresso Nacional
no que se refere a retérica patronal, na qual os tragos se consistem na propriedade da terra como
direito natural e absoluto acima da sociedade, em que a terra nao ¢ tida como um bem social,
mas como mercadoria, de forma que tudo o que possa limitar os privilégios ¢ considerado como
prejudicial a produgio (Bruno, 2015)%,

Assim, a bancada ruralista representa a institucionalizacdo de interesses, na qual a
Frente Parlamentar da Agropecuaria é herdeira da UDR, a Unido Democrética Ruralista. E um
parlamento modelo, com mais lealdade ao grupo do que com a legenda politica, num contexto
em que as frentes parlamentares sdo mais fortes do que bancadas partidarias, em um intenso
processo de enriquecimento de seus membros. Assim, um dos maiores momentos de
fortalecimento da bancada se consistiu na aprovagdo do Codigo Florestal, com uma natureza

suprapartidaria como principal fonte de for¢a politica (Bruno, 2015).

°l Em uma andlise de discurso da implementagdo do novo Coédigo Florestal no estado de Sdo Paulo, ha trés
discursos centrais, o social econdmico, o ambiental conservacionista e equilibrio economico ambiental, sendo,
respectivamente, o discurso da facilitagdo do processo de regularizagdo ambiental para os proprietarios rurais e
nos valores econdmicos dos diferentes usos da terra da conservagdo da vegetagdo nativa existente nas propriedades
rurais ¢ na valorizagdo dos servigos ecossistémicos fornecidos por esta e do didlogo e a busca de solucdes que
conciliem o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental. Esse ultimo se traduz nos pagamentos por
servigos ambientais (PSAs), que também seria uma estratégia para englobar tanto a questio da necessidade de uma
maior protecdo a vegetacdo nativa do Estado levantada no discurso ambiental conservacionista, quanto reduzir os
custos de conservagdo, ponto levantado pela coalizag@o que defende o discurso social econémico (BRITES, 2020).
92 Qutra caracteristica se d4 nos interesses patronais rurais concebidos como interesse de todos, como o movimento
‘Eu sou agro’, que se traduz numa tentativa de fabricar uma imagem moderna e afastar a negativa identificagdo
do agronegoécio com a depredagdo ambiental, de forma a mobilizar ideias em comum e alcangar os individuos em
contextos particulares, principalmente a partir do principio da universalizagdo, em que todos sdo agro, com a
produtividade em nome da necessidade de producdo de alimentos a preservacao, colocando como condicionador
0 meio ambiente aos interesses do capital.

As marcas da ostentacdo sao também uma caracteristica dessa retdrica patronal, na qual ha um habitus de pioneiros
e de desbravadores do pais. O principio da exclusdo também se encaixa nesse contexto, com o discurso de que
trabalhadores rurais sdo incapazes de assumir a nova tecnologia do agronegdcio, a partir de uma heranga do regime
de morada e 16gica da acumulagdo capitalista no regime de trabalho anélogo a escravidao (Bruno, 2015).
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3. PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL

A fim de uma compreensao da principiologia ambiental e do ideal constitucional
ambiental, ¢ necessario constituir uma nog¢ao geral do estado do direito ambiental, de forma a
se averiguar o seu objeto, o seu conceito, as suas principais caracteristicas € a sua natureza
juridica. Nesse sentido, ¢ de suma importincia compreender alguns aspectos do direito
ambiental internacional para uma abrangéncia do estado do meio ambiente no cenario global,

para definir um parametro acerca da situagdo Brasileira referente a esse aspecto.

3.1. Aspectos gerais do Direito Ambiental

O direito do ambiente se trata de uma nova disciplina, com o ser humano impondo

everes e negando direitos a Terra, em que a “a consciéncia da sustentabilidade deixou claro
d do direit Terra, “ d tentabilidade d |

que os direitos da espécie dominante somente podem ser assegurados pelo cumprimento dos

seus respectivos deveres para com o Planeta aparentemente dominado” (Milaré, 2015, p. 251).

Os antecedentes para a criacdo de leis ambientais se ddo a partir da 2° Guerra Mundial,
quando o foco foi tirado da guerra e paz para o desenvolvimento econOmico € social,
especialmente em relagdo aos paises de 3° mundo, conforme presente no documento do Direito

Internacional, a Carta das Na¢des Unidas e os Limites do Crescimento, do MIT (Milaré, 2015).
Apo6s a Segunda Guerra Mundial, mais

precisamente nos anos 60, comeca-se a tomar uma consciéncia pratica da finitude dos
recursos naturais, de forma concreta. Matérias-primas, energia ¢ agua, entre outros
bens proporcionados pela Natureza, tornam-se mais raros e mais caros. Os processos
de degradacdao ambiental, sob varias modalidades, vao-se alastrando. Novas crises,
mais serias e globais, desenham-se no horizonte para uma sociedade que, sem
embargo, insiste em fechar olhos e ouvidos para a realidade. Nuvens pesadas
encastelam-se sobre os destinos do Planeta. H4 um limite para o crescimento, como
ha um limite para a inconsciéncia. Foi entdo que o brado e a luz de Estocolmo se
fizeram presentes, para valer. A partir de entdo, a consciéncia ambiental vem se
estendendo e se robustece (Milaré¢, 2015, p. 252).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo-1972)
criou o PNUMA, com a aprovacao da Declaragao sobre o Meio Ambiente Humano, destacando-

se o Principio 20> e o livre intercAmbio de experiéncias cientificas na tecnologia ambiental,

% »Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento, a pesquisa € o
desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste
caso, o livre intercambio de informagéo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto
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com a defini¢io do dano ambiental fronteirigo e principio o 21°*, que serviu de base para o art.
225 da Constitui¢do Federal Brasileira (Milaré, 2015). A Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional ¢ a Convengdo de Ramsar, de 1975, que criou obrigacdes dos
contratantes de listar zonas, fazer o uso adequado das reservas naturais, treinamento de pessoal

e cooperacao internacional (Milaré, 2015).

A Declaracao de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas ndo tem
forga juridica obrigatoria, que definiu que paises desenvolvidos deveriam empreender esforgos
para recuperar a Terra por meio do reflorestamento, com a nogao de que os Estados tém o direito
de desenvolver suas florestas conforme suas necessidades socioecondmicas, devendo ser
garantidos aos paises em desenvolvimento recursos financeiros destinados concretamente a

estabelecer programas de conservacao florestal (Milaré, 2015).

O Direito ambiental ajuda a explicar o fato de que, se a Terra ¢ um imenso organismo
vivo, nds somos a sua consciéncia, em um contexto na qual, até a década de 1970, ndo havia
um reconhecimento do meio ambiente como per se. O Direito Ambiental Brasileiro ¢ um
“Direito Adulto”, com principios proprios, assento constitucional e regramento
infraconstitucional complexo e moderno, com uma estrutura administrativa especializada entre
os aparelhos de Estado, além de instrumentos eficazes de implementacdo, com “novos direitos”,
sendo um ramo especializado, ndo auténomo, que engloba o direito constitucional e o

administrativo (Milaré, 2015).

O conceito de Direito do Ambiente se trata do “complexo de principios € normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as presentes
e futuras geragdes”, na qual os principios € normas que buscam facilitar um relacionamento
harmonioso e equilibrado do homem com a natureza, regulando toda atividade que, direta ou
indiretamente, possa afetar a sanidade do ambiente em sua dimensao de maior abrangéncia. A
missdo do Direito ambiental € conservar a vitalidade, a diversidade e a capacidade de suporte

do planeta Terra, para usufruto das presentes e futuras geragdes (Milar¢, 2015). O Direito

de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem
ser postas & disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que
constituam uma carga econdmica para esses paises* (Estocolmo, 1972).

% >Em conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os principios de direito internacional, os Estados tém
o direito soberano de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua propria politica ambiental e a obrigagao
de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, nao
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional“ (Estocolmo,
1972).
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Ambiental ¢ um tema transversal, porque busca elementos em todos os ramos do Direito, ndo

se fechando em si mesmo, com uma ampla defini¢do (Machado, 2013).

A natureza juridica do bem ambiental se d4 a partir da no¢ao de que o meio ambiente
pertence a uma das categorias em que o conteudo ¢ melhor intuido do que definivel. Por ser
bem de fruicdo humana coletiva, deve ser protegido contra agressdes que o atingem. Nao ¢é
passivel de apropriacio individual, sendo bem de uso comum do povo® ou patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo®® (art. 2°, I, lei
6.938/81). A titularidade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado espraia-se por toda a
coletividade, ndo s6 na drbita de individuos determinados, englobando os interesses difusos, ja
que ndo cabe a titularidade exclusiva ou individual, mas por toda a coletividade a cada um de

seus membros (Milaré¢, 2015).

Assim, o interesse geral e coletivo da tutela de bens e valores estd dentro da terceira
geracdo de direitos, depois dos individuais (civis) e sociais (politico) e, como o Direito
ambiental tem por missdo a tutela de bens e valores, nao pode estar dentro da dicotomia de
direito publico ou privado do direito ambiental, mas ¢ um direito difuso, de terceira geragao

(Milaré, 2015).

Nesse interim, a globalizag¢do se relaciona com os desafios ambientais, de forma que
os efeitos da degradagdao ambiental extrapolam os limites territoriais, porém a cooperagao
internacional em meio ambiente € sui generis, ja que ndo ha uma autoridade supranacional de
direito que, de um lado, compatibilize vi legis a soberania dos Estados-na¢cdo com obrigagdes
juridicas ambientais. Assim, as obrigacdes decorrentes da ordem ambiental internacional
podem ou ndo se tornar legais na medida em que os governos soberanos se dispuserem a
incorpora-las em suas respectivas legislagdes. A cooperacdo internacional perpassa
praticamente todos os textos oficiais formalizados em ambito mundial, de forma que o meio
ambiente ndo conhece fronteiras, e ndo importa em renuncia a soberania do Estado ou a

autodeterminacao dos povos (Milar¢, 2015).

% »Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes* (Brasil, 1988).

% »Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacido, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimodnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo* (Lei n® 6.938/81).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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A protecao ambiental deixou de ser exclusiva do direito ambiental e passou a fazer
parte dos direitos humanos, sendo uma demanda da nova ordem global, o que ficou ressaltado
na Agenda 2030 da ONU e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de forma
que os Estados, organizagdes internacionais, individuos, empresas, ONGs, tribunais

internacionais estdo incluidos nesse dever de prote¢do (Loureiro, 2022).

A partir dessa nogao, ¢ visto como o Greening, que ¢ o esverdeamento dos direitos
humanos, intersecciona os direitos humanos e o meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
apesar da lentiddo para observar tal interseccionalidade, a explicagdo para a sua existéncia se
da pelo fato de que, para o exercicio de direitos civis, politicos, econdomicos, sociais e culturais,
¢ necessario o direito ao equilibrio ambiental, sendo que o esverdeamento pode ser aplicado aos
casos em que os danos ao meio ambiente geram violagdes dos direitos humanos e da dignidade

humana (Loureiro, 2022).

3.2. Principios ambientais

O Direito Ambiental apresenta uma vasta gama principioldgica, contidos
majoritariamente no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira, que afirma que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Assim, o principio do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, como direito
fundamental da pessoa humana, apesar de estar fora do rol de direitos fundamentais da Carta
Magna, conecta-se com os direitos fundamentais de 3° dimensdo associados ao meio ambiente,
inseridos nos textos constitucionais dos Estados Democraticos de Direito (Milaré, 2015), de
forma que esse equilibrio ecoldgico ndo ¢ sobre uma permanente inalterabilidade das condi¢des
naturais, mas sobre a harmonia entre os elementos ecologicos, que devem ser buscadas
intensamente pelo Poder Publico, pela coletividade e por todas as pessoas (Machado, 2013).

Esse valor se comporta como estavel, inato e definitivo, ndo estando sujeito a qualquer
erosdao do tempo, sendo um direito que se configura como uma extensdo ao da vida em sua
dimensao fisica, uma vez que confere dignidade a essa existéncia, fazendo com que seja uma
vida que valha a pena ser vivida, na qual o ser humano tenha o direito de desfrutar de adequadas
condi¢des de vida em um ambiente saudavel, em um ambiente ecologicamente equilibrado

(Milar¢, 2015).
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“O Direito Ambiental tem entre suas bases a identifica¢@o das situagdes que conduzem
as comunidades naturais a uma maior ou menor instabilidade, e ¢ também sua funcdo apresentar
regras que possam prevenir, evitar e/ou reparar esse desequilibrio” (Machado, 2013, p. 65).
Nesse sentido, o principio a0 meio ambiente equilibrado surge a partir da conservagao das
propriedades e das fun¢des naturais do meio, sendo um direito a que nao se desequilibre
significativamente o meio ambiente, ndo para formar uma estabilidade absoluta, mas decidir se
as mudangas serao positivas ou negativas (Machado, 2013).

Dessa forma, ao ser consolidado enquanto um direito da personalidade, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado carrega a valorizacdo da vida humana e a
consagragdo do direito a ela, em que todos os outros direitos derivam disso. Dessa forma, o
individuo nao tem s6 o direito a vida, mas também a possibilidade de plena realizacdo da
personalidade humana. Isso se da pelo fato de que devem existir requisitos minimos para que o
homem possa viver com dignidade e, nesse caso, afirma-se que ndo existe uma qualidade de
vida sem a qualidade ambiental, o que pressupde o acesso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Milaré¢, 2015).

A especial caracteristica desse principio ¢ a de que o desequilibrio ecologico ndo ¢
indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental somente tem condi¢gdes de existéncia numa
sociedade equilibrada ecologicamente. Cada individuo so fruira plenamente de um estado de
bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicdo Federal, além de afirmar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que incumbe ao Poder Publico proteger
a fauna e a flora, interditando as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica ou
provoquem a extingdo de espécies’’ (Machado, 2013).

Nesse meio, o principio a sadia qualidade de vida se da a partir da noc¢do de que a saude
dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢ao a nao ter doengas diagnosticadas no
presente, ja que se leva em conta também o estado dos elementos da natureza, como as aguas,
o solo, o ar, a flora, a fauna e a paisagem, para que haja a verificagdo se esses elementos estao
em estado de sanidade e se de seu uso advenham saude ou doencas e incomodos para os seres
humanos (Machado, 2013).

A sadia qualidade de vida s6 pode ser conseguida e mantida se 0 meio ambiente estiver
ecologicamente equilibrado, de forma que esses direitos de relacionam ao refletir que a

dignidade da pessoa humana e a sadia qualidade de vida tem seus alicerces fincados

7 Art. 225, §1°, ”VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade® (Brasil, 1988).
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constitucionalmente para a constru¢do de uma sociedade politica ecologicamente democratica
e de direito (Machado, 2013).

Nesse sentido, o principio da prevengao engloba a precaucao, na qual a primeira se
trata de antecipagdo com generalidade, com riscos ja conhecidos cientificamente, ja que ¢
preciso prevenir, pois alguns danos sdo irreparaveis, apesar de compensaveis. A precaucdo, por
outro lado, sugere cuidados antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou
acdo ndo venha a concretizar-se ou resultar em efeitos indesejaveis, vindo de gerir riscos ou
impactos desconhecidos (Milar¢, 2015).

Assim, sem informagdo organizada e sem pesquisa, ndo ha preven¢io’®, assim como
reafirmado na Politica Nacional do Meio Ambiente, de forma que a intervencdo do Poder
Publico se da pela funcdo gestora dos Estados, a fim de que a no¢do de meio ambiente como
bem de uso comum do povo surja a partir de uma governanca ambiental (Machado, 2013).

O principio da precaug@o ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas, nao
se tratando do impedimento da no¢do de que tudo ¢é catastrofes ou males, mas sim, visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta. Assim, em caso de certeza do dano, deve ser prevenido, em caso de
incerteza, deve haver também a prevengao e o tipo de risco ou ameaca, em que a seriedade do
dano possivel ¢ medida pela sua importancia ou gravidade, com a obrigatoriedade do controle
do risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (Machado, 2013).

O principio da natureza publica da protegdo ambiental ¢ derivado do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, j4 que ndo se trata de uma prerrogativa privada, mas na
fruigdo comum do mesmo ambiente, o que explica e justifica a ndo indenizacao, por parte do
Estado, de certos limites impostos na exploragao da propriedade privada, ja que a natureza ¢
um bem indisponivel, fazendo com que ninguém possa transigir em matéria ambiental e apela
a uma disponibilidade impossivel. Assim, como ¢ de natureza publica o interesse na protegao
do ambiente, isso deve prevalecer sobre os direitos individuais privados e, por consequéncia,
em qualquer caso concreto que haja duvidas normativas, deve prevalecer a que priorize os
interesses da sociedade, em virtude do principio do in dubio, pro ambiente (Milaré, 2015).

O principio do acesso equitativo aos recursos naturais se da a partir da ideia de que os

bens que integram o meio ambiente planetario devem satisfazer as necessidades comuns de

% »Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacido, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sdcio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios*
(Brasil, 1981).
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todos os habitantes da Terra. As necessidades comuns dos seres humanos podem passar tanto
pelo uso como pelo ndo uso do meio ambiente e, desde que utilizdvel o meio ambiente,
adequado pensar-se em um meio ambiente como “bem de uso comum do povo”. Dessa forma,
o principio ndo se da pela nao utilizagdo dos bens ou sobre a possibilidade tecnologica de
utilizd-los e explora-los, mas sobre a razoabilidade, devendo negar o seu uso se ndo for razoavel,
mesmo que determinado bem natural ndo seja escasso (Machado, 2013).

A equidade deve orientar a frui¢ao dos recursos naturais, dando oportunidades iguais
diante de casos semelhantes, de forma a promover os acessos aos bens ambientais, com
consequéncias como consumo, poluicio e contemplagdo da paisagem, com ordem hierarquica
de proximidade do usudrio em relacdo aos bens, de prioridade da regido, do pais e depois pela
comunidade de paises, mas nao de forma a definir a exclusividade desse uso (Machado, 2013).

Nesse meio, a fungdo social da propriedade rural ¢ atendida quando ha a utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e ocorre preservagcdo do meio ambiente, € o Estatuto
da Terra dispde que este desempenho estd condicionado, dentre outros fatores, quando a
propriedade assegura a conservagao dos recursos naturais. Assim, ndo ha direito adquirido na
exploracdo dessas areas, pois a Constituicdo dispde que o direito de propriedade s6 existe
quando cumprida a fun¢do socioambiental, sendo um pressuposto e elemento integrante, sob
pena ao livre exercicio (Milarg, 2015).

Assim, os usudrios provaveis ou simplesmente os que desejam usar determinados bens
e ndo os usam precisam provar suas necessidades atuais, enquanto os usuarios s6 poderao usar
os bens ambientais na proporcdo de suas necessidades presentes, e ndo futuras. Tal nogdo pode
contrariar o uso equitativo dos bens ambientais, ja que ocorre a negagao ao acesso a usuarios
potenciais somente com o argumento de ser reservado o uso desses bens para o proprio usuario
atual, porém, a reserva dos bens ambientais, com a sua ndo utilizagdo atual, passaria a ser
equitativa se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita para evitar o esgotamento dos
recursos, com a guarda desses bens para as geracoes futuras (Machado, 2013).

O principio do controle do poluidor pelo Poder Ptiblico® trata da atribuigdo ao Poder
Publico de manutencdo, preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais, com utilizagdo
racional e com permanente disponibilidade, tendo o poder de policia administrativa, com
limitagdo ao exercicio dos direitos individuais para assegurar o bem-estar da coletividade

(Milaré, 2015).

% Art. 225, §1°, 'V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (Brasil, 1988).
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A agdo da coletividade na tarefa de promover o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ facultativa, enquanto a do Poder Publico, ndo (Machado, 2013). Ja sobre o “dever
do individuo, ndo ¢ papel isolado do Estado cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa
nao pode ser eficientemente executada sem a cooperagdo do corpo social” (Machado, 2013, p.
154).

Nesse meio, o principio da solidariedade intergeracional serve para

assegurar a solidariedade da presente geragdo em relacdo as futuras, para que também
estas possam usufruir, de forma sustentdvel, dos recursos naturais. E assim
sucessivamente, enquanto a familia humana e o planeta Terra puderem coexistir
pacificamente (Milaré¢, 2015, p. 260).

Ha, nesse sentido, o dever bifronte de preservacdo e restauracdo dos processos
ecoldgicos essenciais, ou seja, o de preservar o que existe € o de restaurar o que desapareceu,
os danos passados, ja que, “nenhuma atividade, nenhuma lei, nenhuma liceng¢a administrativa,
nenhuma decisdo judicial podem levar a extingdo de espécies, seja por ataque direto, seja por
destruicdo de seu habitat ou dos processos ecoldgicos que proporcionam a sua existéncia”
(Machado, 2013, p. 170). H4 o dever de preservacao da diversidade e integridade do patriménio
genético'”, a fim de assegurar um patamar ecoldgico minimo para as geragdes futuras. Outra
dimensdo do Codigo se da pelo principio in dubio pro natura e o principio da fungdo ecoldgica
da propriedade, de forma que todas essas dimensdes servem para garantir que as referéncias
exegéticas do codigo se deem para garantir o minimo ecologico essencial (Machado, 2013).

Existiria, nesse sentido, a solidariedade sincrOnica, com a presente geracdo; a
diacronica, com as geragdes posteriores, de forma sucessiva; e a solidariedade intergeracional,
que seria uma juncao de ambas, com vinculos solidarios entre as geragdes presentes e futuras.
Esse principio se explica pelo fato de que a generosidade do planeta ndo € inesgotavel, de forma
que estamos nos alimentando de porgdes que pertencem as geragdes ainda ndo nascidas, assim
como previsto também no Principio 2 da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano (1972), ditando que os recursos naturais devem ser preservados em beneficio das
geragdes atuais e futuras. O art. 225 da Carta Magna preve a solidariedade intergeracional, ao
impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes (Milaré, 2015).

Deve haver a “responsabilidade ambiental entre as presentes e futuras geragoes, de

forma que o relacionamento das geracdes com o meio ambiente nao podera ser levado a efeito

100 Art, 225, §1°, ”II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético* (Brasil, 1988).
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de forma separada, como se a presen¢a humana no planeta ndo fosse uma cadeia de elos
sucessivos” (Machado, 2013, p. 154).
O principio da consideragao da varidvel ambiental no processo decisorio de politicas

de desenvolvimento tem status constitucional'°!

, que, a fim de assegurar a efetividade do direito
do caput, incube ao Poder Publico a exigéncia, “na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”, se tratando de levar em conta a
variavel ambiental em qualquer a¢do ou decisdo que possa causar algum impacto negativo sobre
o meio (Milaré, 2015).

O principio da sustentabilidade se funda em dois critérios, o primeiro, de que as agdes
antropicas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do tempo
cronologico, pois esses efeitos sdo estudados no presente e no futuro; e o segundo, ao se
procurar fazer um prognéstico do futuro, j& que haverd de ser pesquisado que efeitos
continuardo e quais as consequéncias de sua duragdo. E preciso avaliar o tempo, a dura¢io dos
efeitos e o estado do meio ambiente no presente e no futuro. Assim, a partir dos interesses entre
o desenvolvimento e a sustentabilidade, deve haver a harmonizacao dos interesses em jogo, que
ndo pode ser feita ao preco da desvalorizacdo do meio ambiente ou da desconsideracdo de
fatores que possibilitam o equilibrio ambiental (Machado, 2013).

O principio do usuario-pagador, em contrapartida ao do poluidor pagador, faz uma
imposi¢do ao usudrio de uma contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Isso se justifica pelo fato de que os bens
ambientais constituem patrimonio da coletividade, mesmo que, em alguns casos, possam ter
titulo justo de propriedade privada. Assim, ndo hé propriedade privada sobre corpos d’agua, ja
que sdo bens da Unido ou dos Estado, mas dos Municipios ndo e, apesar do solo poder ser
parcelado e apropriado, os recursos energéticos sdo recursos ambientais de jure e de facto,
enquanto os recursos hidricos sdo bens de valor econdmico, por isso tém cobranga. Assim, o
poluidor que paga, nao paga pelo direito de poluir, j& que esse pagamento representa muito mais
uma san¢do € o usuario que paga, paga por um direito outorgado pelo Poder Publico (Milaré,
2015).

J& o principio do poluidor-pagador se da a partir da vocagao redistributiva do Direito

Ambiental, em que os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam

101 Art. 225, §1°, IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade* (Brasil,
1988).
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ser internalizados, na qual os agentes econdmicos devem levar em conta para elaborar os custos
de produgdo, de forma a imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
atribuindo um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da
poluicdo, sobre toda a natureza, bens e pessoas. A cobrancga tem de ter respaldo legal, ja que ¢
poluidor-pagador, na qual, quando um individuo polui, logo, paga pelos danos e ndo pagador-
poluidor, na qual, quando pagou, logo pode poluir, seguindo a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente'%? (Milaré, 2015).

O direito ao meio ambiente como bem de uso comum do povo prevé que o Poder
Publico passa a figurar ndo como um proprietario de bens ambientais, mas como um gestor ou
gerente, que administra bens que ndo sdo dele e, por conta disso deve explicar
convincentemente sua gestao (Machado, 2013).

O Principio do Protetor-Recebedor foi instituido pela Politica Nacional de Residuos
Soélidos, tendo em vista que ndo basta punir as condutas danosas para preservar, ja que ¢ mais
produtivo recompensar as condutas virtuosas, com indole compensatdria, enquanto 0s
principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador t€ém um carater repressivo-retributivo. Isso
ocorre por meio do Pagamento por Servicos Ambientais, PSA, incentivos publico e/ou privada,
para aqueles que garantem a produgdo e a oferta do servigo e/ou produto obtido direta ou
indiretamente da natureza (Milar¢, 2015).

A Constituicdo Federal determina que o Poder Publico ndo se omita no exame das
técnicas e métodos utilizados nas atividades humanas que ensejem risco para a satde humana
e o meio ambiente, com o custo das medidas de prevencao, nesse caso, havendo a inversao do
onus da prova. O Estudo de Impacto Ambiental se encaixa nesse principio, ja que realiza um
diagnostico do risco ambiental, inserindo em sua metodologia a prevengao e a precaugao. Isso
se da pelo fato de que, apds diagnosticar o risco, pondera-se os meios de evitar o prejuizo, de
forma que se avaliam todas as obras e todas as atividades que possam causar degradagdo
significativa ao meio ambiente. Determinar o grau de perigo, ou seja, apontar a extensao ou a
magnitude do impacto, ¢ uma das tarefas do EIA e também ¢ objeto da avaliacdo o grau de
reversibilidade do impacto ou sua irreversibilidade (Machado, 2013).

A participacdo comunitaria se institui para a resolu¢do dos problemas do ambiente,
devendo ser dada especial énfase a cooperacao entre o Estado e a sociedade, através da

participacao dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execucao da politica ambiental’

102 Art. 225, “§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados® (Brasil, 1988).
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nos trés niveis da Administragdo Publica, de forma que o envolvimento do cidaddo na politica
ambiental, como nas audiéncias publicas em licenciamento ambiental, em que o direito a
participacao pressupde o direito de informagao (Milaré, 2015).

O principio da proibi¢ao do retrocesso socioambiental estabelece que a tutela ecologica
deve sempre se aperfeicoar e ser progressiva, de forma que jamais retroceda nos niveis do
ambito de prote¢do. Nesse sentido, essa proibicao se baseia na seguranga juridica, que tem por
fim a protecao da confianga pelo direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, a
fim de evitar que medidas e atos retroativos venham afetar situacdes e posi¢des juridicas
consolidadas, ja que o exercicio dos direitos fundamentais s6 € possivel quando ha um nivel

minimo de seguranga juridica e previsibilidade do ordenamento juridico (Santos, 2012).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao interseccionar as mudancas recentes na legislacao florestal aqui analisadas, pode-
se afirmar que, na maioria das alteragdes, houve uma divergéncia com os principios ambientais.
Os sistemas de controle e incentivo, porém, se relacionam positivamente com o principio do
usuario pagador, do controle do poluidor pelo Poder Publico, do protetor-recebedor e da funcao

10334 que representam um avango, tendo em vista que criaram

socioambiental da propriedade
mecanismos ¢ politicas publicas para subsidiar a implantagao da Lei de Prote¢ao da Vegetagao

Nativa, o Codigo Florestal de 2012, sendo uma excecdo as divergéncias em questao.

A alteragdo e a supressdo dos espagos protegidos devem ocorrer somente através de

lei'®

4. sendo um dispositivo autoaplicavel, nio demandando legislacdo suplementar para ser
implementado, principalmente ao se considerar que ndo contém a expressdo “na forma da lei”.
Assim, definir os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos ¢ localiza-los, ja que “ndo se
quer sobrecarregar o Poder Legislativo, mas, sem uma intensa participacdo democratica, as
areas protegidas serdo mutiladas e deturpadas ao sabor do imediatismo e de solugdes
demagogicas, as vezes intituladas como de interesse social ou de interesse publico” (Machado,
2013, p. 167).

A hermenéutica do Codigo Florestal leva ao entendimento de que existem dois, o
Codigo promulgado em 2012, a lei ordinaria, e o Uber-Cédigo Florestal, com fundo
constitucional, em que o primeiro submete ao segundo, orientando o outro, com controle difuso
de constitucionalidade. O regime juridico do Cddigo ¢ pentadimensional, carregando nele o
Principio da Proibicdo de Retrocesso, ja que, “perante o quadro de perda da biodiversidade,
qual justificativa juridica para o afrouxamento do ordenamento ambiental existente?”
(Benjamin, 2000).

A funcao socioambiental da propriedade talvez seja um dos principios que mais se
relacionam com o Codigo Florestal, tendo em vista que, apesar da propriedade ser direito

fundamental, ndo pode erigir-se como suprema condicao ilimitada e inatingivel (Milar¢, 2015).

103 Respectivamente, principios presentes no art. 225, da Constituigdo Federal: “§2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solug@o técnica exigida pelo orgéo
publico competente, na forma da lei. §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.” E no art. 5° da Carta Magna, “XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social”
(Brasil, 1988).

194 Art. 225, §1°, III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo (Brasil, 1988).
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Assim, apesar da Constituicdo Federal prever a garantia do direito de propriedade, esta atendara
a sua fungio social'®®, de forma que a ordem econdmica observara esse principio'®, ideia
refor¢ada no Codigo Civil'"’.

E com base neste principio que se tem sustentado, por exemplo, a possibilidade de
imposic¢ao ao proprietario rural do dever de recomposicao da vegetacao em areas de preservagao
permanente e reserva legal, mesmo que nao tenha sido ele o responsavel pelo desmatamento,
pois € certo que tal obrigacao possui carater real - propter rem- isto €, uma obrigacao que se
prende ao titular do direito real, seja ele quem for, bastando para tanto sua simples condigao de
proprietario ou possuidor!® (Milaré, 2015, p. 275).

Acerca do principio da fungdo socioambiental da propriedade, a riqueza na producgdo
do campo ndo vem majoritariamente da producdo em si, mas da renda proporcionada pelo
acesso gratuito aos bens naturais, que dialoga com o usudrio-pagador. Assim, o instituto das
areas rurais consolidadas, trazidas pelo novo Codigo Florestal, ndo se justifica por auséncia ou
imprecisdo legal, j& que as Areas de Preservagdo Permanente foram claramente delimitadas de
acordo com condig¢des topograficas e com a natureza dos cursos d’agua. No Brasil, “a relagao
entre condigdes estruturais favoraveis ao uso produtivo do solo € o desempenho econdmico tem
obedecido a uma equagdo inversamente proporcional a quantidade de terras que os proprietarios
tém a seu dispor” (Paulino, 2012, p. 54).

O principio da proibi¢dao do retrocesso ambiental serve para “garantir que no evoluir
do tempo, e da edi¢do de novas normas e de sua aplicagcdo, também se mantenha o piso de
garantias constitucionalmente postas ou se avance na protecao do meio ambiente”, assim como
para “impugnar alterag¢des introduzidas na legislagdo que, a seu juizo, venham a estabelecer um
padrao de protegdo ambiental manifestamente inferior ao anteriormente existente” (Milare,

2015, p. 277).

105 Art. 5°, ”XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;” XXII, “a propriedade atendera a sua fungio social*
(Brasil, 1988).

196 Art. 170. Aordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]
III - fungdo social da propriedade (Brasil, 1988).

107 Art. 1.228, 7§1°, O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a
poluigdo do ar e das aguas* (Brasil, 2002).

108 £ o que se verifica na Sumula 623, do Superior Tribunal de Justi¢a: ” A obrigagdo de reparagdo dos danos
ambientais é propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao sejam
eles os responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma referendou o
proprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades rurais,
obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em
prol do interesse coletivo. Precedente do STJ: REsp 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de
07.10.2002.”
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O atual Cédigo Florestal comprometeu de forma grave a protecdo normativa dada
anteriormente ao meio ambiente, resultando em um retrocesso ambiental, na qual as regras
dessa norma que diminuiram o percentual de protecdo sao inconstitucionais, com o desrespeito
da Carta Magna e do Estado de direito, ocorrendo a desconstru¢ao de um sistema de protegao
ambiental em prol dos interesses de grupos especificos, sendo que hd um minimo existencial
ecoldgico previsto constitucionalmente!” (Santos, 2012).

A floresta possui uma estreita relagdo com a biodiversidade e com os recursos hidricos,
bens tutelados como indissociaveis pela ordem constitucional (Milaré, 2015), de forma que a
propriedade rural deve ser aproveitada de forma racional, tendo em vista que ndo se trata de
uma reserva bioldgica ou um museu. O Cddigo Florestal reflete esse pensamento!'® ao
representar uma espécie de limite ao uso da propriedade, sendo competéncia dos entes
federativos a protecdo do meio ambiente e a preservagdo das florestas!!! (Machado, 2013).

Com isso, se verifica a incompatibilidade do Codigo em vigor, ao ditar acerca da
compensacio de Reserva Legal em outra bacia hidrografica''?, com o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ja que, apesar da compensacao ter que ocorrer dentro do
mesmo bioma, o ideal seria de que isso ocorresse perto do impacto, a fim de manter as mesmas

caracteristicas daquele ecossistema (Sparovek et al., 2011).

De forma semelhante, a exclusdo das nascentes intermitentes da categoria de Area de
Preservacdo Permanente, das acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com superficie

inferior a um hectare e dos topos de morros'!?, favoreceram a degradacio, assim como o

199 O Tribunal Regional Federal da 3* Regido- TRF-3 APELACAO CIVEL: ApCiv XXXXX-41.2013.4.03.6112 -
decidiu que, em casos de danos ambientais a época da vigéncia do antigo Cddigo Florestal, deve ser aplicada essa
lei, ja que o atual Cddigo, “em alguns aspectos, diminuiu a protecdo ambiental e, por conseguinte, ndo pode
retroagir para atingir fatos ocorridos sob a égide de lei anterior mais protetiva ao meio ambiente, ndo afetando
direito ambiental adquirido.”

110> Art, 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos 6rgios ambientais competentes dos respectivos planos ou
projetos, assim como as obrigagdes do detentor do imodvel, o poder publico podera instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros® [...] (Brasil, 2012).

1 2Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a flora®
(Brasil, 1988).

12 Art. 66, “§ 5° - A compensa¢io de que trata o inciso III do caput devera ser precedida pela inscricio da
propriedade no CAR e podera ser feita mediante: IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a
Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imoével de terceiro, com vegetagdo nativa
estabelecida, em regeneragao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma‘ (Brasil, 2012).

113 Art. 2°, 1, ”’c, nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua", qualquer que seja a sua
situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;” ”’d) no topo de morros, montes,
montanhas e serras” (Brasil, 1965).
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desvirtuamento das fun¢des ambientais das Reservas Legais, a partir da possibilidade do cultivo

de espécies lenhosas em até 50%!'* (Brancalion et al., 2016).

A mudanca no texto legal acerca da medi¢ao do nivel da faixa marginal, do nivel mais
alto no antigo Codigo'" e atualmente a partir da borda da calha do leito regular''é, causa um
impacto direto na quantidade de vegetacao nativa legalmente destinada a preservagdo. Como ja
demonstrado anteriormente, esse novo método de medi¢ao nao ¢ o mais benéfico considerando
as caracteristicas ecoldgicas ja comprovadas cientificamente (Garcia et. al. 2016; Piedade et.

al. 2012), ferindo o principio da prevengdo, que trata de riscos ja conhecidos cientificamente.

A criagdo do instituto da area rural consolidada contrapde ao principio da natureza
publica da prote¢ao ambiental, tendo em vista que, ao instituir que o meio ambiente nao se trata
de uma prerrogativa privada, ndo sendo papel do Estado a indenizagdo dos limites a
propriedade, deve-se prevalecer os interesses ambientais sobre os individuais. Assim, a
inovacdo legislativa criou uma anistia de passivo ambiental, com a legitima¢do do
desmatamento, agravando o cendrio de aquecimento global (Rodrigues e Matavelli, 2020). A
area rural consolidada também replica o principio da solidariedade intergeracional, a partir da
nog¢ao de que a anistia promovida para os proprietarios rurais que desmataram antes de 2008

ndo assegura a perpetuagao dos recursos naturais para as futuras geragoes.

A partir da verificagdo das incompatibilidades do Cddigo Florestal de 2012 com os
principios de direito ambiental presentes na Carta Magna, observa-se que o Supremo Tribunal
Federal decidiu de maneira diversa a conclusdo deste trabalho. Isso ocorre com o julgamento
das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937 e da A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 42, na qual a Suprema Corte declarou a constitucionalidade do art. 48,
§2° do atual Codigo, ja que a previsao de compensagdo de Reserva Legal no mesmo bioma ¢
mais viavel do que a compensacdo entre dreas com identidade ecologica, conforme a arguigao,

j& que ha a impossibilidade de operacionaliza¢do do mecanismo compensatdrio. Nesse meio,

14 Art. 61-A, §13, 71V - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas
de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos imoveis a
que se refere o inciso V do caput do art. 3 (Brasil, 2012).

115> Art, 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagao natural situadas: a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura
minima serd” [...] (Brasil, 1965).

116 Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’4gua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de [...] (Brasil, 1965).
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torna-se imprescindivel o futuro estudo acerca dos eventuais erros e acertos da Suprema Corte

no que concerne ao diploma legal aqui analisado.

Portando, a aprovacao da lei em questao por si s6 viola o principio da consideracao da
variavel ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento, ja que os interesses
do agronegdcio prevaleceram sobre os interesses ambientais, violando também a funcao

codambiental da propriedade e da proibi¢ao do retrocesso ambiental.

Conclui-se, a partir disso, que o Codigo Florestal em vigor ndo ¢ compativel,
majoritariamente, com os principios do direito ambiental, indo contra o movimento global de

protecao e preservagao ambiental.
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