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RESUMO

O trabalho analisa a evolu¢do das relagdes entre Brasil ¢ China desde a retomada de seu
relacionamento diplomatico no ano de 1974, com énfase no papel do comércio enquanto vetor
de transbordamento para a esfera politico-diplomatica. A pesquisa utiliza de aportes tedricos
da interdependéncia complexa de Robert Keohane e Joseph Nye Jr. e do liberalismo
contemporaneo estruturado por Moravcesik, além de andlises historicas de politica externa
brasileira para compreender como a intensificagdo de fluxos comerciais geram incentivos para
uma maior convergéncia politica e diplomatica. A investiga¢ao utiliza metodologia qualitativa,
explorando dados do comércio bilateral, acordos firmados entre os paises e padrdes de
alinhamento em votagdes na ONU, além de revisdo bibliografica de autores conceituados das
Relagdes Internacionais. Os resultados da anélise indicam que a intensificagdo das relagdes
comerciais sino-brasileiras influenciou no padrdo de alinhamento diplomatico em féruns
multilaterais e no relacionamento politico-diplomatico bilateral. Ademais, a pesquisa indica
que, mesmo durante governos de retdrica contraria a aproximagao sino-brasileira, os efeitos da
interdependéncia econdmica assimétrica, tal como as pressdes de setores dominantes da
sociedade, atuaram de forma a limitar o afastamento politico-diplomatico entre os paises,
como um elemento de contengdo a rupturas mais profundas. Conclui-se que as relagdes
comerciais apresentam um papel central na estabilidade e aproximacgdo diplomatica entre os
paises, oferecendo margem para novas pesquisas que explorem o spillover, ou

transbordamento, para outras areas.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Politica Externa; Diplomacia; Interdependéncia;

Brasil-China.



ABSTRACT

This study analyzes the evolution of Brazil-China relations since the reestablishment of
diplomatic ties in 1974, emphasizing trade as a key driver of spillover into the political and
diplomatic spheres. The research draws on Robert Keohane and Joseph Nye Jr.’s theory of
complex interdependence and Andrew Moravcsik’s liberal theory, combined with historical
analyses of Brazilian foreign policy, to explain how the intensification of trade flows generates
incentives for greater political and diplomatic convergence. The methodology is qualitative,
incorporating bilateral trade data, agreements signed between the two countries, and patterns
of alignment in United Nations voting, along with a literature review of leading International
Relations scholars. The findings suggest that the deepening of Sino-Brazilian trade relations
has influenced the pattern of diplomatic alignment in multilateral forums and bilateral political
relations. Moreover, the study indicates that, even under governments rhetorically critical of
closer ties with China, the effects of asymmetric economic interdependence and pressures
from influential domestic actors have constrained political distancing, serving as a buffer
against deeper ruptures. The research concludes that trade relations play a central role in the
stability and rapprochement of diplomatic ties between the two countries, paving the way for

further studies exploring spillover into additional areas.

Keywords: International Trade; Foreign Policy; Diplomacy; Interdependence; Brazil-China.
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1 INTRODUCAO

As primeiras décadas do século XXI foram marcadas pela ascensdo da Republica
Popular da China no cenario econémico, transformando profundamente os fluxos de comércio
internacional e a propria configuragdo do sistema global. De pais em desenvolvimento
buscando consolidar sua industria nas ultimas décadas do século XX, a China tornou-se uma
das principais poténcias econdmicas do mundo e um ator central nas cadeias globais de valor.
Tal evolucdo ndo se limitou apenas em reposicionar Pequim no cendrio internacional, tendo
em vista que também redefiniu estratégias comerciais e politicas de paises emergentes que
encontraram no mercado chinés um destino para escoamento de commodities (Gallacher;
Porzecanski, 2010). Dentre estes, o Brasil se insere com destaque. Desde a retomada das
relagdes diplomaticas no ano de 1974, o relacionamento sino-brasileiro evoluiu de forma
gradual, com timidos gestos politicos e iniciativas pontuais de cooperagdo (Becard, 2008).
Porém, ap6s os anos 2000, o relacionamento passou a adquirir maior densidade, com o boom
das commodities impulsionado pela demanda chinesa transformando a China no maior
parceiro comercial do Brasil antes do final da primeira década do século, ultrapassando os
Estados Unidos e absorvendo grandes parte das exportagdes nacionais de produtos agricolas e
minérios (Hiratuka; Sarti, 2016).

A ascensao chinesa enquanto maior parceiro comercial do Brasil, entretanto, ndo pode
ser compreendida apenas com uma inflexdo econémica. O tradicional pragmatismo da politica
externa brasileira demonstra que a centralidade de determinados parceiros comerciais tende a
transbordar para a esfera politica e diplomatica, condicionando alinhamentos politicos e
redefinindo estratégias internacionais. Tal convergéncia fora observada anteriormente com o
Reino Unido no século XIX e com os Estados Unidos no século XX (Cervo; Bueno, 2002).
Logo, o relacionamento com a China no século XXI representa uma continuidade deste padrao
em novas bases, inseridas em um ambiente internacional mais competitivo e multipolar.

Compreender esse processo requer uma andlise de politica externa ndo como um
campo isolado ou de exclusividade do Itamaraty. Como apresentado por Pinheiro e Milani
(2017), as escolhas diplomaticas brasileiras sdo moldadas tanto pela interagdo entre
condicionantes externas quanto por demandas da sociedade doméstica, refletindo o peso de

setores estratégicos da economia nacional. No caso da China, o crescente estreitamento dos
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lagcos comerciais tem intensificado a atuagdo de grupos domésticos, especialmente ligados ao
agronegdcio € a mineragdo, pressionando pela manutencao de um cendrio diplomatico estavel
e um relacionamento cooperativo. Entretanto, é preciso compreender que a interdependéncia
criada entre Brasil e China, possui uma natureza assimétrica. Isso pois, enquanto a economia
chinesa dispde de maior capacidade de diversificacdo de parceiros e insumos, o Brasil se
encontra mais vulneravel, ja que grande parte de sua pauta exportadora hoje se concentra em
poucos produtos primarios destinados ao mercado chinés (Hiratuka; Sarti, 2016). Com o Brasil
sendo mais sensivel e vulnerdvel as alteracdoes no contexto sino-brasileiro, o pais tem mais
incentivos politicos e econdmicos para manter e expandir o alinhamento com a China do que o
contrario.

Assim, a escolha deste tema justifica-se, academicamente, pela sua contribui¢do ao
debate sobre interdependéncia complexa, politica externa e comércio internacional, ao
demonstrar, de maneira empirica, como fluxos comerciais intensos podem transbordar para a
esfera diplomatica e politica. Do ponto de vista pratico, ¢ essencial compreender a dindmica
diploméatica do Brasil com seu maior parceiro comercial a partir de uma perspectiva que va
além da dimensao ideoldgica, considerando o peso do comércio como vetor ativo de politica
externa. Essa discussdo se insere em um contexto global marcado pela multipolaridade e pela
crescente competitividade econdmica, no qual a relagdo sino-brasileira constitui um exemplo
expressivo de interdependéncia assimétrica e de transbordamento entre as esferas econdmica e
politico-diplomatica.

Diante disso, este estudo parte de duas questdes centrais: qual tem sido a dindmica das
relacdes Brasil-China desde a retomada das relagdes diplomaticas nos anos 1970? E como
essas relacdes tém evoluido para a esfera politico-diplomatica a partir do crescimento do
intercambio comercial entre os dois paises nas Ultimas décadas?

A hipotese que orienta a pesquisa ¢ a de que o aprofundamento das relagdes comerciais
sino-brasileiras funcionou como catalisador de um transbordamento para a esfera
politico-diplomatica, condicionando governos brasileiros, independentemente de suas
orientacdes ideoldgicas, a manter padrdes de alinhamento e cooperagdo com a China. Tal
fendmeno decorre tanto das pressdes de setores estratégicos domésticos, como o agronegocio €
a mineragdo, quanto dos custos econdmicos e politicos que uma eventual ruptura poderia

gerar.
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O objetivo geral da pesquisa ¢ investigar a dindmica das relagdes Brasil-China desde a
retomada das relagdes diplomaticas na década de 1970, com destaque para a forma como essas
relacdes evoluiram para a esfera politico-diplomatica a partir do crescimento do intercambio
comercial nas tltimas décadas.

Para alcangar esse propdsito, a investigacdo estabelece trés objetivos especificos: 1)
elucidar por que os Estados buscam ampliar suas relagdes e como esses vinculos podem
transbordar de uma area tematica inicial para outras esferas de cooperacdo; ii) analisar como a
dindmica das relagdes comerciais do Brasil historicamente evoluiu para os campos politico e
diplomatico com parceiros centrais, bem como examinar a trajetoria das relagdes comerciais
sino-brasileiras desde a retomada das relagdes diplomaticas em 1974; e iii) investigar como o
crescimento do comércio sino-brasileiro, especialmente apo6s os anos 2000, contribuiu para o
fortalecimento do alinhamento politico-diplomético entre os dois paises.

No campo metodologico, a pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, de carater
historico-comparativo e descritivo-analitico. O trabalho ¢ baseado em revisdo bibliografica de
autores das Relagdes Internacionais, que fornecem o arcabougo tedrico necessario, € em
analise documental de tratados, relatérios institucionais e registros de votagdes multilaterais
estruturados por autores conceituados, além de dados de comércio exterior extraidos do
ComexStat/MDIC.

A estrutura do trabalho, por fim, compreende quatro capitulos, além desta introdugao e
da conclusdo. O primeiro capitulo apresenta o arcabouco tedrico utilizado, com destaque para
a teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye, além da abordagem liberal de
Moravcsik. O segundo capitulo discute o tradicionalismo da politica externa brasileira,
retornando a infancia de sua inser¢do no comércio internacional para analisar como o0s
principais parceiros comerciais influenciaram sua orienta¢do diplomatica. O terceiro capitulo
examina o desenvolvimento das relagdes sino-brasileiras desde a retomada diplomatica, com
énfase no crescimento do comércio e na ampliagdo do aparato institucional, politico e
diplomatico que englobam o relacionamento bilateral. O quarto capitulo investiga o
transbordamento dessas relacdes para a esfera politico-diplomadtica, avaliando o alinhamento
bilateral e a convergéncia no padrao de votagdes da ONU. Por fim, a conclusdo sintetiza os
resultados obtidos e discute os limites e as perspectivas futuras do relacionamento
sino-brasileiro, contribuindo para o debate sobre os impactos da interdependéncia econdmica

na formulacao da politica externa.
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2 ENTRE O COMERCIO E A DIPLOMACIA: FUNDAMENTOS TEORICOS PARA O
ESTUDO BRASIL-CHINA

2.1 - Conceituacao de Politica Externa e Politica Comercial

A compreensdo dos conceitos de politica externa e politica comercial ¢ fundamental
para delimitar as esferas de atuacdo do Estado no plano internacional e, especialmente, para
examinar a inter-relagdo entre os interesses comerciais ¢ diplomaticos do Brasil com a China
nas ultimas décadas. Para Celso Lafer, o conceito de politica externa é apresentado como
sendo uma projecdo articulada, no contexto internacional, dos interesses e ideais de um
Estado, articulando sua identidade nacional com as dinamicas do sistema global. Segundo o
mesmo, tal projecdo ndo se traduz apenas em uma estratégia visando a garantia de seus
interesses, tendo em vista que também reflete toda uma estruturacao historica e cultural de
uma sociedade politica, que busca diversos objetivos, como desenvolvimento, autonomia e
também cooperagdo. Desta maneira, a politica externa ndo ¢ estatica, tendo em vista que ¢ um
processo continuo de adaptacdo e negociagdo, no qual € preciso equilibrar as prioridades
domésticas com as oportunidades e constrangimentos do sistema internacional (Lafer, 2001).

J& a politica comercial ¢ definida pelo arcabougo de estratégias empregadas por um

Estado para administrar os fluxos comerciais, através de instrumentos tarifarios e nao
tarifarios, visando a protecdo de setores estratégicos, a promog¢do da competitividade e
cooperagdo e a adaptagdo ao cendrio internacional (Veiga; Rios, 2017). Mesmo que
frequentemente apresentada com um subsetor na politica externa, a politica comercial conta
com relativa autonomia, podendo se apresentar tanto como politica de insercao internacional
quanto como um instrumento de politica econdmica interna. No atual panorama internacional,
estes campos tornaram-se fortemente interdependentes. Com a constante intensificagdo de
fluxos comerciais, globalizagdo de cadeias produtivas e emergéncia de organizagdes
multilaterais, tornou-se possivel se observar um transbordamento das relagdes comerciais para
a esfera diplomatica.

A relagdo entre ambas ndo se limita a uma interagdo apenas instrumental, envolvendo

um processo dindmico de transbordamento, no qual a cooperagao entre sociedades e Estados
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em determinada area pode se expandir para uma outra. O conceito de transbordamento,
inicialmente apresentado por Ernst Haas (2004) no contexto da teorizacao sobre a integragao
europeia, contribui para explicar como o comércio tem ajudado na convergéncia
sino-brasileira para além do cendrio economico. Conforme Ernst Haas, o fendmeno do
spillover, ou transbordamento, ¢ um processo de expansdo funcional em que a relagdo ou
cooperacdo em determinada area gera demandas pela cooperacdo em outras. Essa inerente
relacdo entre politica externa e comercial se apresenta em diversas dinamicas e niveis
diferentes no cenario internacional, sendo particularmente relevante nas relagcdes entre Brasil e
China, tendo em vista que o fortalecimento dos lagos econdmicos e o enraizamento do
comércio bilateral gera incentivos para posturas diplomaticas cada vez mais convergentes.
Ademais, foruns multilaterais em vigor, como OMC, G20 e os BRICS sao utilizados como
canais institucionais que, além de facilitar a resolu¢cdo de questdes comerciais, auxiliam no

posicionamento politico e diplomatico das na¢des em questdes estratégicas.

2.2-A Interdependéncia Complexa

Esta crescente e visivel relagdo entre a esfera comercial e diplomatica exige, assim, um
enquadramento tedrico que seja capaz de mostrar como as relagdes comerciais passam a
influenciar comportamentos diplomaticos e politicos no cenario internacional. Dito isso, a
tradicdo liberal se mostra pertinente no estudo dessa interligacdo, mais especificamente a
corrente da interdependéncia complexa, de Robert Keohane e Joseph Nye Jr, juntamente com a
vertente contemporanea liberal de Andrew Moravcsik.

Entretanto, antes de apresentar a estrutura teorica da interdependéncia complexa de
Keohane e Nye, ¢ necessario compreender o cenario no qual esta foi concebida. Até a década
de 1970, era observado uma forte hegemonia da perspectiva realista nas relagdes
internacionais, tendo expoentes de renome como Hans Morgenthau, dominando a analise no
cenario académico. O realismo classico partia de uma premissa pessimista da natureza
humana, argumentando que os individuos, e por consequéncia o Estado, tem sua atuacdo
baseada no desejo pelo poder e pela sobrevivéncia em um sistema internacional anarquico.
Nessa conjuntura, sem uma figura central que consiga regular o comportamento estatal, a
competicao e o conflito sdo consequéncias inevitaveis. Desse modo, o autor argumenta que os

Estados sdo, em sua esséncia, atores racionais € unitarios que possuem seu comportamento
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orientado por interesses definidos em termos de poder. Este, por sua vez, era traduzido sob a
forma de potencial militar, que provia ao Estado a capacidade de dissuadir inimigos e garantir
sua integridade territorial (Morgenthau, 1985).

Desse modo, a politica internacional, na visdo do realismo classico, representava uma
arena de soma zero. Logo, se um Estado apresentava ganhos, significava que um outro tinha
perdas, deixando este mais proximo ou mais longe do objetivo principal, que é a seguranca
nacional. A centralidade da seguranca nacional em detrimento de outras questdes mostra que,
nesta corrente teodrica, existe uma clara hierarquia de agendas internacionais, com o contexto
econdmico, social e ambiental ficando em um segundo plano, sendo apenas instrumentos
auxiliares na obtengdo de objetivos estratégicos. Embora o autor ndo apresente a cooperacao
interestatal como algo impossivel, ele deixa claro que ela é fragil e se encontra sempre
subordinada ao célculo de poder, podendo ser facilmente descartada caso chegue a ameacar a
seguranca ou influéncia de um dos atores (Morgenthau, 1985).

E ¢ dentro deste cendrio de hegemonia realista na analise das relagdes internacionais
que, ainda na década de 1970, Robert Keohane e Joseph Nye Jr. introduzem o conceito de
interdependéncia complexa, estruturando-o inicialmente em artigos e o sistematizando em
1977, no livto Power and Interdependence. A proposta surge em resposta direta a visdo
realista, argumentando que o poder militar, em diversas ocasides, deixa de exercer centralidade
no sistema internacional, com o contexto econdmico e institucional assumindo maior
relevancia nas relagdes entre Estados. Ainda em contraposicdo a teoria realista, que
compreende o sistema internacional como um espaco de constante competicao entre Estados
que buscam poder e seguranga, os autores afirmam que a cooperacdo interestatal ¢
perfeitamente possivel e recorrente, ainda que reconhegam a natureza anarquica do sistema. A
teoria também apresenta que tal cooperagdo se estrutura ainda mais em ambientes de alta
interdependéncia. Desse modo, Keohane e Nye identificam diversas limitagdes na teoria
realista, tendo em vista que, para os autores, a politica internacional ndo pode ser reduzida para
uma légica unidimensional baseada em poder militar e em um ambiente estatal meramente
competitivo. Assim, a nova abordagem liberal de Keohane e Nye reside em uma ruptura
epistemologica com a corrente dominante das Relagdes Internacionais (Keohane, 1984;
Keohane; Nye, 2001).

A resposta a corrente realista tem como base, entdo, a apresentacdo do conceito de

interdependéncia complexa. Em sua obra, os autores apresentam que interdependéncia
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significa relacdes fatalmente condicionadas, em que os custos das agdes sdo compartilhados,
mesmo que nao sejam igualmente distribuidos, permitindo assimetrias. Outro detalhe
importante da conceitualiza¢do € que tais relagdes ndo se limitam apenas aos Estados, tendo
em vista que a teoria abrange também atores diversos, sejam eles estatais ou ndo. Em suma,
sao relagdes de dependéncia mutua entre atores no sistema internacional, em que agdes
geradas por uma unidade geram custos para uma outra unidade. A interdependéncia ocorre
apenas quando o que um ator faz apresenta consequéncias relevantes para um outro, seja de
ordem econdmica, politica, social ou ambiental. Ainda, como j& apresentado, nem todos atores
sdo igualmente dependentes, resultando em um cendrio no qual aquele que possui menor grau
de vulnerabilidade e mais alternativas possui mais poder. Logo, nessa corrente tedrica, o poder,
na interdependéncia, ¢ traduzido na capacidade de manipulacdo de assimetrias. Faz-se
importante também a diferenciagao de interdependéncia para interconexao, tendo em vista que
esta ultima indica relagdes sem custos relevantes aos atores envolvidos (Keohane, 1984;
Keohane; Nye, 2001).

Keohane e Nye também introduzem dois eixos analiticos para melhor compreensdo da
interdependéncia, podendo assim, mensura-la. Um dos eixos € a sensibilidade, que diz respeito
a agilidade e intensidade com que a acdo de um ator A afeta o B, sem que este tenha tempo
habil ou capacidade para realizar ajustes estruturais; geralmente tendo efeitos a curto prazo e
ndo necessitando de alteragdes sistémicas, ja que o ator B absorve o efeito causado por A.
Outro eixo ¢ a vulnerabilidade, a qual mensura a capacidade que uma unidade tem de se
adaptar apos alteragdes causadas. Dessa maneira, fica claro se ¢ A ou B quem detém de maior
margem para reestruturar a relagdo em seu beneficio. Em exemplo retratado, os autores
apresentam o caso do embargo da OPEP, no qual os EUA criaram a Strategic Petroleum
Reserve, reduzindo sua vulnerabilidade aos atores produtores de petroleo em questdo.
Enquanto isso, a Europa, sem capacidade de responder a alteragdo na relagdo interdependente,
permaneceu vulneravel por um longo periodo. Dessa maneira, a vulnerabilidade tende a ser
retratada a longo prazo, diferentemente da sensibilidade. E retornando a interdependéncia
assimétrica, o autor que se adapta com menores custos, sejam eles economicos ou politicos,
domina a relacdo. Um fator apresentado pelos autores que contribui para a redugdo de
vulnerabilidades em relagdes interdependentes € a institucionalizacdo, tendo em vista que a
presenca de regimes e instituicdes no cendrio internacional facilitam a cooperagdo e

desincentivam disputas, reduzindo custos de adaptagdo (Keohane, 1984; Keohane;Nye, 2001).
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Em suma, o conceito de interdependéncia complexa ¢ uma das principais contribui¢cdes
dos autores, o qual oferece uma importante base para a compreensao das atuais relagdes
diplomaticas entre Estados que possuem um fluxo comercial intenso, mesmo que nao
possuam alinhamento ideoldgico. A interdependéncia complexa ¢ uma situagdo caracterizada
por trés dimensdes: a multiplicidade de canais de interagdo entre sociedades; uma agenda sem
hierarquia definitiva das questdes; e a limitagdo no emprego da forga. Esses trés pilares
auxiliam para a compreensdo da maneira como as relagdes internacionais podem se
transformar em um contexto de alta interdependéncia. Estes elementos, além de diferenciar em
abordagem liberal da corrente realista até entdo hegemonica, também estruturam um quadro
analitico capaz de apresentar a razao e a maneira como a cooperacao entre atores pode ocorrer
em um sistema internacional anarquico (Keohane, 1984; Keohane; Nye, 2001).

O primeiro pilar, que trata da multiplicidade de canais de intera¢do, demonstra que, no
cenario atual das relagdes internacionais, as interacdes entre sociedades ndo sdo limitadas
apenas as relagdes interestatais entre os governos centrais. Keohane e Nye afirmam que, ao
contrario do pregado anteriormente, no mundo contemporaneo se multiplicam os canais de
comunicagdo e cooperagdo, podendo envolver tanto atores estatais quanto nao-estatais. Por
exemplo, se passa a considerar também a atuacdo de empresas multinacionais, organizagdes
nado-governamentais, 6orgaos multilaterais e redes subnacionais, como provincias, municipios e
estados como atores que participam das relagdes internacionais e as influenciam. Essa
multiplicidade de canais de interagdo descentraliza a diplomacia, permitindo que fluxos
econdmicos, ambientais, culturais, sociais e tecnoldgicos tenham espaco por si sd, se
desenvolvendo de forma independente das agendas estatais formais. Com essa rede
entrelacada de unidades estatais e ndo estatais, o isolamento politico entre Estados ¢
desmotivado, tendo em vista que sdo criados mecanismos de dialogo e coordenagdo que
tornam os custos de rompimento maiores e, portanto, menos atraentes (Keohane, 1984;
Keohane; Nye, 2001).

O segundo pilar, contrariando a centralidade da seguranga na hierarquia de agendas no
realismo, apresenta que ndo existe uma hierarquia fixa entre as questdes. Desse modo, na
logica da interdependéncia complexa, diferentes areas de interacdo, como o comércio, podem
assumir graus variaveis de relevancia, a depender da situacdo. Dito isso, em determinados
cenarios, pode ser que questdes econdmicas ganhem maior centralidade em detrimento de

questdoes militares e de seguranga nacional. Dessa forma, a politica internacional se torna
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multifacetada, com o fator cooperativo se inserindo para além do aspecto da seguranca
(Keohane, 1984; Keohane; Nye, 2001). Por exemplo, no caso de Brasil e China, questdes
relacionadas ao agronegocio e desenvolvimento orientam o didlogo bilateral em um nivel
muito maior do que questdes militares.

Por ultimo, o terceiro pilar introduz uma limita¢ao no uso da for¢a militar em cendrios
nos quais existe uma relagao de alta interdependéncia, tendo em vista que ndo teria efetividade
como instrumento de politica externa. Os autores ndo negam a capacidade do poder limitar,
mas explicitam que sua utilizagdo se torna menos eficaz e desejavel, ja que implica um custo
elevado para ambas as partes. Isso porque, a existéncia de alternativas de ordem econdmica,
diplomatica e institucional para a resolu¢ao de disputas entre as partes reduzem a necessidade
e a efetividade do aparato militar. Desse modo, a logica realista do confronto direto parte para
a negociacdo e a gestdo de interesses comuns, para que assim sejam reduzidos os custos
envolvidos em disputas (Keohane, 1984; Keohane; Nye, 2001). Tal limitacdo também ¢
percebida no relacionamento sino-brasileiro, tendo em vista que existe uma crescente
institucionalizacdo dos mecanismos de didlogo e cooperacdo que eliminam a necessidade de
utilizacdo de instrumentos coercitivos bélicos de resolugdo de conflitos. Nesse cenario
bilateral, a situacdo de interdependéncia econdmica, pautada especialmente na exportagdo de
produtos primarios, atua de forma a gerar barreiras contra crises politicas e institucionais que
possam interromper fluxos comerciais vitais para ambos os paises (Schimanski, 2023).

Juntando os trés pilares principais apresentados, a teoria da interdependéncia complexa
estrutura um quadro explicativo no qual as relagdes internacionais sdo moldadas por redes
multifacetadas de interagdo, agendas politicas amplas e dinamicas e uma menor centralidade
do potencial militar. Desse modo, na teoria desenvolvida por Keohane e Nye, as relagcdes
internacionais sdo cada vez mais influenciadas por fluxos comerciais, atores transnacionais €
demais conexdes que ultrapassam as dindmicas tradicionais da diplomacia. Os autores
apontam que relagdes para além da esfera politica, como o comércio, sdo capazes de criar
lagos estreitos que dificultam conflitos diplomaticos e militares a fim de evitar rupturas, tendo
em vista que causariam prejuizos proibitivamente custosos para ambos os lados em um cenario
de interdependéncia. Dessa maneira, a cooperacao politica e a convergéncia diplomatica ¢
incentivada em detrimento de tensdes nas relagdes bilaterais. Descentralizando o foco da
atuacdo estatal no panorama internacional, Keohane e Nye atribuem importancia aos atores

nao-estatais como agentes determinantes de politica externa. Em um mundo cada vez mais
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globalizado e com a ascensdo de poderosas multinacionais, ¢ indiscutivel a influéncia que
estas detém para fora da esfera econdmica, transbordando sua atuagao para a politica externa.
Além destas, as proprias redes subnacionais, como estados, cidades e provincias, passam a ter
relevancia tendo em vista que acordos diretos entre estes € governos centrais se tornam cada
vez mais comuns (Keohane ; Nye, 2001).

Outros conceitos analiticos que aparecem na obra de Keohane e Nye sdo Issue Linkage
e Institucional Interdependence. Este primeiro se trata da forma como um efeito cooperativo
em um campo pode ser condicionado a cooperacdo em outro. Dessa maneira, o escopo das
negociacdes bilaterais ¢ aumentado, tendo em vista que incentiva que os atores desenvolvam
relagdes estaveis, ja que o desenvolvimento do relacionamento em determinado contexto pode
influenciar em demais agendas (Keohane; Nye, 2001). No cenario das relagdes entre Brasil e
China, o conceito pode ser observado na forma como o relacionamento comercial se articula
com pautas politicas e diplomaticas. Por exemplo, as importagdes chinesas nao se restringem
apenas ao cendrio comercial, associando-se também a um escopo mais amplo dentro de
investimentos em infraestrutura, cooperagdo tecnologica e até mesmo convergéncia
diplomatica. Nesta otica, o comércio se torna uma ferramenta para estruturar ainda mais
aliangas politicas, ja que beneficios econdmicos mutuos estdo atrelados, muitas vezes, a um
ambiente diplomatico estavel e cooperativo .

Ja o conceito de Institucional Interdependence retrata um contexto no qual um Estado e
demais atores internacionais se encontram relacionados por regimes e instituigdes
multilaterais, que moldam seu comportamento através de seu conjunto de normas e
mecanismos. Dessa maneira, além do papel regulador, também criam incentivos para o
comportamento cooperativo e oferecem canais mais eficientes para resolucdo de disputas,
reduzindo os custos para os atores (Keohane; Nye, 2001). No caso sino-brasileiro, ¢ possivel
visualizar tal conceito no ambito bilateral, a partir do desenvolvimento de comissdes como a
COSBAN (Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagao), € no
ambito multilateral, através da convergéncia diplomatica nos BRICS. Esse aparato
institucional facilita o processo de transbordamento do comércio para a diplomacia, tendo em
vista que estabelecem mais canais de interacdo e promovem padrdes de comportamento em
prol do alinhamento politico. Ademais, com um relacionamento bilateral cada vez mais
enraizado em um aparato institucional efetivo, os paises elevam o custo de qualquer ruptura,

promovendo maior estabilidade na parceria (Ibrachina, 2024).



20

Ao se observar o relacionamento sino-brasileiro e seu crescente desenvolvimento, é
possivel reconhecer como todas essas questdes aparecem na cooperagdo técnica, no dialogo
entre atores transnacionais, na convergéncia em organismos multilaterais e na ascensdo do
comércio enquanto vetor na politica externa. A interdependéncia econdmica entre os dois
paises, cada vez maior, gerou incentivos institucionais para a coordenagao diplomatica, além
de seu desenvolvimento ter criado um panorama de interdependéncia que limita a
possibilidade de ruptura (Keohane; Nye, 2001). Ainda que seja uma interdependéncia
assimétrica, com os chineses representando um percentual no comércio internacional brasileiro
muito superior ao que o Brasil representa para eles, a importancia e dependéncia de um para o

outro ¢ inegavel e gera incentivos diplomaticos para a sua manutencao (Becard, 2008).

2.3- O Liberalismo Contemporineo de Andrew Moravesik

Ainda que forneg¢a uma importante base, a estrutura institucional ndo compreende toda
a complexidade das relagdes entre Brasil e China, ndo justificando por si s6 por que o Brasil
passou a convergir cada vez mais com a China na esfera diploméatica e como a estabilidade
fora mantida mesmo em um periodo que indicava rupturas desastrosas, como o governo
Bolsonaro. E nesse ponto que o pensamento liberal reformulado de Andrew Moravcsik
complementa a estrutura tedrica. Moravcsik também apresenta trés pressupostos basicos em
seu liberalismo contemporaneo, apresentando primeiramente a ideia de que, atualmente,
grupos privados, que compdem a sociedade doméstica, se destacam como atores na politica
internacional, os quais, organizados, buscam manifestar e atender seus interesses. Desta
maneira, a primeira premissa do autor reflete que os Estados ndo sdo atores monoliticos e
autobnomos com interesses pré-determinados, tendo em vista que sua politica externa ¢é reflexo
da pressdo de grupos privados e individuos detentores de poder politico e/ou econdmico, que
pressionam o governo em sua tomada de decisdes, incluindo em termos de alinhamento
diplomatico (Moravcsik, 1997).

O segundo pressuposto trazido por Moravcsik ¢ de que os governos ndo atuam por si
s0, mas refletem interesses de grupos da sociedade. Entretanto, ndo representam os desejos e
interesses de toda a populagdo, sendo apenas uma seleta parte que consegue pressionar as
decisdes estatais. Dessa maneira, a forma como as demandas de grupos se tornam politica

externa variam conforme quem tem mais destaque dentro da politica doméstica, como
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empresas, lobbys e elites, e como as institui¢des organizam o processo de decisdo. Assim,
atuacdes como convergéncias diplomadticas e outras politicas sdo moldadas com base na
pressdo ocasionada por grupos de sua politica doméstica. E, a partir disso, se da o terceiro
pressuposto apresentado pelo autor, de que as preferéncias nacionais determinam o
comportamento do Estado, fugindo da premissa de que apenas a estrutura do sistema
internacional atuaria como fator determinante de politica externa. Diferentemente do realismo,
que pregava que os Estados reagem de forma mecanica as distribui¢des de poder, os Estados
também respondem as preferéncias internas (Moravcsik, 1997).

Assim, os interesses nacionais se mostram como fruto da politica interna, e ndo,
exclusivamente, como um resultado mecanico do ambiente externo. Tal visdo permite uma
melhor compreensdo da convergéncia sino-brasileira, ndo apenas como efeito comercial ou
institucional, mas também como um reflexo das pressdes de grupos domésticos de ambos o0s
paises, que compreendem a importancia estratégica de seu relacionamento (Moravcsik, 1997).

Ademais, Moravcsik apresenta um ponto de dinamismo nas preferéncias nacionais,
tendo em vista que podem ser alteradas ao longo do tempo, sendo moldadas por
transformagdes de ordem econdmica, social ou politica. Por exemplo, pode ser que
determinado setor, hoje dominante no pais, perca impacto e relevancia para um outro que
passara a projetar sua influéncia na politica externa nacional. Essa abordagem vai em resposta
ao realismo, que parte do pressuposto de que Estados compartilham interesses basicos
imutaveis, pautados na obtencdo de poder e sobrevivéncia no sistema internacional andrquico.
Essa pressdao dos grupos dominantes sobre o Estado, influenciando a politica externa, ¢
caracterizada por uma logica “de baixo para cima”, na qual as demandas dos setores influentes
na sociedade doméstica sdo canalizados para as institui¢des politicas que posicionam o pais
para fora (Moravcesik, 1997). No caso sino-brasileiro, esse panorama pode ser observado
através da atuagdo de setores do agronegocio € mineracdo, que pressionaram por uma relacao
de estabilidade e previsibilidade com os chineses, mesmo em periodos de tensdes (Bessimo;

Amorim Neto, 2024).

2.4- Complementaridade e Sintese Tedrica: Interdependéncia Complexa e

Liberalismo Contemporaneo

A Interdependéncia Complexa, trazida por Robert Keohane e Joseph Nye Jr., ¢ a teoria
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liberal proposta por Moravesik, oferecem perspectivas diferentes, mas que encontram
complementaridade em aspectos que auxiliam na andlise da definicdo de politicas
internacionais. Enquanto a primeira traz destaque as dinamicas sist€émicas e institucionais que
definem o padrdo de cooperagdo interestatal, a segunda enfoca os processos domésticos, que
influenciam as preferéncias dos Estados em sua politica externa. Ao utilizar ambas, ¢ possivel
integrar fatores estruturais e agentivos, formulando uma explicacdo mais profunda para o
fendmeno do transbordamento das relagdes comerciais para a esfera diplomatica. Com isso em
vista, a interdependéncia entre Estados cria diversas oportunidades para o ambiente
cooperativo e a convergéncia diplomatica, mas sua eficicia sofre varia¢des conforme as
pressdes dos agentes domésticos dominantes. Assim, enquanto a teoria de Keohane e Nye
corrobora com um quadro estrutural de cooperacdo interestatal, Moravcsik contribui com a
compreensdo dos motores internos que a influenciam. Tal complementaridade busca superar
argumentos reducionistas de teorias realistas e fornecer um escopo maior para a analise
(Keohane; Nye, 2001; Moravcsik, 1997).

Trazendo a apresentagdo teodrica ao tema, o crescimento da convergéncia de votos entre
Brasil e China na ONU, especialmente em temas como soberania nacional, ndo-intervencao,
desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza, pode ser interpretado como um reflexo
direto da interdependéncia econdmica e dos ganhos percebidos por ambos os lados em manter
uma relacdo harmonica. Nesse ponto, as duas abordagens se complementam: enquanto
Keohane e Nye explicam como as instituigdes multilaterais criam um ambiente propicio a
cooperacao diplomatica, Moravcsik permite compreender como os interesses domésticos
sustentam essas escolhas externas (Keohane; Nye, 2001; Moravcesik, 1997).

A andlise tedrica apresentada indica que, tanto pela 6tica da interdependéncia complexa
quanto pela corrente liberal de Moravcsik, existe uma tendéncia de que lacos comerciais se
projetem para a politica externa, criando incentivos para a convergéncia politica e diplomatica
entre paises. No caso do Brasil, essa logica nao se restringe ao contexto atual, tendo em vista
que ¢ refletida na tradi¢do da politica externa brasileira, observada desde a abertura comercial
apos a independéncia. A partir da inser¢do brasileira no comércio internacional, seu
relacionamento com seus parceiros dominantes tem sido acompanhado de alinhamentos
diplomaticos e politicos, evidenciando um possivel padrdo de continuidade na forma com o
comércio exterior influencia a politica externa nacional. Esse tradicionalismo no

transbordamento das relacdes comerciais para a esfera diplomadtica ¢ observado tanto nas
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relagdes passadas, com o Reino Unido e posteriormente os EUA, quanto na parceria
contemporanea estabelecida com a China, permitindo identificar uma linha temporal que

conecta presente e passado na estruturagdo da politica externa brasileira.



24

3 0] COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO: TRADICAO NO
TRANSBORDAMENTO PARA O ALINHAMENTO DIPLOMATICO

O comércio exterior brasileiro, devidamente iniciado no século XIX, devido a
condi¢do prévia de coldnia, tem um comeco lento e turbulento apos o fim das politicas
restricionistas que operaram na colonia portuguesa até o ano de 1808. Os primeiros anos de
comércio sdo marcados por um constante déficit comercial, tendo em vista que foram raros
0s anos em que as exportagdes conseguiram superar as importagdes, muito devido ao fato
de que a producdo nacional se baseava majoritariamente em commodities baratas, enquanto
a importacao era composta de produtos de alto valor agregado, quadro este que se mantém,
em parte, até os dias de hoje. O déficit ndo impediu, entretanto, que o comércio exterior se
desenvolvesse e ganhasse forma, ano apds ano. Caio Prado Jr. argumenta que a
mediocridade do comércio exterior antes de 1808, ainda que mantivesse as contas externas
em ordem, retardou o desenvolvimento do Brasil no mercado internacional (Prado Junior,
2011).

A abertura comercial do Brasil para o mundo transforma os habitos internos,
fomentando o consumo de produtos, os quais antes os brasileiros desconheciam ou os quais
tinham pouco acesso, intensificando o quadro deficitario do Brasil, enquanto restringe a
manufatura nacional, que ndo possuia estrutura suficiente para competir com os produtos
externos. Neste quadro, a relacdo comercial entre Brasil e Reino Unido se destaca, tendo em
vista que este ascende como principal parceiro comercial do pais, condicdo que se
perpetuou por todo século XIX. Como ja mencionado, na primeira metade do século, o pais
viveu um continuo cendrio deficitario, ndo possuindo tantas outras arrecadagdes que nao
fossem as exportacdes. Com uma balanga comercial negativa e com sua moeda perdendo
valor, o pais ndo teve outra solucdo além de se abrir para o capital estrangeiro, em especial,
o britanico. Embora essa relagdo tenha contribuido no curto prazo, o aporte de recursos
britanicos resultaria no pagamento de altos juros ao Reino Unido, tornando a balanga ainda
mais deficitaria no médio a longo prazo (Prado Junior, 2011).

A relacdo comercial com os ingleses passa a transbordar para as relacdes
diplomaticas quando estes recebem uma vantagem comercial sobre os demais paises ao
comercializar com o Brasil, dispondo de uma vantagem tarifaria de 9% em comparagdo com

aqueles. Enquanto, no mercado internacional, haveria uma aliquota de 24% para os produtos
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que adentrassem o Brasil, ao Reino Unido esta seria de 15%. Ainda que outros fatores
politicos tenham contribuido para que os ingleses recebessem tal vantagem, ¢ inegavel que o
desenvolvimento comercial entre ambos paises no inicio do século contribuiu para que a
relagdo fosse estendida para tratados diplomaticos, como o Tratado de 1827, que renova
privilégios comerciais aos britdnicos Com a maior participacdo de outros paises no
comércio exterior brasileiro, no fim da primeira metade do século XIX, o pais ajusta a tarifa
para os demais parceiros comerciais, retirando a vantagem comercial inglesa no ano de 1842
(Furtado, 2007).

Nesta mesma década de 1840, observa-se um pequeno passo em direcdo a uma
diversificacdo no comércio exterior brasileiro, tendo em vista que as exportagdes para 0s
EUA comegaram a tomar forma, ainda que as importagdes continuassem concentradas no
mercado inglés, com os norte-americanos ocupando cerca de 10% dos produtos que
adentravam o mercado do Brasil. O transbordamento do comércio para a esfera diplomatica,
entretanto, ainda levaria alguns anos para ganhar forma (Becgak, 2007).

Enquanto em nivel diplomatico, as relagcdes comerciais parecessem impulsionar o
alinhamento do pais aos seus maiores parceiros, em especial o Reino Unido, internamente o
cenario era outro. Os cidaddos, receosos dos danos estruturais e econdomicos provocados pela
entrada de produtos ingleses e franceses no mercado nacional, passaram a criar um
sentimento de hostilidade com relagdo ao estrangeiro, que deles tomaram o sustento através
dos pequenos centros de artesanato. Se antes da independéncia as rédeas do Império
Portugués limitavam o desenvolvimento interno brasileiro, agora era a liberdade comercial
que limitava o potencial do pais, que se encontrava obrigado a perpetuar um regime de
produ¢do primario, com alguns poucos produtos sendo exportados. Sendo assim, as relagdes
comerciais brasileiras, ainda em sua infancia, passam a operar diversos efeitos negativos na
esfera social e politica do pais. A desarticulacdo da j& deficiente manufatura nacional, que
nao podia competir com os padroes de producao europeus, além da moeda desvalorizada,
resultou também no desemprego de diversos trabalhadores (Prado Junior, 2011).

Com o enfraquecimento da quase inexistente industria nacional e a pressdo
econOmica para a reversao da deficitaria balanca comercial, observa-se, entdo, o crescimento
na produ¢do de géneros primarios, em especial o café, que ja operava como um grande
trunfo do pais. O produto também serviria como motor para moldar as relagdes

diplomaticas entre o Brasil e os Estados Unidos que, na segunda metade do século XIX, ja
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se mostrou como uma poténcia em ascensdo. Os norte-americanos tinham grande aprego
pelo café, fator este que contribuiu para que aliviassem sua politica protecionista e
passassem a importar em larga escala o café brasileiro. A relacdo comercial entre ambos
destacou os EUA como principal parceiro comercial do Brasil, assumindo o lugar que o
Reino Unido havia ocupado por décadas. A posicdo geografica brasileira, além de sua
postura enquanto nacdo independente, fez com que mais de 50% da produg@o nacional de
café fosse direcionada aos norte-americanos, nimero esse que continuou em ascensao até o
final do século (Prado Junior, 2011).

Nos EUA, o final do século XIX foi marcado por um intenso processo de
industrializacdo e maturagdo de sua economia e mercado interno, o que, juntamente com sua
ideologia, trabalhada desde os “pais fundadores”, criou um forte senso de nacionalismo, que
se traduziu em politicas protecionistas. Entretanto, esta fase logo foi substituida por uma
seguinte, na qual os Estados Unidos buscaram competir nos mercados internacionais com as
poténcias europeias, promovendo o pan-americanismo como ferramenta em sua ascensao no
mercado latino-americano. Becak destaca que, da mesma maneira que os EUA tentavam
reforgar o relacionamento com o Brasil, no pais o relacionamento era recebido com
naturalidade, sendo algo que ja estava previsto para ocorrer em algum momento tendo em
vista que o comércio entre os paises era fomentado cada vez mais (Begak, 2007).

A intensificacdo do comércio entre as duas nagdes americanas passou a se traduzir
em uma aproximag¢ao diplomatica e politica ja no final do século XIX. Monica Hirst
argumenta que, além do desenvolvimento do comércio, o advento da republica, juntamente
com a aboli¢cdo da escraviddo, foram fatores determinantes na aproximagao dos dois paises.
A autora aponta que inicialmente, embora ndo tenham sido assinados muitos tratados
diplomaticos entre ambos, o comércio e o alinhamento ideologico provocava uma espécie de
alianca informal, que continuaria evoluindo nas décadas seguintes. Segundo Hirst, o intenso
comércio bilateral criou um consequente alinhamento politico e diplomatico. Também ¢
destacado o papel do Bardo de Rio Branco como uma figura central neste transbordamento
da afinidade comercial para o ambito diplomatico, operando assiduamente para a
aproximagdo com os EUA. E importante destacar que, para Hirst, pelo menos neste
primeiro momento, o alinhamento diplomatico e politico decorrente da evolugdo comercial
ndo esteve ligado as politicas coercitivas que viriam a ser adotadas pelos norte-americanos

posteriormente (Hirst, 2013).
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Cervo e Bueno indicam que, embora a aproximacao comercial e diplomatica entre
Brasil e Estados Unidos tenha ganhado protagonismo frente ao antigo padrao comercial com
a Europa, os elementos europeus ainda presentes na estrutura politica e econdmica insistiam
em permanecer. Um fator de extrema importancia destacada pelos autores € a participagao
das elites nacionais no processo de desvinculagdo da antiga estrutura europeia, que
almejavam pela reorientagdo das politicas comerciais e diplomaticas, se alinhando aos
norte-americanos (Cervo; Bueno, 2002). Essa pressdo interna de elites dominantes para uma
reorientagdo econdmica e comercial ¢ bem representada pelo pensamento ja introduzido de
Moravcsik, o qual argumenta que tais grupos dominantes se organizam para manifestar seus
interesses e influenciar a politica externa (Moravcsik, 1997).

O protagonismo alcangado pelos EUA no panorama comercial brasileiro, juntamente
com as desordens do “Velho Continente” e o esgotamento do antigo regime, fizeram com
que acontecesse um processo de esgotamento do relacionamento que o pais mantinha com a
Europa, em especial o Reino Unido. Os ingleses perdiam uma posi¢ao favoravel no mercado
brasileiro, assim como em sua diplomacia, tendo em vista que o ascendente corpo
diplomatico nacional passou a buscar um alinhamento maior com os norte-americanos.
Entretanto, Hirst destaca que, mesmo neste cenario de distanciamento e enfraquecimento
comercial, o Reino Unido continua tendo papel ativo na economia brasileira em decorréncia
do investimento em diversos setores relevantes da infraestrutura nacional. O crescimento
acentuado do comércio bilateral passou a ter um transbordamento maior no cenario
diplomatico a medida que EUA e Brasil passaram a se alinhar e se apoiar mutuamente no
sistema internacional. A aproximacao diplomatica pdde ser mais bem observada com o
Acordo Mendonga-Blaine, elaborado no inicio de 1891, sendo o primeiro de muitos tratados
que este alinhamento criaria (Hirst, 2013).

Além da énfase dada ao Bardo de Rio Branco, Monica Hirst também destaca
Salvador de Mendonga como uma figura central na aproximagado diplomatica dos paises,
muito devido ao tratado firmado. Atuando no objetivo de garantir a entrada dos produtos
brasileiros em territério norte-americano, em especial o café, Mendonca negociou, em 1891,
condi¢gdes favoraveis para a entrada do café no mercado estadunidense com vantagens
tarifarias. Tais negociagdes também contribuiram para a expansao das exporta¢des de outros
produtos, como agucar e borracha. A atuacdo do ministro também contribuiu para o

estabelecimento da primeira embaixada brasileira, consolidada em Washington em 1903, em
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que Joaquim Nabuco buscou estreitar ainda mais os lagos diplomaticos entre ambos os
paises (Hirst, 2013).

Afora o estimulo geral para o avango e predominancia do comércio e alinhamento
bilateral, também havia o desejo de defender as Ameéricas dos interesses do “Velho
Continente” que poderia contestar a soberania das nagdes americanas. O alinhamento entre
Brasil e Estados Unidos evolui a passos largos no inicio do século XX, assim como o
comércio, chegando a um acordo de cooperagdo militar no inicio do século. Acompanhando
a tendéncia instaurada no final do século anterior, durante os anos de 1910 até o inicio da
Primeira Guerra Mundial, 38% das exportagdes nacionais eram direcionadas para os EUA,
com o café tomando a frente da balanca comercial. Os produtos estadunidenses que
entravam no mercado nacional, entretanto, eram de alto valor agregado ¢ de sofisticada
manufatura, como locomotivas, automdveis e demais componentes elétricos dos quais
carecia o pais. Ademais, os investimentos ingleses comentados anteriormente passaram a ter
cada vez menos expressdo em face do capital norte-americano que adentrava os setores
chave do Brasil (Hirst, 2013).

O alinhamento comercial e diplomatico entre Brasil e EUA, o qual Becak aponta
como um processo de americanizacdo da politica externa brasileira, retratada como benéfica,
passou a ser visto com receio por parte dos demais paises latino-americanos, tendo em vista
que acreditavam que os relacionamentos bilaterais entre os dois maiores Estados americanos
retratavam um desejo oculto do Brasil em se consolidar como hegemdnico na América
Latina. Tais preocupacdes foram levadas em conta pelo Bardo do Rio Branco, que buscou
fomentar o comércio com os paises vizinhos, sabendo que um avango comercial promoveria
uma tendéncia ao alinhamento diplomatico latino-americano. Tal articulag@o levou a criagao,
nos anos seguintes, do Tratado ABC, que traria consigo preferéncias comerciais com a
Argentina e o Chile. Pretendendo ndo apenas manter boas relacdes nas Américas, Rio
Branco também buscou a manutencdao de boas relagdes com as poténcias europeias, que,
embora tenham ficado atrds dos EUA no que se refere as exportagdes e importagdes com o
Brasil, mantinham uma relagdo comercial saudavel, sem muitos atritos (Begak, 2007).

Na realidade, Begak aponta que, embora os ingleses tenham deixado de lucrar no
Brasil com a ascensdo dos EUA no mercado nacional, nunca existiu uma real disputa entre
Reino Unido e os norte-americanos pelo comércio brasileiro. Isso sucede porque a coroa

tinha ciéncia de que, enquanto os paises americanos se mantivessem alinhados, o ideal
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capitalista estadunidense manteria os mercados brasileiros abertos aos produtos britanicos.
Assim, mesmo ocupando cifras percentuais menores em vista dos EUA, o Reino Unido e o
Brasil mantiveram um relacionamento comercial ativo, mas com um alinhamento
diplomatico claramente pendente ao lado do maior parceiro comercial (Begak, 2007).

Comparando numeros do comércio exterior brasileiro antes da Primeira Guerra
Mundial, as exportacdes brasileiras destinadas ao mercado norte-americano eram mais que
o dobro daquelas destinadas aos britanicos. No ano de 1912, aproximadamente 36% das
exportacdes nacionais chegavam aos EUA, enquanto 15% eram destinadas aos britanicos.
As importagdes caminhavam no mesmo sentido, tendo em vista que os produtos britanicos,
antes importados aos montes, passaram a ser substituidos pelos norte-americanos, em
fun¢do tanto do refino da manufatura quanto da facilidade geografica e do alinhamento
diplomatico. Essa tendéncia continuou apos a guerra tendo em vista que a participacdo do
pais no evento se mostrou para os estadunidenses como um grande sinal de lealdade. Ainda
que o Brasil passasse por fases de distanciamento, prezando pela independéncia e
manifestando insubordina¢do, o alinhamento se mostrou predominante (Begak, 2007).
Visando uma maior aproximacgdo e promovendo maiores vantagens comerciais, Brasil e
Estados Unidos se reencontraram no pds-guerra para reforgar seu alinhamento. Em 1923, um
novo tratado comercial estipulava uma politica de reciprocidade, com uma clausula
incondicional de nagdo mais favorecida, o que melhorou as condigdes de entrada dos
produtos brasileiros no mercado estadunidense (Cervo; Bueno, 2002).

A partir da década de 1930, incertezas pairavam sobre o comércio exterior ¢ a
diplomacia do Brasil, tendo em vista as mudangas politicas e econdmicas no sistema
internacional. Durante o Governo Provisorio, Afranio de Melo Franco, o novo chanceler de
1930 a 1933, precisou dar enfoque as relagdes comerciais do pais tendo em vista que a
Grande Depressao afetou em muito as exportacdes brasileiras e o comércio bilateral com os
EUA, levando a uma intensificagdo da diplomacia econdmica e a elaboracdo de novos
tratados comerciais a fim de estabilizar a balanga comercial. Neste periodo, o pais precisou
reorientar e ampliar seus horizontes comerciais para além do escopo tradicional de
exportacdes. Deste modo, foi implantada uma politica externa mais pragmatica orientada ao
interesse nacional de auto-preservagdo, equilibrando relagdes com os ja tradicionais
parceiros norte-americanos ¢ a Alemanha, que havia ganhado forca no mercado brasileiro.

Entretanto, no que se refere ao alinhamento, a balanca pendeu para o lado estadunidense,
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sendo importante destacar a adesdo ao Pacto Briand-Kellog e a missdo de Osvaldo Aranha
em 1939, o que marcava um retorno a “americaniza¢ao” da politica externa brasileira
(Cervo; Bueno, 2002).

Do lado estadunidense, neste mesmo periodo, ocorreu a ascensdo de Franklin
Roosevelt a Casa Branca, que pretendia quebrar o periodo de afastamento e protecionismo
com a instauragdo de uma “politica da boa vizinhanga”, refor¢ando as trocas entre os EUA e
os demais paises americanos. O objetivo central consistia em aumentar a participacdo
estadunidense ndo s6 no comércio latino-americano como também na area politica e militar,
reorientando a politica externa para uma postura menos intervencionista e mais diplomatica
(Hirst, 2013).

A referenciada missdo, protagonizada por Oswaldo Aranha no final da década de 1930
retratava o climax do jogo politico realizado por Getulio Vargas (1930-1945) entre EUA e
Alemanha, de modo que o pais optou por abandonar o comércio compensado com a
Alemanha. Este relacionamento comercial em especifico era marcado pela comercializagao
de géneros agricolas, como algodao e café, por parte do Brasil em troca de produtos elétricos
e metalargicos que foram essenciais no processo de industrializa¢do instaurado por Getllio
Vargas. No inicio da década seguinte, o impeto beligerante adotado pelos norte-americanos
reforgaram em muito o comércio exterior brasileiro, tendo em vista que, com a industria da
guerra em total funcionamento, muita matéria-prima estratégica era demandada, levando o
Brasil a absorver parte deste mercado. Além destes, houve também uma pressdo na
demanda de produtos agricolas, auxiliando na recuperacdo da balanca comercial, que
sofrera nos anos 1930 (Hirst, 2013).

O alinhamento entre Estados Unidos e Brasil durante a Segunda Guerra Mundial
gerou um inegavel estreitamento no relacionamento bilateral, seja na esfera comercial,
militar, diplomatica e também cultural. Uma representagao fisica do reforgo no alinhamento
¢ a usina sidertrgica construida em Volta Redonda, além do apoio financeiro e técnico
prestado pelos EUA no que tange o rearmamento e desenvolvimento da for¢a militar do pais.
Além da usina, outras representacdes da aproximacdo e importancia estratégica do Brasil
para os EUA foram as bases estadunidenses implantadas no pais. Na esfera da politica
interna brasileira, Hirst aponta que a “americanizacdo” do pais fez com que o apoio a Vargas
fosse questionado por grupos vinculados ao fascismo europeu. Apds o apice da colaboragao

brasileira, com a entrada de fato na guerra com o envio da FEB, ocorreu, entretanto, um
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distanciamento dos paises. Hirst aponta como fatores essenciais ao esfriamento o foco dos
Estados Unidos na reconstru¢ao europeia apds a guerra, assim como as alteragcdes no sistema
internacional (Hirst, 2013). Segundo Becak, o esfriamento das relacdes bilaterais era
justificado tendo em vista a possibilidade de um avango ideoldgico soviético em uma Europa
exausta e desestruturada; assim, o Brasil teve um relativo abandono por parte dos EUA
(Begak, 2007).

Ainda que a aten¢do norte-americana tivesse mudado seu foco principal para o
continente europeu, o governo de Gaspar Dutra (1945-1950) ainda mostrava que o Brasil
estava inteiramente alinhado com os EUA, que continuam sendo também seu maior
parceiro comercial até¢ o final do século XX. O entdo presidente do pais, visando a entrada
de capital estrangeiro no Brasil, refor¢ou a ideologia liberal, impulsionada pela participac¢ao
brasileira na Segunda Guerra Mundial ao lado dos estadunidenses, que muito embora
tenham visado a reconstrugdo europeia, ainda tinham muito estima pelo Brasil por sua
lealdade e comprometimento nos anos prévios. Tal participagdo também rendeu ao pais a
possibilidade de contribuir no desenvolvimento do aparato internacional que regeria o
sistema dali em diante, como a ONU e o sistema de Bretton Woods (Cervo, 1997).

Entretanto, mesmo com a forte crenga nos valores liberais, o déficit na balanca
comercial mostrava que o pais precisaria alterar sua inércia no comércio exterior. Desse
modo, contrariando o liberalismo econdmico vigente, o pais passa a repensar as politicas
comerciais, instaurando, no ano de 1947, um sistema que permitisse regular as importagdes,
seguido de um reformulado regime cambial em 1949. Com tais ag¢des, Dutra daria inicio a
um molde que viria a ser usado por seus sucessores na promog¢do do aclamado nacional
desenvolvimentismo, incentivando a manufatura nacional e reprimindo as importagdes do
género. Desta maneira, para Cervo, a politica de comércio exterior do pais passa por uma
fase de introspec¢ao e autonomia (Cervo, 1997).

Com o fim do governo de Dutra, Getulio Vargas (1951-1954) volta a presidéncia do
pais, seguindo a ideologia nacionalista instaurada, mas visando a cooperacdo como um
motor essencial para que o Brasil atingisse seus objetivos. Seguindo essa linha, os Estados
Unidos teriam papel essencial na politica de Vargas tendo em vista que eram o maior
parceiro comercial e diplomatico do pais. Entretanto, o alinhamento viria a sofrer
turbuléncias no final da mesma década quando o renomado Oswaldo Aranha, durante a

Assembleia Geral da ONU, apresentou uma visao negativa da atuagdo estadunidense no
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cenario internacional pds-guerra com relagdo ao continente latino-americano. Da mesma
maneira, também criticou a atuagdo dos aparelhos internacionais como o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional, que na visdo de Aranha acabaram por se afastar de suas fun¢des primordiais
(Cervo, 1997).

As criticas brasileiras continuariam na mesma década, ja que o pais também via com
receio o desenvolvimento do Mercado Comum Europeu, alegando que o desenvolvimento
deste acarretaria em uma série de prejuizos para o comércio internacional. Nao sé o Brasil,
como demais paises acreditavam que a associa¢do europeia refletia uma nova face do
imperialismo na segunda metade do século XX, que atuaria de forma a manter o status quo
vigente no sistema internacional, com o sul global permanentemente marginalizado. A
iniciativa europeia, entdo, fez com que o pais visasse também uma integracdo americana,
reorientando a politica externa brasileira. Juscelino Kubitschek presidiu esta campanha com
a Operagdo Pan-Americana de 1958, que marcaria o inicio de um comércio exterior
multilateral. A intensificagdo do comércio brasileiro com os paises latino-americanos
resultou em uma aproximagdo diplomatica mais natural e assertiva, que resultaria, nos anos
seguintes, em diversas tentativas de consolida¢do de projetos de integracdo regional (Cervo,
1997).

A partir da década de 1960, a América Latina viria a ser palco de uma série de
tentativas de integracdo regional, impulsionadas pela ideologia pan-americana e a
necessidade de uma diversificagdo comercial para o Brasil que o libertasse do padrao de
exportagdes secular que atrasava o desenvolvimento industrial do pais. Dentre as
empreitadas, a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) foi um
exemplo, a principio bem-sucedido, tendo em vista que, em certa medida, promoveu o
desenvolvimento da industria brasileira, assim como dos demais paises latinos. Mesmo com
os resultados positivos, muita inseguranga ainda existia na esfera diplomatica no que se
refere aos projetos de integracdo regional. A estruturacdo do Tratado da Bacia do Prata, no
final da década de 1960, serviu para amenizar tais incertezas, muito embora a integracao
voltasse a perder €xito nos anos seguintes tendo em vista que ndo correspondia mais a
expectativa criada. A politica externa brasileira passou a ver a ALALC como uma
alternativa para o escoamento dos produtos manufaturados nacionais, visando apoiar a

ascensdo industrial, o que ndo ocorreu da maneira planejada. Com isso em perspectiva, o
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projeto integrador perdeu relevancia no cendrio comercial (Cervo, 1997).

O discurso multilateral continuou presente na politica externa brasileira pelas
décadas seguintes, de forma que o Brasil ganhou expressividade no cenario internacional na
luta pela reversdao do padrao “norte industrializado e sul marginalizado”, dialogando em prol
dos paises em desenvolvimento, que ganharam a conotagdo de “Terceiro Mundo”. Mesmo
com o relativo fracasso das empreitadas de integracdo, no sistema internacional, o Brasil
buscava fornecer uma imagem de solidez latino-americana, incentivando sempre a
colaboracdo mutua em prol do desenvolvimento. Havia, entretanto, uma relagdo comercial
que continuava a ganhar for¢a no continente latino-americano. Brasil e Argentina
comercializavam cada vez mais um com o outro, passando a criar um forte lago comercial
que seria traduzido em um posterior alinhamento diplomatico na politica externa de ambos
os paises. Raul Alfonsin e José Sarney observaram o desenvolvimento comercial dos paises
vizinhos com grande apre¢o. A unido ganhava forma na medida em que os governos
passaram a impulsionar ainda mais o ascendente comércio bilateral, com projetos de
complementacdo industrial e colaboragdo mutua para o desenvolvimento técnico e
tecnologico, saindo da abordagem ideoldgica e se tornando um projeto realista e de real
impacto nas economias de Brasil e Argentina (Cervo, 1997).

O aumento no fluxo comercial bilateral entre Brasil e Argentina direcionou a politica
externa de ambos os paises cada vez mais, de modo que, em 1987, entraram em vigor
alguns dos protocolos estabelecidos para o projeto integrador. Logo em seguida, o
alinhamento se mostraria ainda mais forte, com a Ata de Buenos Aires e o Tratado de
Assuncao, que estabeleceria 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), seguindo a tendéncia
mundial de agrupamento e integracdo regional. Embora a expressividade comercial se
concentrasse na Argentina, Paraguai e Uruguai também faziam parte do projeto integrador e
passaram a ganhar alguma posi¢@o no comércio exterior brasileiro. Segundo Baumann, apos
1985, o comércio intra-zona teve um aumento de aproximadamente 1000% em apenas uma
década, representando um éxito sem igual para a empreitada. O alinhamento diplomatico
também permitiu a elaborag@o de tratados e projetos de convertibilidade cambial, o que foi
determinante para que o Brasil atingisse superavits comerciais em sua balanca (Baumann,,
2001).

Portanto, a dindmica comercial crescente entre Brasil e Argentina refletia uma

transformagdao mais ampla na politica econdmica da regido. Assim sendo, a transicdo da
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abordagem nacional-desenvolvimentista para uma orientagdo mais liberal e reativa nos anos
1990 foi marcada por uma série de mudancas significativas na politica econdmica brasileira.
Conforme argumenta Amado Luiz Cervo, a ascensdo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) a presidéncia, em 1990, simbolizou uma ruptura com os paradigmas anteriores,
0s quais eram antes caracterizados pelo intervencionismo estatal e pela protecao da industria
nacional. O novo governo, no entanto, adotou um discurso de modernizagao que enfatizava
a abertura de mercados e a privatizagdo de empresas estatais como resposta as pressoes
externas da globaliza¢do e do neoliberalismo norte-americano. Essa mudanga, por sua vez,
ndo apenas buscava alinhar o Brasil as tendéncias globais, mas também fortalecer as
relagdes com os paises vizinhos, intencionando continuar a integragao regional por meio do
Mercosul. Contudo, embora essa agenda de liberalizacao tenha sido bem recebida por alguns
setores da sociedade, ela gerou um debate acirrado sobre os impactos da abertura
econdmica no desenvolvimento do pais, levantando, sobretudo, preocupacdes sobre a
desnacionalizacdo da economia e a dependéncia de tecnologias e recursos estrangeiros para
o seu progresso (Cervo, 1997).

Com a transi¢ao para a presidéncia de Itamar Franco (1992-1995), o pais observou
um breve retorno aos principios do nacional-desenvolvimentismo, que buscavam articular a
integragdo regional a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Franco e seu chanceler,
Celso Amorim, enfatizavam a importancia de fortalecer os sistemas produtivos nacionais
enquanto buscavam expandir o Mercosul e estabelecer conexdes com outras nagdes da
América do Sul. No entanto, essa retomada nao conseguiu inverter a tendéncia liberal que
se consolidava a partir do governo Collor, pois a necessidade de modernizagdo da economia
e a busca por uma inser¢do competitiva no mercado global prevaleceram sobre as antigas
premissas de protecao e desenvolvimento (Cervo, 1997).

Por sua vez, a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) marcou uma
reafirmac¢dao do discurso liberal e reativo em relagdo a globalizagdo, com uma politica
externa fundamentada em um multilateralismo pragmaético. Cardoso priorizou a abertura
comercial e a diversificagdo de mercados, defendendo que a integragdo regional deveria
servir como suporte para a inser¢do do Brasil na economia global. Essa abordagem,
entretanto, frequentemente levava a subordina¢do de interesses nacionais a uma logica de
competitividade internacional. Por outro lado, um aspecto crucial de sua administragdo foi a

adogdo da diplomacia democratica, a qual buscou harmonizar as demandas da sociedade
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com as decisdes do governo de modo a reconhecer que a politica externa ndo poderia ser
separada dos interesses ¢ das pressdes sociais. Assim, essa nova diplomacia exigia que as
decisdes fossem cuidadosas e baseadas em consensos entre diversos segmentos da
sociedade, refletindo em uma mudanga na condugao das relagdes exteriores (Cervo, 1997).

Com este panorama, ¢ possivel compreender que, no decorrer da historia brasileira, o
comércio exterior obteve cada vez mais destaque como um dos vetores fundamentais na
modelagem das relagdes diplomaticas, evidenciando um padrdo de transbordamento das
relagdes comerciais para a esfera diplomadtica. Desde o inicio da abertura comercial com o
dominio britanico, até a ascensdo dos Estados Unidos como principal parceiro no século
XX, o dinamismo comercial, além de estruturar lagos econdmicos, incentivou convergéncias
diplomaticas, enquadramentos estratégicos e também rupturas. A interdependéncia
complexa, de Keohane e Nye, se mostrou como fator estruturante na cooperacdo politica,
enquanto as preferéncias domésticas, explicitadas na teoria liberal de Moravcsik, explicam
como grupos domésticos dominantes influenciaram a politica externa em prol de seus
proprios interesses. Essa dualidade entre fatores estruturais e domésticos permitiu que o pais
tivesse uma complexa dindmica de alinhamento, buscando maximizar beneficios em um
sistema internacional em transformac¢do. Por exemplo, o Mercosul mostra que a integragcdo
visada ndo estava pautada apenas em ideais politicos, mas também uma logica comercial que
exigia maior coordenacdo diplomatica e estratégica. Deste modo, tal tradicionalismo na
politica externa brasileira confirma que o comércio ndo se limita a um instrumento de troca,
mas se expande para um vetor estruturador de relagdes politicas e diplomaticas, cujo legado
se reflete na atualidade.

Enquanto no passado o alinhamento diplomatico era pautado por relagdes com
poténcias do mundo ocidental, o século XXI apresentou um novo ator central na balanga
comercial e politica externa do pais, a China. Em um sistema internacional cada vez mais
multipolar apds o fim da Guerra Fria, o gigante asidtico se apresentou nao apenas como um
grande parceiro comercial em potencial, mas também como um aliado diplomdtico com
interesses convergentes em diversas agendas como soberania, reforma da governanca global
e desenvolvimento. E, assim como se observou anteriormente com os EUA e o Reino Unido,
a intensificacdo dos fluxos comerciais entre China e Brasil viria a criar incentivos
institucionais e domésticos para um alinhamento politico cada vez mais convergente,

marcado por novas dinamicas de interdependéncia complexa e atores transnacionais. Logo, a
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andlise deste relacionamento permitirda explorar como a tradicdo histérica de
transbordamento das relagdes comerciais para a esfera diplomatica se manteve e apresentou

novas dindmicas em um mundo multipolar e globalizado.
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4 O DESENVOLVIMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS SINO-BRASILEIRAS

Dentro de um panorama comercial cada vez mais multipolar, com a redu¢do das
barreiras politicas e econdmicas da Guerra Fria, o Brasil encontrou na China um promissor
parceiro comercial, o qual viria a ter um enorme impacto em sua balanca comercial e em sua
politica externa. Danielly Becard, por sua vez, atesta que ambos os paises possuem diversas
caracteristicas semelhantes que ajudariam com que o comércio bilateral fluisse e ganhasse
novas formas com o passar do tempo, além de fomentar o alinhamento diplomatico. Dentre
estas proximidades, a autora destaca a postura de ambos os paises em prol da independéncia
e contestacdo do status quo global, buscando o desenvolvimento nacional e um bom
relacionamento comercial com paises do Terceiro Mundo. A China, sendo um pais de
relevancia politica e econdmica global, fornecia ao Brasil a possibilidade de se relacionar
com uma poténcia sem a existéncia de alguma subordinagdo, como fora o caso com os
antigos maiores parceiros comerciais nos séculos anteriores (Becard, 2008).

Historicamente, os paises chegaram a ter alguns contatos antes da verdadeira
ascensao do comércio sino-brasileiro nos anos 1990. Tanto o Brasil quanto a China, durante
a maior parte da segunda metade do século XX, passaram a reorientar suas politicas
externas para o nacional-desenvolvimentismo. Contanto com o suporte da URSS, a China se
reestruturou e construiu os alicerces para que pudesse andar por si s6, que foi 0 que passou a
ocorrer na década de 1960, enfrentando as hegemonias globais. Janio Quadros tentou
estreitar o relacionamento com os chineses, mas, no contexto do governo militar brasileiro,
qualquer interacdo com atores alinhados ao bloco comunista seria reprimida pelo regime
militar. Tal repressdo ao didlogo com os chineses seria superada a partir do momento em que
tanto Brasil quanto China reorientam sua politica externa na década de 1970. O governo
brasileiro, agora sob o comando de Geisel, exibia uma tolerancia ideoldgica maior, com foco
no desenvolvimento nacional através de uma politica externa mais pragmatica, o que
possibilitou a aproximacao entre os dois paises (Becard, 2008).

Dessa maneira, neste periodo Geisel implantou o chamado “Pragmatismo Ecuménico
e Responsavel” que representava indicios de uma ruptura parcial do alinhamento automaético
aos Estados Unidos e inaugurou uma fase que visava a diversificagdo de parceiros. Tal
orientagdo, formulada pelo chanceler Azeredo da Silveira, tinha como objetivo uma maior

autonomia decisoria, além da valorizacdo do comércio exterior como um instrumento de
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desenvolvimento e fortalecimento do pais no sistema internacional (SPEKTOR, 2004). E ¢
neste contexto que o Brasil decide reatar suas relagdes diplomaticas com a Republica
Popular da China no ano de 1974. Tal decisdo evidenciava o enfraquecimento do vics
ideoldgico anticomunista do regime e priorizava os ganhos econdomicos e estratégicos que
poderiam vir dessa aproximagdo (OLIVEIRA; PITT, 2014). Em ressonancia, a China
reconheceu que seria estrategicamente mais favoravel para sua politica externa se abster de
encorajar ¢ se aliar aos movimentos comunistas ao redor do mundo e buscasse novas
parcerias (Becard, 2008).

A intensificacdo comercial entre os dois paises, ainda nesta mesma década, também
contribuiu para que as adversidades politicas fossem lentamente superadas, o que
possibilitou, no ano de 1978, o estabelecimento de um acordo comercial, abrindo a fila para
muitos outros que viriam a ser estruturados. O Brasil se concentrava na exportacdo
majoritaria de commodities para a China, o que ja seria esperado tendo em consideragao o
padrdo secular de producao e exportagao (Becard, 2008).

Na década seguinte, ambos os paises pareciam mostrar uma sintonia no que se refere
aos seus objetivos, tendo em considera¢do que apresentavam como foco principal a garantia
de sua autonomia na economia internacional, com projetos de desenvolvimento industrial.
Tanto Brasil quanto China tiveram dificuldades no relacionamento comercial com as demais
poténcias do mundo, tendo em vista a adog¢ao de politicas protecionistas por parte dos EUA
e Unido Europeia. Ademais, os relacionamentos com os paises africanos eram
constantemente afetados pelos fatores internos daqueles paises, relacionados a estrutura
econdmica e politica, que restringiam a insercdo do continente na arena comercial
internacional. Tal fator fez com que o Brasil, agora, passasse a procurar por parceiros em
potencial que pudessem suprir a decadéncia comercial com os tradicionais parceiros, com
os quais estava historicamente alinhado. Com isso, a alternativa inicial seria os ja
comentados projetos de integragdo regional, que ganharam certa relevancia, especialmente
com a Argentina, que se tornou um importante parceiro comercial brasileiro pelas décadas
seguintes, levando a um fortalecimento de seu alinhamento diploméatico com os vizinhos
(Becard, 2008).

No mesmo periodo, a China da era de Deng Xiaoping buscava uma reestruturacao
técnica e tecnoldgica que permitisse ao pais alcangar novos niveis no cenario internacional,

abrindo as portas para possibilidades para além do continente asidtico, tratando com as
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maiores poténcias globais, mas também visando o comércio com o sul global, com um
interesse especifico no Brasil. E nesse cenario que o comércio entre os paises comega a
ganhar mais destaque. O alinhamento dos dois paises tem sua ascensdo na década de 1980,
tendo em vista que nesses anos foram firmados mais de 20 acordos que formariam a base
para uma das relacdes comerciais mais importantes na contemporaneidade. Acompanhando
a evolucdo comercial, os representantes do governo brasileiro passaram a ter uma
aproximacdao maior do Partido Comunista Chinés (PCC), resultando em diversas visitas e
didlogos entre os governos. Entretanto, Becard analisa a existéncia de alguns entraves para
uma relacdo comercial plena entre ambos os paises, como € o caso dos altos custos logisticos
e caréncia estrutural, atrasando a consolidagdo do comércio sino-brasileiro, que viria a
acontecer nos anos seguintes (Becard, 2008).

E importante citar o ponto de vista estratégico de Deng Xiaoping em seu fatidico
discurso na ONU, no ano de 1974, no qual explicitaria a Teoria dos Trés Mundos, propondo
uma categorizacdo do mundo dividida em trés: o primeiro mundo, o qual reunia as
superpoténcias; o segundo mundo, abrangendo os aliados dessas superpoténcias; € o
terceiro, o qual unia os paises ndo-aliados, conjunto esse em que a China se enquadrava
(SPIC BRASIL, 2024). Assim, Deng Xiaoping refor¢a seu compromisso de aproximagao
com os paises do Sul e destaca a importancia da solidariedade entre as nagdes em
desenvolvimento para promover um mundo multipolar. Essa visdo buscava ndo apenas
fortalecer a posi¢cdo da China no cenario global, mas também criar uma plataforma de
cooperacao entre os paises do Terceiro Mundo, enfatizando a necessidade de um esforgo
conjunto para enfrentar as desigualdades economicas e sociais. Ao afirmar que o futuro do
mundo dependeria da capacidade dos paises em desenvolvimento de se unirem, Deng ndo
so legitimou a busca da China por parcerias estratégicas, mas também posicionou a nagao
como uma lider em prol de uma nova ordem internacional mais justa.

Ademais, afora os fatores técnicos, o avan¢o das relacoes também encontrava
barreiras nas condi¢des politicas do periodo em ambos os paises. O Brasil enfrentava um
momento de alteragdes com a redemocratizagdo e as diversas crises econdmicas
enfrentadas, assim como a China passava por turbuléncias revoluciondrias, que tiveram seu
apice em 1989 com o Massacre da Praca da Paz Celestial, em que o governo chinés
empregou a forca militar na repressao de manifestagdes pacificas em prol da democratizagao

nacional. A dissolugdo da URSS e a queda do muro de Berlim também foram
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transformagdes  internacionais que tiveram grande impacto na dindmica do sistema
internacional, atrasando o desenvolvimento comercial sino-brasileiro (Becard, 2008).

A década de 1990, entdo, se inicia com grandes alteragdes de ordem politica e
econdmica no cenario internacional, com os Estados Unidos reassumindo as rédeas em um
primeiro momento, ainda que a ideia fosse de um mundo agora multipolar e globalizado. O
governo brasileiro, assim como muitos paises ao redor do mundo, reduziram tarifas e
enfraqueceram as barreiras para o comércio internacional, obedecendo a nova ordem
mundial. Entretanto, estudiosos afirmam que tal acdo fora tomada sem cuidado ao intento
desenvolvimentista, tendo em vista que ndo fora fornecida a industria nacional alicerces
para competir com os produtos que agora entravam com pouca restri¢ao. Becard afirma que
o0 pais, na primeira metade da década, optou por um retorno ao alinhamento americanista,
em uma relagdo ndo reciproca na qual o pais mais doava do que recebia, tendo um efeito
duplamente negativo na economia nacional, tanto relacionado a balanca comercial quanto ao
impacto no desenvolvimento interno. O neoliberalismo ascendia no Brasil, deixando de
afetar somente o comércio como também adentrando a esfera econdmica nacional, com
altas taxas de investimento estrangeiro no pais, além de uma onda de privatizagdes de
estatais (Becard, 2008).

A China, apods a repercussao internacional dos eventos na praga Tiananmen, sofria
consequéncias desastrosas de ordem internacional, com diversos paises aplicando sangdes
pesadas para que a Republica Popular da China (RPC) realizasse concessdes ao movimento
democratico do pais. Com a queda e enfraquecimento dos paises de regime comunista, o
pais precisou rever sua politica externa de modo a adentrar no mercado capitalista ocidental.
O PCC, ao contrario do que se poderia imaginar, aproveitou o momento de enfraquecimento
ideologico para lentamente se converter a uma politica que fora chamada de “socialismo de
mercado”, apoiando-se em parceiros regionais como o Japdo para alavancar seu
crescimento, além de abrir as portas para o resto do mundo. Becard afirma que as reagdes de
Brasil e China em resposta a nova ordem mundial foram totalmente opostas, de maneira que
os chineses continuaram com o enfoque no desenvolvimento interno e na obtencdo de sua
autonomia no sistema internacional, enquanto o Brasil optou em retornar ao retrégrado
alinhamento americano no qual existia uma relacdo de subserviéncia, deixando o
desenvolvimentismo mais uma vez em segundo plano em prol do padrdo comercial e

diplomatico historico (Becard, 2008).
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O Brasil, optando pelo caminho da subserviéncia em detrimento de relagdes
comerciais e politicas alternativas com paises de niveis semelhantes, como a China, assinou
diversos tratados que enfraquecera sua posi¢cdo no cenario internacional. Por exemplo,
aderiu a pactos que limitariam a producdo de armas para defesa, ndo s6 de ordem nuclear,
como misseis € outras ferramentas de dissuasdo. Em contrapartida, o governo chinés, para
Becard, compreendia o equilibrio de poder internacional e sabia da importancia de manter
aparelhos que mantivessem sua condi¢do soberana e de ndo-subordinacdo. Para a autora, o
que diferenciava os dois paises era a ambicao em ser uma poténcia. Assim, a RPC conseguiu
se manter estavel no panorama internacional de cooperacao e manter uma politica de defesa
ativa e efetiva (Becard, 2008).

Nesse sentido, visando o seu desenvolvimento interno em conjunto com uma
reorientacdo do comércio exterior e politica externa, a China passa a enxergar os paises
latinos como alternativas importantes para seu objetivo. O desenvolvimento comercial, em
especifico com o Brasil, ocorre em passos lentos, mas passa a ser compreendido como
importante para ambos os paises, estreitando seu relacionamento diplomatico. Becard atesta
que passa a ser criado um ambiente de amizade, a qual um alinhamento diplomatico
parecia estar nascendo na medida em que os paises demonstraram atuar de maneira similar
e ter posi¢des conjuntas no cenario politico internacional (Becard, 2008, p. 164).

Avangos no cenario diplomatico podem ser retratados também pelo apoio que a
China prestou ao Brasil na sua candidatura ao Conselho de Seguranca da ONU como um
membro permanente em 1992. Em tal ocasido, a RPC expressou total apoio ao Brasil em sua
empreitada, além de se aproximar do Brasil mais uma vez no ano seguinte para firmar
tratados na area espacial e também de energia (Becard, 2008). O ano seguinte apresentaria
um grande passo no que concerne a aproximacao sino-brasileira, com o estabelecimento da
Parceria Estratégica entre Brasil e China. Em um contexto de enfraquecimento do viés
ideoldgico que marcou o mundo bipolar da Guerra Fria e a ascensao dos Estados Unidos
como poténcia hegemonica, a parceria sino-brasileira representava um esforco de ambos os
paises em ampliar suas margens de autonomia e diversificar suas parcerias externas Para
além de um simples incremento comercial, a parceria simbolizava o desejo de ambos os
paises em um compromisso de longo prazo, capaz que abranger dimensdes politicas,
institucionais e tecnologicas. Dessa maneira, este marco de 1993 ndo apenas inaugurou uma

nova etapa nas relacdes sino-brasileiras, mas também refletiu a convergéncia de dois atores
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emergentes interessados em fortalecer sua projecdo em um cendrio internacional cada vez
mais multipolar (Biato Junior, 2010; Becard, 2008)

Em 1994, as relagdes sino-brasileiras pareciam se encaminhar ainda mais para um
avanco mais natural e acelerado, tanto no &ambito comercial, quanto na aproximacao
diplomatica. Completando 20 anos desde que estabeleceram relagdes diplomaticas, o entao
Embaixador, Celso Amorim, atestava que o dialogo bilateral enfim tinha alcangado um
patamar de maturidade satisfatorio, com um amplo alicerce politico e juridico, construido
em duas décadas de tratados e trocas. A balanga comercial comegava a mostrar maior
participa¢do chinesa, enquanto empresas brasileiras visavam a associagdo com o capital
chinés, fomentando a ideia da parceria estratégica (Becard, 2008).

O ano de 1994 se mostrou como uma chave para o desenvolvimento comercial
sino-brasileiro, registrando o maior volume desde 1985, com valores superiores a U$820
milhdes de dolares, além de o Brasil possuir uma balanca comercial positiva com a China,

importando U$460 milhdes, como ¢ demonstrado no Grafico I abaixo.

Grafico 1 — Balanca Comercial entre Brasil e China (1990-1994).
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Fonte:. Elaborado por Becard (2008) com dados originais do Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Siscomex.

O desenvolvimento da relacdo comercial sino-brasileira, entretanto, nao se
restringiu a ultima década do século XX, apresentando um grau ainda maior na relacao
no inicio do século XXI. Essa evolucao ¢ justificada tanto pelo padrao de producao dos
dois paises, que no periodo estavam em condi¢gdes de complementaridade de um para o

outro, quanto por fatores de ordem politica e institucional no relacionamento bilateral,
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com a aproximacao interestatal e de demais atores transnacionais de suas sociedades
domésticas. A demanda crescente da China por commodities agricolas e minerais, além
do aumento dos precos destes no mercado internacional, fizeram com que o pais
estivesse predisposto a intensificar o comércio com os chineses, visando melhorar o
desempenho de sua balanca. Hiratuka e Sarti indicam que, enquanto no periodo de
1990 até 2002 a taxa média de crescimento anual das exportacdes brasileiras era de
5,6%, com o aumento exponencial da demanda por commodities, impulsionada
principalmente pelo mercado chinés, a taxa média subiu para 22% no periodo de 2003 a
2008. A evolugdo da exportacdo, também veio acompanhada de um crescimento
expressivo também das importagdes, justificadas também pela valorizagao cambial e

pela alteragdo dos padrdes de consumo do mercado interno (Hiratuka; Sarti, 2016).

Grafico 2- Exportacées e importacdes brasileiras do ano de 1990 até 2011
(Em USS bilhées).
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Fonte: Elaborado por Hiratuka e Sarti (2016) com dados originais do Secex/MDIC

A crescente demanda do mercado chinés por commodities, assim, influenciou direta e
indiretamente a evolugdo dos fluxos comerciais, tanto em ordem de quantidade, quanto em
relagdo a valorizacdo dos produtos primarios. Assim, a pauta exportadora se manteve,
majoritariamente concentrada em produtos primarios, enquanto as importagdes continuavam a
registrar o aumento de produtos manufaturados originarios da China. Ainda que a exportacao
continuasse sendo mais expressiva, a penetracdo chinesa no mercado interno através dos

produtos manufaturados também mostrou um aumento consideravel, passando de 2,2% do



44

total importado pelo Brasil em 2000 para 14,5% do total em 2011. Embora a parceria
comercial e os fluxos bilaterais sejam de extrema importancia para a balanga superavitaria
brasileira, algumas correntes de pensamento apontam que a disparidade nas pautas de
exportacdo criam uma relagcdo neocolonial que pode vir a apresentar prejuizos ao longo prazo.
Como sera demonstrado nas tabelas a seguir, o Brasil importa cada vez mais produtos
manufaturados e intensivos em pesquisa e tecnologia, concentrando continuamente sua
exportagdo em produtos primdrios. Tal relagdo gera assimetrias que aumentam a
vulnerabilidade do pais e reduzem sua capacidade de negociagdo a longo prazo. (Hiratuka;

Sarti, 2016)

Tabela 1- Exportacoes Brasileiras destinadas ao mercado chinés por categoria de

produto

Py ds (e o Jio kit de Participacao no total de cada categoria

Participagao no total exportaghes para a China

2000 2004 2008 201 2000 2004 2008 20m
Produtos primarios 66,7 60,0 713 837 B6,5 12.9 183 k) 4
Produtos intensivos em recursos naturais 13,8 193 122 10,3 1.0 41 42 1T
Manufaturados intensivos em trabalko L1 4.4 28 1.8 0.8 24 29 47
Manufaturados intensivos em escala 59 10,7 36 1.8 D& 28 1.6 23
Manufaturados por forn. espedalizados 12 40 20 0,7 0.7 25 21 1.8
Manufaturados intensivos em PED 5.4 1.6 21 1.8 0,9 13 28 16
Total 000 1000 1000 1000 2.0 5.6 83 17.3

Fonte: Elaborada por Hiratuka e Sarti (2016) com dados originais do Secex/MDIC

Com base na tabela acima, estruturada por Hiratuka e Sarti (2016), em
percentual de participacdo de cada categoria, € possivel perceber que o processo da
industrializacdo chinesa, potencializado no século XXI, resultou em uma crescente
demanda por produtos primarios que viriam a ser encontrados no Brasil e em outros
paises emergentes, sustentando por anos balangas superavitarias enquanto desenvolvia
sua industria e se consolidava como a “fabrica do mundo”. Tal conjuntura fez com que
sua demanda se concentrasse majoritariamente em produtos primarios, 0s quais eram

utilizados em sua cadeia produtiva ou especializados para sua propria exportacao, o que
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fica mais claro ao se analisar o percentual cada vez maior ocupado por produtos

manufaturados nas importagdes brasileiras da Republica Popular da China.

Tabela 2- Importacdes brasileiras da China por categoria de produto

Part. das categorias no total de

npeirtaches: da Chifia Part. no total de cada Categoria

Partidpacao no total

2000 2004 2008 20m 2000 2004 2008 201
Produtos primarios 8.0 10,4 431 25 13 ER | 16 24
Produtos intensivos em recursos naturais 13,6 949 10,8 96 13 2.1 5.4 6,0
Manufaturados intensivos em trabalhao 18,5 149 16,0 194 4.9 1.4 137 30,6
Manufaturados intensivos em escala 14,1 154 19,1 21,7 212 6,7 13,5 16,2
Manufaturados por forn. espedalizades 20,7 18,7 247 264 21 53 15,7 0,7
Manufaturados intensivos em P&D 250 30.8 256 204 27 06 18,5 20,0
Total 1000 1000 1000 1000 112 59 11.6 14,5

Fonte: Elaborada por Hiratuka e Sarti (2016) com dados originais do Secex/MDIC

ApoOs esse periodo, a trajetoria comercial sino-brasileira passou por um periodo de
maior volatilidade em decorréncia da desaceleragdo chinesa e a queda nos precos
internacionais de commodities, além dos efeitos da crise internacional. Apesar das oscilagdes,
a participagao relativa da China na pauta exportadora do Brasil manteve-se em crescimento no
decorrer dos anos, chegando a quase um ter¢co como destino comercial dos produtos brasileiros
em 2020. J4 nas importagdes, a participacdo chinesa também continuou aumentando,
representando quase 2 do total importado no ano de 2022. A insercdo chinesa continuou
concentrada nos produtos manufaturados de média e alta intensidade tecnoldgica, promovendo
ainda mais um debate interno sobre a desindustrializagdo e a perda da competitividade da
industria nacional, mantendo a relagdo assimétrica que se observou na primeira metade do
século XXI. Ainda que ndo tenha sido um salto tdo relevante quando comparado ao ano de
2011, em 2022 os produtos primarios como a soja, minério de ferro, carnes e petroleo
passaram a representar 87% da pauta exportadora brasileira para o mercado chinés. Além das
implicagdes de ordem econOmica, a questdo ambiental passou a tomar maior destaque na
analise destes numeros, tendo em vista os impactos ambientais que o agronegdcio vem tendo
em biomas estratégicos como o Cerrado ¢ a Amazonia. Desse modo, ainda que a pauta

exportadora concentrada em produtos primarios seja de extrema importancia na manutengao
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da balanca superavitaria nacional, o padrio estabelecido evidéncia desafios estruturais e
ambientais na interdependéncia sino-brasileira. A tabela seguinte retrata a intensificacdo na
participagdo chinesa tanto nas pauta de exportacdo quanto na de importagdo brasileira

(Hiratuka ,2024).

Tabela 3- Fluxos Comerciais entre Brasil e China. Em USS bilhées e participaciao (%) no

total do Brasil. 2000 a 2022
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Fonte: Elaborado por Hiratuka (2024) a partir de dados originais do Secex.

Desse modo, ¢ possivel observar que os paises atingiram niveis muito superiores de
interagdo comercial quando comparado a década anterior, induzindo o relacionamento a
ganhar mais maturidade tanto no dmbito econdmico, quanto politico e institucional. Nessa
fase, os paises vivenciaram uma expansao do comércio e dos investimentos bilaterais, além
da evolucdo da relagdo em termos qualitativos, principalmente por conta da criacdo da
Comissdo Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagdao e Cooperagao (COSBAN) e do
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), mas também impulsionada pela presenca
convergente dos paises no G-20 e no BRICS, projetando sua Parceria Estratégica no &mbito
global (CECB, 2015).

Retornando a esfera politica, o Brasil, nos anos de 2003 a 2011, sob a gestdo de Lula,

priorizou a estabilidade macroecondmica e o fortalecimento de suas politicas de cunho social,
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enquanto a China, logo apds a adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), no ano de
2001, visou consolidar as reformas econdmicas que resultaram em seu acelerado crescimento.
Com tais objetivos nacionais de cada Estado, um cenario de complementaridade se tornou
consequéncia tendo em vista que a crescente demanda chinesa por commodities, impulsionada
pela sua crescente industrializagdo, encontrou no Brasil um parceiro estratégico. Nao s6 o
comércio se expandiu, como também forneceu a aproximagdo para que a China viesse a
realizar investimentos no pais, intensificados na segunda década do século XXI, com destaque
ao setor de recursos naturais, € depois para o setor de industria e servigos. O contrario também
acontecia, com empresas como Vale e Petrobras adentrando a China, embora acontecesse de
forma menos intensa. A ascensdo comercial, juntamente com a inser¢ao de atores
transnacionais, tornou necessario um alinhamento institucional mais estruturado, resultando
na criacdo do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), em 2004, promovendo um didlogo
interestatal e também entre demais atores, como empresas privadas e publicas. O
estabelecimento do CEBC serviu para ampliar tanto as relagdes comerciais quanto os lagos
diplomaticos (CECB, 2015).

O embaixador da China no Brasil, Li Jinzhang (2012-2018), argumentou que as
relacdes diplomaticas sino-brasileiras se desenvolveram com base no respeito mutuo e ganhos
compartilhados, evidenciando a natureza de interdependéncia criada no relacionamento entre
eles. A elevacdo da Parceria Estratégica sino-brasileira para Parceria Estratégica Global, no
ano de 2012, revelou um alto nivel de alinhamento diplomatico, institucional e econdmico
entre os paises. Mesmo com um ja robusto relacionamento, Li Jinzhang atesta que ¢ de
interesse chinés reforcar ainda mais a parceria sino-brasileira, fortalecendo ainda mais a
relagdo econdmica, tal como a cooperagdo diplomatica e a integragdo de suas industrias e
economias (CECB, 2015).

Desse modo, a influéncia chinesa na politica externa brasileira nos primeiros anos do
século XXI tem se firmado com um dos principais fatores na reconfiguracao das relacoes
internacionais brasileiras. O fortalecimento da parceria bilateral, estruturado no
estabelecimento da Parceria Estratégica Global, além da convergéncia em foruns multilaterais
como o G-20 e os BRICS, mostra que a China foi capaz de adquirir uma posic¢ao crucial para
o Brasil tanto na esfera econdmica quanto politica. Tornando-se o maior parceiro comercial
brasileiro, a China motivou uma reorientacdo das prioridades do pais nas relagdes

internacionais, passando a priorizar a integragdo com mercados do sul global e diversificando
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as fontes de investimento. O estreitamento dos lagos sino-brasileiros demonstrou natureza de
interdependéncia entre os paises, no qual o Brasil fornecia commodities enquanto a China se
tornou uma fonte de investimentos estratégicos que auxiliaram no impulsionamento da
economia nacional, muito embora a relagdo assimétrica também incentivasse a predominancia
do status quo na pauta exportadora. Assim, no ambito diplomadtico, a parceria transcendeu a
esfera econdmica e passou a promover didlogos e colaboragdes dentro de foéruns
internacionais, visando a defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento, ja que ambos
0s paises pregam por uma reforma na governanca global. Deste modo, a relacao entre Brasil e
China ¢ fomentada pela convergéncia estratégica e da relagdo de interdependéncia, com a
China obtendo cada vez mais influéncia na politica externa brasileira (CECB, 2015).

No periodo de 2015 a 2024, comemora-se os 50 anos das relagdes diplomaticas entre
Brasil e China, apresentando mais possibilidades para o fortalecimento do relacionamento
bilateral. Zhu Qinggiao, novo embaixador chinés no pais, afirma que a China continua se
posicionando como parceiro crucial para o Brasil, estabelecendo novas iniciativas como a
“Belt and Road Initiative”, que visa fortalecer a integragdo entre os paises participantes.
Embora tenha passado por periodos de tensdes diplomadticas, o Brasil tem buscado se alinhar
com a China, expandindo ainda mais a cooperacdo para areas como economia digital,
industrias de baixo carbono e também inteligéncia artificial. Ademais, neste novo periodo, a
integracao entre paises do sul global aparece como um eixo central, alinhando China e Brasil
na atua¢ao de forma construtiva na resolucao de tensdes internacionais (SPIC BRASIL,
2024).

Atualmente, os valores no comércio bilateral sino-brasileiro sdo muito superiores
quando comparados ao volume comercial com os Estados Unidos. Mauro Vieira, atual
Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, apresenta o enorme peso da China na balanca
comercial nacional, exportando aproximados US$90 bilhdes no ano de 2022, o que é mais do
que as exportacoes para os EUA e Unido Europeia somados. Além disso, Mauro Vieira ainda
argumenta sobre a proximidade da China com a economia do Brasil, a qual pode ser ainda
mais bem exemplificada pela tranquilidade das decisdes dentro do BRICS na adesao de novos
paises alinhados. Na cupula de Joanesburgo, os BRICS decidiram, de forma consensual,
convidar seis novos paises, dos quais cinco aceitaram a adesdo, refletindo a intengdo de
ampliar a representatividade do grupo. O Brasil destacou a importdncia de estabelecer

critérios para a admissao, com énfase no compromisso com a reforma da governanga global e
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do Conselho de Seguranga da ONU, preocupagdes que foram atendidas prontamente por
todos participantes e convidados. Embora a ampliacao traga maior heterogeneidade, Mauro
Vieira afirma que isso ndo representa um desafio para a unido, ja que os BRICS sempre
foram compostos por nagdes diversas. O foco do grupo permanece no desenvolvimento e na
reforma da governanca mundial, sendo o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), sob a
lideranca da ex-presidente Dilma Rousseff, um avango significativo nessa dire¢do. O Brasil
defende uma reforma da ONU que garanta maior representagio a Africa e promova melhorias
na coordenagdo do Conselho com outros 6rgaos da ONU e regionais (SPIC BRASIL, 2024).
Logo, o relacionamento sino-brasileiro revelou um maduro fortalecimento econémico
e diplomatico no contexto do século XXI. A emergente cooperagdo em dareas como
desenvolvimento autdbnomo e sustentavel mostra que as duas nacgdes estdo em sinergia no que
concerne a constru¢do de um mundo multipolar e inclusivo, fazendo frente as praticas
hegemonicas do Norte Global. Para além disso, a crescente interdependéncia econdmica entre
os paises reforca a importincia da manutencdo de padrdes elevados de estabilidade
diplomatica. Estabilidade esta que, devido ao crescente relacionamento comercial e
alinhamento politico, hoje se encontra sustentada por pilares institucionais que oferecem
canais de didlogo e resolucdo de conflitos, evitando a0 maximo rupturas que possam gerar
custos politicos elevados, principalmente ao Brasil. A criagdo do CEBC, da COSBAN ¢ o
estabelecimento de diversos tratados bilaterais representam como o relacionamento
embriondrio no inicio do século se transformou em uma parceria estratégica de extrema

importancia para o Brasil.
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5 O TRANSBORDAMENTO DAS RELACOES COMERCIAIS SINO-BRASILEIRAS
PARA A ESFERA DIPLOMATICA

O crescente aprofundamento das relagdes sino-brasileiras no decorrer das ultimas
décadas mostra ndo apenas um enraizamento da parceira comercial e economica, mas também
um alinhamento estratégico e diplomatico. O crescente intercAmbio comercial entre os paises,
juntamente com a cooperagdo em areas emergentes, como infraestrutura e energia limpa,
mostra uma busca conjunta por um mundo multipolar mais inclusivo, que seja capaz de fazer
frente as tradicionais praticas hegemonicas do norte e do ocidente globais. Neste cendrio,
entender o papel do comércio como um elemento catalisador da politica externa permite
analisar da melhor maneira como interesses econdmicos se traduzem em convergéncia
diplomaticas, seja no ambito bilateral, através de tratados, seja no cendrio institucional, a partir
dos BRICS e da ONU.

Ao se analisar as interagdes econdmicas sino-brasileiras, evidencia-se que o comércio
bilateral ndo se limitou apenas em gerar beneficios na balanga comercial, passando também a
exercer influéncia sobre a politica externa e estratégias diplomaticas dos parceiros. O
progressivo crescimento das exportagcdes brasileiras para o mercado chinés e a
interdependéncia em setores estratégicos ajudaram a consolidar um padrao de cooperagao que
transbordou o plano econdmico, influenciando decisdes em foruns multilaterais e contribuindo
para a elaboragdo de tratados bilaterais entre os paises.

A teoria da interdependéncia complexa, formulada por Keohane e Nye, argumenta que
fluxos econdmicos intensos, como 0s sino-brasileiros, criam custos crescentes para sua
ruptura, incentivando os Estados a uma maior coordenagdo, tanto na esfera econdmica quanto
na politica e diplomatica (Keohane; Nye, 2001). Em complemento, a corrente liberal proposta
por Moravcsik argumenta que os interesses dos setores dominantes da esfera doméstica do
Estado influenciam diretamente na definicao da politica externa do pais (Moravcsik,1997). No
caso do Brasil, o peso do agronegécio e da mineragdo, cujas pautas exportadoras sdo
majoritariamente destinadas ao mercado chinés, contribuiu para a estruturacdo de um vetor de
estabilidade e aproximacao diplomatica, tendo em vista que se beneficiam de um ambiente
estavel e favoravel para o seu negocio (Bessimo; Amorim Neto, 2024).

Esse movimento também se insere em um padrdo ainda mais amplo, tendo em vista

que, historicamente, o Brasil buscou se alinhar diplomaticamente com seus principais
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parceiros comerciais, utilizando de suas relagdes econdmicas como base de sustentagdo para
sua insercdo internacional. Durante o século XIX, a Gra-Bretanha ocupou papel central neste
alinhamento, sendo por muitos anos o principal destino das exportagdes brasileiras,
especialmente de café, aglicar e outros produtos primarios, consolidando vinculos econdmicos
estreitos, que orientaram a politica externa brasileira em vista da manutencao de tratados e da
estabilidade comercial. No século XX, entretanto, esse papel foi gradualmente assumido pelos
Estados Unidos, mais uma vez com a pauta exportadora majoritariamente primaria, refletindo
o interesse dos grupos dominantes, como as elites cafeicultoras (Cervo; Bueno, 2002). A
tendéncia de sucessdo se manteve, com a China emergindo como principal parceiro comercial
no século XXI, dando inicio a mais um ciclo de reorientagdo diplomatica, mantendo o padrao
pragmatico apontado por Cervo e Bueno, com a politica externa voltada a priorizar o
fortalecimento das relagdes econdmicas com o ascendente mercado asiatico, reestruturando
posigdes em foruns multilaterais de acordo com a protecdo e a expansao dos interesses
nacionais, influenciados pelos setores dominantes. Tal tradicionalismo apresenta que, para o
Brasil, a diplomacia sempre visou articular pragmatismo e adaptagdo estratégica, o que
justifica o transbordamento de uma esfera para outra no caso da relagao sino-brasileira.

Nesse contexto, o comércio passa a funcionar ndo apenas como base material da
interdependéncia, mas também como um instrumento de proje¢ao politica, tendo em vista que
cria incentivos claros a estabilidade diplomatica (Keohane; Nye, 2001). O transbordamento
do comércio para a esfera diplomadtica e institucional j& era observado ainda no final do século
XX, quando o crescente fluxo comercial sino-brasileiro passou a necessitar de maior
institucionalizacdo. Dessa maneira, o Brasil estendeu sua mao a China em seu anseio de
adentrar a Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC). Em alinhamento ao fluxo comercial
emergente, ambos os paises ja haviam se aproximado diplomaticamente em um tratado no ano
de 1999, estabelecendo os termos de acesso da China ao mercado brasileiro, o qual j& era
cobicado pelos chineses. Depois de extensas negociagdes e muito apelo do Estado brasileiro,
no final de 2001 a China foi aprovada como membro efetivo da OMC. E constatado que o pais
se manifestou favoravelmente a tal adesdo em diversas ocasides, tendo em vista que era de seu
interesse que o ascendente comércio bilateral tivesse uma base de sustentagdo institucional e
diplomatica capaz de promover o didlogo para a resolucdo de suas questdes (Ibrachina, 2024).

Em linha com o arcabougco literario de politica externa brasileira, o aumento dos fluxos

comerciais tende a produzir externalidades politicas, elevando o custo de afastamentos
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diplomaticos frente aos ganhos econdmicos do alinhamento, como demonstra Mauricio
Santoro em sua obra Brazil-China Relations in the 2I1st Century, ao analisar o caso
sino-brasileiro. O autor aponta que a dependéncia de setores estratégicos e dominantes na
estrutura doméstica brasileira, como o agronegécio, pressiona governos a manterem padroes
de alinhamento diplomatico mesmo em contextos de tensdo,institucionalizando mecanismos e
alinhando posicionamentos em foruns multilaterais (Santoro, 2022).

O aprofundamento comercial, intensificado nos primeiros anos do século XXI,
consolidou essa dinamica. Com base em dados ja apresentados de Hiratuka, as exportagdes
brasileiras chegaram aos U$90 bilhdes no ano de 2022, compreendendo ja % do total
exportado pelo pais, e uma participagdo chinesa no mercado interno de 22% neste mesmo ano,
com o Brasil importando majoritariamente produtos manufaturados. Dessa maneira, a
estrutura da relacdo comercial se manteve assimétrica, ja que soja, minério, petroleo e carnes
chegavam a aproximadamente 87% do total das exportagdes (Hiratuka, 2024). E ainda que tal
assimetria contribua para uma relacdo mais favoravel a China, conforme Keohane e Nye, este
padrdo de exportagdo solidificou uma base estavel para grupos econdmicos domésticos, que
pressionam cada vez mais por estabilidade diplomatica nessas relagdes e prevengao de tensoes
(Keohane; Nye, 2001; Moravcsik,1997).

Com base neste cendrio comercial, a interdependéncia sino-brasileira construiu no
decorrer dos anos cada vez mais aparatos institucionais, demonstrando um padrao crescente de
alinhamento diplomadtico, motivado pela evolug¢do dos fluxos comerciais. Dos didlogos iniciais
dentro da OMC, a estrutura institucional ganhou um novo aspecto em 2004, com a COSBAN
(Comissdo Sino-Brasileira de Alto nivel de Concertagdo e Cooperagdo), que tornou o
relacionamento bilateral mais denso e previsivel, com instrumentos € mecanismos que
auxiliam na convergéncia em diversas areas para além da diplomacia. Nos 20 anos desde sua
estruturacdo, a COSBAN tem se mostrado como um pilar importante no relacionamento
bilateral entre os dois paises, promovendo interesses mutuos € a comunicagdo interestatal
(IBRACHINA, 2024).

Além do transbordamento comercial para a esfera diplomatica no ambito da
cooperacao institucionalizada, também € possivel observar um crescimento no nimero de
tratados bilaterais entre os dois paises que convergem com os periodos de desenvolvimento
dos fluxos comerciais entre eles. Embora seja importante apresentar que embora questdes

ideoldgicas tenham tido efeito nesse nimero, o papel do comércio enquanto vetor diplomatico
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¢ presente e visivel. A partir do inicio dos anos 2000, passa-se a observar um repentino
aumento da convergéncia diplomatica sino-brasileira, materializada principalmente na
assinatura de diversos acordos, firmando 53 atos na primeira década até 2010, e mais 109
acordos até o ano de 2016, apresentando oportunidades de cooperagdo nao sé interestatal, mas
envolvendo também atores transnacionais. Neste aspecto, o levantamento realizado pelo
BRICS Policy Center (2019) sobre a natureza dos atores envolvidos em tais acordos revela
que Vale, Petrobras e BNDES representam uma cifra importante, mas nada perto de outras
empresas privadas, principalmente vinculadas aos setores dominantes da esfera doméstica.
Nao obstante, a concentragdo dos acordos diplomaticos firmados entre os paises se concentra
na area comercial, com a cooperacao entre atores transnacionais como BNDES e Eximbank
sendo comuns no atual cendrio bilateral, o que refor¢a a necessidade por um alinhamento
diplomatico entre os Estados (Giffoni; Becker; Pestana, 2019). Ademais, a partir da andalise do
grafico a seguir, ¢ possivel verificar que existe uma convergéncia do desenvolvimento

comercial com o estabelecimento de acordos diplomaticos bilaterais entre Brasil e China

Grifico 3- Evolucao do Alinhamento Diplomatico e do Comércio Sino-Brasileiro
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BRICS Policy Center (2019) e do ComexStat/MDIC

A partir do pressuposto da interdependéncia complexa dos multiplos canais de

interagdo entre sociedades, o ascendente relacionamento comercial sino-brasileiro ndo se
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limitou a esfera econdmica, criando incentivos para a cooperagdo politica e institucionalizada.
Ademais, a partir das preferéncias domésticas apresentadas na corrente liberal de Moravcsik, ¢
possivel perceber que os setores dominantes nas sociedades domésticas t€ém cada vez maior
participagdo na defini¢do de politica externa, ao pressionarem o governo por posicionamentos
e alinhamentos diplomaticos que os favorecam. Desta maneira, o alinhamento diplomatico,
junto com a emergente participacdo de atores transnacionais, como empresas privadas,
refletem um transbordamento natural das relacdes econOmicas para a esfera diplomatica.
Assim, fluxos comerciais geram canais de negociacdo, confianca e cooperacao
institucionalizada que criam uma rede ainda mais profunda de interdependéncia entre China e
Brasil, dificultando rupturas ja que os custos seriam muito elevados. Novamente, pelo Brasil
ser mais sensivel e vulneravel as alteragdes nesta interdependéncia assimétrica, o pais precisa
empregar mais esforcos para a manutencao da relacdo(Keohane; Nye, 2001; Moravcesik,1997).
Para além dos tratados bilaterais firmados entre ambos os paises, € possivel encontrar padroes
de crescimento conjunto entre os fluxos comerciais e a convergéncia diplomatica na esfera da

ONU, traduzida pelo padrao de votagdes similares nas assembleias.

Grafico 4- Comércio e Alinhamento Diplomatico sino-brasileiro na ONU (2000-2021)
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O constante aumento nos fluxos comerciais sino-brasileiros, entdo, geram
externalidades politicas que elevam o custo de afastamentos diplomaticos em relagdo aos
ganhos economicos do alinhamento. Existe também a pressdo dos grupos dominantes que
prezam por maior convergéncia diplomatica e influenciam nas decisdes com base em seus
interesses estratégicos(Keohane; Nye, 2001; Moravcsik,1997). Tal posicionamento converge
com o padrao historico observado no tradicionalismo da politica externa brasileira(Cervo;
Bueno, 2011). Santoro corrobora que, no caso das relagdes entre Brasil e China, esta
interdependéncia institucionaliza mecanismos de cooperagdao e favorece o alinhamento em
foruns multilaterais, como o comércio bilateral atuando como vetor de aproximacgao politica
(Santoro, 2022). E necessario destacar, entretanto, que o crescente aumento da convergéncia
diplomadtica sino-brasileira no ambito da ONU foi impulsionado majoritariamente por
resolucdes de ordem econdmica, comercial e de desenvolvimento, j& que a convergéncia em
resolucdes voltadas aos Direitos Humanos ainda ¢ limitada. Para efeito comparativo, a
convergéncia sino-brasileira nas votagdes da ONU chegou a marca de 86,7% em resolugdes
voltadas a desenvolvimento, comércio e sangdes. No mesmo periodo, a convergéncia com 0s
antigos maiores parceiros comerciais, os Estados Unidos, caiu para 6,7%, demonstrando uma
completa reorientacdo no padrao de alinhamento no ambito da ONU (Real Instituto Elcano,

2025).

5.1 - O comércio como “4dncora diplomatica” durante o governo Bolsonaro (2019-2022)

O governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) apresentou um periodo de
inflexdo no padrao historico observado na politica externa brasileira. Tradicionalmente, o pais
buscava um alinhamento maior com seus principais parceiros comerciais, de forma a ampliar
sua inser¢do internacional ao maximizar os beneficios trazidos por estes relacionamentos. De
maneira controversa, Bolsonaro inverteu tal 16gica do alinhamento econémico-diplomatico por
uma retorica de viés majoritariamente ideoldgico que pretendia aproximar o Brasil dos
Estados Unidos em detrimento da China, que nas duas primeiras décadas do século XXI se
firmou como o maior parceiro comercial do pais. Como argumentado por Santoro (2022), a

ascensao do bolsonarismo no cenario brasileiro representou um afastamento em relagdo ao
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pragmatismo tradicional da politica externa brasileira ao propor um alinhamento imediato com
os EUA sem evidéncias dos ganhos concretos que este poderia fornecer ao pais.

Para Esteves (2020), a ansia bolsonarista por uma reestruturagdo do alinhamento
externo do pais era reflexo de uma logica puramente politica e ideoldgica da coalizdo que
colocou Bolsonaro no poder, tendo em vista que o afastamento da China ndo apresentaria
ganhos objetivos suficientes para motivar essa guinada. Essa controvérsia se torna cada vez
maior ao se observar os dados econdmicos do periodo, ja que, além da China ser o maior
parceiro comercial do Brasil, também correspondia ao maior investidor. Do ano de 2003 até
2019, a China investiu aproximadamente US$80 bilhdes diretamente no Brasil,
correspondendo a 31% do total recebido pelo pais. Essa participacdo possui papel de extrema
importancia em diversos setores estratégicos do pais, sendo 45% destes investimentos em
energia elétrica, 25% em petroleo, 7% em minera¢do e 3% no agronegocio. Desse modo, a
implementagdo de uma retérica anti-China colidia diretamente com a estrutura de
interdependéncia que sustentava a economia brasileira em diversas areas importantes para a
estabilidade nacional (Esteves, 2020)

Esteves também mostra que esse paradoxo se manifestou dentro da coalizdo governista.
Dessa maneira, o autor apresenta que trés grupos principais compunham a base bolsonarista: o
agronegodcio, os militares e os liberais ideologicos vinculados a familia Bolsonaro. O grupo do
agronegocio, representado pela ministra da Agricultura da época, Tereza Cristina, e pela
Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), tinham dependéncia direta do mercado chinés e,
por isso, pressionavam o governo pela manutengdo do relacionamento bilateral entre os dois
paises, buscando maior convergéncia diplomatica. Os militares, por sua vez, detinham de uma
posi¢do mais pragmadtica e institucionalizada, o que ¢ mais bem retratado na figura de
Hamilton Mourdo, ex vice-presidente e general brasileiro, com papel ativo dentro da
COSBAN. O grupo liberal, nas rédeas de dois ministérios, tanto da educagdo quanto de
relagdes exteriores, sob Ernesto Aratjo, utilizou da China como alvo ideoldgico, com uma
narrativa ultrapassada de ameaca comunista que servia para mobilizagdo da base bolsonarista
(Esteves, 2020).

Essa divisdo de posicionamentos dentro do governo gerou o que Esteves denomina
como o dilema trollers x traders, em que os primeiros atacavam a China e promoviam rupturas
através de declaragdes incendidrias enquanto os segundos, ligados ao agronegocio e setores

produtivos, agiam de forma a mitigar os danos e promover a continuidade do alinhamento com
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a China. Esse conflito interno pode ser exemplificado no episodio de margo de 2020, no qual a
FPA divulgou uma nota oficial de apoio a China logo apos os insultos de Eduardo Bolsonaro.
O proprio vice-presidente Mourdo atuou de forma a evitar profundas rupturas diplomaticas
com a China, afirmando que o filho de Bolsonaro ndo representava de maneira alguma o
governo, assim como outros lideres do Congresso, que buscavam manter a relagcdo bilateral
com a China (Esteves, 2020). Neste periodo, era possivel visualizar um cenario hibrido no
qual oficialmente o Planalto refor¢ava o alinhamento com Washington e desconfiava de
Pequim, enquanto que na pratica, a interdependéncia econdmica, sustentada pelo agronegocio,
mineragdo e setores de infraestrutura, forcava a manuteng¢ao dos canais de didlogo (Bessimo;
Amorim Neto, 2024).

O conflito ndo se limitou apenas ao Executivo, repercutindo também dentro do
Legislativo. Esteves aponta que 45% dos parlamentares da Frente da Mineragdo e 52% da
Frente Parlamentar Brasil-China eram, simultaneamente, membros da FPA, revelando que uma
parcela significativa do Congresso tinha fortes interesses na manutencao de lagos diplomaticos
estreitos com os chineses. Esses nimeros mostram que, ainda que em um momento de retdrica
majoritariamente hostil e um lider pautado fundamentalmente em uma ideologia anti-China,
ainda assim a dependéncia estrutural do mercado chinés e os enraizados vinculos politicos do
agronegocio e da mineracdo atuaram como contrapesos institucionais que limitam a margem
de manobra da ala ideologica do governo (Esteves, 2020).

O recorte sobre o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), entdo, reforga a tese central
do transbordamento das relagdes comerciais sino-brasileiras para a esfera diplomatica tendo
em vista que, ainda que as divergéncias ideoldgicas tenham produzido um evidente
arrefecimento diplomatico, os fluxos comerciais atuaram como barreira contra uma ruptura
politica. Como evidenciado no texto de Esteves (2020), o custo de rompimento com a China
era alto demais para setores estratégicos e dominantes da economia brasileira, razdo pela qual
o comércio funcionou como contrapeso estabilizador. Tal conjuntura confirma o pressuposto
de Moravcsik de que as preferéncias domésticas determinam padrdes na politica externa, ja
que os lobbies dos setores dominantes da esfera nacional pressionaram pela manutenciao do
alinhamento diplomatico em niveis aceitaveis para seus fins estratégicos. Dessa forma, mesmo
no momento de maior tensdo politica entre os dois paises no século XXI, a relacao bilateral
permaneceu ancorada na logica da interdependéncia complexa, com o comércio operando

como um mecanismo de contencdo de tensdes. A assimetria da relagdo também limitou a
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atuacdo do Brasil na frustrada tentativa de Bolsonaro de reorientar o rumo da politica externa

nacional ((Keohane; Nye, 2001; Bessimo; Amorim Neto, 2024).

5.2 - O transbordamento sob o governo Lula (2023- 2025): do freio a densificacao

institucional

Sob o bolsonarismo, o comércio sino-brasileiro teve funcionalidade, sobretudo como
uma barreira a rupturas diplomaticas, garantindo que interesses de grupos dominantes
contivessem a ideologia hostil e evitassem danos mais profundos no relacionamento bilateral
((Bessimo; Amorim Neto, 2024, Esteves, 2020). J& no governo Lula, a légica do
transbordamento foi reconfigurada, ao invés de continuarem servindo como freio a crises,
agora os fluxos comerciais retomam sua caracteristica destacada anteriormente, promovendo
uma maior densificagdo diplomadtica e abrindo espago para a retomada de um didlogo mais
profundo.

Em vista da proposta de reaproximar os paises, a visita de Estado realizada em abril de
2023 a Pequim reforgou o aparato institucional, com a assinatura de 15 atos que cobrem desde
a facilitacdo do comércio e investimentos até a cooperagdo em demais setores, como ciéncia e
tecnologia, inclusive o Plano de Cooperacao Espacial 2023-2032 e o Protocolo Complementar
para o desenvolvimento conjunto do satélite CBERS-6, que terd uma divisao meio a meio dos
custos e das responsabilidades (CNN, 2023). Tal movimento de alinhamento foi acompanhado
da reelei¢ao de Dilma Rousseff como presidente do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB),
instituicdo com fins de fomento a infraestrutura entre os paises do grupo e que simboliza a
busca por uma maior autonomia financeira e diplomatica frente a estrutura institucional
ocidental. Em declaragdao de Lula, atualmente, Brasil e China vivem seu melhor momento de
relacionamento histdrico, ndo s6 pela dimensdo econdmica alcangada pelo comércio e os
investimentos, mas pelo alinhamento politico e institucional alcan¢ado (Agéncia Brasil, 2023).

Dentre os pontos de maior destaque na reaproximagdo sino-brasileira, estdo o apoio
mutuo a construcdo de uma ordem internacional multipolar e menos dependente do dolar
norte-americano, tema que vem aproximando ainda mais a agenda dos paises dentro dos
BRICS. Em estudo da OPEB (2023), ¢ destacado que a discussao a respeito da desdolarizagdo
vem funcionando como um espaco de intensa articulagdo diplomatica entre Brasil e China, que

visa reforcar ndo apenas os vinculos comerciais, mas também um projeto politico comum de
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fortalecimento do Sul Global frente & hegemonia ocidental. Desse modo, o comércio ndo s
vem sustentando a interdependéncia material, mas também influencia na cooperacao
diplomatica entre os paises, que ganhou for¢ca com uma retorica ideologica sem hostilidade aos
chineses.

Desse modo, ¢ possivel verificar que a aproximacao sino-brasileira reflete ndo apenas
uma pauta comercial complementar, mas também interesses politicos convergentes. Ambos os
paises possuem um historico de defesa do principio da ndo intervengdo, do respeito a
soberania ¢ da ampliacdo da participacdo de paises em desenvolvimento nos organismos
internacionais. Essas convergéncias ganham relevancia em um cenario internacional marcado
pela transicdo de poder e pela busca de uma ordem mais multipolar, na qual Brasil e China se
apresentam como defensores de maior autonomia e representatividade para o Sul Global
(Brookings, 2023).

No ambito das Nagdes Unidas, embora ainda exista uma caréncia de dados
quantitativos relativos a convergéncia entre paises, Brasil e China voltaram a se alinhar. O
reposicionamento brasileiro em favor de uma agenda multilateral mais ativa permitiu que
Brasilia e Pequim retomassem posi¢gdes conjuntas ndo s6 na ONU, mas também nos BRICS e
no G20, como atestado pelo proprio Xi Jinping (Agéncia Brasil, 2023). Ademais, o
realinhamento pragmatico do Brasil com seu principal parceiro comercial significou um
afastamento dos EUA no ambito da ONU quando analisada a convergéncia em termos de
votos entre os dois paises. Em documentos oficiais do governo estadunidense, ¢ retratado que,
no ultimo ano de governo de Jair Bolsonaro, a convergéncia de votos importantes entre Brasil
e Estados Unidos estavam em 64%, caindo para apenas 25% no primeiro ano de governo de
Lula (United States, 2024).

Dessa maneira, enquanto o periodo Bolsonaro foi marcado por uma diplomacia de
conten¢do, no qual o relacionamento comercial transbordava para a esfera diplomatica de
modo a evitar um colapso no relacionamento bilateral, durante o governo Lula ele se tornou
um motor ativo da institucionalizacdo bilateral. Assim, com a adi¢do do fator ideologico
favoravel, também muito importante na conjuntura politica e diplomatica, o comércio volta a
desempenhar seu papel como um dos vetores de incentivo as boas relagdes sino-brasileiras e a

convergéncia diplomatica em mais camadas.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar o transbordamento, ou spillover, das relagdes
comerciais sino-brasileiras para a esfera diplomatica, utilizando de base o arcabougo tedrico da
interdependéncia complexa de Keohane e Nye (2001) e do liberalismo de Moravcsik (1997).
Assim, demonstrou-se que, a medida que os fluxos comerciais entre Brasil e China se
intensificaram, principalmente no inicio do século XXI, a conjuntura comercial e econdmica
passou a exercer significativa influéncia na politica externa brasileira. O cenario de
interdependéncia econdomica assimétrica desenvolvido, tal como o peso de setores estratégicos
como o agronegdcio € a mineragao, criaram condigdes domésticas que pressionaram por
alinhamento politico-diplomatico, favorecendo o relacionamento bilateral.

A andlise historica do desenvolvimento dos padrdes comerciais e politicos do Brasil
evidenciou que a politica externa brasileira tende a seguir um padrao pragmatico de
alinhamento com seus principais parceiros comerciais. Do predominio britanico no século
XIX, passando pela centralidade norte-americana no século XX, com alguns anos de
convergéncia comercial-diplomatica com a Argentina, até a ascensao chinesa no século XXI,
observa-se uma continuidade na légica de priorizagdo de relagdes diplomaticas que sustentem
e protejam fluxos econdmicos estratégicos. Esse pragmatismo encontrado na politica externa
brasileira contribui para o argumento de que o comércio ndo se limita a producdo de ganhos
materiais, mas também se apresenta como um vetor influente na orientacao de politica externa.

Dessa maneira, ao analisar o relacionamento sino-brasileiro e o spillover do comércio
para a esfera diplomatica, foi possivel perceber que o desenvolvimento comercial foi
acompanhado por uma forte aproximagdo politica e diplomatica. No ambito institucional,
instituigdes como os BRICS e a COSBAN emergiram como espagos privilegiados para
projecdo conjunta de ambos os paises. As declaracdes anuais e a coordenagdo em diversos
temas, como desenvolvimento sustentavel, reformas de governanca global e financiamento
para infraestrutura, mostraram que os paises passaram a convergir cada vez mais. Tal
alinhamento, embora também condicionado por afinidades politicas e ideologicas, ¢ também
reflexo do aprofundamento comercial, que desenvolve fortes incentivos para a cooperagao em
foruns multilaterais. Ademais, na ONU, observou-se também um maior alinhamento entre os
paises, convergindo com o desenvolvimento comercial, ainda que divergéncias aparecam em

temas como direitos humanos. Assim como no ambito institucional e na convergéncia em
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foruns multilaterais, o crescente nimero de tratados bilaterais entre as partes a partir dos anos
2000 se mostrou como mais uma evidéncia do transbordamento.

Para aplicagdo do papel do comércio no alinhamento diplomatico entre as partes, o
governo Bolsonaro (2019-2022) atuou como um verdadeiro “teste de estresse”. Embora tenha
assumido com uma retorica hostil em relagao a China e buscando um alinhamento automatico
com os EUA, o peso estrutural do comércio com a China conteve rupturas mais profundas. A
dimensao econOmica e comercial atuou como uma barreira contra o afastamento, tendo em
vista que os setores dominantes da sociedade doméstica brasileira tinham maior interesse em
manter o alinhamento diplomético com a China, independentemente da ideologia de um
governo refratario.

Dessa maneira, as relagcdes sino-brasileiras nos mostram como os fluxos comerciais
podem funcionar como catalisadores da politica externa, condicionando escolhas diplomaticas
e ampliando os custos de rupturas. A interdependéncia econdmica constituida ao longo dos
ultimos anos tornou-se um vetor de estabilidade politica e diplomatica, resultando em um
maior alinhamento entre os paises em diversas areas. Nesse sentido, as conclusdes
apresentadas convergem com o pensamento de Santoro (2022), o qual apresenta que a
centralidade da China na pauta comercial brasileira produz efeitos para além da esfera
econdmica, induzindo os paises a uma maior convergéncia.

Entretanto, ¢ necessario apresentar que tal processo nao ¢ isento de limitagdes. A
grande concentracdo da pauta exportadora brasileira em commodities primarias, tal como a
assimetria da interdependéncia e as divergéncias em areas sensiveis como direitos humanos,
revelam diversas vulnerabilidades que podem gerar fricgdes no futuro. Esse transbordamento,
entdo, ndo pode ser entendido como linear, ja4 que continua sujeito a constrangimentos. Em
sintese, as relacdes comerciais sino-brasileiras transformaram-se em um fator determinante da
politica externa nacional, refletindo a capacidade deste de moldar alinhamentos e decisdes
diplomaticas, além de consolidar aliangas estratégicas ao longo prazo.

Assim, ainda que esta pesquisa tenha se limitado a analisar o transbordamento das
relagdes comerciais sino-brasileiras para a esfera diplomadtica, principalmente no ambito
bilateral e na convergéncia nas votacdes da ONU, ¢ preciso reconhecer que o fendomeno do
spillover pode se estender para outras esferas. Dessa maneira, pesquisas futuras poderiam
investigar como a interdependéncia estruturada entre os paises repercute em demais areas,

como a ambiental, considerando esfor¢os conjuntos para alternativas energéticas, a
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tecnologica, a partir da cooperagdo em setores como 5G e satélites espaciais, e a
infraestrutural, considerando todas as transformagdes fomentadas pelo investimento chinés

dentro do territorio brasileiro.
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