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RESUMO

O biogas ¢ uma fonte de energia renovavel que tem potencial para contribuir no enfrentamento
do aquecimento global, mas para o seu desenvolvimento, necessario se faz uma Politica
Nacional que regule diversos aspectos como econdmico, ambiental e social. Alguns estados
brasileiros ja tém legislacao estadual regulando esta fonte de energia, mas em ambito nacional
ha uma auséncia de norma, ocasionando inseguranca juridica nos investidores, o que dificulta
a expansao deste setor. Assim, mostra-se conveniente um planejamento nacional para o seu
crescimento estrutural, o que determina conhecimento, financiamento e tecnologia de ponta. E,
para tanto, € preciso uma lei robusta que una o pais nesse em torno deste proposito. Argumenta-
se, assim, em prol de uma regulamentacado moderna para o biogas no Brasil, por meio de um
instrumento que atue de modo eficaz na descarbonizagdo das atividades da sociedade e
simultaneamente contribua para a justi¢a climatica, permitindo que os mais vulneraveis possam
se utilizar desta fonte de energia. Outro caminho ndo hé para a humanidade e para o planeta,
sendo trilhar novos habitos de produgao e consumo, abandonando, aos poucos, os combustiveis
fosseis. Assim, a presente pesquisa perpassou por conceitos como aquecimento global,
mudancas climaticas, sistema nacional e internacional de normas fundamentais para reduzir a
emissdo de gases efeito estufa. Além disso, tratou-se da transicdo energética, dos
bicombustiveis e do biogés, apresentando, ao final, um esbogo de projeto de lei a esse respeito.
Com esse proposito, a pesquisa desenvolvida ¢ de natureza aplicada, utilizando-se do método
dedutivo de abordagem e pela analise dos objetivos de modo descritivo e exploratorio, com
consulta de fontes bibliograficas, periddicos e documentos legislativos nacionais e
internacionais como subsidios para interpretagdes e reflexdes sobre o tema proposto. Ao final,
conclui-se que, para se regular o biogés, ¢ inevitavel dispor sobre a sua exploragdo, gestdo de
residuos, sua producdo com previsdo de investimentos e subsidios, o que ¢ previsto em tal
proposta normativa. Ademais, no esbogo apresentado ao final desta tese, sugere-se dispositivos
para uma Politica Nacional voltada a estabilizar a crise climatica vivenciada no planeta,
colaborando para que o Brasil atinja suas metas de diminuicdo de gases que geram o efeito
estufa.

Palavras-chave: Aquecimento global; Mudancas climaticas; Regulac¢ao do biogas.



ABSTRACT

Biogas is a renewable energy source that has the potential to contribute to combating global
warming, but for its development, a National Policy is needed to regulate several aspects, such
as economic, environmental and social. Some Brazilian states already have state legislation
regulating this energy source, but at the national level there is a lack of regulations, causing
legal uncertainty for investors, which hinders the expansion of this sector. Therefore, a national
plan for its structural growth is advisable, which requires knowledge, financing and cutting-
edge technology. And, to this end, a robust law is needed to unite the country around this
purpose. Therefore, we argue in favor of modern regulation for biogas in Brazil, through an
instrument that acts effectively in the decarbonization of society's activities and simultaneously
contributes to climate justice, allowing the most vulnerable to use this energy source. There is
no other path for humanity and the planet other than to adopt new production and consumption
habits, gradually abandoning fossil fuels. Thus, this research covered concepts such as global
warming, climate change, and the national and international system of fundamental standards
for reducing greenhouse gas emissions. In addition, it addressed the energy transition, biofuels,
and biogas, and at the end presented a draft of a bill on this subject. With this purpose, the
research developed is of an applied nature, using the deductive method of approach and
analyzing the objectives in a descriptive and exploratory manner, with consultation of
bibliographic sources, periodicals, and national and international legislative documents as
subsidies for interpretations and reflections on the proposed theme. In the end, it is concluded
that, in order to regulate biogas, it is inevitable to provide for its exploration, waste
management, and production with provision for investments and subsidies, which is provided
for in such a normative proposal. Furthermore, the draft presented at the end of this thesis
suggests devices for a National Policy aimed at stabilizing the climate crisis experienced on the
planet, helping Brazil to achieve its goals for reducing greenhouse gases.

Keywords: Global warming; Climate change; Biogas regulation.



RESUMEN

El biogas es una fuente de energia renovable con el potencial de contribuir a la lucha contra el
calentamiento global. Sin embargo, para su desarrollo, se requiere una Politica Nacional que
regule diversos aspectos, como los econdémicos, ambientales y sociales. Algunos estados
brasilefios ya cuentan con legislacion estatal que regula esta fuente de energia, pero a nivel
nacional existe una falta de regulacion, lo que genera inseguridad juridica para los inversores y
dificulta la expansion de este sector. Por lo tanto, es recomendable un plan nacional para su
crecimiento estructural, que requiere conocimiento, financiacidon y tecnologia de vanguardia.
Para ello, se necesita una ley solida que coordine al pais en torno a este propdésito. Por lo tanto,
abogamos por una regulacion moderna del biogas en Brasil, mediante un instrumento que actue
eficazmente en la descarbonizacion de las actividades de la sociedad y, a la vez, contribuya a
la justicia climatica, permitiendo que los mas vulnerables utilicen esta fuente de energia. No
hay otro camino para la humanidad y el planeta que adoptar nuevos habitos de produccion y
consumo, abandonando gradualmente los combustibles fosiles. Por ello, esta investigacion
abordo6 conceptos como el calentamiento global, el cambio climatico y el sistema nacional e
internacional de estandares fundamentales para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademads, abordd la transicion energética, los biocombustibles y el biogds, y
finalmente presentd un borrador de proyecto de ley sobre este tema. Con este proposito, la
investigacion desarrollada es de naturaleza aplicada, utilizando el método deductivo de
aproximacion y analizando los objetivos de manera descriptiva y exploratoria, con consulta de
fuentes bibliograficas, publicaciones periddicas y documentos legislativos nacionales e
internacionales como subsidios para interpretaciones y reflexiones sobre el tema propuesto.
Finalmente, se concluye que, para regular el biogés, es inevitable prever su exploracion, gestion
de residuos y produccion con prevision de inversiones y subsidios, lo cual estd previsto en dicha
propuesta normativa. Ademas, el borrador presentado al final de esta tesis sugiere mecanismos
parauna Politica Nacional destinada a estabilizar la crisis climatica experimentada en el planeta,
ayudando a Brasil a alcanzar sus objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero.

Palabras clave: Calentamiento global; Cambio climatico; Regulacion del biogas.
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INTRODUCAO

A sociedade tem, ao longo dos anos evoluido nas discussdes a respeito do meio
ambiente, em debates que envolvem assuntos como desenvolvimento sustentavel, transicao
energética e justica climatica. Tais temas sdo relevantes e atuais, quando se acompanham as
mudancas climaticas no planeta Terra. Estas alteragdes decorrem de fatos naturais ou humanos,
sendo que estes ultimos decorrem da geracdo de energia, como a queima de carvao, gas e
petroleo, do desmatamento, da atividade pecuaria, entre outros, na medida em que geram gases
de efeito estufa.

A emissdo desses gases, que cresce consideravelmente, ¢ prejudicial ao planeta, pois
gera o seu aquecimento, prejudicando o bem-estar e a saide do homem e de outros seres vivos.
Logo, afeta o direito fundamental ao clima saudavel, bem como o alcance da justica climética.
Os cientistas informam que o planeta estd em uma situacao-limite, fazendo-se necessario obstar
a referida crise climatica. Assim, faz-se necessario discutir o clima e os instrumentos eficazes
para enfrentar a emergéncia climatica.

E urgente a protegdo do meio ambiente e do clima, pois ndo ha vida sem um planeta
saudavel. Por isso, faz-se necessario proteger os direitos daqueles que s3o vitimas da crise
climatica, de uma forma acima do comum. Nao se pode permitir que se esgotem os recursos do
planeta em beneficio préprio e em prejuizo de grupos denominados vulneraveis, colocando em
xeque o atingimento da justica climatica. Para tanto, uma parcela da humanidade procura
encontrar caminhos e solucdes para esse problema mundial. Todavia, essa tarefa ndo ¢ facil,
pois encontra um adversario forte, qual seja, a produgdo e o consumo de produtos e servigos de
forma exacerbada.

Faz-se urgente a prote¢do do meio ambiente e do clima, pois, afinal, ndo ha vida sem
um planeta Terra sauddvel. Interesses econdmicos entram em jogo diante do meio ambiente e
do clima. E um combate 4rduo, mas o homem, de forma timida, em que pese inegavel, tem
percebido que, para se falar em interesses economicos, ha que ocorrer um didlogo com a tutela

do meio ambiente. Em outras palavras, ¢ necessario realizar a tdo aclamada justica climatica.

Trata-se de um processo arduo tendo como ponto de partida o ano de em 1992, quando
foi aprovada a Convenc¢dao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, também
conhecida também como Convencao do Clima, que resultou no compromisso de que seus
participantes procurariam criar mecanismos de desenvolvimento limpo, com vistas a estabilizar

as concentragcdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impedisse uma
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interferéncia humana perigosa no sistema climatico (ONU, 1992) e que foi materializada por
meio da adog¢do do Protocolo de Quioto, de 1997. Entretanto, tal objetivo foi dirigido apenas a
alguns paises especificos, deixando de fora os emergentes, iniciando um debate sobre as
responsabilidades diferenciadas entre os Estados frente as mudangas climaticas. Afinal, ao
longo dos anos, verificou-se que o indice de emissdao de gases, como o dioxido de carbono
(CO2), aumentou muito também nesses paises, gerando duvidas acerca da sua eficicia,

considerando o fim almejado.

Considerando a aproximacao do fim do prazo de vigéncia estipulado no referido
Protocolo e a situagdo do planeta, apenas em 2015, na XXI Conferéncia das Partes (COPs),
ocorrida em Paris, as na¢des chegaram a um novo acordo que substituiria aquele adotado em
1997, no qual ficou fixado que os paises — desenvolvidos ¢ em desenvolvimento —
estabeleceriam metas e agdes para manterem o aumento da temperatura global, no méximo, em
2° C, mas, preferencialmente, a 1,5° C. Nesse acordo, todos os paises estavam convidados a
fazer propostas de redugdo de emissdo de gases geradores do efeito estufa (ONU, 2015).

Dentre essas, destaca-se o uso de biocombustiveis sustentaveis. O Brasil, pais rico no
seu ecossistema, na sua localizagao e no seu clima, tem papel fundamental nessa mudanca
da matriz energética, considerada um passo importante em direcao a reducao das emissoes, pois
a sua riqueza possibilita que a nacdo brasileira tenha destaque na producdo de energias
renovaveis e contribua de forma definitiva para a protecdo ambiental e o alcance da justica
climatica.

Nesse cenario, o biogds ¢ um biocombustivel que merece aten¢ao. Primeiro, porque tem
a biomassa como matéria-prima, um residuo organico ou animal ou vegetal que ¢ decomposto
em um processo anaerobico, o que ja suscita um beneficio, primeiro porque esses residuos
solidos sofrem mudangas nesse processo, passando de uma fase s6lida para gasosa, o que reduz
a poluicdo ambiental. Segundo porque, em decorréncia do processo anaerdbio, tem-se um
conjunto de gases que formam o biogas, principal produto obtido nessa atividade, que produz
energia elétrica, veicular, térmica e fertilizante.

Apesar dos aspectos positivos, poucas normas regulam o biogds. Ha normas estaduais,
mas, no ambito federal, notam-se apenas legislagdes marginais que o citam. Por exemplo, em
09 de abril de 2021, foi publicada a Lei n.° 14.134, denominada como “a nova lei do gés
natural”. Essa legislagdo tem o objetivo de aumentar a concorréncia no mercado deste produto,
atrair novos investidores e reduzir os custos da producdo e o prego final ao consumidor. No

entanto, esse novo marco do gas natural ndo ¢ abrangente o suficiente e depende-se da
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Agéncia Nacionaldo Petréleo (ANP) para realizar as necessarias regulamentagdes sobre o
produto (BRASIL, 2021).

Com isso, considerando que o ordenamento juridico brasileiro ainda possui inimeras
lacunas sobre essa fonte de energia renovavel, para que esse biocombustivel cumpra com o seu
papel sustentavel, possibilite a justica climatica e colabore para a diminuicao do efeito estufa
tal como prescrevem os diversos instrumentos internacionais, € preciso que se estabelecam
normas modernas que assegurem o seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental. O
ordenamento juridico brasileiro ainda ndo trata devidamente dessa energia renovavel,
demonstrando a existéncia de inimeras lacunas sobre essa fonte de energia renovavel. Sendo
assim, faz-se necessaria sua regulacdo mais detalhada para atender as suas especificidades em
prol dos objetivos perquiridos pelo pais diante da crise climatica atual e a luz dos acordos
assinados por ele a nivel internacional.

E justamente esse o objetivo central dessa tese. Isto &, para que o biogas cumpra com o
seu papel sustentdvel e possibilite a justica climatica, ¢ preciso de normas modernas que
assegurem o seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Assim, apds serem abordados
as mudangas climaticas, analisando as normas protetoras do clima no ordenamento juridico
brasileiro, como a Constitui¢do Federal e a Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas, ¢ a
Convengao-Quadro sobre a Mudanga do Clima, o Protocolo de Quioto € o Acordo de Paris, em
ambito internacional e o estudo do biogas, pesquisando sobre a transi¢do energética e os
biocombustiveis, na primeira parte deste estudo; e lacuna legislativa a respeito do biogas,
estudando as normas estaduais sobre o tema, a Politica Nacional de Residuos Solidos, a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 233/2019, na segunda parte deste estudo, pretende-
se, ao final desta, sugerir uma legislacao que regule o mercado de biogas no Brasil. Mas quais
aspectos essa norma devera conter para que regule de forma efetiva este setor e contribua para
o enfrentamento do aquecimento global?

Por isso, metodologicamente, tem-se que a presente pesquisa € de natureza aplicada, ja
que tem o intuito de propor uma legislagdo que possibilite que o biogds, na pratica, seja um
instrumento importante para a protecdo do clima. Ademais, essa pesquisa classifica-se como
qualitativa, sendo, por isso, importante compreender as mudangas climaticas e avaliar o papel
da sociedade no seu enfrentamento, em especial, o papel do Brasil.

A pesquisa sera desenvolvida por meio do método dedutivo de abordagem e pela analise
dos objetivos de modo descritivo e exploratorio, apresentando ideias gerais sobre o tema
visando alcangar solugdes especificas sobre o problema proposto. Assim, se as atividades

humanas geram emissdes de gases efeito estufa que ocasionam o aumento da temperatura do
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planeta, ¢ necessario que ocorra uma transformagdo nos processos de producdo e consumo,
sendo o biogas uma fonte de energia renovavel e que possibilitaré a estabilidade no clima.
Para tanto, no que tange o procedimento de pesquisa, utiliza-se de fontes bibliograficas,
periodicos e documentos legislativos nacionais e internacionais como base para interpretagdes
e reflexdes sobre o tema, avaliando o desenvolvimento desta fonte energética e as legislagdes a
respeito que estejam em vigor, procurando investigar se regulam os aspectos econdmicos,

sociais e ambientais que dela decorrem.
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PRIMEIRA PARTE
1 MUDANCAS CLIMATICAS

O planeta Terra tem o seu proprio curso, seus mecanismos para manter a temperatura do
planeta de forma a possibilitar a sua habitacdo; recebe os raios de sol que conseguem ultrapassar
a atmosfera, chegando na superficie:

[...] Para que o Planeta Terra ndo seja uma grande esfera de gelo, a temperatura média
global de 14°C surge pela sinergia equilibrada entre a energia da radiagao solar (raios
ultravioletas) que entra na atmosfera e ¢ absorvida pela superficie terrestre e a energia
calorifica liberada pela superficie terrestre aquecida (raios infravermelhos)
direcionada ao espago. Parte dela, retida na atmosfera, é novamente refletida em
direcdo a superficie terrestre pela agao das moléculas dos gases de efeito estufa (GEE).

Quanto maior a concentracdo de gases de efeito estufa, mais quente ficara o sistema
climatico (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p. 55-73).

Ou seja, 0 aquecimento global é necessario para a vida no planeta. Entretanto, de modo
exacerbado, tal como se tem percebido ao longo dos anos, ele pode causar problemas ambientais
tais como as mudangas climaticas. Estas j4 vém sendo apresentados ha muito tempo pela
sociedade cientifica. Desde a década de 1970, presenciam-se as mudancas climdticas graves,
como as inundagdes, calor excessivo, rios que secam, derretimento das geleiras, alta no nivel
do mar, entre outros. Entretanto, nos ultimos anos, nota-se que a sociedade civil e as autoridades
politicas mundiais estao despertando para o assunto.

Uma parte das agruras ambientais e climaticas que envolvem o planeta decorre da
propria natureza, mas este ndo ¢ o caso do aquecimento exacerbado global atual, o qual,
segundo os cientistas, decorrem das agdes dos homens. Essa interferéncia humana na natureza
¢ denominada de antropoceno. O grupo de trabalho sobre Antropoceno da Submissdo sobre a

Estratigrafia do Quaternario conceitua este periodo da seguinte forma:

[...] O intervalo de tempo presente no qual muitas condigdes e processos geologicos
significativos sdo profundamente alterados pelas atividades humanas. Estes
abrangem: erosdo, transportes de sedimentos associados a uma variedade de processos
antropogénicos, colonizacdo, agricultura, urbanizagdo, aquecimento global, a
composicdo quimica da atmosfera, oceanos e solos com perturbagdes antropogénicas
significativas dos ciclos de elementos como o carbono, nitrogénio, fosforo, varios
metais, acidificacdo oceanica, ampliacdo das ‘zonas mortas’, perturbagdes da biosfera
terrestre e maritima, perda de habitat, predacédo, invasdes de espécies e as mudangas
quimicas mencionadas acima (CARVALHO; BARBOSA, 2019, p. 55-73).

Ou seja, 0 aquecimento global é necessario para a vida no planeta. Entretanto, de modo
exacerbado, tal como tem-se percebido ao longo dos anos, ele pode causar problemas

ambientais tais como as mudancas climaticas. Elas ja vém sendo apresentadas ha muito tempo
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pela sociedade cientifica. Desde a década de 1970, presencia-se mudangas climaticas graves,
como as inundagdes, calor excessivo, rios que secam, derretimento das geleiras, alta no nivel
do mar, entre outros. Entretanto, nos ultimos anos, nota-se que a sociedade civil e as autoridades
politicas mundiais estdo despertando para o assunto.

A comunidade cientifica vem alertando a sociedade e os governantes dos riscos gerados
pelo antropoceno, mas até o presente momento, ndo se conseguiu sair do plano das ideias para
colocar em préatica agdes que possam impedir tais mudancas.

Nao bastasse isso, ha aqueles que desconfiam do papel humano no aumento da
temperatura da Terra. José Correa Leite (2015) esclarece que esta desconfianca é gerada por
uma parcela de pessoas que querem retardar as medidas necessarias para evitar as
consequéncias ambientais graves que decorrerdo da inércia do homem em relacao as mudancas
climaticas. Faz-se urgente novas acdes humanas, novos habitos, novos consumos, mas isto fere
os interesses daqueles que querem enriquecer as custas de prejuizos irreversiveis para o planeta.
Demonstra que os estudos transparecem a principal fonte da alta temperatura planetaria, Leite

(2015) cita alguns estudos:

Uma pesquisa de Naomi Oreskes (2004) examinou os resumos de 928 artigos
publicados entre 1993 ¢ 2003 com a palavra-chave “mudanca climatica global” e ndo
encontrou nenhum trabalho explicitamente contrario ao aquecimento global
antropogénico. [...] Mais recentemente, Cook e colaboradores (2013) refizeram esse
levantamento, examinando agora 11.944 resumos de trabalhos sobre “aquecimento
global” ou “mudanca climatica global” submetidos a revisao pelos pares e publicados
entre 1991 e 2011. Entre os trabalhos que expressaram uma posi¢do sobre o
aquecimento global antropogénico, 97,1% endossaram a posi¢do que defende uma
responsabilidade humana sobre as mudangas climaticas e 1,9% a rejeitaram. A
discussdo sobre este tema estd, do ponto de vista dos climatologistas, encerrada.

Considerada como uma organizagao cientifica e politica com o maior conhecimento a
respeito do aquecimento global, o Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climaticas —
(IPCC) foi criado, em 1988, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM), tendo como objetivo avaliar,
interpretar as pesquisas e reunir todas as informagdes importantes, sejam elas técnicas,
socioeconomicas, em relatérios com uma linguagem acessivel a todos. Entretanto, ndo ¢ sua
funcdo realizar pesquisas cientificas. Sua estrutura ¢ dividida em trés grupos de estudo que
emitem os relatorios: I Base da Ciéncia Fisica, II Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade, III
Mitigagao da Mudanga do Clima (LEITE, 2015).

O IPCC tornou-se um 6rgdo de muita visibilidade, recebendo pressdes por parte de

governos, de organizagdes ambientais e de empresas. E para assegurar a sua credibilidade
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cientifica, o climatologista Bert Bolin, seu primeiro Presidente, adotou como método de
trabalho, a revisdo por pares, e convidou para participarem dos relatorios, também os cientistas
de paises emergentes, abrangendo assim, pesquisadores do mundo inteiro, de forma que os
relatorios aprovados tivessem a chancela de todos os paises que dele participam (LEITE, 2015).

O Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM), em Opinido Consultiva (Caso n°
31), destaca o papel importante exercido pelo IPCC, sendo este uma organizagao internacional
que fornece informacdes de nivel internacional com avaliagdes cientificas a respeito da
magnitude, do momento e do potencial impacto ambiental e socioecondomico das mudancas
climaticas (TIDM, 2024).

Este Tribunal salienta o trabalho sério e responsavel do IPCC, cujos relatorios sdo
avaliagOes definitivas, revisadas e endossadas pelos paises que o compdem (195 paises). Para
serem aprovados, precisam ser revisados linha por linha, sdo objeto de discussdo e acordo

durante uma sessao plenaria do IPCC.

Um nivel de confianga é expresso usando cinco qualificadores: muito baixo, baixo,
médio, alto e muito alto, e escrito em italico, por exemplo, confianca média. Os
seguintes termos foram usados para indicar a probabilidade avaliada de um resultado:
virtualmente certo 99-100% de probabilidade; muito provavel 90-100%; provavel
66—100%; tdo provavel quanto improvavel 33-66%; improvavel 0-33%; muito
improvavel 0-10%; e excepcionalmente improvavel 0—1% (TIDM, 2024).

Em 2018, o IPCC emitiu relatério especial que analisou os impactos ambientais

decorrentes do aquecimento global e dispos:

[...] Estima-se que as atividades humanas tenham causado cerca de 1,0°C de
aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, com uma variagdo provavel de
0,8°C a 1,2°C. E provavel que o aquecimento global atinja 1,5°C entre 2030 e 2052,
caso continue a aumentar no ritmo atual (alta confianga) (IPCC, 2018).

Tendo como parametro o periodo pré-industrial, o relatdrio especial do IPCC menciona
como o aquecimento global entre 1,5°C a 2°C pode trazer mudancas climaticas regionais, altas

temperaturas, secas, insuficiéncia de chuvas ou chuvas intensas:

[...] Modelos climéaticos projetam diferencas robustas nas caracteristicas climaticas
regionais entre os dias atuais e o aquecimento global de 1,5°C, e entre 1,5°C e 2°C.
Essas diferengas incluem aumentos: em temperatura média na maioria das regides
terrestres e ocednicas (alta confianca), nos extremos de calor na maioria das regides
habitadas (alta confianga), na ocorréncia de chuva intensa em diversas regides
(confianga média) e na probabilidade de seca e déficits de chuva em algumas regides
(confianga média) (IPCC, 2018).
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As projecdes apresentadas pelo IPCC mostram que um aquecimento global de 2°C trara
consequéncias piores, tanto para o sistema natural como para o ser humano do que a 1,5°C.
Sendo assim, a luta ¢ para obstar a elevagao da temperatura, caso nao seja possivel, o objetivo

sera evitar que a mesma chegue a 2°C:

[...] Projeta-se que, em terra, os impactos sobre a biodiversidade e ecossistemas,
incluindo perda e extingdo de espécies, sejam menores com o aquecimento global de
1,5°C do que com o de 2°C. Projeta-se que limitar o aquecimento global a 1,5°C
quando comparado a 2°C diminua os impactos em ecossistemas terrestres, de agua
doce e costeiros e retenha mais de seus servigos para humanos (alta confianga) (IPCC,
2018).

As projecdes do IPCC demonstram que o aquecimento antrépico alcangard a
sobrevivéncia do homem na Terra, j4 que o aumento da temperatura afetard o acesso aos
alimentos, a 4gua e com isso prejudicard o crescimento econdmico que € tdo caro para o

capitalismo:

[...] Projeta-se que os riscos relacionados ao clima para a saude, meios de subsisténcia,
seguranca alimentar, abastecimento de agua, seguranga humana ¢ crescimento
econdmico aumentem com o aquecimento global de 1,5°C e aumentem ainda mais
com 2°C (IPCC, 2018).

Por outro lado, o relatorio do IPCC demonstra a diferenga na trajetoria das emissoes de

CO2 diante de um aquecimento global de 1,5°C e de 2°C:

[...] C.2.1 As trajetérias que limitam o aquecimento global a 1,5°C, com mudangas no
sistema sem overshoot ou com overshoot limitado, serdo mais rapidas e pronunciadas
nas proximas duas décadas que nas trajetorias de 2°C (alta confianga). O ritmo de
mudangas no sistema associado a limitagdo do aquecimento global a 1,5°C sem
overshoot ou com overshoot limitado ocorreu no passado dentro de setores
especificos, tecnologias e contextos espaciais, mas ndo ha nenhum precedente
histérico documentado para sua escala (confianga média) (IPCC, 2018).

Além disso, o relatorio expde que para enfrentar o aquecimento global, as medidas

devem ser eficazes, seja na area de transporte, na infraestrutura, entre outras:

[...] C.2.4 A transigdo do sistema urbano e de infraestrutura consistente com a
limitagdo do aquecimento global a 1,5°C sem overshoot ou com overshoot limitado
implicaria, por exemplo, em mudancas nas praticas de ordenamento fundiario e
urbano, bem como em reducdes de emissdes mais profundas nos transportes e
edificagdes, comparadas com as trajetorias que limitem o aquecimento global abaixo
de 2°C (confianca média). Medidas técnicas e praticas que permitam reducgdes
profundas de emissdes incluem véarias opgdes de eficiéncia energética. Nas trajetorias
que limitam o aquecimento global a 1,5°C sem overshoot ou com overshoot limitado,
a participag@o da eletricidade na demanda energética em edificagdes seria cerca de
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55-75% em 2050, comparado a 50—70% em 2050 para o aquecimento global de 2°C
(confianga média). No setor de transportes, a participacdo da energia final de baixa
emissdo subiria de menos de 5% em 2020 para cerca de 35—-65% em 2050, comparado
a 25-45% para o aquecimento global de 2°C (confianca média). Barreiras
econdmicas, institucionais e socioculturais podem inibir essas transigdes de sistemas
urbanos e de infraestrutura, dependendo das circunstancias nacionais, regionais e
locais, das capacidades e da disponibilidade de capital. (alta confianga) {2.3.4,2.4.3,
4.2.1, Tabela 4.1, 4.3.3,4.5.2} (IPCC, 2018).

E uma realidade que para superar as mudangas climaticas piores do que tem se visto,
que o homem se dedique a mudar os seus habitos. Isto € um fato. Apesar de todo o sofrimento
gerado por estas emergéncias climaticas, a sociedade politica ainda ndo agiu efetivamente para
reduzi-las. A cada dia que passa, o preco ¢ mais alto. Ainda no relatério do IPCC, cita-se mais

um trecho:

[...] Os impactos e respostas a mudanga do clima estdo intimamente vinculados ao
desenvolvimento sustentavel, que equilibra o bem-estar social, a prosperidade
econdmica e a prote¢do ambiental. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas (ODS), adotados em 2015, proporcionam uma estrutura estabelecida
para avaliar os vinculos entre o aquecimento global de 1,5°C ou 2°C e as metas de
desenvolvimento que incluem erradicagdo da pobreza, redugdo de desigualdades e
acdo climatica (alta confianca) {Capitulo Transversal Quadro 4 no Capitulo 1, 1.4,
5.1} (IPCC, 2018).

Em uma anélise rapida, poder-se-ia concluir que seria facil impedir esse aquecimento,
reduzindo essas tarefas, paralisando-se, assim, a emissdo de gases de efeito estufa geradas pelo
homem em sociedade. Todavia, o que ocorre € o contrario. O agente causador dessa situacao,
ainda, ndo conseguiu organizar-se para alcancar esse objetivo.

Para que as mudangas necessarias sejam realizadas, exigem-se novas tecnologias para
criagdo de produtos de menor potencial ofensivo ao clima e assim, ocorrer a substituicdo de
habitos sociais de forma que sejam efetivas e duradouras tais mudangas. E o Direito, nesse
aspecto, ¢ fundamental, pois ele estabelece padrdes de comportamento, define sangdes para
condutas indesejadas e promove a ordem social (KELSEN, 2003). Ou seja, partindo desse
pressuposto, ¢ somente através da regulacdo da vida social, voltada para a qualidade climatica,

que esse objetivo sera alcancado.

1.1 A Proteciio do Clima no Ordenamento Juridico Brasileiro e em Ambito Internacional

As mudangas climaticas que se tém desenhado para a sociedade que ja& a estd

vivenciando, precisam ser impedidas, sendo contornadas. E para tanto, o Direito ¢ instrumento
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importante para assegura-las. A legislagdo, nessa empreitada, ¢ essencial. Diante desse papel

essencial, a seguir, sdo analisadas algumas normas nos &mbitos nacional e internacional.

1.1.1 Constituicao Federal de 1988

No ambito interno, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 regulamentou apenas o direito
ao meio ambiente. Este é considerado um direito fundamental com fundamento no art. 225, de
modo especifico, que prescreve o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
de todos e essencial a uma sadia qualidade de vida.' .

O art. 5° da CF nao dispds em seu rol sobre o meio ambiente. Ainda assim, ¢ ele
considerado como direito fundamental, ja que esta classificagdo nao se esgota neste dispositivo
legal, conforme seu paragrafo 2.°, notadamente quando considerados os instrumentos

internacionais que preveem a sua tutela.” E o que nos esclarecem Leite et a./ (2015):

[...] De fato, a Carta Magna patria reconhece expressamente o ambiente
ecologicamente equilibrado como meio para a preservagdo da vida humana, o que
implica dizer que referido direito fundamental tem status formal (pois estd previsto no
Texto-artigo 225, caput) e material (por que seu conteudo é imprescindivel a
dignidade humana). Tem, por conseguinte, aplicabilidade imediata, com fundamento
no artigo 5°, paragrafo 1°, da Constitui¢do de 1988, por possuir supremacia normativa
conferida pela ordem juridica constitucional. Trata-se da coeréncia interna dos direitos
fundamentais, baseada no principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
defendida por Sarlet (LEITE, 2008, p. 78-79), sendo capazes de gerar efeitos juridicos.

Ocorre que, hoje, vive-se o fendmeno do aquecimento global e das mudancas climaticas,
que sdo objeto de preocupacdo mundial, tanto que, na atualidade, fala-se em emergéncia
climatica, tamanha ¢ a seriedade do assunto. E um reflete no outro, pois o aumento da
temperatura no planeta afeta o meio ambiente, traz o seu desequilibrio, comprometendo a flora
e a fauna e a existéncia do proprio ser humano.

Todavia, a prote¢ao do clima ou do sistema climatico nao foi prevista na Carta Magna
de 1988, mas a sua previsao expressa tem sido discutida. A doutrina contemporanea considera

que o clima deve ser apreciado como o novo bem juridico auténomo de status constitucional.

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...)

2 Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.
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Discute-se a inser¢do de um direito fundamental ao clima limpo, saudéavel e seguro (SARLET;
WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 143). Esses autores esclarecem que a expressao clima ou
sistema climatico refere-se a atmosfera global ou planetéria.

A Convenc¢ao Quadro sobre Mudanca do Clima, promulgada pelo Decreto n.® 2.652/98,
apresenta o sistema climatico como a totalidade da atmosfera, da hidrosfera, da biosfera e da
geosfera e suas interagoes.

O sistema climatico nao tem fronteiras, justamente por isso o papel para a sua prote¢ao
deve ser exercido por todos os paises e a ninguém ¢ dado o direito de dele dispor. Sarlet, Wedy
e Fensterseifer consideram que o clima pode ser considerado um bem de uso comum do povo,

assim como se da com o meio ambiente:

[...] A designagdo do meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, prevista no
caput do artigo 225 da CF/1988, igualmente se aplica ao clima, o que conforme
assinala Silva, faz como que os atributos ecologicos “ndo possam ser de apropriagdo
privada mesmo que seus elementos constitutivos pertengam a particulares. Significa
que o proprietario, seja pessoa publica ou particular ndo pode dispor da qualidade do
meio ambiente a seu bel prazer, porque ela ndo integra a sua disponibilidade. O clima,
por essa 6tica, também se configura como um bem de uso comum do povo e os seus
atributos- por exemplo, integridade, salubridade e seguranca- tampouco se encontram
na esfera da disponibilidade dos atores publicos e privados (SARLET; WEDY;
FENSTERSEIFER, 2023, p. 144-145).

O vinculo da protecdo do clima com outros valores essenciais da sociedade justifica a
sua garantia. O clima interfere em inimeros aspectos da vida: econdmica, seguranca alimentar,
migracao climatica, entre outros, e todos eles interferem na dignidade da pessoa humana. Nota-
se, portanto, que esses elementos, citados a titulo de exemplificagdo, amparam a mudanca
constitucional, inserindo no texto da Carta Magna, a protecao do clima.

H4, inclusive, duas Propostas de Emenda Constitucional, como a PEC 233/2019 e a PEC
37/2021, que visam a inserir o sistema climatico e a sua protecao na Carta Magna de 1988, de
forma expressa. De modo especifico, a PEC 233/2019, em seu texto inicial, acrescenta o inciso

X ao art. 170, bem como o inciso VIII ao paragrafo 1° do art. 225, CF:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

X- manuten¢ao da estabilidade climatica, adotando agdes de mitigagdo da mudanga
do clima e adaptag@o aos seus efeitos adversos (BRASIL, 2019).

Além disso, visa a acrescentar o inciso VIII ao pardgrafo 1.°, do art. 225, CF:
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[...] Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

paragrafo 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIII- adotar agdes de mitigagdo da mudanca do clima e adaptagdo aos seus efeitos
adversos (BRASIL, 2019).

Ja a PEC 37/2021 ¢ mais abrangente, pois visa a alterar o art. 5.°, caput, e objetiva
acrescentar o inciso X ao art. 170 e o inciso VIII ao paragrafo 1.° do art. 225, da CF, reiterando

a PEC 233/2019:

[...] Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga, a propriedade, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a seguranca climatica, nos termos seguintes:” [...]
Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

X — Manutengdo da seguranga climatica, com garantia de a¢des de mitigacdo e
adaptag@o as mudangas climaticas.”

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes.

paragrafo 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIII — adotar a¢des de mitigacdo as mudangas climaticas, e adaptac@o aos seus efeitos
adversos.” (BRASIL, 2021).

As PECs em tramitacdo no Congresso Nacional sdo justificadas pelo reconhecimento
de que apenas a tutela constitucional ao meio ambiente ndo ¢ mais suficiente, diante de um
desafio de tal magnitude que € evitar ou minimizar os danos a0 meio ambiente € 0s riscos que
as mudangas climaticas podem gerar ao planeta Terra. Os autores das PECs reconhecem as
mudancas climaticas que vém ocorrendo, e, diante disso, entendem ser urgente a participagao
do Brasil nessa empreitada. Assim, concluem que inserir a prote¢do das mudangas climaticas
como um direito fundamental seria ndo apenas justo, como também necessario (BRASIL,
2021).

As mudancas climaticas, aquecimento global e crise climatica sdo muito citados no dia
a dia, em noticidrios, pesquisas e requer para um maior entendimento a apresentagdo de seus

conceitos. Luiz Edson Fachin apresenta a distingdo entre elas:

ELINY3

[...] As expressdes “mudanga climatica”, “aquecimento global” e “crise climatica” sdo
comumente utilizadas como sinénimos, embora os conceitos guardem distingdes.
Mudanga climatica refere-se ao fenomeno fisico em curso que pode ser natural ou
induzido pelo comportamento humano e leva a modificacdes nas temperaturas,
precipitagdes e padroes dos ventos. O aquecimento global, a seu turno, € o resultado
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climatico que experimentamos atualmente, que se refere ao aumento da temperatura
do planeta e seu reflexo nos ecossistemas. A emergéncia climatica ou crise climatica
aponta para o comportamento humano e as emissdes de carbono geradas pela
humanidade como causas principais das mutagdes no clima que observamos
(FACHIN, 2021, p. 626).

A expressao “emergéncia climatica” expde um dano futuro e ndo imediato e que exige
solugdes a longo prazo, tanto que a Unido Europeia fixou o ano de 2050 para se alcangar a
neutralidade carbdnica. Embora os maiores danos sejam futuros, a sociedade ja presencia os

efeitos negativos do aquecimento do planeta. Karoline Vitali (2021) assim esclarece:

[...] Desde logo, ndo se apresenta como uma emergéncia aguda, em que os danos
provaveis estdo muito proximos de acontecer ¢ em que uma resposta pontual ou
limitada a um curto intervalo temporal ja se afiguraria adequada. Ao contrario, seus
tracos se aproximam de uma emergéncia crénica — mas, esperamos, reversivel — em
que o estado critico se prolonga no tempo e, portanto, exige respostas que também se
estendem temporalmente.

A emergéncia climatica perpassa por trés dimensdes: a econdmica, a social e a politica.

A respeito da primeira, esclarece Vitali (2021) que:

[...][ela] leva em conta os proprios impactos econdmicos das decisdes e das transi¢des
que se afiguram necessarias — desde logo, a transi¢do para uma Economia
descarbonizada e circular, por exemplo - destacando a importancia da sustentabilidade
econdmico-financeira das decisdes e medidas empreendidas em resposta a
emergéncia. Além disso, os fatores econOmicos apresentam-se aqui como um
dificultador ou um facilitador para a concretizagdo das mudangas necessarias no
contexto de emergéncia climatica, como ocorre com a transi¢do energética, cujos
custos podem atuar como um desincentivo aos investimentos em energias renovaveis.

Ou seja, para a autora, a transi¢do energética, abandonando a energia fossil para a
energia limpa, ¢ elemento que tem potencial para amenizar a emergéncia climatica, sobretudo,
desde o viés econdmico. Ademais, se for possivel ofertar a energia limpa no mercado de maneira
acessivel, no ambito da dimensdo social, serd possivel convencer o consumidor a alterar seus
habitos de consumo, optando por produtos que contribuam para a nao alteragao do clima e para
a defesa do meio ambiente.

J& no que tange a dimensao politica, esta perpassa por quem dard as respostas diante

desta situacdo climatica inquietante:

[...] [Ela se] refere a incerteza de quem deve dar as respostas adequadas e como elas
se articulam entre os niveis de ag@o (global, regional, estadual e local). Além disso,
diz respeito também as escolhas politicas - mas que cada vez mais deixam de assumir
um carater unicamente politico, buscando se abrir para os contributos da ciéncia haja
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vista a essencialidade dessa para a realizagdo de juizos de prognose — como formas de
responder a presente emergéncia (VITALI, 2021).

A vida em sociedade, em inimeros aspectos, para desenvolver-se, deve ser normatizada.
Sendo assim, hd que regulamentar as condutas que contribuirdo para o enfrentamento da
mudanga climatica, denotando o papel essencial do Direito nessa luta, justamente em razao do
seu papel enquanto regulador social (KELSEN, 2023).

Fato ¢ que para se amenizar o aquecimento global e as mudancgas climaticas que se
apresentam, mostra-se necessaria uma a¢do mundial. E essencial a participagio de todos os
paises, pois a elevacdo da temperatura da Terra ndo prejudicard apenas uma determinada regido.
Diversos estudos apontam como o mundo vem sofrendo com as consequéncias deste fendomeno,
denotando a necessidade de adotar-se politicas publicas para enfrentd-lo. Assim, atitudes sdao
exigidas em todos os cantos do mundo, inclusive na legislagdo internacional e em ambito local,
pois, como alerta Fachin, as que existem nao tem se mostrado efetivas (FACHIN, 2021, p. 627).

Fachin (2021, p. 627) ainda cita que, entre os rumos apresentados pelo estudo “Alerta
dos Cientistas Mundiais sobre a Emergéncia Climatica”, “[...] a necessidade de programas de
eficiéncia energética e praticas de conservagdo, bem como eliminacdo do consumo de
combustiveis fosseis em favor de fontes renovéaveis de energia, uma tendéncia que nio esta
avangando tao rapido como deveria.”.

O Regime Internacional das Mudangas Climaticas atual orbita a partir de trés
instrumentos de Direito Internacional: a ja referida Convengao-Quadro de 1992, o Protocolo de
Quioto de 1997 (com data final de vigéncia alargada pela Emenda Doha de 2012) e o Acordo
de Paris de 2015.

A Conveng¢do-Quadro consiste em um instrumento bastante amplo que estabelece
objetivos e principios basicos, assim como as estruturas de negociagdo para converter estes
principios em obrigagdes mais concretas. Portanto esta depende de regulamentacdo.

J& o Protocolo de Quioto ¢ um tratado derivado da Conveng¢ao-Quadro, cujo conteudo
estabelece metas e cronogramas para reduzir a emissao de gases do efeito estufa. Este adota um
regime estabelecendo obrigagdes vinculantes independentes para a redu¢do de emissdes por
paises desenvolvidos, que deveriam ser obtidas até 31 de dezembro de 2012 (prazo alargado
para 2020 pela Emenda Doha em 2012, ao final da COPI18) por meio de uma série de
instrumentos de mercado de mitigagao climatica e atendimento de suas metas.

O Acordo de Paris, por seu turno, representa o apice deste processo de negociagdes no

plano internacional e prevé a estrutura normativa para governanca climatica desde 2020. O
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tratado compromete as Partes desenvolvidas e em desenvolvimento, por meio de um consenso

politico internacional,

[...] a manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo
aos niveis pré-industriais, e envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura
a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos da mudanga do clima (CARVALHO;
BARBOSA, 2019, p. 55).

O regime internacional do Direito das Mudancas Climaticas orbita a partir de trés
instrumentos de Direito Internacional: a referida Conven¢ao-Quadro de 1992, o Protocolo de
Quioto de 1997 ¢ o Acordo de Paris de 2015. A Conven¢ao-Quadro consiste em um instrumento
bastante amplo que estabelece objetivos e principios basicos, assim como as estruturas de
negociacao para converter tais principios em obrigacdes mais concretas. Portanto, ela depende
de regulamentacgdo. J4 o Protocolo de Quioto ¢ um tratado derivado da Convengao-Quadro, cujo
conteudo estabelece metas e cronogramas para reduzir a emissao de gases do efeito estufa. Ele
adota um regime estabelecendo obrigagdes vinculantes independentes, para a redugdo de
emissoes por paises desenvolvidos, a ser obtida por meio de uma série de instrumentos de
mercado de mitigacdo climatica e atendimento de suas metas.

O Acordo de Paris, por seu turno, representa o apice desse processo de negociagdes no
plano internacional e prevé a estrutura normativa para governanca climatica a partir de 2020. O

tratado compromete as Partes, por meio de um consenso politico internacional,

[...] a manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo
aos niveis pré-industriais, ¢ envidar esforgos para limitar esse aumento da temperatura
a 1,5°C em relacdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e os impactos da mudanga do clima” (CARVALHO;
BARBOSA, 2019, p. 55).

Na subsegao seguinte, apresenta-se o estudo de alguns pontos de cada um desses acordos
internacionais, haja visto a sua relevancia no ordenamento normativo hodierno, especialmente,
para fins de fornecer a base juridica necessaria para fomentar-se a mudanca de padrdes sociais

e a propria transi¢ao energética na sociedade.

1.1.2 Conven¢ao-Quadro sobre a Mudanca do Clima de 1992

Assinada em 1992, a Convencao-Quadro sobre a Mudang¢a do Clima ¢ um tratado

internacional assinado por varios paises com o intuito de estabilizar a concentragao de gases de
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efeito estufa na atmosfera, beneficiando, assim, a geragcdo presente e a futura, conforme dispde
em seu art. 3°, de forma que evite danos advindos da ag@o antrdpica no sistema climatico. O
Brasil ¢ um de seus signatarios, tendo sido o documento promulgado no pais pelo Decreto n.°
2.652/1998.

Esse documento reconhece que os paises desenvolvidos sdo responsaveis pela maior
parte da emissdo de gases de efeito estufa, no que se refere tanto ao passado quanto ao presente.
E os paises em desenvolvimento terdo a sua parcela de emissao a crescer, de forma que possam
satisfazer suas necessidades sociais € de desenvolvimento.

Sendo um marco na prote¢do do clima, dele advieram outros documentos como o
Protocolo de Quioto e 0 Acordo de Paris, em ambito internacional. Na esfera nacional, a Politica
Nacional sobre Mudancas Climaticas (PNMC) ¢ adotada no Brasil como um compromisso
assumido nesta Convenc¢ao-Quadro, e que sera detalhada posteriormente nesta tese.

O art. 1.° desse pacto apresenta definicdes importantes como a mudanga climatica, que
¢ considerada como uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana, que altere a composi¢do da atmosfera mundial ¢ que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparéveis.
Define o sistema climatico como a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e
suas interacoes.

As partes signatarias, por meio dele, também assumiram o compromisso de
desenvolverem pesquisas sobre o tema. Ainda, previu diversos dotou principios como sendo
essenciais para a tematica como o da precaugdo, da preven¢ao, da equidade intergeracional, da
responsabilidade comum, mas diferenciadas, e do principio do poluidor-pagador. A seguir, serao
analisados esses principios.

O principio do poluidor-pagador ¢ aplicado também no Direito Ambiental e ele
determina que aquele que ao exercer uma atividade, por exemplo, polui, degrada o meio
ambiente, devera internalizar esses custos advindos desta consequéncia externa. Para identifica-
lo, muitas vezes se utiliza de uma frase conhecida: “quem polui, paga”. Isto €, este principio
ndo concede permissdo para poluir ou para danificar o meio ambiente. Isso porque o pagamento
¢ uma consequéncia de um ato que violou atentatdrio aos recursos naturais do planeta. Por este
principio, o poluidor tem que assumir os custos pelas medidas necessarias para reparar e
proteger o meio ambiente e o sistema climdtico, de forma que estes sejam restaurados,
mantendo-se saudaveis.

Em relacdo a Convencao-Quadro, Rafaela Santos Martins da Rosa esclarece que esse

principio estd previsto nesse acordo internacional:
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[...] Embora ndo tenha aposto de modo expresso, também o principio do poluidor-
pagador se faria implicitamente presente na norma fundacional, vez que se exigia que
a dianteira das agdes de enfrentamento as mudangas climaticas fosse dada pelos paises
desenvolvidos, anuindo-se que estes seriam os maiores contribuintes pretéritos em

emissdes de gases de efeito estufa (ROSA, 2023, p. 125).

Ja o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (Preambulo, art. 3°,
inciso I) reconhece que ndo ha fronteiras para o clima, de modo que os danos a ele causados
afetardo todo o globo, como ocorre atualmente. E isso explica a expressdo “responsabilidade
comum”, pois o sistema climatico ¢ um sd, ¢ quando ¢ afetado pelas a¢des humanas, as
mudangas climaticas decorrentes se espalhardo por toda a Terra, como vem sendo observado.

Quanto |a expressao “responsabilidade diferenciada” decorre do reconhecimento de que
a maior responsabilidade seria dos paises desenvolvidos, ja que estes foram grandes emissores
de gases de efeito estufa desde a Revolucdo Industrial (GIDDENS, 2010). Sendo assim,
constatou-se que os compromissos das nagdes desenvolvidas (também chamadas de
pertencentes ao Norte Global) ndo poderiam ser os mesmos dos em desenvolvimento (também
conhecidos como pertencentes ao Sul Global).

Somadas a isso, as condi¢des para o enfrentamento das mudangas climaticas ndo seriam
as mesmas. Estes paises, além da preocupacdo com a alteracdo do clima, detém problemas
especificos atinentes a justiga social, procurando vencer as mazelas humanas, como a fome, a
saude precaria, falta de estrutura urbana, além de sofrerem as consequéncias das mudancas
climaticas de maneira mais extrema. Desta forma, as na¢des do Norte Global deveriam arcar

em maior grau com medidas para manter o equilibrio climatico. Rosa (2023, p. 163) destaca

que:

[...] N2o descuida o principio de enaltecer que os reflexos prejudiciais que hoje sdo
sentidos resultam de emissdes geradas ainda em séculos passados, primordialmente
pelas nagdes desenvolvidas, e que estes reflexos sdo igualmente mais gravosos a
nagdes menos desenvolvidas.”

Isso ndo significa que os paises pertencentes ao Sul Global ndo agiriam. A interpretacao
que se tinha em 1992 se alterou até 2024, de modo que todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, precisam assumir compromissos concretos para a reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa, sobretudo, em razdo do aquecimento global, nos ultimos anos, estar se
acelerando (SQUEFF; BORGES; CUNHA, 2024, p. 412-423).

Todavia, de 1992 para 2024, a interpretagdo desse principio modificou-se

paulatinamente. A responsabilidade continua sendo comum, mas diferenciada, entretanto, neste
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ultimo aspecto, adotou-se que todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento precisam
assumir compromisso concreto na reducdo de emissao de gases de efeito estufa, até porque o
aquecimento global em nivel acelerado tem ocorrido nos tltimos anos. Portanto, mesmo que as
condigdes para enfrentar o aumento da temperatura no planeta sejam distintas entre os paises,
a nenhum deles ¢ dado o direito de refugio. A sobrevivéncia na Terra esta em risco.

Esclarece Rosa (2023, p. 165), que a mudanca de interpretagdo se consolidou no Acordo

de Paris e qual foi a mitigagdo apresentada:

[...] Primeiro, e onde ele se percebe mais atenuado, ¢ na faceta mitigatoria. A aposi¢ao
da expressdo a luz das capacidades nacionais, somando-se a inser¢do dos mecanismos
de contribuigdes nacionais determinadas, consolidou uma perspectiva flexivel de que
cada Parte busque a sua maior ambig¢do ¢ contribuicdo na reducdo de emissdes
possivel, e que esse seja um movimento sempre em escala ascendente. Manteve-se a
exigéncia de suporte financeiro dos paises desenvolvidos aos recursos necessarios a
aceleracdo das mitigacdes, mas ressaltou-se que a dindmica mitigatoria apenas seria
exitosa se houvesse uma ambicao global neste sentido.

Vale dizer que cada pais signatdrio do Acordo de Paris (2015) se comprometeu a reduzir
as emissOes. Essas metas sdo denominadas de Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC). O Brasil foi um deles e em 2023 atualizou seu objetivo em reduzir em 48% até 2025 e
53% até 2030, em relagdo as emissoes de 2005 e reafirmou sua missao em alcangar emissoes
liquidas neutras até 2050, isto ¢, aquilo que o pais emitir em géas de efeito estufa devera ser
compensado com fontes de captura de carbono, como plantio de florestas, recuperagdo de
biomas ou outras tecnologias (GOVERNO..., 2023). Em 2024, a NDC brasileira foi atualizada,
e o pais se comprometeu em reduzir as emissdes liquidas de 59% a 67% até 2035, em
comparac¢do a 2005 (BNDES, 2024b).

Outro aspecto desse principio previsto na Convenc¢do-Quadro ¢ o financiamento
climatico como um dever dos paises desenvolvidos/norte global aos em desenvolvimento/sul
global. Eles se referem a investimentos a serem feitos por nacdes desenvolvidas a serem
ofertados aquelas mais pobres, a fim de contribuir para que as mesmas possam tomar medidas

para mitigar o aquecimento global. Dessa forma, expde Rosa:

[...] O Acordo de Paris reafirma que os paises desenvolvidos devem assumir a
lideranga na prestagdo de assisténcia financeira aos paises menos dotados ¢ mais
vulneraveis. O financiamento climético ¢ reconhecido como fundamental para a
mitigacdo, para propiciar que investimentos em larga escala permitam reduzir
significativamente as emissoes (ROSA, 2023, p. 165).
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Todavia, o valor previsto para investir em medidas para o enfrentamento climatico ¢
alto. Em novembro de 2023, a ONU emitiu um relatério pelo PNUMA, em que afirma que as
acOes para a adequagdo as mudancas climaticas estdo em queda quando deveriam estar em
aceleracdo. Para os paises em desenvolvimento realizarem essa adequacao, o PNUMA indica
que os custos seriam proximos de US$215 bilhdes a US$387 bilhdes por ano nesta década,
sendo que tal previsdo seria 10 a 18 vezes maiores que as finangas publicas internacionais
destinadas, atualmente. E na contramao da necessidade, os investimentos para os fundos
climaticos diminuiram em 15% (CHAMARELLI, 2023b).

Outro principio contemplado pela Convengao-Quadro ¢ o da equidade intergeracional,
que tem por objetivo assegurar que geracao presente zele do meio ambiente, do clima para a
geracdo futura. Afinal, considerando-se as consequéncias ja atuais das mudancas climéaticas de
origem antrdpica ao planeta, colocando em risco a vida no globo, tem-se a obrigacdo de
administrar, positivamente, o meio ambiente ¢ o clima, de maneira que as geragoes
porvindouras possam receber a Terra habitavel, aproveitando, de forma sustentavel, das suas
riquezas naturais. H4 que se lembrar que o meio ambiente ¢ um bem de todos € ndo um
patrimonio individual. Assim, a equidade intergeracional impde um respeito pelos direitos
ambientais e climaticos de outrem.

Rosa (2023, p. 170) analisa que a equidade intergeracional tem dois vieses ao se analisar
o conceito de justica climatica. O primeiro ¢ o reconhecimento de que deve ter uma
responsabilidade diferente entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo em conta
a emissdo de gases de efeito estufa como também as condig¢des para enfrentamentos das
mudangas climaticas. J& o segundo viés para a autora se da na protecao dos direitos daqueles

que ndo causaram o aquecimento global que se vivencia:

[...] Uma segunda camada de analise foca-se, por sua vez, na busca de uma
salvaguarda de direitos a aqueles que ndo deram causa ao aquecimento em curso
(independentemente do Estado onde habitam ou irdo futuramente habitar), e que
sequer possuem voz, poder ou capacidade para decidirem e votarem em seus
representantes para estas questdes ¢ a base de consideragdo alusiva a equidade entre
geragdes. Empenha-se em demandar a equidade para que as proximas geragdes nao
sofram com as decisdes atuais que apenas terdo seus efeitos completamente
materializados no futuro. Deduziu-se, nos termos da Convencdo, que o respeito e
deferéncia a informacao cientifica, e consequentemente exigir que esse principio fosse
um vetor da exigéncia de esforgos compativeis com a manuten¢do de um sistema
climatico em condi¢des perenes de adequada funcionalidade a humanidade (ROSA,
2023, p. 170).

Interessante mencionar que a equidade pode ser, além de intergeracional,

intrageracional. A primeira ¢ a que impde a geracdo presente o dever de cuidar, de manter um
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meio ambiente e um clima integro, de forma a ser usufruido pela geragdo futura. Ja a segunda,
impoe o dever de zelo entre os membros da geracdo atual, de forma a ndo esgotar os recursos
oferecidos pelo planeta, impossibilitando o seu uso na sociedade.

Rosa (2023, p. 172) ainda traz esclarecimentos a respeito dessa diferenca:

[...] A equidade aposta nos termos do Acordo de Paris, portanto, para além de sopesar
a equidade entre geragdes (atuais e futuras), igualmente demandou que, no seio da
mesma geragdo, a busca de equidade fosse um caminho de respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos, direito a
satde, direito dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas
com deficiéncia ¢ pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, o empoderamento das mulheres
e, em ultimo item, a equidade intergeracional. Nisso, destaca o Acordo a equidade
(intra) e a equidade (inter) geragdes, devendo ambas serem conjuntamente
respeitadas.

O respeito ao principio da equidade intergeracional demanda atos positivos em favor da
luta contra o aquecimento global, tal como seria a substitui¢ao do uso de combustiveis fosseis
por biocombustiveis, realizando a transi¢do energética em dire¢do a sustentabilidade, e como
se propde por meio do presente estudo, ao se trabalhar em prol da adogdo de uma legislagao
para o biogés, que poderia contribuir para a efetividade do principio em comento, assim como
para a reducdo do aquecimento global.

Quanto ao principio da precaugdo, ele ¢ expressamente previsto na Convengao-Quadro,

em seu art.3°:

[...] Em suas agdes para alcangar o objetivo dessa Convengdo e implementar suas
disposicdes, as Partes devem orientar-se inter alia, pelo seguinte:

3. As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as
causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razao para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas
e medidas adotadas para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fungéo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para
esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatorios
significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os setores
econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esfor¢os, em cooperacao, para
enfrentar a mudanca do clima (ONU, 1992).

Esse principio ¢ aplicado na presenga de incertezas cientificas sobre as consequéncias
de determinadas atividades a serem realizadas no meio ambiente. E, ao constata-las, ndo se deve
optar por descartar os riscos € ndo tomar qualquer medida de protecdo, ao contrario, como
citado no dispositivo, serd necessario assumir atitudes para evitar possiveis danos. Para Silva e

Diz (2018):
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[...] O principio da precaugdo preconiza a implementagao de medidas habeis a impedir
a degrada¢do ambiental, nas situacdes de perigo de dano grave e irreversivel
decorrentes de atividades ou técnicas cujos impactos ainda nao podem ser claramente
identificados pela ciéncia. A cautela deve orientar as a¢cdes do poder publico, sempre
que houver incerteza cientifica em relagdo aos impactos ambientais de determinado
empreendimento.

Ao seu turno, Milaré deixa clara a aplicabilidade desse principio:

[...] Abem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si mesmos.
Sua aplicagdo observa argumentos de ordem hipotética, situados no campo das
possibilidades, ¢ ndo necessariamente de posicionamentos cientificos claros e
conclusivos. Procura instituir procedimentos capazes de embasar uma decisdo
racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a diminuir os custos da
experimentagdo. E recorrente sua invocagdo, por exemplo, quando se discutem
questdes como o aquecimento global, a engenharia genética ¢ os organismos
geneticamente modificados, a clonagem, a exposi¢do a campos eletromagnéticos
gerados por estagdes de radiobase (MILARE, 2015, p. 265).

A aplicagdo do principio da precaug@o ndo se faz sem a existéncia de risco ambiental
grave ¢ irreversivel. A incerteza refere-se a que tipo de dano poderd ocorrer, quais as
consequéncias potencialmente geradas, e em que grau este vira para a sociedade. E importante
ressaltar essas questdes, pois ndo se pode impedir o desenvolvimento sem ter motivos razoaveis
para limitar o crescimento econdmico, inclusive, sob a batuta da sustentabilidade, que ¢
composta pelo tripé ambiental-econdmico-social. Dito de outra forma, o principio da precaugdo
ndo deve ser utilizado de forma banal.’

Por outro lado, caso se constate a certeza de risco de dano, sendo conhecidas as suas
consequéncias, a aplicagdo correta seria a do principio da prevencao, pois ele € aplicado quando
ha a certeza dos danos e o Estado tomara medidas para prevenir o dano ou flexibilizar as suas

consequéncias. Milaré apresenta a diferenga entre estes dois principios que sao tdo proximos:

[...] De maneira sintética, podemos dizer que a prevengao trata de riscos ou impactos
ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaugdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevengdo trabalha com o
risco certo, a precaucdo vai além e se preocupa com o risco incerto. Ou ainda, a
prevencao se da em relagdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucao envolve

perigo abstrato (MILARE, 2015, p. 263).

3 Alids, essa é a razdo, por exemplo, de tribunais internacionais raramente adotarem o principio da precaugdo
como sendo aplicavel para determinar as obrigagdes dos Estados na medida em que ele restringe sobremaneira a
atuacdo econdmica dos Estados. Essa ¢ a interpretacao do Tribunal Internacional de Direito do Mar, por
exemplo. Sobre o tema, confira Squeff e Loss (2018, p. 336).
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De outro lado, nota-se que a Convencao-Quadro foi firmada em 1992 e, desde entdo, as
incertezas quanto ao aquecimento global e as mudancas climaticas geradas ja foram reduzidas,
sendo eliminadas. Situagdes estas que dispensam a aplicacao do principio da precaugao.

Como citado alhures, o relatério do IPCC informa que o aquecimento global advindo
de atividades antropicas ja aumentou 1°C a mais desde o periodo pré-industrial e que se faz
necessario o seu enfrentamento, pois se 0 aumento da temperatura ultrapassar a 1,5°C ou, em
uma previsao mais negativa a 2°C, o planeta Terra estard em risco bem como suas espécies de
vida. Sabe-se que a alta temperatura do globo tem a sua causa principal nas atividades exercidas
pelo homem, desde a queima de combustiveis fosseis ao desmatamento de florestas, que emitem
gases de efeito estufa (IPCC, 2018).

Assim exp0s Rosa:

[...] Em 2015, nos termos do Acordo, a meta principal de mitigagdo ¢, ¢ assim deve
ser compreendida, uma meta baseada precipuamente em prevencdo. Ha certeza
cientifica que causou as mudangas climaticas no ultimo século e meio, e ha certeza
cientifica de que reduzir a causa das mudancas climaticas diminuira a gravidade das
consequéncias. [...]

Quanto a causa das mudangas climaticas observadas no ultimo século e meio, ela
agora ¢ posta como um fato estabelecido. A causa é antropogénica, ¢ materializa-se
pelas emissdes de gases de efeito estufa. Ha certeza cientifica do que causou o
aquecimento do sistema climatico, o qual estd além de qualquer margem de duvida
cientifica possivel de ser invocada. Portanto, ndo ha sentido algum em se persistir
argumentando que a mitigacdo das mudancas climaticas (o enfrentamento direto de
sua causa) ¢ uma condicdo centrada fundamentalmente em precaug@o. Ndo é mais.
Reduzir o ritmo do aquecimento imposto ao sistema climatico ¢ agir ancorado em
prevengdo, na medida em que ha certeza cientifica de quais sdao as medidas cientificas
habeis a esse desiderato (ROSA, 2023, p. 183-184).

No entanto, a incerteza ainda permanece sobre quais consequéncias que advirdo do

aumento da temperatura global que ja ocorre:

[...] Atualmente, ainda ndo ha certeza cientifica quanto ao aspecto consequencial do
aquecimento do sistema climatico em curso. Seja quanto a0 momento, seja quanto a
total eficacia dos meios disponiveis para evita-lo e seja, finalmente, quanto a exata
dimensao dos efeitos deletérios previstos. Impde-se, por conseguinte, a adog¢ao de um
comportamento de ambito precaucional para que seja possivel, conquanto ndo
havendo certeza absoluta da eficacia da mitigagdo, buscar-se 0 maximo empenho em
se evitar a sobrevinda do pior progndstico consequencial previsto cientificamente para
o sistema climatico, e isto porque esse progndstico, caso se confirme, ¢ por demais
catastrofico a humanidade (ROSA, 2023, p. 185).

Por fim, os signatarios da Conven¢dao-Quadro assumiram outras obrigacdes que estao
previstas no art. 4°. Entre elas estd que os Estados-partes se comprometeram a elaborar

relatdrios periodicamente, publica-los e colocé-los a disposi¢do das COPs, informando sobre a
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emissdo de gases de efeito estufa, bem como as medidas adotadas para a sua redug@o. Firmaram
a promessa de ndo apenas elaborar programas de enfrentamento das mudangas climaticas, mas
também de implementa-las em suas nagdes. Ficaram incumbidos de promover e cooperar para
o desenvolvimento de pesquisas com transferéncia de tecnologias, praticas e processos que
controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de efeito estufa em todos os
setores, como de energia, agricultura, industria e transportes. Acordaram, ainda, em promover
uma gestao sustentavel com a conservacao das florestas, oceanos, entre outros.

Apesar disso, as noticias nao sdo positivas. A emissdao de gases de efeito estufa e o
aquecimento global vem crescendo e as condigdes climaticas apresentam-se cada dia mais
extremas, mostrando haver certa limitacdo no que tange a aplicagdo de maneira efetiva deste

documento.

1.1.3 Protocolo de Quioto de 1997

A Convenc¢do-Quadro fixou o objetivo de estabilizar a emissao de gases de efeito estufa
de forma a nao colocar em risco o planeta e as suas espécies. E com o intuito de alcangar este
objetivo, foi pactuado que os paises/partes deveriam revisar, discutir, trocar informagdes e
assumir novos compromissos em outros momentos para enfrentarem as mudangas climaticas.
Estes compromissos ocorreriam, anualmente, em COPs sobre Mudangas do Clima.

Em 1997, na COP 3, realizada na cidade de Quioto, no Japao, houve um grande avango
normativo para fins de tentar frear as mudancas climaticas. Nesta, os representantes dos Estados
firmaram o compromisso de que os paises desenvolvidos e os que estdo com economia em
transi¢do constante no anexo 1 da Convengao-Quadro diminuiriam a emissao total desses gases
em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012,
conforme art. 3°, paragrafo 1°. Acrescido a esta missdo, cada parte (do Anexo 1) deveria, até
2005, comprovar o progresso obtido (art. 3°, paragrafo 2°).

As partes/paises incluidos no Anexo I deveriam implementar ou aprimorar politicas
nacionais como promover formas sustentdveis de agricultura, pesquisar € promover novas
formas de energia renovaveis, entre outros. Além disso, deveriam cooperar com outras partes
do anexo I no aumento da eficacia individual de suas politicas e medidas que fossem adotadas
para enfrentar as mudangas climaticas (art. 2, inciso 1).

Para fins de colaborar para que tais medidas fossem atingidas, o Protocolo, em seu art.
2, disp0s sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o qual era voltado tanto as

Partes incluidas no Anexo I da Convencao-Quadro quanto as que ndo estdo no Anexo,
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assistindo-as para que garantissem o desenvolvimento sustentavel e contribuissem para o
objetivo final da Conven¢do mesmo que ndo detivessem obrigagdes especificas. Afinal, quem
as detinha eram os paises incluidos no Anexo I, que precisavam de colaboragdo para cumprirem
seus compromissos quantificados de limitagdo e reducao de emissdes, de modo que o MDL
serviria a este fim.

Noutras palavras,

[...] O MDL consiste no desenvolvimento de projetos que reduzam a emissao de gases
de efeito estufa. Os projetos no &mbito do MDL sdo implementados em paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento, os quais podem vender as reduc¢des de emissdo
de GEE, denominadas Redugdes Certificadas de Emissdo (RCEs) para os paises
desenvolvidos, auxiliando-os assim a cumprir as suas metas ¢ compromissos de
reducdo de GEE assumidos junto ao Protocolo de Quioto (BRASIL 2021Db).

Ou seja, nos termos do art.12, pardgrafo 3°, as Partes ndo incluidas no Anexo I seriam
beneficiadas com atividades de projetos que resultassem em reducdes certificadas de emissdes,
por meio de financiamento de capital para financiar projetos que visassem a redugdo de gases
de efeito estufa. Ja as Partes incluidas no Anexo I poderiam utilizar as redugdes certificadas de
emissoes resultantes de tais atividades de projetos para contribuir com o cumprimento de parte
de seus compromissos quantificados de limitacao e redugdo de emissdes. Sendo assim, Partes
do anexo I, ao ndo atingirem suas metas de redu¢do, poderiam financiar projetos em paises em
desenvolvimento, cumprindo em parte com 0S seus compromissos, em um sistema
potencialmente win-win. (MILARE, 2015, p. 1635). Mas, o MDL deveria se submeter & COPs,
de forma a seguir as orientagcdes dadas na reunido das Partes (artigo 12, paragrafo 4°).

Ocorre que esta ndo foi a realidade. O Protocolo esteve disponivel para assinaturas, a
partir de 1997 e apenas entrou em vigor no ano de 2005, pois a vigéncia somente ocorreria com
a assinatura de 55 paises, que juntos produzissem 55% das emissoes, € isto s6 ocorreu em 2004,
quando a Russia o assinou. Por outro lado, os Estados Unidos se recusaram a ratificar o acordo,
sob a alegacdo de que os compromissos ali fixados prejudicariam a Economia norte-americana
(SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 57).

Uma consequéncia do seu proposito de redugdo apenas para paises desenvolvidos,
permitindo, inclusive, o investimento em na¢des do Sul foi a fuga de carbono (carbon leakage).
Afinal, as nagdes previstas no Anexo 1 poderiam continuar expelindo os gases efeito estufa,
mas aparentemente para o mundo, “estariam cumprindo” com suas metas. Para isso,
precisariam apenas transferir a sua producdo de produtos e servigos para patrias em

desenvolvimento.



40

Esta ¢ uma importante critica feita por Rosa, que afirma:

[...] Se os paises desenvolvidos optassem, para reduzirem suas emissdes computadas
como nacionais, em transferirem parte de seus processos produtivos emissores para
outros paises, onde ocorreriam estas emissdes (0 que esta comprovado ter sido uma
opgao largamente adotada na pratica), impulsionado carbon leakage, apenas se
transferira o local onde estas emissdes ocorreriam e seguir-se-ia aumentando a
concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera. As emissdes globalmente
seguiriam crescendo, e certamente ndo haveria a implementagido da redugdo
preconizada como necessaria pela ciéncia-base (ROSA, 2003, p.131-132).

Em outras palavras, essa parcialidade quanto as agdes, realizadas de fato por apenas
alguns Estados, violaria a propria ideia de considerar o clima como uma parte de um

ecossistema unico que envolve todo o planeta. E o que aponta a aludida autora:

Premido pela pedra de toque do principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas, o Protocolo de Quioto entdo desconsideraria as informagdes cientificas
fundamentais sobre o sistema climatico. Ja iniciava desrespeitando a primeira delas:
o sistema climatico ¢ uma unidade planetaria e global, de forma que as emissdes, onde
quer que ocorressem, transitariam livremente pela atmosfera dos paises. Por
conseguinte, apenas empenhar na demanda de redug@o de emissoes, ainda que por um
fundamento de principio (sopesar a responsabilidade historica, ponderar as diferencas
de emissdes per capita ¢ os niveis de desenvolvimento das Partes), distorceria a
caracteristica mais basica e elementar do bem juridico a ser protegido, o seu carater
planetario (ROSA, 2023, p. 131).

Nessa toada, como demonstrado acima, apesar de a sociedade ter em maos mais um
tratado internacional, esta norma ndo alcangou o seu objetivo de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa, recebendo fortes criticas por ndo abranger diretamente os paises em
desenvolvimento, ndo incluidos no Anexo I, no projeto de redugdo de emissoes. E, avulte-se,
este proposito ndao foi alcangado mesmo tendo o Protocolo fixado metas impositivas e
vinculantes, distinto, por exemplo, da Convenc¢ao-Quadro, que previa a um objetivo mais
consensual, sem imposigdes especificas.

O Protocolo de Quioto fixou metas para redugdo das emissdes a ocorrerem no periodo
entre 2008 e 2012, lapso de tempo que foi denominado de primeiro periodo de compromisso.
No final de 2012, em Doha, situado no Catar, foi realizada COP18 que aprovou emendas ao
Protocolo em que ficou definida o segundo periodo de compromisso deste tratado internacional.
Surge ali a Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto com vigéncia entre os anos de 2013 e
2020. Por este documento ficou pactuado que os paises desenvolvidos presentes no Anexo B
deverdo cumprir metas de redu¢do de emissodes. Todavia, as metas de reducdo foram propostas

conforme o entendimento de cada pais/Parte.
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Outro aspecto a ser destacado, ¢ que cada pais poderia propor metas mais ambiciosas
que as anteriores, desde que algumas condi¢des fossem cumpridas, que em sua maioria, dizia
respeito a assungdo de metas também pelos Estados Unidos e pelos paises emergentes em
desenvolvimento. Ponto de destaque ¢ que alguns paises ndo assinaram a Emenda de Doha,
como o Japao, Canada e Russia. Estes assinaram o Protocolo de Quioto, mas se esquivaram de
assumir compromisso em Doha, de modo que ndo se comprometeram a reduzir qualquer
quantidade de emissdes de gases efeito estufa. Como visto, os EUA nao haviam assinado o
Protocolo de Quioto e agora juntando-se a ele, estes paises nao ratificaram a Emenda, tornando
a efetividade do sistema conjecturado no Japao cada vez mais limitada.

Contudo, vale dizer, a emenda s6 foi sugerida na medida em que os Paises/partes nao
conseguiam chegar a um novo denominador comum normativo, que pautaria as suas condutas
em relacdo as medidas de combate as mudangas climaticas. Todavia, se em 2012 isso nao foi
possivel, dando ensejo a uma mera extensdo do protocolo de Quioto, em 2015, logrou-se, em
2015, chegar a um novo marco legal durante a COP 21, mais conhecido como Acordo de Paris.

Este sera detalhado na sequéncia.

1.1.4 O Acordo de Paris de 2015

Como estudado alhures, a prote¢do do clima tem seu marco inicial na Convencao-
Quadro, visando a estabilizar as emissdes de gases efeito estufa, de forma a impedir danos
maiores do que ja ocorrem ao sistema climatico. Desde entdo, varios tratados internacionais
foram pactuados, sendo o documento atualmente vigente o Acordo de Paris, de 2015.

O Acordo de Paris ¢ um pacto mundial que surge na COP21, tendo sido assinado por
195 Paises Partes da Convencdo Quadro sobre mudancas do clima, reforcando o objetivo da
Convencdo em estabilizar a emissdo de gases efeito estufa. Este acordo obteve o minimo
exigido de 55% dos Paises/Partes ainda em 4 de novembro de 2016, muito embora estivesse
programado para apenas entrar em vigor em 2020, quando o Protocolo de Quioto, estendido
pela Emenda Doha, deixaria de gerar efeitos.

O propdsito almejado € manter o aumento da temperatura do planeta bem abaixo de 2°
C e se possivel abaixo de 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais. Outro compromisso
firmado foi de que as Partes deveriam aumentar a capacidade para se adaptar aos impactos
negativos provocados pela mudanca climatica, devendo promover a resiliéncia & mudanca do
clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa, de forma que ndo

ameace a producdo de alimentos. Além desses, ficou firmado que as nagdes signatarias



42

deveriam tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente & mudanga climatica.

Ao contrario do Protocolo de Quioto, no Acordo de Paris, todas as Partes tém sua meta
a cumprir para a redugdo da emissao de gases de efeito estufa, inclusive os paises em
desenvolvimento. As Partes acordaram que devem alcancar a redugdo o quanto antes, mas
reconhecem que as nagdes em desenvolvimento conseguirdo essa diminui¢do em um prazo
maior. Apesar disso, as metas ndo sdo fixas ou previamente estipuladas. Isso porque ficou
acordado que cada Parte fixard a sua propria meta de reducao, de acordo com as suas condigdes
sociais e economicas, o que foi denominado de contribui¢do nacionalmente determinada (NDC,
na sigla em ingl€s).

As NDC s3o metas voluntarias fixadas por cada nagdo signatiria e submetidas a
Convengao-Quadro sobre mudangas climaticas com a finalidade de reduzirem suas emissdes
de gases geradores de efeito estufa. As Partes poderdo escolher o seu nivel de ambicdo, que
deve ser atualizado a cada cinco anos, ndo sendo possivel regredir, mas apenas evoluir
(MACHADO; WALDMAN, 2017, p. 515-537).

Em seu art. 4°, pardgrafo 3°, fica claro que a NDC a ser escolhida pelo Estado Parte, de
acordo com a suas condi¢des nacionais representara uma progressdo, que ao ser alcancada,
devera ser assumida outra de ambicao maior e assim sucessivamente. Ademais, aos signatarios
nao ¢ dada a possibilidade de estagnagdo. As metas assumidas ndo resolverao o problema do
aquecimento global, mas colaborardo para a manuten¢do do aquecimento abaixo de 1,5°C.
Logo, se o pais Parte conseguir alcangar a sua meta, ele devera aumentéa-la até que se atinja a
estabilidade na temperatura do planeta.

Ficou pactuado, ainda, que as nagdes signatarias desenvolvidas estariam a frente deste
compromisso, devendo adotar metas de reducdo de emissdes absolutas, enquanto as Partes em
desenvolvimento deveriam continuar seus esfor¢os para mitigar a emissdao dos gases efeito
estufa, demonstrando com isso a aplicagao do principio das responsabilidades comuns, porém,
diferenciadas. Novamente, como visto em outros acordos internacionais sobre o tema, ficou
pactuado que os paises em desenvolvimento receberiam o apoio financeiro dos Estados
desenvolvidos para conseguirem implementar medidas, a fim de atingirem objetivos cada vez
maiores na reducao de emissdes. Aponta o documento que essa mobilizacao de financiamento
climatico devera ser progressiva em relacdo aos esfor¢os anteriores, conforme previsto no art.
9°.

Um questionamento a ser feito ¢ se o financiamento climatico poderia ser considerado

uma continuidade do carbon leakage (fuga de carbono), como aludido anteriormente. Os
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autores pesquisados nada dizem nesse sentido. Mas, a priori, pode-se considerar que ndo seja
uma forma de fuga de carbono, pois os paises desenvolvidos assumiram a obrigagdo de efetivar
investimentos nos paises em desenvolvimento, bem como — e a0 mesmo tempo — reduzir a suas
proprias emissoes. Nao estdo eles isentos deste segundo compromisso.

Os autores destes aportes financeiros devem informar de dois em dois anos os dados
quantitativos e qualitativos a respeito deste apoio, de forma a possibilitar as nacdes do Sul
Global condigdes para enfrentar os eventos climaticos. Outras nagdes que nao estejam incluidas
na denominacao paises desenvolvidos, mas que oferecerem o apoio financeiro, também deverao
comunicar os mesmos informes, conforme prevé o aludido art. 9°, pardgrafo 5°. Ja os paises
beneficiados com tais contribui¢des tém a obriga¢ao de comunicar as medidas de enfrentamento
que foram realizadas na luta contra o aquecimento global.

Destaca-se que esses compromissos decorreriam do principio das responsabilidades
comuns, porém, diferenciadas. Ou seja, que todas as condutas realizadas entre os Estados
deveriam considerar a sua diferenca em termos de desenvolvimento socioecondmico para fins
de implementar medidas. Infelizmente, porém, hd exemplos que ndo sdo positivos nesse
sentido, os quais denotam as dificuldades da implementacao do Acordo de Paris da forma em
que ele foi pensado.

A Unido Europeia (UE), diante dessa obrigacdo, por exemplo, criou o “Mecanismo de
Ajustamento Carbonico Fronteiri¢o” destinado a aplicar um imposto que recaira sobre produtos
importados, justamente para impedir que industrias, empresas transfiram sua producdo para
paises que ndo possuem a preocupagao com a emissao de gases efeito estufa e depois importem

estes produtos para suas regioes:

Com 487 votos a favor, 81 votos contra e 75 abstengdes, o Parlamento aprovou as
regras para o novo Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo (MACF) da
UE, que visa incentivar os paises terceiros a elevarem a sua ambigao climatica e
assegurar que os esfor¢os climaticos da Unido e a nivel mundial ndo sejam
prejudicados pela deslocalizag@o da produgdo da UE para paises com politicas menos
ambiciosas.

O MACEF abrange mercadorias como o ferro, o ago, o cimento, o aluminio, os adubos,
a eletricidade, o hidrogénio, bem como emissdes indiretas em determinadas
condicdes. Os importadores destas mercadorias terdo de pagar qualquer diferenca
entre o preco do carbono pago no pais de producdo e o prego das licencas de emissao
de carbono no CELE.

O MACEF serd introduzido gradualmente entre 2026 e 2034, a0 mesmo ritmo a que as
licencgas gratuitas no CELE estao a ser eliminadas (UE, 2023).

Trata-se de um exemplo interessante na medida em que realmente forga os Paises/Partes,

como a Unido Europeia, em preocupar-se com as suas emissdes em todas as suas atividades.
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Contudo, ele a0 mesmo tempo impde aos produtos produzidos alhures um valor adicional, que
pode fazer com que estes estejam em desvantagem no mercado interno europeu por ndo serem
neutros em carbono, o que mantém a diferenca Norte-Sul no plano internacional, ao invés de
combaté-la. Assim, entende-se que as obrigagdes provenientes do Acordo de Paris,
especialmente considerando o principio das responsabilidades comuns, porém, diferenciadas,
ndo deveriam permitir abusos por parte dos Estados desenvolvidos em nome do combate as
mudangas climaticas, devendo este ser um ponto de atengdo.*

O art. 13 do Acordo de Paris, ao seu turno, determina que os Estados Partes
desenvolvidos e em desenvolvimento comuniquem as medidas tomadas na luta contra o
aquecimento do planeta. Sendo assim, os primeiros devem informar as medidas tomadas para
colaborar com os Estados em desenvolvimento. Por sua vez, estes devem informar quais
medidas realizaram com o aporte financeiro, se foram medidas eficazes ou ndo. Este
conhecimento devera ser encaminhado para que especialistas possam fazer um exame técnico,
verificando as melhorias apresentadas, as dificuldades vivenciadas, de forma que este exame
possa oferecer assisténcia e formas de solucionar eventuais entraves ou até mesmo a indicagao
de fixa¢do de novas agdes, voltando-se a garantia efetiva de seus objetivos.

O Brasil ratificou o Acordo de Paris em 12 de setembro de 2016, sendo que o seu
compromisso foi entregue junto as Nagdes Unidas em 21 de setembro do mesmo ano (ASSIS
et al., 2025). A NDC apresentada pelo Brasil previu a redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribuicao indicativa
subsequente de reduzir as emissdes em 43% abaixo dos niveis de 2005 em 2030. Para alcangar
esta meta, a nagao brasileira se comprometeu a elevar a participacao de bioenergia sustentavel
na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, realizar o reflorestamento de 12
milhdes de hectares de florestas e alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030 (BRASIL, 2015).

Os dados divulgados mostram que o Brasil no periodo de 2019-2022 aumentou a taxa
de desmatamento da Amazodnia em 53% e a do Cerrado em 42% (TSAI et al., 2023). Mas, em
termos mundiais, os dados sdo preocupantes. De acordo com o Relatério sobre a Lacuna de
Emissoes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) de 2023, que foi

langado pouco antes da COP 28 que ocorreu em Dubai, nos Emirados Arabes, as emissdes

4 Inclusive, nota-se que esse foi um ponto bastante debatido no acordo entre Mercosul e Unifio Europeia, em que
o Brasil rechacou a aplicacdo de um imposto adicional por parte dos Europeus para fins de cumprimento para
com as medidas climaticas. Sobre o tema, confira: SQUEFF et al., 2025.
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globais de GEE aumentaram 1,2°C no periodo de 2021 a 2022. E conclui que se fazem
necessarias as transformagdes globais de baixo carbono para que seja possivel reduzir os gases
de efeitos estufa prevista para 2030 em 28% para uma trajetoria de 2°C e 42% para uma
trajetoria de 1,5°C (CHAMARELLLI, 2023a).

Se as emissdes atuais forem mantidas, o relatdrio apontou que o aumento de temperatura
do planeta poderia chegar de 2,5°C a 2,9°C. Ciente de tal fato, cada nagdo deve se esforcar para
bater suas metas e assim, sucessivamente, pois qualquer reducao de emissdes ainda nao ¢ o
suficiente para estabilizar a temperatura. Afinal, no ano de 2023, a Terra registrou periodos com
alta temperatura: foram 86 dias com temperatura que ultrapassou 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais. Consta que setembro foi o més mais quente ja registrado na historia segundo a
Organizag¢dao Meteorologica Mundial (OMM) (CHAMARELLI, 2023a).

A OMM reconheceu que o ano de 2023 foi o ano mais quente j& registrado. A
temperatura média anual do planeta chegou proximo de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais
(NULLIS, 2024). Um aumento de temperatura a 1,5°C ja ¢ um limite considerado pelos
cientistas que ndo deveria ser ultrapassado, como ja citado anteriormente. Aproximando-se de
um crescimento de 2°C, os cientistas ndo sabem as consequéncias para as diversas espécies de
vida no planeta. Mas destaca-se que esse limite de 1,5°C seria uma média para varios anos e
nao contabilizado em apenas um tempo de doze meses. Entretanto, serve de alerta, pois, se em
determinado periodo, a temperatura global chegou proximo de 1,5°C, caso nao haja esfor¢o
efetivo e continuo, podera se tornar uma rotina ao longo das décadas até alcancar o limite de
2°C.

Em vista disso, ¢ importante realizar-se a transformagao global de baixo carbono, o que
exige uma mudancga no sistema econdmico das nagdes, pois a producao e o consumo devem ser
voltados para produtos e servicos com emissdo baixa de gases efeito estufa. Concomitante a
isto, em termos mundiais, dever-se-ia utilizar sumidouros que retiram da atmosfera estes
elementos que contribuem para o aquecimento em demasia do planeta. Nesta guerra, ha que se
buscar reduzir a emissdo em todas as frentes, inclusive a cultural. E preciso divulgar, informar
a sociedade, o valor em se adquirir produtos e servicos com baixo emissor de carbono. A cultura

do consumo precisa ser alterada. Todavia, os bens que geram a baixa emissdo de carbono



46

precisam ser acessiveis a toda sociedade mundial e tampouco podem ser alvo de medidas de
greenwashing.’

Pelo exposto, parece correta a conclusao do Relatorio sobre a Lacuna de Emissoes do
PNUMA (2023) de que ¢ importante realizar-se a transformagao global de baixo carbono, pois
a produgdo e o consumo devem ser voltados para produtos e servicos com emissao baixa de
gases efeito estufa.

Por outro lado, para que ocorra esta transicdo energética os investimentos sao
fundamentais. Em relagdo aos aportes financeiros pactuados no Acordo de Paris, o
compromisso dos paises desenvolvidos para as nagcdes em desenvolvimento € necessario, ja que
elas ndo conseguem mudar a sua matriz energética sem receber o citado apoio financeiro.
Entretanto, o financiamento ainda ndo atingiu o valor necessario. A quantia cotada seria em
torno de US$ 8,1 trilhdes e no periodo de 2021 a 2022; apesar disso, o aporte atingiu o valor de
apenas US$1,3 trilhdo, nimero bem abaixo do considerado necessario (BETTI; FELIN;
ALMEIDA, 2024).

Os paises em desenvolvimento dependem deste financiamento, pois, sozinhos, nao
conseguirdo colaborar para o equilibrio climdtico sem colocar em risco outros programas
estruturais necessarios para o proprio desenvolvimento do Estado e a defesa da sua populacgao,
notadamente, em relacdo a manutencao de programas de apoio social, que sdo essenciais em
Estados marcadamente desiguais como aqueles situados no Sul Global. Assim, na medida em
que no plano do Acordo de Paris, todos tém o dever de atuar, estes Estados ndo poderiam ficar
de fora, vez que também sdo grandes emissores de gas efeito estufa. Portanto, o financiamento
pactuado no Acordo de Paris, caso seja efetivado, pode contribuir e muito para a estabilidade
das temperaturas.

Todavia, o compromisso de financiamento climatico ndo ¢ tao facil de ser cumprido. Os
paises do Norte Global sdo reticentes em colocar em pratica as promessas de investimento. Este
compromisso vem sendo objeto de debates nas COPs, mas com pouco efeito pratico. Por
exemplo, a COP 27, que ocorreu no Egito em 2022, teve como ponto central o financiamento
climatico. Foi decidido que seria criado um fundo especifico para perdas e danos, fato que foi
considerado um avanco histdrico. Subsiste a expectativa de ter este compromisso cumprido

pelos paises desenvolvidos. Ademais, faz-se necessario destacar que ¢ justamente o

5> Greenwashing é uma pratica enganosa em que empresas promovem seus produtos ou servigos como
ambientalmente responsaveis ou sustentdveis por meio de politicas de marketing, mas que, na realidade, suas
acOes ndo entregam resultados efetivos para a sustentabilidade ou contribuig@o para frear as mudangas
climaticas. Sobre o tema, confira: Squeff e Damasceno, 2022.
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investimento para enfrentamento das mudangas climaticas no Sul Global que reside a aplicagao
do principio das responsabilidades comuns, porém, diferenciadas (ANELLI et al., 2022).

Ja no que tange a COP 28, foi aprovado o acordo de criagao do fundo para perdas e
danos, conforme discutido na COP 27 e ap6s um ano de reunides para escolher a estrutura deste
fundo. Com esta aprovagao, ja foram anunciadas doagdes que ja ultrapassam US$420 milhdes
de dolares, sendo US$ 245 milhdes da Unido Europeia, incluindo US$ 100 milhdes da
Alemanha, US$ 100 milhdes dos Emirados Arabes Unidos, US$ 75 milhdes do Reino Unido,
USS$ 17,5 milhdes dos Estados Unidos e US$ 10 milhdes do Japdo (BRASIL, 2023a). Mas,
ainda assim, essas a¢oes nao sao suficientes.

Os debates sobre o tema seguiram na COP 29 e s3o pegas centrais na COP 30, que se
realizard em 2025 em Belém do Para, no Brasil. Aliés, ressalta-se que essa tem sido uma agenda
importante brasileira. Na COP 29, a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, ressaltou que
sem financiamento adequado, as politicas relacionadas ao clima podem se tornar apenas
discurso (FEITOSA, 2024). Nesse encontro, realizado em Baku, no Azerbaijdo, estabeleceu-se
uma nova meta global de financiamento climatico, visando mobilizar ao menos US$ 300
bilhdes anuais até 2035 para paises em desenvolvimento, totalizando o repasse de US$ 1,3
trilhdo até 2035, mas ainda assim, foi considerada aquém as necessidades globais (UNFCCC,
2024), pois a quantia necessaria seria em torno de US$ 8,1 trilhdo (BETTI; FELIN; ALMEIDA,
2024). E no que tange a COP 30, os debates centrar-se-do na forma em que esses repasses serao
conjecturados e garantidos, ou seja, na constru¢do de um “road map” para tal fim (SOUTO,
2025).

Mas por que tais investimentos sao fundamentais? Por certo que a solucdo para evitar o
aumento exacerbado da temperatura transita pela reducao do desmatamento das florestas e pela
diminui¢do das queimadas. No entanto, ela também caminha pela transi¢do energética, que,
para ser implantada, depende de politicas nacionais de descarbonizacdo, que exige dinheiro, o
que os paises em desenvolvimento ndo possuem, sobressaindo-se, nesse escopo, a importancia
do cumprimento da promessa de aporte financeiro apresentado pelos paises desenvolvidos aos
em desenvolvimento, previsto no Acordo de Paris e ainda ndo plena e eficazmente
implementado.

Mas para além do plano externo, o plano doméstico também precisa ser alterado, para
fins de fazer com que o que se buscou normatizar internacionalmente seja aplicado correta e
eficientemente nos paises. E para esse fim, especificamente, debate-se a seguir a construgao e

o contetido da Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas brasileira.
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1.1.5 Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas

Sendo o sistema climatico considerado um bem comum do Planeta, sem ter fronteiras
de nenhuma espécie, ¢ valido que a legislacao que venha a regular o clima seja tanto universal,
como regional e local. Cada pais deve, portanto, igualmente regula-lo.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida pela Lei n.° 12.187
no ano de 2009. Trata-se de uma lei geral que traz conceitos, principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para combater as mudangas climéaticas, visando a redugdo dos gases de efeito
estufa. Sendo uma norma geral, cada estado e/ou municipio podera elaborar suas normas sobre
o tema, de forma a complementar a lei geral, atendendo as suas especificidades regionais ou
locais, a luz do que estipula o proprio art. 23, inciso VI e VII da Constituicdo Federal, que
aponta para uma competéncia compartilhada entre os trés niveis de governo.

Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, p. 219) informam que o Brasil estd na 5% posigao
entre os paises que emitem os gases de efeito estufa. Todavia, esclarecem que esta posi¢do do
pais ndo decorre de atividades industriais como se d4 com outros paises e sim, tendo como
causa o desmatamento ¢ as queimadas na Floresta Amazonica. A titulo de compreensdo, o
legislador, na PNMC, em seu art. 2° exp0de alguns conceitos importantes, dentre eles, a defini¢ao
de emissdes (inciso III), que seria a liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado. Trata também sobre os gases de
efeito estufa (inciso V), compreendidos como constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que,
na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha. Outra concepcao apresentada ¢ a
mudanga do clima (inciso VIII) que pode ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composicao da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Os principios apresentados na PNMC abrangem aqueles previstos pelo Direito
Internacional Climatico, detalhados no item 1.1.2 acima. Contudo, aqueles adiciona-se um
outro principio essencial, qual seja, o do desenvolvimento sustentavel, que igualmente encontra
apoio indireto no proprio texto constitucional brasileiro, em seu art. 225 (STARLING,
WALMOTT; SQUEFF, 2025, p. 29130). Segundo este principio, ndo haveria como impedir ou
amenizar as mudangas climaticas caso nao se aplique um padrao sustentavel.

Afinal, o desenvolvimento sustentavel ¢ o principio que possibilita 0 uso do meio
ambiente pela populagdo que vive o momento atual, mas que determina que ela pense nas
proximas geracdes, que ela ndo seja egoista nem irresponsavel e respeite os recursos naturais

para que, no futuro, também possam ser desfrutados com responsabilidade. Esse principio
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impoe atitudes equilibradas no manuseio das riquezas naturais que o globo oferece a
humanidade.

Gabriel Wedy (2018), citando a Comissao Brundtland em seu relatorio “Nosso Futuro
Comum”, de 1987, apresenta o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo “[...] a
capacidade de satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer os estoques ambientais
para as futuras geracdes”. Desenvolver de forma sustentavel ndo impede o desenvolvimento
econdmico dos paises, mas o mundo nao deve crescer apenas na Economia, precisa preparar-se
também nos aspectos social, ambiental e climatico.

Vale dizer que o desenvolvimento sustentdvel ndo impede o desenvolvimento
econdmico dos paises, ele apenas impoe pardmetros diferenciados na sua realiza¢do, que nao
podem mais desconsiderar o crescimento da economia de maneira isolada, sendo necessario
igualmente considerar os aspectos social, ambiental e climatico.

E os biocombustiveis sdo um exemplo importante de aplicagdo do desenvolvimento
sustentavel. Considerando que os gases de efeito estufa, causadores da atual crise climatica,
sdo gerados sobremaneira pela queima de combustiveis fosseis, faz-se necessario repensar esse
modelo energético. At¢ mesmo porque, caso isso ndo ocorra, a depender do grau de
aquecimento gerado pelo efeito estufa, pode-se extinguir vidas humanas, bem como de outras
espécies e a propria biodiversidade.

Nesse ritmo, o desenvolvimento de biocombustiveis € uma alternativa importante para
se criar outras vias que ndo impactem o desenvolvimento econdmico. Ao assim fazer, estar-se-
ia formando outro mercado de consumo, outras industrias, outros consumidores, mantendo o
indice de aumento da temperatura a menos de 1,5° C, mas menos que 2° C.

Para Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023, p. 98):

[...] A concepgdo atual de desenvolvimento sustentavel choca-se frontalmente com
esse cenario passado e presente, de modo a exigir progressiva e urgentemente a
“descarboniza¢do” da Economia, por meio do incremento de uma nova matriz
energética limpa e ndo emissora de gases do efeito estufa rumo ao objetivo da
neutralidade climética.

E esses autores ainda pontuam:

[...] O Estado Ambiental ou Ecolégico de Direito, longe de ser um Estado
“Minimo”(permissivo no que diz com o livre jogo dos atores econdmicos e do
mercado), deve ser um Estado regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e
ajusta-la aos valores e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento
humano e social de forma ambientalmente sustentdvel. Nao por outra razdo a nossa
Lei Fundamental de 1988 consignou expressamente entre os principios reitores da
ordem economica (SARLET; WEDY; FENSTERSEIFER, 2023, p. 100).
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O art. 4°, ao seu turno, apresenta os objetivos visados pela PNMC, em destaque, o intuito
de alcangar o desenvolvimento econdmico-social juntamente com a protecao do clima. Nota-se
aqui a presenca do principio do desenvolvimento sustentavel.

Para além disso, outro ponto relevante da PNMC ¢ o seu objetivo de reduzir as emissdes
antropicas de gases de efeito estufa. E o art. 12, desta Politica Nacional dispde que o pais assume
o compromisso voluntario de realizar agdes que possam mitigar essas emissoes, procurando
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros
e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até¢ 2020. Todavia, ¢ importante frisar que
o Brasil, em 2021, registrou o aumento nas suas emissdoes de GEE, conforme divulgado pelo
Observatorio do Clima, sendo que a causa principal para este aumento foi o desmatamento,

principalmente da Floresta Amazonia.

[...] As emissdes brasileiras de gases de efeito estufa cresceram 40% desde o ano em
que o pais decidiu tomar uma atitude para combaté-las. A “década perdida” da luta
contra o aquecimento global no pais ¢ tema do décimo relatério de analise das
emissoes brasileiras do SEEG, o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remog¢des de
Gases de Efeito Estufa do Observatorio do Clima.

Em 2010, quando o pais regulamentou a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
a PNMC, as emissoes brutas de gases de efeito estufa eram de 1,7 bilhdo de toneladas.
Em 2021, ano da ultima estimativa do SEEG, eram 2,4 bilhdes.

Esses numeros indicam que, embora a PNMC tenha produzido inovagdes importantes
no ordenamento legal brasileiro e criado instrumentos para mensura¢io de emissoes
e combate a mudancga do clima, do ponto de vista da atmosfera a década de 2010 foi
perdida para o Brasil” afirma o documento do OC (OBSERVATORIO DO CLIMA,
2023b).

Esses dados demonstram que a meta projetada para 2020 nao foi cumprida. Mas, para
especialistas, ainda ha tempo para o Brasil cumprir com o compromisso assumido de reduzir a
emissdo de GEE. Para tanto terda que tomar medidas eficazes para reduzir a emissdo desses

gases. O Observatorio do Clima prevé a existéncia de condigdes positivas:

[...] Apenas o cumprimento da promessa do presidente Luiz Indcio Lula da Silva de
zerar o desmatamento em todos os biomas em 2030 daria ao Brasil a chance de ter
uma meta de corte de emissdes quase duas vezes mais ambiciosa que a atual. Os dados
vém da nova cole¢do de dados do SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa), do Observatério do Clima (OC), langada nesta quinta-feira
(23/11) em Brasilia.

A 1la edi¢ao do SEEG mostrou que o Brasil teve uma queda de 8% nas emissdes
brutas de gases de efeito estufa em 2022. Ela foi puxada pela reducdo da taxa de
desmatamento na Amazonia no ano passado e por chuvas abundantes que causaram
uma redugdo recorde no acionamento de termelétricas fosseis. Com isso, o pais sai de
2,5 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente (GtCO2e) em 2021 para 2,3 GtCO2e em
2022.
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Considerando as emissoes liquidas (que levam em conta as remogdes de carbono por
florestas secundarias, unidades de conservagéo e terras indigenas), a queda ¢ de 11%,
de 1,9 GtCO2e¢ para 1,7 GtCO2e no mesmo periodo. [...]

“O que os dados do SEEG mostram é que ha muito espago para aumento da ambigéo
climatica do Brasil. E, se o governo estiver falando sério sobre ser o grande defensor
da meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento global a 1,50C acima da média
pré-industrial, terd de aumentar a ambig¢ao da NDC atual ja para 2030, como todos os
grandes emissores precisam fazer”, disse David Tsai, coordenador do SEEG
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2023a).

A PNMC ainda estabeleceu deveres, bem como fixou medidas para a sua execugao.
Dentre as medidas citadas pelo art. 3° estd que a luta contra as mudangas climaticas ¢ de todos,
Estado, empresarios, cientistas, sociedade civil. E papel de toda a coletividade atuar para zelar
pelos interesses da geragdo presente, mas também agir com responsabilidade diante dos
interesses dos que estdo a porvir.

E preciso considerar, ainda, como previsto no dispositivo legal, a tomada de atitudes
para prever, evitar ou minimizar as causas que geram a mudanca climatica de origem antrdpica.
E aqui, mais uma vez, cita-se como origem da emergéncia climatica, a queima de combustiveis
fosseis, o desmatamento das florestas, principalmente, da Amazodnia, as queimadas.

Ressalta-se que, mesmo criando novos caminhos para reduzir os danos ao clima, ha que
mudar a mentalidade do cidaddo, o homem precisa mudar sua maneira de enxergar o meio
ambiente. Ha aqueles que pensam no presente apenas, querem esgotar 0s recursos nhaturais
oferecidos pelo Planeta Terra. E necessaria uma forte campanha publicitaria, educativa para
esclarecer a importancia do meio ambiente e do clima para a coletividade.

A PNMC prevé ainda planos de acdo que sdo instrumentos para alcangar os objetivos
previstos na lei. Apenas a titulo de exemplo, citam-se os planos de acdo para a prevencao e
controle do desmatamento nos biomas, medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, como aliquotas diferenciadas, isengdes,
incentivos, entre outros. Estas medidas sdo importantes, pois 0 homem ¢ conhecido como
“maximizador de utilidade”, buscando sempre o melhor para si e para o mercado, sendo que
somente agird em prol do meio ambiente e do clima, vislumbrando beneficios para si. Tatiana

Cardoso Squeff (2016, p. 155) esclarece:

Ademais, sob o manto TER, uma das metodologias de avaliagdo econdmica, os
individuos seriam maximizadores de suas utilidades, agindo tdo somente para
melhorar o seu bem-estar, o que poderia conduzir a um cenario de ineficiéncia e
desigualdades caso ndo fossem gerados incentivos para entusiasmar os agentes sociais
a escolherem e adotarem condutas ambientalmente corretas — essenciais para
contornar o problema da inefetividade do Direito Humano Ambiental.
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A vista disso, para que se possa encaminhar a sociedade a atitudes responsaveis em
relacdo ao clima, contribuindo para reduzir as emissdes de gas carbonico e assim estabilizar a
temperatura do planeta, ¢ importante que os entes federativos adotem medidas que incentivem
atitudes em prol do clima.

Dentre os incentivos, pode-se citar aqueles por meio dos tributos. Estes sdo conhecidos
como forma de arrecadacdo dos Estados, a fim de conseguir realizar suas atividades
governamentais, desenvolver o pais e atender as necessidades comuns. Mas, o tributo nao tem
apenas a funcao arrecadatoria, pode ser instrumento para que o Estado interfira na economia e
obtenha uma atitude, um comportamento da sociedade. Tatiana Cardoso Squeff (2016, p. 157),

citando Hugo de Brito Machado, aduz:

Quer isto dizer que, em tempos atuais, o tributo pode ser “largamente utilizado com
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdmicos ou, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente,
os efeitos mais diversos na economia”, como bem elabora Hugo de Brito Machado.

A titulo de ilustragdo, cita-se a Lei n® 15.042/24 instituiu o SBCE. Demorou nove anos
para aprovar uma norma que ja poderia estar produzindo efeitos positivos para a sociedade € ao
clima. Esta lei, em seu art. 30, regula o mercado de créditos de carbono, estando sujeitos a ela
todos aqueles operadores responsaveis pelas instalacdes e pelas fontes que emitam acima de
10.000tCO2 (dez mil toneladas de didxido de carbono equivalente) por ano e acima de 25000
tCO2 (vinte e cinco mil toneladas de dioxido de carbono equivalente) por ano. A
descarbonizacdo € vital para a estabilidade da temperatura do planeta, sendo importante que as
legislagdes coloquem um teto para as emissoes. E aquele que ndo utilizar o seu limite podera

negocia-lo com quem jé extrapolou o seu marco final. Tatiana Cardoso Squeff (2024) elucida:

Mais especificamente, o comércio de carbono traz o sistema cap-and-trade, que
permite que uma pessoa, empresa ou 0rgao que tenha um limite de emissao de gases
que geram o efeito estufa e que esteja emitindo valor superior, compre créditos de
outra parte que, diferentemente dela, ndo esteja utilizando toda a sua cota.

Apesar disso, o mercado de carbono recebe criticas, pois € visto como a continuidade
da colonialidade, que significa a manuten¢do do poder dos paises desenvolvidos/norte global
explorando os paises em desenvolvimento/sul global. Como estes ndo possuem uma producao
consideravel, muitas vezes, ndo usam a sua quota de gases efeito estufa e acabam por vendé-

las para paises industrializados. Squeff (2024,) esclarece:
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Colonialidade ¢ um conceito que se refere a uma estrutura de poder que persiste na
sociedade apos o fim do colonialismo. Ou seja, em que pese ndo existam mais lagos
formais entre colonias e metropoles, o que se vislumbra € a continuidade dos mesmos
padrdes, em especial, de explorag@o destes sobre aqueles. No caso, a colonialidade do
carbono se referiria a manutengdo da exploracdo da natureza do Sul Global em prol
dos paises do Norte Global. [13] Mais especificamente, se refere a privatizagdo de
recursos ambientais e, logo, a impossibilidade de utiliza¢do da terra de maneira livre
em virtude da necessidade de manté-la intacta/preservada para fins de geracdo de
créditos. Trata-se de um quadro que pode inviabilizar o préprio desenvolvimento
econdmico do Estado, haja vista a imobilidade do territdrio para fins de captura de
diéxido de carbono, por exemplo.

Recentemente, ainda, o Governo Federal sancionou a lei n°® 14.948/24, que institui o
marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de carbono, dispde sobre a Politica Nacional do
Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono, institui incentivos para a industria do hidrogénio de
baixa emissao de carbono, cria o0 Regime Especial de Incentivos para a Producao de Hidrogénio
de Baixa Emissdo de Carbono (REHIDRO), estabelece o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (PHBC). Os incentivos previstos nesta legislagao
terdo validade de cinco anos, comegando a partir de 1° de janeiro de 2025. O hidrogénio sera
considerado de baixa emissdo quando a sua producdo emitir, no méaximo, até¢ 7 kgCO2eq/kgH2
de GEE ao longo de seu ciclo de vida produtivo. Dentre os beneficios previstos, encontra-se a
suspensdo de PIS (Programa de Integracdo Social) e COFINS (Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social) que incidem sobre a venda de maquinas, equipamentos,
servigos e construgdes de obras de infraestrutura (HIDROGENIO..., 2024). Esta concessdo de
beneficios ainda depende de regulamento.

Em ambito estadual, pode-se citar a lei estadual do Rio de Janeiro, Lei n® 7907/2023
que criou o Imposto sobre Servicos (ISS) neutro ou imposto sobre servico, que tem por
finalidade incentivar as empresas cariocas a reduzirem suas emissoes de GEE por meio da
compra de créditos de carbono. Ao adquirir esses créditos, as empresas t€ém o beneficio de
reduzir diretamente o valor do ISS que devem pagar a Prefeitura. A proposta reduz de 5% para
2% a aliquota do ISS para operagdes com créditos de carbono, visando incentivar a compra de
créditos por contribuintes cariocas (RIO DE JANEIRO, 2023). Todavia, ressalta-se que
incentivos fiscais para a compra de créditos de carbono ndo ataca diretamente o aquecimento
global, pois efetivamente faz-se preciso que todas as empresas, todos os consumidores, todos
os Estados do norte global e do sul global reduzam as emissoes de gases efeito estufa. Incentivo
tributario para quem adquirir crédito de carbono, na pratica apenas um lado estd reduzindo a
emissao (“vendedores de créditos de carbono”), quem compra, nao.

De toda sorte, entre as diversas opgdes possiveis, ainda se entende que regular de

maneira especifica o biogds ¢ uma alternativa importante para colaborar com o corte de
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emissOes de gases que geram o efeito estufa, sobretudo, por promover a transi¢ao energética,

tal como se estuda no proximo capitulo.
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2 DO BIOGAS

E um biocombustivel cuja matéria-prima ¢ a biomassa advinda de residuos solidos,
fazendo parte do rol de energias que contribuirdo para a transi¢cao energética e a luta contra o
aquecimento global. Neste capitulo serd analisada a transicdo energética e o biogds como uma

opc¢ao para que a mesma ocorra.

2.1 Da transicdo energética

A sociedade atual ¢ dependente de energia em praticamente todas as suas atividades,
seja no transporte, na industria, na agricultura, no uso doméstico, no lazer, a cada dia que passa
a comunidade mundial ¢ mais e mais tecnologica. E para poder exercé-las o homem se utiliza
de combustiveis fosseis, conhecidos como grandes emissores de gases que geram o efeito estufa
e, consequentemente, a grave crise climatica vivenciada hoje

A descarbonizacgdo ¢ apresentada pelos pesquisadores como um caminho a seguir na luta
contra as mudangas climaticas. E na atualidade, esta mudanca seria a independéncia em relagao
aos combustiveis fosseis; isto porque ter a matriz energética do Planeta vinculada a
carbonizagdo contribui para a emissao de gases geradores do efeito estufa e, logo, do
aquecimento global. Sendo assim, ¢ essencial descarbonizar a Economia do globo.

A transicdo energética pode ser considerada como a passagem de fonte de energia,
substituindo os combustiveis fosseis, ndo renovaveis, para as fontes limpas, renovaveis, tais
como a eodlica, a solar, os biocombustiveis, que apresentam menor emissao de gases efeito
estufa, justamente por serem sempre restabelecidos, sendo considerados instrumentos
relevantes na luta contra as mudangas climaticas.

A Histdria mostra que a sociedade ja passou por diversas transformagdes das fontes de
energia. Ja foram predominantes a queima da madeira, a forca d’agua e depois convertido para
0 uso do carvao no século XIX e deste para o petréleo, no século XX, bem como a energia
nuclear (CATAIA; DUARTE, 2022, p. 767).

Cataia e Duarte (2022) destacam, no entanto, que a expressao transicao energética nao
seria a mais adequada, haja visto que as diversas mudancas das fontes de energia ndo geram a
substitui¢do das fontes atuais, mas sim, ha apenas um acréscimo, uma adi¢ao as existentes.
Tanto que, ainda hoje, utiliza-se queima de madeira, carvdo — e 0 mesmo ocorrera com o

petrdleo, com o gas natural e com a energia nuclear.
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Dois motivos justificam a tao falada “transicao energética”. O primeiro seria a limitacao
dos combustiveis fosseis, ja que os mesmos sdo fontes ndo renovaveis e chegard o0 momento,
como afirma a literatura, que estas fontes chegarao ao fim. O segundo motivo seria a emergéncia
climatica que o mundo perpassa, sendo entdo necessario alterar o consumo destas energias
geradoras de gases efeito estufa tdo prejudicial ao planeta.

Nesse sentido, Henry Jiménez Guanipa (2020) esclarece que a mudanga energética a ser
feita ndo serd pelos mesmos motivos das anteriores, pois elas ocorreram porque uma fonte
energética se apresentou mais abundante ou economicamente mais vantajosa. A necessaria
mudanga energética que paira hoje na sociedade tem como fundamento a prote¢do ambiental e
a saude humana (GUANIPA, 2020 apud RIBEIRO; VOLPON, 2020, p. 11-34) Por isso, hoje,
tem-se que “a transi¢do energética, se apresenta como uma possibilidade de induzir mudancas
sociais e tecnologicas capazes de contribuir para a conten¢dao dos danos mediante a mitigacao
da pegada de GEE da sociedade moderna e ainda contribuir para o debate de qual sociedade
queremos [no futuro]” (ASSIS; BORGES; SQUEFF, 2024, p. 7029), mesmo que estejamos
ainda situados no capitaloceno.

Sabe-se que a economia tem um peso maior nas decisoes das autoridades mundiais do
que as questdes climaticas, tendo o capitalismo um papel central nesse quadro. Todavia, a
rapidez com que a crise do clima vem se apresentando por conta das atividades e da ambicdo
humana, talvez seja necessario que o capitalismo se adapte, adotando novas formas de
produgdo, as quais sejam mais limpas e renovaveis e que, mesmo que atendam primeiramente
aos seus anseios, também possam valorizar a pessoa humana em sua esséncia e o planeta que
este habita. Afinal, no capitaloceno, as relagdes sociais € econdmicas sdo intrinsecamente
ligadas com o meio ambiente, sem o qual aquele ndo poderia se manter.

Ocorre que, até o presente momento, o homem ndo despertou para a realidade tdo
preocupante, mesmo com a crise climatica evidente. As necessidades humanas estdo voltadas
para a obtencao de lucro a qualquer prego. Nas COPs, momento dedicado a discutir questdes
climaticas e encontrar solucdes para o aquecimento global, o esfor¢o real ¢ voltado para a
economia e finangas, sendo pro-forma a discussdo a respeito da justica energética. Assis,

Borges e Squeff (2024, p. 344) constatam:

Qualquer observador atento a COP26, pode perceber que o mais importante era como
a regulacdo do comércio de carbono seria realizada, em seus marcos econdmicos e
financeiros, sendo absolutamente acessorias as questdes de justica energética
(questdes ambientais e sociais) que, estavam sendo debatidas a margem dos interesses
no mercado bilionério de créditos de carbono.
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Ao voltar o olhar para o Brasil, nota-se o interesse que dirige o Congresso Nacional ¢é
predominantemente lucrativo e alinhado a perspectiva do capitalismo como forga motriz por
tras das mudangas ambientais. Tramitam no parlamento brasileiro diversos projetos contrarios
ao ecossistema brasileiro. Sao cerca de 25 projetos e trés propostas de emenda a Constituicao
Federal que violardo os direitos socioambientais, como o PL 364/2019, que elimina a prote¢ao
de todos os campos nativos e outras formagdes ndo florestais, permitindo que os campos nativos
e outras formas de vegetacao nativa possam ser livremente convertidas para uso alternativo do
solo (agricultura, pastagens plantadas, mineragdo etc.). Ja o PL 3334/2023 altera o Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), para permitir a redugdo da Reserva Legal em areas de florestas
da Amazonia Legal, para todos os efeitos, nos municipios com mais 50% do seu territdrio
ocupado por areas protegidas de dominio publico. Outro projeto de lei que atenta contra o meio
ambiente e o clima ¢ o PL 2.159/2021, que flexibiliza o licenciamento ambiental. E pelo
licenciamento que o Estado autoriza a instala¢do, ampliagdo e operagdo de empreendimentos
que utilizam recursos naturais. Ao invés de ser um procedimento mais exigente para o uso de
recursos ambientais, o Congresso vem flexibilizd-lo, colocando em risco o meio ambiente e o
clima.

Sendo assim, fala-se muito que o planeta vive uma emergéncia climatica, mas
efetivamente os interesses econdmicos estdo em primeiro lugar no rol de preocupagdes da

sociedade. Assis, Borges e Squeff (2024, p. 347) expoem:

Neste sentido que a critica teorica realizada a partir do conceito de capitaloceno ganha
relevancia, pois neste quadro de discussdo, uma vez que a sociedade moderna e seu
modo de vida e de produg@o sdo de fato os grandes responsaveis pelo atual quadro de
crise climatica, uma nova forma de organizacdo social é necessaria para responder a
crise climatica e a transicdo energética deve ser um dos motores impulsionadores
dessa mudanca societal, para garantia da existéncia humana no planeta.

A descarbonizacdo faz-se urgente. Entretanto, inserir energias limpas ¢ um processo
lento, pois ndo ocorre apenas com uma decisdo governamental, envolvendo varios sujeitos,
empresas € os proprios cidaddos. Ela exige compromisso e zelo, pois interfere na economia
nacional, ndo podendo colocar em risco a energia por ela consumida, particularmente quando
se trata de paises em desenvolvimento. Ademais, essa transformacdo exige um alto
investimento, e nem todos os paises possuem condigdes financeiras para arcar com este gasto.
Por isso que nos acordos internacionais relativos as mudancas climaticas, um dos compromissos
assumidos € o investimento por parte de paises desenvolvidos em na¢des em desenvolvimento.

E tal fato, outrossim, também ¢ moroso e comedido, sobretudo, como debatido alhures, pela
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necessidade de um repasse monetario muito superior aquele que as nacdes do Norte Global
estdo dispostas a conceder.

Nessa toada, considera-se que as mudangas na matriz energética sao peculiares a cada
pais, pois recebem interferéncia geografica, climatica e orgcamentaria. Sendo assim, cada nagao
transitard para as energias renovaveis conforme as caracteristicas do seu territério e da sua
economia. E o que sustentam Marilda Rosado de Sa Ribeiro e Fernanda Torres Volpon (2020,
p. 17) para os quais a transi¢ao energética ¢ um processo multiforme e heterogéneo e que evolui
distintamente em cada pais, em decorréncia de suas particularidades, como tecnologicas,
orgamentarias e regulatdrias.

A preocupacdo com a transicdo energética ¢ encontrada em varios documentos
internacionais, como o Protocolo de Quioto ¢ o Acordo de Paris, em que os Estados-Partes
adotaram o compromisso de implementar ou aprimorar as politicas para realizar pesquisas,
promover e desenvolver o uso de energias renovaveis.

A energia limpa, aliés, é personagem principal na transformacao energética, pois utiliza-
se de recursos naturais para ser produzida, como a agua, o vento, o sol, a biomassa. A sua
importancia ¢ fortalecida diante do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)® de n.° 7
que visa a garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos.
Ademais, a meta 2 do ODS 7 prescreve a necessidade de aumentar-se substancialmente a
participagdo de energias renovaveis na matriz energética global até o ano de 2030.

O Brasil, especificamente, tem desenvolvido a sua matriz energética com énfase na
transi¢do de energia ndo renovavel para fontes de energia renovavel e limpa. Dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) publicados em marco de 2024, mostram que 84,25%
das fontes de energia brasileira sdo renovaveis e apenas 15,75% sao de fontes ndo renovaveis,
e apenas 1% refere-se a energia nuclear. Os trés principais recursos energéticos no territorio
brasileiro sdo a hidrica (55%), seguida da eolica (14,8%) e depois pela biomassa (8,4%). No
que diz respeito as fontes nao renovaveis, 9% referem-se ao gas natural, 4% para o petroleo e

1,75% ao carvao natural (ANEEL, 2024).

6 Estes sdo conhecidos como os ODS, que sdo compromissos mundiais adotada durante a Ctpula das Nagdes
Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel que ocorreu em setembro de 2015 e para serem cumpridos até o ano
de 2030. Quando alcangados, permitirdo uma sociedade melhor, mais humana, ja que a erradicagao da pobreza ¢é
um desses objetivos- ODS1. Outro ¢ a fome zero e a agricultura sustentavel- ODS2. O ODS3 ¢ assegurar saude e
bem-estar a todos, dentre outros.
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O impacto das mudangas climaticas vem sendo constatado no territdrio brasileiro e no
mundo. O Estado do Rio Grande do Sul’ vivenciou momentos graves em decorréncia da crise
do clima, com uma série de inundagdes na regido metropolitana, na serra € no Vale do Taquari
sem precedentes, demonstrando que quem sofre ¢ a populacao, pois ela perde a estabilidade
alimentar, a saude e a seguranca do lar. Nota-se dos exemplos pontuais que milhares de pessoas
sdo desalojadas, vidas de diversas espécies restam vulneraveis, além das que foram perdidas.

A causa para o aumento dos desastres ambientais, para o climatologista e professor da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Francisco Eliseu Aquino, € o declinio das politicas
publicas. Para ele, na tltima década a preservagdo do meio ambiente foi fragilizada ao diminuir
as areas de preservagao (SOBRINHO, 2024).

Os desastres ambientais sdo personagens igualmente na esfera internacional, em
especial no Sul Global (SQUEFF; DAMASCENO, 2024). Paises da Africa oriental sofreram
a partir de marg¢o/24 com tempestades e inundagdes que causaram 473 mortos ¢ 1,6 milhdo de
afetados. Quénia, Tanzania, Somalia, Etiopia, Uganda ¢ o Burundi foram as nagdes mais
agravadas. Na Somdlia, a estimativa ¢ de que foram prejudicadas 225.760 pessoas e 38.730
tiveram que deixar suas residéncias. As fortes chuvas e inundag¢des causaram a perda dos meios
de subsisténcia, como gado, terras agricolas e a destruicdo de pequenas empresas (CHUVAS...,
2024).

A China foi atingida pelos eventos climaticos ao longo de 2023. Mais de 89 milhdes de
pessoas foram prejudicadas pelo clima extremo, sendo que 2,75 milhdes tiveram que deixar
suas casas, quase 500 pessoas morreram, outras estdo desaparecidas. Entre os meses de janeiro
a setembro/23 foram 35 chuvas extremas. Em determinadas regides, as chuvas foram historicas,
outras vivenciaram fortes ondas de calor e seca que transtornaram a producdo agricola
(PREJUIZOS..., 2023).

Mas isso ndo significa que esses acontecimentos ndo ocorram, por vezes, também no
Norte Global. O Canada, por exemplo, ¢ outro pais que sofre com as alteracdes climaticas. No
ano de 2023, as mudangas no clima estao possibilitando que vegetacao seca e arvores mortas

se transformem em combustiveis de alto potencial inflamavel para a ocorréncia de incéndios,

7 Em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, 0 aumento das chuvas vem se apresentando consideravel. Em 2023
choveu 12,5% acima do normal. E em 2024, o crescimento foi de 287,4% além do esperado. Em junho/23, em
decorréncia de chuvas extremas, aproximadamente 2 milhdes de pessoas foram afetadas, com 3.200 pessoas
desabrigadas e 4.300 desalojadas. Em setembro/23, novamente o Estado foi prejudicado com 340 mil pessoas
afetadas e 8000 casas destruidas ou danificadas. Novembro/23, novas tempestades alcangaram a regido. Em
maio/2024, o Estado viveu seu periodo mais letal em consequéncia de desastres climaticos. Foram 425 cidades
afetadas, modificando a vida de 1,5 milhdo de pessoas, com 374 pessoas feridas e 130 desaparecidas
(SOBRINHO, 2024).
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sendo que qualquer faisca acaba gerando incéndios de grandes propor¢des. Como consequéncia
das mudangas climaticas, até¢ agosto/23, ja tinham sido queimados 15,3 milhdes de hectares, o
dobro dos recordes anteriores, em todo o pais. Os pesquisadores esclarecem que a neve € um
instrumento natural para limitar o inicio e a extensdo do fogo, mas como as temperaturas estao
bem mais altas, o periodo de gelo advindo do frio intenso tem sido restrito. Até o més de
julho/2023, em decorréncia dos incéndios, 155.856 pessoas tiveram que abandonar suas casas,
e a populagao indigena foi a mais prejudicada (PACHECO, 2023).

Diante das tragédias decorrentes do aquecimento global € possivel perceber como a crise
do clima afeta os direitos humanos e como interfere na justiga climatica, pois, sem sombra de
duvida, os que mais sofrem s3o os mais vulneraveis — sdo os mais pobres e recuperar ou repor
o0 seu status quo ¢ bem mais dificil, tanto a nivel de na¢ao como a nivel individual. Com certeza,
ha uma movimentagao solidaria nesse processo de repara¢ao, mas esta ¢ apenas uma parte, pois
muito deve ser feito também em um processo individual e solitario. Por isso, a conscientiza¢ao
do cidadao antes citada mostra-se importante, especialmente para que ele se situe nesse cenario,
ndo apenas como aquele que sofre as consequéncias, como também aquele que deve atuar antes,
para prevenir, ¢ depois, para reconstruir.

Desse modo, o Brasil ndo pode interromper a sua transi¢do energética que vem
crescendo, como citado acima. Outrossim, ha muito campo para desenvolver. Todas as trés
fontes renovaveis que estdo a frente no Brasil, ainda podem propagar mais: a edlica tem apenas
14,8% expandida, a fonte de energia decorrente de biomassa se apresenta com 8,4%. Ou seja,
tem-se um campo vastissimo para evoluir na transi¢do energética brasileira (ANEEL, 2024).

As fontes limpas e renovaveis precisam ser desenvolvidas, mas ndo se pode descuidar
de uma regulamentacdo que mantenha o desenvolvimento econdmico de um pais e assegure a
prote¢do ambiental, climatica, como também proteger o ser humano. A transi¢do energética
possibilitara uma variedade de fontes de energia para a populagdo, uma renovagao da industria
do pais e consequentemente o aquecimento na economia. Além disso, permitird que se
desenvolvam atividades de baixo carbono, importantissimas para a protecdo climatica.
Entretanto, entende-se que o Estado brasileiro ndo pode ceder estas riquezas e a sua exploracao
para o capitalismo. As riquezas naturais devem ser utilizadas, usufruidas para proteger o clima
e o ser humano, mas ndo se pode permitir que capitalizem estes recursos.

Miarcio Cataia e Luciano Duarte (2022) refletem criticamente a respeito da transi¢ao
energética. Destacam o zelo que o Estado brasileiro precisa ter em relagdo aos seus recursos

naturais. A respeito da energia eélica, eles fazem a seguinte consideragao:
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[...] Observamos um aprofundamento de logicas de usos corporativos do territorio e
processos de acumulag@o por despossessdo. Além dos espagos reservados aos parques
edlicos serem utilizados de forma univoca, ainda se mostram urgentes politicas de
controle do uso dos ventos, ja que eles estdo sendo usados para uma apropriagido
privada dos “favores da natureza”. Notamos que os lagos de represamento das
hidrelétricas observam o pagamento de Compensacdo Financeira pelo Uso de
Recursos Hidricos (CFURH), mas ha um vazio juridico que ndo compensa os
municipios pelo uso dos ventos (CATAIA; DUARTE, 2022, p. 773).

Em relagdo ao petroleo, uma das riquezas brasileiras, deve-se recordar que se trata de
um combustivel fossil, que teria de ser cada vez substituido por fontes de energia renovavel e
limpa, para fins de alcangar-se a emissdo liquida zero, que ¢ aquela em que ha um equilibrio na
quantidade de emissdo com a retirada dos gases efeito estufa. Sabe-se da necessidade do pais,
em termos econdmicos, de explora-la, ainda. Contudo, espera-se que ela seja feita com técnicas
mais eficientes, visando o menor prejuizo ao clima.

O ideal seria deixar de explorar o pré-sal ou de permitir que outras localidades sejam
exploradas, como ¢ o caso da foz do Rio Amazonas hoje em debate, apesar de todo retorno
financeiro que esses locais reverteriam ao pais (SQUEFF; DAMASCENO; LOSS, 2025).
Ocorre que esta ¢ uma ideia que esta no plano do ideal, ndo do real. Os cientistas advertem que
se o Planeta continuar a emitir gases efeito estufa nas quantidades atuais, varias areas
ambientais chegardo ao ponto de nao retorno. Carlos Nobre (2023), pesquisador, em entrevista,
diz ser contraditério a exploragdo de novas areas de petrdleo com o objetivo de reduzir as

emissoes de gases efeito estufa:

[...] Nobre, cujo trabalho pioneiro envolveu a simulacdo dos impactos potenciais do
desmatamento e das alteragdes climaticas na Amazonia, enfatizou a importancia de
tomar decisdes fundamentadas em dados cientificos. Ele destacou a incompatibilidade
entre a abertura de novas areas de exploragdo de petroleo e os objetivos de reducdo de
emissdes, salientando que essa contradigdo se aplica tanto a regido da Foz do

Amazonas quanto a outros locais.

Reafirmando o posicionamento acima, Mcglade e Ekins (2020, p. 36) afirmam que
dados recentes mostram que 33% das reservas de petrdleo, 50% das reservas de gés natural e
80% das reservas de carvao mineral deveriam manter no subsolo entre 2010 e 2050, para atingir
a meta climatica dos 2°C. E esses dados seriam necessarios para se alcancar a meta climatica
de manter o aquecimento global dentro dos 2°C, mas sabe-se que o modelo para o planeta e
para as vidas que o habitam era manter o aumento da temperatura abaixo de 1,5°C.

Todavia, a realidade demonstra que as medidas tomadas até agora pelos paises ndo estao
surtindo o efeito necessario, sendo necessario limitar ainda mais as atividades humanas que

emitem os gases efeito estufa:
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[...] A Organizagao Meteorologica Mundial (OMM) confirmou oficialmente que 2023
¢ 0 ano mais quente ja registrado, por uma margem enorme. A temperatura média
anual global aproximou-se de 1,5° Celsius acima dos niveis pré-industriais — um valor
simbdlico porque o Acordo de Paris sobre as alteragdes climaticas visa limitar o
aumento da temperatura a longo prazo (uma média para décadas ¢ ndo para um ano
individual como 2023) para ndo mais do que 1,5° Celsius acima dos niveis da era pré-
industrial.

Os seis principais conjuntos de dados internacionais utilizados para monitorar as
temperaturas globais, consolidados pela OMM, mostram que a temperatura global
média anual foi 1,45 £ 0,12 °C acima dos niveis pré-industriais (1850-1900) em 2023.
As temperaturas globais em todos os meses entre junho ¢ dezembro estabeleceram
novos recordes mensais. Julho e agosto foram os dois meses mais quentes ja
registrados (NULLIS, 2024).

Em uma época em que o capitalismo ¢ o regente, seguir a ciéncia ¢ um obstaculo ao
lucro, ao crescimento econdmico de um pais. Contudo, talvez o grande problema ¢ que muitos
ainda ndo acreditam que as mudangas climaticas possam interferir ndo apenas na economia,
mas na vida na Terra. Mas, ndo ¢ por falta de informacao.

Em termos de Brasil, no que diz respeito a transi¢do energética, a nagdo brasileira tem
enorme potencial em energias renovaveis e limpas. A energia e6lica tem um campo imenso para
ser desenvolvida, serd mais barata, aquecera as financas do pais. Todavia, ela ndo ¢ a unica, a
solar também € uma area a ser desenvolvida, os biocombustiveis poderdo contribuir € muito
para o desenvolvimento nacional, dentre eles, encontra-se o biogas, objeto a ser estudado no

subitem subsequente.

2.2 Biocombustiveis

Os combustiveis fosseis sao muito usados na sociedade mundial e para um planeta que
estd sofrendo com as mudancas climaticas que decorrem, em uma boa parte, deles, faz-se
necessario realizar a transi¢ao energética, reduzindo-se o uso do petrdleo, carvao, gas natural.

As energias renovaveis sdo assim denominadas porque surgem de processos naturais e
estdo, continuamente, sendo oferecidos pela propria natureza, como a agua, o sol, o vento.
Assim, em termos de energias renovaveis, podem ser citadas: a eolica, a hidrelétrica, os
biocombustiveis, entre outros. Ja os combustiveis fosseis sao limitados, ou seja, a sua oferta
tem um limite e ndo se renova ao longo do tempo.

A produgdo de energia renovavel pode ocorrer de forma centralizada como também

descentralizada, sendo esta realizada em pequenas quantidades nas residéncias, pequenas
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empresas € cooperativas, o que possibilita aos paises atender as demandas internas, gerando
seguranca energética (ABRAO, 2022, p. 03).

Os biocombustiveis sao derivados da biomassa, como os vegetais e animais, sendo
considerados fonte renovavel e limpa de energia.

As plantas, a propria plantagdo que depois sera utilizada para a producdo de
biocombustiveis faz o papel de sumidouro, retira o carbono da atmosfera e reduz a
carbonizacao.

Por outro lado, ha quem faga criticas aos biocombustiveis, ja que, em alguns casos, t€ém
como matéria-prima os produtos agricolas, como a cana de agucar e o milho, o que pode gerar
inseguranga alimentar, na opinido de alguns estudiosos. Mas pesquisas continuam sendo
desenvolvidas a fim de descobrir novas op¢des que nao utilizem como insumo produtos
alimenticios.

O etanol e o biodiesel sdo os biocombustiveis mais usados no mundo. Especificamente
sobre o etanol, a sua maior produ¢do ¢ dos Estados Unidos representando 48,2% da produgao
mundial, sendo o Brasil o segundo maior produtor, com 26,7% do volume global em 2021

(VIDAL, 2022).

2.3 O biogas

O biogas ¢ um biocombustivel que se forma com a mistura gasosa, principalmente do
metano (CHs) e do gés carbonico (CO»). Ele surge quando ocorre a decomposi¢do anaerobica
(sem oxigénio) de matéria organica, como residuos agricolas, residenciais, fezes de animais,

restos de comida, lodo de esgoto, por exemplo.

[...] O biogas é um tipo de biocombustivel produzido a partir da decomposigdo de
materiais organicos (de origem vegetal ou animal), que sdo decompostos, produzindo
uma mistura de gases, cuja maior parte ¢ composta de metano.

Por sua vez, o metano é um géas combustivel, que pode ser aproveitado para geracao
de energia térmica, elétrica e como combustivel veicular.

Uma vez que a decomposi¢do da matéria organica precisa ocorrer em ambientes sem
oxigénio, o processo de formagdo do biogas é também conhecido por “digestdo
anaerdbica” (REIS, 2024).

Esse processo se da com a “quebra”, a desintegracao da matéria vegetal ou animal feita
por micro-organismos, que, por serem anaerobios ou anaerobicos, para viverem e crescerem

ndo precisam de oxigénio. Para se obter esse biocombustivel, serd necessario o uso de aparelhos
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denominados biodigestores, que controlardo o processo para a obtengdo e tratamento dessa
energia renovavel.

A decomposicao anaerobica de matéria organica sempre ocorreu, desde os primodrdios.
Mas, apenas no final do século XIX e inicio do século XX a técnica para produzir biogas
comegou a ser explorada. Tommy Karlsson et al. relatam que os primeiros paises a produzir o
biogas e a utilizd-lo como fonte de energia para iluminagdo e preparo de alimentos foram a
China e a India. A matéria orgéanica utilizada eram restos de comida e dejetos. Somente na
segunda metade da década de 1900, eles comegaram a utilizar como matéria-prima o lodo de
esgoto. Mas, no inicio, o objetivo era apenas reduzir a quantidade de lodo e nao utilizar o biogas
gerado. Esta finalidade foi alterada com a crise do petréleo em 1970 e o prego do barril
aumentou, de forma que este biocombustivel passou a ser objeto de pesquisas e passou a ser
produzido (KARLSSON et al., 2014, p. 08-09).

Apesar de ser o petroleo uma riqueza ambicionada no mundo todo, ele ¢ um combustivel
ndo renovavel, e que ao longo da historia, teve o seu preco aumentado consideravelmente,
causando choques econdmicos em diversos paises, em especial naqueles considerados
periféricos, como o Brasil (SQUEFF; RUCKS; SOUZA, 2017). Esses dois motivos fomentam
a dedica¢do dos paises em buscar novas opgoes de energia, notadamente neste periodo de crise
climatica. Logo, pautado nesse raciocinio que a transicdo energética estd se desenvolvendo.
Sendo assim, ao longo dos anos, o biogas foi maior explorado e agora, em decorréncia das
mudangas climdticas, surge como opgao.

Destaca-se que, em varias cidades ainda se mantém os “lixdes” a céu aberto, o que ja

deveria ter sido extinto.® Eles s3o nocivos a0 meio ambiente, justamente porque os produtos

8 A Lein® 12.305/2010 em seu artigo 54 prevé prazo para a extingdo dos lixdes:

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos solidos ou
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponha de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade economico-financeira, nos termos do artigo 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redagao dada pela Lei n° 14.026, de 2020)
I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou
de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildometros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacédo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no
Censo 2010. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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descartados pela sociedade passam pelo processo de degradacdo de suas substincias e os

residuos que surgem, como o chorume, ndo tém o tratamento ¢ o descarte adequados. Além

disso, neste processo anaerobico, os gases emitidos (metano e gas carbonico) ao invés de serem

aproveitados na produgao de biogés, voltam para a atmosfera, contribuindo ainda mais para o

efeito estufa:

[...] O Brasil ainda esté longe da universaliza¢do do manejo ambientalmente adequado
dos residuos sé6lidos produzidos pela populagdo, conforme estabelecido pela Politica
Nacional dos Residuos Soélidos (PNRS), ¢ também nf3o vai atingir a meta de
erradicacdo dos lixdes, determinada pela legislagio para 2024. E o que aponta o
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2023, elaborado pela Associacdo Brasileira
de Residuos ¢ Meio Ambiente (ABREMA).

De acordo com o estudo, aproximadamente 33,3 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos tiveram destinagdo inadequada em 2022. Esse montante representa
quase 40% de todo o lixo gerado no pais — o equivalente a 11.362 piscinas olimpicas
de lixo compactado ou 233 estadios do Maracana lotados — que vdo parar em lixdes a
céu aberto, valas, terrenos baldios e corregos urbanos, ameacando a satide publica e o
meio ambiente.

Segundo o estudo, desse total, 27,9 milhdes de toneladas foram enviadas para os mais
de 3 mil lixdes que ainda existem no pais, apesar da pratica ser considerada ilegal.
Outras 5,3 milhdes de toneladas de lixo sdo incorretamente descartadas pela
populacdo que vive em areas nao atendidas por nenhum tipo de servigo de coleta. O
numero representa 7% de todo lixo produzido no pais (DELIBERALLI, 2024).

Ao descartar os residuos produzidos pela sociedade ¢ preciso encaminhé-los para o local

adequado, os aterros sanitarios que sdo criados dentro da técnica da engenharia, protegendo

adequadamente o solo e realizando a coleta dos gases produzidos (DELIBERALLI, 2024).

Portanto, ao se falar de biogéas, fala-se de um procedimento controlado por meio de

instrumentos que dardo finalidade 1til a estes gases. Como ja mencionado anteriormente, o

biogdas bruto ¢ constituido por uma mistura de gas metano (CH4) e didéxido de carbono (CO»),

principalmente. A composi¢do desse biocombustivel dependerd da matéria organica utilizada,

dos micro-organismos que atuam na decomposicdo da matéria e outros fatores como a

temperatura.

Do processo de digestdo anaerdbica de materiais organicos, sejam eles animais,

vegetais, lodo de esgoto, entre outros, de forma controlada, obtém-se biogas e biofertilizantes.

Mas, sendo aquele purificado, isto €, continuando o processo quimico, extrai-se o biometano.

O biogas, especificamente, pode ser usado como geracao de energia elétrica por meio da queima

§ 2° Nos casos em que a disposi¢ao de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel, poderao ser
adotadas outras solugdes, observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais.

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)
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em motogeradores, ou ainda na producao de biometano. Ou seja, pode até mesmo ser utilizado
como combustivel para veiculos. (MILANEZ et al., 2018).

Dados apresentados em 2023 sobre o aproveitamento do biogds mostram um panorama
animador, pois o Brasil estd produzindo 4,6 bilhdes de metros ctibicos de biogas por ano, que
poderia abastecer 40.000 Onibus, caso fosse esta energia transformada em combustivel. Mas,
isso € o inicio, pois o potencial previsto € de uma producao de 84 bilhdes de metros cubicos por
ano (PRODUCAO..., 2023).

E isso se deve ao fato de que a populagdo brasileira esta crescendo, € com ela igualmente
a quantidade de residuos, tornando factivel a sua produ¢@o. No censo de 2022, constatou-se que
o numero de residentes no pais era de 203.080.756 (duzentos e trés milhdes oitenta mil
setecentos e cinquenta e seis) (IBGE, 2022). E no mesmo ano, foram gerados no Brasil 77,1
milhoes de toneladas de residuos solidos urbanos, o que equivale a mais de 211 mil toneladas
de residuos formados diariamente pela populagdo (BRASIL..., 2024).

O descarte de residuos so6lidos ocorrer dessa forma ¢ um desperdicio, pois se fossem
direcionados a ambientes propicios para o manejo do biogds em procedimento controlado, ter-
se-ia um aumento na obtencao desse biocombustivel, bem como se ocorrer a sua purificagao,
como referido anteriormente, do biometano. Logo, além de controlar os dejetos decorrentes da
decomposic¢ao do lixo, contribuir-se-ia igualmente para que o meio ambiente, o clima e a saude
publica fossem protegidos.

Do exposto, constata-se que o uso do biogdas traz inimeros beneficios para a sociedade,
além de contribuir para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Poderia contribuir,
inclusive, para se alcancgar os ja citados ODS. Afinal, o biogas poderia contribuir para a
consecugdo dos ODS 6 (Agua potavel e Saneamento), ODS7 (Energia Limpa e Acessivel), ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 12 (Consumo e Produ¢do Sustentavel) e, por
obvio, 0 ODS 13 (A¢ao Contra a Mudanga Global do Clima).

Lins ef al. (2022) analisaram o uso do biogds como instrumento para se alcancar os
ODS. No que diz respeito ao ODS 6 que visa a garantir agua potavel e saneamento, chegam a
conclusdo de que a digestdo anaerdbica durante o processo de producdo do biogas permite o
tratamento adequado das &dguas residuarias, como o esgoto, reducdo de carga organica,
possibilitando alcangar um saneamento adequado. Em relagdo ao ODS 7 — energia limpa e
acessivel, esse biocombustivel ¢ mais uma opg¢ao para o Pais realizar a transi¢do energética que
¢ necessaria para estabilizar a emissdo de gases efeito estufa na atmosfera. Quanto ao ODS 11
— cidades e comunidades sustentaveis, os autores consideram que o tratamento dos residuos

por digestdo anaerdbia pode ocorrer em comunidades, de forma descentralizada e além do
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biocombustivel, pode ser obtido biofertilizante, fato que contribuira, economicamente, com
aquela regido.

No tocante ao ODS 12 — consumo e producdo responsaveis, destaca-se o uso de
digestdo anaerobica que decompde material organico dispensado pela sociedade e o proprio
biogds que ¢ fonte de energia renovavel, gerando energia elétrica e térmica, além de gerar
biometano, que pode ser utilizado em abastecimento de veiculos. Por fim, o ODS 13 — ac¢ao
contra a mudanca global do clima, o biogas ¢ fonte de energia renovavel e limpa, contribuindo
na reducao de emissao de gases efeito estufa, além de dar finalidade ao passivo advindo do
consumo de produtos pela sociedade, reafirmando uma acdo em prol do sistema climatico.
(LINS et al., 2022, p. 1275-1286). O aproveitamento energético do biogds como ferramenta
para os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Em vista disso, além de ser o biogas uma energia renovavel que pode substituir o uso
de combustivel fossil, a sua producao ao utilizar residuos descartados pela sociedade ¢ em
grande quantidade como os lixos, transforma um passivo ambiental em fonte energética que
contribuird para a reducdo da emissdo dos gases de efeito estufa.

Acrescenta-se, ainda, que o aproveitamento do biogas pode ser acessivel a populagdo,
pois podem ser usados biodigestores de grande ou de pequeno porte, mais complexos ou mais
simples, existindo, inclusive, material reciclavel; sdo capazes de serem instalados em
residéncias, possibilitando ao cidaddo a producao de uma parcela de sua energia, ampliando o
desenvolvimento sustentavel local (LINS et al., 2022).

Nessa linha, entende-se que os biocombustiveis, em especial o biogés, tem um potencial
imenso para colaborar para que o Brasil siga diversos documentos internacionais, em especial
aqueles atrelados as mudangas climéticas na medida em que se trata de uma fonte de energia
limpa, que pode colaborar para a consecuc¢do da necessaria transicdo energética, com vistas a
atingir a neutralidade de carbono ou, a0 menos, contribuir para que se mantenha a temperatura
do planeta entre 1,5 e 2 graus celsius, comparados aos indices pré-industriais ou os de 1990.
Ocorre que este € um setor que demonstra uma grande lacuna legislativa, sendo este o ponto

central que se debaterd na segunda parte desta tese.
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SEGUNDA PARTE
1 A LACUNA LEGISLATIVA A RESPEITO DO BIOGAS

Por ser signatario do Acordo de Paris, o Brasil assumiu o compromisso de reduzir as
emissOes de gases efeito estufa, procurando colaborar para a manuten¢do do aumento da
temperatura do Planeta em 1,5° C e evitar, a0 maximo, que o aquecimento chegue a 2° C em
comparagao com o periodo pré-industrial. Para tanto, o Brasil voluntariamente apontou algumas
metas. Em 2023, as suas NDCs preveem metas consideradas arrojadas: o pais assumiu o
compromisso de reduzir a emissdo em 48% até 2025 e 53% até 2030, em relagdo as emissdes
de 2005. J& na ultima atualizagdo, ocorrida em 2024, o Brasil se comprometeu em
voluntariamente reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 48% até 2025 e em 53% até
2030, em relacao as emissoes de 2005 (SQUEFF; DAMASCENO; LOSS, 2025, p. 103).

Para atingir tais objetivos, contudo, o pais precisa diminuir o desmatamento pela metade
— meta que os cientistas acreditam que possa ser alcancada. Dever4, ainda, reflorestar e realizar
a transicdo energética, as quais ndo sdo acdes rapidas ou mesmo com efeitos imediatos,
necessitando de um tempo maior para ocorrer. Apesar disso, € na transi¢do energética que o
biogas se destaca, por ser considerado uma fonte de energia renovavel e limpa, sendo uma
alternativa para o uso de combustiveis fosseis, além de poder ser usado como gerador de energia
elétrica, térmica e veicular.

Para tanto, contudo, o biogds precisa superar alguns desafios como aumentar o
investimento em pesquisa e tecnologia, melhorar a infraestrutura de producao e distribuigao,
torna-lo mais conhecido junto a sociedade, divulgando seus beneficios e desenvolver a sua
regulago e politicas publicas para que haja o desenvolvimento do setor (CIBIOGAS, 2024).

Dessa forma, tem-se que a existéncia de uma fonte de energia renovavel e limpa nao ¢
suficiente. Conjuntamente com isso, sdo necessarias medidas de mitigacdo que sejam eficientes

para se alcancar a redugdo das emissdes. Diz e Siqueira assim expdem:

[...] A pretendida estabilizacdo devera ser alcangada mediante esforgos de mitigagao,
consistentes na reducao das emissdes antropicas de gases causadores do efeito estufa
(e das mudangas climaticas, por conseguinte). Esses esfor¢os de mitigagdo devem se
traduzir em politicas e medidas adotadas pelos Estados-parte nos niveis nacional,
regional e local (MATA; SIQUEIRA, 2021, p. 159).

Identifica-se que, em ambito nacional, ndo héa ainda uma legislacao propria sobre esse
biocombustivel, mas hd normas estaduais a respeito. E regulamentar uma atividade econdmica,

um produto, ¢ ter o Estado intervindo na Economia. E ao longo da Historia, essa intervengao
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sofreu variagdes, dependendo da politica econdmica adotada. Se a politica adotada em um pais,
naquele momento, for a de Estado Liberal, o Estado ndo intervém, deixando de regular a
Economia. Seu papel se restringira a observar a organizagdo processada pelos individuos.
Assim, a ordem econOmica serd regulada pelo mercado. Mas, caso a politica adotada for a de
Estado Social de Direito ou Estado Intervencionista, essa liberdade excessiva ndo estara
presente, o Estado serd mais atuante e exercera seu papel fiscalizador (CARVALHO, 2021. p.
1448-1449).

No entanto, o modelo liberal nao permite que a liberdade econdmica se estenda a todos,
possibilitando o crescimento de um pais, suprindo a necessidade da populagdo por inteiro.

Carvalho Filho (2008, p.807) esclarece:

[...] A pretensa liberdade na ordem econdmica conferida pelo Estado aos individuos
surtiu efeito contrario, revelando-se forma de alargar os abismos entre as classes
sociais e tornando o pobre cada vez mais pobre ¢ o rico cada vez mais abastado. A
liberdade para as classes desfavorecidas transformou-se em escraviddo.
Definitivamente, o Estado ndo poderia ficar indiferente ao crescimento das
desigualdades sociais.

Diante de um modelo econdmico, no qual o “mercado” ¢ quem regula, na pratica, o que
prevalecerd ¢ a vontade do mais forte, o que violard a dignidade do homem, inclusive, a protecao
do meio ambiente, do clima, que seria rotineiramente atacada em prol de interesses econdmicos
de alguns.

A Constituicao de 1988 adotou um Estado que regula a ordem econdmica a partir do art.
170, CF, situado no capitulo da Ordem Econdmica e Financeira. Em seu art. 174, caput, o texto
constitucional assim dispde: “[...] como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo
esse determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL, 1998).

Como dito, encontra-se no ordenamento juridico normas estaduais sobre biogds e
normas federais marginais. Nao seria, porém, necessaria uma norma federal sobre o assunto? A
existéncia de uma lacuna a respeito des