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RESUMO: A presente pesquisa analisa o direito fundamental a propriedade no ordenamento
juridico brasileiro, consubstanciado no latifindio sob a perspectiva do atendimento a func¢ao
social como elemento essencial ao seu exercicio e as limitagdes impostas pelo Estado
Democratico de Direito. O foco da pesquisa se consubstancia na possibilidade de compatibilizar
o modelo latifundiario de produgdo com as demandas sociais por uma distribuigdo mais
equitativa de terras, pelo que se presta o presente estudo a perquirir sobre a existéncia ou ndo
de antagonismo entre o latifundio produtivo e os objetivos constitucionais da reforma agraria.
Assim, se analisou a questdo partindo da premissa geral da fun¢do social do direito a
propriedade para se chegar ao entendimento especifico dos limites e possibilidades desse direito
no contexto do latifindio, avaliando-se em que medida essas intervengdes atendem de fato a

justica social sem comprometer a eficiéncia produtiva e a seguranga juridica.
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ABSTRACT: This research examines the fundamental right to property within the Brazilian
legal system, specifically in the context of latifundia, from the perspective of fulfilling its social
function as a crucial aspect of its exercise and the restrictions imposed by the Democratic Rule
of Law. The study examines the potential for aligning the latifundia production model with
Societal demands for more equitable land distribution. Therefore, this research aims to
determine whether there is or is not conflict between productive latifundia and the constitutional

goals of agrarian reform. The approach used, started from the general premise of the social
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function of the right to property to develop a specific understanding of its limitations and
potential within the latifundia context, evaluating how well these measures support social

justice without undermining productive efficiency or legal certainty.

Keywords: Property. Social Function. Latifundium. Agrarian Reform.

1 INTRODUCAO

O direito de propriedade, consagrado como garantia fundamental no artigo 5°, inciso
XXII, da Constitui¢ao Federal de 1988, ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico
brasileiro, sendo reconhecido como elemento essencial a ordem econdmica, a autonomia
individual e a dignidade da pessoa humana. Contudo, no contexto do Estado Democratico de
Direito essa prerrogativa nao ¢ absoluta: encontra limites juridicos que visam a compatibilizar
interesses individuais e coletivos.

Nesse sentido, a fun¢do social da propriedade, especialmente no meio rural, representa
um marco de transi¢do da concep¢ao individualista para uma perspectiva solidaria e integrada
ao desenvolvimento nacional. Essa fun¢do vincula o proprietario ao cumprimento de obrigacgoes
voltadas a produtividade, a preservagdo ambiental, a observancia das normas trabalhistas e a
promocao do bem-estar social, assegurando que o exercicio do direito de propriedade esteja em
consonancia com os valores constitucionais.

Nesse cenario, as grandes propriedades ocupam posicdo de destaque e, a0 mesmo
tempo, de controvérsia. Historicamente associado a concentracdo fundidria e a
improdutividade, o latifindio moderno, quando produtivo e administrado de forma sustentavel,
pode desempenhar papel estratégico para o crescimento econdmico, a seguranca alimentar, a
geragao de empregos e a inser¢ao competitiva do Brasil no mercado internacional. Assim, surge
o questionamento: ¢ possivel compatibilizar esse modelo de produgao com as demandas sociais
por uma distribui¢do mais equitativa de terras e pelo fortalecimento da agricultura familiar?

A esse respeito, presta-se o presente estudo a perquirir sobre a existéncia ou ndo de
antagonismo entre o latifundio produtivo e os objetivos constitucionais da reforma agraria.
Através do método de pesquisa, parte-se da premissa geral da funcdo social do direito a
propriedade para se chegar a premissa especifica dos limites e possibilidades do direito

fundamental a propriedade frente as medidas limitadoras do direito de propriedade, avaliando-



se em que medida essas intervengdes atendem a justica social sem comprometer a eficiéncia

produtiva e a seguranga juridica.

2 AFUNCAO SOCIAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE RURAL

Os Direitos Fundamentais podem ser conceituados como direitos protetivos, visto que
garantem o minimo necessario para que um individuo exista de forma digna em sociedade
administrada pelo Poder Estatal, sendo esses direitos inerentes a pessoa humana, os quais foram
consagrados em certo periodo histérico e em determinado Estado. Desse modo, operam como
ferramentas protetivas do individuo frente a atuacdo do Estado, se baseando no principio da
dignidade da pessoa humana e aplicdveis de forma a garantir o minimo necessario para a
existéncia do individuo.

Nessa linha, o direito fundamental a propriedade corresponde ao direito garantido
constitucionalmente de usar, gozar e dispor da coisa ¢ de reavé-la de quem a detenha, sendo,
portanto, um direito subjetivo completo e se revela como uma verdadeira estrutura do direito
privado, ja que a maior parte dos conflitos dessa area surgem da disputa sobre bens, em especial
sobre a terra.

No ordenamento juridico brasileiro o direito de propriedade esta presente desde a
Constituigao Imperial Brasileira de 1824, sendo garantido a época em toda sua plenitude e, no
entanto, sendo relativizado ao longo da histéria. Atualmente, ¢ ainda um direito individual e
inviolavel conforme estabelecido no artigo 5°, caput e inciso XXII, da Constituigao de 1988,
constituindo, outrossim, principio geral da atividade economica de acordo com o artigo 170,
inciso III, da CF/88, sendo, no entanto, relativizado pelo interesse publico em sua utilizagdo.?

As relagdes entre particulares, nas quais prevalecem os interesses individuais, sobretudo

nas questoes patrimoniais, sao regidas pelo Codigo Civil. No Brasil, o primeiro Codigo foi

8 A propriedade, considerada apenas como um direito subjetivo de seu proprietario até o final do século XVIII, foi
elevada ao carater de socializac¢@o ou de destinacgdo social, passando a ter um carater duplo além da subjetividade
desse direito, havendo também uma indispensavel fungdo social objetivando formar e administrar os capitais por
meio dos quais, cada geragdo prepara os trabalhos das proximas. Nessa linha, a partir do século XIX a doutrina
do individualismo perde forg¢a, tendo em vista a revolugdo industrial e as doutrinas socializantes. Mais
recentemente, em face do empobrecimento geral das nacdes e do aumento populacional, a utilizacdo da
propriedade de maneira a atender as demandas da coletividade tornou-se um desafio para o Estado. Neste contexto,
determina o artigo 5°, inciso XXIII, da Constitui¢do da Republica que “a propriedade atendera a sua funcdo
social” constituindo est4, portanto, uma grande limitadora do direito de propriedade. Segundo Mendes (2008, p.
439), “a garantia constitucional de propriedade estd submetida a um intenso processo de relativizagdo, sendo
interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros fixados pela legislagdo ordinaria”.
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aprovado em 1916, com forte influéncia de codificacdes oitocentistas e do liberalismo,
difundido apds a Revolugao Francesa. Essas legislagdes tratam o direito de propriedade em
carater absoluto, em especial o Codigo Civil francés (1804), que dispde da terra e da natureza
como meros objetos para o acimulo de riquezas.

E possivel perceber o afastamento do uso da terra como uma condi¢io para o exercicio
do direito de propriedade e a instituicdo da ideia de direito a propriedade como absoluto. Esse
pensamento transforma a terra em uma mercadoria passivel de ser acumulada sem qualquer
limitagdo, sobre a qual a liberdade do proprietario prevaleceria sobre quaisquer questoes €ticas.

A influéncia desses preceitos no Codigo Civil Brasileiro de 1916 se revelou em um texto
essencialmente patrimonialista e individualista, na medida que afastava o Estado das relagdes
patrimoniais entre os particulares. Nessa norma a propriedade estava no centro dos interesses
privados e a pessoa humana tinha um papel secundario, figurando como mero polo de uma
relacdo juridica e preconizava a realizacdo do cidaddo na e pela sua propriedade
(LORENZETTI, 1988).

Além desse carater, a legislacdo civil era de sistematica metodolédgica fechada, ou seja,
foi estruturada para ser a inica fonte legislativa das matérias contempladas por ele, além de nao
admitir qualquer normatizagdo que ndo estivesse em seu texto, com claras inteng¢des de
impossibilidades a heterointegragdo* (MIRANDA, 1981). Percebe-se, entdo, uma codificagio
fechada e rigida, em que o patrimonialismo € a caracteristica mais marcante, principalmente no
que diz respeito aos direitos de propriedade, sendo predominantemente vistos como mercadora
numa perspectiva essencialmente econdmica, ficando em segundo plano a pessoa humana e os
direitos coletivos.

Esse cenario prevaleceu no pais até a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988,
formulada em um periodo de transi¢cao do Regime Militar para a democracia, ainda com forte
influéncia do movimento de valorizagdo dos direitos humanos num contexto pos Segunda
Guerra Mundial e criagdo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sendo uma Carta
humanista.

Nessa linha, o texto constitucional uniu, de forma indissociavel, a propriedade e a funcao
social. Observa-se isso na redacgao do art. 5°, presente no Titulo III da Constituicdo que trata

dos direitos e garantias fundamentais; especificamente no seu inciso XXII, ha a garantia ao

4 Segundo Bobbio (1995), a heterointegragdo € situagdo em que, havendo lacuna legislativa, esta é suprimida por
meio de outras fontes do direito.
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direito de propriedade e, logo em seguida, no inciso XXIII, em que se limita essa prerrogativa
ao condicionar o exercicio do direito de propriedade ao cumprimento da fungao social. Assim,
a forma com que essa limitacdo foi prevista dificulta o questionamento acerca da
impossibilidade de limitagao desse direito fundamental, por partir da premissa de que a vontade
coletiva prevalece em relagdo a particular, assegurando a dignidade da pessoa humana.

Comparato (2012, p. 5) comenta que:

Escusa insistir no fato de que os direitos fundamentais protegem a dignidade da pessoa
humana e representam a contraposi¢do da justica ao poder, em qualquer de suas
espécies. Quando a propriedade ndo se apresenta, concretamente, como garantia da
liberdade humana, mas, bem ao contrario, serve de instrumento ao exercicio de poder
sobre outrem, seria rematado absurdo que se lhe reconhecesse o estatuto de direito
humano, com todas as garantias inerentes a essa condi¢do, notadamente a de uma
indenizagdo reforcada na hipdtese de desapropriagdo.

Nos moldes em que a fung¢do social foi inserida no texto constitucional pode-se perceber
que houve uma ruptura com a ideia de propriedade absoluta presente na lei civil de 1916. Na
nova forma apresentada, esta ja havia nascido no Estatuto da Terra®, porém nunca posta em
pratica em razao dos governos militares e da cultura absoluta da terra enraizada na sociedade.

Em consequéncia da perda do carater absoluto e intangivel dos primordios, a
propriedade assumiu uma posi¢do objetiva, constituida de deveres impostos aos seus
proprietarios, cujas prerrogativas estdo vinculadas ao cumprimento destes, entretanto,

submetidos a finalidade publica. De acordo com Varella (1998, p. 216):

[...] o uso da propriedade ndo € mais irrestrito, como se observava nos ordenamentos
legais supervenientes a revolugdo burguesa, ou mesmo derivados do Code Napoléon.
Desde entdo, a protecdo a propriedade ndo tinha limites. Como consequéncia da
evolugdo social, pode-se observar o crescimento das ideologias sociais-democratas,
as quais possuem como caracteristica comum a limitag@o ao direito de propriedade e
a vinculando ao cumprimento de sua fungdo social.

A partir do advento da CF de 1988 a propriedade ¢ amparada como um direito
fundamental desde que seja cumprida sua fungdo social, sendo esta a razdo da tutela e da
garantia de propriedade privada nesse grupo. A ordem constitucional juridica reconheceu o
exercicio da propriedade no interesse do titular e no interesse coletivo da sociedade, afastando
da visdo individualista e patrimonialista (DINIZ, 2016, p. 20), pelo que, relativizada pela funcao
social a propriedade tornou-se relativa e dindmica, visando a coletividade e o bem comum.

Esse limitador constitucional ndo desfigura o direito de propriedade, mas condiciona o

seu exercicio ao cumprimento de deveres correlatos, como o cumprimento de obrigagdes legais,

® Sobre isso, discutir-se-a4 oportunamente.



a observancia de limites ambientais e fiscais. Ainda passivel de sangdes caso descumpra o
previsto legalmente, como o parcelamento compulsoério, tributacdo progressiva e, de forma
mais severa a desapropriacdo. Portanto, a esséncia do direito de propriedade ¢ protegida
constitucionalmente, mas o seu exercicio deve ser compativel com o interesse publico e com os
valores constitucionais.

O principio da fun¢do social da propriedade foi consagrado pela legislagao brasileira
com o advento Lei n® 4.504/1964, denominada “Estatuto da Terra” (BRASIL, 1964), sendo um
verdadeiro marco no ordenamento juridico brasileiro ao abordar toda a disciplina das relagdes
juridicas agrarias, desenvolvendo amplamente esse ramo no pais, que até entdo, era
regulamentado apenas pela Lei de Terras de 1850. Aludido Estatuto assegurou a todos a garantia
a propriedade rural, mas optou por condicionar esse direito ao compromisso de manter a
produtividade da terra em niveis satisfatdrios, bem como, de observar os elementos que

compdem a fungdo social da propriedade, conforme disciplina do seu artigo 2° §§1° e 2°¢:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade; c) assegura a
conservacao dos recursos naturais; d) observa as disposigdes legais que regulam as
justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. § 2° E dever do Poder
Publico: a) promover ¢ criar as condigdes de acesso do trabalhador rural a propriedade
da terra economicamente 1til, de preferéncia nas regides onde habita, ou, quando as
circunstancias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do
disposto na regulamentacdo desta Lei; b) zelar para que a propriedade da terra
desempenhe sua fung@o social, estimulando planos para a sua racional utilizag@o,
promovendo a justa remuneragao ¢ o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento
da produtividade e ao bem-estar coletivo.

A Constitui¢do Federal prevé, em seu Capitulo III do Titulo Da Ordem Econdmica,
normas referentes a politica agricola, fundiaria e reforma agraria que se ocupa das disposi¢des
relativas ao acesso a terra, de modo que a fungdo social da propriedade rural se apresenta nesse
contexto, como um dos instrumentos normativos relativos a efetivacdo da reforma agraria
(BRASIL, 1988). Destaca-se o disposto no art. 186, o qual prevé normas especiais no que tange
a fung¢ao social da propriedade rural, recepcionando todos os requisitos ditados pelo Estatuto da
Terra em seu artigo 2° acrescentando a tematica da preservacdo ambiental e outrossim

mantendo a produtividade em primeiro plano’.

5 Ressalte-se, outrossim, haver outras previsdes relevantes no que diz respeito ao dever de cumprimento da fungéo
social da propriedade, como especificado nos artigos 12, 13 e 47 do Estatuto da Terra.

7 Art. 186. A fungéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I — aproveitamento racional ¢ adequado; 11 —
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Observa-se ainda que o poder constituinte reconheceu na propriedade rural, investida
do principio da fun¢ao social, um meio auxiliar do Estado na busca dos objetivos fundamentais
da Republica, determinando como forma de promogao da dignidade da pessoa humana e dos
objetivos fundamentais do Estado, diante da necessidade de distribuicdo de terras através da
reforma agraria. Lado outro, protegeu a propriedade privada produtiva na medida em que os
arts. 184, 185 e 186 da Constitui¢ao Federal estabelecem diretrizes para a desapropriacao por
interesse social para fins de reforma agraria, visto que garantem a justa indenizagdo e vedam a
desapropriacao da pequena propriedade rural e daquela que cumpre a funcao social.

Da mesma forma, em matéria infraconstitucional, no que diz respeito a fun¢do social da
propriedade rural, subsiste men¢do a esta no Codigo Florestal (Lei n°® 4.771/65) e sua
positivacdo efetiva pela Lei n° 8.629/93 (Lei da Reforma Agraria). Nesse sentido, ressalta-se
que a Lei de Reforma Agréaria foi fundamental na regulamentacdo de outros dispositivos
constitucionais previstos no Capitulo III, Titulo VII, é o que se observa no art. 184 da
Constituigdo Federal determinando que a propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social,
prevista no artigo 9° da lei infraconstitucional, ¢ passivel de desapropriagao para fins de reforma
agraria.

Ja o artigo 6° da referida Lei define os parametros da propriedade produtiva indicada no
inciso II do artigo 185 da Constituicdo Federal, sendo aquela que, explorada econdomica e
racionalmente, atinja simultaneamente graus de uso da terra (indicie igual ou superior a 80%)
e de eficiéncia na exploragao (indice igual ou superior a 100%), segundo os parametros fixados
pelo o6rgao federal competente.

Os critérios objetivos para o efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade foram
estabelecidos no artigo 9° da Lei 8.629/1993, de forma que esse dispositivo esta diretamente
ligado com o artigo 186 da Constituicdo Federal, o regulamentando de forma a definir como
serd o cumprimento da fung¢ao social quando atendidos, de forma simultanea, os requisitos de
aproveitamento racional e adequado, o uso adequado dos recursos naturais disponiveis, a
preservacao do meio ambiente, a observancia das disposi¢des sobre as relagdes de trabalho e a
exploragdo que favorega o bem-estar dos trabalhadores e dos proprietarios.

Nessa linha, o Estado brasileiro passa a ter divergéncia em seu ordenamento juridico no

que diz respeito as concepgodes sobre o direito de propriedade, vez que o Codigo Civil divergia

utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; III — observancia das
disposigdes que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
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da Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse momento, comeca-se a falar em constitucionalizagao
do Direito Civil, nomeado dessa forma pela superagao do paradigma de dissociagao dos direitos
publico e privado por meio da inclusdo de matérias de natureza civel no texto constitucional,
assim, se fez necessaria uma releitura do Direito Civil sob um viés Constitucional.

Em razdo dessa incompatibilidade, a codificacdo civil que ndo aceitava qualquer
normatizagdo externa sobre suas matérias e legislava de forma absoluta sobre as relacdes
privadas, com a mudanga constitucional na normatizagdo de questdes referentes a pessoa
humana, além do fato de que muitas disposi¢des estavam ultrapassadas, surgiu entdo a
necessidade de atualizagdo. Assim, apenas em 2002, com a promulgacdo da Lei 10.406, teve-
se a aprovagao do novo Cddigo Civil, trazendo mudancas relevantes e necessarias, inclusive
sobre a fungdo social da propriedade.

Diante das alteragdes, no Codigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002), o foco deixa de ser a
realizagdo do individuo para com suas propriedades, mas sim na realizagdo da pessoa humana
com seus direitos fundamentais garantidos e em pleno gozo, bem como da coletividade. No que
diz respeito a propriedade, as inovagdes permeavam a fung¢do social e seu cumprimento, se
revelando nas novas regras de usucapido, favorecendo aqueles que residem e trabalham na terra,
em detrimento daqueles que tenham sua propriedade de maneira formal, mas que ndo cumprem
a funcao social.

Nesse sentido, cumpre destacar a previsao do art. 1228, §1° do Codigo Civil vigente,

estabelecendo que:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades economicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e
das aguas.

Percebe-se que se teve a insercdo expressa de limitagdes ambientais e culturais ao
exercicio da propriedade, apesar da necessidade de previsdo em lei esparsa, impds ao
proprietario ndo apenas obrigagdes perante a sociedade, mas um dever de uso responsavel e
sustentavel do bem. No que diz respeito a usucapido, enquanto o coddigo revogado previa prazos

maiores sem privilegiar a dimensao social da posse, o novo diploma consagrou modalidades de



usucapido especial®, favorecendo aqueles que efetivamente utilizam a terra como moradia ou
fonte de renda. Além de considerar também questdes ambientais, como a preservagdo da fauna
e da flora, bem como o patrimdnio artistico, de modo que passa a vislumbrar o bem comum

acima das vontades individuais, como preveé o art. 1228, §1° do CC/02.

A Lei de 2002 ao condicionar o exercicio dos direitos inerentes a propriedade ao
cumprimento da fungdo social e atendimento do interesse coletivo, buscou compatibilizar com
as normas constitucionais, refor¢ando a transi¢ao entre a perspectiva absolutista do direito de

propriedade para um direito relativizado e condicionado ao atendimento do bem comum.

2.1 Requisitos para a efetivagdo da fungdo social

A exploragdo da terra pelo particular, para que esteja em compatibilidade com a
Constituigdo e com Leis Federais sobre o tema, deve atender a sua funcao social. Logo, para
que essa seja cumprida faz-se necessario que o seu uso se dé também nos termos econdmicos,
ambientais e sociais conforme definidos em lei.

O norte para o cumprimento dos requisitos da fun¢do social estd no ja mencionado art.
186 da Constituicdo Federal, servindo de base pela qual o operador do direito devera interpretar
quaisquer outros artigos infraconstitucionais. Dito isso, a propriedade cumpre sua fung¢ao social
quando atende, simultaneamente, os seguintes requisitos: (i) aproveitamento racional e
adequado; (ii) utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservagdo do meio ambiente; (iii)
observancia das normas que regulam as relagdes de trabalho; e (iv) promog¢ao do bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Esses parametros sao de igual relevancia juridica e devem ser
interpretados de maneira integrada pelo operador do direito.

De acordo com Barros (2014, p. 69) os requisitos do principio da fungao social da
propriedade rural estabelecidos no texto constitucional e na legislagdo federal encontram-se

perfilados:

8 Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como sua, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva
por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinqgiienta metros quadrados, por cinco
anos ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

9



[...] em niveis de idéntica importancia na busca de seus objetivos fundamentais,
jamais podendo ser aceita qualquer ideia tridimensional. E por estarem no mesmo
nivel de importancia os requisitos do Artigo 186 da Constituicao Federal de 1988,
possuem trés as finalidades expressas: uma finalidade de ordem econémica, uma outra
finalidade de ordem social; e uma finalidade de ordem ecoldgica.

O primeiro requisito se refere ao uso produtivo da terra, considerando seu potencial
natural e suas limitagdes. Por esséncia, a propriedade rural ¢ um bem de produgdo voltado a
geracdo de alimentos, matérias-primas, lucros e renda, enquanto a terra improdutiva nao
contribui para a estabilidade da sociedade, contrariando os objetivos fundamentais da Republica
para com a propriedade, além de ameacar a base alimentar ¢ econdmica do pais.

A produgdo, além de estimulada, ¢ juridicamente exigida, devendo ser realizada de
forma racional e adequada, observando técnicas e praticas que respeitem o meio ambiente e a

dignidade do labor na terra. Marques (2015, p. 39) observa que esse aproveitamento ¢

mensurado por indicies de produtividade estabelecidos pelo Estatuto da Terra:

Com efeito, tome-se o requisito do aproveitamento racional e adequado, que, no
Estatuto da Terra, corresponde ao requisito de niveis satisfatorios de produtividade,
que ¢ mensurado pelos graus de utilizagdo e de eficiéncia na exploragdo, fixados em
80% para o primeiro ¢ 100% ou mais para o segundo.

Assim, a racionalidade da exploracao da terra ¢ também um dever juridico, de modo que
sua auséncia legitima a atuagdo do Estado para a imposi¢ao de san¢des — desde as mais brandas
até as mais gravosas, como a desapropriacao.

O segundo requisito impde que o uso da terra esteja em compatibilidade com a vocagao
natural do solo e com os principios constitucionais de prote¢do ambiental. Trata-se de exigéncia
voltada ndo apenas a produtividade do imdvel rural, mas a sustentabilidade dos ecossistemas,
garantindo o equilibrio ecoldgico, preservagdo da saude e qualidade de vida as comunidades
locais (MARQUES, 2015, p. 40).

A Constitui¢ao Federal vigente dedica um capitulo especifico ao meio ambiente, a partir
do art. 225, prevendo o direito de todos ao ambiente ecologicamente equilibrado e atribuindo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. Nesse sentido, a Lei n°® 8.629/1993 (Lei da Reforma Agraria) considera adequada a
utilizacdo dos recursos naturais quando se respeita a vocacdo natural da terra, mantendo sua
produtividade e preservando as caracteristicas ambientais, estando em compatibilidade com a
Constituigao Federal.

Ja na doutrina, Barros (2014) ressalta a relevancia de principios, como o da equidade no
acesso aos recursos ¢ o do poluidor-pagador, evidenciando a absor¢do de normas do direito
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ambiental na disciplina agraria. Dito isso, a preservagao ambiental ndo ¢ elemento secundario,
mas parte integrante e indispensavel da fungao social, pois a exploragao predatoéria compromete
o futuro da produgdo e da vida humana.

No que diz respeito a exigéncia de observancia as normas juridicas que regulam as
relagdes de trabalho, estas abrangem ndo apenas os contratos individuais e/ou coletivos, regidos
pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), mas os contratos agrarios de natureza civel,
devendo ser promovida a dignidade dos trabalhadores rurais. Denota-se sobre isso que ndo €
possivel haver uma produgdo agraria que atenda aos requisitos da fungdo social se ela
desrespeitar as relagdes de trabalho no campo. Da mesma forma, ndo se pode considerar que
uma propriedade cumpra sua func¢ao social se, mesmo observando as normas do trabalho rural,
ndo gerar riquezas. Assim, percebe-se que todos esses elementos — trabalho, produg¢ao e fun¢ao
social — estdo interligados e dependem uns dos outros.

Por fim, o ultimo requisito se refere a promog¢dao do bem-estar dos envolvidos na
atividade agraria, de forma que, embora esse aspecto seja frequentemente negligenciado, deve
abranger os possuidores da terra que a exploram de forma efetiva, apesar de controverso. Na
mesma linha doutrinéria, entende-se que a falta de condigdes dignas e de progresso social no
campo leva ao éxodo rural e a marginaliza¢ao do trabalhador.

Sem bem-estar, ndo ha motivagdo para a produgdo, nem mesmo a mao-de-obra, o que
compromete diretamente a eficiéncia econdmica da propriedade. Portanto, assegurar condi¢des
basicas de saude, moradia, educacao e trabalho ¢ elemento indissociavel da funcdo social, pois
promove a permanéncia digna do homem no campo e contribui para o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, ao ser elevada ao status de cldusula pétrea, a funcao social da propriedade rural
representa a superacao da concepcdo individualista e absoluta do direito de propriedade, que
prevalecia no Cddigo Civil anterior. A inser¢cdo da propriedade em um novo contexto social
representa que os interesses coletivos se sobrepdem aos interesses meramente individuais
quando existe conflito.

Apesar do carater progressista da Constitui¢do Federal de 1988, a efetividade da funcao
social da propriedade rural tem enfrentado resisténcias. Na visdao de Souza Filho (2003, p. 118)
a ala conservadora, especialmente dos ruralistas, conseguiu inserir “san¢des, imprecisoes,
excegdes” no texto constitucional do artigo 185, inciso II, que dispde sobe a impossibilidade de
desapropriagdo da propriedade produtiva, mesmo que descumpridora da fungdo social. Dessa

forma, para que a funcao social da propriedade rural tenha maior efetividade, ¢ necessaria uma
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atividade interpretativa que guarde coeréncia com o carater progressista da Constitui¢ao Federal
e com os preceitos do constitucionalismo contemporaneo — de modo a afastar interpretagdes
que a submetam a um critério exclusivamente produtivo e buscar a maxima efetividade do
instituto, através de uma leitura que priorize o bem da coletividade, da economia do pais e do

modelo constitucional.

2.2 Esséncia

A produtividade ¢, sem duvidas, a esséncia da funcdo social da propriedade,
especialmente quando se trata de propriedade rural: a terra que nao produz, ou que produz
aquém da sua capacidade, ndo cumpre sua fung¢do social como a lei prevé. Por outro lado, uma
propriedade que produz em larga escala, utilizando de tecnologia e gerando empregos, esta, por
defini¢do legal, cumprindo sua fungdo social independentemente do tamanho do imével rural”®.

A Lein® 8.629/93, regulamentadora dos dispositivos constitucionais sobre essa matéria,
detalha os critérios para a mensurar a produtividade do imovel rural, se baseando em indices
que consideram o grau de utilizagdo da terra (GUT) e o grau de eficiéncia na exploragdo (EGE).
Essas métricas sdo objetivas e técnicas, visando a garantir a avaliacdo da func¢do social em
critérios concretos, ndo em subjetividades ou preconceitos. Sua interpretagcdo e aplicacdo sdo
rigorosas, para evitar que as propriedades rurais que contribuem significativamente para a
economia nacional sejam erroneamente classificadas como improdutivas.

A grande propriedade rural, com sua alta capacidade de investimento em tecnologia e
gestdo, ¢ capaz de alcangar altos niveis de produtividade, refletindo em ganhos para toda
sociedade, de modo que ¢ possivel a otimizacao do uso de insumos, a reducdo de custos ¢ a
maximiza¢do da produgdo, o que beneficia os consumidores com alimentos mais baratos e
abundantes, € o pais com a geracdo de divisas e a criagdo de empregos. A produtividade ¢é,
portanto, o verdadeiro indicador do cumprimento da fung¢do social da propriedade, e ndo o seu
tamanho.

E de extrema relevancia frisar que o instituto da produtividade ndo se restringe a
quantidade de produtos, envolvendo a qualidade da producgao, a adocao de praticas efetivamente

sustentaveis e o respeito as normas ambientais e trabalhistas. Na operacdo em larga escala,

9 A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 186, estabelece os requisitos taxativos para o cumprimento da
fungdo social da propriedade, e o aproveitamento racional e adequado, que se traduz em produtividade, é o mais
relevante para o agronegocio desempenhado no latifundio.
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como acontece com as grandes propriedades rurais, ¢ possivel a conciliagdo da produtividade
com a sustentabilidade, o que contribui diretamente para a conservagao dos recursos naturais €
com o bem-estar das comunidades rurais. A imagem de um latifindio improdutivo e
ambientalmente irresponsavel ¢, na maioria dos casos, um estereotipo que ndo corresponde a
realidade do agronegodcio moderno e tecnificado.

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer a funcao social da propriedade, ndo o
fez para penalizar a grande propriedade rural, mas sim para garantir que a terra cumpra seu
papel produtivo e social. O art. 185, inciso II, da Carta Magna, ao declarar que a propriedade
produtiva ¢ insuscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria, ¢ a maior prova de que
a produtividade € o critério primordial para o cumprimento da fun¢do social. Essa protecao
constitucional ¢ um reconhecimento da importancia econdmica e social das grandes
propriedades rurais que contribuem para o desenvolvimento do pais.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que a produtividade ¢ a esséncia da fun¢do social da
propriedade rural. As grandes propriedades rurais, ao alcangarem altos niveis de produtividade,
cumprem plenamente sua fungdo social, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e
social do Brasil. A intervenc¢do estatal, portanto, deve focar em incentivar a produtividade e a
sustentabilidade, e ndo em desestimular a grande propriedade por preconceitos ideologicos ou
se esforcar na aplicagdo de politicas publicas ndo tdo eficazes na pratica, como a reforma
agraria, bem como no grande foco das medidas de desapropriagdo, que muitas vezes fazem com

que as terras permane¢am sem uso ¢ improdutivas.

3 O LATIFUNDIO

O latifundio, no contexto brasileiro, como fendmeno historico, social e econdmico,
representa uma das mais persistentes e complexas problematicas da estrutura fundidria
brasileira. Sua existéncia, oriunda de um processo secular de concentracdo de terras, na visao
de muitos fomenta as desigualdades sociais, econdmicas € ambientais, se contrapondo ao
principio da funcdo social da propriedade.

Dito isso, faz-se necessaria a compreensao do latifindio em suas multiplas dimensdes,
conceitual, historica e juridica, de modo que ¢ fundamental para a anélise dos desafios impostos
a efetivacdo de uma distribuicao de terras mais justa e equitativa no cenario brasileiro, bem

como a promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentdvel.
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3.1 Latifundio enquanto modelo de propriedade e funcdo social

O conceito de “latifindio” est4 associado a grande area de propriedade privada, ndo
existindo sem o instituto legal de propriedade e, por isso, historicamente remetendo-se a
Constitui¢ao Imperial de 1824, momento em que se instituiu legalmente a propriedade privada
no Brasil. Contudo, antes mesmo disso, no periodo de vigéncias da lei de Sesmarias, o latifindio
comecava a tomar forma posto que o modelo de agricultura desenvolvido a época se sustentava
em grandes areas monocultoras, que na esséncia eram vistas como subaproveitadas, destinadas
ao mercado internacional, como destaca Silva (2008, p. 52).

Historicamente, a formagdo do latifindio brasileiro se aproxima muito do
desenvolvimento do pais. Segundo Chiavari et al (2016), com a colonizagdo portuguesa as
terras brasileiras foram incorporadas ao patrimonio da Coroa, a partir da institui¢ao do sistema
das sesmarias existente em Portugal desde 1375. Esse sistema compreendia a doagdo de terras
a particulares para cultivo e como solugdo a crise agricola e de abastecimento alimentar, sendo
a solucdo encontrada para a povoagao do novo territorio, viabilizando a colonizagao.

Nesse contexto, surgiram as terras devolutas, as quais se tratava de terras de sesmarias
devolvidas a Coroa portuguesa pelo descumprimento da condi¢ao de cultivo obrigatorio em
cinco anos, ou seja, o uso da terra era fator essencial para que se tivesse a propriedade dela. Os
juristas liberais dos séculos X VIII e XIX criticavam a possibilidade de retomada das terras pelos
portugueses caso ndo fossem utilizadas, de modo que as criticas t€ém origem no entendimento
de que o Estado nao deveria intervir na propriedade de terras e que seu uso deveria ser
promovido pelo interesse econdomico de seus proprietarios, ndo por obrigagdo imposta pelos
governantes.

Na posicao liberal capitalista, o proprietario da terra ndo deixaria de utiliza-la, vez que
isso significaria deixar de obter lucros a partir de sua exploracao, o que atualmente nao se trata
de um fato em face da grande quantidade de terras improdutivas no Brasil. Assim, observa-se a
origem do embate entre as ideias de propriedade absoluta da terra, defendida pelos liberais e a
propriedade precdria de terras com intervencao estatal.

No regime das sesmarias, o0 modelo de producdao era predominante voltado para as
exportagdes, baseado na monocultura e provinha de mao-de-obra escrava, de modo que era
compativel com grandes extensdes de terra, o que resultava na concessdo de terras nesses

modelos. Esse fator, juntamente com a ineficécia da fiscaliza¢do da produtividade das sesmarias
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pelos portugueses, foi determinante para a formagao dos latifindios improdutivos em territorio
brasileiro (CHIAVARI ET AL, 2016) muito semelhante aos conhecidos atualmente.

Posteriormente, em 1850 foi editada a Lei de Terras, num contexto historico de
decadéncia do sistema das sesmarias, a independéncia do Brasil e a ascensao do capitalismo na
Europa, ap6s o longo periodo de Revolugdes Francesa e Industrial, nos quais, segundo Costa
(1997), ocorreram mudangas significativas nas politicas sobre terras, influenciadas em sua
maioria pelas alteragdes econdmicas oriundas dos referidos eventos. A Lei de Terras de 1850,
determinava que a Unica forma de acesso a terra ¢ por meio da posse, 0 que se mostrou uma
grande evolugado legislativa, visto que se teve pela primeira vez a normatizagao da propriedade:
a terra passou a ser vista sob uma otica capitalista liberal, como uma fonte de lucro, até mesmo
uma mercadoria valiosa, comentam Costa (1977) e Marés (2003).

Em compatibilidade ao momento de sua edi¢cdo, a referida lei instituiu no Brasil o
instituto moderno de propriedade, transformando a terra em mercadoria disponivel a qualquer
pessoa que tivesse 0s recursos para compra-la, ao estipular a compra como a tnica forma de
aquisicdo da terra, vendando a concessao de terras pelo arcaico sistema das sesmarias. Nesse
sentido, observa-se a propriedade de terras no Brasil se aproximando da 6tica de propriedade
absoluta sendo um fator determinante para a consolidacdo do latifindio, visto que, a0 mesmo
tempo em que se exclui a possibilidade de reversdo das terras ndo utilizadas para o dominio do
Estado, possibilita a venda destas para quem quer que tenha condigdes de adquiri-las, sem
qualquer obrigacdo no que se refere a exploracao dessas terras.

Ademais, ¢ importante mencionar outro capitulo relevante no historico da propriedade
no Brasil, o Estatuto da Terra, no contexto do Regime Militar. Esse dispositivo legal introduziu
a funcdo social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro, determinando os requisitos
de seu desempenho integral e estabelecendo a promogao da reforma agraria para, entre outros
objetivos, extinguir o latifindio e o minifindio. A ideia da fung¢do social no Estatuto da Terra
ndo estava condiciona apenas a produtividade das propriedades rurais, mas envolvia diversos
outros fatores como a prote¢ao da fauna, flora e recursos naturais pela adequagdo do seu uso
(MARES, 2003).

Na lei em questdo, a produtividade foi abordada no Titulo III, sobre politica de
desenvolvimento rural, a qual previa o Imposto Territorial Rural (ITR), sendo que este, na visao
dos governantes militares, sanaria a obrigatoriedade da produtividade através de sua aplicacao

de forma progressiva, sendo cobrado em percentuais mais altos em detrimento da produtividade
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baixa. Essa ideia preteria a analise de outros fatores que envolviam o cumprimento da fungao
social da propriedade rural.

Entretanto, enquanto perdurou o governo militar, teve-se maior valorizagdo da
produtividade em detrimento dos outros componentes da fungao social, desenvolvendo uma
agricultura cada vez mais capitalista, pela mecanizagdo e o aumento do uso de agrotdxicos, o
que foi chamado de “revolug¢ao verde”. Assim, a época a terra era vista simplesmente como
mercadoria e fonte de renda, oriunda da Lei de Terras de 1850 (DELGADO, 2005).

Em contrapartida a visdao militarista, que focava unicamente na produtividade do campo,
teve-se o advento da Constituicdo Federal de 1988, trazendo a fun¢do social como um fator
legitimador da propriedade fundiaria conforme o entendimento de Delgado (2005). No que se
refere a propriedade, a Carta Magna também incluiu questdes relevantes como o direito dos
indigenas em relacao as terras que ocupam de forma tradicional, o reconhecimento de territorios
quilombolas, bem como a previsdo de compatibilizacdo das terras devolutas publicas com a
politica agricola e com o Plano Nacional de Reforma Agraria, embora subsistam grandes
dificuldades na implementagao dessas politicas, ja foram estabelecidos grandes avangos.

No que diz respeito aos avangos ¢ as dificuldades supramencionadas, cita-se o fato de
que, embora a produtividade esteja prevista na Constitui¢do de 1988 de forma a trazer confusao
ao conceito de fun¢do social, o texto constitucional deixa claro que, pela primeira vez, o nao
cumprimento da fun¢@o social possibilitaria a desapropriagao pelo Poder Publico Federal.
Todavia, a reda¢do do seu art. 185, de certa forma, traz a produtividade como um fator
impeditivo da desapropriagdo, além de duvidas e embates sobre a produtividade e a
impossibilidade de desapropriagdo para fins de reforma agraria das pequenas e médias
propriedades. Diante dessa confusao, ficou a cargo do Judiciario o que deveria ser extraido do
texto positivado, assim, se vé uma reforma agraria ndo sendo concretizada em virtude da
produtividade das propriedades, se baseando em parametros arcaicos estabelecidos ha mais de
quatro décadas, anterior a revolugdo verde, os quais ndo foram reajustados.

Fato ¢ que o agronegdcio brasileiro, em grande parte impulsionado por propriedades de
maior porte, tem demonstrado uma notavel capacidade de cumprir a fungdo social da
propriedade, ndo apenas gerando riqueza e empregos, mas também adotando praticas de manejo
sustentavel e investindo em tecnologia para otimizar a produ¢do. A ideia de que a grande
propriedade € intrinsecamente improdutiva ou socialmente disfuncional ¢ um equivoco que nao

se sustenta diante dos dados econdmicos. Pelo contrério, a escala permite investimentos em
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maquinario moderno, pesquisa de novas cultivares, sistemas de irrigacdo eficientes e técnicas
de conservagado do solo, que seriam inviaveis em pequenas propriedades.

Conforme dados do IBGE, a agropecuaria brasileira tem sido um dos principais motores
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). No primeiro trimestre de 2025, o setor avangou
12,2% em relagdo ao ultimo trimestre de 2024, puxando o crescimento geral do PIB do pais.
Esse desempenho robusto ¢ reflexo da alta produtividade e da capacidade de organizacao do
setor, que se beneficia da escala de produgdo das grandes propriedades. A contribui¢do do
agronegdcio para o PIB brasileiro € expressiva, superando 27% em 2021, o maior indice desde
2004. Além disso, o setor ¢ responsavel por uma parcela significativa dos empregos no pais,
com mais de 19 milhdes de pessoas empregadas no agronegocio.

A balanga comercial brasileira também ¢ fortemente influenciada pelo agronegocio. Em
2024, o superavit do setor foi de 145 bilhdes de dolares, compensando o déficit de outros setores
e garantindo um saldo positivo para o pais. Essa performance ¢ um testemunho da eficiéncia e
da competitividade das grandes propriedades rurais no cenario global. A produtividade do
agronegocio brasileiro ¢ tdo relevante que, para atingir a producdo atual com as tecnologias
disponiveis nos anos 90, seriam necessarios mais 135 milhdes de hectares, o que demonstra o
avanco tecnologico e a otimizagdo do uso da terra nas grandes propriedades.

Outro aspecto que favorece a avaliagdo positiva dos grandes empreendimentos rurais €
a elevacdo da produtividade sem a necessidade de expansdo proporcional da area cultivada.
Dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), citados pela ABAG-RP, revelam
que, de 1990/91 a 2024/25, a producdo de graos aumentou 471%, enquanto a area plantada
cresceu apenas 116%. Isso indica que, no caso de latifundios altamente mecanizados, a escala
permite maior efici€éncia € menor pressao por desmatamento ou abertura de novas areas, além
de revelar a evolugdo da eficiéncia das producdes agricolas ao longo do tempo.

A Constituicao Federal, em seu art. 186, estabelece que a fungao social da propriedade
rural se cumpre quando ha aproveitamento racional e adequado, utilizagdo adequada dos
recursos naturais, observancia das leis trabalhistas e exploragdo que favorega o bem-estar de
proprietarios e trabalhadores. Sob essa oOtica, o latifindio produtivo, que combina alta
produtividade, respeito as normas ambientais e geracdo de emprego, pode ser considerado
plenamente alinhado ao mandamento constitucional: longe de representar um “imoével ocioso”
ou “improdutivo”, o latifindio moderno, inserido no agronegdcio e orientado por praticas
sustentaveis, pode ser visto como um ativo estratégico para a seguranca alimentar nacional, a

geragdo de divisas e a manutengao de empregos.
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Contudo, o reconhecimento dos beneficios econdmicos do latifindio produtivo ndo
elimina a necessidade de analise critica. Parte da literatura e da jurisprudéncia alertam que a
produtividade econdmica isolada ndo deve ser tomada como Uinico parametro de cumprimento
da funcao social, pois ha propriedades que, apesar de eficientes na produgao, apresentam
passivos ambientais ou ndo cumprem integralmente a legislacao trabalhista.

Outro ponto sensivel ¢ que, mesmo com a alta performance do agronegdcio, a
concentracio fundiaria no Brasil permanece entre as maiores do mundo, com Indice de Gini de
0,73, significando que 10% das maiores propriedades ocupam 73% da area agricola, enquanto
0os 90% menores detém apenas 27% (Pinto, 2020). Essa concentracdo limita o acesso
democratico a terra, o que explica a persisténcia das demandas por politicas de reforma agraria.

Além disso, a predominancia do modelo de grande escala tende a favorecer culturas
voltadas a exportagdo — como soja, milho e algodao —, que geram receita, mas nem sempre
atendem plenamente & demanda interna por alimentos basicos com pregos acessiveis. Isso ndo
configura, por si s0, descumprimento da fun¢do social, mas refor¢a a necessidade de politicas

publicas complementares para equilibrar objetivos econdmicos e sociais.

3.2 A questdo da reforma agraria

A reforma agraria no Brasil ¢ um tema de profunda relevancia social, econdmica e
politica, visto que o pais ¢ majoritariamente movido pelo agronegdcio. Assim, sua principal
finalidade ¢ a promocao da distribuigdo “justa” de terra e a consequente reducdo da
desigualdade no campo. Como dito anteriormente, a concentracdo fundidria no Brasil tem se
mostrado um dos principais entraves ao desenvolvimento do setor rural, tornando a reforma
agraria uma pauta constante nas discussdes sobre a relevancia do latifundio para a estrutura do
pais.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé de forma expressa a reforma agraria, de modo a
eleva-la a categoria de politica estatal essencial para a concretizagdo do desenvolvimento do
campo. Assim, ao mesmo tempo que o direito de propriedade ¢ garantido, este fica subordinado
a sua fungdo social, de modo que abre caminho para a intervencdo do Estado na propriedade
que ndo cumpre esse preceito nos parametros estabelecidos pelo texto constitucional.

O art. 184 da Constituigao Federal € o principal dispositivo acerca desse tema, de forma
a legitimar a atuag¢do da Unido na desapropriagdo, sob o fundamento de interesse social para

fins de reforma agraria, do imével rural que descumpra a fungao social. A letra da lei € clara ao
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estabelecer que esse ato sera feito mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria, com cladusula de inalienabilidade, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei" (BRASIL, 1988), ndo
deixando claro, contudo, até onde de fato a propriedade ¢ improdutiva para os fins pretendidos
pela reforma.

Essa modalidade de intervengao estatal ao direito fundamental do particular ¢ conhecida
como desapropriagdo-sancao, assim, difere das desapropria¢des por utilidade ou necessidade
publica, pois seu objetivo nao ¢ a aquisi¢do de um bem para uma obra ou servigo publico
especifico e sim a redistribui¢do da terra como forma de promover a justiga social e o
desenvolvimento rural, o que ndo garante a efetiva produtividade da terra que antes,
supostamente, era improdutiva. A indeniza¢do em Titulos da Divida Agraria (TDA) ¢ uma
particularidade dessa desapropriacdo, visando a desestimular a manutengdo de terras
improdutivas e a facilitar a aquisi¢do de imoveis para a reforma agraria, de forma a “indenizar”
o particular que sofreu a sancao estatal.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Terra era considerado um marco
legal da reforma agraria, ante sua promulgagdo num cendrio de tensdes sociais no campo €
necessidades de mudangas para a modernizagdo do campo, assim, o Estatuto definiu a reforma
agraria como um conjunto de medidas para promog¢do da redistribuicdo de terra pela
modifica¢do do regime de sua posse € uso.

Essa norma introduziu conceitos relevantes para a tematica, como modulos rurais ¢ a
fracdo minima de parcelamento, além de principios que norteiam até os dias atuais a politica
agraria brasileira, por exemplo a funcdo social da propriedade, a justica social, o progresso
econOmico € a conservagao dos recursos naturais. Embora possua algumas limitagcdes no seu
texto, langou bases para a legislagdo agraria posterior e para a compreensao da reforma agraria
como um processo complexo que vai além da redistribuicao de terras, abrangendo o
desenvolvimento rural de forma integrada.

Cumpre mencionar que a Lei n® 8.629/93, “Lei da Reforma Agraria”, (BRASIL, 1993)
¢ a principal norma infraconstitucional regulamentadora dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, do Titulo VII da CF/88. A norma ¢ de
extrema relevancia, pois detalha os critérios para a classificagdo dos imdveis rurais em pequena,
média e grande propriedade, bem como os procedimentos para identificacdo do cumprimento

ou nao da fun¢do social, os ritos da desapropriagdo e as formas de indenizacao.
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Dito isso, ¢ de extrema relevancia a defini¢do dos indicies de produtividade e dos
requisitos para o efetivo cumprimento da fungao social feita pela Lei 8.629/93, os quais servem
como base para a vistoria e avaliacdo dos imoveis pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), além de definir se seréd possivel a desapropriacao por estabelecer se
¢ produtivo ou ndo. Ao mesmo tempo prevé excecdes para a desapropriacdo, as quais
resguardam a pequena e média propriedade rural produtiva, além daquela que,
independentemente do tamanho, cumpre a funcdo social, o que refor¢a o carater seletivo da
reforma agraria, a qual busca atingir os latifindios improdutivos.

A esse respeito, a relagdo entre a reforma agraria e o latifindio tem sido historicamente
marcada por uma visdo dicotdmica, onde o latifindio ¢ frequentemente retratado como o
antagonista da reforma agraria. No entanto, essa perspectiva ignora a complexidade e a
dinamica do agronegocio moderno: as grandes propriedades rurais, ao operarem em escala, sao
capazes de otimizar o uso de recursos, reduzir custos de produgdo e investir em tecnologias que
serilam invidveis em propriedades menores. Essa eficiéncia se traduz em ganhos de
produtividade que beneficiam toda a sociedade, com alimentos mais acessiveis e abundantes.
Além disso, a grande propriedade rural moderna ¢ um polo de inovagao, que atrai investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, gerando conhecimento e tecnologia que podem ser
disseminados para todo o setor.

Assim, a desapropriagdo de propriedades produtivas sob o pretexto de reforma agraria
seria um grave erro estratégico, além de inconstitucional, visto que a Constitui¢do Federal de
1988 protege expressamente a propriedade produtiva. Essa medida comprometeria a capacidade
do Brasil de produzir alimentos em larga escala, de gerar divisas e de competir no mercado
global. A seguranga juridica ¢ um fator determinante para atrair ¢ manter investimentos no
agronegodcio, ¢ a ameaca de desapropriagdo de propriedades produtivas cria um ambiente de
incerteza que prejudica todo o setor.

E fundamental que o debate sobre a reforma agraria seja pautado pela racionalidade
econOmica e pela valorizacao da produtividade. O latifindio produtivo, ao cumprir sua funcao
social através da producdo eficiente e da geragcdo de valor, ¢ um aliado do desenvolvimento
nacional, € ndo um obstaculo. As politicas publicas devem reconhecer essa realidade e focar em
incentivar a produtividade e a sustentabilidade em todas as propriedades rurais.

Portanto, as politicas publicas voltadas para o meio rural, em especial a Reforma
Agréria, prevista a partir do art. 184 da Constituigdo Federal de 1988, devem transcender a mera

redistribuicao de terras, focando no desenvolvimento rural sustentavel e eficaz, englobando a
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promogao da produtividade, a geragdo de renda, a inclusdo social e a conservacao ambiental. A
experiéncia historica demonstra que a simples entrega de terras sem o devido suporte técnico,
financeiro e de infraestrutura, muitas vezes nao resulta em melhoria das condigdes de vida dos
assentados ou em aumento da produgdo: pelo contrario, pode levar a subutilizagao da terra, a
degradacdo ambiental e & precarizacdo das relagdes de trabalho.

Ao invés da concentracao dos recursos estatais na desapropriagdo de terras, o Estado
deveria priorizar agdes que fortalecam o agronegodcio em todas as suas escalas. Isso inclui o
investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento, a expansao da assisténcia técnica, a facilitagao
do acesso ao crédito e a infraestrutura logistica, como estradas, portos e ferrovias. Essas
medidas beneficiam tanto as grandes propriedades, que sdo os motores da produgdo em larga
escala do agronegocio, quanto os pequenos ¢ médios produtores, que podem se integrar as
cadeias produtivas e se beneficiar do conhecimento e da tecnologia gerados pelo setor.

As politicas publicas devem reconhecer a diversidade do meio rural brasileiro e as
diferentes vocagdes produtivas de cada regido. A promogao de cadeias produtivas especificas,
o incentivo a agroindustrializacdo e a valorizag¢ao dos produtos locais sdo estratégias que podem
gerar valor e renda para as comunidades rurais, sem a necessidade de desapropriagdes que
geram inseguranca juridica e conflitos. O foco deve ser na criagdo de um ambiente favoravel
para o empreendedorismo rural, que permita a todos os produtores, independentemente do

tamanho de suas propriedades, prosperar e contribuir para o desenvolvimento nacional.

3.3 Precedentes do STF e do STJ

A coexisténcia do direito fundamental a propriedade privada com o imperativo do
interesse coletivo, juntamente com a funcao social, ¢ um dos temas mais debatidos e complexos
do cenario juridico brasileiro. Nesse sentido, para melhor discussdo sobre a temadtica, ¢
imprescindivel analisar o entendimento dos Tribunais Superiores, o Superior Tribunal de Justiga
(STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), visto que eles possuem incumbéncia superior de
interpretag¢do de normas, inclusive constitucionais no caso do STF, que regem a matéria. Assim,
¢ crucial essa analise para maior compreensao de como o equilibrio entre eles valores ¢ buscado,
quais os parametros utilizados, moldando a politica agraria e fundiaria do pais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), como guardido da Constituigdo Federal,
desempenha um papel fundamental na consolidac¢do da funcao social da propriedade como um

principio limitador do exercicio do direito de propriedade. A Corte tem, reiteradamente,
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afirmado que a propriedade ndo ¢ um direito absoluto e que seu exercicio deve ser condicionado
ao cumprimento de sua fungdo social, em conformidade com preceitos sociais € ambientais,
refletindo a evolugdo do conceito de propriedade de um direito individualista para um direito
com dimensao social.

Um dos marcos mais significativos na jurisprudéncia do STF sobre essa temadtica, € o
julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3865. Essa a¢do foi ajuizada pela
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) contra trechos da Lei n® 8.629/1993,
que regulamenta dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria. A CNA argumentava
que a lei, ao admitir a desapropriagdo de iméveis que ndo cumprissem a fun¢do social, dava a
eles tratamento idéntico ao dispensado as propriedades improdutivas, o que seria
inconstitucional. Para a entidade, a exigéncia simultanea dos requisitos da produtividade e da
funcdo social seria inconstitucional, pois a produtividade por si s0 j& garantiria a funcao social.

Entretanto, o plenério do STF, por unanimidade, julgou o pedido da CNA improcedente,
validando as normas questionadas. O relator, Ministro Edson Fachin, em seu voto, explicou que
¢ o uso socialmente adequado que legitima o exercicio do direito de propriedade, observando
que o art. 184 da Constituicao Federal de 1988 autoriza a desapropriagdo por interesse social
do imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, enquanto, o artigo 185 veda a
desapropriagdo de propriedades produtivas e remete a lei a fixagdo de normas para o
cumprimento dos requisitos. Logo, a propria Constituigdo exige o cumprimento da fungdo
social como condi¢do para que a propriedade ndo seja desapropriada, mas, de certa forma, se
contradiz ao elevar a produtividade a um carater de excecdo a medida estatal, ficando este
condicionado a legislagdo infraconstitucional a defini¢do do sentido e do alcance do conceito
de produtividade para sua consideracao.

Assim, para o relator, estd de acordo com as normas constitucionais a op¢ao do
legislador por uma interpretacdo que harmonize “as garantias constitucionais da propriedade
produtiva com a funcionalizagdo social exigida de todas as propriedades”. Essa decisdo ¢
extremamente relevante, na medida que reforca a ideia de que a funcdo social ndo ¢ uma
clausula meramente programatica, mas um critério objetivo e vinculante para o exercicio do
direito de propriedade. A produtividade, por si s0, ndo ¢ suficiente para garantir a fungao social,
na visao dos ministros, de modo que € necessario o atendimento de todos os requisitos do art.
186 da Constitui¢ao Federal.

A decisdo teve vastos desdobramentos, consolidando a compreensdo de que a

propriedade rural, para ser protegida contra a desapropriagao para fins de reforma agraria, deve
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ndo apenas ser produtiva, apesar de o texto constitucional proteger a produtividade dessas
medidas.

Nesse sentido, a atuagdo do STF na questdo agraria ¢ um exemplo da ponderagdo de
principios e valores constitucionais, de modo que busca harmonizar o direito individual a
propriedade com outros direitos também fundamentais, como o direito a moradia, ao trabalho
digno e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo, essa ponderagao, quando
feita nos melhores interesses da sociedade, ¢ essencial para a resolucdo desses conflitos,
garantindo que nenhum direito seja totalmente violado e que todos os valores constitucionais
sejam considerados.

O resultado jurisprudencial da ADI 3.865 reforca que a centralidade do latifindio esta
em duvidoso equilibrio: ele pode contribuir para a produgdo agricola, mas frequentemente falha
ao cumprir critérios sociais, economicos € ambientais fundamentais. Assim, transforma-se num
“antimodelo” do direito contemporaneo, que valoriza a distribuicdo justa da terra, o
desenvolvimento sustentavel e a dignidade do trabalhador.

Esse enfoque também remete a critica historica, e ainda extremamente atual, sobre
concentracdo fundidria no Brasil, uma origem primordial da desigualdade. Destacar que o
direito de propriedade ndo ¢ absoluto, mas condicionado a sua utilidade social, ¢ reafirmar o
Estado Democratico de Direito como um regime que busca justica distributiva e
sustentabilidade intergeracional.

A forga simbdlica dessa jurisprudéncia também provocou reagdo no plano legislativo.
Projetos de lei como o PL 4.357/2023 e o PL 4.468/2023 propdem restringir a desapropriagao
por inobservancia da fun¢do social, mesmo em casos de latifundio improdutivo ou abusivo.
Essas iniciativas revelam uma clara tensao institucional: enquanto o STF refor¢a a primazia do
interesse coletivo sobre o individual, segmentos politicos e representagdes de grandes
proprietarios lutam para enfraquecer os instrumentos de controle constitucional. Esse
desencontro mostra que a consolidagdo da funcdo social da propriedade — especialmente
aplicada ao latifindio — est4 longe de ser pacificada e permanece como espaco de disputa entre

interesses privados concentrados e agendas sociais progressistas.

4 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar que o direito
fundamental a propriedade, embora protegido pela Constitui¢do Federal de 1988 como clausula
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pétrea, ¢ condicionado ao cumprimento de deveres constitucionais claros, expressos no
principio da fun¢ao social. Essa limitacdo ndo representa diminui¢do da importancia do direito
de propriedade, mas a sua adequacdo a uma visdo moderna de Estado, em que interesses
individuais e coletivos devem coexistir em harmonia.

Nessa linha, o estudo demonstrou que o latifindio, longe de ser um conceito monolitico
e invariavelmente negativo, pode assumir papel de alta relevancia para o desenvolvimento do
pais quando cumpre integralmente os requisitos constitucionais: aproveitamento racional e
adequado da terra, preservacao dos recursos naturais, observancia das leis trabalhistas e
promogao do bem-estar de proprietarios e trabalhadores. Nessa condi¢do, o latifundio produtivo
nao apenas atende a fungdo social, mas contribui para o fortalecimento do PIB, para a geragao
de milhdes de empregos diretos e indiretos, para o equilibrio da balanga comercial e para a
consolidagdo do Brasil como poténcia agricola global.

A Constituigdo Federal, ao proteger expressamente a propriedade produtiva contra
desapropriacdo para fins de reforma agraria (art. 185, II), reconhece essa importancia
estratégica e garante a seguranca juridica necessdria para atrair investimentos € promover a
inovagao tecnologica no campo. A ameaca de desapropriacao de propriedades que ja cumprem
sua funcao social, além de inconstitucional, seria um retrocesso econdomico ¢ um desincentivo
a modernizagao e a sustentabilidade do setor.

Isso ndo significa negar a necessidade de corrigir a histdrica concentragdo fundiaria e
de garantir acesso a terra para quem dela depende para sobreviver. No entanto, tais objetivos
devem ser perseguidos com politicas publicas que priorizem a regularizagdo fundiaria, o
fortalecimento da agricultura familiar, o acesso ao crédito, a assisténcia técnica, a capacitagdo
e a infraestrutura, em vez de medidas punitivas indiscriminadas que desconsiderem a
produtividade e a responsabilidade socioambiental.

Portanto, a efetivagdo da funcdo social da propriedade exige uma atuagdo estatal
estratégica, seletiva e pautada por critérios objetivos, capazes de diferenciar a propriedade
improdutiva da produtiva e sustentavel. A reforma agraria deve incidir sobre iméveis que,
comprovado por critérios objetivos, descumpram os preceitos constitucionais, € ndo sobre
empreendimentos que sao verdadeiros motores do desenvolvimento econdmico e social.

Portanto, o equilibrio entre o direito de propriedade e sua fun¢do social ndo se constrdi
pela oposigdo cega ao latifindio, mas pelo reconhecimento de que produtividade,
sustentabilidade e justi¢a social sdo objetivos complementares. O futuro do campo brasileiro

dependerd, em grande medida, da capacidade de superar visdes ideologicas extremas, adotar
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politicas publicas inteligentes e preservar a seguran¢a juridica, sem abdicar de corrigir
desigualdades historicas. Proteger o latifindio produtivo, quando este cumpre seu papel
constitucional, ndo ¢ um obstaculo a justica social, mas sim um passo decisivo para garantir um
desenvolvimento rural sélido, competitivo e socialmente responsavel.

O papel exercido pela funcdo social ¢ relevante ao representar um mecanismo de
legitimacao da luta pelo acesso a terra, se consolidando como o principal argumento politico,
discursivo e técnico-juridico a favor dos movimentos sociais na luta pela terra, o que legitima,
juridicamente, a atuacao desses movimentos com fundamento em preceitos constitucionais. Até
porque, a funcdo social da propriedade rural na Constituicdo de 1988 ¢ um principio
fundamental que condiciona o exercicio do direito de propriedade, exigindo do particular a
observancia de encargos sociais € ambientais. Sua plena efetividade, contudo, depende de uma
interpretacdo progressista e da superagao dos desafios impostos por interesses que buscam
manter a concentragao fundiaria.

Nesse cenario, a ideia de que a simples produgdo ¢ suficiente para caracterizar o
cumprimento da fungao social da propriedade ndo deve ser vista como uma reducao do conceito
constitucional, mas como aplicagcdo pragmatica de seus principios. Ao priorizar a continuidade
da atividade econdmica, os tribunais preservam ndo apenas o patrimoénio do proprietario, mas
também toda uma cadeia de impactos positivos: geragdo de empregos, fortalecimento das
cadeias produtivas locais, arrecadacao tributdria e manuteng¢do da seguranca alimentar.

Além de que, a propria Constituicdo Federal prevé a produtividade como um fator
impeditivo da interven¢ao do Estado na propriedade por meio da desapropriagdo. Contudo, a
funcdo social, nesse contexto, ndo se restringe a uma andalise formal de indicadores, mas se
realiza concretamente pela produtividade, pela preservacdo ambiental e pela contribuicao
efetiva ao bem-estar coletivo. Embora a produtividade configure, de certa forma, como um
elemento central e, via de regra, constitua uma barreira a desapropriagao, por si s0 nao ¢ capaz
de afastar as sangOes estatais.

Portanto, considerando a essencialidade da produtividade do latifindio no cenario
nacional para todos os setores da economia, a desapropriacdo de uma propriedade produtiva é
de fato inconstitucional, por afrontar o texto constitucional e comprometer a estrutura
economica nacional. Todavia se constatado que alguma propriedade, embora produtiva, viole
de forma grave e reiterada os deveres ambientais, trabalhistas ou sociais que lhe sdo impostos,
¢ legitimo que o Estado busque medidas sancionatdrias proporcionais e especificas, que ndo

necessariamente passem pela desapropriagdo. Cabe, nesse ponto, ao legislador aperfeigoar os
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instrumentos normativos de controle e fiscalizagdo, de modo a assegurar que a afericdo da
funcdo social seja feita de forma técnica, objetiva e juridicamente segura, conciliando a
protecdo ao direito de propriedade com a prevaléncia do interesse coletivo.

Lado outro e longe de representar um privilégio infundado, o reconhecimento do direito
de propriedade sobre latifindios produtivos expressa a valorizagdo de empreendimentos que,
por sua escala e capacidade de investimento, conseguem assegurar maior eficiéncia na producao
agricola, atender demandas do mercado interno e externo, bem como contribuir para o
desenvolvimento econdmico nacional.

O latifindio produtivo desempenha papel relevante no desenvolvimento econdomico
brasileiro. Ele eleva o PIB, fortalece a balanga comercial, gera empregos e movimenta setores
associados, cumprindo, sob diversos aspectos, a fun¢do social da propriedade. Contudo, ¢
preciso adotar uma visao integrada, que reconheca tanto sua importancia econdomica quanto os
riscos da excessiva concentrag@o de terras e da dependéncia de commodities exportaveis.

Uma politica agraria equilibrada deve preservar e incentivar os latifundios produtivos
que operam de forma sustentdvel e responsavel, a0 mesmo tempo em que combate praticas que
contrariem os principios constitucionais da fun¢do social da propriedade. Somente assim sera
possivel harmonizar desenvolvimento o econdmico, a justica social e a preservagdo ambiental,

viabilizando a coexisténcia dos direitos e interesses individuais e do interesse publico.
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