UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS
BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

KAMILLE ARAUJO DE OLIVEIRA

INFANCIA ROUBADA: CRIANCAS-SOLDADO E O TRAFICO INFANTIL NA

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO (1996-2024)

Uberlandia

2025



KAMILLE ARAUJO DE OLIVEIRA

INFANCIA ROUBADA: CRIANCAS-SOLDADO E O TRAFICO INFANTIL NA

REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO (1996-2024)

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado
ao Instituto de Economia e Relagoes
Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia como pré-requisito para a obtengao
do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Laurindo Paulo Ribeiro
Tchinhama.

Uberlandia

2025



KAMILLE ARAUJO DE OLIVEIRA

INFANCIA ROUBADA: CRIANCAS-SOLDADO E O TRAFICO INFANTIL NA
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO (1996-2024)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Instituto de Economia e Relagoes
Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia como pré-requisito para a obtengao
do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais.

Uberlandia, 2025

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Aureo de Toledo Gomes - [ERI/UFU

Prof. Jodo Finazzi - IERI/UFU



INFANCIA ROUBADA: CRIANCA-SOLDADO E O TRAFICO INFANTIL NA
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO (1996-2024)

Resumo: O objetivo do artigo é investigar o recrutamento de criangas-soldado e o trafico
infantil na Republica Democratica do Congo (RDC) entre 1996 e 2024. Questiona-se por que,
apesar dos esforcos internacionais, o uso de criangas-soldado e o trafico infantil ainda sdo
recorrentes no pais. Nossa hipotese ¢ de que as estratégias empreendidas pela comunidade
internacional no combate ao uso crianga-soldado e trafico infantil sdo insuficientes ¢ estdo
desconectadas da realidade socioecondmica congolesa, afetando a eficacia das intervengdes e,
que a auséncia de um Estado de direito consolidado impede a responsabilizagdo dos envolvidos.
O estudo destaca ainda a urgéncia de politicas que fortalecam as instituigdes nacionais,
promovam o envolvimento das comunidades afetadas e garantam uma reintegragado efetiva das
criangas resgatadas. Adotamos a metodologia qualitativa de revis@o bibliografica centrada na
analise de documentos histdricos, relatorios internacionais e literatura especializada. Contudo,
considera-se que a persisténcia dos conflitos armados na Republica Democratica do Congo tem
sido um fator determinante para o recrutamento continuo de criangas-soldado e trafico infantil.

Palavras-chaves: Crianca-soldado; Trafico infantil; Republica Democratica do Congo;
Conflitos armados; Direitos humanos.

Abstract: The aim of this article is to investigate the recruitment of child soldiers and child
trafficking in the Democratic Republic of the Congo (DRC) between 1996 and 2024. It
questions why, despite international efforts, the use of child soldiers and child trafficking
remain persistent in the country. Our hypothesis is that the strategies undertaken by the
international community to combat the use of child soldiers and child trafficking are
insufficient and disconnected from the Congolese socioeconomic reality, thereby undermining
the effectiveness of interventions. Furthermore, the absence of a consolidated rule of law
prevents those involved from being held accountable. The study also highlights the urgency of
policies that strengthen national institutions, promote the involvement of affected communities,
and ensure the effective reintegration of rescued children. We adopt a qualitative methodology
based on a literature review focused on the analysis of historical documents, international
reports, and specialized literature. However, it is considered that the persistence of armed
conflicts in the Democratic Republic of the Congo has been a determining factor in the ongoing
recruitment of child soldiers and child trafficking.

Keywords: Child soldiers; Child trafficking; Democratic Republic of the Congo; Armed conflicts;
Human rights.

INTRODUCAO

Conforme o Protocolo de Palermo (2000), o trafico de pessoas envolve o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de individuos, utilizando-se de ameacas,
do uso da for¢a ou outras formas de coer¢do, quais sejam, rapto, fraude, engano, abuso de
poder, vulnerabilidade, além do oferecimento de pagamentos ou beneficios para obter o

consentimento de alguém com autoridade sobre outras pessoas, com o objetivo de exploragao.



No caso do trafico infantil, o recrutamento de criangas, especificamente, para servirem como
soldados em guerras civis, ¢ um problema que tem impacto mundial, apesar dos esforcos da
comunidade internacional para proteger os menores envolvidos em conflitos armados, pratica
que persiste em paises com altos indices de hostilidade. Para este estudo, adota-se a defini¢ao
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), concepgao que dialoga com o ideario
liberal, que enxerga a infincia como um periodo de inocéncia, vulnerabilidade e merecedor de
protecgao.

Quando se analisa esse fendomeno, o uso de criancas-soldado na Republica Democratica
do Congo (RDC) entre 1996 e 2024, nota-se uma grave violagdo dos direitos humanos,
exacerbada por conflitos armados continuos no pais e pela fragilidade governamental em sua
protecao. O recrutamento de criancas ocorre de maneira for¢ada para atuar como soldados,
espides € mensageiros, tanto por grupos rebeldes quanto pelas Forcas Armadas da Republica
Democratica do Congo (FARDC) (UNICEF, 2007), uma vez que, as criangas sao vistas como
mais faceis de manipular, controlar e explorar. Dentre as razdes principais para ocorréncias
desses atos estdo a pobreza extrema e a falta de alternativas nas comunidades locais, visto que
parte da populacao enxerga nesses grupos uma forma de protecdo; questdes como vinganga,
lealdade étnica, crengas misticas e promessas ilusorias de sustento também reforgam o
alistamento.

No entanto, o governo congolés tem sido incapaz de controlar a situa¢do e garantir a
seguranca da populagdo, fato que permite com que a violéncia e a exploracdo de menores
continuem a ameagcar a estabilidade das regides afetadas e a dignidade humana. Diante disso,
entende-se que a dificuldade do governo congolés de implementar politicas especificas para o
combate e prevencao do recrutamento de criangas-soldado e consequentemente do trafico
infantil, revela uma lacuna significativa em seu escopo de atuagao.

No ambito internacional, esforcos significativos t€ém sido realizados para mitigar o
problema. Destacam-se as resolugdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como a
Resolugdo 1261, de 1999, que registrou o impacto dos conflitos armados sobre as criangas e
classificou o uso de criangas soldado como crime de guerra. Além disso, as missdes da ONU
na RDC, particularmente a Missao das Na¢des Unidas na Republica Democratica do Congo,
(MONUC) (1999-2010) e a Missao das Nagdes Unidas de Estabilizagdo na Republica
Democratica do Congo, (MONUSCO) (2010-presente), cujo objetivo ¢ proteger os civis,
incluindo criangas, e trabalhar para a desmobilizacdo de criancgas-soldado, nem sempre sdo
eficazes em suas estratégias. Paralelamente, programas de Desarmamento, Desmobilizacao e

Reintegragdo (DDR) tém sido implementados desde os anos 2000 no pais para resgatar



criangas-soldado e reintegra-las a sociedade. Entretanto, embora tenha havido progressos
significativos, o recrutamento de criancas-soldado na RDC ainda requer aten¢do internacional
continua.

Nesse cenario, este artigo pretende investigar as razdes da recorréncia do trafico infantil
e o recrutamento de criangas-soldado na RDC (1996-2024). Nossa hipdtese ¢ de que as
estratégias empreendidas pela comunidade internacional no combate ao uso crianga-soldado e
trafico infantil sdo insuficientes e estdo desconectadas da realidade socioecondmica congolesa
afetando a eficacia das intervengdes e, que a auséncia de um Estado de direito consolidado
impede a responsabilizacdo dos envolvidos. Dois motivos baseiam nossa hipdtese: 1) a
instabilidade politica e os conflitos armados continuos dificultam a implementacdo eficaz de
politicas e programas de protecao infantil, resultando em uma resposta inadequada ao trafico
infantil e a exploragdo de criangas-soldado e; i1) a auséncia de um Estado de direito com o
monopolio do uso da violéncia capaz de mitigar as agdes dos beligerantes permite a ocorréncia
de crimes, incluindo o recrutamento e uso de criangas em conflitos, sem puni¢ao. Desse modo,
a RDC falha na sua responsabilidade de proporcionar valores basicos como seguranca,
liberdade, ordem, justica e bem-estar aos seus cidadaos.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de contribuir para os estudos sobre o uso de
criangas-soldado e o trafico ainda presente no Congo. O estudo permite compreender os
impactos do recrutamento infantil nas dindmicas globais de seguranca e na perpetuagdo de
conflitos regionais, assim como analisar o papel das instituigdes internacionais na promog¢ao
de politicas de protegdo infantil, bem como as implicagdes a longo prazo nas relagdes entre
Estados e organizagdes internacionais. Assim, busca-se fornecer uma analise do impacto e
importancia do tema no campo de estudo da seguranca internacional e constru¢do da paz em
paises em situagdo de guerra civil.

Outra razdo reside no fato de que boa parte dos estudos sobre a RDC abrange uma
ampla variedade de temas, como conflitos armados, exploracdo de recursos naturais
estratégicos, dinamicas de poder, neocolonialismo, desenvolvimento € ma governanga, € pouco
exploram a questdo do trafico infantil e crianca-soldado. Nesse sentido, busca-se somar as
contribui¢des existentes de autores como William Reno (2006), Michael Nest (2006), Séverine
Autesserre (2010) e Jason Stearns (2012), referéncias importantes que oferecem perspectivas
fundamentais para a compreensdo dos complexos desafios enfrentados pela RDC no geral. No
Brasil, embora haja trabalhos relevantes sobre a RDC, como de Laurindo Tchinhama (2017,
2023), Laurindo Tchinhama, Aureo Toledo e Juliana Bigatio (2021), Igor da Silva (2012),

especificamente, ainda ha lacunas significativa sobre o uso de crianca-soldado no Congo em



analogia com o trafico infantil. Assim, pretende-se contribuir para a literatura de paz e
segurancga internacional no Brasil, nomeadamente, a partir de uma critica da atuagdo da
comunidade internacional e do governo congolés.

Em termos metodologicos, adota-se uma abordagem qualitativa baseada na revisao da
literatura, buscando compreender e analisar os elementos tedricos, historicos e politicos que
envolvem o trafico infantil e o recrutamento de criangas-soldado. A pesquisa ¢ estruturada em
trés secodes principais: na primeira, com o objetivo de explorar a relagdo entre o trafico infantil
e o recrutamento de crianga-soldado, tratamos da andlise tedrico-conceitual e aspectos criticos
que permeiam o tema; na segunda se¢do apresentamos a histéria da RDC a fim de investigar e
compreender as causas subjacentes ao uso de criangas como soldados na RDC, analisamos os
principais eventos historicos e conflitos civis ocorridos desde 1996, com destaque para os
fatores politicos, econdmicos e sociais que fomentaram o recrutamento e o trafico infantil. Por
fim, a terceira se¢ao concentra-se no impacto do recrutamento infantil, com énfase na avaliagao
de politicas e agdes implementadas entre 1996 e 2024 para proteger criangas em zonas de
conflito armado. Nesta etapa, consideramos iniciativas governamentais e programas de
organizagdes internacionais de combate ao recrutamento infantil, identificando as lacunas e

limitagdes que permitam a perpetuagdo do problema.

1. O TRAFICO INFANTIL E O RECRUTAMENTO DE CRIANCA-SOLDADO A LUZ
DO DIREITO INTERNACIONAL

O trafico infantil e o recrutamento de criancas-soldado representam graves violagdes
dos direitos humanos e constituem desafios persistentes em contextos de conflitos armados.
Essas praticas sdo interligadas por uma logica de exploragdo que se aproveita da
vulnerabilidade de populacdes marginalizadas, especialmente em paises marcados por
instabilidade politica, econdmica e social. Esta secdo tem por objetivo explorar os principais
conceitos tedricos que envolvem o trafico infantil e o recrutamento de criangas-soldado. A
partir dessa base conceitual, serd possivel fundamentar as analises subsequentes sobre a
aplicacdo desses conceitos na realidade da Republica Democratica do Congo (RDC) e suas
implicagdes globais.

As criangas sdo frequentemente vistas como fisicamente mais frageis quando
comparadas aos adultos, uma vez que elas ainda precisam passar pelas fases de

desenvolvimento para alcancar o status de adultos. Também sdo percebidas pela menor



maturidade emocional! e competéncias limitadas para lidar com os desafios da vida.
Basicamente, as criangas se encontram numa posicao de relativa impoténcia frente aos adultos
(NOROZI; MOEN, 2016). Do mesmo modo, a crianga ¢ *“ [...] uma pessoa que, de alguma
forma fundamental, ainda ndo esta desenvolvida, mas que estd em processo de
desenvolvimento” (SCHAPIRO, 1999, p. 716, tradugdo nossa).

Nesse contexto, Lee-Koo (2020) argumenta que dentro da visdo liberal, as criangas sdo
caracterizadas pela auséncia de direitos adultos, como o voto e a possibilidade de ingressar nas
forcas armadas, além de estarem isentas de responsabilidades perante a sociedade, como a
obrigacdo de pagar impostos. Em contrapartida, possuem um conjunto especifico de direitos
que garantem sua prote¢do e desenvolvimento, a fim de preservar sua "inocéncia" pelo maior
tempo possivel (LEE-KOO, 2020).

Tal abordagem também pode ser percebida na Declaracio Mundial sobre a
Sobrevivéncia e o Desenvolvimento da Crianga (1990), onde a crianga ¢ caracterizada como
inocente, vulneravel e dependente, mas também como curiosa e cheia de esperanca. Segundo
a declaracao, seu mundo deve ser marcado pela alegria, paz, brincadeiras, aprendizado e pelo
crescimento, cujo processo deve acompanhar a ampliacdo de suas perspectivas e a aquisi¢ao
de novas experiéncias (UNITED NATIONS, 1990).

Nessa perspectiva, entende-se que as criangas possuem o direito a uma infancia que
garanta prote¢do, acesso a saude, nutricdo e um ambiente familiar adequado. Vinculado ao
conceito de necessidades universais da infancia, esse discurso reforga a visao da crianga como
naturalmente inocente e vulneravel, posicionando-a como um sujeito que necessita de protecao
também no ambito internacional (TABAK, 2020). Por sua vez, Brocklehurst (2006) afirma que
nao h4d uma concepcdo universal do que significa ser uma crianga, observando que em
sociedades nao ocidentais, a infancia ¢ concebida de formas divergentes do modelo liberal,
incluindo expectativas e responsabilidades das criangas em relacdo as suas familias e
comunidades. Entretanto, conforme a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, este artigo
entende por crianga: “todo ser humano com idade inferior a dezoito anos, salvo se, nos termos
da lei aplicavel a crianca, a maioridade for atingida antes” (UNITED NATIONS, 1989, p. 2,
tradugao nossa).

Considerando o foco do nosso trabalho, conforme os Principios de Paris (2007), o termo

crianga-soldado pode ser usado para se referir a menores de idade que estdo envolvidos com

' Tal como visto no predmbulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989) que, devido a sua fragilidade
em fisica e emocional, as criangas precisam de cuidados e garantias especiais, incluindo protegdo juridica
adequada, tanto no periodo anterior quanto posterior ao seu nascimento (United Nations, 1989).



forcas ou grupos armados em conflitos ao redor do mundo. Nesses grupos, meninos € meninas
desempenham diversos papéis, desde tarefas de apoio, como cozinhar e transportar cargas, até
fungdes mais perigosas, como combate direto ou espionagem; vale ressaltar que a defini¢ao
também compreende meninas recrutadas® para fins sexuais e casamento forgado. Essas praticas
ndo apenas violam os direitos das criangas, mas também causam danos fisicos, mentais e
prejudicam seu desenvolvimento (UNICEF, 2007).

Quando as criangas passam a ser soldados, elas abandonam a infancia, entendida como
uma fase despreocupada, segura e feliz do ser humano. Desse modo, a crianga soldado pode
ser considerada um desvio do modelo de infancia estabelecido pelo idedrio liberal®, uma vez
que seu enfoque estd na ligagdo entre a constru¢do da crianca como naturalmente inocente e
vulneréavel, que possui o direito a uma infancia feliz — uma norma presente em acordos sobre
os direitos da crianca — e a concepg¢ao da crianca-soldado como uma ruptura dessa norma,
suscitando assim, a aten¢do da comunidade internacional, que toma como sua responsabilidade
a protecdo de tais criancas (TABAK, 2020). Nesse sentido, a participagdo de criangas em
conflitos armados nao ¢ apenas vista como uma violagao de seus direitos, mas também como
um risco a paz € a seguranca internacionais. De acordo com Tabak (2020), ha uma ligagcdo
intrinseca entre a protecao das criancgas-soldado e a estabilidade internacional, destacando que,
ndo ¢ apenas uma obrigacdo moral oferecer cuidado e protecdo a criangas, ignorar essa
responsabilidade pode resultar em conflitos e instabilidade politica.

Assim sendo, essa preocupagao ¢ justificada no Plano de Acao para Implementacao da
Declaragao Mundial sobre a Sobrevivéncia, Prote¢do e Desenvolvimento das Criangas, dos

anos 1990, que em seu paragrafo 36 afirma:

Nao ha causa que merega uma prioridade maior do que a protegéo ¢ o desenvolvimento
das criancas, das quais depende a sobrevivéncia, a estabilidade e o avanco de todas as
nagoes - e, de fato, da civilizagdo humana (UNITED NATIONS, 1990, p. 19, tradugéo
nossa).

Embora sua participacao direta nos combates seja significativa, é o valor simbolico que
representa — como o futuro das familias e a esséncia cultural de suas comunidades — que torna

a exploragdo de criangas uma tatica cruel e devastadora (WATSON, 2020). A Convencao das

2 No presente artigo, refere-se ao recrutamento ou alistamento compulsorio, forado e voluntario de criangas
em qualquer tipo de for¢a armada ou grupo armado (UNICEF, 2007).

3 Utiliza-se neste trabalho o conceito de crianca com base no modelo liberal, pois, documentos e normas
internacionais de protecdo a infincia reforcam essa visdo ao definir a crianga como um sujeito vulneravel e
inocente, cujo bem-estar deve ser garantido pela comunidade internacional.



Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convengdo de

Palermo, da qual o Estado congolés faz parte por adesdo?, define o trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo (UNITED NATIONS,
2004, p.42, tradug@o nossa).

A partir da defini¢do supracitada entende-se que o conceito de trafico de pessoas €
abrangente, e inclui a crianga-soldado nesse escopo, visto que boa parte delas, como abordado
acima sao vulneraveis a ameagas, coagdo e rapto no ato de recrutamento, realidades presentes
no caso congolés. Assim sendo, ¢ mister observar que a adesdo da RDC ao Protocolo de
Palermo demonstra um reconhecimento formal por parte do governo congolés da gravidade do
problema, refletindo o alinhamento do pais com os principios globais de enfrentamento ao
trafico de pessoas, fornecendo um ponto de partida para discutir a responsabilidade do Estado
em relagdo a questdo. Além disso, serve como referéncia normativa para avaliar as lacunas
entre o compromisso politico e a implementacdo pratica de medidas para proteger os direitos
humanos e combater o trafico infantil.

Ao se tratar de individuos com idade inferior a 18 anos, o consentimento € irrelevante
para a configuragdo do trafico, ja que, bem como no recrutamento for¢ado, as criangas se
tornam sujeitas as graves consequéncias do trabalho como crianga-soldado denunciadas pelo
direito internacional (UNITED NATIONS, 2004). Comumente, criancas sdo sequestradas e
usadas como soldados em grupos guerrilheiros, pois sdo ingénuas e facilmente manipuldveis,
uma vez que sao obedientes e tendem a nao questionar as ordens que recebem, o que as torna
mais destemidas e inconsequentes em batalha (EVANGELISTA, 2023).

Muitas vezes, essas criangas sdo iludidas com promessas de educa¢do e uma vida
melhor, ou sdo levadas a acreditar que estdo lutando em defesa de suas terras, servindo com
lealdade a seus sequestradores (OLIVEIRA; SILVA, 2012). Mesmo se declarando como
voluntaria, sua decisdo pode ser fruto de abuso ou de uma situacao desesperadora, na crenca
de que o recrutamento seja a unica saida, levando a uma exploracdo intensa e a perda da

infincia em um contexto de extrema violéncia (EVANGELISTA, 2023). Nesse sentido,

4 A adesdo ¢ um ato juridico pelo qual um Estado, que néo participou da elaboragio ou assinatura de um tratado
internacional, decide voluntariamente aceitar suas disposi¢des e comprometer-se com as obrigacdes estabelecidas
no documento, com efeito semelhante a ratificagio (GUIMARAES, 2022).
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entendemos que as criangas-soldado sdo vitimas de trafico de pessoas, pois seu recrutamento
frequentemente ocorre de forma forcada, enganosa ou coercitiva, como no caso de criangas
sequestradas ou iludidas por falsas promessas de protecao ou sustento.

Em linhas gerais, o recrutamento e a utilizagao de criangas-soldado tém atraido atengdo
e repudio internacional. Assim, entre as principais disposi¢cdes do direito internacional que
abordam essa questdo, destacam-se os apresentados abaixo.

A Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, considerado o documento mais
amplamente aceito na historia dos direitos humanos, sendo ratificado por 196 paises. Em seu
artigo 38, a Convencao aborda especificamente as criangas em situagdes de conflito, com o
intuito de garantir sua seguranca e bem-estar durante hostilidades. Esse artigo determina que,
em conformidade com as obrigagdes do direito humanitario internacional, os Estados Partes
devem adotar todas as medidas possiveis para proteger e cuidar das criancgas afetadas por
conflitos armados (UNITED NATIONS, 1989). Contudo, desafios permanecem na
implementa¢do eficaz desses direitos, especialmente devido aos conflitos armados, pobreza
extrema e a persisténcia de praticas de recrutamento infantil como na RDC.

Ademais, o Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo ao
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados, ratificado pela RDC, estabelece que grupos
armados estdo proibidos de utilizar menores de 18 anos em qualquer circunstancia e exige que
os Estados tipifiquem como crime o recrutamento de criangas para conflitos armados (UNICEF

Brasil, 2002), como observado em seu artigo 4° paragrafos I e II:

I. Os grupos armados distintos das forcas armadas de um Estado ndo devem, em
circunstancia alguma, recrutar ou usar pessoas com idade abaixo dos 18 anos em
hostilidades. II. Os Estados Partes adotam todas as medidas possiveis para evitar esse
recrutamento e uso, incluindo a adogdo de medidas de natureza juridica necessérias
para proibir e penalizar essas praticas (UNICEF Brasil, 2002, s.p).

E ainda importante frisar que, anteriormente aos tratados supracitados, mais
especificamente desde 1977, o recrutamento € o uso de criangas menores de 15 anos em
conflitos armados ja eram considerados crimes de guerra pelo direito internacional, sendo de

competéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI), estando presente no Estatuto de Roma do
mesmo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003). Mais precisamente o artigo 8, §2° (e) (vii),

afirma: “Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra": [...] Recrutar

ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para

participar ativamente nas hostilidades; [...]” INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 1998,
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p. 9, traducdo nossa). Outrossim, os Protocolos Adicionais’ I (artigo 77 paragrafo 2) e II (artigo
4° paragrafo 3 alinea ¢) de 1977 as Convengoes de Genebra de 1949 reforcam essa proibigao,
garantindo as criangas o seu direito a protecdo, cuidados e respeito (UNITED NATIONS,
2023).

A Convengio n° 182° da Organizagdo Internacional do Trabalho a respeito das Piores
Formas de Trabalho Infantil € a A¢ao Imediata para a sua Eliminagdo (1999), determina que
os Estados signatarios adotem medidas imediatas e efetivas para garantir a proibicdo e
erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, que conforme o Artigo 3°, incluem o
recrutamento forcado ou compulsoério de criangas para uso em conflitos armados, bem como
qualquer trabalho que devido a sua natureza ou as condi¢des em que ¢ executado, possa
comprometer a saude, a seguranga ou a integridade moral das criangas (Organizagdo
Internacional do Trabalho, 2008).

Artigo 1°: Qualquer membro que ratificar a presente Convengdo deve tomar, com a
maior urgéncia, medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibigdo e a eliminagao
das piores formas de trabalho das criancas (Organizagdo Internacional do Trabalho,
2008). Artigo 3°:Para os efeitos da presente Convencao, a expressao «as piores formas
de trabalho das criangas» abrange: @) Todas as formas de escravatura ou praticas
analogas, tais como a venda e o trafico de criangas, a serviddo por dividas e a servidao,
bem como o trabalho forgado ou obrigatério, incluindo o recrutamento for¢ado ou

obrigatério das criangas com vista a sua utilizagdo em conflitos armados (Organizagéo
Internacional do Trabalho, 2008, p.121).

Pode-se aferir que, em linhas gerais, a participagdo de criangas em conflitos armados
expde sua saude e seguranga a riscos extremos, uma vez que elas estdo sujeitas a mortes,
ferimentos e traumas’. Os impactos fisicos, mentais, emocionais e sociais dessa explora¢io
persistem muito além do término das hostilidades, prejudicando suas chances de reintegragao
social, acesso ao trabalho ou constitui¢dao de familias. Logo, o recrutamento de criangas como
soldados configura uma forma de trabalho perigoso e viola multiplos direitos da infancia, como
o direito a vida, a saude, a educagdo e a prote¢cdo contra a exploragdo e tratamento degradante
(AMNESTY INTERNATIONAL, 1999).

Por fim, ¢ importante citar que a RDC, em 2023, também endossou os Principios de
Vancouver sobre Manuten¢do da Paz e Prevencao do Recrutamento e Uso de Crianga-soldado
- declaram que a protegdo das criancas ¢ um elemento fundamental para o €xito das missdes de

manuten¢do da paz das Nagodes Unidas - reconhecendo assim os desafios associados as crianga-

S Tais artigos ndo foram citados na integra pois reiteram a citagfio anterior, relativa ao Estatuto de Roma.

6 A RDC ratificou a Convengdo N° 182 em 26/06/2001 (Organizagéo Internacional do Trabalho, 2008).

7 Hynd (2021), aborda sobre a memoria de criangas soldados africanas e argumenta que estudar a memoria &
relevante porque fornece detalhes significativos sobre a realidade das guerras e desafiam os discursos
humanitarios, servem como uma forma de enfrentar o trauma e a culpa para recuperagio de identidades civis.
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soldado, bem como assumem o compromisso de dar prioridade a prevencdo de seu
recrutamento e uso em operagdes de paz da ONU (CANADA, 2017).

Desse modo, percebe-se que o Direito Internacional proibe evidentemente o uso de
criangas-soldado, declarando por meio de tratados e convengdes que as criangas nao devem ser
envolvidas em hostilidades em contextos de conflitos armados internacionais ou mesmo
guerras civis. No entanto, apesar dos esfor¢os internacionais voltados a prote¢do de criangas
afetadas por conflitos, tais iniciativas tém se mostrado insuficientes, refletindo uma grave
lacuna na aplicacdo e eficacia do Direito Internacional (EVANGELISTA, 2023). Apesar das
convengdes, estatutos e protocolos existentes, essa pratica continua prevalecendo,
especialmente em paises marcados por altos niveis de conflito e instabilidade como na RDC.

Na RDC, as criangas ndo apenas passaram a ser vitimas da violéncia gerada pela guerra,
mas também se tornaram agentes dessa mesma violéncia, desempenhando papéis ativos nas
hostilidades. Grupos armados no pais encontram na simplicidade de recrutar uma crianga um
meio de fortalecer suas fileiras: fornecem uniforme, colocam uma arma em suas maos,
alimentam um sentimento de invencibilidade e, assim, roubam-lhes a infancia, transformando-

as em soldados (EVANGELISTA, 2023), como sera abordado na sequéncia.

2. CONTEXTO HISTORICO: O CUSTO HUMANO DOS CONFLITOS NA RDC

A historia da RDC ¢ marcada pela instabilidade politica, exploracdo de recursos
naturais e conflitos violentos. Entre 1885 a 1908, o pais foi uma colonia privada do rei
Leopoldo II da Bélgica sob o nome de Estado Independente do Congo, e entre 1908 a 1960 de
Congo Belga (MUNANGA, 2008). Durante esse periodo, a populacdo local sofreu com a
exploracgao brutal, trabalho for¢ado e genocidio em massa. Além disso, a administragcao belga
instrumentalizou divisdes étnicas e limitou o acesso da populacdao local a educagdo e ao
governo, criando uma elite congolesa extremamente pequena e dependente da metropole
(LIRA, 2016).

A independéncia do Congo foi concedida em 30 de junho de 1960, contudo a transi¢ao
foi caotica. Patrice Lumumba tornou-se o primeiro-ministro ¢ Joseph Kasavubu assumiu a
presidéncia. No entanto, a independéncia rapidamente degenerou em uma crise, onde
Lumumba foi deposto por um golpe militar liderado por Joseph-Désir¢ Mobutu. Em 1965,
Mobutu consolidou seu poder e estabeleceu uma ditadura que durou mais de trés décadas

(LIRA, 2016).
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No poder, politicamente, rebatizou o pais como Zaire e implementou um regime
personalista, baseado no culto a sua personalidade e na corrupc¢ao sistémica. Conforme
argumenta Munanga (2008, p. 87), Mobutu, “em 1970 extingue todos os partidos politicos e
criou um partido unico chamado Movimento Popular da Revolugcdao (MPR), do qual era
presidente e todos os cidadaos congoleses eram automaticamente membros”.

Economicamente, o pais sofreu um colapso devido a ma administragdo e a exploragao
indiscriminada dos recursos naturais do qual o pais era dependente (TCHINHAMA, 2023).
Mobutu manteve-se no poder através de repressdo violenta e aliangas com paises ocidentais,
que o apoiavam por seu anticomunismo durante a Guerra Fria, era uma espécie de representante
do ocidente no continente. No entanto, com o fim da Guerra Fria e a retirada do apoio do
ocidente, sua posicao tornou-se insustentavel (LIRA, 2016). Todavia, entre 1991-1993, tentou
implementar a pluralidade partidaria, porém, a crise econdmica, protestos e manifestacoes
demonstravam o definhamento do seu regime (MUNANGA, 2008).

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 o pais passou por duas guerras que
marcariam a sua historia, cujas consequéncias permanecem. A Primeira Guerra do Congo
(1996-1997) que causou cerca de 200 mil mortos, comegou com a invasao do leste do pais por
forcas de Ruanda, Uganda, Burundi e Angola, que apoiaram Laurent-Désiré Kabila, lider da
Alianca das For¢as Democraticas para a Libertagdo do Congo-Zaire (AFDL) na derrubada de
Mobutu. A guerra foi impulsionada pelo colapso econdmico do Zaire e pelo apoio de Mobutu
a grupos rivais dos governos vizinhos (Ruanda, Burundi e Angola). Kabila assumiu o poder
em 1997, rebatizando o pais como Republica Democratica do Congo, no entanto, sua
administracdo manteve a corrup¢do e a exploracdo dos recursos naturais sem criar uma
estrutura estatal forte, o que gerou insatisfagcdo entre seus antigos aliados. Cabe ainda ressaltar
que as novas Forcas Armadas do Congo (FAC) foram formadas, em grande parte, por ex-
soldados das Forcas Armadas do Zaire (FAZ) e por Kadogos inexperientes — crianga-soldado,
que haviam integrado a forca combatente da AFDL (SILVA, 2012). Em outras palavras,
percebe-se desde j&4 a existéncia ou participagdo de criancas-soldado integradas a forca
combatente da AFDL.

A Segunda Guerra do Congo, conhecida como Guerra Mundial Africana (1998-2003)
eclodiu logo depois, quando Kabila rompeu com Ruanda e Uganda. Ademais, o conflito
envolveu nove paises africanos e resultou na morte de cerca de 3,8 milhdes de pessoas, sendo
considerado o conflito mais letal desde a Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2012; TURNER,

2007). Assim, do lado agressor estavam Ruanda, Uganda e Burundi, que passaram a apoiar
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grupos rebeldes® para destituir Kabila, enquanto Angola, Zimbéabue, Namibia, Chade e Sudio
apoiaram o governo congolés. Kabila também recorreu a grupos armados para sua defesa, como
o Interahamwe, formado por hutus, os Mayi Mayi e ex-membros das For¢as Armadas de
Ruanda (ex-FAR), que haviam participado do genocidio contra os tutsis em 1994
(SILVA,2012).

Mais uma vez, as principais for¢cas de combate do pais ndo eram tropas congolesas, cuja
formagdo permanecia incipiente devido as transformacgdes resultantes da vitoria da AFDL na
Primeira Guerra do Congo. Diante da pressdo internacional, foi assinado o Acordo de Lusaka
em 1999, que previa a abertura politica por meio de um Didlogo Intercongolés, o
estabelecimento da Missdo da Organizagdo das Nagdes Unidas na Republica Democratica do
Congo (MONUC) ¢ a retirada das tropas estrangeiras do pais. No entanto, Laurent Kabila
obstruiu tais processos buscando uma vitdria militar, que se revelou irrealista, visto que seu
governo ndo dispunha de um exército nacional coeso. Tal postura frustrou tanto inimigos
quanto aliados, e o impasse gerado contribuiu para seu assassinato em 16 de janeiro de 2001-
morto por um de seus segurangas, pertencente ao grupo de criangas-soldado que havia lutado
na Primeira Guerra do Congo (SILVA, 2012).

Vale salientar que durante os conflitos, milhares de criangas foram recrutadas a forga
por diferentes faccdes armadas. Essas criancas, chamadas de "Kandangos" ou "Kadogos", eram
usadas como combatentes, mensageiros, carregadores e até escudos humanos. Durante o
treinamento militar as criangas aprendiam a marchar, obedecer a ordens e a utilizar armas.
Muitos ndo conseguiram resistir as condi¢des extremas e morriam devido a maus-tratos,
incluindo desnutri¢do, tortura, abuso sexual, auséncia de assisténcia médica e privagao de sono
(SILVA, 2012; AMNESTY INTERNATIONAL, 2003).

Para eliminar o medo e a repulsa diante da violéncia ¢ da morte, os comandantes
impunham uma brutalidade sistematica, forcando as criancas a cometerem atos hediondos.
Algumas eram coagidas a assassinar seus proprios familiares e a atacar tanto civis quanto
inimigos, sendo submetidas at¢é mesmo a atos de canibalismo com os corpos dos adverséarios
mortos (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003). Tal barbaridade ¢ exemplificada pelo
depoimento de uma criang¢a recrutada aos 10 anos pela AFDL:

Estdvamos assustados porque éramos criangas e nao sabiamos nada sobre o exército.

Mesmo no campo de tiro, quando eles mandam vocé atirar, vocé fica sempre com
muito medo. Para superar esse medo, tive que matar alguém no campo de treinamento.

8 Ruanda, Uganda e Burundi, passaram a apoiar os grupos Rassemblement Congolais pour la Democratie (RCD),
que se dividiu em RCD-Goma e RCD-K - depois RCD-K/ML que reuniria inclusive soldados criangas - e o
Mouvement pour la Libération du Congo (MLC) (SILVA, 2012).
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Eles trouxeram alguém até mim uma noite quando eu estava de servigo guardando uma
entrada. Era uma crianga, cujo rosto eles cobriram, ¢ me disseram que ele era um
rebelde, um inimigo, e que eu tinha que mata-lo. Foi exatamente o que eu fiz. Na hora.
Com minha faca. Naquela noite, depois de fazer isso, eu ndo conseguia dormir
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2003, p. 7; tradugdo nossa).

O uso de drogas e alcool também ¢ recorrente, funcionando como uma estratégia das
milicias para anestesiar os medos das criangas e potencializar comportamentos agressivos.
Psicologicamente fragilizados e aterrorizados com a possibilidade de serem mortos, a tinica
alternativa que restava era obedecer cegamente as ordens impostas pelos superiores
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2003).

Apos o assassinato de seu pai, Joseph Kabila assumiu o poder. Com negociagdes de paz
conduzidas por Angola, Zimbébue e a Africa do Sul, foram assinados os Acordos de Sun City
(2002) e o Acordo Global e Todo-Inclusivo de Paz, levando ao fim formal da guerra em 2003
. Ap6s o fim oficial do conflito, Kabila Filho permaneceu no poder até¢ 2018, enfrentando
desafios como a reconstru¢do do Estado, elei¢cdes contestadas, corrupcdo e a persisténcia de
conflitos armados no leste do pais. Segundo Silva (2012, p. 43) o pais se encontra em estado
de violéncia desde 2003 e se arrasta até o presente, resultado da “falta de definicdo militar da
segunda guerra; Actimulo do declinio econdmico desde a década de 1970; Autonomia de
milicias proxy; Atuacdo de companhias mineradoras” na qual os principais atores sdo a
FARDC e grupos rebeldes como Movimento 23 de mar¢o (M23), (Forgas Democraticas de
Libertacao de Ruanda (FDLR), Frente dos Nacionalistas Integracionistas (FNI) entre outros.

Apesar de certo crescimento econdmico, a instabilidade politica e a presenga de grupos
rebeldes continuaram a ser problemas cronicos na RDC em particular no leste do pais. A
principal falha do governo de Kabila Filho foi sua incapacidade de consolidar um exército
nacional eficiente. A heranca do regime de Mobutu e os processos de integragao de ex-rebeldes
nas forcas de seguran¢a enfraqueceram ainda mais a estrutura coercitiva do Estado tornando o
exército fragmentado, repleto de combatentes mal treinados e sem lealdade institucional
(SILVA, 2012; TCHINHAMA, 2023).

Além disso, a RDC continuou a depender de intervencdes estrangeiras para garantir a
seguranga nacional. A MONUC, transformada em Missdo de Estabilizagdo das Na¢des Unidas
na Republica Democratica do Congo (MONUSCO), permaneceu no pais, mas enfrentou
dificuldades para conter a violéncia, especialmente no leste do Congo. Como resultado, grupos
rebeldes como o M23, FDLR e o Lord’s Resistance Army (LRA) continuaram operando com

relativa liberdade, desafiando as FARDC e seus aliados regionais, bem como batalhando entre
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si. E importante destacar que o grupo LRA e outras milicias também sequestravam criangas e
as obrigavam a lutar. Ademais, o uso do estupro como arma de guerra era comum, € muitas
meninas foram forgadas a se tornarem "esposas" de comandantes pelos grupos rebeldes
(SILVA, 2012). Em depoimento, uma menina recrutada pelo RCD-Goma’ (Rassemblement

Congolais pour la Democratie- Goma) aos 12 anos explica:

Eu estava morando na minha aldeia com minha mée e meus irmaos e irmas. Um dia,
nossa aldeia foi atacada pelo mayi-mayi. Os soldados mayi-mayi roubaram tudo que
tinhamos. Poucos dias depois, nossa aldeia foi atacada novamente pelo RCD-Goma,
que nos acusou de colaborar com os mayi-mayi ¢ de dar-lhes comida. Eu vi soldados
matando muitos dos meus parentes na aldeia e estupraram minhas duas irmas ¢ minha
mae. Eu estava me escondendo, mas eu vi quantos soldados estupraram minhas irmas
e minha mae. Eu estava com medo e pensei que se eu entrasse para o exército, eu
estaria protegida. Eu queria me defender. Uma vez no exército, eu fui treinada para
carregar e usar uma arma de fogo e eu fazia guarda dia e noite. Foi horrivel porque eu
tinha apenas 12 anos, mas eu era frequentemente espancada e estuprada durante a noite
pelos outros soldados. Um dia, um comandante queria que eu me tornasse sua esposa,
entdo eu tentei escapar. Eles me pegaram, me chicotearam e me estupraram todas as
noites por muitos dias. Quando eu tinha apenas 14 anos, eu tive um bebé. Eu nem sei
quem ¢ o pai dele. Eu fugi de novo e dessa vez eu consegui escapar. Mas hoje eu ndo
tenho para onde ir e nem comida para dar ao bebé, ¢ eu tenho medo de ir para casa,
porque eu era um soldado” (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003, p.8-9; traducdo
nossa).

Mesmo ap6s os acordos de paz, muitas ex-crianga-soldado ndo conseguiram se
reintegrar a sociedade:

Eu era malvista pela populaggo [...] eu era apelidado de ‘o Assassino’ ¢ 0 nome se

tornou conhecido. As pessoas comecaram a dizer que o Assassino deixou o exército e

agora nos vamos fazé-lo pagar. Seria suicidio eu ousar voltar para la. Eles me
matariam” (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003, p.8; tradugdo nossa).

Desde 2019, Félix Tshisekedi assumiu a presidéncia, porém o pais ainda lida com crises
politicas e humanitarias, enquanto tenta consolidar um governo mais estavel e reduzir a
influéncia de grupos armados e poténcias estrangeiras em sua economia. Durante os anos de
2023 e 2024, com o aumento das tensdes no pais, houve um crescimento substancial do

recrutamento infantil'® para fins de combate, envolvendo tanto o grupo rebelde M23!! quanto

9 Grupo rebelde apoiado pelo governo ruandés e que atua na RDC.

0 Antes da recente intensificagdo da crise, o recrutamento de criancas ja estava aumentando no leste do pais.
Além do recrutamento for¢ado e do sequestro, as criangas também sofrem com a violéncia sexual e execugdes
sumarias. Criangas na RDC estdo na mira de ataques e sequestros apos escalada de conflito (ONU News, 20 fev.
2025).

" O M23 é um grupo armado formado por ex-membros do CNDP (Congrés National pour la Défense du Peuple)
apos serem integrados as FARDC. Seu nome faz referéncia ao Acordo de Paz de 23 de margo de 2009, cujo
cumprimento reivindicam para garantir influéncia politica e militar. O grupo busca proteger a populacdo
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as Forgas de Defesa de Ruanda (FDR) e as milicias Wazalendo, que apoiam o exército congolés
(RODRIGUES, 2024; SILVA, 2012).

Ademais, relatorios da ONU indicam que meninos entre 10 e 12 anos foram levados
enquanto trabalhavam em areas rurais, sendo forgados a integrar as fileiras do grupo M23.
Adolescentes a partir dos 15 anos sdo enviados diretamente para o combate, enquanto os mais
novos realizam tarefas auxiliares, servindo como assistentes dos comandantes até atingirem
idade para lutar. Além dos grupos rebeldes, as proprias milicias locais t€ém incorporado criangas
as suas fileiras, com o conhecimento do governo congolés. Apesar das evidéncias, o governo
de Tshisekedi ndo adotou medidas eficazes para garantir a libertagdo desses menores nem

responsabilizar os lideres que praticam o recrutamento infantil (RODRIGUES, 2024).

2.1 Recrutamento: a dura realidade das crian¢as-soldado na RDC

Os grupos armados!? da RDC na maioria dos casos utilizam o sequestro e a coagdo
como mecanismo de recrutamento de criangas. H4 duas categorias em que os sequestros se
enquadram: os oportunistas, sequestrando criangas que cruzam seus caminhos, € 0s
direcionados, quando os recrutadores realizaram missodes de sequestro geralmente combinadas
com saques, a fim de maximizar o saque transportado de volta ao acampamento (UNITED
NATIONS, 2019).

O RCD-Goma, por exemplo, incentiva o recrutamento de jovens para suas forcas
armadas mediante detengdes arbitrarias e sem consentimento. Meninos sdo capturados em casa,
nas ruas e escolas, recebendo apenas um breve treinamento antes de serem enviados ao combate
- entre duas e trés semanas. Alguns eram empregados como distragdo no campo de batalha,
resultando em altas baixas. Segundo a Human Rights Watch (2001), o medo do recrutamento
¢ constante, e a simples presenca de soldados perto de escolas causava panico entre os alunos.

Quanto ao recrutamento voluntério, existem fatores racionais € emocionais, que levam
meninos e meninas a se juntarem a um grupo armado na RDC. As criangas enfrentam a coagao
contextual, muitas vezes escolhendo a tinica op¢ao (ou “solu¢do”) disponivel em comunidades
marcadas pela pobreza e pela inseguranca. No entanto, ¢ importante frisar que devido a sua
idade, elas ndo tém capacidade plena de consentimento e ndo podem ser responsabilizadas pelo

recrutamento “voluntario”, uma vez que essa decisdo geralmente reflete uma falta de

Banyamulenge, ruandeses que chegaram no Congo desde os séculos XVII, XVIII e XIX, combater grupos Hutu,
como as FDLR, e obter beneficios econdmicos na regido dos Kivus (Silva, 2012).

12 & importante relembrar que, nido apenas os grupos armados, mas todas as partes envolvidas no conflito na RDC
recrutaram, sequestraram e usaram criangas-soldado, muitas vezes na linha de frente.

18



alternativas diante de pressdes econdmicas, politicas ou mesmo de ameacas. Essa
responsabilidade recai especificamente sobre os recrutadores (SHUMBA, 2022).

Além disso, dentre os principais motivos para adesdo a grupos armados estdo o desejo
de vingar a morte de familiares e proteger suas comunidades de grupos adversarios,
normalmente de outra etnia ou ligados ao governo. Ademais, tal voluntariado também ¢
utilizado como uma estratégia de sobrevivéncia por parte das criangas, a promessa de sustento
ou emprego, mesmo que ilusodria, ¢ suficiente para leva-las a se aliarem aos grupos armados.
Fugindo de ameagas domésticas, como abuso parental, ou de persegui¢des policiais por
pequenos delitos, as criangas também recorrem aos grupos armados como uma alternativa de
seguranga (UNITED NATIONS, 2019).

Em outros casos, a adesao ¢ resultado de ameagas diretas, forcando as criangas a
pensarem rapidamente para salvar suas vidas ou a de seus familiares. Em muitos casos as fazem
escolher entre o recrutamento, o pagamento de uma quantia exorbitante para a maioria da
populacdo congolesa ou ver sua familia morta (UNITED NATIONS, 2019). Percebe-se, no
entanto, que se juntar a um grupo armado sob a mira de uma arma nao ¢ uma escolha, mas um
ato de autopreservacgao.

Relacdes familiares e pressao social também sdo fatores determinantes que se somam
na analise do recrutamento de criangas. Alguns grupos armados recrutam criangas diretamente
de suas redes familiares ou elas simplesmente ja nascem no grupo, ndo tendo experimentado
outro tipo de vida. Em casos extremos, os proprios pais incentivam ou financiam a entrada dos
filhos nas milicias, bem como amigos influenciam outros a se voluntariar (UNITED
NATIONS, 2019).

Ainda que raro, algumas criancas sio motivadas por ideologias'® politicas e abusos
cometidos por agentes estatais, e apresentam o objetivo de derrubar o governo nacional e/ou
provincial, se juntando assim as milicias. O recrutamento de criancas também ¢ usado como
ferramenta de poder e controle; grupos armados que dominam territorios em areas sem
presenca estatal, utilizam o alistamento for¢ado para punir, extorquir e submeter comunidades
locais, a fim de consolidar seu poder e reforgar sua autoridade. Familias incapazes de pagar as
taxas estabelecidas eram coagidas com o sequestro de criangas, que muitas vezes acabavam

forcadas a “casamentos” e/ou outras formas de exploracdo (UNITED NATIONS, 2019).

3 Um exemplo de grupo armado que faz uso de ideologias politicas ¢ 0 KAMUINA NSAPU de maioria étnica

Luba; dentre suas motivagdes vale citar: a oposicdo ao governo, o desenvolvimento na regido de Kasai e
autodefesa (UNITED NATIONS, 2019).
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Um exemplo de tal pratica pode ser observada no grupo FDLR e as Forgas Combatentes
Abacunguzi (FOCA)' - formado por hutus e com raizes no contexto do genocidio de Ruanda,
que utilizava o recrutamento de criangas como uma estratégia de coercao, visando controlar ou
penalizar familias que ndo atendiam as suas exigéncias. Em algumas situagdes, as criangas
também eram tratadas como bens de troca, como no caso de um menino de 15 anos entregue
por seu proprio pai a um sargento da FDLR FOCA para quitar uma divida (UNITED
NATIONS, 2019).

Com isso, compreendemos que a falta de investimento do governo em areas essenciais
como saude, educagdo e seguranca acaba por potencializar os fatores listados acima, instigando
assim o alistamento infantil. De modo geral, esses motivos estdo intrinsecamente ligados a
problemas estruturais e conjunturais, evidenciados na pobreza e na precarizagao dos direitos
sociais, que tornam as criancas mais vulneraveis ao recrutamento for¢ado e ao alistamento.
Nesse sentido, ¢ importante reiterar que o cenario por trds do voluntariado ¢ extremamente
complexo e desmotivador, dado que a decis@o ocorre em circunstancias nas quais inexistem
melhores alternativas (CARDOSO, 2023) devido a auséncia de politicas publicas e de
seguranca no combate aos grupos armados. Entretanto, fica claro a banalizacao do Estado nas

regides mais reconditas do pais.
2.2 O prec¢o da Guerra: Por que uma crianca?

Existem motivos estratégicos € operacionais pelos quais os grupos armados na RDC
recrutam criangas. Além de serem capazes de aumentar rapidamente a for¢ca de combate de tais
grupos, as criangas também sdo fonte de mao de obra barata - usadas principalmente em
fungdes de apoio, como mineragdo ilegal, transporte de bens saqueados e trabalhados
domésticos, mas também como combatentes, participando diretamente das hostilidades - pois,
demandam menos recursos para alimentagdo, vestimenta e abrigo, mas trabalhavam tanto
quanto os adultos e sao mais obedientes, faceis de manipular, controlar e explorar (SHUMBA,
2022).

Por serem menos propensas a gerar suspeitas, as crian¢as podem ser utilizadas em
atividades como espionagem, transmissdo de mensagens ou execucao de atos de sabotagem.
Embora a maioria das criancgas seja recrutada por grupos armados nao estatais, hd casos em que

governos também estdo envolvidos, empregando-as diretamente em suas forcas armadas

4 A ultima palavra significa "libertadores" em Kynarwanda (Silva, 2012).
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nacionais ou indiretamente por meio de milicias e grupos armados sob seu apoio (SAVE THE
CHILDREN, 2010).

Outro aspecto envolve crengas magicas profundamente enraizadas. Alguns grupos
armados, como o Mayi Mayi Mazembe, acreditavam que criangas, especialmente virgens,
possuem poderes protetores. Assim, meninos € meninas mais jovens eram visados para
restaurar ou fortalecer o poder mistico do grupo, podendo ser colocados na linha de frente como
"feiticeiros" para proteger e curar combatentes feridos, ou mesmo como escudos humanos - o
papel de apoio e de maior prestigio que as criangas desempenham no grupo ¢ o de Kadogo
Dawa ou crianga curandeira (UNITED NATIONS, 2019).

Essa mesma crenca também torna tais criangas vulneraveis a violéncia sexual por parte
de oponentes da milicia. Por exemplo, quando capturadas por soldados estatais em operagdes
militares, algumas das meninas foram estupradas como forma de destruir seus supostos poderes
magicos. Vale salientar que, a violéncia sexual ndo se limita as meninas, no entanto, os tabus
culturais e as normas tradicionais de género dificultam que muitos meninos compartilhem suas
experiéncias (UNITED NATIONS, 2019). Nesse sentido, Drumond (2010, p. 80), observa que
os novos conflitos “usam a violéncia sexual como instrumento de guerra, e evidenciam como
as construgdes sociais de género constituem padrdes de violéncias e estratégias durante os
conflitos armados”. Em outras palavras, a autora observa que a violéncia de género perpassa a
visao tradicional da vitimiza¢ao feminina.

Além disso, os comandantes se aproveitavam da ideia de lealdade étnica para persuadir
as criangas, conectando-se ao sentimento de autodefesa, retaliagio ou vingan¢a'®, que muitas
vezes leva ao alistamento. Tal abordagem garante combatentes leais e destemidos, que sentem
uma obrigacdo emocional em lutar por familiares, amigos e pela coletividade, enfrentando um
"inimigo" percebido como ameagador. Assim, chefes locais trabalham juntamente com
comandantes de grupos como Mayi Mayi Mazembe, a fim de conduzirem campanhas de
recrutamento, pois ha um consenso de que as criancas deveriam lutar por suas comunidades
(UNITED NATIONS, 2019).

Segundo relatos da Human Rights Watch, varios moradores de Goma ouviram
transmissoes de representantes do RCD-Goma na estacao de radio local, apelando aos pais para
que enviassem seus filhos para as for¢as armadas, além de um apelo semelhante do governador

da provincia de Kivu do Norte pedindo que as criancas fossem alistadas para “defesa local”.

15 Principalmente quando presenciam abusos contra suas familias e comunidade ou as perdem devido a violéncia
do conflito, j& que nesse cendrio, a crianga se sente sozinha e desamparada (EVANGELISTA, 2023).
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Por ultimo, ¢ mister ressaltar que os anos de conflito devastaram a RDC, o que reduziu
significativamente o numero de soldados adultos disponiveis, levando milicias e forcas
armadas a recorrerem ao uso de criancas para preencher as lacunas deixadas pelas guerras
anteriores (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001; CARDOSO, 2023).

Em sintese, percebe-se que a historia da RDC ¢ marcada por uma sucessao de conflitos
violentos, crises politicas e exploracao desenfreada de seus recursos naturais. Desde o periodo
colonial, passando pela ditadura de Mobutu e pelas guerras do Congo, milhdes de civis
perderam suas vidas, ¢ a populacdo congolesa sofreu com abusos sistematicos. As criangas, em
especial, foram alvos do recrutamento por fac¢des armadas, sendo transformadas em soldados,
se tornando vitimas de uma violéncia extrema.

Apesar dos esforgos internacionais e acordos de paz, a fragilidade das instituicdes do
Estado congolés e a presenga de grupos rebeldes continuaram a alimentar o recrutamento
infantil e a exploracdo de menores em cenarios de guerra. A incapacidade do governo em
consolidar um exército nacional coeso e em garantir seguranga a populacdo faz com que a RDC
permaneg¢a em um ciclo de violéncia, onde interesses politicos e econdmicos se sobrepdem aos
direitos humanos. Assim, de um lado, o pais permanece em um estado de fragilidade politica e
social, com desafios persistentes para garantir os direitos basicos a sua populagdo, e de outro,
a comunidade internacional tem envidado esforcos, que do ponto de vista pratico ainda sdo

insuficientes para mitigar o recrutamento de crianga-soldado.

3. POLITICAS E ACOES INTERNACIONAIS E GOVERNAMENTAIS NA
PROTECAO A CRIANCA

As continuas violagdes dos direitos humanos na RDC impulsionaram uma resposta
internacional liderada pela ONU. Conforme observado, a instituicdo tem atuado no apoio a
estabilizacao do pais e no fortalecimento das instituicdes de governanga e seguranc¢a, buscando
proteger civis e monitorando areas estratégicas. Esse esfor¢o também conta com o suporte de
diversas organizagdes internacionais, bem como de organizagdes nao governamentais
(BATISTA, 2025).

As missdes da ONU, em conjunto com iniciativas de atores nacionais, regionais e
internacionais, buscaram combater o recrutamento continuo de criancas soldado, mas sem
sucesso. A MONUC, criada em 1999, tinha como objetivo supervisionar o cumprimento do
cessar-fogo estabelecido no Acordo de Lusaka e a retirada das tropas estrangeiras presentes no
pais envolvidas na segunda guerra do Congo. Entretanto, desde sua criagdo, a missao lidou com

dificuldades na obten¢do de financiamento e escassez de pessoal, ndo conseguindo assim em
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diversos momentos garantir a protecao de civis devido a insuficiéncia de tropas, equipamentos
e a falta de coordenagdo na distribuigao geografica (SHUMBA, 2022; MONUSCO, 2025;
AMNESTY INTERNATIONAL, 2003).

Concernente a Se¢ao de Prote¢do Infantil da MONUC, ativa desde fevereiro de 2000,
essa atuou na formulacdo de estratégias para a defesa dos direitos infantis, realizando
monitoramentos e denuncias contra violacdes de direitos humanos e do direito humanitario
internacional, com um foco especial no combate a impunidade. Ademais, promoveram
campanhas de conscientizagdo para erradicar o recrutamento ¢ o uso de criangas em conflitos,
e buscaram acesso a centros militares onde menores eram treinados, engajando na
desmobilizacdao dessas criangas. Em 2003, por exemplo, a missdo recebeu autorizagdo para
visitar os militares do RCD-Goma em Nyamunyunye/Kavumu, no Sul de Kivu, onde
promoveram um treinamento de conscientizagao, forneceram formularios de identificagdo de
pré-desmobilizacdo e identificaram 26 crianga-soldado do grupo Mayi-Mayi. Em agosto do
mesmo ano, 37 criangas foram liberadas do campo de treinamento de Nyamunyunye/Kavumu,
entre elas cinco meninas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003).

Em 2001, a ONU também buscou negociar com grupos armados a libertagao de criangas
recrutadas como soldados, contudo, tal iniciativa enfrentou obstaculos em sua implementagao,
como a falta de comprometimento dos envolvidos. No mesmo ano, o RCD-Goma firmou um
acordo com a UNICEEF para desmobilizar 2.600 criangas-soldado e encerrar o recrutamento de
menores de 18 anos, mas descumpriu o compromisso; embora tenha libertado 104 criancas em
abril de 2002, a maioria delas pertencia a outros grupos armados e muitas foram posteriormente
recrutadas novamente ao retornarem as suas comunidades, como retratado no depoimento: “eu
finalmente estava em casa e entdo um soldado veio querendo me recrutar novamente. Ele pegou
minha ordem de desmobilizagdo e a destruiu [...] (AMNESTY INTERNATIONAL, 2003, p.
20; traducao nossa).

Em 2010, a MONUC passou a se chamar MONUSCO, devido a necessidade de
continuidade da miss@o e pela grande quantidade de conflitos e grupos armados em acdo. A
nova missao recebeu autorizagao para empregar todos os meios necessarios na execugdo de seu
mandato. Suas responsabilidades primordiais incluem a protegdo de civis, trabalhadores
humanitarios e defensores dos direitos humanos sob ameaga iminente, além do apoio ao
governo congolés na estabilizacdo e consolidacdo da paz (SHUMBA, 2022; MONUSCO,
2025).

A MONUSCO também dispde de uma Se¢ao de Protecao Infantil que atua na defesa

dos direitos das criangas, tanto daquelas que vivem com suas familias quanto das que foram
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alistadas por forcas ou grupos armados, oferecendo também cuidados pos-resgate. No site
oficial da miss30!® hd uma se¢dio voltada para protecdo da crianga aonde estdo descritas as
atividades desenvolvidas pela missdo, que incluem a coleta de evidéncias sobre abusos graves-
como assassinatos, violéncia sexual, sequestro e recrutamento - perpetrados contra criangas; o
apoio a organizagdes ndo governamentais e instituigdes nacionais para acolher as criangas,
inclusive no ambito dos programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo (DDR),
para facilitar o reencontro seguro dessas criancas com suas familias e comunidades; a
sistematizagdo de informagoes sobre a presenca de menores em grupos armados, com o intuito
de por fim a esses recrutamentos; € o monitoramento da aplicacdo das leis, refor¢ando a
capacidade da policia e de outras autoridades estatais em assegurar a prote¢ao infantil (LIRA,
2016; MONUSCO, 2025).

Vale destacar a campanha “Children, not Soldiers™"’

com o objetivo de mobilizar o
apoio internacional para erradicar o recrutamento e o uso de menores por for¢as de seguranca
nacional. A estratégia da iniciativa foi estruturada em cinco medidas essenciais: proibir os
comandantes militares de alistar e utilizar criangas; identificar e libertar menores presentes nas
fileiras das forcas de seguranca; assegurar sua reintegracao na sociedade; tornar ilegal o
recrutamento infantil e seu uso em conflitos; e, por fim, implementar mecanismos rigorosos de
verificacao de idade antes do alistamento (UNITED NATIONS, 2017).

A Resolugdo 2765 (2024) do Conselho de Seguranga refor¢a ainda a preocupacao da
ONU com o aumento dos abusos contra criangas na RDC, fato observado na extensiao do
mandato da MONUSCO até dezembro de 2025. O documento solicita a MONUSCO que
integre a protecao infantil como um aspecto central de seu mandato, assegurando a separagdo
segura de criangas de grupos armados e fortalecendo os mecanismos de monitoramento e
denuncia. A resolucdo destaca ainda a importincia da cooperacdo com o Gabinete do
Representante Especial para Criangas e Conflitos Armados e da cria¢do de planos sustentaveis
para garantir a protecdo das criancas apds a saida da MONUSCO da RDC (UNITED
NATIONS, 2024).

Assim, apesar dos desafios operacionais, como atrasos na implementacdo e obstaculos
logisticos e taticos, as missdes sao uma demonstracao do potencial da ONU, uma vez que era
inevitdvel que uma missdo tdo complexa enfrentasse problemas. Um exemplo disso ¢ a

dificuldade da populagdo rural em distinguir as for¢as de paz das milicias locais apenas com

6 Disponivel em: https://monusco.unmissions.org/en/child-protection-0. Acesso em: 25 mar. 2025.
7 A campanha foi finalizada em 2016 e foi direcionada a sete paises especificos: Afeganistdo, Republica
Democratica do Congo, Myanmar, Somalia, Sudao do Sul, Suddo e [émen.
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base em seus uniformes, gerando desconfianca com relacdo aos peacekeepers africanos
(EVANGELISTA, 2023).

Desse modo, as operacdes de paz da ONU desempenham um papel fundamental na
resposta coordenada a violagdes contra criangas afetadas por conflitos armados, mas no caso
da RDC, apesar do grande investimento de recursos, a ONU ndo conseguiu erradicar
completamente os combates e tampouco eliminar o uso de criangas por grupos armados, o que
levanta questdes importantes sobre os limites de sua atuagdo em contextos marcados por
instabilidade cronica e multiplicidade de atores. Essa persisténcia revela ndo apenas a
complexidade dos conflitos contemporaneos, mas também a fragilidade dos mecanismos de
prote¢do internacional diante de estruturas estatais colapsadas — no que diz respeito ao Estado
de Direito, as instituicdes de seguranga, a corrup¢ao e a impunidade. Diante disso, € legitimo
questionar até que ponto a ONU cumpriu de fato seu papel, considerando que o principal
objetivo da MONUC e da MONUSCO era a protegdo de civis, pois mesmo com a vigilancia
internacional e os tratados em vigor, praticas tdo brutais ainda encontram espaco para se
perpetuar na RDC.

Em tom critico, Silva e Menezes (2023) argumentam que a ONU adota um modelo
baseado na paz liberal, que privilegia valores ocidentais e ignora as realidades locais, o que
leva a imposicdo de uma governanga que ndo necessariamente atende as necessidades da
populacdo congolesa. Apesar das resolucdes da ONU, bem como campanhas de
conscientizacdo feitas pela mesma incentivarem a colaboracdo com a sociedade civil'®, a
MONUSCO frequentemente impde suas politicas sem considerar efetivamente as perspectivas
locais. Muitas criticas vém da populacdo congolesa'®, que por vezes veem a missdo como um
ator estrangeiro que perpetua a dependéncia externa, em vez de fortalecer capacidades locais
(SILVA; MENEZES, 2023).

Vale ainda ressaltar que a literatura sobre a “virada local”?’, destaca que o local ¢ de
suma importancia no processo de constru¢do da paz. Segundo Gomes (2013, p. 63) “a atual

virada local na discussdo sobre peacebuilding distingue-se na medida em que emerge a partir

'8 Também pode ser visto no documento Understanding and integrating local perceptions in multi-dimensional
UN peacekeeping (2013), bem como na seguinte publicagdo da ONU: MONUSCO apela a populagdo para se
envolver na luta contra o recrutamento de criangas soldado (2015). Disponivel em:
https://monusco.unmissions.org/Default.aspx?ctl=Details&tabid=10662&mid=14594&ItemID=21217.  Acesso
em: 25 mar. 2025.

19 Nesse contexto, a intervencio militar da ONU se torna controversa, gerando certa rejeigdo popular.

20 Para uma discussio mais aprofundada sobre o tema indicamos o trabalho de MACGINTY, Roger;
RICHMOND, Oliver (2013). “The local turn in peace building: a critical agenda for peace”. Third World
Quarterly, vol. 34, n. 5, p .p. 763 - 783.
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de uma critica ao projeto liberal de reconstru¢do pds-conflito e atenta-se para a dindmica local
como uma tentativa de se construir uma paz duradoura”, que se convencionou chamar de paz
hibrida. Entretanto, conforme o autor, a virada local € uma visao critica no sentido de romper
com a “visdo pejorativa” de que paises em situagdo de pds-conflitos sdo incapazes de pensar
formas de alcancar a paz duradoura.

A rejeicdo e critica a missdo por parte da populacdo congolesa pode ser exemplificada
pelo ocorrido em Kasindi, provincia de Kivu do Norte, em 2022, onde militares da MONUSCO
abriram fogo contra manifestantes congoleses - protestos impulsionados pela percepcio de
ineficacia da missdo em proteger os civis e pela sua aparente ina¢ao diante da crise provocada
pelo ressurgimento do grupo rebelde M23 - agravando a imagem da missdo. Além disso, a
disparidade entre o estilo de vida dos funcionarios da ONU e a populagdo local intensificou o
sentimento de descontentamento conforme o relato abaixo (UNITED NATIONS, 2022; THE
NEW HUMANITARIAN, 2022).

Em vez de aliviar as tensdes atuais com civis, os mantenedores da paz inflamaram a
situacdo. Eles atiraram em manifestantes e outros civis desarmados, deixando dezenas
de mortos. Isso confirmou a imagem negativa que muitas pessoas ja tinham da missao.
Se a MONUSCO realmente quer melhorar sua imagem e usar o restante de seu
mandato para combater grupos armados ela deveria comegar ouvindo as queixas

genuinas da populagio congolesa (THE NEW HUMANITARIAN, s.p, 2022).

Com isso, nota-se que, embora a MONUSCO tenha uma ampla estrutura militar, as
iniciativas internacionais para conter a violéncia na RDC nao obtiveram sucesso. Isso ocorreu,
entre outros motivos, devido a erros na identificacao das causas do conflito e a dificuldade em
estabelecer uma estratégia de saida eficaz. Assim, a missdo apresenta um historico
contraditorio: apesar de ter desempenhado um papel na estabilizagao da RDC em determinados
periodos, suas limitagdes estruturais e sua abordagem ocidentalizada geram desconfianca e
insatisfacdo na populacao congolesa (EVANGELISTA, 2023; SILVA; MENEZES, 2023).

Além da ONU, organizag¢des locais como o Bureau pour le Volontariat au Service de
I’Enfance et de la Santé (BVES)?!, localizado em Bukavu, também tiveram participa¢do no
combate ao trafico infantil, mas enfrentaram desafios consideraveis, como a falta de capacidade
institucional, obstaculo esse que comprometeu seus esfor¢os e, consequentemente, dificultou a

erradicacdo do recrutamento infantil para fins militares (SHUMBA, 2022; BVES, 2025).

21 Forga Voluntaria ao Servigo da Infancia e da Saude: é uma associagdo sem fins lucrativos ASB, criada em
Bukavu RDC, em 6 de margo de 1992, por um grupo de voluntarios que trabalham pela saude, educagdo e
protecdo das criangas (BVES,2025).
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Adicionalmente, o BVES atua como um centro de transi¢do para as criangas,
proporcionando tratamento psicossocial, auxiliando na reintegragdo a comunidade, a vida
familiar e promovendo um ambiente que resguarde seus direitos fundamentais. A organizagao
também luta pela aplicacdo efetiva da Convengdo das Nagdes Unidas e seus protocolos
opcionais relativos aos Direitos da Crianga, bem como apoia outros organismos internacionais
cujo objetivo ¢ salvaguardar menores, como a UNICEF e a Cruz Vermelha (CIVIC). Vale
salientar que, desde a criagdo do BVES em 1992 até novembro de 2021, 17.948 criangas foram
desmobilizadas de grupos ou das forcas armadas (BVES, 2025). Assim, ¢ importante ressaltar
a contribuicdo dos documentos internacionais, discutidos na primeira se¢do, nas politicas
domésticas dos paises.

As organizagdes nao governamentais (ONGs) locais muitas vezes demonstram maior
eficacia do que os atores internacionais costumam reconhecer, isso ocorre devido a
proximidade cultural com a populagdo, j4 que sdo compostas por individuos das proprias
comunidades em que atuam. Além dessa conexdo local, também mantém relagdes com
governos e organismos internacionais, o que facilita o didlogo e permite a identificacdo de
problemas relatados pela populagdo, contribuindo para a andlise do conflito e para a busca de
solugdes para a paz. No entanto, esses grupos ainda enfrentam desafios como a escassez de
recursos financeiros e a falta de apoio governamental (SILVA; MENEZES, 2023;
PEREBOOM, 2012).

Além disso, as ONGs congolesas enfrentam dificuldades para participar ativamente,
pois precisam se adequar as exigéncias e padrdes internacionais, em vez de serem reconhecidas
como protagonistas na constru¢ao da paz. A presenca prolongada da ONU na RDC também
pode ser vista como um sinal de que o pais ndo consegue garantir sua propria estabilidade
justificando a intervengao externa continua (SILVA; MENEZES, 2023).

Quando se analisa as politicas e agdes governamentais na protecdo das criangas, a

situacdo ¢ equivalente. No ano de 20012

o governo congolés, bem como grande parte dos
grupos armados assumiram o compromisso de desmobilizar as criangas-soldado formalmente,
contudo seu progresso foi limitado, em especial devido a persisténcia do conflito no pais.
Segundo a Amnesty International (2003), faltou vontade politica por parte do governo, cujas

iniciativas foram prejudicadas pela falta de comprometimento genuino, informagdes

22 Vale lembrar que nesse periodo a situagio politica no Congo era de instabilidade. Primeiro porque foi nesse
ano que Laurent Kabila foi assassinado em janeiro; em fevereiro estavam decorrendo as negocia¢des do fim da
segunda guerra do Congo entre Ruanda, Uganda e Joseph Kabila que assumiu o poder de forma automatica no
lugar do pai (TURNER, 2007).
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imprecisas, preparacdo e coordenagdo inadequadas, além da escassez de recursos (SHUMBA,
2022; AMNESTY INTERNATIONAL 2003).

Quanto ao programa de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragdao (DDR) da
ONU, esse busca promover a seguranga ¢ estabilidade no pés-conflito, focando na recuperacao
dos ex-combatentes, incluindo criangas, embora o programa ndo seja especificamente
destinado a clas. Devido a sua vulnerabilidade e risco de recrutamento, as criancas recebem
atencao especial, principalmente na fase de reintegracao, que também envolve sua libertagao
das forgas ou grupos armados. As criangas nao precisam estar necessariamente armadas para
participar do DDR, diferentemente dos adultos. No caso especifico das meninas, essas
enfrentam desafios adicionais®*, como o medo ou vergonha de buscar ajuda, especialmente
aquelas que foram vitimas de violéncia sexual, tém filhos ou estdo gravidas, exigindo uma
abordagem mais sensivel e um planejamento especifico para que se sintam seguras. Além disso,
as ONG’s desempenham um papel crucial no apoio ao programa, administrando centros de
recuperagdo, ajudando assim a alcancar resultados mais eficazes na reintegracao das criangas
ao tecido social (LIRA, 2016).

A inseguranga persistente, aliada a presenca de ex-recrutadores, impede uma
reintegracao eficaz das criangas nas comunidades. Mesmo apds a participagdo no processo de
DDR, ndo ha garantia do governo de que essas criangas nio serdo novamente recrutadas. E
importante ressaltar que muitos ex-kadogos®* lidam com estigmas sociais, sendo vistos por
algumas pessoas como uma ameaca ou até mesmo associados a crengas supersticiosas de ma
sorte. Sem o suporte da familia e com oportunidades limitadas, muitos temiam acabar vivendo
nas ruas ou se envolvendo com o crime, enquanto outros enxergavam o retorno as milicias
como a unica alternativa viavel, devido a dificuldade de acesso a moradia e trabalho (LIRA,
2016; AMNESTY INTERNATIONAL 2003).

A falta de um processo formal de reintegracdo e a auséncia de acompanhamento
adequado por parte do Estado congolés deixam as criangas vulneraveis a explora¢do e a um
novo recrutamento. A falta de autoridade do Estado em éreas afetadas pelo conflito e a
deficiéncia no controle das for¢as armadas - em especial pela presenca de perpetradores de

violéncias contra as criancas se integrando as for¢as de seguranca nacional - contribuem para

23 0 medo da estigmatizagdo, somado a falta de informagdes sobre seus direitos e possibilidades de liberagao,
impede muitas delas de buscar ajuda, como resultado, diversas meninas se mantiveram fora do programa de DDR,
fugindo sozinhas ou sendo abandonadas pelas tropas (Lira, 2016).

24 A fim de reiterar, o termo kadogo ¢ utilizado para se referir a uma crianga soldado.
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esse ambiente de impunidade, em que as criangas continuam expostas a sérias violacdes
(UNITED NATIONS, 2014).

Esse cenario ¢ resultado de um processo conhecido como brassage, concebido com o
proposito de integrar diversas faccdes armadas ao exército nacional, numa tentativa de criar
uma forca militar coesa, disciplinada e operacionalmente eficaz para lidar com os desafios
internos de seguranca (UNITED NATIONS, 2006). Embora, em teoria, o brassage tivesse
potencial para fortalecer a seguranga no pais, sua implementacao revelou inimeras falhas —
ha registros de que certos comandantes estavam forcando criangas a alegar ter idade suficiente
para permanecerem no exército. A situacdo das meninas se mostrou ainda mais delicada, pois
poucas foram resgatadas por meio do brassage, principalmente devido a resisténcia dos lideres
das facgdes, que as consideravam suas esposas e, portanto, ndo viam razao para libera-las
(UNITED NATIONS, 2007; UNITED NATIONS, 2008).

Desse modo, as FARDC, também sdo alvo de criticas, pois muitos soldados do exército
nacional sdo ex-integrantes de grupos rebeldes, habituados a praticas que desrespeitam os
direitos humanos (MARCOLINO, 2018). Além disso, a cooperagdo internacional enfrentou
sérias limitagdes, como a falta de financiamento, pois o governo congolés depende do apoio de
organizagdes internacionais como UNICEF e MONUSCO, mas a instabilidade e os ataques a
ONG?’s prejudicam o progresso. Vale destacar que a identificagdo e verificacdo das criangas,
muitas das quais ndo possuem documentos, também ¢ um grande desafio, resultando em
criancas sendo confundidas com adultos e perpetuando seu sofrimento (UNITED NATIONS,
2008; RAKISITS, 2009).

Ademais, o auxilio da ONU ao governo congolés no julgamento dos responsaveis pelo
recrutamento infantil, tem sido limitado, pois apesar das obrigagdes legais da RDC, - abordadas
na primeira se¢ao deste artigo - pouco se fez para responsabilizar os recrutadores de criancas.
Um exemplo marcante ¢ o caso de Jean-Pierre Biyoyo, major das FARDC e ex-comandante do
grupo armado Mudundu-40, condenado a morte por um tribunal militar de Bukavu em margo
de 2006 por recrutar criangas que ja haviam deixado as forgas armadas, mas cuja pena foi
reduzida para cinco anos e, mesmo assim, ele conseguiu escapar da prisdo (Rakisits, 2009;
RELIEFWEB,2006).

Contudo os relatérios mais recentes da MONUSCO expressam de maneira enfatica que
a luta contra a impunidade continua. Desse modo, o continuo apoio técnico e financeiro da
missdo possibilitou, em setembro e outubro de 2022, o julgamento e condenac¢do de pelo menos

de trés soldados das FARDC, um agente da Policia Nacional Congolesa ¢ 16 membros de
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grupos armados por crimes relacionados a violagdes e abusos de direitos humanos (NATIONS
UNIES, 2022).

Por fim, em 24 de fevereiro de 2013, representantes de 11 paises africanos®® firmaram
o Quadro de Paz, Seguranga e Cooperagao com o objetivo de por fim aos ciclos recorrentes de
violéncia que assolam a RDC. Esse acordo estabelece uma série de medidas em diferentes
niveis para erradicar a violéncia e promover a estabilidade no pais: no ambito nacional, a RDC
deve avangar na reforma do setor de seguranga (RSS), reforcar a autoridade do Estado,
promover a descentralizagdo e o desenvolvimento econdmico, bem como implementar
reformas estruturais nas instituigdes publicas e fomentar a reconciliacdo nacional. No plano
internacional, o Conselho de Seguranga da ONU deve manter seu compromisso com a
estabilidade de longo prazo na RDC e a revisao do mandato da MONUSCO (UNITED
NATIONS, 2023).

Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo investigar o recrutamento de criancgas-soldado
e o trafico infantil na Republica Democratica do Congo (RDC) entre 1996 e 2024. Os dados
levam-nos a aferir que a persisténcia dos conflitos armados na RDC tem sido um fator
determinante para o recrutamento continuo de criangas-soldado. Dentre os fatores que
perpetuam essa violéncia incluem: rivalidades étnicas, fragilidade estatal, exploracdo de
recursos naturais e conflitos regionais; assim, o ambiente de instabilidade, aprofunda a pobreza
e agrava a vulnerabilidade das criangas, tornando-as alvos faceis para grupos armados. Vale
ainda ressaltar que, além da atuacdo de grupos rebeldes nacionais e estrangeiros, as proprias
forgcas de seguranga do pais sdo frequentemente acusadas de graves violagdes dos direitos
humanos.

Como discutido na primeira se¢do deste artigo, embora a RDC tenha aderido a uma
série de tratados internacionais referentes a protecdo dos direitos infantis, no entanto, essas
obrigag¢des legais ndo resultaram em avancos substanciais no combate ao recrutamento infantil.
Além disso, o clima de impunidade ainda predomina, dificultando o progresso na prote¢do dos
direitos das criancas. Percebesse-se que a auséncia de um compromisso politico solido tem
limitado os esforcos de desmobilizacao - que enfrenta sérios desafios - tornando ineficazes as

tentativas de reintegracdo dessas criangas a sociedade. Ademais, o recrutamento infantil,

25 Os paises signatérios iniciais foram Angola, Burundi, Republica Centro-Africana, RDC, Republica do Congo,
Ruanda, Africa do Sul, Sudio do Sul, Tanzania, Uganda e Zambia. Posteriormente, em 31 de janeiro de 2014, o
Quénia e o Suddo aderiram ao pacto, elevando o niimero total de membros para 13.
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amplamente praticado no pais, muitas vezes ndo ¢ percebido como uma violagdo pela
populagdo, sendo até mesmo incentivado em alguns casos.

Por outro lado, o Estado falha em garantir a protecao de valores bases como seguranca,
ordem, justica, bem-estar e liberdade, e principalmente, em exercer sua autoridade soberana
dentro do proprio territério, dependendo em grande medida de ajuda externa em agdes que
visam a estabiliza¢do do pais. Nesse sentido, a nossa hipotese foi comprovada visto que, os
esfor¢os da comunidade internacional e do governo local, ainda que existentes, t€m se mostrado
ineficientes, seja do ponto de vista estratégico como operacional, apesar de programas e
atividades realizadas no terreno. Por outro lado, a persisténcia dos conflitos armados,
evidenciada pelos confrontos entre fac¢des, grupos rebeldes e civis, demonstra a incapacidade
do governo em conter a violéncia. Assim, ataques contra escolas, sequestros de criangas, o0 uso
sistematico do estupro como arma de guerra € massacres sao apenas algumas das atrocidades
que assolam o Congo e utilizada como forma de recrutamento de crianga-soldado.

Desse modo, a RDC ¢ um bom exemplo dos efeitos de como um conflito violento que
perdura ha mais de duas décadas pode ser devastador para a populacdao, mas em especial as
criancas. Nesse sentido, pesquisas futuras devem focar em casos especificos de sucesso no
combate ao recrutamento e combate ao trafico infantil na RDC de modo que seja replicado as

demais regides do pais afetadas por esse fendmeno.
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