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Resumo

A guerra civil de El Salvador (1979-1992) foi um marco na histéria recente da América
Latina. O conflito, que teve como cendrio o contexto da Guerra Fria e uma duragdo de doze
anos, trouxe como resultado mais de 70 mil mortes e milhdes de vitimas e refugiados.
Oriundo da insatisfacao de longos anos de desigualdade socioecondmica e de direitos civis no
pais, o conflito teve seu principio em 1979, apds uma ofensiva do grupo de guerra numa
tentativa de tomada do governo, e teve seu fim em janeiro de 1996, apods a assinatura do
acordo entre o governo € o grupo opositor. A guerra teve como principais atores o grupo de
guerrilha Frente Farabundo Marti de Libertacdo Nacional (FMLN), composto pelas mais
diversas camadas sociais, € o governo militar de El Salvador, apoiado pelos Estados Unidos.
O presente trabalho pretende, mediante revisdo bibliografica, apontar as causas e
desdobramentos que permitiram o inicio do conflito, sua trajetéria e conclusdo. Por fim,
intenciona-se relacionar os achados sobre as causas e a guerra civil em El Salvador com as

expectativas teoricas da sociologia historica apresentada por Newman (2014).
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1. INTRODUGAO:

A guerra civil de El Salvador (1979-1992) foi um marco na histéria recente da
América Latina, todavia ainda existem poucas produgdes académicas sobre o tema no Brasil.
O conflito, que teve como cenario o contexto da Guerra Fria e uma duragdo de doze anos,
trouxe como resultado mais de 70 mil mortes e milhdes de vitimas e refugiados. Oriundo da
insatisfacdo de longos anos de desigualdade socioeconomica e de direitos civis no pais, o
conflito teve seu principio em 1979, apdés uma ofensiva de insurgentes numa tentativa de

tomada do governo, e teve seu fim em janeiro de 1996, apos a assinatura do acordo entre o
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governo € o grupo opositor. A guerra teve como principais atores o grupo de guerrilha Frente
Farabundo Marti de Libertagdo Nacional (FMLN), composto pelas mais diversas camadas
sociais, e o governo militar de El Salvador, apoiado pelos Estados Unidos.

Diante disso, a importancia do estudo da guerra civil se torna cada vez mais evidente,
quando se nota o aumento deste tipo de conflito no cendrio internacional, em comparacao a
quantidade de guerras interestatais. Entre os anos de 1946 e 2014, houve de quatro a cinco
vezes mais guerras civis do que conflitos entre Estados, e uma duragdo de anos de combate
quinze vezes maior (GLEDITSCH, MELANDER, URDAL, 2016).

Outrossim, a duragdo de uma guerra civil costuma ser também mais longa, com uma
duracdo média de sete anos (FREIRE, 2011). Como consequéncia disso, o impacto de
qualquer guerra civil para a sociedade ¢ muito grande. Atualmente, o niimero de mortos
decorrentes desse tipo de conflito também ultrapassa a quantidade gerada pelas guerras
interestatais. Apenas no periodo entre 1945 e 2004 o niimero de mortos chegou a 20 milhdes
e o de refugiados em 67 milhdes (COLLIER, SAMBANIS, 2005).

Além disso, ha uma grande propor¢do de vitimas indiretas afetadas pela falta de
estrutura que uma guerra civil proporciona, como a dificuldade em conseguir acesso a
alimentos, danos ao sistema de saide e comprometimento de estradas e meios de
comunicac¢do (FREIRE, 2011).

Diversas produgdes académicas acerca da natureza da guerra civil comegaram a
emergir, com especial aten¢do no comego do século XXI. Cederman (2017) e Vogt (2017)
realizam uma revisao de literatura acerca das principais causas da guerra civil, explorando os
trabalhos académicos desde o inicio dos anos 2000. Esse periodo marca o aumento da
producdo académica de estudos quantitativos sobre esse tipo de conflito, possibilitando que o
tema se tornasse uma categoria conceitual bem estabelecida. A vista disso, trés logicas
hegemonicas para o inicio desse tipo de conflito sdo encontradas na literatura: “ganancia”,
“oportunidades” e “queixas”. A descricdo embasada na “ganancia" enxerga o motivo de
conflitos internos, oriundos de injusticas politicas e socioecondmicas. A explicacdo fundada
em “oportunidade”, acredita que os atores sdo levados aos conflitos internos por meio de
oportunidades, como um Estado fraco ou ganhos pessoais faceis, que possibilitem que eles
entrem em uma guerra civil. Por fim, a “ambic¢ao”, ¢ justificada pelo desejo de individuos em
maximizar os seus ganhos e lucros, em um sentido rigorosamente materialista (CEDERMAN,
VOGT, 2017). Todavia, um outro ponto de vista sobre as causas da guerra civil pode ser
encontrado dentro do contexto da sociologia historica. Um de seus principais expoentes,
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de conflito, na qual a adota uma perspectiva centrada no Estado, afirmando que ¢ através da
construcdo estatal e da coer¢do gerada nesse tipo de acontecimento, que grupos conflitantes
comecam a se formar e possibilitar as causas de uma guerra civil.

A metodologia do presente trabalho serd baseada na analise historica da guerra civil
salvadorenha, observando seus principais atores, conflitos e processos de resolugdo, por meio
da revisdo bibliografica existente. Inicialmente, pretende-se explorar o contexto historico que
possibilitou o inicio da guerra civil em El Salvador, perpassando desde a atuagdo do governo
conservador salvadorenho no inicio do século XX e a formagdo das principais elites, até a
entrada da ditadura militar em 1931. Além disso, torna-se necessario delinear os principais
levantes de revolta popular deste periodo, e a resposta de repressao do exército sobre eles, até
a influéncia das “comunidades de base cristds” da igreja catolica, na base de formagdo de
grupos opositores.

Mediante o entendimento das movimentagdes politicas preexistentes na primeira etapa
da ditadura militar no pais, a revisdo ird tratar da tentativa de reforma agraria do governo bem
como a formacdo e ascensdo do grupo “Frente Farabundo Marti de Libertagdo Nacional”
(FMLN). Apos essa introdugdo ao cenario de pré-guerra civil, o trabalho se ocupard na
revisao da literatura especifica sobre o processo histérico da guerra civil, a atuagao da FMLN,
o governo e os diversos atores internacionais envolvidos no conflito, revelando sua influéncia
nos rumos da guerra.

Por fim, intenciona-se relacionar os achados sobre as causas e consequéncias da
guerra civil em El Salvador com as expectativas tedricas da sociologia histérica apresentada
por Newman (2014). Espera-se com isso enriquecer o debate desta tematica no campo

académico de relagdes internacionais.

2. SOCIOLOGIA HISTORICA E A TEORIA DE EDWARD NEWMAN:

Assim como apresentado por Cederman (2017) e Vogt (2017), ganancia,
oportunidades e queixas sdo as principais explicacdes apresentadas pela literatura atual sobre
as causas de uma guerra civil. Todavia, um outro ponto de vista sobre as origens desse tipo de
conflito pode ser encontrado dentro da perspectiva da sociologia histérica. Um de seus
principais expoentes, Newman (2014) parte de uma perspectiva histdrica sobre o fendémeno
desse tipo de conflito. A orientagdo tedrica também se constitui pela sociologia historica,

ressaltando como a construcdo, consolidacdo, contestacdo e desintegracdo do Estado sdo as



causas implicitas para o inicio de uma guerra civil (NEWMAN, 2014). O método utilizado
pelo autor, seguindo esta vertente, tem como foco as forcas politicas e sociais, além da
abordagem historico comparativa. Esta metodologia se situa entre as abordagens criticas e
empiricas. Em relagcdo a essa ultima, o autor indica que de modo geral, a pesquisa empirica
costuma ser a-historica, sem levar em consideracao as circunstancias, focando em variantes
especificas, ao invés de movimentos sociais mais abrangentes em jogo. Os estudos
socioldgicos sdo uma exce¢do, embora muitas vezes seja considerado como uma entidade a
parte do campo hegemonico de anélises de guerra civil (NEWMAN, 2014).

O autor tem seu foco principal nas causas politicas e sociais do conflito, assim como
procura entender como esses fatores tém impacto e importancia na compreensdo do inicio das
guerras intraestatais. Isto €, concentra-se nos fatores sociais ou estruturais, obtendo um
enfoque na relagdo “Estado-sociedade”. O autor argumenta que ¢ na natureza do Estado, em
momentos de consolidacdao, construgdo e contestagdo, que a oportunidade de tomada de
violéncia pode surgir e tomar corpo. Sendo assim, a obra foca nas diferentes extensdes do
Estado, como a legitimidade e competéncia do governo, a forma na qual ele foi construido, a
forma que exerce controle, entre outros, como uma maneira de interpretar os motivos de uma
nova reconfiguragdo social e politica do Estado. Do ponto de vista da sociologia histérica, o
Estado ndo tem menor relevancia atualmente nesse processo, pelo contrario, ¢ nele que
pode-se encontrar as motivagdes que culminam nesse tipo de conflito.

Para que se possa entender a referéncia tedrica adotada pelo autor, trés campos
académicos sao priorizados, sendo eles os estudos empiricos de guerra civil, de seguranga, e
em partes, o campo de relagdes internacionais. Além disso, a natureza macro e micro da
guerra civil, assim como, os debates empiricos da guerra civil sdo o foco principal
(NEWMAN, 2014).

O objetivo da obra do Newman (2014) ¢ indicar que, ao contrario do que se pensa
majoritariamente sobre os conflitos atuais serem causados por uma deterioracdo das
instituicdes do Estado, ¢ na construgdo coercitiva da nagdo que se refletem as causas dos
conflitos contemporaneos. Sobretudo em locais onde o Estado ndo logrou alcangar seu
fortalecimento e legitimidade de forma organica. Ou seja, o proprio processo forcado de
consolidagdo do Estado pode leva-lo a violéncia e instabilidade.

Invariavelmente, a natureza e causa da guerra civil se constituem em um desafio
metodoldgico, visto que, ¢ necessario deliberar um corpo de regras diverso e delimitagdes
especificas para se examinar um caso. Do mesmo modo, ¢ possivel que interpretagcdes

decorram em controvérsias em questoes fundamentais dessa area de estudo. Além disso, €



importante notar que diferentes instituicdes e agéncias, t€m critérios e defini¢des distintas
para considerar um conflito como uma guerra civil ou ndo. Todavia, na maior parte dos casos,
variaveis amplamente utilizadas, como nimero de mortos, agente do conflito, entre outros,
tem um consenso semelhante. Primeiramente, existem critérios de definicao para diferenciar
uma guerra civil de outras formas violentas de conflito, como massacres unilaterais, violéncia
criminal, por exemplo. A definicdo mais utilizada na literatura sobre o contexto espacial, ¢ a
de que uma guerra civil ¢ um conflito armado dentro das fronteiras de um Estado reconhecido
internacionalmente (NEWMAN, 2014). De modo geral, o numero de mortes ¢ de um limite
inicial de 1.000 obitos, dirigidos por agentes relacionados de forma direta com o conflito,
dentro de um periodo de tempo que possa ser identificavel, geralmente delimitado como um
ano. Os agentes envolvidos normalmente sdo o governo e grupos rebeldes, e as mortes devem
ser realizadas por ambos os lados, a fim de ndo serem confundidas com massacres e
genocidios unilaterais.

No que tange a identificacdo dos atores principais, grande parte de programas de
pesquisa, a exemplo da Uppsala Conflict Data Project (UCDP), exige que os atores sejam
identificados como estatais e nao estatais. Desse modo, sem a participacdo do Estado, o
conflito ndo seria classificado como guerra civil. Outras fontes de investigacao podem exigir
outras defini¢des, como a existéncia de um conflito armado entre grupos dentro do Estado,
desde que os atores possam ser claramente identificaiveis (NEWMAN, 2014). Esses atores,
por fim, devem ter como objetivo final a tomada do poder central do Estado.

O autor contraria a crenga de que ¢ necessario um ator estatal envolvido no conflito,
pois locais onde o pais ¢ considerado um “Estado fraco”, na qual a for¢a governamental nao
estd envolvida, pode ter atores relevantes que estdo na guerra. Dessa forma, Newman (2014),
também utiliza o termo “conflito armado intra-estatal” para se referir a guerra civil. Por fim, a
defini¢do usado pelo autor ¢: “Um conflito armado dentro das fronteiras estatais
reconhecidas, que pode envolver intervenientes, contributos e consequéncias internacionais,
assumindo que os intervenientes locais continuam a ser os principais protagonistas”
(NEWMAN, 2014, p. 62).

Existem diversos tipos de guerras civis, € uma tendéncia em tentar classifica-las pode
resultar em uma tentativa de simplificar processos complexos. Muitas vezes, conflitos que
podem ser descritos como “étnicos”, por exemplo, podem ter na raiz de suas causas, queixas
a certa da desigualdades econdomicas. Muitas vezes a causa de um conflito pode ter mais de
uma origem e possuir variaveis que nao sao simples. No entanto, Newman (2014) afirma que

existem padroes dentro das guerras civis, a respeito da sua natureza, duragdo e inicio, que



possuem fatores relacionados e que carecem de serem explicados. Ou seja, na perspectiva
adotada pelo autor, a indicacao de “tipos” de guerras civis deve ser cautelosa.

Sendo assim, Newman (2014) busca responder em sua obra se a guerra civil reflete
padrdes historicos mais amplos ou se sdo apenas melhor entendidas dentro do contexto. Para
isso, o autor procura criar um panorama para explicar esse tipo de conflito em uma
perspectiva historica. Os principais instrumentos considerados sob andlise em qualquer
contexto historico sdo: as fontes e os fatores facilitadores necessarios para explicar e
compreender a emergéncia de conflitos individuais; os principais protagonistas e unidades de
analise da guerra; os motivos primarios dos protagonistas -orientados em torno de individuos
e grupos organizados-; os meios tecnologicos de violéncia; o impacto material ¢ humano do
conflito; a estrutura social do conflito; o impacto e significado social e seus fatores; e por fim;
implicacdes sist€émicas internacionais (NEWMAN, 2014).

Diversos pontos podem ser debatidos dentro desse quadro proposto. Além disso, a
guerra civil possui diversas camadas, porém o mais relevante ¢ compreender o processo da

constru¢ao do Estado. Segundo newman:

“A construgdo do Estado envolve a imposi¢do de autoridade ¢ instituigdes estatais
centralizadas, colocando as regides autéonomas sob controle, protegendo areas
fronteiricas e impondo regulamentacdo. Em termos weberianos, isso também
envolve estabelecer o monopdlio do Estado sobre a violéncia legitima” (Newman,
2014, p. 71).

Esse processo gera conflitos, uma vez que centros de poder e regides periféricas
devem ser controlados e pacificados, para se agregarem a unidade Estatal. Ademais, padroes
e regras que podem ndo vir de um consenso geral sdo empregadas normalmente de forma
coercitiva. Em sociedades divididas isso cria um conflito ainda mais amplo, pois politicas e
dominag¢do do grupo, assim como exclusdo e desigualdades sociais estdo em voga. Diversas
condi¢des facilitam um ambiente favoravel ao inicio de uma insurreicdo, principalmente
quando o Estado estd com suas capacidades de governanga fracas. Ademais, a criagdo de
grupos excludentes e elites que divergem com a comunidade, também geram conflitos e
resisténcia ao longo do caminho. Essas forcas fundamentais estdo ligadas com o controle
politico, e ndo necessariamente a maneira como a guerra ¢ declarada, tal como por questdes
étnicas, ou econdmicas (NEWMAN, 2014).

Ao longo de diversos periodos da historia e em diferentes tipos de sociedade, a

constru¢do do Estado tem ocorrido, intrinsecamente, de forma violenta. A guerra de

unificacao da Italia, a independéncia do México e da Venezuela, assim como as guerras civis



dos EUA e Espanha, sdo algumas evidéncias apresentadas para exemplificar esse tipo de
padrdo brutal. Esse processo ndo ¢ diferente de paises descolonizados, que buscaram sua
independéncia na metade do século XX. Para sustentar essa ideia, o autor indica dados
quantitativos de conflitos armados que dao sustentagdo a esse argumento, como o da projeto
Correlates of War (COW), que apontam que guerras civis por questdes locais e pelo controle
central do Estados -conflitos estes que tem a maior chance de serem considerados “conflitos
de construcdo do Estado” sdo a maior parte das guerras civis (NEWMAN, 2014). Sendo

assim, segundo o autor:

“Os dados sugerem que a grande maioria destes conflitos — muitos dos quais podem
ser essencialmente e amplamente definidos como conflitos de construcdo do Estado
— terminam como resultado de uma vitéria absoluta de um lado ou de outro, e
nomeadamente ndo por compromisso. Mais uma vez, isto parece sublinhar a relagédo
intima entre a violéncia (e ndo a conciliagdo) e a constru¢do do Estado numa
perspectiva historica” (NEWMAN, 2014, p. 155).

Com frequéncia a causa dos conflitos intra-estatais tém tido como narrativa principal a tese
dos “Estados fracos”, e a desintegragdo do Estado, principalmente nos estudos empiricos.
Newman (2014) assinala que os Estados fracos geram sim uma oportunidade para a tomada
de poder, por grupos que querem o controle estatal. Todavia, afirma que esse ¢ um processo
que ocorreu nos ultimos 150 anos, sendo um movimento a-histérico. Portanto, também
contesta a ideia de que as guerras civis tiveram mudangas drasticas nas ultimas décadas,
sendo a concepcao de “novas guerras” uma visdo equivocada da compreensdo da guerra

civil, seja historicamente ou na era contemporanea. Segundo o autor:

Em alguns casos — como no Afeganistdo e no Iraque — as tentativas recentes de
construgdo do Estado exacerbaram fortes conflitos histéricos. A razdo para isto, de
acordo com as amplas li¢gdes da historia, ¢ que a constru¢do do Estado pode ser
conflituosa porque ¢ necessariamente coerciva, encontra agendas politicas
concorrentes e gera oposicao violenta a medida que interesses instalados, privilégios
patrimoniais e dominios territoriais sdo ameagados. As tentativas de construcdo do
Estado — e a assisténcia internacional que a acompanha — podem, portanto, ser
frustradas pelos conflitos ndo resolvidos relacionados com a natureza do Estado
nestas sociedades (NEWMAN, 2014, p. 181).

Ademais, reafirma que mesmo que a dinamica do conflito possa ser nova, como a
utilizacdo de novas tecnologias, as causas nao sao.
Isso porque os mais diferentes conflitos tém narrativas que se parecem Unicas e particulares
de cada histéria. Todavia, o que essas narrativas tdo distintas t€ém em comum € o conflito ao
redor do Estado. O autor reafirma que, por mais que uma dinamica local possa ser dissociada

do Estado, e nado ser vista dentro da abordagem centrado no Estado, ele continua sendo um



ator importante pois, segundo Newman “... uma vez que ¢ a auséncia de um Estado
consolidado que permite que a dindmica do conflito local se transforme em violéncia
organizada, ¢ é a construcdo ou reconstru¢do do Estado que € visto como a solugiao”
(NEWMAN, 2014, p. 17). Dessa forma, € necessario analisar a formagao do Estado, assim
como seus antecedentes para melhor compreender o inicio do conflito intra-estatal, assim
como uma leitura adequada sobre as motivacdes e causas que podem estar ocultas na guerra.
A guerra civil salvadorenha se encaixa mais adequadamente na defini¢do da natureza
de uma insurgéncia “politica ideologica”, na qual grupos conflitantes disputam a tomada de
poder do Estado, e ¢ normalmente provocado por corrup¢do governamental, desigualdade
econdmica exacerbada e violagdo dos direitos humanos, por exemplo (NEWMAN, 2014). Em
vista disso, ¢ necessario recorrer a histoéria da formacdo do pais e seus antecedentes para

melhor compreender o inicio do conflito intra-estatal.

3. HISTORICO DE EL SALVADOR:

El Salvador ¢ um dos menores paises da américa latina, sendo o pais mais povoado da
América Central, porém com uma grande historia de luta armada. Desde a colonizagdo
espanhola, o principal componente econdomico foi a agricultura, continuando assim até a sua
independéncia em 1824. A partir dai, o sistema de agricultura de exportagdo dominou o
territorio, apenas o café, correspondia a 60% da receita do pais no final do século XIX
(PEARCY, 2006). Isso culminou em um sistema politico dominado pelas elites donas de
terra, € uma populagcdo campesina grande, porém donas de pequenas terras de subsisténcia,
principalmente no norte. Outra parte correspondia a trabalhadores no sistema de colonato, na
qual o dono de terra sedia parte de seu territdrio para o camponés, a fim de ter como troca a
mao de obra em suas terras (TODD, 2010) Esse sistema se perpetuou até o comeg¢o da Guerra
Civil, como veremos mais adiante.

No periodo da independéncia at¢ todo o século XIX, El Salvador teve como
presidentes membros da oligarquia e permaneceu assim até o comego do século XX, com
notéavel estabilidade.

Segundo Pérez et al. (2013) Apesar da economia do pais sempre ser dependente da
agricultura de exportacdo, foi em 1846 com a introducdo da producdo de café, o chamado de
“grao de ouro”, que a histéria da elite moderna salvadorenha se iniciou. A oligarquia,

formada por quatorze familias produtoras de café - conhecidos como “los catorce” - tomou a



frente da politica nacional e assumiu o governo, notavelmente com as familias Meléndez y
Quifiones. A oligarquia continuou diretamente no comando do governo, até que a Grande
Depressao de 1930 mudou o cenario interno.

O impacto internacional das baixas do preco do café e de diversos outros produtos de
exportacdo do periodo empobreceu uma grande parte da populagdo salvadorenha, gerando
uma crise interna que culminou em uma ameaca a estabilidade politica encontrada até entdo
pela elite em toda a década de 1920. O que fez com que as 14 familias recorrerem aos
militares para proteger seu status quo (PEREZ et al.,2013).

Em 1931, apoiado por esse grupo, teve inicio a ditadura militar no pais. Inicialmente,
a tomada do governo pelos militares era apenas uma situacdo temporaria, com a promessa
dos comandantes de realizar novas elei¢des, que ao fim, nunca se concretizou. Devido a
anulacdo das elei¢coes de 1932, aliado a todo o histérico de ma distribuicao de terras, bem
como a crise econdmica que afetava o pais, uma revolta popular foi organizada pelo partido
comunista junto membros campesinos, principalmente indigenas, originando um dos
episoddios mais marcantes da historia do pais, o massacre de La Matanza. A revolta de 1932
foi liderada por Agustin Farabundo Marti Rodriguez, um dos organizadores da rebelido e
fundador do Partido Comunista Salvadorenho (PCS), que mais tarde deu nome aos
insurgentes da Farabundo Marti de Libertagdo Nacional (FMLN). Rodriguez e membros do
partido iniciaram um plano de tomada de poder. O grupo conseguiu conquistar um grande
numero de propriedades e fazendas e realizou aproximadamente 30 assassinatos de civis e
militares, gerando uma alta instabilidade ao governo. Maximiliano Hernandez Martinez,
presidente na época e importante lider politico, decretou lei marcial, utilizando-se da forca do
Estado de forma desproporcional contra os rebeldes e intimeros civis inocentes, matando
cerca de 10 mil a 40 mil pessoas (PEARCY, 2006). O evento ficou conhecido como uma
“cacada” mortal sem distingdo contra campesinos e indigenas, que durou semanas.

Logo depois, Martinez institucionalizou um partido tnico, que teve como candidatos
apenas representantes do exército, que venceram praticamente todas as eleigdes até o inicio
da guerra civil. Invariavelmente, a questdo em jogo sempre foi a busca pela recomposicao
econOmica das oligarquias que temiam uma possivel rebelido camponesa. Esse temor gerou
uma persegui¢do tdo intensa a grupos que ndo eram uma ameaca radical de fato, que
provocou uma organizagao revolucionaria real. Ou seja, tanto a elite quanto os militares ndo
conseguiram distinguir entre quais eram os grupos revoluciondrios e os moderados (TODD,

2010).



Em termos econdmicos, o Estado no século XX direcionou todos os seus esforcos em
priorizar a agricultura como principal atividade econdmica do pais. Dessa forma, as regides
que mais produziam alimentos de exportagdo, como café, actcar e algoddo, tinham uma
vantagem de investimento por parte do governo. Nesse sentido, o desenvolvimento da
infraestrutura e saneamento basico de El Salvador comegou a ser desenvolvida nas regides
produtoras, e na capital, concentradas no ter¢o inferior do territério. J4 o norte, que nao
assegurava uma produgdo com produtos desse tipo, possuindo uma agricultura de
subsisténcia e comércio local como principal caracteristica, acabou ficando de lado (TODD,
2010). Todavia, foi no comecgo da guerra civil, nos anos 1980, que o norte teve destaque. Isso
porque ele se tornou um dos principais locais de refugio e agitagdo popular da FMLN e das
forgas opostas ao governo.

O norte chegou nesse cenario de independéncia, por um processo exdgeno. As regides
que dependiam mais da agricultura de exportacdo, ficavam a mercé do sistema de colonato.
J& no norte, os camponeses tinham mais independéncia sobre a terra, pois os proprietarios
eram os responsaveis diretos pelo cultivo dela, principalmente as regides de Chalatenango,
Cabanas e Morazan. Segundo Todd: “...Chalatenango e¢ Morazan, quase 70% das terras
agricolas eram cultivadas pelo proprietario em 1950.” (TODD, 2010, p. 22). Isso possibilitou
uma multiplicidade de caminhos a serem seguidos pelos camponeses, gerando assim uma
maior independéncia do Estado e de grandes donos de terras.

A regido também ¢ marcada pela relacdo transfronteirica com Honduras. Apesar dos
conflitos gerados na década de 1960 com a “Soccer war”, na qual os Estados ndo tinham
nenhuma relag¢do diplomatica e disputavam certas areas da fronteira e que culminou em um
acordo de paz duas décadas depois, os habitantes que moravam no local mantinham uma
relacdo de paz, independente da movimentacao politica, tendo a fronteira como um local que
auxiliava seu comércio de subsisténcia. Por fim, o isolamento e todas essas questdes
apresentadas anteriormente fizeram dos camponeses do norte, individuos mais autdnomos e
com estratégias de sobrevivéncia e resolu¢do de conflito de forma mais independente
(TODD, 2010).

Apesar dos problemas sociais e desigualdade em El salvador serem altos, o cenario
politico e econdmico permaneceu o mesmo. A repressdo hedionda do governo sob a
populacdo fez com que novas organizacdes ou rebelides fossem oprimidas. Mas a chegada de

um novo movimento religioso na década de 1960, modifica essa conjuntura.



4. TEOLOGIA DA LIBERTACAO E COMUNIDADES CRISTAS DE BASE:

A Teologia da Libertacao foi um dos grandes influenciadores na organizacao social e
politica dos salvadorenhos. Ela surge em 1960 como um movimento socio-eclesial dentro da
igreja catolica, oriunda das apreensdes do agravamento das questdes sociais do século XX,
em especial na América Latina. A regido também detinha uma das maiores concentragdes de
catolicos no continente. A ideia por tras da teologia da libertacdo, era a de gerar uma maior
consciéncia sobre a as condigdes de injustica que acometiam os mais pobres. Defendendo a
visdo de que Deus desejava uma vida de igualdade e abundancia para todos, e que portanto,
as desigualdades vivenciadas eram frutos das acdes do homem e deveriam ser corrigidas.
Todavia, ao seguir esse modelo, diversos fi€is se chocaram com os interesses do Estado e das
elites nacionais.

No caso de El Salvador, foi na periferia norte da capital San Salvador, em 1968, que o
movimento criou sua base e comecou a se espalhar pelo pais. Seu auge ¢ em 1970, quando
ocorre a primeira “Semana Nacional de Pastoral de Conjunto”. Que reuniu os atores mais
importantes historicamente no pais, como o arcebispo Oscar Romero, importante figura
social, que teve sua morte representada como um marco na guerra civil anos mais tarde.

Segundo Todd (2010):

“Durante a conferéncia, o arcebispo salvadorenho Luis Chéavez, seus bispos
auxiliares Arturo Rivera y Damas e Oscar Romero e mais de 120 religiosos e leigos
de todo o pais discutiram métodos e orientagdes pastorais a luz do Concilio
Vaticano II (1962-65), também conhecido como Vaticano II, ¢ a Conferéncia
Episcopal Latinoamericana de 1968 (Conferéncia dos Bispos Latino- Americanos,
CELAM) em Medellin, Colombia. Ambos os encontros infundiram em setores da
Igreja Catolica uma nova corrente de responsabilidade social.” (TODD, 2010, p.41,
tradugdo propria).

Além disso, os catequistas se dirigiam aos centros de instrugdes, localizados na
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capital, e patrocinados pelas dioceses existentes, nomeados como universidades
camponesas” ou “centros de treinamento camponés" (TODDY, 2010). Nesses locais o foco se
dirigia a formacao de liderangas comunitarias, o trabalho em grupo, a assistentes dos bispos
locais e assim por diante, formando dessa forma, “homens para a libertagao”. Além disso, as
reunides em grupo faziam com que os camponeses compartilhassem as suas vivéncias e
notassem que a opressdo compartilhada por toda essa classe social era a mesma, o que deu
maior for¢a na luta campesina e contribuiu para a formagao até¢ de guerrilheiros. Em 1968 a

igreja comecou a possuir uma postura mais liberal, com o primeiro centro de catecismo



chamado “El Castand” oferecendo cursos nas mais diversas areas de formacao social, sob o
comando da ideologia da libertagao.

Esse movimento originou a nivel municipal, as organiza¢cdes chamadas de
Comunidades Cristds de Base (CBC), que exerceram muita influéncia na formagdo e
organizacao politica dos civis e futuros guerrilheiros. Ela se iniciou em 1972, na comunidade
de Aguilares, na qual eram dirigidos estudos domiciliares biblicos, com o objetivo de refletir
sobre a figura de Jesus como um ser entregue a justica e a vida dos pobres. Esse modelo de
CBC se espalhou pelo pais, e teve como frequentadores, membros do campesinato e
cidadaos pobres do pais.

Toddy (2010), argumenta que, ao contrario do que a midia mainstream normalmente
diz sobre os camponeses serem vitimas de uma doutrina¢do cega, eles eram na realidade,
grupos bem articulados que construiram organizagdes coletivas voltadas para a libertacao
social, além de contribuir ativamente com a comunidade construindo escolas e estradas.
Todavia, a teologia da libertagdo ndo era um consenso no pais. Havia uma parte
conservadora da igreja, principalmente representada pelo padre “Argueta”. O padre defendia
politicamente uma vertentende de direita, fazendo em suas pregagdes, propagandas politicas
que favoreciam o partido “Partido de Conciliagao Nacional” associando aos militares.

Por fim, para se ter no¢ao da influéncia dessa vertente ideoldgica dentro do conflito, a
morte do Arcebispo Romero novamente ¢ citado como um dos pontos cruciais na chamada
internacional em relagdo a situacdo de violacao de direitos humanos do pais no final dos anos
1970. Apods seu ultimo sermao feito diretamente aos militares, pregando para que os soldados
ndo obedecem qualquer ordem que fosse “contra as leis de deus” Romero foi baleado no dia
seguinte, enquanto realizava sua missa para uma grande quantidade de fiéis, em 1980
(MCKINNEY, 2015).

E importante observar que a atuagdo dos camponeses nunca foi passiva, apesar da
falta de organizacdo de partidos politicos legalizados. Todd (2010) defende que a perspectiva
passiva camponesa ¢ hegemonica, devido a falta de estudos dirigidos a El Salvador, sendo o
pais menos pesquisado de toda a América Latina, mesmo com um quinto da populagao sendo
deslocada entre 1970 e 1990, por conta da guerra. Nesse sentido, Todd (2010) cita dois tipos
de amplos movimentos campesinos existentes antes da guerra civil. Grupos do movimento
ortodoxo, com caracteristicas mais conservadoras que se alinhavam ao governo, e os
progressistas, que seguiam uma linha mais independente e mais focados em combater as
injusticas de assimetria de poder observados entre governo e a populacdo. Foi também em

1980 que as migracdes em massa comecaram, € a historia dos refugiados se iniciou, assim



como a formagdo da FMLN. E nesse momento que a figura do camponés como agente
politico dissipou-se, mas ndo terminou.

A violéncia desproporcional do governo s6 aumentava, € como resposta a isso foi
criado o sistema “guida”. Ele consistia em um movimento de fuga temporaria para despistar
as forgas aniquiladoras do governo. A influéncia da FMLN nas guildas foi perceptivel,
mesmo que fosse independente do grupo. Por mais que os camponeses ndo constituissem uma
massa homogénea em relacdo a opinido positiva sobre a FMLN, a assisténcia dos
guerrilheiros no que tange ao fornecimento de informag¢des, armamento e material ndo pode
ser ignorada. Além disso, as zonas de controle militar insurgente se traduziram em espagos
frequentemente mais seguros aos camponeses, com menos invasdes do governo e dos
esquadrdes da morte (TODD, 2010). Todavia, apos 1984, mesmo dentro desses territérios de
protecdo guerrilheira, a organizagdo independente de diretivas camponesas continuou a ser
construida, gerando uma administragao independente da comunidade, ndo sendo guiada,
necessariamente, pelos insurgentes, mas sendo incentivada pelos membros da FMLN. Isso
também reforcou a diferenga que os camponeses faziam questdo de deixar claro, entre quem
era revolucionario armado e quem nao era (TODD, 2010). Ademais, durante a guerra,
diversos refugiados continuaram ativos na luta politica mesmo fora de El Salvador, fazendo

pressOes em instituigdes internacionais, governo, midia e organizacdes politicas.

5. ELEICOES E PRE-FMLN:

De 1931 até 1947 ndo ocorreram grandes mudancas no estilo de comando dos
militares. Até entdo, o Estado estava assentado em um governo militar extremamente
repressor ¢ violento, com o apoio da oligarquia nacional. Foi apenas na chamada “revolugao
de 1948 que surgiu um novo grupo de militares com pensamentos mais progressistas, que
acreditavam que um pouco de reforma agraria no lugar da opressdo exacerbada, seria uma
solucdo para criar uma estabilidade politica. Essa mudanga ocorreu, pois, assim como a
oligarquia, essa parte nova do exército também tinha receio de uma revolugao causada pelas
desigualdades sociais e repressdo empregadas contra os civis do pais. De toda forma, existia o
desejo por parte desse grupo de ver um crescimento econdomico em El Salvador, criando um,
novo programa, chamado por Leogrande e Robbins (1980) como uma “revolugao controlada”
que permitiu algumas reformas moderadas, mas que ndo desafiavam de fato o dominio da

oligarquia na soberania das terras produtivas se de seu poder econdmico, assim como



mantinha a repressao contra seus opositores politicos. Em resumo, houve modernizagdo nas
questdes sociais e econdOmicas do pais, mas sem um desafio a estrutura ja vigente
(LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

Essa unido entre oligarquia e exército produziu um sistema eleitoral na qual a
oposi¢ao podia concorrer ¢ demonstrar seu ponto de vista nas eleigdes, porém a vitoria
sempre estaria garantia ao partido militar intitulado “Partido Revolucionéario de Unificacdo
Democratica” (PRUD), através da contagem manipulada de votos sob o comando do exército
(LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

O avanco econdmico aconteceu, fazendo com que a classe média urbana e a classe
trabalhadora se beneficiassem, mas sem a permissdo de um movimento ou partido politico
que as representassem. Ja em 1960, houve uma onda de prisdes de civis, o que colocou em
xeque o consenso politico dos militares. Dessa forma, parte progressista das forcas armadas
se uniram a lideres civis para por fim ao ao comando do governo pela PRUD. Todavia, apos
trés meses de sucesso desta acdo, esse novo governo foi deposto, e deu lugar ao mesmo tipo
de regime e grupo politico anterior, porém com um nome diferente: Partido de Conciliagdo
Nacional (PCN). Com os mesmos tracos politicos: liberalismo, reforma moderada do Estado
e comando militar duro.

J& na década de 1970, o pais passou por uma crise politica oriunda da guerra com
Honduras, mas que ndo resultou em uma abertura politica. Nesse momento, o principal
opositor politico do exército era o Partido Democrata Cristdo (PDC). O seu crescente apoio
foi interrompido pela guerra contra Honduras® em 1969. Todavia, o conflito ajudou a
consolidar o governo militar para os proximos anos. Ademais, a existéncia do PDC
influenciou na auséncia de crescimento de qualquer movimento da esquerda radical, que em
outros paises no final dos anos de 1960, estavam sendo influenciados pela revolucao cubana e
suas guerrilhas, o que ndo se via em El Salvador. Nas eleigoes de 1972 o PCD teoricamente
venceu as eleigdes, mas perdeu para o PCN por fraude nas contagens de votos. Foi nesse
momento que houve uma nova tentativa de jungdo de militares progressistas e lideres civis
para uma tentativa de golpe, mas que teve um resultado final infrutifero. Essa acdo fez com
que o PCD virasse o principal alvo de oposi¢do, e seus principais lideres acabaram se

exilando em outros paises. Em 1977 ocorreu uma nova tentativa de abdicar a presidéncia,

3 A “Soccer War” foi um curto conflito armado em julho de 1969, entre El Salvador e Honduras, devido as
tensdes ja existentes em relagdo a permanéncia de milhares de imigrantes rurais salvadorenhos no pais. A guerra
se iniciou por embates entre torcedores de futebol de ambas as nagdes, durante um campeonato em Honduras, e
continuou apds o envolvimento das for¢as armadas. A guerra foi finalizada apds a intervencgao da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), em uma negociagdo de cessar-fogo (ALVAREZ, 2010).



mas que novamente falhou. No entanto, essa postura politica mais ao centro também permitiu
a criagdo da esquerda revolucionaria (LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

A respeito do inicio de formacao das guerrilhas os Leogrande e Robbins apontam:

Trés organizacdes de guerrilha comegaram a operar durante 1970 quando o centro
foi demolido A Forca Popular de Libertacdo (FPL) fundada em 1970 estudantes
radicais universitarios e membros do partido comunista. Um ano depois outro grupo
de dissidentes comunistas se juntou com radicais dos Democratas Cristdo, para
formar o Exército Revolucionario do Povo (ERP), na qual se dividiu em 1975,
conduzindo para a criagdo das For¢as Armadas de Resisténcia Nacional (FARN)
(LEOGRANDE e ROBBINS, 1980, p. 1088).

A dominagdo militar do governo ao longo dos anos sempre teve a mesma disposicao
para oprimir a populagdo civil de forma bruta. Mesmo que houvesse diversas mudangas de
comando dentro do Estado, os militares sempre estiveram a frente do regime desde 1931, e
nao deu espago para qualquer outro tipo de concorréncia. Além disso, a sua incapacidade de
promover avangos econdomicos no pais sempre foi um ponto de instabilidade para promover a
sua legitimidade pela populagdo. Foi a partir do surgimento dos grupos de guerrilha, que a
oligarquia iniciou de fato o seu patrocinio aos Esquadrdes da Morte, grupo constituido por
paramilitares, entre eles, a Unido dos Guerreiros Brancos, Mao Branca, A Falange, entre
outros

Assim que o inicio da contra insurgéncia como um estilo cubano de tomada de poder
comecou a ser uma possibilidade, o governo dos Estados Unidos (EUA) comecou a ter uma
preocupacdo maior com a situacdo, € em sua tendéncia na época de prestar assisténcia de
seguranga para a América Latina, o governo de El Salvador recebeu 4 milhdes de dolares
entre os anos de 1961 e 1970, mesmo que nao houve nenhum grupo revolucionario para ser
citado no momento (LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

Ja em 1972 o PDC se juntou a partidos menores e formou a Unido Nacional de
Oposicao (UNO), e assim que se iniciou um retorno sobre a contagem de votos, ficava nitido
que o PDC estava ganhando. Dessa forma, os militares trataram de reverter a situagdo
fazendo uma pressdo mididtica para parar a divulgacdo de resultados e retornou com uma
contagem a seu favor. Mesmo assim, o Conselho eleitoral de San Salvador revelou que ainda
existia uma diferenca que beneficiava a vitoria do UNO. Novamente, os militares
reformularam os nimeros para garantir novamente a sua permanéncia no poder (KYLE,
2004).

Essa jogada politica pode ter mantido os militares no poder, mas criou uma
desconfianca na populagdo, ¢ um engajamento na formacao de outros grupos politicos que

ndo recorreriam ao sistema eleitoral para alcancar o poder. Assim, a base para a formacao da



guerrilha estava estabelecida. Como citado por Wickham-Crowley, a "persisténcia em manter
o velho regime” ¢ um dos motivos que permite a fundacdo de uma guerrilha (KYLE, 2004).

Com a descrenga no processo eleitoral, mesmo com grande apoio popular, a UNO
desistiu de concorrer as eleicoes de 1976. A resposta a isso foi a criagdo de diversas
organizacdes de base popular, que foram prontamente colocadas como alvo de repressao dos
militares. Nesse mesmo ano, sob o comando do Coronel Molina, os militares criaram um
plano base de redistribuicdo de terras. A ideia, era usar fundos do governo para desapropriar
terras produtivas de grandes latifundidrios, a fim de distribuir aos sem terras, e fazer com que
os os donos utilizassem o lucro obtido pela compra dessas propriedades para reinvestir em
outros setores da economia salvadorenha, a fim de desenvolvé-la (KYLE, 2004). Isso
desagradou toda a oligarquia do pais, que ndo comprou essa ideia. Ameagado por todos os
lados, o presidente nunca mais tocou no assunto da reforma, fazendo que as organizagdes
camponesas perdessem totalmente a crenca em uma mudanga estrutural, mas que sentissem o
temor dos militares sobre o seu poder popular, e isso ndo passou despercebido pelas forgas do
Estado.

Segundo Green (2018), nas décadas de 1960 e 1970 o financiamento as universidades
e numero de admissdes aumentou e proporcionou um local de concentragdo politica. Em
1965 o primeiro sindicato de esquerda ¢ reconhecido legalmente, e outros sindicatos de
trabalhadores receberam reconhecimento. Como consequéncia, o niimero de protestos e
pressdes politicas por mais igualdade social, tendo a reforma agraria como ponto principal.
Em 1976 houve uma tentativa de reforma agraria que teve grande resisténcia da oligarquia, e
ndo foi satisfatéria para a populacdo. No entanto, os grupos opositores armados,
principalmente os de esquerda, ainda representavam um nimero efémero, mas a resposta aos
protestos que se iniciaram pacificamente obtiveram uma resposta de repressdo brutal por
parte do governo. O apoio do Estado aos grupos paramilitares j& era presente mesmo antes da
formacdo da FMLN. O governo ja havia matado milhares de civis no ano de 1980.

O aumento do niimero de universitarios no pais, foi um dos fatores relevantes para a
criagdo de uma “'intelligentsia” que fosse capaz de captar a insatisfagdo da populagdo com o
governo, ¢ pudesse assim, comecar a criagdo de liderangas e organizacdo politicas que
unissem os salvadorenhos em uma causa comum. Segundo Kyle (2004) houve um acréscimo
de 602% de 1965 a 1975 de universitarios no periodo.

A Frente Revolucionaria Democratica se tornou uma das principais organizacdes de
esquerda naquele momento, contanto como membros diversos setores da sociedade, como

sindicalistas, estudantes e professores, tornando-se uma coalizdo de intelectuais e de



trabalhadores. O grupo buscava apenas reconhecimento politico, sem recorrer a atos de forga,
porém se tornou um alvo do governo e teve um dos seus principais lideres assassinado,
deixando assim um vacuo de lideranca entre a esquerda (KYLE, 2004).

Em 15 de outubro de 1979 o governo do general Romero cai apds um violento golpe
de Estado, comandado por dois generais que tinham uma posi¢do politica mais moderada,
defendendo um maior avango de direitos e justica social, do que a ala conservadora que
ocupava o governo até entdo. Enquanto isso, os diversos grupos de guerrilha de esquerda que
foram formados até entdo, iniciaram diversos movimentos de insurrei¢dao, tomando diversas
infraestruturas do pais, e comegou uma agitagao popular que desestabilizou diversas areas do
governo. Todavia, com as inimeras promessas do novo comando militar progressista, as
guerrilhas concordaram em dar um trégua com um prazo determinado, a fim de observar se as
mudancas propostas de fato ocorreriam.

Nao obstante, a incapacidade do novo governo em manter a ordem e as demandas
sociais de todos os grupos de oposicao, fez com que apos trés meses os novos comandantes
caissem e os cristdo democratas assumissem, prometendo novas reformas, entre elas a de
distribuicdo de terras. Por fim, os novos comandantes mantiveram o mesmo sistema dos
“militares progressistas” anteriores a eles, ndo promovendo nenhuma mudanca significativa,
perpetuando o sistema de opressdo violenta. Todavia, a oligarquia ndo estava contente com
essas propostas de reformas, e junto com seus apoiadores de extrema direita, decidiu que o
novo governo do PDC era de esquerda, e portanto deveria ser perseguida. Assim, se inicia
uma nova rodada de perseguicao politica feito pelo esquadrao da morte. Agora os alvos nao
eram apenas a oposicao de esquerda, mas também os politicos de centro.

Ao final, o PCD passou por um isolamento politico e era extremamente dependente
do apoio norte americano. Apds militares de direita tentarem tomar o governo em dois
momentos diferentes no mesmo ano, ndo havia mais um grupo politico na qual o governo
pudesse se apoiar a fim de se proteger, dependendo da preservacdo por parte dos
estadunidenses (LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

Apo6s a unido de diversos grupos de esquerda existentes no pais em 1980, a FMLN ¢
formada, e segundo a Humans Rights Watch, possuia um ter¢o de soldados em comparagdo
aos quinze mil do exército salvadorenho (MCKINNEY, 2015). Todavia, apesar das liderancas
estarem unidas, algumas areas de organizacdo interna se mantiveram separadas em cada
grupo, como a de finangas e controle territorial. Isso demonstra como a FMLN conseguiu
manter seu nivel de coesdo interno e como as decisdes do alto comando se traduziram

efetivamente em agOes pragmaticas na guerra de forma efetiva. Além disso, apesar do



governo salvadorenha afirmar que as acdes contra os direitos humanos eram feitas pela
guerrilha, a FMLN era reconhecida como um grupo que utilizava suas taticas de ataque e
destruicdo diretamente voltadas a infraestrutura e organizagdo militar, e ndo
indiscriminadamente contra os civis, ao contrdrio do comportamento dos militares
(MCKINNEY, 2015).

A questdo da desigualdade econdmica em El Salvador também ¢ um grande fator para
esse cenario favoravel ao surgimento das guerrilhas. Deve-se levar em consideragdo que, em
um pais com uma economia majoritariamente agraria, ¢ com a maior densidade populacional
da América Central, apenas 41% das terras estavam nas mao de 0,07% de uma pequena elite
em 1979, apenas um ano antes da guerra estourar (MONTGOMERY, 1998).

Houve a efetivacdo de reformas agrarias propostas pela junta civico-militar
progressista, visando diminuir a insatisfacdo e as movimentagdes contra o governo, porém
esse movimento nao foi efetivo. Isso porque, segundo Wickham-Crowley (1996) “[a] reforma
de 1980 a 1983 distribui aproximadamente 20% das terras agricolas salvadorenhas”, o que
pode parecer uma grande distribuicdo, mas que ndo se consolidou na pratica, pois ¢ baixa
considerando a densidade populacional existente em El Salvador. Além disso, a reforma nao
afetou as familias agrarias de grande poder, principalmente a cafeeira, que foi protegida
politicamente na hora de distribuir suas terras. Por exemplo, na fase I em 1980 do programa
de reforma agraria, o limite maximo do tamanho de uma fazenda era de 100 hectares. Ja na
constituicdo de 1982, esse numero cresceu para 243 hectares, fazendo que somente 9,5% das
terras de café fossem incluidas na primeira reforma do programa.

Os principios econdmicos da oligarquia salvadorenha foram responséaveis por gerir o
pais por praticamente todo o século XX. Isso inclui um esfor¢o consciente em desestabilizar
qualquer plano de diversificagdo produtiva, ou de industrializagdo do Estado, promovendo
sempre uma economia dependente da agroexportagao

Segundo Lungo Ucles (2007), algumas transformacdes foram relevantes na década de
80 para o cenario de El Salvador. Na economia, o pais sofreu algumas alteracdes
significativas. Nessa década a dependéncia externa dos EUA aumentava cada vez mais,
correspondendo em 1988 a 65% das suas exportacdes ao pais. Todos esses quesitos
influenciam cada vez mais no aumento da insatisfacdo popular, em conjunto com o nivel de

repressao estatal.



6. INICIO DA GUERRA CIVIL DE FATO E SEUS DESDOBRAMENTOS:

Por fim, pode-se dizer que todo o ataque causado pelo Estado ao longo da década de
1970 serviu para aumentar a organiza¢do da oposicdo contra um adversario unico. Apos os
militares atiraram contra os manifestantes, ja no primeiro més da virada de década, em 1980,
o protesto contanto com 250.000 mil pessoas, com a bandeira de Unidade das Forcas
Democraticas e Revolucionarias” marcou o inicio do que a oposicdo nomeou de “guerra
aberta” (TODD, 2010).

E um consenso entre os principais autores que o ano de 1980 marcou o inicio da
guerra civil. Apos a retirada via golpe do General Carlos Humberto Romero, em outubro de
1979, uma junta civico militar se fixou no comando do governo, e a FMLN iniciou a sua
organizagdo de forma coesa.

Novamente, a violéncia governamental comegou a ser dirigida aos civis,
principalmente o campesinato, correspondendo, em 1980, a 78% dos mortos.* (colocar na
nota de rodapé, Todd, 2010). Além disso, houve a migra¢do interna forcada pelo exército,
fazendo com o que os camponeses saissem de zonas de controle da FMLN, para as regides
controladas pelo governo.

No primeiro més de 1981 a FMLN comegou uma ofensiva na qual dominou diversos
quartéis militares em El Salvador, com o propdsito de demonstrar que uma grande ofensiva
serviria como incentivo para provocar uma revolugdo popular, assim como em outros paises,
como Nicaragua e Cuba. Apesar de nao ter tido o efeito esperado, e nem conseguido dominar
locais militares importantes, o grupo demonstrou uma ameaga significativa ao exército
salvadorenho, que era pequeno e despreparado naquele momento. Logo apos essa primeira
ofensiva de 1981, as liderancas guerrilheiras tragaram o plano, que como Green (2018)
chama, de “resistir, desenvolver, avancar” se preparando estrategicamente nas areas de
retaguarda para entdo, atacar de forma ofensiva novamente. Isso durou de 1982 até 1983, na
qual a FMLN variava entre grandes e pequenos ataques continuos. O exército salvadorenho
teve grandes perdas nesse periodo, como afirma Green “Durante um periodo de dois meses
no final de 1983, o governo informou que mais de oitocentos soldados foram mortos”
(GREEN, 2018, p.70).

Depois de uma conquista continua de grandes faixas de territério, os guerrilheiros
travaram uma luta de guerra convencional com o Estado, com batalhas grandes em campo
aberto, formacao de batalhdes de mais de mil combatentes, e 0 dominio de territdrios além de

suas fortificagdes. Como ja citado, os estados do norte estavam sob maior controle da FMLN



em praticamente todo o periodo da guerra, mas mesmo assim, existiram diversas tomadas de
poder em outros locais.

Ao fim do ano de 1983 diversos analistas acreditavam que os insurgentes estavam

prestes a tomar a pais. Fato ¢ que a ajuda milionaria dada pelos EUA ajudou o governo a
prolongar a guerra € ndo garantir a vitéria do oponente, mas ndo conseguiu deter a FMLN.
O governo dos EUA sugeriu entdo aos militares que adotassem uma guerra de baixa
intensidade, ao invés da de grandes ataques, como ocorria até entdo. O exército ndo aderiu a
essa tatica e teve diversas baixas, pois 0s ataques geraram massacres que deixaram mais civis
mortos do que rebeldes, pois ndo era possivel fazer a distingdo entre ambos, e deixava
diversos soldados mortos.

Foi apo6s 1983 que as coisas comegaram a mudar. Além de um aumento no grupo de
conselheiros norte-americanos, o principal ponto foi a ajuda aérea dada pelos EUA. Segundo
Kyle (2014), o fornecimento de forca aérea e “fotos de vigilancia por satélite para os
militares", influenciou fortemente na identificacdo da localizacdo dos guerrilheiros e o
enfraquecimento do grupo. Além disso, era seguido de bombardeamentos aéreos intensos,
seguido de uma varredura no terreno. Seu principal alvo era as regides do norte que possuiam
a maior quantidade de bases guerrilheiras. Nesse sentido, a FMLN optou por escolher uma
tatica de menores unidades, com uma maior frequéncia de deslocamento de regides (TODD,
2010). De 1984 a 1989 houve dificuldades de ambos os lados em conseguir a vitéria. Em
resumo, pode-se dizer que de 1984 a 1985 a FMLN teve baixas em seu controle, mas
conseguiu reestabelecer ele no ano de 1987, até a sua ofensiva final na capital em 11 de
novembro de 1989, que tinha como objetivo uma insurrei¢do popular, que novamente, ndo
teve resultado, mas provou para o oponente que suas forcas ainda ndo estava esgotadas.
Normalmente a FMLN mantinha o controle dos estados do norte € as zonas rurais, € 0
governo a parte oeste e os centros urbanos.

Ainda segundo Wickham-Crowley (1996) as principais provincias de café, ambos
locais que foram centros da insurreicdo de “La matanza” em 1932, eram as regides com
menor suporte popular a FMLN. Uma das teorias levantadas ¢ a de que a memoria das
consequéncias mortais vividas devido as mobilizagdes politicas vividas, tanto em 1932 como
no final dos anos 70 pela populagdo, fizeram com que o apoio ndo surgisse. Dessa forma, ¢
possivel notar que a correlagdo entre a populagdo sem terra e a revolug@o no pais ndo € tdo
simples. Ademais, ao longo da histdria, essas eram provincias com maior presenga e controle
da oligarquia, gerando uma vigilancia ainda maior ¢ um limitacao de qualquer mobilizacao

social.



Outra questdo, ¢ que os camponeses dessa regido eram altamente dependentes dos
empregos gerados pelas plantagdes. Uma das taticas da FMLN consistia em queimar a
producdo para prejudicar os fazendeiros economicamente, De fato isso funcionava, mas
acabava afetando também os empregados que ficavam sem trabalho durante longos periodos

de tempo, gerando assim uma menor aprovagao aos guerrilheiros.

7. A INFLUENCIA DOS EUA:

Desde o comeco da independéncia de paises como Cuba e Porto Rico, a "Doutrina
Monroe" fez com que os EUA sempre estivessem envolvidos com os assuntos politicos da
América Central, e com El Salvador ndo foi diferente. O pais era altamente dependente de
sua relagao econdmica de exportagao do setor primario para os americanos. Sua relagdo com
o governo plutocratico salvadorenho sempre foi direto. Apos o marco que foi a revolucao
Cubana em 1959 para a politica externa dos EUA, a disposi¢do em aplicar uma politica
externa rigorosa de controle da América Latina se intensificou, e o caso de El Salvador foi
priorizado. A sua interferéncia direta no pais iniciou ja na década de 1960, o governo
salvadorenho recebeu 4 milhdes de dolares entre os anos de 1961 e 1970, mesmo que ndo
houvesse nenhum grupo revoluciondrio para ser citado no momento (LEOGRANDE e
ROBBINS, 1980). Todavia, com todo o contexto internacional da Guerra Fria naquele
momento, o pais tinha motivos suficientes para se preocupar com uma tomada comunista.
Segundo Kyle (2004), “[e]Jm 1981, com 4.000 guerrilheiros ativos e 5.000 milicianos, a
FMLN tinha forcas consideraveis que cresceram com a guerra escalada”.

Mas foi sob o comando da administracao de Ronald Reagan que os esforcos contra a
guerrilha salvadorenha foram mais intensos, em sua guerra contra o comunismo. A postura
dos EUA durante a guerra fria, tinha como objetivo impedir a influéncia da Unido Soviética
nos paises do mundo, foi prontamente colocada em pratica em EI Salvador. O Departamento
de Estado americano logo no inicio do conflito, chegou a declarar que FMLN estava sob o
suporte de Fidel Castro, mesmo ndo existindo nenhuma evidéncia de que isso fosse de fato
verdade. O governo cubano também negou o patrocinio direto aos insurgentes. O Unico apoio
prestado pelos cubanos foi na ajuda de planos estratégicos aos lideres da FMLN em alguns
momentos do confronto. De qualquer forma, antes do inicio do conflito, houve uma tentativa
por parte da FMLN em se comunicar com os EUA na esperanga de que os norte-americanos

pudessem fazer uma pressdo na execucdo das reformas que o governo militar havia



prometido anteriormente, € ndo cumpriu. Com a negativa estadunidense em manter qualquer
didlogo com a guerrilha, o grupo ndo tinha muitas op¢des além de continuar com o inicio da
guerra civil (KYLE, 2004).

As contribuigdes financeiras americanas foram essenciais para a manutencdo do
regime antes mesmo do inicio da guerra. Todavia, com os debates de direitos humanos
crescendo cada vez mais dentro do congresso a respeito da atuagdo dos EUA em assuntos
internacionais, novas contribui¢des nao foram permitidas até 1979, porém as que ja tinham
sido acordadas continuaram. O que antes era uma contribuicao de 20 milhdes passou para 10
milhdes (LEOGRANDE e ROBBINS, 1980). Apos os assassinatos realizados pelo esquadrao
da morte contra membros da igreja catolica, e a sua futura intencdo de realizar novamente um
ataque contra os jesuitas, a pressdo exercida pelo governo americano para evitar um possivel
massacre sO cresceu. A fim de reafirmar a sua inquietacdo sobre o assunto, os EUA
bloquearam 90 milhdes de dolares para o pais no empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (LEOGRANDE e ROBBINS, 1980).

Contudo, essa contencdo de violéncia pelo governo durou muito pouco. Alguns meses
depois a lei draconiana para a “defesa e garantia da ordem publica” foi instalada, proibindo
qualquer tipo de manifestagdo contra o regime, ¢ suspendendo leis que garantiam uma
investigagdo e acusagdo justas. Em resposta a isso, a esquerda revolucionaria utilizou taticas
bem sucedidas contra os seus inimigos, praticando sequestros, bombardeamento e assasinato
de membros do governo, entre outros, a fim de garantir a libertacio de seus membros
politicos presos sob a imposi¢ao dessa nova norma.

A crescente repressdo do governo de Carlos Humberto Romero foi denunciada por
diversas instituigoes exteriores de direitos humanos, como a Anistia Internacional, e
repreendida pela opinido publica internacional. Devido a esse cendrio, o governo dos EUA se
dividiram em duas vertentes; os que acreditavam que o patrocinio a esses regimes deveria
continuar, pois o comando na mdo dos militares era uma garantia de seguranga, € outra
vertente, que acabou sendo a dominante, na qual, a queda desse tipo de regime era inevitavel,
e que portanto, deveria se pensar uma nova saida ao centro, a0 mesmo tempo que fosse
possivel conter o avango da esquerda. A administracao de Ronald Reagan deu continuidade a
esse tipo de agenda, e exerceu pressdo sob o governo para realizar eleicdes democraticas.
Todavia, apds a queda de Romero, o patrocinio ao regime militar se tornou a principal opgao.

Mas ndo era apenas de ajuda financeira que o exército salvadorenha era auxiliado
pelos EUA. Além do fornecimento de armas, avides, helicopteros e sistema de satélites de

vigildncia, o treinamento de soldados salvadorenhos foi de extrema importancia. Como



grande parte dos militares foram recrutados a for¢a no inicio do conflito, a falta de preparo
tatico era alto, isso gerou grandes vantagens a FMLN. Reconhecendo isso, o treinamento de
comandantes e soldados era um dos focos dos americanos. Segundo Mckinney (2015), grande
parte do exército salvadorenho foi treinado na “Escola das Américas”, no “Western
Hemisphere Institute for Security Cooperation (WHINSEC)”. A escola foi criada em 1948 no
Panama, para o treinamento de militares de toda a américa latina. J4 em 1984 se mudou para
os Estados Unidos, e no final dos anos 2000 foi fechada devido a pressao internacional sobre
seu incentivo a violacdes de direitos humanos por parte de seus membros, além de um
curriculo inadequado. Todavia, um ano depois a escola foi reaberta sob o nome de “Western
Hemisphere Institute for Security Cooperation (WHINSEC)” com o mesmo perfil
problematico da institui¢do anterior. Diversos oficiais ¢ membros do exército salvadorenho
acusados de violagdes e torturas, tiveram seu treinamento no instituto.

Nao era atoa que os EUA se preocupava com a opinido publica sobre a brutalidade
que ocorria contra civis em El Salvador. A violéncia empregada pelo governo e pelos
Esquadrdes da Morte era desproporcional em comparagdo a FMLN, e posteriormente gerou

grande repercussao internacional. Apenas citando os principais:

“O estupro e assassinato de quatro religiosas americanas em 1980, o massacre de
Rio Sumpul em maio de 1980, o massacre em El Mozote em dezembro de 1981 (ver
Danner 1993) o assassinato de seis padres jesuitas, de sua governanta e de sua filha,
em 1989, tem sido frequentemente considerado como prova de padrdes de violéncia
por parte dos militares salvadorenhos” (GREEN, 2018, p.51).

A maioria das vitimas eram apenas civis que buscavam fugir do conflito. Muitos
camponeses seguiam para a fronteira rumo a Honduras a fim de encontrar refigio. Em uma
dessas situacdes, em maio de 1980, em uma aldeia localizada em frente a fronteira, houve
uma varredura terrestre dos militares salvadorenhos, os que tentaram atravessar para o outro
pais foram repelidos pelo exército hondurenho. O chamado “Massacre do Rio Sumpul”
resultado na morte e tortura de 600 civis. Esse ato foi relevante, pois resultou na dentncia
internacional do ocorrido, fazendo com que outros paises e instituicdes internacionais dessem
mais aten¢do aos casos de violéncia generalizada nas operacdes militares do governo
dirigidos aos civis (TODD, 2010).

O massacre de “El Mozote” também foi um dos mais marcantes do conflito de El
Salvador. O massacre dd nome a vila na qual a chacina ocorreu. Treinado pelos americanos,
um batalhdo de forcas de elite do governo, dirigiu uma perseguicdo durante trés dias aos

civis, matando ao menos mil pessoas e torturando e estrupando outras (GREEN, 2018).



Com a repercussao internacional do ocorrido, com a entrevista de testemunhas e a
midia americana reportando o caso, o governo salvadorenho e dos EUA ndo mediram
esforcos em acobertar e negar o massacre. Todavia, apdés o ocorrido, o governo norte
americano ganhou cada vez mais pressao popular para frear o apoio ao governo de El
Salvador, e isso pode ser demonstrado, apos vice- presidente George HW Bush advertir a
elite salvadorenha que ndo continuariam a prestar apoio, caso as ocorréncias de violéncia
indiscriminada continuassem a acontecer nessa propor¢do. Nesse sentido, apds esse alerta em
1983 houve uma queda no nivel de mortes dos Esquadroes da Morte e forcas do governo,
mas nao de outros tipos de violéncia, como tortura e estupros.

Diversos trabalhos citam que o treinamento do exército salvadorenho ndo priorizava a
capacitacdo politica nenhuma em sua formacdo, e como resultado, os combatentes do
governo perpetraram mais violéncia do que os insurgentes. Ademais, além desses casos mais
famosos citados, existem ainda diversas chacinas que foram acobertadas ou que ndo tiveram
tanta repercussdo internacional, mas sdo lembradas pelos sobreviventes civis do conflito.

Existiram diversas possibilidades para o fim do conflito que os EUA nao
consideraram nos anos seguintes. A abertura politica, a fim de possibilitar a esquerda exercer
algum tipo de representatividade foi ignorada antes da guerra e durante o conflito, e
ironicamente, foi a solugdo encontrada para o término de doze anos de guerra. Seu
“patrocionio” aos grupos de direita a fim de manter a estabilidade politica por meio da
repressdo a todo o custo, ndo gerou bom frustos. Em rela¢do aos investimentos econdmicos,

estima-se que pode ter chegado a quase um bilhao:

Um fator que ilustra a importancia do conflito centro-americano no marco da
Guerra Fria ¢ o montante da ajuda econdmica e militar do governo dos Estados
Unidos ao governo salvadorenho. Um estudo sobre essa ajuda entre 1981 e 1985
registra um total de 1,73 bilhdo de dolares, sendo 44,1% de ajuda indireta e 30% de
ajuda direta relacionada com a guerra; 15,4% para reformas e desenvolvimento; e
10,5% para alimentagdo. Estima-se que a ajuda militar direta totalizou cerca de 1
bilhdo de dodlares durante todo o periodo do conflito armado (CORDOVA,
TURCIOS, 20006).

Outras fontes relatam até 3 bilhdes de dolares por volta de 1981 a 1987 (MANAUT, 1988

apud MATIJASCIC, 2014).

Em resumo, a interferéncia estadunidense prolongou a guerra muito mais do que o
necessario. O governo americano agiu em nome de seu interesse particular em evitar o
comunismo nos paises da américa latina e de manter uma seguran¢a militar na regido.
Somente nos dias atuais ¢ que o governo chegou a admitir seu impacto negativo no conflito

salvadorense, e demonstrar seu apoio ao governo oriundo da FMLN democraticamente eleito.



8. FINAL DO CONFLITO E ACORDO DE PAZ:

Nos anos finais do conflito, tanto o governo como a guerrilheira se depararam com
suas forgas desgastadas. Além da deterioragdo interna, ambas as partes tinham dependéncia
de atores externos, seja economicamente, como o caso dos EUA com o governo, ou
politicamente, como a FMLN com a Unido Soviética e outros paises pro revolugdo. Sendo
assim, com o fim da guerra fria, as forgas estatais salvadorenhas sabiam que seria mais dificil
conseguir apoio ideologico para a manutencdo do custeio da guerra por parte dos americanos,
e os guerrilheiros se preocupavam também com a falta de apoio internacional para uma
revolucdo apds o fracasso do sistema socialista. Além disso, o inicio de uma insurrei¢do
popular esperada pela FMLN nao tinha perspectiva de acontecer. O publico base que dava
apoio aos partidos mais moderados, como o PDC, ndo migrou seu amparo para os
guerrilheiros. Ademais, com a possibilidade de uma transi¢ao politica para a democracia e o
fracasso de uma tomada de poder definitiva, a classe média gradualmente comegou a
diminuir seu suporte aos insurgentes.

Um exemplo de erros de acdo da FMLN na hora de conquistar o apoio popular, eram
as consequéncia negativas geradas pelos saques de producao de grandes donos de terras.
Apesar de prejudicar o lucro dos produtores, grande parte da populacdo camponesa ficava
sem emprego, dificultando indiretamente a vida dos trabalhadores (KYLE, 2004).

Ademais, o nivel de violéncia empregada pela FMLN também era problematico. Ao
invés da busca de uma alianga com politicos locais, o grupo realizava assassinatos contra
prefeitos, por exemplo, o que gerava instabilidade, desorganizagao e crise de gestao nos
municipios. Segundo Crowley (1996), acredita-se que a FMLN foi responsavel por 20% das
mortes no inicio da guerra. Apesar desse nimero, o grupo de oposi¢do detinha varios
exemplos de praticas nobres em relagdo a populagao civil e de soldados capturados, como a
nao pratica de tortura (KYLE, 2004). No fim, mesmo que uma for¢a militar bem preparada, e
o apoio de uma grande parte do campesinato, a interferéncia norte-americana e a desunido da
esquerda, também sdo razdes apontadas para o desfecho mal sucedido da guerrilha (KYLE,
2004).

Dessa maneira, ap6s a ofensiva final de novembro de 1989, o grupo chegou ao
consenso de iniciar uma rodada de negociagdes a fim de ndo perder influéncia politica e

manter a sua figura relevante no pds-guerra. Ja a coergao militar continuou com o objetivo de



alcangar uma conjuntura favoravel nos processos de negocia¢do. Ademais, com a entrada do
presidente George H. W. Bush (1989-1993) no poder dos EUA, a politica externa toma novos
rumos. O amparo econdmico americano no governo salvadorenho diminui, e a busca por
cooperacdo ¢ uma desmobilizagdo para a o conflito aumentou, movimento este
completamente oposto ao da gestdo de Reagan, que buscava o fim total da guerrilha
(MATIJASCIC, 2014).

Destarte, a FMLN decide comecar um processo de didlogo com membros da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para transitar at¢ um acordo de paz. O primeiro
contato do grupo foi feito com Alvaro de Soto, membro da ONU, e principal figura das mesas
de negocia¢do que ocorreram oficialmente mais adiante. O encontro teve como objetivo
indagar como seria a atuagdo da ONU em um possivel processo de paz e como anular os
interesses do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas -em especial os EUA- no processo
de negociagdo (MATIJASCIC, 2014). Tratado os questionamentos iniciais, ¢ sugerido a
formagdo de um grupo com representantes de delegacdes, sendo eles “o grupo de paises que
atuou como coadjuvante do processo de negociagdo pela SGNU foi: México, Venezuela,
Colombia e Espanha, o “Grupo e Amigos da Secretaria Geral” para El Salvador”
(MATIJASCIC, 2014, p. 102).

No inicio do ano de 1990 o didlogo entre FMLN e governo ¢ iniciado e mediado pela
ONU, e um cessar-fogo ocorreu em 31 de dezembro de 1991, se estabelecendo de forma
oficial em 1° de fevereiro de 1992. Neste ano, ocorreu o Acordo de Paz de Chapultepec,
realizado no no México, assinado em 16 de janeiro de 1992, colocando fim a doze anos de
conflito.

Além de uma saida pacifica do conflito, o desenlace final do acordo resultou em
melhorias em pontos criticos do pais, como a reforma no setor de seguranga, uma nova
constituicdo, a criagao de uma policia civil e a regulamentacao das for¢as armadas. A FMLN
entregou suas armas e tornou-se um partido politico legitimo, elegendo 17 anos depois, seu

primeiro presidente, Mauricio Funes.

9. CONCLUSAO:

Como visto na obra de Newman, a constru¢do do Estado ao longo da histdria raramente
ocorre de forma pacifica, e sim de maneira violenta e coercitiva. A exclusdo de parte da populagado
que ndo atende aos interesses da camada dominante do governo pode gerar contestagdes futuras, que

tem a sua origem na consolidacdo do Estado. A histéria de El Salvador ¢ marcada pelo controle e



coercdo contra a populacdo ao longo de sua trajetdria. Desde sua independéncia, a formagdo de uma
pequena elite governou o pais buscando seus interesses particulares e deixando a populagdo fora das
decisdes, administragdes estatais e beneficios economicos. O seu alinhamento junto aos militares
produziu um instrumento poderoso de controle por meio do uso exacerbado do monopdlio da forga. A
utilizacdo do terror contra os cidaddos evitou revoltas e suprimiu protestos durante anos de forma
eficaz, até o inicio da guerra civil.

Como visto ao longo da historia do pais, esse processo foi atroz e excludente,
resultando em mortes excessivas, como o massacre de El Mozote. Além de violagdo dos
direitos humanos e corrup¢do governamental. A violéncia empregada pela ditadura militar
contra os civis e o isolamento econdmico da maior parte da populagdo gerou contestacdes
politicas que inicialmente foram feitas por via legal. A tentativa de criacdo de diversos
partidos politicos, e organizacdes sociais legalizadas demonstram esse proposito. Todavia, a
falta de abertura por parte do governo, as constantes fraudes eleitorais e a intensificacao da
violéncia para a manutencdo do controle estatal, deixou com que as alternativas restantes
ficassem limitadas a disputa pelo poder central.

Outroassim, a criagdo da FMLN como ator politico e ideologico que conseguiu
concentrar as principais demandas sociais em uma agenda pautada na igualdade social, e que
mobilizou as mais diversas camadas sociais, fez dele uma oposicao efetiva. Apesar de nao ter
alcangado seu projeto principal de tomada de poder do Estado, os insurgentes foram capazes
de negociar uma saidade que mudasse o Status quo e consequentemente lograr a
possibilidade de instaurar um novo regime politico no pais.

Como teorizado na obra de Newman (2014) ¢ possivel notar na constru¢ao do Estado
salvadorenho que sua unificagdo foi criada através de diversas disputas e excludes. Todavia,
foi também na constante utilizagdo da violencia estatal e a desigualdade economica ao longo
do século, que produziu as causas que motiviram a guerra civil no pais. Em vista disso,
recorrer a histéria da formagdo do pais e seus antecedentes ¢ essencial para melhor

compreender o inicio do conflito intra-estatal.
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