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RESUMO

O desenvolvimento rural sustentavel ¢ um dos pilares fundamentais para a promog¢ao de
sociedades mais justas, inclusivas e equilibradas, especialmente em paises como a
Bolivia, onde a agricultura familiar desempenha um papel estratégico na producio de
alimentos, na preservagdo ambiental ¢ na manutencdo da identidade cultural das
comunidades rurais. Nesse contexto, a presente dissertagdo tem como objetivo central
analisar criticamente o Programa de Inclusdo Econdmica para Familias e Comunidades
Rurais (ACCESOS), implementado na Bolivia entre 2013 e 2019, buscando compreender
seus alcances, contribuigdes e limitagdes como politica publica voltada ao fortalecimento
do desenvolvimento rural sustentavel e, em especial, da agricultura familiar. A pesquisa
foi conduzida por meio de uma abordagem tedrico-analitica e documental. Inicialmente,
realizou-se uma revisdo bibliografica sobre os conceitos de desenvolvimento rural,
agricultura familiar e politicas publicas, abordando também as transformacgdes historicas
e contemporaneas desses temas na América Latina e na Bolivia. Posteriormente, o
trabalho concentrou-se na analise do contexto socioecondmico boliviano e nas politicas
publicas implementadas desde o inicio do século XXI voltadas ao setor rural. Por fim, foi
realizada uma analise especifica do programa ACCESOS, com base principalmente em
seu relatorio final oficial. Os resultados da pesquisa indicam que o ACCESOS
representou um esfor¢o relevante no combate a pobreza rural e na promogao da inclusao
produtiva de familias agricultoras, por meio de iniciativas voltadas a melhoria da
infraestrutura, acesso a mercados, fortalecimento organizacional e capacitagdo técnica.
Contudo, também foram identificadas limitagcdes importantes relacionadas a escassez de
recursos financeiros, fragilidade institucional e dificuldades de articulacdo entre
diferentes esferas de governo. Além disso, as contribui¢des do programa, ainda que
positivas, mostraram-se insuficientes para resolver os desafios estruturais que
historicamente afetam o setor rural boliviano. A partir desse cenario, conclui-se que,
embora o ACCESOS tenha proporcionado avancos pontuais, seu impacto no
fortalecimento do desenvolvimento rural sustentivel foi limitado, refletindo as
dificuldades mais amplas das politicas publicas no pais. Dessa forma, torna-se necessario
o desenvolvimento de estratégias mais integradas e sustentaveis, capazes de consolidar a
agricultura familiar como eixo central de um modelo de desenvolvimento rural inclusivo
e duradouro.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; agricultura familiar; Politicas publicas;
inclusdo produtiva; Bolivia



ABSTRACT

Sustainable rural development is one of the fundamental pillars for promoting fairer, more
inclusive, and balanced societies, especially in countries like Bolivia, where family
farming plays a strategic role in food production, environmental preservation, and the
maintenance of the cultural identity of rural communities. In this context, the main
objective of this thesis is to carry out a critical analysis of the Economic Inclusion
Program for Rural Families and Communities (ACCESOS), implemented in Bolivia
between 2013 and 2019, aiming to understand its scope, contributions, and limitations as
a public policy aimed at strengthening sustainable rural development and, in particular,
family farming. The research was conducted using a theoretical-analytical and
documentary approach. Initially, a bibliographic review was carried out on the concepts
of rural development, family farming, and public policies, also addressing the historical
and contemporary transformations of these issues in Latin America and Bolivia.
Subsequently, the work focused on analyzing the Bolivian socioeconomic context and the
public policies implemented since the beginning of the 21st century aimed at the rural
sector. Finally, a specific analysis of the ACCESOS program was conducted, based
mainly on its official final report. The results of the research indicate that ACCESOS
represented a relevant effort in combating rural poverty and promoting the productive
inclusion of farming families through initiatives aimed at improving infrastructure,
market access, organizational strengthening, and technical training. However, important
limitations were also identified, such as a shortage of financial resources, institutional
fragility, and difficulties in coordination between different levels of government.
Moreover, although the contributions of the program were positive, they were insufficient
to overcome the structural challenges that have historically affected the Bolivian rural
sector. Based on this scenario, it is concluded that although ACCESOS generated specific
advances, its impact on strengthening sustainable rural development was limited,
reflecting broader difficulties within public policies in the country. Therefore, it is
necessary to develop more integrated and sustainable strategies capable of consolidating
family farming as a central pillar of an inclusive and long-lasting rural development
model.

Keywoeds: Sustainable rural; Family farming; Public policies; Productive inclusion;
Bolivia.



RESUMEN

El desarrollo rural sostenible constituye uno de los pilares fundamentales para la
promocion de sociedades mas justas, inclusivas y equilibradas, especialmente en paises
como Bolivia, donde la agricultura familiar desempefia un papel estratégico en la
produccion de alimentos, en la preservacion ambiental y en el mantenimiento de la
identidad cultural de las comunidades rurales. En este contexto, la presente tesis tiene
como objetivo central realizar un andlisis critico del Programa de Inclusion Econdémica
para Familias y Comunidades Rurales (ACCESOS), implementado en Bolivia entre 2013
y 2019, buscando comprender sus alcances, contribuciones y limitaciones como politica
publica orientada al fortalecimiento del desarrollo rural sostenible y, en particular, de la
agricultura familiar. La investigacion fue desarrollada a partir de un enfoque teorico-
analitico y documental. Inicialmente se llevo a cabo una revision bibliografica sobre los
conceptos de desarrollo rural, agricultura familiar y politicas publicas, abordando también
las transformaciones histdricas y contemporaneas de estos temas en América Latina y en
Bolivia. Posteriormente, el trabajo se centrd en el andlisis del contexto socioecondémico
boliviano y de las politicas ptblicas implementadas desde el inicio del siglo XXI dirigidas
al sector rural. Finalmente, se realizd un analisis especifico del programa ACCESOS,
basado principalmente en su informe final oficial. Los resultados de la investigacion
indican que ACCESOS representd un esfuerzo relevante en la lucha contra la pobreza
rural y en la promocion de la inclusion productiva de las familias agricultoras, mediante
iniciativas orientadas a la mejora de la infraestructura, el acceso a mercados, el
fortalecimiento organizacional y la capacitacion técnica. No obstante, también se
identificaron importantes limitaciones relacionadas con la escasez de recursos
financieros, la fragilidad institucional y las dificultades de articulacion entre los distintos
niveles de gobierno. Ademas, las contribuciones del programa, si bien fueron positivas,
resultaron insuficientes para resolver los desafios estructurales que historicamente afectan
al sector rural boliviano. A partir de este escenario, se concluye que, si bien ACCESOS
generd avances puntuales, su impacto en el fortalecimiento del desarrollo rural sostenible
fue limitado, reflejando las dificultades mas amplias de las politicas publicas en el pais.
De este modo, se torna necesario el disefio e implementacion de estrategias mas
integradas y sostenibles, capaces de consolidar a la agricultura familiar como eje central
de un modelo de desarrollo rural inclusivo y duradero.

Palabras Clave: Desarrollo rural; Agricultura familiar; Politicas publicas; Inclusion

productiva; Bolivia.
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Introducio

O desenvolvimento rural constitui um dos pilares fundamentais para o progresso
das sociedades contemporaneas, ndo apenas por seu impacto na produgdo e na seguranca
alimentar, mas também por sua capacidade de gerar coesao social, por seu papel essencial
na preservagao dos recursos naturais € por fomentar um crescimento econdémico mais
equilibrado entre regides urbanas e rurais (GUINJOAN; BADIA; TULLA,
2016;KAGEYAMA, 2004). Apos ter sido historicamente relegado a um segundo plano,
o meio rural experimentou transformagdes significativas nas Tultimas décadas,
particularmente na América Latina, onde o fenomeno da nova ruralidade reformulou as
formas tradicionais de produgio, convivéncia e desenvolvimento (PEREZ, 2004). Essa
nova perspectiva reconhece o meio rural ndo apenas como um espacgo agricola, mas como
um territorio dindmico no qual convergem multiplas atividades econdmicas, sociais e

culturais.

Com base nessas premissas, ¢ importante agregar o conceito de sustentabilidade,
que se soma a perspectiva moderna do desenvolvimento rural. Nesse sentido, o
desenvolvimento rural sustentdvel surge como uma evolugdo necessaria diante das
limitagdes dos enfoques tradicionais de desenvolvimento, incorporando as dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural das comunidades rurais. Segundo Almeida
(1995), diferentemente das visdes centradas exclusivamente no crescimento econdmico
ou na modernizagdo produtiva, o desenvolvimento rural sustentavel estabelece como
objetivo principal a melhoria das condi¢des de vida da populagdo rural sem comprometer

os recursos € as oportunidades das geracdes futuras.

Essa abordagem reconhece que o progresso econdmico no meio rural deve estar
acompanhado da preservacdo do ambiente natural, do uso racional dos recursos, da
equidade social e do fortalecimento do capital humano e cultural das comunidades.
Implica, ainda, uma participacdo ativa dos proprios atores rurais na formulagdo e
execugdo das estratégias de desenvolvimento, garantindo que as a¢des respondam as suas
necessidades reais e sejam sustentaveis a longo prazo. Nesse sentido, o desenvolvimento
rural sustentdvel se configura como um processo dindmico que busca equilibrar os

objetivos produtivos com a conserva¢ao ambiental e a justica social, gerando territorios



mais resilientes, inclusivos e capazes de enfrentar os desafios globais, como as mudancas

climaticas e a inseguranga alimentar (MORA-ALFARO, 2013).

Dentro desses conceitos e de forma implicita, a agricultura familiar se posiciona
como um elemento de elevada relevancia no contexto do desenvolvimento rural.
Representando um modo de vida intimamente vinculado a terra, a cultura e aos saberes
ancestrais comunitarios, essa modalidade produtiva pode ser considerada como o proprio
nucleo do desenvolvimento rural (SCHNEIDER & ESCHER, 2014). Sua importancia nao
se limita exclusivamente a producdo de alimentos, mas também se reflete em sua
contribui¢do para a seguranca alimentar, a preservacgao da biodiversidade e a manutengao
da identidade cultural de muitas comunidades (PENGUE, 2005). No entanto, apesar de
sua relevancia, esse setor enfrenta desafios estruturais persistentes: acesso limitado a
recursos produtivos, servicos basicos, financiamento, assisténcia técnica e inser¢ao em

mercados mais competitivos (BITTENCOURT, 2020;PENGUE, 2005).

No contexto especifico da América Latina, a agricultura familiar tem sido
reconhecida, nas ultimas décadas, como parte das estratégias para combater a pobreza
rural, reduzir desigualdades territoriais e promover desenvolvimento mais inclusivo.
Organismos internacionais como a CEPAL, a FAO e a FIDA tém destacado
reiteradamente a importancia de fortalecer esse segmento por meio de politicas publicas
integrais que contemplem nao apenas a produgdo, mas também o acesso a mercados, o
desenvolvimento tecnologico, o fortalecimento organizacional e o reconhecimento dos

direitos sociais, econdmicos e culturais das familias produtoras (SCHNEIDER, 2016).

No caso particular da Bolivia, a agricultura familiar adquire uma relevancia ainda
maior. Esse pais, caracterizado por uma extraordinaria diversidade geografica, cultural e
ecoldgica, conta com uma populagdo rural significativa, a qual de acordo com o ultimo
censo de populacdo e habitagdo, representa 35,4% da populacdo total (INE, 2024).
Composta principalmente por comunidades indigenas e camponesas cuja economia gira
em torno da producgdo familiar e comunitaria (EYZAGUIRRE, 2015; VARGAS, 2017).
De fato, a agricultura familiar na Bolivia € responsavel por mais de 90% da produgao de
alimentos basicos que compdem a dieta nacional, constituindo-se assim no suporte
essencial da seguranga alimentar do pais (TITO & WANDERLEY, 2021). Essa
centralidade da agricultura familiar no aparato produtivo boliviano ¢ inseparavel dos
processos historicos, econdmicos e politicos que moldaram o desenvolvimento rural ao

longo das tltimas décadas.



Nesse contexto, as politicas publicas orientadas ao desenvolvimento rural e ao
fortalecimento da agricultura familiar desempenham papel determinante. A Bolivia
passou, no século XXI, de politicas fragmentadas e insuficientes para uma tentativa de
construgdo de estratégias mais integrais e inclusivas (PEREZ, 2017). A implementagao
de marcos normativos especificos, como a Lei da Revolugdo Produtiva Comunitéria
Agropecudria ¢ a Lei da Mae Terra, juntamente com programas voltados ao
fortalecimento do acesso a recursos, assisténcia técnica, financiamento e comercializagao,
representaram esforcos significativos para reverter a marginalizagao estrutural do setor
rural. No entanto, esses avangos coexistiram com limitagoes evidentes, como dificuldades
na articulagdo interinstitucional, deficiéncias em infraestrutura e persistentes
desigualdades sociais e econdmicas que afetam grande parte da populagdo rural

(MARCA, 2019).

No ambito das politicas publicas implementadas na Bolivia ao longo deste novo
século, destaca-se o Programa de Inclusdo Economica para Familias ¢ Comunidades
Rurais (ACCESOS), implementado entre 2013 e 2019, que constitui o eixo central deste
trabalho. Essa iniciativa foi selecionada como objeto de estudo para a presente pesquisa
por englobar parte das estratégias governamentais das ultimas décadas na Bolivia
direcionadas ao setor rural em geral e as familias dedicadas a agricultura familiar em
particular, abordando a problematica do desenvolvimento rural boliviano, com especial

énfase na inclusdo das familias rurais nos processos econdmicos, sociais e produtivos.

O problema central que motivou a realizagao deste trabalho concentra-se no fato
de que o desenvolvimento rural na Bolivia, e a agricultura familiar em particular, enfrenta
uma série de desafios multifacetados que ameacam sua sustentabilidade e seu progresso.
Diante das dificuldades, a pergunta que orienta esta pesquisa ¢: de que forma e em que
medida as politicas de inclusdo econdmica e, em especial, o programa ACCESOS
contribuem para o desenvolvimento econdmico do setor e para a melhoria significativa
do nivel de vida de seus habitantes? Ademais, complementando a problematica desta
investigacdo, torna-se necessario discutir se os resultados alcangados a partir da
implementa¢do desse programa contribuem efetivamente para o desenvolvimento rural

dos territorios selecionados e se tal contribuigdo ¢ de fato significativa.

A partir dessa problemadtica, adota-se a hipotese de que o Programa de Inclusao
Economica para Familias e Comunidades Rurais (ACCESOS), enquanto politica publica,

constitui um instrumento importante para promover o desenvolvimento socioecondmico



da agricultura familiar na Bolivia, especificamente nos territérios selecionados,

estabelecendo melhores condigdes de vida para a populagdo envolvida.

Dessa forma, o presente trabalho adotou como objetivo central realizar uma
investigacdo analitica do ACCESOS, implementado na Bolivia entre 2013 e 2019,
abordando-o desde sua criagdo e fase de execugdo até a andlise dos resultados gerados,
com o proposito de avaliar suas implicagdes, contribuigcdes e limitagdes no ambito do
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente em relacao a agricultura familiar e as

politicas publicas destinadas ao fortalecimento do setor rural.

Estabelecem-se como objetivos especificos: a contextualizagdo teodrica do
desenvolvimento rural, da agricultura familiar e das politicas publicas, destacando sua
inter-relag@o e relevancia no contexto latino-americano e boliviano; a caracterizagdo do
ambiente socioecondmico rural boliviano, incluindo as principais problematicas,
potencialidades e dindmicas que afetam as comunidades agricolas familiares. De maneira
especifica, em relagdo ao programa ACCESOS; descrever os componentes, objetivos e
mecanismos de implementagdo do programa, identificando estratégias de intervengdo e
os atores institucionais envolvidos; e analisar a articulagao do programa com as politicas
publicas de desenvolvimento rural, avaliando sua coeréncia, alcance e influéncia na

formulacao de futuras politicas orientadas a equidade e a sustentabilidade rural na Bolivia.

A fim de atingir os objetivos do trabalho foi utilizada uma abordagem
metodoldgica de natureza tedrica e empirica. Parte-se, inicialmente, de uma revisdo
bibliografica de autores que pesquisam desenvolvimento rural e politicas publicas, sua
funcdo e os alcances de aplicagdo, especificamente em paises da América Latina e, de
forma particular, na Bolivia. A pesquisa aprofunda na tematica relacionada a agricultura
familiar e a aplicacdo das politicas publicas neste setor. Na sequéncia analisou
documentos e autores que discutem as politicas voltadas para o meio rural na Bolivia. Por
fim, realizou-se um estudo especifico do programa ACCESOS e dos resultados
alcancados a partir de sua aplicagdo. Para o desenvolvimento especifico deste ponto, foi

utilizada uma metodologia de estudo bibliografico baseada no relatdrio final do programa.

Seguindo a metodologia, o presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. O
primeiro capitulo oferece uma revisao tedrica e conceitual sobre o desenvolvimento rural,
a agricultura familiar e o papel das politicas publicas. Nele sdo exploradas as

transformagoes historicas do conceito de desenvolvimento rural, desde as perspectivas



tradicionais até a concepcdo moderna da nova ruralidade, aprofundando-se nas
caracteristicas, desafios e potencialidades da agricultura familiar no contexto latino-
americano. Além disso, sdo analisados os fundamentos tedricos das politicas publicas e

sua importancia para a promog¢ao do desenvolvimento rural inclusivo.

O segundo capitulo centra-se no caso particular da Bolivia, apresentando um
panorama geral da agricultura familiar no pais, suas principais caracteristicas, sua
distribuicao territorial e sua relevancia economica, social ¢ cultural. Ademais, € realizada
uma analise das principais politicas publicas implementadas pelo Estado boliviano desde
o0 ano 2000, com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento rural e melhorar as condi¢des

de vida da populacao rural, em especial dos pequenos produtores familiares.

Por fim, o terceiro capitulo ¢ dedicado a andlise especifica do Programa
ACCESOS, abordando seu desenho, objetivos, implementacao e resultados. E realizada
uma avaliagdo critica sobre seus alcances e impactos, tanto em nivel econdmico quanto
social, considerando as conquistas alcangadas, mas também suas limitagdes e os desafios
ainda existentes em matéria de desenvolvimento rural na Bolivia. A partir da revisao e
interpretacao dos resultados, foi realizada uma contribui¢do significativa de ordem
qualitativa, estabelecendo uma comparagao entre os resultados alcancados pelo programa
e arealidade atual, tanto econdmica quanto social, do setor rural na Bolivia, identificando
as limitagdes do programa ACCESOS em sua busca por melhorar as condi¢des das
comunidades rurais bolivianas, uma situacdo que reflete a realidade geral das politicas

publicas implementadas nesse ambito no pais.

Esse percurso busca proporcionar uma compreensao integral da relagdo entre
desenvolvimento rural, agricultura familiar e politicas publicas, destacando o caso
boliviano como exemplo dos esfor¢os, mas também das dificuldades, para construir um
modelo de desenvolvimento inclusivo, sustentavel e coerente com a diversidade territorial
e cultural do pais. A articulagdo desses elementos permitird ndo apenas avaliar os
resultados concretos das politicas implementadas, mas também refletir sobre os caminhos

possiveis para o fortalecimento do setor rural boliviano no futuro proximo.



1. Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural: Desafios e oportunidades a
partir das Politicas Publicas

1.1. Introducio

O desenvolvimento rural é um processo que tem como objetivo melhorar as
condi¢des de vida das comunidades rurais, abrangendo diversas dimensdes, desde a
econdmica e social até a ambiental e cultural, com o propdsito de promover um
crescimento equitativo e sustentavel que possa perdurar ao longo do tempo. E por isso
que, dentro do contexto econdmico, ¢ um tema que tem inspirado muitas pesquisas € que
continua sendo objeto de analise contemporanea devido as suas diversas transformacdes
ao longo do tempo, que sempre geram novos debates.

Por sua vez, a agricultura familiar ¢ caracterizada por ser um modelo produtivo em
que a familia gere e trabalha diretamente a terra, integrando suas atividades econdmicas
com a vida familiar e comunitéria. Este tipo de agricultura ¢ predominantemente rural e
se distingue pela diversidade de cultivos, pelo uso de técnicas agricolas tradicionais e pela
produgdo em pequena escala, que, embora voltada para o autoconsumo, também pode
participar de mercados locais e regionais. Apesar das limitagdes que enfrenta, como o
acesso restrito a recursos financeiros, tecnoldgicos e de infraestrutura, a agricultura
familiar desempenha um papel essencial na seguranga alimentar e na sustentabilidade dos
ecossistemas rurais.

Sendo assim, a agricultura familiar emerge como um pilar fundamental no
desenvolvimento rural, ndo apenas por sua contribui¢do para a producdo de alimentos,
mas também por seu papel na preservacao da biodiversidade, na coesdo social e na
transmissao de conhecimentos tradicionais que sdo essenciais para a identidade cultural
das comunidades rurais. A inter-relacdo entre desenvolvimento rural e agricultura
familiar ¢ evidente quando se considera o impacto que esse setor tem na economia local
e na coesao social das comunidades rurais. A agricultura familiar gera ocupacgao, fortalece
as economias locais e contribui para a estabilidade social ao enraizar as familias em seus
territorios. Além disso, por estar baseada em uma profunda conexao com a terra, promove
praticas agricolas sustentdveis que respeitam os ciclos naturais e preservam 0s recursos
naturais para as futuras geracdes. Isso a torna uma aliada estratégica na luta contra as
mudangas climéticas € na promog¢ao de um desenvolvimento rural que nao seja apenas
economicamente viavel, mas também ambientalmente responsdvel e socialmente

inclusivo.



Nesse contexto, a implementacao de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar adquire uma importancia crucial. Essas politicas devem ser projetadas para
superar as barreiras enfrentadas pelos agricultores familiares, como a falta de acesso a
mercados, crédito, assisténcia técnica e protegdo social. E necessario um enfoque integral
que reconheca as multiplas dimensdes do desenvolvimento rural e que promova a
inclusdo dos agricultores familiares nas cadeias de valor, garantindo que seus produtos
cheguem aos consumidores com um valor agregado que reflita sua origem e a qualidade
das praticas empregadas em sua producao. A criacao de politicas publicas que favoregam
a agricultura familiar ndo sé contribui para a sustentabilidade economica das
comunidades rurais, como também fortalece a resiliéncia dessas comunidades diante dos
desafios globais, como as mudangas climaticas, a volatilidade dos mercados e as crises
alimentares. Essas politicas devem ser elaboradas em colaboragao com as comunidades
rurais, reconhecendo seus saberes, praticas e necessidades, e devem ser acompanhadas de
um marco normativo que garanta sua implementacdo efetiva e sua adequacdo aos
contextos locais.

O desenvolvimento rural sustentavel esta intrinsecamente ligado ao fortalecimento
da agricultura familiar. Este setor ndo apenas tem o potencial de melhorar as condi¢des
de vida no campo, mas também desempenha um papel essencial na preservagdo do meio
ambiente e na constru¢do de um futuro mais equitativo e justo para as geragdes futuras.
A implementacdo de politicas publicas que apoiem a agricultura familiar é, portanto, uma
estratégia fundamental para alcancar um desenvolvimento rural que seja inclusivo,
sustentavel e capaz de enfrentar os desafios do século XXI.

E por isso que foi desenvolvido este capitulo, dividindo-o em quatro partes, incluindo
esta introducdo como a primeira se¢do. A segunda secdo refere-se ao desenvolvimento
rural em geral, apresentando uma defini¢do conceitual deste, um percurso historico de
seus antecedentes mais importantes no ultimo século, uma perspectiva a partir da nova
visdo gerada sobre este tema atualmente, a partir de um conceito denominado nova
ruralidade, e finalizando com uma analise sobre a importancia do desenvolvimento rural
no contexto do desenvolvimento socioecondmico em geral. Em seguida, na terceira secao,
¢ descrita a agricultura familiar, comecando com uma revisao teorica sobre suas diferentes
defini¢des conceituais, a partir da perspectiva de diferentes autores e até mesmo o manejo
da definicdo em diferentes regides; além disso, pretende-se determinar os desafios e
oportunidades mais relevantes deste setor, realizando uma andlise exclusivamente do caso

da América Latina, e, finalmente, aborda-se a conexdo existente entre a agricultura



familiar e o desenvolvimento rural. Na quarta e ultima se¢ao deste capitulo, ¢ abordado o
tema das politicas publicas, desenvolvendo uma definicdo conceitual e estabelecendo a
importancia dessas no contexto rural, principalmente na agricultura familiar.

Assim, por meio desta revisao teorica e conceitual sobre o desenvolvimento rural, a
agricultura familiar e as politicas publicas, busca-se estabelecer um contexto geral sobre
os temas que serdo explorados ao longo desta pesquisa e desenvolvidos nos préximos
capitulos. A investigac¢do se aprofundard em uma analise mais especifica desses mesmos
temas dentro do territdrio boliviano, por meio de um estudo detalhado das politicas
publicas aplicadas no ultimo século no pais, com foco no setor rural e voltadas para

promover o desenvolvimento socioecondmico dessa parcela da populagdo.

1.2. Desenvolvimento Rural

1.2.1. O desenvolvimento rural sob uma perspectiva geral

O desenvolvimento rural ¢ um conceito amplo e multifacetado que abrange um
conjunto de iniciativas, politicas e praticas destinadas a melhorar a qualidade de vida e as
condi¢des econdmicas das pessoas que habitam essas regidoes. Em termos gerais, o
desenvolvimento rural refere-se aos processos de desenvolvimento econdmico e social
em regides fora das areas urbanas e metropolitanas, com o objetivo de reduzir a pobreza,
melhorar a infraestrutura, aumentar as oportunidades de emprego e promover a
sustentabilidade ambiental. O desenvolvimento rural tem sido um conceito fundamental
no planejamento e nas politicas econdmicas ao longo da historia, onde tradicionalmente
a agricultura tem sido a principal atividade economica, focando na modernizagdo e
diversificacdo dessa atividade, abrangendo ndo apenas o crescimento econdmico, mas
também contribuindo para o bem-estar geral das comunidades rurais (BARRIL, 2002).

Para Van Der Ploeg et al. (2000), o desenvolvimento rural parte da concepgao
de reconfigurar a dindmica camponesa e agricola, incentivando a populagdo rural a se
adaptar as demandas da sociedade, com foco na criacdo permanente de novos produtos e
no desenvolvimento paralelo de novos mercados, incluindo ainda estratégias adequadas
para a reducdo de custos no processo, por meio de inovagdes e¢ uso adequado da
tecnologia. Além disso, o desenvolvimento rural deve ser um processo dindmico, com
participagdo comunitaria ativa, que ndo se concentre apenas na produgdo agricola, mas
que adote uma abordagem multidimensional, permitindo melhorar significativamente as

condig¢des de vida da populagao rural, por meio da diversificagdo econdmica, mas também



da melhoria coletiva do setor, implementando melhorias substanciais e de longo prazo,
como melhores acessos as areas urbanas através da construgao de estradas, a melhoria da
infraestrutura no campo e a implementagao de tecnologia.

Nesse sentido, pode-se destacar, como menciona Chambers (1984), que o
desenvolvimento rural ndo ¢ algo que ocorra espontaneamente, mas que requer um
planejamento deliberado e estratégico. Isso significa que deve haver uma intervengao
consciente e organizada para promover o desenvolvimento nas areas rurais, baseada em
uma analise cuidadosa das necessidades e oportunidades especificas dessas comunidades.
Esse autor ressalta que o desenvolvimento rural abrange tanto aspectos econOmicos
quanto sociais e ndo se trata apenas de aumentar a renda ou a produ¢do econdmica, mas
também de melhorar as condi¢des de vida de maneira mais ampla, reconhecendo que as
populagdes rurais sdo frequentemente as mais desfavorecidas e marginalizadas. O
objetivo do desenvolvimento rural ¢ indubitavelmente empoderar essas comunidades,
reduzindo assim as disparidades entre o campo e a cidade, com foco na redugdo
progressiva e constante da pobreza, promovendo a participacdo das comunidades rurais
no seu proprio desenvolvimento.

Por outro lado, ¢ importante entender que o desenvolvimento rural ndo ¢ um
evento unico ou de curto prazo, mas sim um processo continuo e dinamico que envolve a
transformacdo constante das estruturas sociais e econdmicas nas areas rurais. Este
processo busca melhorar as condi¢des de vida das comunidades rurais de maneira
sustentavel e equitativa. Para alcancar esse objetivo, ¢ fundamental fortalecer as
capacidades locais, o que inclui o desenvolvimento de habilidades, conhecimentos e
recursos dentro das comunidades rurais para que possam gerir seu proprio
desenvolvimento (LONG; VAN DER PLOEG, 1994).

Long & Van Der Ploeg (1994) coincidem com a visdo de Chambers (1984), no
sentido de que a ideia é capacitar as comunidades para que sejam protagonistas de seu
proprio progresso, promovendo a participa¢do e a autogestdo, implementando projetos
que envolvam as comunidades locais no planejamento e execugdo de atividades
econOmicas diversas. Esses projetos podem incluir desde a construcao de infraestrutura
basica até programas de capacitacdo em habilidades técnicas e de gestdo empresarial.
Incentivando assim a participagdo ativa dos membros da comunidade em todas as etapas
do processo de desenvolvimento, o que garante que as intervencdes sejam relevantes e

sustentaveis, e que reflitam as necessidades e aspiragdes locais.
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E importante destacar que, todos os autores mencionados acima concordam de
maneira unanime em que o objetivo final do desenvolvimento rural ¢ melhorar o bem-
estar das comunidades rurais, abrangendo uma ampla gama de aspectos, incluindo
principalmente a melhoria da infraestrutura (como estradas, agua potavel e eletricidade),
0 acesso a servigos basicos (como educacdo e saude), e a promog¢ao de uma maior
equidade social, incluindo também a sustentabilidade ambiental e a preservacao dos
recursos naturais dos quais as comunidades rurais dependem.

Para Ellis & Biggs (2001), o desenvolvimento rural deve ser abordado a partir
de uma perspectiva multidimensional, que considere os diversos fatores que afetam a vida
rural. Isso inclui fatores econdmicos, sociais, culturais, ambientais e politicos. Ou seja,
uma abordagem integral que, nas palavras dos autores, ¢ necessaria para abordar as
complexas interagdes e dindmicas nas areas rurais. Nessa perspectiva, o desenvolvimento
rural ¢ um processo que implica mudangas fundamentais na estrutura das economias
rurais. Essas mudangas estruturais abrangem a modificacdo da base econdmica, social e
tecnologica das comunidades rurais, o que leva a uma diversificagdo das atividades
econdmicas e, consequentemente, uma diversificacdo das fontes de renda. Em vez de
depender exclusivamente da agricultura, as economias rurais devem diversificar-se para
incluir uma variedade de atividades econdmicas, como pequenas empresas, comércio,
servigos, manufatura, turismo e outras formas de geragdo de renda. Essa diversificagdo ¢
crucial para reduzir a vulnerabilidade economica das comunidades rurais, que devem ser
capazes de se adaptar as mudangas e desafios, como as flutuagdes do mercado, as
mudangas climaticas e as crises econdmicas. Por isso, a diversificacao das fontes de renda
¢ uma estratégia chave para aumentar a resiliéncia das comunidades rurais frente a essas
incertezas. Coincidindo com Van Der Ploeg et al. (2000), Ellis & Biggs (2001) ressaltam
a importancia da participacdo ativa das comunidades rurais no processo de
desenvolvimento, enfatizando que as decisdes devem ser tomadas em colaboragdao com
os residentes rurais, garantindo que suas necessidades e prioridades sejam ouvidas e
atendidas.

Outra definicdo que concorda com os autores acima mencionados ¢ a de
Kageyama (2004), que sustenta que o desenvolvimento rural deve ser abordado a partir
de uma perspectiva multidisciplinar, integrando dreas como economia rural, sociologia
rural, geografia rural e demografia. Argumenta que uma abordagem tnica ndo ¢ suficiente
para capturar a complexidade das areas rurais e seus processos de desenvolvimento. A

partir dessa logica, a autora conceitua o desenvolvimento rural realizando uma
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decomposicao de seus elementos, que, de acordo com sua perspectiva, sdo: o crescimento
econdmico, a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural, a participagdo politica e
social dos agentes envolvidos e a preservacdo do meio ambiente, entre outros. Para
entender melhor sua interpretagdo, menciona que o desenvolvimento rural ¢ composto
por um desenvolvimento exogeno, outro endogeno e, finalmente, uma combinacao de
ambos os enfoques.

Segundo Kageyama (2004) O desenvolvimento exdgeno baseia-se na ideia de
que o desenvolvimento rural ¢ impulsionado por for¢as externas a comunidade rural,
como politicas governamentais, investimentos estrangeiros e tecnologias importadas. Um
exemplo tipico ¢ a modernizagdo agricola promovida pelo estado para estimular o
desenvolvimento rural. Enquanto o desenvolvimento endégeno, em contraste, foca nos
recursos e capacidades locais. Essa abordagem enfatiza o papel crucial dos atores e
institui¢des locais no processo de desenvolvimento. Foca em aproveitar e fortalecer os
recursos endégenos da comunidade, como o conhecimento local, as praticas culturais e
os recursos naturais disponiveis. A autora ainda reconhece a importancia de uma
combinacdo de ambos os enfoques. Nesse modelo, o desenvolvimento rural € o resultado
da interacdo entre forcas internas e externas. Os atores locais participam ativamente em
redes tanto locais quanto globais, o que permite uma adaptaciao mais flexivel e eficaz as
oportunidades ¢ desafios do ambiente.

Sob uma perspectiva mais moderna, Schneider (2010) afirma que o
desenvolvimento rural deve ser compreendido como um processo dindmico e integral,
que transcende o crescimento agropecuario, incorporando dimensdes territoriais,
econdmicas, sociais € ambientais. O desenvolvimento rural ndo pode ser reduzido apenas
ao aumento da produgdo agricola, mas deve incluir a diversificacdo das atividades
econdmicas, a geragdo de empregos no meio rural e a consolidacdo de redes de
cooperacao entre os atores locais. A partir de uma abordagem territorial, o
desenvolvimento rural depende da capacidade dos agentes locais de se articularem e
gerarem sinergias, aproveitando os recursos enddgenos e fortalecendo os vinculos entre
o campo e a cidade. Isso implica a adogdo de estratégias que combinem abordagens
ascendentes, baseadas na participacio da comunidade rural, com abordagens
descendentes, oriundas de politicas publicas que promovam a inclusao social e o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o desenvolvimento rural deve contemplar
ndo apenas a modernizagdo agricola, mas também o fortalecimento da agricultura

familiar, a diversificagdo produtiva e o incentivo a industrias e servigos vinculados ao
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meio rural. A geracdo de empregos em atividades ndo agricolas, a melhoria da
infraestrutura e a valorizagdo do capital social e cultural dos territérios rurais sdo
elementos fundamentais para garantir um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
Em relagdo a percepcao desses autores, podemos concluir que o conceito de
desenvolvimento rural ¢ complexo e multifacetado, abrangendo dimensdes economicas,
sociais, culturais e ambientais. Ele se foca ndo apenas no crescimento econdmico, mas
também na melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais por meio da
diversificacao das fontes de renda e da participacao ativa dos residentes locais. Essa
abordagem integral busca fortalecer as capacidades locais, promover a equidade e
assegurar a sustentabilidade ambiental. O desenvolvimento rural bem-sucedido envolve
tanto a intervencdo de forcas externas quanto o aproveitamento dos recursos e
conhecimentos locais, promovendo um progresso equilibrado e sustentavel. Existe uma
evolucdo permanente do conceito global de desenvolvimento rural, que se adapta a
realidade e a conjuntura vigentes ao longo do tempo, conceitos que desenvolveremos a

seguir.

1.2.2. As bases do desenvolvimento rural ao longo do tempo, antes do novo
século

Historicamente, o desenvolvimento rural remonta as primeiras civilizagdes
agricolas, uma vez que as comunidades rurais sempre foram a base da produgdo de
alimentos e outros recursos essenciais. Por isso, desde o inicio dos anos de 1930, em
paises como os Estados Unidos de Ameérica (EUA), foram promovidos importantes
iniciativas que impulsionavam a participagdao das comunidades rurais no planejamento e
no uso dos recursos locais. Esse tipo de iniciativa foi replicado em outros paises nao
americanos, principalmente na Asia e na Africa, no inicio dos anos 1950, e no final dessa
mesma década comecaram a ser estabelecidos programas com essas bases na América
Latina, focados principalmente em dareas com altos indices de pobreza e populacdes
indigenas pouco integradas a sociedade. No entanto, o conceito moderno de
desenvolvimento rural comegou a tomar forma durante a Revolugdo Industrial no século
XIX, quando se reconheceu a necessidade de melhorar as condi¢des de vida e de trabalho
nas 4reas rurais para sustentar o crescimento urbano e industrial. Posteriormente, ja no
século XX, o desenvolvimento rural ganhou importancia no ambito das politicas publicas,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Durante a década de 1960, os programas

de desenvolvimento rural se centraram na modernizacdo da agricultura através da
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introducdo de novas tecnologias, sementes melhoradas e praticas agricolas mais
eficientes. Esses esfor¢os foram impulsionados por institui¢des internacionais como o
Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e alimentagdo
(FAO) (BARRIL, 2002).

No final dos anos 1960 e durante a década de 1970, o enfoque comegou a mudar
para uma visdo mais abrangente do desenvolvimento rural, que incluia ndo apenas o
crescimento econdomico, mas também a melhoria dos servigos sociais e da infraestrutura,
uma vez que ocorreu uma importante revolucdo no papel da agricultura no
desenvolvimento. Esse setor passou a ser considerado um motor importante do
crescimento econdmico e social. Essa mudanga de enfoque se refletiu na criacdo de
programas de Desenvolvimento Rural Integrado (DRI), que abrangiam a educacgao, a
saude, a habitacdo e a infraestrutura bésica, além da agricultura. Foi introduzido um novo
enfoque de desenvolvimento baseado na ideia de crescimento com equidade, e essa
mudanga de perspectiva implicou que o crescimento do PIB por si s6 ja ndo era
considerado suficiente para um desenvolvimento bem-sucedido, visto que, apesar dos
altos niveis de crescimento econdmico alcancados por muitos paises, a desigualdade entre
ricos e pobres continuou aumentando. Nesse novo contexto, 0os pequenos agricultores
ganharam maior relevancia, e o desenvolvimento passou a se concentrar ndo apenas no
crescimento econdmico, mas também em atender as necessidades dos agricultores
(SERFILIPPI ET AL., 2018).

A década de 1980 foi um periodo critico para o desenvolvimento rural a nivel
global. Segundo o World Bank (2005), muitas das organizagdes financiadoras do
desenvolvimento rural, como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), aumentaram significativamente a porcentagem de fundos
destinados a este setor, apoiadas na nova tendéncia do (DRI), concentrando seus esforcos
em incentivar o desenvolvimento de pequenos produtores. E importante ressaltar também
que um sinal importante desse apoio foi a criagdo, nessa década, do Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Com essas novas iniciativas, vislumbrava-se um
surgimento significativo do setor rural € um empoderamento do mesmo com vistas ao
futuro; no entanto, as coisas nao aconteceriam exatamente dessa maneira, pois, embora
essas medidas gerassem mais oportunidades, também ocasionariam novos obstaculos.
Movimentos importantes, como a Revolucao Verde, que ja havia surgido alguns anos
antes, ganharam mais forca. Segundo Campagnolla; Macédo (2022), esse movimento

implicou a introducdo de variedades de cultivos de alto rendimento, o uso intensivo de



14

fertilizantes quimicos e pesticidas, e a expansdo da mecanizagdo agricola. Embora a
Revolucdo Verde tenha aumentado significativamente a producdo agricola, também
apresentou desafios em termos de sustentabilidade ambiental e equidade social, gerando
problemas talvez maiores do que as oportunidades que oferecia.

Além disso, surgiram problemas como a crise da divida, que afetou muitos paises,
especialmente aqueles em vias de desenvolvimento, principalmente na América Latina e
na Africa, que enfrentaram graves dificuldades para pagar suas dividas externas. Essa
crise teve suas raizes em varios fatores econdmicos e financeiros, tanto internos quanto
externos, que levaram a uma situagdo em que os paises devedores ndo conseguiam
cumprir com suas obrigacdes de servico da divida, ou seja, o pagamento de juros e a
amortizacdo do principal dos empréstimos. Como resposta a essa crise, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o BM ofereceram pacotes de resgate aos paises afetados,
mas em troca da implementa¢do de programas de ajuste estrutural. Esses programas
incluiam medidas como a liberaliza¢do do comércio, a privatizacdo de empresas estatais,
a redugdo dos gastos publicos e a desvalorizagdo das moedas (WORLD BANK, 2005).

Essas politicas de ajuste estrutural trouxeram consigo profundos impactos sociais
devido a uma recessao profunda que, de forma inerente, afetou os interesses progressistas
do desenvolvimento rural. Por isso, a década de 1980 foi um periodo de mudangas
significativas e desafios para o desenvolvimento rural. As politicas de ajuste estrutural, a
evolucdo da Revolugdo Verde, o surgimento do movimento de soberania alimentar e os
avangos na tecnologia da informagao desempenharam papéis cruciais na configuragao do
desenvolvimento rural durante esse periodo. Além disso, as abordagens participativas e
as politicas de reforma agraria sublinharam a importincia de um desenvolvimento
inclusivo e equitativo. Esses eventos e tendéncias deixaram um legado duradouro nas
politicas e abordagens de desenvolvimento rural, destacando a necessidade de enfoques
sustentaveis e centrados na comunidade para enfrentar os desafios.

Na década de 1990, experimentaram-se uma série de transformagdes economicas,
sociais e politicas que influenciaram significativamente a vida das comunidades rurais a
nivel global. Para Serfilippi et al. (2018), esses elementos permitiram um reordenamento
das economias na maioria dos paises e estabeleceram um novo cenario macroeconomico,
onde o principal objetivo era a redugdo da pobreza, através de programas de
desenvolvimento, tentando aumentar significativamente a rentabilidade, colocando

grande énfase na agricultura como um meio essencial para alcangar esse proposito, com
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aideia de aumentar as exportagdes e reduzir a0 maximo as importagdes, o que claramente
levou a um maior desenvolvimento rural.

Este periodo foi marcado pelo surgimento de movimentos sociais, pela
globalizagdo econdmica e tecnologica e, sobretudo, pela implementacdo de novas
politicas de desenvolvimento que buscavam uma mudanca estratégica ¢ um ajuste
estrutural, com o objetivo de direcionar o desenvolvimento rural ap6s os problemas
ocorridos na década anterior. Também influenciaram essa reestruturagdo as mudancas
politicas e geopoliticas que estavam ocorrendo em diferentes partes do mundo, como, por
exemplo, a queda do bloco soviético e o fim da Guerra Fria. Além disso, na América
Latina e na Africa, muitos paises passaram por transi¢des para democracias mais estaveis,
o que também influenciou na implementacao de politicas de desenvolvimento rural mais
inclusivas e participativas. Um dos pontos-chave nesse processo foi a identificacdo de
que os setores rurais verdadeiramente pobres ndo eram os mais beneficiados, apesar do
aumento das atividades agricolas, pois os esfor¢os haviam se concentrado em desenvolver
uma agricultura industrial que pudesse atender as necessidades estatais para alcangar as
exportacdes que permitissem ocupar os mercados internacionais. Nesse sentido, os
organismos de cooperacao financeira (BID, BM, UE, FIDA) comecaram a condicionar
seu apoio a aplicagdo de politicas publicas voltadas precisamente para os setores mais
vulneraveis (BARRIL, 2002).

Apesar dos grandes avangos, o desenvolvimento rural na década de 1990 também
enfrentou inumeros desafios. A pobreza rural persistiu em muitas regides, exacerbada
pela desigualdade no acesso a recursos e oportunidades, o surgimento de novos conflitos
armados e a instabilidade politica gerada por conflitos sociais, dificultando a
implementagdo de programas de desenvolvimento. Além disso, a degradacdo ambiental
e as mudangas climaticas emergiram como ameagcas significativas para a sustentabilidade
do desenvolvimento rural (CEPAL et al., 2019)

Em conclusdo, esses ultimos anos do século XX se constituiram em um periodo
de profundas mudangas na economia em geral e, por conseguinte, no desenvolvimento
rural, que, apesar dos desafios enfrentados, estabeleceu um importante precedente para o

inicio do novo século.
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1.2.3. Uma nova visao sobre o desenvolvimento rural.

Embora o conceito tradicional de desenvolvimento rural no século XX estivesse
principalmente associado ao aumento da produtividade agricola e a melhoria das
condi¢gdes de vida nas areas rurais a partir disso, nas ultimas décadas, esse conceito
evoluiu. A compreensdao do desenvolvimento rural se expandiu e diversificou,

abrangendo uma ampla gama de aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais.

Esse novo conceito ¢ abordado por muitos autores, como de Azevedo et al. (2013),
Ploeg et al. (2000), Guzman Casado et al. (2000) e Ortega (2008), em diversas pesquisas
sob o termo "nova ruralidade". A nova ruralidade redefine o desenvolvimento rural ao
incorporar dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, adaptando estratégias
as mudangas globais e locais. Segundo Van Der Ploeg et al. (2000), historicamente, o
desenvolvimento rural se baseou em uma visao classica que enfatiza a modernizagao
agricola e a reducdo da diferenca entre areas urbanas e rurais, centrando-se na
intensificagdo da producdo agricola, na melhoria da infraestrutura rural, na provisao de
servigos basicos € na promog¢do da industrializagdo em areas rurais. No entanto, esse
modelo demonstrou ser limitado, especialmente no contexto de globalizacdo e mudanca
tecnologica acelerada. Em contraste, a nova ruralidade surge como uma resposta as
limitagdes do enfoque tradicional, incorporando uma perspectiva mais holistica que
considera as areas rurais nao apenas como espagos de produgdo, mas como lugares com

identidade propria, capacidades e desafios tnicos.

O IICA (2000) refere-se a nova ruralidade como um processo de transformacao
das sociedades rurais e suas unidades territoriais, um processo que esta centrado nas
pessoas, ¢ participativo e busca superar desequilibrios sociais, econdmicos, institucionais,

ecologicos e de género, além de ampliar as oportunidades de desenvolvimento humano.

Ortega (2008), menciona que, a nova ruralidade baseia-se na necessidade de
conceituar e reformular as politicas publicas e privadas que afetam esse setor, para
responder as realidades e oportunidades do novo cenario rural. Destaca-se que o
desenvolvimento rural deve analisar o espaco rural como um conjunto de atividades
agricolas e ndo agricolas, eliminando a visdo tradicional que limita o desenvolvimento

rural a agricultura.
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Para Guzman Casado et al. (2000), esta nova concepgao, adapta-se as realidades
do novo século, mostrando transformacdes nos espagos rurais, agora caracterizados por
uma diversificacdo de atividades econdmicas, maior interconexao com mercados globais
e mudancas demograficas significativas. A agricultura evoluiu com a adogao de cultivos
ndo tradicionais e tecnologias modernas, enquanto atividades nao agricolas, como o
turismo rural e pequenas industrias, complementam os rendimentos das comunidades
rurais.

A globalizagao integrou os produtos rurais em cadeias de valor internacionais,
aumentando a competitividade e a necessidade de inovagdo. Além disso, a nova
ruralidade surge como resposta as persistentes condi¢des de pobreza rural, resultantes da
desigualdade de rendimentos e do acesso limitado a servigos basicos como educagdo e
saude. As comunidades rurais enfrentam condi¢des de vida dificeis, com infraestruturas
deficientes e alta vulnerabilidade a desastres naturais ¢ as mudangas climaticas (DE
AZEVEDO et al., 2013).

Por isso, um desenvolvimento sustentavel nessas areas € essencial, enfatizando a
conservagao do meio ambiente ¢ o empoderamento comunitario para promover um
crescimento inclusivo e equitativo. E fundamental continuar desenvolvendo politicas que
abordem essas problematicas, buscando melhorar a qualidade de vida e reduzir as
disparidades entre as zonas rurais e urbanas, abrangendo quase todas as atividades que
possam gerar rendimentos significativos.

Pérez (2004), coincide com o mencionado acima ao definir a nova ruralidade
como uma visdo que reconhece a evolugdo do mundo rural, considerando que as
atividades econOmicas e sociais nessas areas vao além da agricultura. Destacando a
diversificacdo das atividades rurais, como a agroindustrializagdo, o turismo, a
agroflorestacdo, a pesca, a mineragdo e o artesanato. Esta perspectiva difere da visdo
tradicional do mundo rural, que se associava unicamente a agricultura. A nova ruralidade
reconhece a complexidade e a diversidade das atividades econdmicas e sociais nas zonas
rurais, representando uma mudanca significativa na compreensdo do mundo rural e
enfraquecendo as fronteiras entre o urbano e o rural, destacando a necessidade de melhor
analisar as interagdes entre esses espacos. Outro aporte importante da autora ¢ a andlise
das razoes que deram origem a essa evolucdo rural, destacando principalmente a
necessidade de adaptagdo as novas condigdes socioecondmicas trazidas pela
globalizacdo. O foco do debate € sobre a razdo pela qual foi necessario aos setores rurais

buscar essa adaptacao, e a resposta reside no fato de que, além da necessidade das nagdes
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de se apoiarem na agricultura como fonte fundamental de renda, os verdadeiros
protagonistas, os camponeses e agricultores familiares, foram deixados de lado e
continuam em estado de pobreza apesar da evolugao rural.

Em consonancia com os autores anteriores, Fernandez (2008) define a nova
ruralidade como uma transformacdo na forma de entender e viver no meio rural,
caracterizada pela diversificacdo das atividades econdmicas e pela integragdo das areas
rurais com as urbanas. Este enfoque reconhece que as zonas rurais ja ndo dependem
exclusivamente da agricultura, mas também incluem atividades como turismo, pequenas
industrias e servigos, permitindo-lhes participar mais plenamente na economia global.
Isso implica uma mudanga na percepc¢do das areas rurais, vendo-as ndo apenas como
espacos de produgao agricola, mas como territérios multifuncionais com uma diversidade
de papé¢is e atividades. Esta transformacdo ¢ impulsionada por fatores como a
globalizacdo, as politicas de desenvolvimento rural e a mobilidade da populagdo, levando
a uma reconfiguragdo da paisagem rural e suas dinamicas sociais ¢ economicas. Em
resumo, a nova ruralidade promove uma visdo mais integral e diversificada do
desenvolvimento rural, buscando melhorar a qualidade de vida e as oportunidades
econdmicas nessas areas. O autor destaca também a importincia de aprofundar o
desenvolvimento desta nova perspectiva, devido a grande necessidade de superar os
principais problemas que o setor rural enfrenta no novo século. Elementos como a
necessidade de aumentar a produtividade devido aos efeitos da globaliza¢do, combater a
pobreza no setor, buscar a equidade entre urbano e rural, promover a seguranga alimentar,

a preservacao territorial e o resgate dos valores culturais, entre outros.

1.2.4. Importincia do desenvolvimento rural sustentavel no marco do
desenvolvimento socioecondomico

O desenvolvimento socioecondmico refere-se ndo apenas a capacidade de uma
economia de aumentar a producdo de bens e servigos, mas também ao crescimento e a
expansdo quantitativa da economia, medida por meio de indicadores como o PIB ou a
renda per capita. O desenvolvimento socioecondmico implica uma transformacgdo
estrutural que melhora a qualidade de vida da populagdo. Isso inclui o aumento de renda,
melhorias na educacdo, saude e infraestrutura, bem como a redugdo da pobreza e da
desigualdade. Por outro lado, as zonas rurais abrigam uma grande propor¢ao da populagao
mundial e sdo fundamentais para a producdo dentro de um pais. Produgdo agricola e ndo

agricola, como ja foi mencionado acima. E por este motivo que o desenvolvimento
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socioecondmico e¢ o desenvolvimento rural estdo profundamente inter-relacionados, ja
que ambos buscam melhorar as condi¢des de vida das populagdes, especialmente em
areas menos desenvolvidas.

Segundo a CEPAL et al. (2019), o desenvolvimento rural ¢ fundamental para
enfrentar desafios como a pobreza, a fome e a mudancga climatica, ao mesmo tempo em
que promove a sustentabilidade ambiental e gera novas oportunidades de emprego, uma
vez que o desenvolvimento rural se concentra em transformar as areas rurais de maneira
integral, abordando ndo apenas o aumento da produtividade agricola, mas também a
diversificacao de outras atividades econdmicas, como a promog¢ao do turismo rural, a
agroindustria, as pequenas industrias e os servi¢os. Tudo isso permite que as areas rurais
possam se integrar & economia global, o que mostra a relacdo bidirecional entre o
desenvolvimento rural e o desenvolvimento socioeconomico. Por um lado, o
desenvolvimento rural pode contribuir significativamente para o crescimento
socioeconomico geral de um pais ao aumentar a produtividade e diversificar a economia
rural. Por outro lado, um desenvolvimento socioecondomico robusto pode fornecer os
recursos necessarios para investir no desenvolvimento rural, melhorando a infraestrutura,
os servicos e as oportunidades econdmicas nessas areas. Esse enfoque integral e
sustentavel do desenvolvimento rural € crucial para reduzir as disparidades entre as areas

urbanas e rurais e para garantir um crescimento econdmico inclusivo e equitativo.

(IICA, 2000) destaca em sua anéalise a importancia de gerar um desenvolvimento
rural sustentavel a partir do conceito de nova ruralidade, como base importante para um
verdadeiro desenvolvimento socioeconOmico, visto que as transformagdes ocorridas nos
ultimos anos na area rural permitiram um relativo desenvolvimento global no ambito
econémico, mas, paralelamente, geraram desequilibrios nesse setor. Viu se que o
desenvolvimento econdmico melhorou alguns indicadores sobre educagdo, saude e
infraestrutura, entre outros, mas ndo solucionou problemas profundos como a pobreza, a
inequidade e a degradagdo dos recursos naturais (ECHEVERRI PERICO; PILAR
RIBERO, 2002;MORA-ALFARO, 2013). E importante um enfoque de desenvolvimento
sustentavel que aproveite o capital fisico, natural, cultural, humano e social do meio rural,
assim como o desenvolvimento territorial focalizado, que inclui a descentralizacao,
democratizagao e autonomia municipal. Ja que esse enfoque reconhece a crescente inter-
relagdo entre o rural e o urbano e promove uma visdo integrada da sociedade e suas

multiplas atividades e relacdes (MORA-ALFARO, 2013).
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O desenvolvimento rural sustentdvel implica mudangas necessarias que devem ser
alcangadas a partir de acordos politicos, o que requer novas respostas institucionais para
satisfazer as necessidades da populagdo, especialmente de grupos vulnerdveis que
enfrentam pobreza, degradacdo dos recursos naturais, disparidades econdmicas € um
capital humano e social significativo (ECHEVERRI; RIBERO, 2002). O crescimento
socioecondmico deve partir de um compromisso ineludivel por parte de institui¢des
governamentais, empresas privadas e a sociedade civil para atender as diversas dimensoes
do desenvolvimento rural com eficiéncia econOmica, social, politica e ambiental,
potencializando o capital rural existente e reposicionando as areas rurais nas agendas
nacionais e internacionais para promover um desenvolvimento competente,
impulsionando também politicas para a conservagao do meio ambiente e a manutengao
da biodiversidade, que representam um fator determinante no desenvolvimento
econdmico (Vazquez, 2015). O desenvolvimento permanente de todas essas areas pode
conduzir a uma maior autossuficiéncia alimentar, a redu¢do da migrago para as cidades,
a diminuicao do desemprego e ao fortalecimento geral das diferentes regides. Além disso,
o investimento em infraestrutura rural, como estradas, sistemas de irrigagdo e acesso a
servigos basicos, pode impulsionar significativamente a produtividade e o bem-estar das

comunidades rurais (IICA, 2000).

1.3. Agricultura Familiar

1.3.1. Definicéio e caracteristicas da agricultura familiar

Ao falar de desenvolvimento rural, ¢ imprescindivel abordar o tema da agricultura
familiar, pois esta atividade € essencial para alcangar o primeiro. Nos ultimos anos, a
agricultura familiar foi classificada por organizagoes como a ONU, FAO, CEPAL e
outras, como uma das principais ferramentas sociais para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel, principalmente da populagdo rural. Também impacta
substancialmente na economia global de cada pais, devido ao seu importante papel na
producao de alimentos, tanto para o sustento local quanto para a comercializagdo interna
e externa, seguranga alimentar e nutricional, erradica¢ao da pobreza e manejo sustentavel
dos recursos naturais, dentro do cuidado ambiental e preservac¢ao dos espacos naturais.

Segundo CEPAL et al. (2019), a agricultura familiar ¢ um conceito amplo e
heterogéneo, caracterizado pela operacao de atividades agricolas concentradas no nucleo

familiar, geralmente em unidades de produgdo de tamanho reduzido, onde as proprias
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familias tomam a maioria das decisdes. A terra e os recursos utilizados para a produgao
geralmente sdo de propriedade da familia, o que implica uma profunda conexdo e
compromisso com a terra. Além disso, a agricultura familiar abrange uma variedade de
praticas agricolas que variam de acordo com os diferentes tipos de familias, o ambiente
social, local e regional, a interagdo com diversos ecossistemas e sua origem historica,
entre outros fatores.

A esséncia da agricultura familiar, que eleva esse conceito além da visdo geral do
campesinato comum, ¢ a integragao do trabalho, da producao e da familia em um sistema
coeso, focado em realizar as atividades agricolas e nao agricolas com o objetivo de criar
as condigdes para assegurar sua subsisténcia como grupo social. Essa integracdo
influencia profundamente a organizacdo social e economica da familia, o processo de
trabalho e producdo, as relagdes com os mercados e os métodos de transmissao de
patrimoOnio e acesso a terra, que geralmente ocorrem por meio da heranca. Tudo isso
reflete os valores culturais e simbodlicos que formam sua identidade. (SCHNEIDER &
ESCHER, 2014).

Wanderley (1999) coincide com a defini¢do de Schneider & Escher (2014) ao
afirmar que a agricultura familiar se caracteriza pela inter-relagdo dos conceitos de
familia, producdo e trabalho, tornando-se um elemento de ampla anélise por abranger
uma variedade de formas sociais em diferentes contextos temporais e espaciais. Uma das
caracteristicas mais relevantes da agricultura familiar segundo esta autora ¢ a
pluriatividade, que se refere a diversificagdo de atividades economicas realizadas pela
familia, especialmente em contextos rurais. Na agricultura familiar, isso significa que os
membros da familia ndo apenas se dedicam a produgao agricola, mas também participam
de outras atividades como pecuaria, artesanato, comércio ou outros tipos de trabalho fora
do ambiente familiar. Essa diversificacao de rendas e ocupacdes permite as familias rurais
melhorar sua estabilidade econdmica e se adaptar melhor as mudangas no mercado e no
meio social ao qual pertencem. Esse enfoque também destaca a importancia da agricultura
familiar na conservacdo de tradigdes culturais e sua adaptacdo aos processos de
modernizacdo que buscam homogeneizar as praticas agricolas, ressaltando sobretudo o
papel crucial da familia ndo apenas como unidade de produgao, mas também como nucleo
social que sustenta e transmite valores e praticas culturais.

Fossa & Renk (2021) realizam uma analise profunda sobre este tema e afirmam
que o conceito de agricultura familiar ndo € Ginico nem estatico; pelo contrario, muda e se

transforma ao longo dos anos sob as dindmicas do ambiente em que esta inserido,
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tornando dificil estabelecer um conceito geral sobre o tema. Em vez disso, abre-se o
debate sobre o fato de que a agricultura familiar ¢ observada a partir de diferentes
perspectivas ¢ que em cada contexto pode ter uma definicdo diferente. No entanto,
destaca-se que a grande maioria dos especialistas no tema concorda em alguns aspectos
centrais em sua analise e interpretagdo, a partir dos quais se poderia tentar estabelecer
uma definicdo comum. Assim, os autores estabelecem que a agricultura familiar se refere
a um conceito amplo e genérico que contempla uma grande diversidade de grupos sociais
e formas de organizacdo socioecondmica, onde se destaca a familia como eixo central,
sendo esta proprietaria dos meios de produgdo, apresentando uma significativa
diversidade nas formas sociais de organizacao socioprodutiva. Além disso, menciona-se
que a agricultura familiar vai além das questdes produtivas, abrangendo lagos sociais de
unido entre individuos e suas organizagdes.

Desde uma perspectiva ainda mais ampla sobre a conceitualizacdo da agricultura
familiar, Grisa & Sabourin, (2019) mencionam que a defini¢do desse tema deve ser
dividida em diferentes categorias de andlise, dependendo da perspectiva observada. Eles
concordam com as defini¢des dos autores mencionados anteriormente, mas esclarecem
que essa percepgao ¢ apenas uma visao do debate académico. Devem ser consideradas
também definigdes sob uma perspectiva politica e institucional e at¢ mesmo do ambito
legal de cada pais. Em relacdo a percep¢do politica e institucional, realizam uma
compilacdo da percep¢do das instituicdes mais importantes dedicadas ao fomento da
agricultura familiar, como a FAO, INCRA, REAF, entre outras. Definem a agricultura
familiar como aquela atividade rural que tem acesso limitado a terra e aos recursos de
capital, cuja mao de obra e gestdo sdo predominantemente familiares, com recursos
produtivos compativeis apenas com a capacidade de trabalho da familia, com a atividade
desenvolvida e com a tecnologia utilizada de acordo com a realidade de cada regido ou
pais. A principal fonte de renda provém obviamente da agricultura, mas também se apoia
em outras atividades diversificadas como a aquicultura ou atividades pesqueiras, podendo
ser complementada também com atividades e rendas ndo agricolas realizadas dentro e
fora da unidade familiar.

Embora essa definicdo seja concordante com a definicdo académica, existe uma
diferen¢a fundamental: sob a perspectiva politica e institucional, (Breno & Almada, 2016)
tentou tipificar a agricultura familiar desde uma perspectiva normativa e operacional com
a finalidade de orientar melhor as politicas publicas dirigidas a esse setor. Essa tipificagdao

classifica a agricultura familiar em agricultura familiar consolidada, de transi¢do e



23

periférica, fazendo alusdao a uma categorizagdo em funcao precisamente ao nivel de
limitagdes que tenham em relacdo a tecnologia utilizada, quantidade de recursos
produtivos disponiveis e o sistema de organizacdo em si. Cabe esclarecer que essa
tipificagdo ou classificacao responde principalmente a realidade rural da América Latina,
estando um pouco distante da percepcao do modelo europeu.

Quanto a definicao sob o ambito legal de cada pais, esses autores explicam que,
nos ultimos anos, devido a crescente relevancia que a agricultura familiar tem tomado por
seu importante aporte ao desenvolvimento rural sustentavel e a economia em geral, varios
paises comecaram a posicionar esse tema como um elemento prioritario em suas politicas
governamentais. Portanto, geraram-se uma série de definigdes especificas para identificar
a agricultura familiar dentro do marco normativo e legislativo de cada pais. As defini¢des
variam conforme a histdéria do campesinato, a cultura propria da regido, a posi¢do social
que esse setor ocupa em um determinado pais e as politicas que se buscam implementar
para beneficia-los desde o governo. Em alguns casos, incluem-se comunidades indigenas,
povos tradicionais e outros setores mais especificos proprios de cada regido.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
rural sustentdvel, especialmente na América Latina e no Caribe, onde representa uma
parcela significativa do setor agricola. CEPAL et al. (2019) destaca que a agricultura
familiar abrange cerca de 81% das exploragdes agricolas nesta regido; fornecendo, a nivel
nacional, entre 27% e 67% da produgao total de alimentos, ocupando entre 12% e 67%
da superficie agropecudria e gerando entre 57% e 77% do emprego agricola. Da mesma
forma, (CEPAL et al.,, 2019) afirmam que, na regido, cerca de 16,5 milhdes de
exploracdes agricolas pertencem a agricultores familiares, abrangendo uma populagao de
aproximadamente 60 milhdes de pessoas. Por outro lado, esse tipo de agricultura € crucial
para a producdo de alimentos, o que pode significar alcangar um objetivo central do
desenvolvimento rural sustentavel, como a erradicacio da fome e uma reducao
significativa da pobreza. Além disso, também contribui de maneira decisiva para a
preservacao da biodiversidade, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a promog¢ao
da equidade social e econdomica nas zonas rurais.

A agricultura familiar, por ser caracterizada como uma atividade realizada
principalmente por familias que dependem do trabalho familiar, tanto de homens quanto
de mulheres, e, em muitos casos, de criangas, ¢ um sistema produtivo particularmente
adaptavel a realidade social da maioria dos paises da América Latina, e € por isso que a

maioria das exploragdes agricolas sdo de pequena escala. Em termos de desenvolvimento
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econdmico, a agricultura familiar ¢ uma fonte importante de emprego e geragao de renda
nas zonas rurais, pois, por meio da venda de excedentes agricolas em mercados locais e
regionais, as familias podem obter rendimentos que lhes permitem melhorar sua
qualidade de vida, investir na educagdo de seus filhos e acessar servigos de saude. Além
disso, o fortalecimento das economias rurais por meio da agricultura familiar ajuda a
reduzir a migracdo para as cidades, promovendo um desenvolvimento mais equilibrado e
equitativo (FAO, 2014).

A agricultura familiar ¢ vital para o desenvolvimento rural sustentavel por sua
capacidade de promover a seguranca alimentar e a nutricdo. Ao estarem diretamente
envolvidas na producdo de alimentos, as familias agricolas tém um acesso mais direto a
uma dieta variada e nutritiva, o que ¢ essencial para combater a desnutri¢do ¢ melhorar a
saude das comunidades rurais. Além disso, ao focar em cultivos diversos e praticas
agricolas sustentaveis, a agricultura familiar contribui para a resiliéncia dos sistemas
alimentares diante de mudancas climaticas e econdmicas. A agricultura familiar também
desempenha um papel crucial na preservagdo da biodiversidade. As familias agricolas
costumam utilizar métodos tradicionais e conhecimentos ancestrais que favorecem a
conservacao de variedades locais de cultivos e racas de animais. Isso ndo s6 mantém viva
uma rica heranga cultural, mas também fortalece a resisténcia dos sistemas agricolas
contra doengas e pragas. Em um contexto onde a homogeneizacdo da agricultura
industrial pode ameacar a diversidade genética, a agricultura familiar atua como um
baluarte da biodiversidade. A gestdo sustentdvel dos recursos naturais € outro aspecto
chave em que a agricultura familiar se destaca. As praticas agricolas familiares, muitas
vezes, baselam-se em principios de agroecologia que promovem o uso eficiente e
responsavel do solo, da agua e de outros recursos naturais. Técnicas como a rotagdo de
culturas, o uso de adubos orgénicos e a integragdo de arvores em sistemas agroflorestais
nao s6 melhoram a produtividade a longo prazo, como também reduzem a degradacao do
solo e a poluicdo da 4gua, contribuindo assim para um ambiente mais saudavel e

sustentavel (NOGUEIRA & URCOLA, 2015; URCOLA, 2016).
1.3.2. Agricultura familiar na América Latina. Desafios e oportunidades

A agricultura familiar hoje em dia ¢ um eixo principal no desenvolvimento rural,
pois, apesar do progresso iminente da industria agricola, os pequenos produtores e o
sistema que se desenvolveu nos ultimos anos ao seu redor sdo fundamentais para a

seguranca alimentar, a reducdo da pobreza, a geracdo de emprego e a sustentabilidade
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ambiental (FAO, 2014). Por esse motivo, nos ultimos anos, tem despertado o interesse de
praticamente todas as nagdes e seus governos, além de ter motivado o apoio internacional
para seu desenvolvimento, por parte de grandes organizagdes ao redor do mundo.

A agricultura familiar na América Latina tem se tornado o foco de atengdo e
analise, visto que, ao contrario dos paises da Europa, Asia, etc, este setor, apesar dos
progressos mencionados anteriormente, ainda apresenta estatisticas negativas, em
relacdo, por exemplo, aos niveis de pobreza e desenvolvimento. Isso se deve aos grandes
desafios que os setores rurais enfrentam para se adaptar as mudangas e beneficiar-se
delas(FAO/BID, 2007). Além disso, a andlise ¢ importante porque gerar alternativas para
superar esses desafios e representa uma grande oportunidade de crescimento para esse
setor, visto que a propria globalizacdo, junto a modernizagao e seus efeitos, representa

oportunidades inestimaveis.

Schneider (2016), reafirma o que foi mencionado anteriormente ao indicar que a
agricultura familiar ¢ um pilar fundamental no desenvolvimento econdmico em geral na
América Latina, pois desempenha um papel importante na seguranca alimentar, na
economia rural € na conservagao da biodiversidade, entre outros aspectos. A contribui¢ao
deste setor ndo € apenas no ambito econdmico, mas também na vida social ativa das
comunidades rurais, o que permite o desenvolvimento de outros ambitos (ECHEVERRI
& RIBERO, 2002). A importancia tdo marcada da agricultura familiar na América Latina
deve-se ao fato de que este setor constitui o grupo social majoritario das unidades
produtivas no meio rural da regido. No entanto, apesar de sua importancia, enfrenta

inimeros desafios que ameagam sua sustentabilidade e desenvolvimento.

Um dos principais problemas € o acesso limitado a recursos basicos como terra,
agua e crédito. A posse da terra continua sendo uma questao critica, com muitas familias
agricultoras sem titulos de propriedade, o que dificulta sua capacidade de obter
empréstimos e realizar investimentos a longo prazo (QUISPE, 2006; VAZQUEZ, 2015).
A falta de infraestrutura adequada, como estradas, armazenamento e tecnologia, também
impede que os pequenos agricultores possam competir em igualdade de condigdes com
grandes produtores. Outro desafio significativo ¢ a mudanca climética, uma vez que as
familias agricultoras sdo particularmente vulneraveis a fenomenos climaticos extremos,
como secas, inundagdes e furacdes, que podem destruir colheitas e meios de subsisténcia
em questdao de dias (SCHNEIDER, 2016). A variabilidade climatica também dificulta o

planejamento das plantacdes e a gestdo dos recursos hidricos. Além disso, a falta de



26

acesso a informagdes meteoroldgicas precisas € oportunas agrava essa situacao, limitando

a capacidade de resposta e adaptacao dos agricultores.

Porém, apesar desses desafios, a agricultura familiar também apresenta numerosas
oportunidades que podem ser aproveitadas para promover seu desenvolvimento. Uma das
principais oportunidades reside no potencial da agroecologia e das praticas sustentaveis,
uma vez que a implementacao de técnicas agroecoldgicas nao s6 pode aumentar a
resiliéncia das exploragdes agricolas frente a mudanga climatica, mas também pode
melhorar a fertilidade do solo, aumentar a biodiversidade e reduzir a dependéncia de
insumos quimicos caros (ALTIERI, 2008). A promo¢do de mercados locais e cadeias
curtas de comercializacdo também oferece uma oportunidade significativa para os
agricultores familiares, j4 que, ao vender diretamente aos consumidores, as familias
agricultoras podem obter um preco justo por seus produtos, evitar intermedidrios e
estabelecer relagdes mais diretas e transparentes com os compradores (ECHEVERRI &
RIBERO, 2002). Por outro lado, o fortalecimento das organizacdes de agricultores e
cooperativas ¢ outra area com grande potencial, pois essas organizacdes podem
desempenhar um papel crucial na negociagdo de melhores condi¢des de mercado, na
aquisi¢ao de insumos a pregos mais baixos ¢ na facilitacdo do acesso a servigos técnicos

e financeiros (SCHNEIDER, 2016).

Dentro do mesmo contexto de desafios e oportunidades que a agricultura familiar
enfrenta na América Latina, se estabelece uma andlise mais complexa, mas a0 mesmo
tempo mais detalhada, ao buscar classificar esses elementos a partir da proposta de uma
tipificagdo ou segmentacao da agricultura familiar, onde se estabelecem trés niveis dentro
desse setor, como j4 mencionamos anteriormente. Segundo a FAO/BID (2007) , esses trés
segmentos podem ser identificados como: o segmento de subsisténcia, o segmento de
transi¢do e o segmento das agriculturas familiares consolidadas. Embora todos os
pequenos produtores ou agricultores familiares estejam praticamente sujeitos as mesmas
dificuldades, existem algumas diferencas que podem ser destacadas em funcao do nivel
de trabalho, capacidades produtivas, extensdo de suas terras e outros fatores, de modo que
essa divisdo ajuda bastante para se ter um panorama ainda mais claro. Da mesma forma
ocorre com as oportunidades, ja que as condicdes mencionadas anteriormente também
geram uma série de diferencgas nos objetivos que cada nivel pode alcangar.

Para Breno & Almada (2016) os agricultores que pertencem ao primeiro segmento

(de subsisténcia), que de acordo com a classificacdo sdo os mais vulneraveis, enfrentam
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uma maior quantidade de desafios e poucas oportunidades, visto que se caracterizam, por
exemplo, pela pouca disponibilidade de terras e insumos de producdo insuficientes para
levar seus produtos ao mercado, o que faz com que essas familias geralmente produzam
quase exclusivamente para o autoconsumo, o que representa seu primeiro desafio:
alcancar niveis de producdao que permitam gerar renda adicional com a venda dos
produtos gerados. Soma-se a isso 0 acesso limitado a servigos basicos que claramente sdo
essenciais para a producio.

Outro desafio importante desse setor € a geragdo de independéncia econdmica, ja
que, por nao terem as condi¢des para gerar produgdo para o mercado, muitas vezes 0s
membros da familia precisam trabalhar em outras atividades ndo agricolas e, em varias
ocasides, fora do nucleo familiar, ou seja, como assalariados para outros produtores ou
em outros setores laborais. Acrescentam-se a essa lista de desafios o acesso a educacao e
o uso de tecnologia, j4 que ambas as ferramentas poderiam ajudar a desenvolver melhores
praticas agricolas e, consequentemente, aumentar sua produ¢do e renda econdmica
(CEPAL et al., 2019).

Sob a perspectiva das oportunidades, parece que esse setor, por ser tdo vulneravel,
dificilmente poderia gerar alguma oportunidade relevante; no entanto, uma das grandes
vantagens ¢ o fato de ter produtos altamente naturais e de realizar sua atividade agricola
da maneira mais amigavel possivel com a natureza, o que constitui uma for¢a fundamental
por serem um dos principais atores na seguranca alimentar (QUISPE, 2006).

O segundo segmento (de transicdo) encontra-se em uma posi¢do intermedidria,
nao sendo um setor tdo vulneravel quanto o primeiro, pois tém maior dependéncia
econdmica da producdo propria, uma vez que esta nao € apenas para autoconsumo, mas
ja tém as condigdes para gerar vendas. No entanto, o processo produtivo continua sendo
limitado e altamente precario. Embora tenham acesso a melhores recursos e terras que o
grupo anterior, ainda assim continuam sendo produtores individuais, de modo que
ingressar no mercado constitui seu principal desafio, pois enfrentam muitas barreiras de
entrada, como a quantidade limitada de produgao e a falta de certificagdo na qualidade de
seus produtos, entre outras coisas (BRENO & ALMADA, 2016).

Em contrapartida, tém mais oportunidades que o primeiro grupo, pois existe a
possibilidade de superar essas barreiras de entrada no mercado por meio de algumas
estratégias, como a associagdo com outros produtores e a formagao de pequenas e médias
empresas agricolas, além de terem algumas condigdes para acessar financiamento,

embora este Ultimo ainda seja pouco provavel.(FAO/BID, 2007).
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Por fim, o terceiro grupo (consolidado) ¢ o melhor posicionado nessa
classificagdo. Segundo Breno & Almada (2016) tem um processo produtivo mais eficiente
que gera uma subsisténcia estdvel e permanente, o que lhes permite ter melhores
oportunidades, como acesso a financiamento, melhor tecnologia, uma articulagdo mais
direta com o mercado e a geracao de excedentes que proporcionam a oportunidade de
capitalizagdo de suas unidades produtivas. No entanto, apesar disso, ainda enfrentam
grandes desafios, como, por exemplo, a imensa concorréncia do setor industrial, que ¢
praticamente impossivel de superar, o que reduz sua participagao no mercado e nao lhes
permite continuar crescendo. Isso, por sua vez, acaba gerando uma dependéncia do setor
publico ou de organizacdes de apoio para poder obter um espaco de comercializagdo de
seus produtos.

Outro elemento importante a destacar dentro dos desafios e oportunidades para a
agricultura familiar ¢ a modernizagdo, que deve estar intrinsecamente ligada a educacao
e a capacitacdo continua, pois sdo elementos essenciais para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar. Programas educativos que se concentram na formacao
técnica, na gestdo empresarial e na lideran¢a podem capacitar os agricultores a adotarem
praticas mais eficientes e sustentaveis, a gerirem melhor seus recursos e a se adaptarem
as mudangas do mercado e do clima. Promovendo, além disso, a inclusdo de jovens e
mulheres nesses programas, o que ¢ crucial para garantir a renovagdo geracional e a
equidade de género no setor agricola. Da mesma forma, no contexto socioecondmico
atual, a digitalizacdo e o acesso a novas tecnologias representam uma oportunidade
transformadora para a agricultura familiar na América Latina. A adogdo de tecnologias
moveis e plataformas digitais pode melhorar significativamente a gestdo agricola, o
acesso a informagdes de mercado e a conectividade entre agricultores e compradores.
Programas de formagdo no uso dessas tecnologias e o acesso a dispositivos acessiveis sdo
necessarios para garantir que as familias agricultoras possam se beneficiar plenamente
dessas inovagdes. Além disso, o turismo rural e as iniciativas de agroturismo podem
proporcionar fontes adicionais de renda para as familias agricultoras, a0 mesmo tempo
que promovem a conservacdo cultural e ambiental (SOTOMAYOR; RAMIREZ;
MARTINEZ, 2021).

Em resumo, a agricultura familiar na América Latina enfrenta desafios
significativos, desde o acesso limitado a recursos até os impactos das mudancas
climaticas. No entanto, existem multiplas oportunidades que, se aproveitadas

adequadamente, podem transformar esse setor em um motor de desenvolvimento rural
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sustentavel e equitativo. A promocdo de praticas agroecologicas, o fortalecimento de
organizagdes de agricultores, o apoio de politicas publicas, a digitalizagdo e a educacao
sdo alguns dos caminhos para um futuro mais promissor para as familias agricultoras na

regiao.

1.4. As Politicas Publicas e seu papel no desenvolvimento rural

1.4.1. Conceitos teoricos sobre politicas publicas

Em esséncia, as politicas publicas buscam resolver desafios e atender as
necessidades da sociedade, abrangendo uma ampla gama de areas, como saude, educacao,
economia, meio ambiente, justi¢a social, entre outras. Seu desenvolvimento implica um
processo complexo que inclui a identificagao de problemas, a formulagao de solugdes, a
tomada de decisdes, a implementacdo de agdes e a avaliacdo de resultados. As politicas
publicas constituem um campo integral e essencial no ambito governamental,
desempenhando um papel fundamental na configuracdo, implementacgdo e avaliagdo de
acdes que afetam a sociedade como um todo. Essas politicas sdo decisdes planejadas e
acoes realizadas pelo Estado com o propdsito de abordar problemas especificos,
promover o bem-estar geral e gerir os recursos disponiveis de maneira eficiente
(VELASQUEZ, 2009).

Para Vargas (2012), as politicas publicas podem abordar uma ampla variedade de
objetivos, desde a redug@o da pobreza e a promogao da igualdade de género até a protegao
do meio ambiente e o estimulo a inovagdo. Seu impacto € diverso e pode ser medido em
termos de mudancas na sociedade, na economia e na qualidade de vida dos cidaddos. Em
sintese, as politicas publicas sdo instrumentos essenciais para a gestdo governamental,
projetadas para enfrentar desafios sociais, econdmicos e ambientais. Seu
desenvolvimento e execugao requerem uma abordagem integral, participativa e orientada
ao bem-estar geral, com o objetivo de alcancar uma sociedade mais justa, equitativa e
sustentavel. Portanto, as politicas publicas sdo "as respostas sucessivas do Estado (do
regime politico ou do governo em exercicio) a situagdes socialmente problematicas". O
processo de formulagdo de politicas publicas geralmente segue varias etapas. Primeiro,
identificam-se e analisam-se os problemas ou desafios que requerem intervencao. Em
seguida, realiza-se um processo de pesquisa e consulta para coletar informacgdes
relevantes. Com base nesses dados, formulam-se propostas e estratégias, que sao

submetidas a um processo de tomada de decisdes que envolve diferentes atores
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governamentais. Uma vez adotadas, as politicas sdo implementadas, monitoradas e,
finalmente, avaliadas para determinar sua eficdcia e fazer ajustes, se necessario.

De acordo com essas defini¢des, as politicas publicas atuam em diferentes
dominios, sendo afetadas pelos elementos que compdem e marcam seu entorno. Para
Salazar (1994), esses dominios podem ser resumidos em: econdmico-social, politico-
legal, cultural, tecnoldgico, naturais (ecologia e meio ambiente) e demografico. No
entanto, esse conceito por si s6 ndo gera necessariamente uma classificacdo especifica
para as politicas publicas, ja que ndo se aplicam exclusivamente a um desses dominios;
na maioria dos casos, as politicas publicas sugeridas e geridas pelo Estado tendem a
abordar uma problematica especifica que abrange mais de um dominio de analise. Como
exemplo, pode-se abordar um problema de ordem tecnoldgica e econdmico-social ao

mesmo tempo.

1.4.2. As politicas publicas no contexto rural e seu impacto na agricultura
familiar.

As politicas publicas desempenham um papel crucial no desenvolvimento rural,
atuando como um catalisador para melhorar as condi¢des de vida das comunidades rurais,
promover a equidade social e econdmica, e fomentar um desenvolvimento sustentavel.
Nesse contexto, a agricultura familiar emerge como um componente central do
desenvolvimento rural devido a sua capacidade de criar empregos, garantir a seguranga
alimentar e preservar a biodiversidade. A implementacdo de politicas publicas que
apoiem especificamente a agricultura familiar € essencial para maximizar esses beneficios

e enfrentar os desafios unicos que o setor enfrenta.

De acordo com CEPAL et al., (2019), a importancia das politicas publicas no
contexto rural reside em sua capacidade de direcionar recursos, conhecimentos e
tecnologia para as areas que mais precisam. Em muitas regides rurais, as comunidades
enfrentam uma série de desafios, incluindo a falta de infraestrutura basica, acesso limitado
a servicos de satide e educacdo, e uma economia dependente de atividades agricolas de
baixa produtividade. As politicas publicas podem intervir para fornecer solucdes a esses
problemas, por meio do investimento em infraestrutura, da melhoria dos servigos ptblicos

e da promocao de praticas agricolas sustentaveis.

Grisa & Sabourin, (2019) destaca que um aspecto fundamental das politicas

publicas para o desenvolvimento rural ¢ o apoio a agricultura familiar, pois esta ¢ a
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“coluna vertebral” da economia rural em muitas partes do mundo, e especialmente na
América Latina. Apesar disso, os agricultores familiares frequentemente enfrentam
obstaculos significativos que limitam sua capacidade de prosperar, como a falta de acesso
a crédito, tecnologia e mercados, além da inseguranga na posse da terra. Politicas ptblicas

desenhadas para apoiar esses agricultores podem ter um impacto transformador.

Para Breno & Almada (2016) as politicas publicas podem facilitar o acesso a
recursos financeiros para os agricultores familiares. Isso inclui a criagdo de programas de
crédito especificos que levem em conta as particularidades da agricultura em pequena
escala. Em muitos casos, os bancos tradicionais ndo estdo dispostos a emprestar para
agricultores familiares devido a percepg¢ao de alto risco e a falta de garantias. Os governos
podem intervir criando fundos de garantia, subsidios de juros ou bancos rurais que
oferegcam condi¢des de empréstimo mais favoraveis e adaptadas as necessidades dos

pequenos agricultores.

Além disso, ¢ essencial promover a ado¢do de tecnologias e praticas agricolas
sustentaveis, onde as politicas publicas podem fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar e fornecer treinamento e assisténcia
técnica aos agricultores (CALVO, 2019). Isso ndo s6é melhora a produtividade e a
rentabilidade, mas também promove a sustentabilidade ambiental. Programas de extensao
agricola que capacitem os agricultores em técnicas de agroecologia, manejo de solos e
conservagao da agua sdo fundamentais para garantir que a agricultura familiar possa
responder aos desafios das mudancas climaticas e da degradagdo ambiental (QUISPE,

2006).

A infraestrutura ¢ outro componente vital do desenvolvimento rural que pode ser
melhorado por meio de politicas publicas. As areas rurais frequentemente carecem de
infraestrutura adequada, como estradas, sistemas de irrigacdo, armazenamento e
transporte. Investimentos em infraestrutura podem reduzir os custos de producdo e
comercializacdo para os agricultores familiares, melhorando seu acesso aos mercados e
aumentando sua competitividade. A construcdo de estradas rurais, por exemplo, facilita
o transporte dos produtos agricolas para os mercados, reduzindo as perdas pos-colheita e

aumentando a renda dos agricultores (SABOURIN; SAMPER; MASSARDIER, 2015).
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Complementando a ideia anterior, De Torres; Arbeletche; Sabourin (2018),
mencionam que as politicas publicas também devem focar na criacdo de mercados e no
acesso a eles. Os agricultores familiares frequentemente enfrentam dificuldades para
acessar mercados lucrativos devido a falta de informagao, infraestrutura e poder de
negociagao. Os governos podem apoiar a criacdo de cooperativas e associagdes de
agricultores que lhes permitam comercializar conjuntamente seus produtos, obtendo
melhores pregos e reduzindo os custos de transacdo. Além disso, a implementacdo de
programas de compras publicas que priorizem produtos da agricultura familiar, como
programas de alimentacao escolar, pode proporcionar um mercado seguro e estavel para

esses agricultores.

Outro aspecto importante ¢ o fortalecimento das capacidades humanas nas areas
rurais. A educacao e a formagao sao essenciais para o desenvolvimento rural sustentavel.
As politicas publicas devem garantir o acesso a uma educagdo de qualidade nas zonas
rurais, bem como a formacao profissional e técnica que prepare os jovens para trabalhar
no setor agricola e em outros setores econdomicos. Programas de capacitacdo em
habilidades empresariais, gestdo agricola e tecnologias modernas podem empoderar os
agricultores familiares e melhorar sua capacidade de gerir suas propriedades de maneira

eficiente e sustentavel. (QUISPE, 2006)

Ao longo do ultimo século, a América Latina desenvolveu e implementou diversas
politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar como um eixo
central do desenvolvimento rural. Essas iniciativas geraram impactos significativos na
economia, na infraestrutura, na educacao, na satide e na seguranga alimentar, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida nas comunidades rurais. Durante grande parte do
século XX, as politicas agrarias na regido concentraram-se na modernizagdo e
mecanizacdo da producdo agricola, favorecendo os grandes produtores enquanto a
agricultura familiar permanecia marginalizada. No entanto, a partir da década de 1990,
ocorreu uma mudanga de paradigma com o reconhecimento da importancia desse setor
para a seguranca alimentar, a geragao de emprego e a preservacao da biodiversidade. Esse
novo enfoque impulsionou a criacdo de estratégias especificas destinadas a fortalecer a

agricultura familiar e seu papel na economia nacional (CEPAL; FAO; IICA, 2019).

Segundo Sabourin; Samper; Sotomayor (2014) a agricultura familiar representa

aproximadamente 75% das unidades produtivas na América Latina e, em alguns paises,
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esse percentual ultrapassa 90%. Sua contribuicdo para o PIB agricola ¢ significativa,
como no caso do Brasil, onde responde por cerca de 38% do valor bruto da produgdo
agricola e ¢ responsavel por 70% dos alimentos consumidos no pais. No Peru, estima-se
que a agricultura familiar represente 60% da producdo agricola nacional, o que demonstra
seu impacto positivo no PIB per capita, especialmente nas zonas rurais. Nesse contexto,
diversas politicas promoveram a inclusdo financeira dos pequenos produtores por meio
de programas de crédito, subsidios e fundos de garantia, facilitando seu acesso ao

financiamento ¢ melhorando sua capacidade produtiva.

Os investimentos em infraestrutura foram fundamentais para integrar os
agricultores familiares aos mercados e melhorar seu acesso a servigos basicos. Programas
de construgdo e manuteng¢ao de estradas rurais, eletrificacdo e acesso a d4gua potavel foram
implementados em diversos paises. Na Nicaragua, projetos de infraestrutura melhoraram
a conectividade e reduziram os custos de transporte para os pequenos produtores,
aumentando sua competitividade e facilitando a comercializagao de seus produtos. Essas
melhorias ndo apenas fortaleceram a produtividade agricola, mas também geraram um
impacto positivo na economia local e na qualidade de vida das comunidades rurais

(SOTO; RODRIGUEZ; FALCONI, 2007) .

No ambito da educagao e da saude, as politicas publicas desempenharam um papel
fundamental na redug¢do da pobreza e na melhoria do bem-estar nas zonas rurais. No
México por exemplo, segundo Perez (2013) o programa PROGRESA, langcado em 1997,
concedeu incentivos econdmicos as familias rurais para incentivar a educagdo e melhorar
0 acesso a servigos de saude e nutri¢do. Como resultado, a frequéncia ao ensino médio
aumentou mais de 20% entre as meninas ¢ 10% entre os meninos beneficiados pelo
programa. Além disso, a capacitacdo técnica tem sido um fator determinante para o
fortalecimento da agricultura familiar, proporcionando conhecimento em préaticas

agricolas sustentdveis que aumentam a eficiéncia e a resiliéncia das propriedades rurais.

Respeito a seguranca alimentar, a agricultura familiar desempenha um papel
essencial na produgao de alimentos basicos para a populagdo. Na Guatemala por exemplo,
o sistema tradicional de milpa, um método de policultivo que inclui milho, feijao e
abobora, foi revitalizado com o objetivo de reduzir a dependéncia de alimentos
ultraprocessados e enfrentar a crise climatica. Esse modelo promove a autossuficiéncia
alimentar e contribui para a conservacao da biodiversidade. Além disso, programas de

alimentagdo escolar em diversos paises incorporaram produtos da agricultura familiar,
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beneficiando mais de 80 milhdes de criangas e garantindo um mercado estavel para os

pequenos produtores locais (VARGAS, 2022).

Apesar dos avangos alcangados, a agricultura familiar na América Latina enfrenta
desafios estruturais que limitam seu desenvolvimento, como o acesso restrito ao crédito,
a inseguranga na posse da terra e a crescente vulnerabilidade as mudangas climaticas.
Para garantir sua sustentabilidade a longo prazo, as politicas publicas devem continuar a
se adaptar a essas realidades, promovendo praticas agricolas resilientes, fortalecendo as
cadeias de valor e fomentando a inclusao social e econdmica dos agricultores familiares.
A cooperagdo entre governos, organismos internacionais e a sociedade civil sera
fundamental para consolidar os avancos obtidos e avangar rumo a um desenvolvimento

rural equitativo e sustentavel na regido (SABOURIN; SAMPER; SOTOMAYOR, 2014).

Em resumo, as politicas publicas sdo essenciais para o desenvolvimento rural
sustentavel e o apoio a agricultura familiar. Essas politicas devem abordar uma ampla
gama de 4reas, incluindo o acesso a recursos financeiros, tecnologia, seguranca da posse
da terra, infraestrutura, mercados, educagdo e a inclusdo de mulheres e jovens. Ao
implementar politicas publicas eficazes e centradas nas necessidades dos agricultores
familiares, os governos podem promover um desenvolvimento rural mais equitativo,
sustentavel e prospero. A agricultura familiar, com o apoio adequado, tem o potencial de
transformar as comunidades rurais e contribuir significativamente para a seguranca

alimentar e a sustentabilidade ambiental na América Latina e no resto do mundo.
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2. Agricultura familiar na Bolivia: Desenvolvimento rural e Politicas publicas.

2.1. Introducao

O desenvolvimento rural na Bolivia configura-se como um tema de vital importancia
para compreender a transformacdo do pais ao longo do século XXI, considerando que a
populagdo rural representa aproximadamente 28,8% da populagdo total, de acordo com
os dados do ultimo Censo (INE, 2024). Além disso, a Bolivia enfrenta desafios historicos
relacionados ao seu setor rural, devido a desigualdade no acesso a terra, a falta de
infraestrutura e a marginalizagdo econdmica e social de suas comunidades camponesas e
indigenas (Valenzuela, 2004). Nesse contexto, o papel do Estado tem sido fundamental
na articulagdo de politicas publicas voltadas a reversao dessas condigdes e a promogao de
um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Ao longo das tltimas décadas, as politicas publicas na Bolivia tiveram como objetivo
central a redistribui¢do equitativa de recursos, especialmente da terra, o fortalecimento da
agricultura familiar e a melhoria da qualidade de vida nas areas rurais. Desde a Revolugdo
Nacional de 1952, que marcou um ponto de inflexdo com a Reforma Agraria, até as
legislacbes e programas mais recentes voltados ao fortalecimento dos pequenos
produtores, o Estado tem buscado redefinir o modelo agrario para atender as necessidades
contemporaneas da ruralidade boliviana. No entanto, segundo o Banco Mundial, 2023),
apesar dos avangos alcancados, a agricultura familiar ainda enfrenta grandes desafios,
principalmente relacionados a falta de infraestrutura, acesso a tecnologia, financiamento,
educagao e mercados.

Diante desse panorama, o presente capitulo analisa essa complexa realidade,
abordando as principais politicas que impulsionaram avangos significativos no
desenvolvimento rural sustentavel, bem como os desafios ainda existentes. Para isso, o
capitulo estd estruturado em quatro partes. A primeira secdo corresponde a esta
introducdo. A segunda secdo contextualiza as principais caracteristicas da agricultura
familiar no territorio boliviano, destacando sua relevancia econdmica, social e cultural no
desenvolvimento rural do pais, além de expor os desafios ainda enfrentados pela
populacdo rural boliviana.

Na terceira secao, ¢ apresentada uma descri¢do das politicas publicas mais relevantes
e recentes (implementadas entre os anos 2000 e 2023) voltadas a agricultura familiar na

Bolivia, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento rural. Analisa-se, principalmente,
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como as iniciativas governamentais, fundamentadas no reconhecimento do direito a
soberania alimentar e na inclusdo de comunidades indigenas e camponesas, impactaram
ndo apenas o fortalecimento do setor rural, mas também o desenvolvimento econémico
nacional, consolidando a agricultura familiar como um pilar essencial desse processo.
Além disso, sao identificados os principais atores envolvidos na formulacdo e
implementagdo dessas politicas publicas, finalizando com a descricdio de algumas
normativas e programas especificos que possibilitam sua execugao.

Na quarta e ultima secao deste capitulo, apresenta-se uma visao geral do projeto
denominado "Programa de Inclusao Econdmica para Familias e Comunidades Rurais no
territério do Estado Plurinacional da Bolivia (ACCESOS)", como um exemplo de
iniciativa governamental do século XXI voltada ao setor rural, especialmente aos
agricultores familiares do pais. Adicionalmente, realiza-se uma andlise da articulagdo
desse projeto com politicas publicas especificas, considerando que no préximo capitulo
sera conduzida uma investigacao detalhada sobre tais politicas e sobre o proprio programa

ACCESOS, avaliando seu impacto real no desenvolvimento rural da Bolivia.

2.2. Contexto da agricultura familiar na Bolivia

2.2.1. Caracterizagao da agricultura familiar no pais.

A agricultura familiar ¢ um pilar fundamental do desenvolvimento rural na
Bolivia, sendo responsavel por 98,5% do volume de produgdo dos alimentos que
compdem a cesta basica (CABEZAS, 2021; TITO; WANDERLEY, 2021). Segundo dados
da Pesquisa Agraria (EA, 2015), a Bolivia produz 93 cultivos alimentares, dos quais 39
sao considerados parte da cesta basica. Desses 39 cultivos, 38 sdo produzidos de forma
destacada pela agricultura familiar, sendo a cana-de-agucar o unico produzido pelo setor
denominado empresarial ou ndo familiar. Essa expressiva contribuicdo destaca a
importancia da agricultura familiar no fornecimento de alimentos essenciais para a
populagdo boliviana e € por isso, que esse segmento, constitui uma parte significativa das
unidades produtivas agropecudrias na Bolivia, constituindo-se na base da seguranca
alimentar do pais (LIENDO, 2014).

Segundo Cabezas (2021) e Tito & Wanderley (2021), além dos produtos
previamente mencionados, a agricultura familiar na Bolivia contribui, ainda que em

menor escala, para a geracdo de produtos em outros segmentos do setor agropecuario,
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como os cultivos ndo alimentares, a producdo pecudria, atividades de caca, pesca e
silvicultura. Essa participacao diversificada destaca a versatilidade e a capacidade de
adaptacdo da agricultura familiar, que n3o se limita apenas a producdo de alimentos
basicos, mas também desempenha um papel fundamental na oferta de matérias-primas
industriais, na producao de carnes, leite e outros derivados de animais, bem como na
extragdo de recursos florestais e pesqueiros. Essa multifuncionalidade ¢ essencial para o
fortalecimento da economia rural e para a seguranga alimentar do pais, pois permite uma
gestao sustentavel dos recursos naturais € aumenta a resiliéncia diante das oscilagdes do
mercado e dos desafios ambientais.

Uma das principais caracteristicas da agricultura familiar na Bolivia ¢ sua
diversidade e capacidade de adaptagdo as diferentes regides geograficas do pais. A Bolivia
possui cinco principais regidoes agroprodutivas (Figura 1): Amazonia, Altiplano, Gran
Chaco, Planicies Tropicais e Vales (FAO, 2022; TITO & WANDERLEY, 2021), o que se
deve principalmente a sua vasta topografia e ao gradiente altitudinal que vai de 100 até
6.542 metros acimo do nivel do mar (IBISCH; MERIDA, 2003). Cada uma dessas regides
apresenta condigdes climaticas e geograficas distintas, o que levou as familias
agricultoras a desenvolverem praticas adaptadas aos seus respectivos ambientes. Esse
processo ndo apenas garante a producdo de uma ampla variedade de alimentos, mas

também contribui para a preservacao da riqueza biocultural do pais (CABEZAS, 2021).
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Figura 1 Distribui¢do geogrdfica das regioes agroprodutivas na Bolivia

Fonte: Elaboragdo propria (Baseado nos dados de Tito & Wanderley 2021)

Para melhor compreensdo da abrangéncia e da importancia da agricultura familiar
na Bolivia, apresenta-se uma classificacdo (Figura 2) baseada nas pesquisas realizadas
por Cabezas, (2021); Tito & Wanderley, (2021), que demonstra quantitativamente a
participagdo da agricultura familiar dentro do setor. Além disso, foi utilizada a tipologia
da agricultura familiar mencionada no Capitulo 1 desta pesquisa para classificar os
agricultores familiares de maneira mais precisa, proporcionando informagdes ainda mais
detalhadas e aprofundando a andlise do setor com base nos diferentes niveis que
caracterizam esses produtores. Para quantificar essas informacgdes, os autores
mencionados utilizaram as Unidades de Producao Agropecuéria (UPA) como unidade de
observagao.

Segundo o INE (2015) e a (FAO, 2022), uma Unidade de Producao Agropecuaria
(UPA) ¢ definida como um empreendimento agropecudrio operado sob uma mesma

administracdo, podendo ser gerido por uma pessoa, uma familia, uma comunidade
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indigena ou camponesa, ou até mesmo por associacdes € cooperativas. Essa unidade

possui um espaco fisico delimitado, que pode incluir terras proprias, arrendadas ou em

usufruto, abrangendo areas de cultivo, pastagens, florestas e corpos d’agua utilizados para

a produgao agropecuaria. As UPA realizam atividades agricolas, pecuarias ou florestais e

podem se especializar em um unico segmento ou combinar diferentes tipos de producao,

como cultivo de lavouras, pecudria e aproveitamento florestal.

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Bolivia

Altiplano

B Agricultura ndo Familiar

Agricultura Familiar de Transigdo

Amazonia

Gran Chaco

Planicies

Tropicais

B Agricultura Familiar Consolidada

Agricultura Familiar de Subsisténcia
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Fonte: Elaboragdo propria (Baseado nos dados de Tito & Wanderley 2021)

Tabela 1 Distribui¢do de UPAs na Bolivia, por regido e tipologia

Bolivia Altiplano Amazonia Gran Chaco | Planicies Tropicais Vales
UPA % UPA % UPA % UPA % UPA % UPA %

Agricultura ndo

familiar 21.537 3,6% 381 0,3%| 383| 4,3%| 2.205| 6,0% 16.630 | 13,4% 1.938 0,7%
Agricultura Familiar

Consolidada 150.841| 25,2% | 26.014| 20,0%|1.082|12,2% | 5.397 | 14,6% 29.645| 23,8% | 88.703| 29,8%
Agricultura Familiar

de Transi¢do 153.161| 25,6% | 28.276 | 21,7%|2.026 | 22,9% | 21.503 | 58,1% 38.788 | 31,2%| 62.568| 21,0%
Agricultura Familiar

de Subsisténcia 273.032| 45,6% | 75.524| 58,0%|5.351|60,5% | 7.921|21,4% 39.339 | 31,6% | 144.897 | 48,6%
TOTAL 598.571 | 100,0% | 130.195 | 21,75% | 8.842 | 1,48% | 37.026 | 6,19% | 124.402 | 20,78% | 298.106 | 49,80%

Fonte: Elaboragao propria (Baseado nos dados de Tito & Wanderley 2021)
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A partir das informagdes obtidas na Tabela 1, € possivel respaldar o anteriormente
mencionado sobre a importdncia significativa da agricultura familiar na Bolivia,
considerando que ¢ a responsavel por 96,2% das UPAs, deixando apenas 3,6% para a
agricultura denominada nao familiar ou empresarial. Por outro lado, pode-se destacar que,
dentro da agricultura familiar, existe uma cobertura similar entre a agricultura familiar
consolidada e a de transi¢do, abrangendo 25,2% e 25,6%, respectivamente, enquanto a
agricultura familiar de subsisténcia ¢ a mais preponderante, com 45,6%, contendo
praticamente metade das UPAs em todo o pais.

Conforme mostra a Tabela 1, a agricultura familiar de subsisténcia esté distribuida
em praticamente todo o territdrio nacional, entretanto, o percentual de participacdo é
superior nas regides da Amazdnia, com 60,5% sobre o total da regido, do Altiplano, com
58%, e dos vales, com 48,6%. Ja nas planicies tropicais, com 31,6%, compartilha
protagonismo com a agricultura familiar de transi¢do, e na regido do Gran Chaco, com
21,4%, situa-se em segundo lugar, abaixo da agricultura familiar de transi¢ao.

E importante para a analise desta pesquisa, além da quantidade de UPAs existentes
na Bolivia e sua distribui¢do nas cinco regides agroprodutivas, determinar também sua
ocupagao territorial, pois isso nos permitird ter um panorama mais claro da realidade atual
do setor no pais. Pode se observar, de acordo com o que mostra a Figura 3, que a
distribui¢do das terras para cada tipologia € praticamente inversa a quantidade de UPAs
que cada uma contém. Por exemplo, nota-se que a agricultura ndo familiar possui o maior
percentual de ocupacao de terra, alcancando pouco mais de 40%, apesar de conter a menor
quantidade de UPAs, como ja foi mencionado anteriormente. Por outro lado, o grupo de
agricultores familiares de subsisténcia, apesar de ser composto por uma quantidade maior

de UPAs do que os demais grupos, ocupa apenas um pouco mais de 10% do territério.



41

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I I
0,0% - I -
Bolivia Altiplano Amazonia Gran Chaco Planicies Vales
Tropicais
B Agricultura ndo Familiar B Agricultura Familiar Consolidada
Agricultura Familiar de Transi¢ao Agricultura Familiar de Subsisténcia

Figura 3 Distribuicdo de terras por regido e tipologia (Hectares)

Fonte: Elaboracdo propria (Baseado nos dados de Tito & Wanderley 2021)

Por outro lado, segundo os dados do ltimo Censo Agropecuario da Bolivia (INE,
2015), 26,75% das UPAs do pais possuem superficies menores que um hectare, e algumas
inclusive apresentam extensoes inferiores a 0,1 hectare. Na outra extremidade, 0,67% das
UPAs dispdem de mais de 1.000 hectares, havendo casos em que a superficie ultrapassa
0s 5.000 hectares por unidade. Embora seja dificil padronizar o tamanho das UPAs, dado
que ha grande variagdo na ocupagdo de terras entre elas, Tito & Wanderley (2021),
estabeleceram, por meio de um célculo médio da ocupagdo de terras das diferentes
tipologias de UPAs e sua distribuigao por regides, que aquelas que possuem os territorios
mais amplos sdo claramente as UPAs ndo familiares localizadas na regido das planicies
tropicais. Em contrapartida, as UPAs pertencentes a agricultura familiar, em suas
diferentes tipologias, possuem territorios de tamanho bastante reduzido, principalmente
as de subsisténcia que se encontram localizadas nas regides do Altiplano, dos vales e da
Amazonia. o que pode ser um indicativo de sua baixa escala de producao.

Esses dados sdo destacados, pois a maioria das politicas publicas desenvolvidas
na Bolivia nos ultimos anos, voltadas para o setor rural, estdo precisamente ligadas ao
apoio aos agricultores familiares, principalmente para cooperar com o desenvolvimento

daqueles que fazem parte do setor de agricultura familiar de subsisténcia, visto que este
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¢ o mais vulneravel e apresenta uma alta participagdo nas diferentes regides
agroprodutivas do pais (MARCA, 2019).

Cabe destacar que a agricultura familiar constitui ndo apenas a base da seguranga
alimentar do pais, mas também ¢ um “motor” econdmico, social e cultural nas
comunidades rurais. A Bolivia e um pais onde a ruralidade e a diversidade geografica sao
elementos predominantes, e a agricultura familiar adquire um protagonismo especial,
sendo o sustento da maioria das populagdes rurais e um componente chave para o
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel (Cabezas, 2021). Este modelo agricola,
caracterizado pela gestao de pequenas unidades produtivas operadas principalmente por
familias, desempenha um papel crucial na geracdo de empregos, na preservacdo de

praticas agricolas tradicionais e no uso sustentavel dos recursos naturais (Vargas, 2017).
2.2.2. Importancia econdmica, social e cultural no desenvolvimento rural.

Do ponto de vista econdmico, a agricultura familiar tem grande relevancia na
Bolivia, sendo essencial para a seguranca alimentar, a geracdo de emprego e o
desenvolvimento rural. Segundo Rivero et al (2020), o setor agropecuario apresentou, nos
ultimos 20 anos, uma participagdo entre 10% e 18% do Produto Interno Bruto (PIB).
Além disso, desde 2017, o setor tem se consolidado como aquele de maior crescimento,
atingindo, em média, 6,6% ao ano. Cabe destacar que o PIB deste setor, segundo dados
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), tem apresentado crescimento continuo desde
o ano 2000, como pode ser observado na Figura 4. Embora ndo existam dados
desagregados que indiquem a contribui¢do especifica da agricultura familiar para o PIB,
sua predominancia no setor agricola sugere uma influéncia significativa na economia

nacional.
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Figura 4 PIB setor agropecuario da Bolivia (Em miles de bolivianos)
Fonte: Elaboracdo propria, com dados do INE

Por outro lado, a agricultura familiar ¢ uma das principais fontes de emprego nas
areas rurais da Bolivia. Estima-se que cerca de 1,44 milhdes de pessoas estejam
envolvidas em atividades relacionadas a este tipo de agricultura (Cabezas, 2021),
representando uma parcela consideravel da forca de trabalho rural. Além disso, estima-se
que o setor agropecudrio, de forma geral, empregue aproximadamente 30,3% da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do pais, o que corresponde a cerca de 1,6
milhdes de pessoas, das quais aproximadamente 93% pertencem as areas rurais (RIVERO

et al., 2020).

Desde a perspectiva sociocultural, a agricultura familiar na Bolivia desempenha
um papel que transcende a esfera econdmica, especialmente em um pais onde cerca de
40% da populagao se identifica como indigena (INE). Essa forma de agricultura contribui
para o fortalecimento da coesdo comunitaria, a preservacao das tradi¢cdes culturais e o
empoderamento de grupos sociais essenciais, como mulheres e jovens. Em muitas
comunidades indigenas e camponesas, a agricultura familiar ndo apenas garante a
producao de alimentos, mas também atua como um mecanismo de integragdo social e
transmissdo de saberes ancestrais, reforcando os lagos comunitdrios e promovendo a
inclusdo social, fatores fundamentais para a construcao de sociedades mais sustentaveis

e resilientes (EYZAGUIRRE, 2015).
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Além disso, a agricultura familiar promove a participagdo comunitaria e o trabalho
coletivo, fortalecendo os vinculos sociais e a solidariedade entre as familias. Os sistemas
de ajuda mutua, tipicos das culturas andinas, continuam a desempenhar um papel crucial
na organizag¢ao do trabalho agricola, representando nao apenas uma forma de cooperagao
econdmica, mas também uma expressao de reciprocidade e pertencimento comunitario
(VARGAS, 2017). Outro aspecto fundamental é o papel da agricultura familiar na
valorizacdo e transmissao dos conhecimentos tradicionais, especialmente no que se refere
a gestdo sustentavel dos recursos naturais. As praticas agricolas baseadas na diversidade
de cultivos, na rotacdo de culturas e no manejo agroecoldgico sdo conhecimentos que
passam de geragdo em geragdo, contribuindo para a conservagao da biodiversidade e para

o equilibrio ambiental (MARCA, 2019).

A participacdo ativa de mulheres e jovens na agricultura familiar também reforca
sua dimens3o social, criando oportunidades para o empoderamento feminino e a
renovagdo das comunidades rurais. Segundo Tito-Velarde (2021) as mulheres, além de
desempenharem um papel central na produgao de alimentos e na economia doméstica,
atuam como guardids dos saberes tradicionais e da seguranga alimentar familiar. Ao
mesmo tempo, o envolvimento dos jovens na atividade agricola, aliado ao uso de novas
tecnologias e praticas agroecoldgicas, representa uma ponte entre o passado e o futuro,
possibilitando a adaptacdo das comunidades rurais aos novos desafios socioecondmicos
e ambientais(Cabezas, 2021). Dessa forma, a agricultura familiar se consolida como um
espaco de resisténcia cultural e social, preservando modos de vida, saberes e valores que
sao fundamentais para a constru¢cao de um desenvolvimento rural inclusivo e sustentavel

na Bolivia.

A partir da perspectiva global detalhada anteriormente, pode-se dizer, sem duvida,
que a agricultura familiar tem um impacto direto no desenvolvimento rural, uma vez que
sua participagdo na economia do setor ¢ altamente relevante. Por exemplo, segundo
Marca (2019), entre 2005 e 2017, o indice de pobreza na érea rural da Bolivia diminuiu
de 80% para 55,1% e, embora ndo existam informacgdes que relacionem especificamente
a agricultura familiar com esse fator, ¢ evidente sua contribuicao, considerando que ¢ o
principal fornecedor de alimentos tanto para o autoconsumo quanto para a
comercializacdo, além de ser responsavel por um alto percentual de geracdo de emprego

no setor rural.
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2.2.3. Principais limitacoes e desafios do setor.

Entre as diversas limitagcdes enfrentadas pelos agricultores familiares na Bolivia,
destacam-se principalmente o acesso limitado a terra e a falta de titularidade sobre essas
propriedades, a caréncia de infraestrutura e servigos basicos, as barreiras de acesso aos
mercados locais devido a concorréncia desigual com grandes produtores e produtos
importados, as deficiéncias na educagdo, que resultam em altos indices de analfabetismo
e baixa qualificacdo especializada, a dificuldade de acesso a crédito e outras formas de
financiamento, a escassa disponibilidade de tecnologia e os desafios significativos
decorrentes das mudangas climaticas. Todos esses aspectos serdo analisados e detalhados

a seguir.

Um dos principais obstaculos enfrentados pela agricultura familiar, tem sido o
acesso limitado a terra; apesar das reformas agrarias implementadas desde meados do
século XX, persistem desigualdades na distribuicdo da terra. De acordo com o (FIDA,
2016), aproximadamente 34% da populagdo boliviana residiam em zonas rurais, onde os
indices de pobreza sdo elevados. Grande parte dessa populagdo vive em condi¢des de

marginaliza¢do social e econdmica.

Embora a agricultura familiar represente 96% das unidades produtivas
agropecuarias do pais, sua ocupagao abrange apenas 58,6% do territorio destinado a essa
atividade, entanto que a agricultura ndo familiar abrange um 41,4% da superficie
agropecuaria em nivel nacional, como se pode observar na Figura 5, evidenciando a
concentracdo de terras em propriedades de maior escala (CABEZAS, 2021; TITO &
WANDERLEY, 2021). E nesse sentido que muitas familias agricultoras, principalmente
aquelas pertencentes ao setor da agricultura familiar de subsisténcia trabalham em
pequenas parcelas que ndo sdo suficientes para garantir a seguranca alimentar nem a

sustentabilidade econOmica.
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Figura 5 Distribuigdo de terras por tipologia
Fonte: Elaboracdo propria (Baseado nos dados de Cabezas 2021 e Tito &

Wanderley 2021)

Na Bolivia, a posse da terra tem sido historicamente uma questdo complexa, com
camponeses e indigenas enfrentando dificuldades para acessar terras agricolas e recursos,
o que limita sua capacidade produtiva e sua subsisténcia. Segundo dados do ultimo Censo
Agropecuario INE (2015), as terras estdo concentradas nas maos de poucos proprietarios,
que em sua grande maioria s3o grandes produtores (ou seja, que compdem o grupo da
agricultura ndo familiar). deixando a os agricultores familiares com pequenas parcelas,
limitando sua producao e autossuficiéncia. Como evidéncia disso, esta o fato de que, a
maior concentracao de territorio destinado ao setor agropecuario esta localizada na regido
das planicies tropicais com um 73%, como pode-se observar na Figura 6, onde had uma
clara predominancia da agricultura ndo familiar, representando 54,9% da area total,

segundo os dados da Figura 3.
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Figura 6 Distribuicao de terras por regiao

Fonte: Elaboracdo propria (Baseado nos dados de Cabezas 2021 e Tito &
Wanderley 2021)

E importante destacar também que, segundo a FAO (2015) e Vargas (2017), a
regido mais apta para a produgao agricola ¢ a das planicies tropicais, particularmente no
departamento de Santa Cruz. Trata-se de uma regido que se sobressai por sua topografia
plana, solos férteis e um clima mais favoravel em comparag¢ao com outras areas do pais,
com temperaturas elevadas e uma estagdo chuvosa bem definida, que permite o
desenvolvimento de ciclos agricolas intensivos. Em contrapartida, ha outras regioes,
como o Altiplano ou o Gran Chaco, que, devido as suas condi¢des climaticas extremas,
baixa disponibilidade de 4gua, solos menos férteis e dificuldades topograficas, mostram-

se menos adequadas as praticas agricolas.

Esse fator, corroborado pelos dados mencionados anteriormente sobre a
distribuicao territorial , que mostram o setor da agricultura nao familiar ocupando a maior
parte da regido das planicies tropicais e os agricultores familiares concentrados
majoritariamente nas demais regides, confirma o fato de que os agricultores familiares
sdo relegados a zonas onde as condigdes sdo mais desfavoraveis a produgao agricola,
agravando ainda mais sua situa¢do de pobreza e constituindo-se em um obstaculo ao seu

desenvolvimento.
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Além disso, ndo se pode deixar de lado, como menciona Vargas (2003), que os
pequenos produtores, em sua grande maioria, ndo possuem documentos que certifiquem
a titularidade das terras, o que agrava ainda mais o problema, ja que, para acessar créditos
ou participar de projetos de desenvolvimento, que fazem parte das politicas publicas,
tanto geradas pelo Estado como por organismos internacionais, esse ¢ um requisito quase

indispensavel.

Por outro lado, a falta de infraestrutura adequada em estradas, eletricidade e
telecomunicagdes nas areas rurais ¢ uma barreira significativa para o desenvolvimento.
Isso afeta ndo apenas a producao agricola, mas também a comercializagao dos produtos
e 0 acesso aos mercados, limitando a capacidade dos produtores de gerar renda e aumentar
sua competitividade (BANCO MUNDIAL, 2023). Além disso, o acesso aos mercados
para os agricultores familiares ndo ¢ apenas limitado pela falta de infraestrutura, mas
também enfrenta uma concorréncia desigual com grandes produtores e produtos
importados, que frequentemente sdo mais baratos devido a subsidios externos ou
economias de escala. A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
aponta que a concorréncia com grandes empresas distribuidoras exclui muitos
agricultores familiares do circuito comercial. Ademais, a falta de organizagdo coletiva
entre os agricultores familiares dificulta a negociagcdo de melhores condi¢des no mercado.

(BRAVO; SOTOMAYOR; MULDER, 2022).

A educacdo e a capacitagdo nas areas rurais se destacam como outro obstaculo que
representa um desafio significativo, ja que as taxas de analfabetismo sdo
consideravelmente altas em compara¢ao com as zonas urbanas. Segundo o INE (Censo
2012), a taxa de analfabetismo na area rural da Bolivia atinge 11,9%, em contraste com a
area urbana, onde ¢ de apenas 2,7%. Da mesma forma, existe uma diferenga importante
quanto ao percentual de pessoas capacitadas em areas técnicas e/ou em nivel profissional.
Segundo dados do INE (Pesquisa de Domicilios 2021), 39,21% da populacao urbana
alcanca estudos superiores (nivel universitario e/ou técnico), enquanto na area rural,
apenas 9,96% da populagdo chega a esses niveis. Todos esses elementos, como menciona
Marques (2014), afetam as habilidades produtivas e a capacidade de gestdo dos
agricultores familiares. O analfabetismo e o baixo nivel de escolaridade limitam as
oportunidades dos agricultores de acessar novas técnicas agricolas e tecnologias

inovadoras.
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Por outro lado, essas limitagdes também resultam em outro obstaculo persistente
para as familias agricultoras: a dificuldade de acessar financiamento adequado. Segundo
Vargas (2017), os programas de financiamento geralmente promovidos por instituigdes
de apoio e fomento a esses setores, tanto estatais quanto internacionais, exigem o
desenvolvimento de um projeto formal, com bases técnicas de alto nivel que claramente
ndo sdo do conhecimento dos agricultores. Da mesma forma, os sistemas financeiros
tradicionais, na maioria das vezes, exigem garantias que as familias rurais ndo podem
oferecer. Isso limita o investimento em tecnologias, insumos e praticas que poderiam

melhorar a produtividade e a sustentabilidade das exploragdes agricolas.

Outro grande obstaculo é o avango tecnoldgico. Apesar de a modernizacio global
ter alcangado parte das areas rurais na Bolivia, assim como na maioria dos paises em
desenvolvimento, esse processo ¢ lento e ainda ndo ¢ de conhecimento e aplicacdo da
maioria das pessoas que vivem nesse setor. Além disso, as condi¢cdes econdmicas dessas
pessoas nao permitem um acesso livre a esses recursos, que, sendo ainda limitados,
representam um alto custo, tanto para o Estado quanto para os proprios individuos.
Contrariamente ao que se poderia pensar em relacdo a este ponto especifico, considerando
que a tecnologia costuma ser uma ferramenta que gera vantagens, no caso especifico
desses setores, muitas vezes acaba se tornando um obstaculo, devido as dificuldades de
acesso ¢ ao pouco conhecimento sobre elas. A isso se soma o problema abordado no
paradgrafo anterior (educagdo e capacitacdo), j4 que, na auséncia de uma educacgdo
adequada e especializada, ha uma repercussdao iminente na dificuldade de utilizagdo

dessas tecnologias (TORRICO, 2014).

Finalmente, mas ndo menos importante, estd o problema das mudancas climaticas.
Situacdes como a desertificacdo, a perda de biodiversidade e a alteragdao dos ciclos de
chuva sdo condi¢des que agravam a inseguranca alimentar e afetam diretamente a
producdo e a produtividade agricola. Os agricultores familiares, com recursos bastante
limitados, enfrentam maiores dificuldades para se adaptar a essas condi¢des extremas. As
comunidades rurais na Bolivia sdo particularmente vulneraveis aos efeitos das mudangas
climaticas, com fendmenos como secas, inundagdes e geadas que afetam gravemente a
agricultura. As variagdes no clima representam uma ameaca a produgdo agricola,
especialmente em cultivos-chave como o milho e a batata, e obrigam as comunidades a

adotar estratégias de adaptagdo que nem sempre estdo ao seu alcance (TORRICO, 2014).
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Embora o panorama nao pareca muito promissor, o desenvolvimento rural na
Bolivia também apresenta oportunidades significativas que tornam-se em desafios que,
se forem geridos adequadamente, poderiam melhorar a qualidade de vida da populacao
rural e contribuir para a economia nacional, reduzindo em grande medida os efeitos das
limitagdes mencionadas anteriormente ¢ transformando o setor rural em um “motor” de

desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Dentro dessas oportunidades, que também representam os desafios mais
importantes para o desenvolvimento da agricultura familiar, destacam-se as vantagens de
aproveitar a inovagdo tecnoldgica, a diversificagdo produtiva e a associagdo coletiva
como ferramentas estratégicas, além da insercao no desenvolvimento dos elementos da
nova ruralidade, que incluem principalmente atividades ndo agricolas, e da valorizagdo
das vantagens proporcionadas pela ampla biodiversidade da Bolivia. Todos esses aspectos

serdo analisados e detalhados a seguir.

Entre essas oportunidades, podemos falar sobre a inovacdo tecnoldgica. Embora
existam limitagdes atuais no acesso a tecnologias modernas, elas ndo estdo totalmente
fora do alcance dos produtores rurais. Segundo Calvo (2019), a inovagao tecnologica na
agricultura representa um motor-chave para impulsionar o desenvolvimento rural, ao
introduzir ferramentas, técnicas e praticas que aumentam a eficiéncia, a sustentabilidade
e a rentabilidade das atividades agricolas. Uma das inovagdes tecnoldgicas que pode se
adaptar eficazmente as condi¢des atuais do setor agricola boliviano € o uso de bioinsumos
e nanotecnologia'. Segundo Bosch (2013), ambas as tecnologias oferecem grandes
oportunidades para tornar a agricultura mais eficiente, sustentavel e respeitosa com o

meio ambiente na Bolivia.

Considerando que as cinco regides agroprodutivas da Bolivia apresentam
condicdes diferentes em relacdo as suas caracteristicas ecologicas, ¢ necessario gerar
solucdes distintas adaptadas a cada contexto. Nesse sentido, a implementagao de sistemas
de irrigacdo tecnificados ¢ outra inovacdo tecnologica adequada para os pequenos
produtores. Por exemplo, no altiplano, onde as geadas e a seca sdo recorrentes, o uso de

sistemas de irrigagdo por gotejamento e culturas resistentes ao clima pode melhorar

1 Os bioinsumos, derivados de organismos vivos, fortalecem o solo, impulsionam o crescimento das culturas
e controlam pragas de forma sustentdvel, sem os impactos negativos dos quimicos tradicionais. Mesmo asi,
ananotecnologia otimiza o uso de nutrientes e d4gua, aumentando a resisténcia das plantas a pragas por meio
de tecnologias de liberagdo controlada, reduzindo assim a necessidade de quimicos (Bosch, 2013).
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significativamente a produgdo. Nos vales, a adogao de tecnologias de pds-colheita, como
camaras de armazenamento controlado, poderia reduzir as perdas de produtos pereciveis
como frutas e hortaligas, e nas regides de Amazonia e as Planicies tropicais, as tecnologias
para o manejo sustentavel do solo e a implementacao de agricultura de precisao podem
ser fundamentais para equilibrar o crescimento agricola com a conservagao ambiental

(ZEGADA; ARAUJO, 2018).

No nivel social, a inovagao tecnologica também pode fortalecer a integracao das
comunidades rurais ao facilitar a capacitagdo ¢ o acesso a informagdes relevantes.
Plataformas digitais e aplicativos modveis podem fornecer dados climadticos,
recomendacdes de cultivo ou estratégias de mercado em tempo real, capacitando os
agricultores com conhecimentos atualizados. Além disso, a tecnologia pode promover a
inclusdo de mulheres e jovens no setor agricola, que muitas vezes enfrentam barreiras

para acessar recursos tradicionais (BOSCH, 2013).

Outra oportunidade para o desenvolvimento rural na Bolivia ¢ a diversificacao
produtiva. Segundo Cabezas, (2021), a agricultura familiar boliviana, em suas diferentes
tipologias, inclusive a agricultura ndo familiar, esta altamente vinculada ao monocultivo.
Apesar de alguns pequenos produtores gerarem mais de um produto, a dependéncia das
UPAS de um produto principal em todos os casos supera os 68%. Por isso, a
diversificagdo produtiva ajudaria significativamente os produtores em geral e,
especialmente, os pequenos agricultores ou agricultores familiares, a variar sua produgdo
e reduzir a dependéncia de monocultivos. Em termos de beneficios para o
desenvolvimento rural, a diversificagdo produtiva fomenta a sustentabilidade economica,
social e ambiental. Sob uma perspectiva econdmica, aumenta a renda das familias ao abrir
acesso a mercados variados, tanto locais quanto internacionais. Produtos diferenciados
como os organicos ou de comércio justo podem encontrar nichos de mercado mais

rentaveis, impulsionando a economia local (Vargas, 2017).

Socialmente, fortalece a coesdo comunitiria ao promover a troca de
conhecimentos € a organizagdo em cooperativas ou associacdes, o que d4 aos pequenos
produtores maior poder de negociacdo. Ambientalmente, a diversificagdo contribui para
a conservacdo da biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais, prevenindo
problemas como a erosao do solo ou a perda de espécies nativas. Além disso, a cultura
ancestral boliviana, baseada na complementaridade entre comunidades de diferentes

altitudes, oferece um modelo tradicional de diversificagdo que pode ser adaptado as
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necessidades atuais. Assim, a diversificagao produtiva ndo apenas fortalece a economia
rural, mas também contribui para a constru¢do de um desenvolvimento inclusivo,

sustentavel e resiliente nas comunidades camponesas do pais (Torrico, 2014).

Outra oportunidade que pode ser explorada no ambito rural e especialmente para
os pequenos produtores ¢ a associacdo coletiva, que se apresenta como uma ferramenta
chave para superar essas limitagdes. Segundo o FIDA (2016), ao se agruparem, os
agricultores conseguem fortalecer seu poder de negociacao, o que lhes permite obter
melhores pregos para seus produtos, acessar insumos mais baratos e reduzir os custos
associados a intermediagdo, até mesmo estabelecendo contratos com grandes
compradores ou exportadores, em vez de depender de vendas individuais. Além disso,
Vargas (2017) afirma que, a associacdo facilita o acesso a servicos como consultoria
técnica, créditos, programas de capacitagdo e seguros agricolas, que seriam inalcangdveis
de maneira individual, agindo frequentemente como uma ponte entre os produtores e as
instituicdes financeiras. Essas organizagdes também desenvolvem estratégias conjuntas
de comercializagao, como a criagdo de marcas coletivas, a participagdo em feiras e a
abertura de canais diretos com os consumidores, o que ¢ crucial para produtos

diferenciados como os organicos, os certificados por comércio justo ou os nativos.

Elas também possibilitam a construcdo e gestdo compartilhada de infraestruturas
essenciais, como armazéns, fabricas de processamento, sistemas de irrigacdo ou
transporte, o que contribui para a reducdo de custos e o aumento da produtividade. Essas
associacdes permitem que os agricultores acessem mercados mais amplos, incluindo os
nacionais e internacionais que demandam volumes consistentes e padronizados, algo
invidvel para produtores individuais. Finalmente, a associa¢do coletiva promove o
empoderamento comunitdrio ao fortalecer as capacidades organizativas e de lideranga,
promovendo tanto o desenvolvimento social quanto a coesdo entre seus membros,
consolidando-se, assim, como um pilar fundamental do desenvolvimento rural

(TORRICO, 2014)

Também pode ser mencionada como uma oportunidade neste setor, o
aproveitamento dos elementos da nova ruralidade, que abrangem o desenvolvimento de
atividades nao agricolas. Dentre elas, uma das mais importantes para este pais € o turismo
rural. A Bolivia possui um patrimonio cultural e natural bastante rico, que pode ser
aproveitado para fomentar o turismo rural. Esse tipo de turismo poderia gerar rendas

adicionais para as comunidades rurais, promovendo a cultura local e proporcionando
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empregos fora do setor agricola. Iniciativas de ecoturismo e agroturismo poderiam

fortalecer as economias rurais e diversificar suas fontes de rendimento.

Segundo Gurria (2000), o turismo rural ¢ uma alternativa viavel para diversificar
as economias rurais, sobretudo nas pequenas comunidades que costumam depender de
atividades como a agricultura ou a pecudria. No caso da Bolivia, o turismo rural tem um
enorme potencial, dado o seu extenso e diverso patriménio natural e cultural. O pais
possui uma geografia rica e variada, que vai desde os desertos do altiplano até as florestas
tropicais da Amazonia, passando por montanhas, vales e planicies, o que cria um cenario
perfeito para o desenvolvimento de multiplas formas de turismo rural, como o ecoturismo,

o turismo cultural e o agroturismo.

Outra das oportunidades que se pode destacar ¢ a biodiversidade deste pais e, com
ela, a geragdo de produtos auténticos bolivianos, que representam um recurso inestimavel
para o desenvolvimento rural do pais, dada sua capacidade de gerar renda, promover a
sustentabilidade ambiental e fortalecer a identidade cultural das comunidades rurais.
Como menciona o0 MMAYA (2015), a Bolivia ¢ um dos paises mais biodiversos do
mundo, gragas a sua geografia variada, que abrange ecossistemas tao diversos como as
terras altas do altiplano, os vales interandinos, as florestas tropicais da Amazonia e as
planicies do Chaco. Essa riqueza natural deu origem a uma ampla variedade de produtos
auténticos, muitos dos quais sdo uUnicos a nivel global e possuem propriedades

nutricionais, medicinais e culturais excepcionais.

Entre os produtos auténticos mais destacados da Bolivia estdo cultivos como a
quinoa, a cafiahua, o amaranto, as batatas nativas, a ajipa, assim como frutas exdticas
como o achachairt e o copoazi. Também se destacam plantas medicinais como a stevia,
a jara e a unha-de-gato, além de madeiras tropicais, fibras naturais como a alpaca e
produtos derivados da biodiversidade amazonica, como a castanha (noz do Brasil). Esses
produtos ndo sdo apenas apreciados por suas qualidades nutricionais e organolépticas,
mas também por seu valor cultural e sua conexdo com praticas ancestrais preservadas
pelas comunidades indigenas e camponesas do pais. Aproveitar este patrimonio nao ¢é
somente uma oportunidade para as comunidades rurais, mas também uma estratégia
chave para posicionar a Bolivia como um ator importante em mercados especializados,

tanto locais quanto internacionais.
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Em sintese, o desenvolvimento rural na Bolivia enfrenta uma encruzilhada. Por
um lado, os desafios sdo consideraveis, mas, por outro, as oportunidades para transformar
o setor agricola familiar sdo igualmente promissoras. Para aproveitar essas oportunidades,
¢ essencial promover uma abordagem integral que combine investimentos em
infraestrutura, acesso ao financiamento, capacitagao técnica e fortalecimento das politicas
publicas. Além disso, o reconhecimento do valor cultural e ambiental da agricultura
familiar, juntamente com um foco em inovagao e sustentabilidade, pode posicionar o setor
como um pilar chave do desenvolvimento rural na Bolivia. Isso ndo sé beneficiara as
comunidades rurais, mas também contribuira para o bem-estar geral do pais ao garantir a
seguran¢a alimentar, proteger a biodiversidade e promover um modelo de

desenvolvimento inclusivo e resiliente.

2.3. Politicas publicas para a agricultura familiar na Bolivia

2.3.1. Breve evolucao historica

A estrutura agraria da Bolivia passou por profundas transformagdes ao longo de
sua historia, marcadas por eventos-chave como a Revolugdo Nacional de 1952 ¢ a
Reforma Agraria de 1953, que buscavam redistribuir a terra entre os camponeses € as
comunidades indigenas, rompendo com o sistema feudal que favorecia uma elite
latifundiaria (TICONA, 2004). No entanto, embora a reforma tenha representado um
avango em direcdo a justica social, sua implementagdo ndo foi uniforme, gerando
desigualdades regionais. No altiplano e nos vales, as parcelas atribuidas foram pequenas
e pouco produtivas, o que perpetuou o problema do minifindio, enquanto que nas terras
baixas as transformagdes foram limitadas, favorecendo os grandes produtores (VARGAS,
2003).

Posteriormente, segundo Morales et al. (2011) as politicas agrarias sob os
governos militares nas décadas de 1960 e 1970 promoveram a colonizagdo e a
agroindustria, mas aumentaram a concentragao de terras nas maos de poucos. As reformas
neoliberais dos anos 1980 e 1990 acentuaram as desigualdades, favorecendo os grandes
produtores de cultivos de exportacao, como a soja, enquanto os pequenos agricultores
enfrentaram dificuldades para acessar mercados, crédito e tecnologia. Ao final dos anos

1990, a redugdo da intervengdo estatal enfraqueceu ainda mais a infraestrutura e os
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servicos basicos nas zonas rurais, afetando especialmente as comunidades camponesas
mais vulneraveis (HENDEL, 2011)

Na década de 2000, com a ascensdo de Evo Morales ao governo, a Bolivia
experimentou uma mudanga de paradigma em suas politicas rurais, no contexto do
conceito de “Estado Plurinacional”. O governo de Morales implementou politicas de
inclusdo social e reconhecimento dos direitos dos povos indigenas € camponeses, como
a Lei de Reconducdo Comunitéria da Reforma Agraria, promulgada em 2006, que foi uma
das politicas chave desse periodo. Essa lei buscava reforcar a soberania alimentar,
promover a agricultura familiar e comunitaria e garantir o acesso equitativo a terra. Além
disso, tentou-se frear a concentracao de terras e promover o desenvolvimento sustentavel
nas comunidades rurais. Investiu-se também em infraestrutura basica nas comunidades
rurais, como estradas, escolas e centros de satide, o que contribuiu para melhorar o acesso
aos servicos basicos (SOLIZ, 2010).

No entanto, como menciona Marques (2014), embora tenham sido feitos avangos
em termos de inclusdo e acesso a terra, persistem problemas estruturais, como a baixa
produtividade e o acesso limitado a tecnologias e mercados para os pequenos agricultores,
sem deixar de lado o fato de que muitas das politicas implementadas e as leis promulgadas
nesse periodo geraram controvérsias devido ao seu alto impacto na economia nacional, ja
que, em muitos casos, ndo eram sustentaveis a longo prazo, além de causarem muitas
implicagdes negativas para o meio ambiente e a preservacao florestal.

Atualmente, a Bolivia continua enfrentando desafios no seu desenvolvimento
rural. A fragmentacdo das terras, a falta de infraestrutura e os problemas de acesso a
mercados e financiamento continuam limitando o crescimento do setor agricola,
especialmente para os pequenos produtores. Embora a economia boliviana tenha
experimentado crescimento nas ultimas décadas, grande parte desse crescimento foi
impulsionado pela exportacdo de recursos naturais e nao beneficiou de maneira equitativa
as zonas rurais. As comunidades camponesas e indigenas continuam exigindo maior
participagdo na tomada de decisdes e politicas que lhes permitam um desenvolvimento

sustentavel e justo.

2.3.2. Bases gerais e contexto das politicas publicas para a agricultura
familiar na Bolivia

Nos ultimos 25 anos, as politicas publicas desenvolvidas na Bolivia para o setor

agropecuario, especificamente para a agricultura familiar tém sido marcadas por um



56

processo de transformacdo que busca fortalecer a inclusdo social, a sustentabilidade
ambiental e a seguranca alimentar. Essas politicas t€ém sido direcionadas a reducdo da
pobreza rural, & promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e a consolidacio da
agricultura familiar como um pilar fundamental para o bem-estar das comunidades rurais
(PEREZ, 2017).

Desde uma perspectiva geral, Marca (2019) explica que, as bases dessas politicas
estdo centradas no reconhecimento da agricultura familiar como um ator-chave na
producao de alimentos e na preservacdo dos ecossistemas rurais. Tem-se buscado
fomentar a participacdo ativa de pequenos produtores, comunidades indigenas e
camponesas, promovendo o acesso a recursos produtivos, assisténcia técnica e
financiamento, com o objetivo de melhorar suas condi¢des de vida e fortalecer a
seguranga alimentar local.

De acordo com a FAO (2022), um dos principios fundamentais tem sido a busca
pela integracdo da sustentabilidade ambiental nas estratégias de desenvolvimento rural,
com énfase na conservagdo dos recursos naturais, na gestao sustentavel da agua e do solo
e na adaptacao as mudangas climaticas. As politicas publicas vém incentivado a adogao
de praticas agroecoldgicas, a diversificagdo produtiva e a incorporagdo de tecnologias que
permitam uma producdo mais eficiente e resiliente. Além disso, tem sido promovida a
equidade de género e a inclusdo de jovens nas atividades produtivas, reconhecendo o seu
papel na dinamizagdo das economias rurais. Essas politicas tém buscado reduzir as
lacunas de acesso a servigos financeiros, capacitagdo e mercados, com o proposito de
fortalecer a capacidade organizativa e a autonomia econdmica dos pequenos produtores
(MARCA, 2019).

Outro aspecto central, segundo Bravo et al. (2022), tem sido a consolidacdo dos
sistemas de comercializagao direta ¢ o fortalecimento das redes de economia solidaria,
permitindo que os agricultores familiares tenham acesso a mercados locais e regionais em
condi¢gdes mais justas. A criagdo de organizagdes comunitarias € cooperativas tem sido
fomentada como mecanismo para melhorar a capacidade de negociacdo e a
sustentabilidade das atividades produtivas. Nesse contexto, as politicas publicas tém
evoluido para abordagens mais integrais, articulando as dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento rural. Tem-se buscado fortalecer o planejamento territorial
participativo, envolvendo as comunidades rurais na defini¢ao de suas proprias estratégias

de desenvolvimento, com base em suas necessidades e potencialidades (PEREZ, 2017).
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Com o propésito de compreender melhor os conceitos apresentados
anteriormente, a presente pesquisa buscou estabelecer sete pilares fundamentais como
base das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural na Bolivia neste novo

século. Essas bases sdo detalhadas a seguir:

o Reconhecimento dos direitos coletivos e territoriais: Consolidou-se o
reconhecimento dos povos indigenas origindrios camponeses como atores
fundamentais do desenvolvimento rural, garantindo seus direitos sobre a terra, os
recursos naturais e a gestao territorial autonoma.

e Acesso a terra e redistribuicio de recursos produtivos: Foram geradas
politicas de redistribuicdo de terras, buscando garantir o acesso a terras fiscais
para pequenos produtores e comunidades indigenas, priorizando o uso sustentavel
e a func¢ao social e econdmica da terra.

e Apoio a agricultura familiar e a soberania alimentar: Devido a importancia da
agricultura familiar na produgao e abastecimento de alimentos em todo o territorio
boliviano, foram implementadas politicas que pretendem posicionar esse setor
como pilar fundamental na soberania alimentar. Para isso, foram desenvolvidos
programas para fortalecer a producdo agropecudria em pequena escala como
principio estratégico, com medidas como fornecimento de insumos, assisténcia
técnica, capacitagdo e acesso a créditos produtivos.

e Desenvolvimento da economia comunitaria e solidaria: As politicas publicas
tétm fomentado a economia comunitaria como alternativa ao modelo
agroindustrial, priorizando a associatividade, a producao local e a comercializagao
direta de produtos agroecoldgicos, especialmente por meio de organizagdes
comunitarias e cooperativas.

e Seguranca alimentar e apoio aos mercados locais: Foram criados programas
para fortalecer a produgdo destinada ao consumo interno, como o Programa de
Apoio a Seguranca Alimentar (PASA) e outros mecanismos de incentivo para o
abastecimento dos mercados locais com produtos provenientes da agricultura
familiar.

o Gestao sustentavel dos recursos naturais: As politicas tém promovido praticas
produtivas sustentaveis que preservam a biodiversidade, o uso racional da agua e
a conservacdo dos ecossistemas, integrando os conhecimentos tradicionais com

enfoques agroecologicos.
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Participacio social e protagonismo comunitario: Consolidou-se a participacao
de organizagdes camponesas, indigenas e de produtores na formulagdo, execucao
e avaliagdo das politicas publicas, reconhecendo seu papel ativo na governanga

rural.

Essas politicas, mesmo que descontinuas tém contribuido para consolidar a

agricultura familiar como um pilar do desenvolvimento rural inclusivo, reconhecendo o
seu papel na redugdo da pobreza, na geragao de emprego, na seguranga alimentar ¢ na

preservacao cultural e ambiental.

2.3.3. Instituicoes e atores-chave

A geracdo de politicas publicas orientadas ao desenvolvimento rural e, em

particular, a agricultura familiar na Bolivia, envolve uma diversidade de atores-chave que
trabalham em conjunto para promover o bem-estar das comunidades rurais. A seguir,

destacam-se os principais atores envolvidos:

* Ministérios e Entidades Governamentais

o Ministério do Desenvolvimento Rural e Terras (MDRyT): E a entidade

governamental responsdvel por formular e executar politicas publicas
relacionadas ao desenvolvimento rural integral e a gestdo de terras na Bolivia. Sua
atuacdo se concentra na promoc¢ao da seguranga e soberania alimentar, bem como
no apoio aos produtores agropecuarios, especialmente aqueles dedicados a
agricultura familiar.

Servico Estatal de Autonomias (SEA): Este 6rgdo ¢ responsavel por coordenar
e assessorar na implementacdo de politicas de desenvolvimento rural
agropecuario, trabalhando em conjunto com as entidades territoriais autdnomas
para promover o desenvolvimento economico local e melhorar a qualidade de vida

nas areas rurais.

* Organizacées Nao Governamentais (ONGs)

o Centro de Investigacio e Promocio do Campesinato (CIPCA): E uma

organizac¢ao que atua na promoc¢ao do desenvolvimento rural integral e sustentavel

na Bolivia. O CIPCA realiza pesquisas e oferece apoio técnico as comunidades
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camponesas ¢ indigenas, com foco no fortalecimento da agricultura familiar e na
melhoria das condi¢des de vida no meio rural.

Instituto Interamericano de Cooperacio para a Agricultura (IICA): Embora
seja um organismo internacional, o IICA colabora estreitamente com atores locais
na Bolivia para fortalecer as capacidades institucionais e técnicas relacionadas a
agricultura familiar e ao desenvolvimento rural. Seu objetivo ¢ melhorar a
produtividade e a sustentabilidade do setor agropecuario no pais.

Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentac¢io e a Agricultura (FAO):
E um organismo especializado das Nagdes Unidas que lidera os esforgos
internacionais para erradicar a fome e melhorar a nutri¢do e a seguranca alimentar.
Na Bolivia, a FAO colabora estreitamente com o governo e outras organizagoes
para apoiar iniciativas que buscam melhorar a producao agricola, a nutricdo e a
gestdo sustentavel dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento
rural e o bem-estar das comunidades locais.

Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA): E uma instituigdo
financeira internacional € um organismo especializado das Na¢des Unidas, que se
dedica a erradicar a pobreza ¢ a fome nas zonas rurais dos paises em
desenvolvimento. Desempenha um papel fundamental na promog¢ao do
desenvolvimento rural sustentavel, com foco na melhoria das condi¢des de vida
das populagdes rurais e no fortalecimento de suas capacidades para alcangar um
desenvolvimento autonomo ¢ sustentavel. Na Bolivia, o FIDA financiou 14
projetos, com um investimento total de 276 milhdes de dolares, dos quais 156
milhdes foram aportados pelo proprio Fundo. Esses projetos beneficiaram

milhares de comunidades e lares rurais no pais.

¢ Organizacées Camponesas e Comunitarias

(o]

Organizacoes Economicas Camponesas (OECAs) e Organizagoes
Economicas Comunitarias (OECOMs): Essas entidades agrupam pequenos
produtores e comunidades rurais com o propdsito de melhorar a producdo, a
comercializagdo e o acesso a recursos. Tém como objetivo impulsionar a
agricultura familiar sustentavel na Bolivia, proporcionando um marco legal para

seu fortalecimento e desenvolvimento.
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o Confederagio Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia
(CSUTCB): E uma das principais organizagdes que representa os trabalhadores
camponeses do pais. A CSUTCB participa ativamente na formulacdo e defesa de
politicas publicas que beneficiem o setor rural, incluindo aspectos relacionados a
agricultura familiar e a posse da terra.

Esses atores desempenham papéis fundamentais na construgao e implementagao
de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento rural e ao fortalecimento da
agricultura familiar na Bolivia. Sua colaboragao e articulagao sdo essenciais para

promover um desenvolvimento rural integral e sustentavel no pais.

2.3.4. Marco normativo e linhas de acio para a consolidacio das politicas
publicas

2.3.4.1. Marco legal

Com base nos sete pilares estabelecidos acima, a seguir sdo detalhadas as
normativas e linhas de acdo mais importantes apontadas pelo governo boliviano a partir
do ano 2000, com o propoésito de executar as politicas publicas propostas para fomentar
o desenvolvimento rural e que tém incidéncia direta na agricultura familiar. Em primeiro
lugar, pode-se mencionar as leis que respaldam essas politicas, entre as quais a principal
nao pode ser outra sendo a Constituicdo Politica do Estado (CPE). Entre os anos de 2006
e 2007, foi redigida uma nova CPE boliviana, precisamente a partir da nova visdo de
Estado, enquadrada na reivindicacao social dos povos indigenas e camponeses (PEREZ,
2017).

A Nova Constitui¢do Politica do Estado (NCPE) da Bolivia, embora tenha sido
promulgada apenas em 2009, desde sua concepgao alguns anos antes, marcou o inicio de
uma transformacao social e politica importante. Como explica Davalos (2013), com a
introducao do conceito de Estado Plurinacional, foi assinalada uma mudanga estrutural
ao reconhecer que a Bolivia ndo ¢ uma nagdo homogénea, mas um pais composto por
multiplos povos indigenas originarios camponeses, com identidades, idiomas,
cosmovisdes e formas proprias de organizacao. A NCPE garante os direitos coletivos
desses povos, como a autonomia, a gestao territorial, a participagdo na tomada de decisdes
€ 0 acesso equitativo aos recursos naturais, promovendo um modelo de desenvolvimento
com identidade, que valoriza os saberes ancestrais € a convivéncia harmonica com a

natureza.
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Segundo Marca (2019), no ambito das politicas publicas, essa visdo
plurinacional redefine o desenvolvimento rural ao priorizar um modelo econdmico
baseado na economia comunitéria e soliddria, onde a agricultura familiar ¢ considerada
fundamental para a soberania alimentar e o bem-estar das comunidades rurais. A NCPE
estabelece a obrigacdo do Estado de garantir o acesso a terra, promover a produgao
agropecuaria em pequena escala e desenvolver politicas de fomento, financiamento e
assisténcia técnica voltadas para os produtores familiares. Além disso, reconhece a
importancia dos conhecimentos tradicionais e das praticas sustentaveis, fomentando um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel que responda as necessidades e particularidades
dos povos indigenas e camponeses (PEREZ, 2017).

Além da NCPE, durante as ultimas duas décadas, foram promulgadas outras
leis voltadas para o setor, que perseguem a mesma finalidade: fortalecer as comunidades
camponesas ¢ respaldar o apoio a agricultura familiar. Entre essas leis, podemos
mencionar algumas como, a Lei n° 3545 de Recondu¢do Comunitaria da Reforma
Agraria, promulgada na Bolivia em 28 de novembro de 2006, introduziu modificacdes
significativas a Lei n° 1715 de 1996, conhecida como a Lei do Servigo Nacional de
Reforma Agraria (INRA). Esta norma buscou aprofundar e reorientar o processo de
reforma agraria no pais, enfatizando a justi¢a social, a equidade na distribui¢do da terra e
o reconhecimento dos direitos das comunidades indigenas e camponesas. A Lei n® 3545
surgiu em um contexto de demandas histéricas de movimentos sociais, indigenas e
camponeses que exigiam uma redistribui¢do mais justa da terra e o reconhecimento de
seus territorios ancestrais. O objetivo principal dessa lei foi modificar e incorporar novas
disposi¢oes a Lei INRA, adaptando-as a realidade sociopolitica do pais e as necessidades
das comunidades rurais (TORRICO, 2014).

Entre as principais modifica¢des introduzidas, Renjel & Quevedo (2011)
destaca o reconhecimento dos direitos coletivos das comunidades indigenas e camponesas
sobre seus territorios, facilitando a titulacdo das terras comunitarias e promovendo a
gestdo coletiva dos recursos naturais. Também foi estabelecido que as terras devem
cumprir uma fun¢do econdmico-social, ou seja, devem ser produtivas e beneficiar o
desenvolvimento da comunidade. As terras que ndo cumprissem essa fun¢do poderiam
ser revertidas para o Estado, para redistribui¢cdo. Além disso, os processos de saneamento
e titulagdo de terras foram agilizados, priorizando as comunidades indigenas e
camponesas, com o objetivo de garantir seguranca juridica e promover o desenvolvimento

rural. A lei também visava incentivar a participagdo comunitaria, gerando uma
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participacao ativa das comunidades nos processos de reforma agraria, incluindo o
planejamento, execu¢do e controle das politicas relacionadas a terra. Finalmente,
reforgaram-se as medidas contra a concentracdo excessiva de terras (latifundios),
promovendo uma distribui¢do mais equitativa e evitando a especulagcdo com a terra.

Outra lei direcionada aos mesmos objetivos ¢ a lei da Revolugdo Produtiva
Comunitaria Agropecuaria (Lei N° 144), que foi promulgada em 26 de junho de 2011 na
Bolivia, estabelecendo o marco legal para impulsionar a producdo agropecudria
comunitdria com o objetivo de alcangar a soberania alimentar no pais. Baseia-se na
Constituicao Politica do Estado e em convengdes internacionais que reconhecem os
direitos dos povos indigenas e promovem o desenvolvimento rural integral.

A lei segundo Hillenkamp (2016) tem como objetivo normatizar o processo da
Revolucdo Produtiva Comunitaria Agropecudria, estabelecendo bases institucionais,
politicas e mecanismos técnicos, tecnoldgicos e financeiros para a produgdo,
transformacdo e comercializacdo de produtos agropecudrios e florestais. D4 prioridade a
producdo organica em harmonia com a Madre Terra, buscando alcangar a soberania
alimentar com condi¢des de seguranga e qualidade para o "Viver Bem". A lei se aplica a
entidades do nivel central do Estado, entidades territoriais auténomas, comunidades
indigenas originarias e camponesas, comunidades interculturais e afrobolivianas, assim
como a outras entidades publicas, privadas, mistas e produtores individuais e coletivos
que intervém no desenvolvimento produtivo e na seguranga alimentar. Segundo Perez

(2017), os principais temas abordados por esta lei sdo:

a) Desenvolvimento de politicas para a Revolucdo Produtiva Comunitéria
Agropecudria: Foram estabelecidas politicas de Estado para fortalecer a base produtiva,
promover a produgdo organica, garantir o acesso a recursos produtivos e fomentar a

pesquisa e inovagao tecnoldgica no setor agropecuario.

b) Criagdo das Organizagdes Econdmicas Comunitirias (OECOM): As
comunidades indigenas originarias e camponesas, comunidades interculturais e
afrobolivianas foram reconhecidas como organizagdes econdmicas comunitarias, o que
promoveu sua participacdo ativa na gestdo territorial e nos processos de producao,

transformagdo e comercializacdo de produtos agropecuarios.

c) Ajuste Estrutural da Institucionalidade Publica do Setor Agropecuério: Com
essa medida, buscou-se principalmente reestruturar as institui¢des publicas para facilitar

a assisténcia técnica e tecnoldgica integral, garantindo uma producdo suficiente e
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sustentavel de alimentos. Além disso, promoveu-se o planejamento participativo das
comunidades e atores da economia plural, com base na vocagao e no potencial produtivo

de cada regido, assim como nos recursos naturais disponiveis.

d) Sistemas de Pesquisa, Inovagdo Tecnoldgica e Informacao: Pretendeu-se com
esta lei estabelecer sistemas para promover a pesquisa € a inovagao tecnoldgica, bem
como a disseminagdo de informacdes oportunas para o desenvolvimento do setor

agropecuario.

e) Regulacdo da Producdo, Industrializacdo e Comercializagdo de Alimentos:
Foram implementados sistemas de regulacdo que consideram aspectos como volume,

qualidade, tempo e geracdo de reservas, a fim de garantir a seguranga alimentar.

f) Acesso a Insumos, Infraestrutura Produtiva, Assisténcia Técnica e Capacitagao:
A lei propoOe alternativas para facilitar que os produtores tenham acesso a insumos,
infraestrutura, assisténcia técnica e capacitacdo, fortalecendo suas capacidades

produtivas.

g) Manejo Sustentdvel da Agua e Recursos Genéticos: A lei promove o uso
sustentavel e adequado da 4gua e dos recursos genéticos para garantir processos

produtivos eficientes e em harmonia com o meio ambiente.

De maneira geral, ao promover a produ¢do local e organica, essa lei buscava
reduzir a dependéncia de importagdes, principalmente de alimentos de consumo massivo,
e garantir uma soberania alimentar, com alimentos saudéaveis para a populacao boliviana.
Além disso, empodera as comunidades rurais ao designa-las como responsaveis diretas
pela gestdo territorial, promovendo um maior controle sobre seus processos produtivos e
comerciais, mas oferecendo-lhes o apoio necessario do Estado para facilitar o acesso a
recursos e servicos, garantindo sua sustentabilidade ao longo do tempo (HILLENKAMP,

2016).

Além das leis especificamente direcionadas ao setor agropecuario da Bolivia e
ao incentivo da agricultura familiar, outras legislacdes promulgadas nos ultimos anos,
embora com objetivos diferentes, tém contribuido de forma colateral para o
desenvolvimento rural. Entre essas, destaca-se a Lei dos Direitos da Mae Terra de 2010,
que reconhece a Mae Terra como sujeito de direitos, e a Lei Marco da Mae Terra e

Desenvolvimento Integral para Viver Bem, uma extensdo da anterior, que estabelece os
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direitos da natureza, atribuindo aos territorios indigenas e camponeses a responsabilidade

por seu cumprimento (DAVALOS, 2013).

Outra legislagao relevante ¢ a Lei de Fomento a Producao Agroecoldgica ou
Organica (N° 765), promulgada em 2011, que visa promover sistemas de producdo
agroecoldgicos ou organicos, estabelecendo um marco regulatorio que incentiva praticas
sustentaveis sob as perspectivas ambiental, econdmica, social e cultural. Essa normativa
busca contribuir para a conservagao e restauracao dos ecossistemas e agroecossistemas,
bem como para o uso sustentavel da terra, sendo direcionada a produtores, individual ou
coletivamente, que implementam ou desejam adotar esses modelos de produgdo,
promovendo a aplicagdo de boas praticas agricolas para garantir um equilibrio entre

produtividade e preservagdo ambiental (DAVALOS, 2013).

Além disso, leis que instituiram programas sociais, como o Bono "Juana
Azurduy" e o Bono "Juancito Pinto", que distribuem recursos diretamente a populacdo
com o objetivo de reduzir a pobreza, a fome e fomentar a satide e a educagdo, também
podem ser mencionadas. Embora ndo sejam direcionadas exclusivamente ao setor
agropecuario ou a area rural, essas iniciativas contribuem indiretamente para o setor em
questdo, ao aumentar o poder aquisitivo das pessoas ¢ melhorar suas condi¢des de vida,
fomentando, de certo modo, a comercializagao e, consequentemente, a producdao de
alimentos desenvolvidos por pequenos agricultores ou agricultores familiares

(DAVALOS, 2013).

2.3.4.2. Linhas de acao

Bajo o guarda-chuva dessas leis, ¢ que foram sendo formadas as linhas de
acao para o desenvolvimento das politicas ptblicas voltadas para o desenvolvimento rural
na Bolivia. Dentro dessas linhas de acao, podemos mencionar como as mais importantes,
a Criacdo do Fundo de Desenvolvimento Indigena da Bolivia (FDI), que ¢ uma institui¢ao
publica descentralizada criada para promover o desenvolvimento produtivo dos povos
indigenas origindrios, camponeses, comunidades camponesas, interculturais e afro-
bolivianas. Seu objetivo principal € gerir, financiar, executar e fiscalizar programas e
projetos que promovam o progresso dessas comunidades, contribuindo para a seguranca

e soberania alimentar do pais.
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O FDI foi criado em 26 de agosto de 2015, por meio do Decreto Supremo N°
2493, como sucessor do Fundo de Desenvolvimento para os Povos Indigenas Originarios
e Comunidades Camponesas (FDPPIOYCC), que havia sido estabelecido em 2005,
financiado com recursos provenientes do Imposto Direto sobre Hidrocarbonetos (IDH),
com a finalidade de financiar projetos de desenvolvimento produtivo, social e de
fortalecimento organizacional em beneficio das comunidades indigenas e camponesas.
Este primeiro fundo foi alvo de denuincias de corrupgdo e ma gestdo, o que levou a sua
intervencdo e posterior liquidacao, sendo substituido pelo FDI. O FDI foi estabelecido
com personalidade juridica e patrimdnio proprio, sob a supervisdo do Ministério de
Desenvolvimento Rural e Terras, com sede na cidade de La Paz e a possibilidade de

estabelecer escritorios em todo o territorio nacional (CIPCA, 2017).

Nesse mesmo contexto, outra agdo relevante foi a criagdo da Empresa de
Apoio a Produgdo de Alimentos (EMAPA), que é uma entidade estatal boliviana criada
por meio do Decreto Supremo N° 29.230 em 2007, cujo principal objetivo ¢ fortalecer a
producdo agropecudria e agroindustrial do pais, contribuindo para a estabilizacdo do
mercado interno de alimentos e apoiando os agricultores na comercializa¢do de seus
produtos. A EMAPA oferece assisténcia aos setores produtivos por meio da provisdo de
insumos agricolas, sementes certificadas, fertilizantes e outros recursos necessarios para
melhorar a produtividade e a qualidade das colheitas. Também desempenha um papel
crucial na regulag@o de pregos e na garantia do abastecimento de produtos agropecuarios
no mercado interno, evitando a especulacdo e assegurando o acesso da populacdo a
alimentos basicos. Por outro lado, esta empresa tem um papel importante no processo de
comercializagdo da producdo agricola, uma vez que facilita a venda dos produtos
agricolas de pequenos e médios produtores, garantindo mercados para suas colheitas, o
que incentiva a producdo nacional e melhora as condi¢des de vida dos agricultores

(EMAPA, [s.d.]).

Uma ac¢ao fundamental para o desenvolvimento rural e, em especial, para o
apoio a agricultura familiar, foi a criagdo do Banco de Desenvolvimento Produtivo. O
Banco de Desenvolvimento Produtivo - Sociedade Anonima Mista (BDP-S.A.M.) ¢ uma
instituicdo financeira boliviana com sede na cidade de La Paz, que opera como o tnico
banco de desenvolvimento do pais. Sua missao € promover e financiar o desenvolvimento
produtivo nacional, especialmente em setores estratégicos e regides com potencial de

crescimento. O BDP foi estabelecido em 2007 como uma entidade de intermediacao
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financeira voltada a promocao e financiamento do desenvolvimento produtivo na Bolivia.
Esta entidade financeira se dedica a impulsionar o desenvolvimento de setores
produtivos-chave na Bolivia, proporcionando financiamento e assisténcia técnica para

projetos que contribuam ao crescimento econdmico e a geracao de empregos.

O banco opera tanto na intermediacao financeira de primeiro piso, oferecendo
créditos diretos aos produtores, quanto de segundo piso, canalizando recursos através de
outras entidades financeiras para ampliar seu alcance e cobertura. Além do financiamento,
o BDP oferece servigos de assisténcia técnica e capacitacao aos produtores, fortalecendo
suas capacidades e melhorando a eficiéncia e a sustentabilidade de seus projetos. O banco
incorpora em suas politicas e operagdes critérios de sustentabilidade ambiental e social,
promovendo projetos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel do pais,
incluindo o apoio a iniciativas que incentivem o uso responsavel dos recursos naturais, a
protecdo do meio ambiente e a inclusdo social. Também desenvolve programas de
educacdo financeira direcionados a produtores e empreendedores, com o objetivo de
melhorar suas habilidades na gestdo de recursos e na tomada de decisdes econdmicas.
Além disso, participa em atividades de responsabilidade social que buscam o bem-estar

das comunidades e o desenvolvimento integral da sociedade boliviana (BDP, [s.d.]).

Entre os anos agricolas de 2011-2012 e 2020-2021, a produgdo agricola na
Bolivia totalizou 182 milhdes de toneladas, com um recorde alcangado em 2021. Nesse
periodo de 10 anos, a produgdo agricola cresceu 39%, com destaque para produtos
oleaginosos e industriais (INE). Embora esse crescimento ndo possa ser atribuido
exclusivamente ao BDP, o banco tem contribuido significativamente para o
desenvolvimento do setor por meio de seus financiamentos e servigos de assisténcia
técnica. Segundo a Associagdo Boliviana de Informacao (ABI), o BDP beneficiou 42.524
produtores dos setores de agricultura e pecudria nos nove departamentos da Bolivia, por
meio de financiamentos flexiveis e focalizados, os quais t€ém como objetivo fortalecer as
capacidades dos produtores, melhorar a eficiéncia e promover a sustentabilidade de seus

projetos (ABI, 2023).

Em resumo, o Banco de Desenvolvimento Produtivo ¢ uma instituicao chave
no ecossistema financeiro da Bolivia, dedicada a promover o desenvolvimento

econdmico e social do pais por meio do financiamento e apoio técnico aos setores
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produtivos, com um enfoque especial nos agricultores familiares e no desenvolvimento

rural.

2.3.4.3. Planos pela implementacio das politicas publicas.

Apos ter detalhado o marco legal que respalda as politicas publicas ja
mencionadas e as linhas de agdo estabelecidas, a seguir sdo apresentados os planos
executados nos ultimos anos, que t€ém permitido a implementagdo dessas politicas até a

atualidade.

Nos primeiros anos do século XXI, o enfoque politico foi influenciado pelos
compromissos internacionais de reducdo da pobreza estabelecidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Nesse contexto, foi implementado o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) entre 2001 e 2005, que visava abordar problemas
de pobreza rural e promover a modernizagdo agricola, embora, de forma geral, tenha tido
um alcance limitado devido a restrigdes orgamentarias e a falta de coordenagao entre os

diferentes niveis de governo.

Em 2006, foi implementado um novo PND intitulado "Bolivia Digna,
Soberana, Produtiva e Democratica para Viver Bem", que redefiniu as estratégias de
desenvolvimento nacional. O PND 2006-2011 colocou um foco mais claro no
fortalecimento da agricultura familiar e comunitaria. Por exemplo, foram implementados
programas como o Programa de Apoios Diretos para a Criacdo de Iniciativas
Agroalimentarias Rurais (CRIAR), destinado a fortalecer a agricultura familiar,
camponesa e indigena, e o Programa Empreendimentos Organizados para o
Desenvolvimento Rural Autogestionado (EMPODERAR), focado no desenvolvimento
das capacidades produtivas nas comunidades rurais. Por se tratar de planos quinquenais,
o PND deveria ter sido renovado ap6s 2011, no entanto, ndo existem registros de um
plano especifico entre os anos de 2011 a 2015. Isso ¢ atribuido ao fato de que o governo

em exercicio foi reeleito em 2010 e foram mantidas as bases do PND que estava em vigor.

A partir de 2016, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) foi substituido
pelo novo plano quinquenal denominado Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
(PDES) 2016-2020. Aprovado pela Lei N° 786, este plano estabeleceu-se como uma
estratégia abrangente para orientar o desenvolvimento do pais, alinhado a visao do Viver

Bem e a Agenda Patridtica 2025. O PDES visava alcangar o desenvolvimento econdmico
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e social com equidade, priorizando a erradicacdo da pobreza extrema e garantindo o
acesso universal a servigos basicos como agua potavel, saneamento, eletricidade e
telecomunicagdes. Propos melhorar a qualidade dos servigos de satde e educacdo, além

de promover o esporte como parte do desenvolvimento integral da populacao.

A soberania cientifica e tecnoldgica foi outro pilar fundamental, incentivando
apesquisa e a inovacao adaptadas a identidade cultural do pais. Também buscou fortalecer
as finangas comunitarias para reduzir a dependéncia do sistema financeiro capitalista,
enquanto a diversificacdo produtiva e o desenvolvimento integral procuravam romper
com a logica da economia de mercado tradicional. A utilizagdo soberana dos recursos
naturais por meio de processos de nacionaliza¢do, industrializa¢do e comercializagdo em
harmonia com a natureza foi uma prioridade, juntamente com a promog¢do da soberania
alimentar baseada na producdo sustentdvel e na alimentacdo saudavel. O respeito ao meio
ambiente e aos direitos da Madre Terra foi estabelecido como principio fundamental para
o desenvolvimento integral. O plano também enfatizou a integragdo regional e a
cooperacdo internacional. A implementagdo e o acompanhamento do PDES foram de
responsabilidade do Ministério de Planejamento do Desenvolvimento, que deveria
garantir que as politicas publicas e os investimentos estivessem alinhados com os
objetivos do plano. Embora tenham sido alcangados avangos em diversas areas, a
implementagao foi afetada por fatores econdmicos e politicos que limitaram o

cumprimento pleno de alguns objetivos.

Finalmente, com base nesse programa, foi implementado o novo PDES (2021-
2025), que ainda estd em vigor. Este plano € o instrumento estratégico que orienta as
politicas publicas e as agdes do Estado boliviano durante este quinquénio. Aprovado pela
Lei N° 1407 em 9 de novembro de 2021, o PDES estabelece as diretrizes para o
planejamento e execucao de programas voltados para o desenvolvimento integral do pais,
com énfase na reconstru¢do econdmica poés-crise, priorizando a industrializagdo e

promovendo a producdo nacional, agregando valor aos recursos naturais do pais.

O Plano baseia-se em 10 eixos estratégicos para sua implementagdo. O
primeiro deles visa reconstruir a economia e garantir a estabilidade macroecondmica e
social, estabelecendo como base o modelo econdmico social comunitdrio produtivo,
promovendo a estabilidade social e econdmica. O segundo eixo tem como objetivo a
industrializagdo com substitui¢do de importacdes, buscando reduzir a dependéncia de

produtos importados por meio do fortalecimento da industria nacional, aumentando o
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valor agregado dos recursos naturais. No terceiro €ixo, promove-se a seguranga €
soberania alimentar, bem como a promog¢ao das exportagdes com valor agregado e o
desenvolvimento turistico, com foco na garantia da produgao e distribuicao de alimentos
para o povo boliviano e o fomento a exportagao de produtos nacionais, 0 que também
envolve um impulso ao setor turistico. O quarto eixo busca a soberania cientifica e
tecnologica, com o objetivo de fortalecer a capacidade cientifica e tecnoldgica do pais,
impulsionando a pesquisa e o desenvolvimento em diversas areas. O quinto eixo se refere
a soberania comunitaria financeira, promovendo a inclusao financeira e a autonomia das
comunidades no ambito econdmico. O sexto eixo estabelece a soberania produtiva com
diversificacdo, visando garantir uma economia menos vulneravel as oscilagdes de
mercados especificos. O sétimo eixo tem um foco cultural, propondo uma revolugdo
democratica e cultural, promovendo a descolonizagdo, além de fomentar uma sociedade
mais inclusiva e respeitosa da diversidade. O oitavo eixo centra-se na melhoria da satde
e educagdo, buscando uma melhoria substancial dos servigos publicos nesses setores
essenciais para o bem-estar social. No nono eixo destaca-se a soberania ambiental com
desenvolvimento integral, promovendo o desenvolvimento sustentdvel por meio da
conservagao dos recursos naturais ¢ o uso racional do meio ambiente. Finalmente, o
décimo eixo promove o aprofundamento do processo de integragdo e relagdes
internacionais com soberania, buscando fortalecer a posicdo da Bolivia no ambito
internacional. Estes eixos estratégicos, apresentados no PDES, oferecem um caminho

para o desenvolvimento inclusivo, sustentavel e produtivo da Bolivia nos proximos anos.

2.3.4.4. Programas e projetos

Para alcancar os objetivos estabelecidos no marco das politicas publicas deste
século, destinadas ao desenvolvimento rural, foram gerados muitos programas e projetos
em todo o territério boliviano. O quadro 1 apresenta um esquema dos que foram

considerados na presente pesquisa como 0s mais importantes ou relevantes.
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Quadro 1 Principais projetos e programas pelas politicas publicas na Bolivia no Século

XXI
N° Programa Destinatarios ou beneficiarios Descri¢ao geral
Programa de . .
& ) 7.360 comunidades em 120 Melhorar o acesso a diferentes mercados, por
Empreendimentos C . . . .
. municipios selecionados dos meio de um modelo de aliangas produtivas
Organizados para o - . o

1 . departamentos de Cochabamba, | rurais, para produtores rurais em condigdes de

Desenvolvimento Rural , LE . ,
. Santa Cruz, Potosi, La Paz, pobreza, distribuidos em diferentes areas
Autogestionado Beni, Chuquisaca e Tarija. selecionadas do pais
(EMPODERAR) (2006-2025) - g Ja. pais.
Programa de Apoios Diretos Aumentary a renda_dgs pequenos produtores N
ara a Criacdo de Iniciativas Nos 9 departamentos, 72 agropecuarios bolivianos por meio da promogao
2|P . . municipios e 2.202 de tecnologias que aumentem sua produtividade,
Agroalimentares Rurais : o ~ Y
comunidades. contribuindo para a redugio dos niveis de
(CRIAR) (2009-2022) o . .
vulnerabilidade a inseguranca alimentar.
O Plano tem como objetivo fortalecer a
seguranga alimentar das comunidades rurais que
vivem em pobreza extrema e oferecer-lhes
oportunidades para aumentar suas rendas. A
partir do apoio a atividades de desenvolvimento
Plano VIDA ou Plano de . comunitario com pleno respeito pela identidade
L Norte de Potosi e sud de L

3 | Erradicagdo da Extrema Cochabamba cultural e pelas estruturas sociais. Como parte

Pobreza (PEEP) (2009-2016) das principais tarefas do projeto, esta o objetivo
de garantir que cerca de 600 grupos de
produtores sejam reconhecidos legalmente e que
aproximadamente 9.000 familias obtenham
documentos de identificacdo para poder acessar
créditos.
Seu principal objetivo foi melhorar os recursos
naturais e fortalecer as capacidades dos pequenos
produtores rurais para gerencia-los de maneira

Projeto de Manejo de sustentavel, com o objetivo de reduzir a pobreza
4 Recursos Naturais no Chaco e Chaco boliviano ¢ Vales Altos rural e combater a desertificagdo nas regides do
Vales Altos (PROMARENA) Chaco e Vales Altos. Suas principais atividades
(2009-2010) incluiram a construcdo e reabilitagdo de terragos
agricolas, o plantio de mais de 8 milhdes de
arvores e o treinamento em técnicas de manejo
sustentavel de recursos naturais.
Melhorar as condigdes de vida das familias e
comunidades rurais com base no Vivir Bien na
area de interven¢@o do Programa, por meio de:

~ fortalecimento de capacidades, gestdo sustentavel
Programa de Incluséo . . L
A - Nos 9 departamentos do pais dos recursos naturais renovaveis,

Economica para Familias e S . .

5 . . (52 municipios e 1.752 desenvolvimento de empreendimentos
Comunidades Rurais comunidades) econdmicos agricolas e ndo agricolas que
(ACCESOS). (2014-2019) : nom Erico’as &l q

apoiardo a consolidagdo de meios de vida
sustentaveis, inclusdo financeira para promover a
sustentabilidade econdmica e a gestdo de riscos
familiares.
o projeto foi desenvolvido para proteger os
pequenos produtores agricolas contra perdas
causadas por desastres naturais, como geadas,
Proj impl a i i oes. E

rojeto de implementagao do Nos 9 departamentos (em 121 secas, granizos e munda(;geg ste seguro

6 | seguro agrario universal municipios) catastrofico tem como objetivo garantir a

(2011-2025) P sustentabilidade e a seguranca alimentar das
familias camponesas, fortalecendo a economia
rural e assegurando a continuidade da produgao
agricola no pais.

Fonte: Elaboragdo propria (Baseado nos dados do Ministério de
desenvolvimento rural e terras).
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Foram selecionados os programas mencionados no Quadro 2.1 como os mais
relevantes no marco das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural na Bolivia
durante as primeiras décadas do século XXI, uma vez que, embora apresentem
especificidades distintas em seus objetivos e metodologias, compartilham uma série de
caracteristicas estruturais e conceituais que permitem compreendé-los como parte de
uma mesma estratégia estatal de intervenc¢ao no meio rural, particularmente em relacao
ao fortalecimento da agricultura familiar. Uma das principais caracteristicas em comum
entre esses programas ¢ sua orientagao territorial e sua abordagem integrada do
desenvolvimento rural. Todos eles reconhecem a heterogeneidade do campo boliviano e
a necessidade de implementar politicas diferenciadas que respondam as condigdes
sociais, econdmicas, culturais e ecoldgicas de cada regido. Assim, adotam uma logica de
intervenc¢do descentralizada que prioriza a participagdo comunitaria, a articulagdo com
os governos locais e a adequagado das acdes as realidades das comunidades camponesas
e indigenas. Essa perspectiva estd alinhada ao paradigma do desenvolvimento rural com
enfoque territorial, que busca integrar setores, atores e niveis de governo em torno de
estratégias sustentaveis e equitativas.

Além disso, esses programas compartilham o compromisso com o
fortalecimento da agricultura familiar como eixo estruturante do desenvolvimento rural.
Nesse sentido, reconhecem o papel central desempenhado pelas familias camponesas na
producao de alimentos, na conservagao da biodiversidade e na reproducao de praticas
culturais e sociais fundamentais para a coesao dos territdrios rurais. Por conseguinte, suas
acoes sdo voltadas a melhoria das capacidades produtivas, organizativas e comerciais
dessas unidades familiares, por meio de diversos instrumentos que incluem o acesso a
tecnologias apropriadas, assisténcia técnica, financiamento, infraestrutura e mecanismos

de protecdo frente a riscos climaticos ou econdmicos.

Por exemplo, o Programa PROMARENA (Programa de Manejo de Recursos
Naturais), segundo Camacho (2009), deu énfase a sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento rural, promovendo praticas de manejo sustentavel de florestas, solos e
agua, especialmente em regides vulneraveis a degradacdo ambiental. Esse programa
apresentou resultados positivos em seu aporte a agricultura familiar, uma vez que, por
meio do PROMARENA, incentivou-se a implementacdo de planos comunitarios de
manejo de recursos naturais, fortaleceram-se capacidades locais em gestdo ambiental e

promoveram-se alternativas produtivas compativeis com a conservagao dos ecossistemas.

Por sua vez, o Programa CRIAR (Programa de Criacdo de Iniciativas
Agroalimentares Rurais), cujo objetivo foi facilitar o acesso a tecnologias produtivas
adequadas para pequenos produtores, por meio de um modelo de incentivos diretos e

assisténcia técnica baseado no principio da corresponsabilidade, promoveu a apropriagao
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tecnologica por parte das familias rurais, contribuindo para o aumento da produtividade
e da seguranca alimentar em comunidades camponesas. De modo geral, o Programa
CRIAR apresentou resultados promissores na melhoria das praticas agricolas, no
fortalecimento da seguranca alimentar € no aumento da renda entre os pequenos

agricultores no curto prazo (ARAMBURU et al., 2014)

Da mesma forma, o Programa ACCESOS (Acesso com Inclusao Econdmica
para Familias e Comunidades Rurais), segundo Huasco (2022), gerou um impacto
positivo ao promover a inclusdo econdmica das populagdes rurais em situacao de pobreza,
por meio do fortalecimento de meios de vida sustentdveis, da diversificagdo produtiva e
da inser¢do em mercados locais. Apoiado em uma metodologia participativa que
priorizava as demandas comunitarias, articulava capacidades locais e gerava ativos

econdmicos € sociais para as familias rurais.

Do mesmo modo, outros projetos com estratégias mais amplas, como o PLAN
VIDA e o EMPODERAR, canalizaram recursos diretamente para comunidades e
organizagdes de produtores a fim de fortalecer suas capacidades produtivas, por meio de
acdes concretas como o0 acesso a terra, a gestdo comunitaria de recursos € mecanismos
ageis de investimento em infraestrutura e equipamentos produtivos. Esses projetos
também geraram um impacto positivo no desenvolvimento rural, principalmente para os

pequenos produtores ou agricultores familiares.

Em conjunto, esses programas demonstram uma clara orientagdo para a
inclusdo social, a equidade territorial, a sustentabilidade ambiental e a melhoria das
condi¢des de vida no campo, tendo como objetivo comum a redugdo significativa da
pobreza na area rural boliviana. Todos eles, além disso, compartilham o principio da
participagdo como eixo transversal, reconhecendo que o desenvolvimento rural
sustentavel s6 € possivel com o protagonismo ativo das comunidades. Dessa forma, esses
programas despertam interesse para andlise, pois representam uma experiéncia
significativa de intervencao publica em prol do desenvolvimento rural e do fortalecimento
da agricultura familiar na Bolivia. Por isso, torna-se de grande importincia determinar a
verdadeira contribui¢do desses programas para os objetivos gerais das politicas publicas
do novo século voltadas ao setor rural, como a reducdo da pobreza, a melhoria da
qualidade de vida das comunidades e a promoc¢ao de um modelo de desenvolvimento rural

mais inclusivo, sustentdvel e enraizado nas realidades socioculturais do pais.
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2.4. Rumo a uma abordagem pratica: O caso do programa de Inclusiao
Econdmica para Familias e Comunidades Rurais (ACCESOS)

O Programa de Inclusao Economica para Familias e Comunidades Rurais, conhecido
como ACCESOS, ¢ uma iniciativa implementada em Bolivia, com o objetivo de melhorar
as condigdes econdmicas ¢ sociais das familias ¢ comunidades rurais vulneraveis. O
programa ACCESOS surge a partir da Resolugao Ministerial N° 736, com o propoésito de
contribuir para os objetivos das politicas do Plano do Setor de Desenvolvimento
Agropecuadrio - Revolugdo Rural e Agraria, fundamentado na Lei N° 391 de 10 de julho
de 2013. Sua criagdo visa alinhar-se a filosofia do viver bem, promovida pelo governo de
Evo Morales Ayma, direcionando-se especificamente para a populacdo rural carente nos
territorios escolhidos para sua implementagdo. O desenho do programa foi validado em
conjunto pelo governo boliviano e representantes dos grupos-alvo, com a participacao do
FIDA na Bolivia e na regido, além do Fundo Fiduciario da Espanha. Sua concepg¢ao
atende a duas prioridades nacionais, previamente acordadas pelo Estado boliviano e pelas
organizagdes indigenas e camponesas: (i) Gestao territorial dentro do contexto do regime
de autonomias, englobando o manejo sustentavel de recursos naturais e a gestao de riscos;
e (i1) Garantia de seguranca e soberania alimentar mediante o fortalecimento da economia
plural (FIDA, 2021).

O programa concentra-se em fornecer acesso a servigos financeiros, assisténcia
técnica e treinamento para promover o desenvolvimento econdmico sustentavel nessas
areas. O ACCESOS ¢ caracterizado por sua abordagem integrada, que combina diferentes
componentes para lidar com as necessidades especificas das populagdes rurais. Entre
esses componentes estdo a inclusdo financeira, por meio da provisdo de microcréditos e
outros servigos financeiros adaptados as necessidades dos pequenos agricultores e
empreendedores rurais. Além disso, o programa oferece assisténcia técnica e treinamento
em assuntos agricolas, empresariais ¢ de gestdo, com o objetivo de melhorar as
habilidades e capacidades dos beneficidrios para gerenciar suas atividades produtivas de
forma mais eficiente e lucrativa (ACCESOS, 2014).

Outro aspecto importante do ACCESOS ¢ seu foco na inclusdo social e de género,
promovendo a participacdo equitativa de mulheres e homens em todas as etapas do
programa e oferecendo oportunidades para o empoderamento economico das mulheres
rurais. O programa também trabalha em colabora¢do com outras organizacdes e entidades

governamentais para maximizar seu impacto e alcance. Isso inclui parcerias com
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institui¢des financeiras, ONGs, agéncias de desenvolvimento e governos locais para
garantir uma implementacgao eficaz e sustentavel das intervencdes. (ACCESOS, 2014)

A érea de influéncia do Programa ACCESOS na Bolivia é composta pelos territorios
de 52 municipios distribuidos em trés blocos regionais separados (Altiplano, Vales e
Amazonia): La Paz (11 municipios), Oruro (3); Potosi (4), Chuquisaca (12), Tarija (1),
Cochabamba (2), Santa Cruz (3), Beni (2) y Pando (14) (FIDA, 2021). De acordo com a
equipe técnica da Unidade de Analise de Politicas Sociais e Economicas (UDAPE, 2016)
do Ministério de Planejamento do Desenvolvimento (MPD), os critérios de selegao dos
municipios foram os seguintes: (i) incidéncia de pobreza superior a 50%; (i1) auséncia de
outros projetos de cooperacao, e (ii1) expansao gradual das areas geograficas de influéncia
dos projetos prévios PROMARENA e Plano VIDA.

A focalizagdo social do Programa concentrou-se em dois grupos principais: (i)
familias cuja subsisténcia depende, em certa medida, do cultivo de uma parcela agricola
propria, arrendada ou atribuida; e (ii) grupos sem terra, especialmente mulheres e jovens
na faixa etaria aproximada de 19 a 39 anos, que buscam iniciar empreendimentos nao
agricolas para gerar emprego, ou adquirir terras por meio de adjudicacdo estatal,
organizagdes territoriais ou outros meios. O programa assume esse setor populacional,
pois, na Bolivia, os jovens rurais e, especialmente, as mulheres, experimentam os maiores
niveis de subemprego e desemprego, o que, entre outros fatores, impulsiona sua migracao
para os centros urbanos ou para o exterior. Dentro do alcance do Programa ACESSOS,
pretendia-se ajudar uma populacdo aproximada de 28.685 pessoas, pertencentes a 1.651
comunidades que participaram na area de cobertura das unidades operacionais (UOL) nas
quais a populagdo foi classificada (FIDA, 2021)

Em resumo, o ACCESOS ¢ uma estratégia abrangente que busca melhorar as
condi¢des de vida das familias e comunidades rurais por meio da oferta de servigos
financeiros, assisténcia técnica e treinamento, com um foco na inclusao social e de género
em colabora¢do com outras entidades para alcancar resultados sustentaveis a longo prazo.
o Programa ¢ o resultado de uma politica publica que busca fortalecer as capacidades
produtivas e organizativas das familias e comunidades rurais, promovendo assim o
desenvolvimento econdmico local e a seguranca alimentar, proporcionando
oportunidades concretas para melhorar sua qualidade de vida e contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do pais.
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3. Analise do Programa de Inclusao Economica para Familias e Comunidades
Rurais (ACCESOS)

3.1. Introducio

No contexto politico, social e economico boliviano das ultimas décadas, marcado por
profundas transformagdes, o desenvolvimento rural tornou-se um dos principais desafios,
ocupando um lugar central na agenda do Estado. As desigualdades historicas que
caracterizam as areas rurais do pais, muitas vezes associadas a exclusdo estrutural de
comunidades camponesas e indigenas, bem como as limitagdes de acesso a recursos,
servigos e oportunidades econdmicas, t€ém sido reconhecidas como um obstaculo
persistente a consecu¢do de uma justiga social efetiva e de um desenvolvimento
equitativo. Diante desse cendrio, diversas estratégias governamentais foram
implementadas com o objetivo de promover a inclusdo e o fortalecimento de setores
tradicionalmente marginalizados.

Nesse marco, o Programa ACCESOS, constituiu-se como uma das iniciativas
conduzidas pelo Estado boliviano em parceria com a cooperagao internacional, com o
proposito de transformar a realidade rural do pais.

Concebido em coordenacdo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) e aprovado em 2011, o Programa ACCESOS foi desenhado com o
objetivo de melhorar as condi¢des de vida das familias rurais em situagdo de pobreza e
extrema pobreza, particularmente aquelas cuja subsisténcia depende da agricultura em
pequena escala e de outras atividades produtivas associadas. O programa buscou atender
as necessidades de populacdes caracterizadas por alta vulnerabilidade socioecondmica e
climatica, que enfrentavam multiplas barreiras estruturais limitantes ao seu
desenvolvimento, como o acesso restrito a terra e a 4gua, a escassa disponibilidade de
assisténcia técnica, a baixa inclusdo financeira e a fragil articulacdo com os mercados.
Diante desses desafios, 0 ACCESOS propds uma interven¢do integral voltada para o
fortalecimento das capacidades comunitarias para a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, o estimulo ao desenvolvimento de empreendimentos econdmicos, agricolas e
ndo agricolas e o fomento a inclusdo financeira como mecanismo de resiliéncia e
sustentabilidade economica.

Ao longo de sua implementagdo, o programa abrangeu pouco mais de meia centena

de municipios, distribuidos nas diferentes regides agroprodutivas do pais (cuja
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distribuicao geografica ja foi detalhada no capitulo 2), alcangcando uma diversidade de
contextos territoriais, culturais e produtivos. Essa abordagem territorial permitiu adaptar
as estratégias as necessidades especificas de cada regido, respeitando as dindmicas
proprias das comunidades indigenas originarias camponesas ¢ seus modos de vida.
Reforcado com o apoio do Programa de Adaptagdo da Agricultura de Pequena Escala
(ASAP), o ACCESOS também passou a orientar-se para o aumento da capacidade de
adaptacdo das familias beneficidrias as mudangas climaticas. Dessa forma, além do
desenvolvimento rural, a sustentabilidade ambiental, a resiliéncia climatica e a equidade
social tornaram-se eixos centrais do programa.

Nesse contexto, o presente capitulo propde-se a analisar o funcionamento do
Programa ACCESOS, sendo dividido em seis partes, sendo a primeira esta introdugdo. A
segunda secdo apresenta uma descricdo geral do programa e de seu desenho, a partir de
seus antecedentes, objetivos e estrutura geral, explorando a légica de intervencdo por
meio da descrigdo de seus componentes operacionais, ambito de atuacdo e beneficiarios,
estratégia de implementacdo territorial a partir de sua distribuicdo geografica e a
vinculacdo do programa com politicas publicas bolivianas de desenvolvimento rural. Na
terceira se¢do, analisa-se a gestdo do programa, por meio de sua estrutura organizacional
e da modalidade de execugdo. Por sua vez, a quarta se¢do apresenta uma revisao sobre a
caracterizacdo dos municipios selecionados para serem beneficiados pelo programa
ACCESOS, analisando os principais critérios de selecdo e focalizagdo, concluindo com
uma avaliag@o sobre a pertinéncia desses critérios. Na quinta se¢do, detalham-se as agdes
e iniciativas especificas geradas pelo programa. Por fim, a sexta se¢do busca apresentar
os resultados gerais da analise realizada ao longo do capitulo, estabelecendo critérios
proprios desta pesquisa sobre o impacto econdomico e social do ACCESOS nos
beneficidrios e, de maneira mais ampla, no desenvolvimento rural boliviano.

Em conjunto, esta analise permite avaliar o papel desempenhado pelo ACCESOS na
transformagdo dos territdrios rurais bolivianos e extrair insumos relevantes para futuras
politicas e intervengdes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar e da economia

rural na Bolivia.
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3.2. Descricao geral e desenho do Programa ACCESOS

3.2.1. Antecedentes e contexto de criacio

O Programa de Inclusdo Economica para Familias e Comunidades Rurais
(ACCESOS) surge como uma alternativa no marco das politicas publicas desenvolvidas
pelo governo boliviano para reduzir a pobreza rural e fomentar o desenvolvimento
sustentavel das comunidades mais vulneraveis do pais (MARCA, 2019). Desde o inicio
do século XXI, conforme menciona Perez (2017), a Bolivia tem implementado diversas
estratégias como parte de suas politicas publicas voltadas para a 4rea rural, com o objetivo
de fortalecer o setor agropecuario e melhorar as condigdes de vida da populagdo, com
enfoque na inclusdo social, na seguranga alimentar e na adaptagdo as mudancas
climaticas. Nesse contexto, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA)
aprovou o financiamento do Programa ACCESOS em 13 de dezembro de 2011. Seu
objetivo central foi melhorar a qualidade de vida dos lares rurais em situacdo de
inseguranga alimentar, que dependiam principalmente da agricultura em pequena escala
e de outras atividades produtivas associadas. Essas comunidades enfrentavam multiplos
desafios, incluindo acesso limitado a terra e a 4gua, assisténcia técnica insuficiente,
escassez de servigos financeiros e dificuldades de inser¢do nos mercados, o que as tornava
especialmente vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas (FIDA, 2021).

Segundo o FIDA (2021), o desenho do Programa ACCESOS baseou-se em
experiéncias anteriores adquiridas em outros programas desenvolvidos na Bolivia sob a
mesma iniciativa, como o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas
do Beni (PRODESIB) e o Projeto de Manejo de Recursos Naturais no Chaco e Vales Altos
(PROMARENA). Além disso, o programa alinhou-se a politica nacional de
desenvolvimento, refletida no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES)
2016-2020 e na Agenda Patridtica 2025, os quais visavam reduzir a pobreza extrema e
fortalecer a resiliéncia das comunidades rurais. A execu¢do do programa esteve sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Rural e Terras (MDRyT), com apoio
do Ministério do Planejamento do Desenvolvimento (MPD) e de outras entidades
governamentais € ndo governamentais.

O programa ACCESOS foi implementado ao longo de um periodo de seis anos,
com inicio de atividades em agosto de 2013 e encerramento oficial em setembro de 2019.

Contou com wm orcamento de 46,7 milhdes de dodlares americanos, financiados
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conjuntamente pelo FIDA, Fundo Fiduciario Espanhol (FFE), Tesouro Geral da Nagao
(TGN), governos municipais participantes e os proprios beneficiarios. Adicionalmente,
foi concebido o Programa de Adaptacao da Agricultura de Pequena Escala (ASAP), a
pedido do governo boliviano e em coordenacdo com o FIDA e a Divisdo de Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas da Bolivia, com wm or¢amento de 12,2 milhdes de
dolares americanos. Sua inclusdo respondeu a necessidade de fortalecer a resiliéncia das
comunidades rurais frente as mudancas climaticas, uma preocupacao compartilhada entre
o governo boliviano e os organismos internacionais durante o processo de concepc¢ao do
programa. O ACCESOS concentrava-se na inclusdo econdmica e no desenvolvimento
rural, mas ndo abordava de forma direta a questao da adaptacdo climatica, razdo pela qual
0 ASAP foi criado para suprir essa lacuna (FIDA, 2013; 2021).

Ainda que o ASAP tenha apresentado caracteristicas especificas relacionadas a
sua concepg¢do, sua execugdo esteve diretamente vinculada ao ACCESOS, ndo sendo
considerado um programa independente, mas sim um anexo complementar. Nesse
sentido, pode-se concluir que o or¢amento total do ACCESOS alcangou a cifra de 58,9
milhdes de dolares americanos no periodo. Na Figura 7 apresenta-se a distribui¢do

percentual do investimento de cada um dos atores mencionados.

H TGN

u FIDA

H FFE

M Beneficiarios
B Municipios
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Figura 7 Investimento total (ACCESOS)
Fonte: Elaboragao propria (Baseado nos dados de FIDA 2021)
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3.2.2. Objetivos do Programa

O Programa teve como objetivo principal melhorar as condi¢des de vida dos lares
rurais afetados por altos niveis de pobreza e vulnerabilidade diante das mudancas
climaticas. Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidas metas diretas, tais como:
reduzir o indice de pobreza extrema; aumentar os ativos fixos das familias rurais; diminuir
a taxa de desnutricdo infantil; reduzir as perdas econdmicas associadas a fendmenos
climaticos; ampliar a infraestrutura construida; e fomentar iniciativas empreendedoras

que mantenham sua rentabilidade em médio e longo prazos (FIDA, 2021).

3.2.3. Desenho estrutural do programa

Para alcangar os objetivos anteriormente mencionados, o Programa ACCESOS foi
estruturado em torno de trés componentes fundamentais, desenhados para abordar de

forma integral as necessidades das comunidades rurais participantes.

. Componente 1: Manejo de Recursos Naturais, Investimento em Ativos e
Empreendimentos Econdmicos. Este componente teve como finalidade
principal contribuir para a constru¢ao de capacidades comunitarias voltadas a
recuperagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis. Foram
promovidas iniciativas de manejo da agua, conservagdo de solos,
reflorestamento e sistemas agroflorestais. Do mesmo modo, foram
incentivados empreendimentos econdomicos produtivos (EEP), por meio de
cofinanciamento e assisténcia técnica, com o objetivo de fomentar a
diversificacdo dos meios de vida. Essas atividades foram implementadas com
prioridade para a inclusdo de mulheres e jovens, como parte das politicas de

apoio aos membros das comunidades com menos oportunidades.

. Componente 2: Inclusdo Financeira e Protecdo. Este componente foi
orientado a facilitar o acesso das familias rurais a servicos financeiros
adequados, como poupanga, crédito e, em menor escala, microsseguros. Foram
promovidos mecanismos de poupanga condicionada, tanto em grupos quanto
individuais, com incentivos destinados a facilitar o investimento em iniciativas

produtivas. Também foram desenvolvidas estratégias de educagdo financeira e
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estabelecidas parcerias com instituigdes financeiras para ampliar a cobertura
de servicos nas areas rurais. Este componente foi ajustado conforme o novo

marco normativo financeiro vigente no pais.

. Componente 3: Gestao, Monitoramento e Avaliacao do Projeto. O objetivo
deste componente foi consolidar uma estrutura operacional eficiente e um
sistema eficaz de monitoramento e avalia¢do. Incluiu a formacao da equipe
técnica, a elaboracdo dos Planos Operacionais Anuais (POA), o
desenvolvimento de um Sistema de Informagao Gerencial (SIG), bem como a
realizacdo de estudos-chave, como a linha de base, avaliagcdes de meio termo e
de impacto, auditorias e o relatério de encerramento do programa. Essas a¢oes

buscaram assegurar uma gestdo transparente e orientada para resultados.

Em conjunto, esses trés componentes formaram um marco operacional integrado,
voltado a melhoria das condi¢des socioecondmicas das comunidades rurais por meio da
gestdo sustentavel dos recursos, do fortalecimento das capacidades produtivas e da

promocao da inclusao financeira.

De forma complementar, por meio do componente ACCESOS-ASAP, buscou-se
aumentar a resiliéncia climatica das comunidades, por meio de agdes de adaptacao as
mudangas climdticas, planejamento territorial com enfoque em risco e reducdo da
vulnerabilidade dos sistemas produtivos. Em conjunto, essas estratégias visaram
promover meios de vida sustentaveis, diversificados e inclusivos, fortalecendo o tecido

social e economico das comunidades rurais bolivianas.

3.2.4. Ambitos de acfio e beneficidrios

O Programa foi implementado em 52 municipios, distribuidos pelos nove
departamentos do pais (Figura 8). Segundo o FIDA (2021), esses 52 municipios
englobaram aproximadamente 3.865 comunidades rurais, com uma populacio total de
539.250 habitantes, em uma area proxima a 72.000 km?, o que corresponde a cerca de
132.071 domicilios. A selecdo da populagdo foi baseada em diversos -critérios
fundamentais, entre os quais se destacam principalmente a incidéncia de pobreza superior

a 50% e a auséncia de outros projetos de cooperagao na regiao.
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Da mesma forma, estabeleceu-se a priorizagao de regides € municipios com baixos
indices de desenvolvimento humano e econdmico, caracterizadas por acesso limitado a
servigos basicos, financeiros e técnicos; alta migragao para areas urbanas; vulnerabilidade
frente as mudancas climaticas; déficit hidrico (especialmente no altiplano); ¢ uma
acentuada fragmentacdo das parcelas agricolas. Além disso, a populagdo-alvo
compreendia pequenos produtores rurais, microempreendedores e artesdos com acesso
restrito a recursos € ativos pouco valorizados, inseridos em um contexto de elevada
vulnerabilidade social, economica e ambiental. O que demostra que o publico prioritario

¢ aquele voltado para agdes de desenvolvimento rural discutido no primeiro capitulo.
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Figura 8 Distribuigdo geografica dos municipios beneficiarios do programa
ACCESOS

Fonte: Elaboragdo propria (Baseado nos dados de FIDA 2021 e o ministério de
desenvolvimento rural e terras).
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3.2.5. Vinculacio do Programa ACCESOS com as Politicas Publicas de
Desenvolvimento Rural na Bolivia

3.2.5.1. Relacio com as diretrizes estratégicas do desenvolvimento
rural

O Programa de Inclusdo Economica para Familias e Comunidades Rurais
(ACCESOS) constitui uma ferramenta importante na implementagao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural integral, inseridas no modelo do “Viver Bem” e
em resposta aos desafios estruturais da pobreza, desigualdade e vulnerabilidade climatica
nas areas rurais (HENDEL, 2011).

Em nivel nacional, o ACCESOS articula-se com o Plano Setorial de
Desenvolvimento Agropecuario Revolugao Rural e Agraria (2010-2020), o qual, segundo
Teran (2020), estabelece como prioridade a melhoria das condi¢des de vida das
comunidades rurais por meio do fortalecimento das capacidades produtivas, da inclusdo
financeira e da gestdo sustentavel dos recursos naturais. Da mesma forma, o programa
estd alinhado ao Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) 2016-2020, que
integra a Agenda Patridtica 2025, promovendo um modelo de desenvolvimento com
enfoque comunitério, soberania alimentar e sustentabilidade ambiental (PEREZ, 2017).

Do ponto de vista normativo, segundo Perez (2017), o ACCESOS se
fundamenta na Constitui¢ao Politica do Estado, particularmente nos artigos 16, 406 e 407,
que reconhecem o direito a alimentagdo, a 4gua e ao desenvolvimento rural sustentavel.
Além disso, estd em consonancia com os principios da Lei N.° 144 da Revolugao
Produtiva Comunitéaria Agropecuaria, que, conforme Teran (2020), promove um modelo
produtivo com identidade cultural e respeito pelos saberes ancestrais. A implementagao
do programa também esta vinculada aos Planos Territoriais de Desenvolvimento Integral
(PTDI), estabelecidos pela Lei N.° 777 do Sistema de Planejamento Integral do Estado
(MARCA, 2019).

No ambito internacional, o ACCESOS foi cofinanciado pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo Fundo Fiduciério da Espanha,
por meio do Empréstimo FIDA N.° I-858 BO e do componente adicional ASAP
(Adaptagao para a Agricultura em Pequena Escala), o que reforga sua orientacao para o
fortalecimento da resiliéncia climatica em territorios vulneraveis (FIDA, 2021). Essa
cooperacdo multilateral responde as prioridades globais sobre Mudanga Climatica

estabelecidas no Acordo de Paris (ONU, 2015) e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentavel, em particular aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como
0 ODS 1 (Erradicagao da pobreza), ODS 2 (Fome zero), ODS 5 (Igualdade de género),
ODS 13 (A¢ao contra a mudanga global do clima) e ODS 15 (Vida terrestre) (CARDESA-
SALTZMANN; PIGRAU, 2017).

Em nivel regional e setorial, o ACCESOS incorporou licdes de programas
anteriores como 0 PROMARENA e o PRODESIB, reforcando a gestdo territorial e o
empoderamento das comunidades indigenas e camponesas. Também se articulou com
entidades do setor publico e privado, como o0 SENASAG, o Banco de Desenvolvimento
Produtivo (BDP) e diversas ONGs, consolidando uma rede institucional para o
desenvolvimento rural com enfoque intersetorial e inclusivo (FIDA, 2021).

Em sintese, o ACCESOS concretizou a implementacdo coerente entre
politicas publicas nacionais, compromissos internacionais e estratégias de
desenvolvimento sustentavel, consolidando uma plataforma operacional para fortalecer
as capacidades locais, melhorar os meios de subsisténcia das familias rurais e contribuir

para uma transi¢do rumo a uma economia rural resiliente, equitativa e com identidade.

3.2.5.2. Coordenaciao com outras politicas e programas do governo
boliviano.

O Programa foi concebido e implementado com uma visdo integral que nao
apenas responde aos objetivos proprios do desenvolvimento rural, mas também se articula
ativamente com diversas politicas publicas e programas governamentais do Estado
Plurinacional da Bolivia. Essa coordenacao tem sido fundamental para potencializar o
alcance, a efetividade e a sustentabilidade de suas intervengoes.

Segundo Perez (2017) e Marca (2019), um dos pilares dessa articulagdo tem
sido a coeréncia com as politicas nacionais de planejamento e desenvolvimento,
particularmente por meio de seu alinhamento com o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PDES) 2016-2020 e com os Planos Territoriais de Desenvolvimento
Integral (PTDI), promovidos no ambito do Sistema de Planejamento Integral do Estado
(SPIE). Nesse contexto, o ACCESOS contribuiu diretamente para a formulacdo e
execuc¢ao de planos municipais com enfoque em gestao de riscos, adaptagao as mudangas
climaticas, seguranga alimentar e desenvolvimento produtivo.

No setor agropecudrio, o ACCESOS complementa programas como o

Programa de Apoio a Produgdo de Alimentos e Restitui¢do de Florestas (PAPARBO), o
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Programa Nacional de Emprego (PNE) e o Programa de Apoio a Producdao Ecologica
(PRODUCE), com os quais compartilha objetivos como a melhoria da produtividade
agropecuaria, o fortalecimento organizativo e o acesso a mercados para pequenos
produtores (FIDA, 2021). O programa também contribuiu para a operacionalizacdo da
Lei N.° 144 da Revolugao Produtiva Comunitaria Agropecudria, especialmente no que se
refere ao incentivo a empreendimentos econdmicos rurais com enfoque inclusivo e
territorial (TERAN, 2020).

No tocante a seguranca alimentar e a nutri¢do, o ACCESOS atuou de forma
complementar aos programas do Ministério da Saude ¢ do Ministério da Educagao,
particularmente através do fortalecimento de hortas familiares, da educacdo alimentar e
do acesso a dgua potavel, em coordenagdo com iniciativas como o Plano Multissetorial
de Desnutri¢io Zero e o Programa Mi Agua (PEREZ, 2017).

Na 4rea financeira, o ACCESOS articulou-se com a Autoridade de Supervisao
do Sistema Financeiro (ASFI) e com programas de educacdo financeira do Banco de
Desenvolvimento Produtivo (BDP) e do Banco Unién, promovendo o acesso a servigos
financeiros rurais como contas de poupan¢a, microcréditos e microsseguros. Essa
colaboragao permitiu o fortalecimento de redes locais de poupanga e crédito. Além disso,
o programa fomentou a articulacdo interinstitucional com entidades como o SENASAG,
para viabilizar a certificagdo sanitaria de empreendimentos alimentares, bem como com
ONGs e fundacdes (FAUTAPO, CIPCA, FAN), que atuaram como parceiras estratégicas
na implementacao técnica e na formacao de capacidades locais (FIDA, 2021).

Por fim, por meio do componente ACCESOS-ASAP, o programa contribuiu
para o cumprimento das diretrizes da Estratégia Nacional de Gestdo de Riscos
Agropecudrios e Adaptacdo as Mudancas Climaticas (EGRD y ACC), posicionando-se
como um modelo referencial de intervencao integral para a redugao das vulnerabilidades
climéticas e o fortalecimento da resiliéncia comunitaria (FIDA, 2013).

Em resumo, o ACCESOS tentou consolidar uma experiéncia de coordenacao
eficaz com multiplas politicas e programas governamentais, atuando como um elo
operacional entre os niveis nacional, subnacional e comunitdrio, e fortalecendo a
capacidade do Estado de responder de maneira articulada, inclusiva e sustentavel aos

desafios do desenvolvimento rural na Bolivia.
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3.3. Gestao do Programa

3.3.1. Estrutura organizacional do programa

Por tratar-se de um programa estabelecido no ambito de uma politica publica do
governo central boliviano, sua execugdo esteve sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Rural e Terras (MDRyT), por meio da Unidade Executora do Programa
(UEP-ACCESOS), criada pela Resolugdo Ministerial N° 736 de 7 de agosto de 2013
(FIDA, 2021). Essa unidade contou com autonomia de gestdo operacional, administrativa
e financeira, e foi estruturada com uma sede principal na cidade de La Paz e quatro
Unidades Operacionais Locais (UOL), estrategicamente localizadas em Sucre, Camargo
(Chuquisaca), Patacamaya (La Paz) e Riberalta (Beni). Cabe esclarecer que as 4 UOLs,
foram criadas nos municipios anteriormente mencionados devido ao fato de que estes
fazem parte dos municipios selecionados e se constituiam como os de mais facil acesso e
com maior ¢ melhor conexdao com os demais municipios vizinhos também pertencentes
aos selecionados. Foram estabelecidas 4 UOLs devido a divisao dos 52 municipios em 4

grandes grupos, conforme pode ser observado no mapa 3.1.

As UOL foram responsaveis por administrar os recursos e sua distribui¢do entre
as diversas atividades atribuidas aos municipios sob sua jurisdi¢do, além de realizar o
controle do uso adequado desses recursos. Também lhes cabia dirigir e supervisionar a
execucao de todas as ag¢des do projeto, como a qualifica¢do e avaliacdo técnica de cada
empreendimento, a tomada de decisdes sobre os projetos aprovados para receber os
beneficios do programa, bem como a fiscalizacio dos investimentos, entre outras

atribuigdes.

Cada UOL era responsavel por um ntimero especifico de municipios, agrupados
com base em sua localizagdo geografica e em suas proximidades territoriais, conforme

detalhado no Quadro 2.
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Quadro 2 Distribui¢do dos municipios por Unidade Operacional Local (UOL)

uoL DEPARTAMENTOS | NUMERO DE MUNICIPIOS
La Paz 11
Patacamaya
Oruro 3
Santa Cruz 3
Cochabamba 2
Sucre -

Chuquisaca (Norte) 5
Potosi (Nordeste) 1

Chuquisaca
C (Sudoeste) 7
amargo Potosi (sudeste) 3
Tarija 1
Riberalta |--on20 14
Beni 2

Fonte: Elaboragdo propria.

Também ¢ importante esclarecer que a implementagdo do programa foi realizada
em coordenagdo com parceiros locais, incluindo os governos municipais, 0s governos
departamentais (especificamente o governo do departamento de Pando) e as proprias
comunidades indigenas pertencentes aos municipios, que foram representadas por suas
autoridades. A participacao desses atores foi formalizada por meio de convénios

especificos.

3.3.2. Modalidade de execu¢io do programa

Conforme ja mencionado anteriormente, para a execu¢do do programa
ACCESOS, este foi estruturado com base em trés componentes ou planos de agdo
(Componente 1: Gestdo de recursos naturais, investimento em ativos € empreendimentos
econdmicos; Componente 2: Inclusdo financeira e protecdo; Componente 3: Gestdo,
monitoramento e avaliagdo do projeto). A partir desses componentes, foram
desenvolvidas todas as atividades de apoio comunitario previstas. A seguir, detalha-se

cada componente para uma melhor compreensdo do alcance do programa.



87

a) Componente 1: Gestido de recursos naturais, investimento em ativos e

empreendimentos econémicos

Por meio deste componente, o Programa ACCESOS cofinanciou iniciativas voltadas
a melhoria da gestao dos recursos naturais e ao desenvolvimento de empreendimentos
econdmicos que permitissem aos beneficiarios aumentar o valor de seus ativos,
especialmente das suas terras, e diversificar seus meios de subsisténcia. Este primeiro
componente foi estruturado com base em trés subcomponentes: i) Chamadas
intercomunitarias para a gestao sustentavel dos recursos naturais renovaveis (RRNN); ii)
Investimentos produtivos e empreendimentos economicos; e iii) Fortalecimento de

capacidades. A execucao desses subcomponentes ocorreu da seguinte forma:

i) Chamadas intercomunitarias para a gestio sustentavel dos RRNN: Esta
atividade teve como objetivo capacitar as comunidades para que aprendessem a gerir
de forma mais eficiente os recursos naturais disponiveis, além de incentiva-las a
elaborar e implementar projetos voltados para esse fim. Inicialmente, a UEP-
ACCESOS langou uma chamada publica para firmar convénios com as diferentes
comunidades situadas nos municipios selecionados, contando para isso com o apoio
dos governos municipais, que facilitaram o contato com essas comunidades.

Ap0s a aceitagdo da proposta, foram realizados workshops de capacitagdo com o
intuito de que os participantes pudessem analisar a condi¢@o atual de seus territorios
e o uso dos RRNN, bem como identificar os riscos climaticos extremos presentes. A
partir dessa analise, buscou-se formular alternativas de solucdo que permitissem um
uso mais eficiente dos recursos naturais e a mitigagdo dos riscos, principalmente por
meio da valorizacdo e recuperacdo de saberes e praticas ancestrais.

Os resultados desse trabalho foram apresentados em um concurso” publico, no qual
as diferentes comunidades expuseram suas analises a um corpo de jurados composto
por membros das Unidades Operativas Locais (UOL) e representantes do FIDA,
entidade financiadora do programa. Para a apresentacdo dos resultados foi utilizada
uma ferramenta conhecida como “mapas falantes” (Figura 9), que consistem em

maquetes dos territorios comunitarios representando trés periodos (passado, presente

2 Os concursos referem-se a editais gerados pelo programa ACCESOS, que foram elaborados como parte do programa, convocando
os membros das comunidades a participarem de um processo seletivo com base nos critérios apresentados no documento, para
escolher aqueles projetos mais bem desenvolvidos e com maior potencial, uma vez que ndo era vidvel financiar todos.
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e futuro), com o intuito de ilustrar: o manejo ancestral dos RRNN no passado; a
situacdo atual; e a proposta de desenvolvimento futuro, baseada na recuperagdo
dessas praticas tradicionais, agora complementadas com tecnologias ou outros

recursos que possibilitem a otimizacao do trabalho.

Figura 9 Mapas falantes
Fonte: Huasco 2022

A finalidade dos concursos era incentivar as comunidades a desenvolver melhores
praticas, mas também selecionar os projetos mais bem elaborados e vidveis, para que
pudessem ser implementados com o apoio financeiro do programa. O financiamento
foi destinado especificamente a atividades como a gestdo da agua (perfuracio de
pogos, construgcdo de reservatorios de agua da chuva e sistemas de irrigacdo),
recuperacao e reabilitacdo de solos, diversificagdo produtiva e implantagao de sistemas

agroflorestais (no caso especifico da regido amazonica).

ii) Investimentos produtivos e empreendimentos econdomicos: Com o objetivo de
diversificar a atividade econdmica das comunidades, foram estabelecidos,
paralelamente aos concursos do subcomponente anterior, concursos para a
apresentacdo de Empreendimentos Economicos Produtivos (EEP), de natureza
agricola e ndo agricola, por grupos formados pelos membros das diferentes
comunidades. Assim como no subcomponente anterior, foi realizada uma capacitagao
prévia dos participantes, com o apoio de assistentes técnicos, que acompanharam todo
o processo de geracao e consolidacao dos empreendimentos.

O incentivo por parte do programa, neste caso, consistiu no cofinanciamento dos EEP,

estruturado em trés etapas. Na primeira etapa, destacaram-se os empreendimentos
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primarios, principalmente agropecuarios, os quais incluiam atividades especificas para
o manejo adequado dos recursos naturais renovaveis (RRNN) na fase inicial da
producdo. Exemplos incluem a implementagdo de infraestrutura produtiva para o
manejo técnico da criagdo de gado ou a instalacao de sistemas adequados de irrigagcdo
(como o uso de bombas d’agua), com o objetivo de melhorar a produgado de hortaligas.
Na segunda etapa, trabalhou-se com o elo seguinte da cadeia produtiva, ou seja, a
transformagao de produtos primarios ou matéria-prima em subprodutos. Por exemplo,
a transformacao de produtos lacteos em derivados como queijo e iogurte, bem como a
elaboragdo de alimentos diversos a base de quinoa ou outros graos. Também foram
desenvolvidos empreendimentos ndo agricolas, como a producdo de tecidos e
artesanatos.

Por fim, na terceira etapa, avangou-se para o ultimo elo da cadeia produtiva, ou seja, a
comercializa¢ao dos produtos e seu posicionamento nos mercados locais. Em todos os
casos, 0 programa contribuiu com o financiamento de 80% do investimento necessario

para o desenvolvimento dos EEP.

iii) Fortalecimento de capacidades: Este subcomponente estabelecia uma sequéncia
de cursos e oficinas de capacitagdo e conscientiza¢do, com o objetivo de melhorar as
capacidades gerais dos membros das comunidades em diversos temas. Entre eles,
destacam-se o manejo adequado dos recursos naturais renovaveis (RRNN) e a
conscientizacdo sobre seu uso eficiente e responsavel, capacitagdo para a atengdo
preventiva a desastres climaticos extremos, sensibilizagdo em questdes de género e
empoderamento das mulheres, além de topicos relacionados a formalizagdo de
empreendimentos, como a gestdo administrativa dos mesmos, o cumprimento de
requisitos para acesso a crédito, e elementos basicos de comercializagdo visando a

sustentabilidade desses empreendimentos no médio e longo prazo.

b) Componente 2: Inclusdo financeira e proteciao

Este componente teve como objetivo facilitar as familias rurais da area de atuagdo do
Programa um acesso mais amplo e qualificado a servigos financeiros diversificados
(poupanca, crédito e microseguros), com a finalidade de melhorar sua capacidade de
geracdo de renda e de protecdo de seus ativos. Esse componente foi implementado com

base em trés subcomponentes: i) Ampliagdo da cobertura de entidades financeiras e
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inovagdo em banco movel; ii) Acesso a servigos financeiros de poupanga € microseguros;
ii1) Acesso a crédito para atividades produtivas. A seguir, descreve-se a forma como foram

executados:

i) Ampliacao da cobertura de instituicoes financeiras e inova¢ciao em banco mével:
O objetivo deste subcomponente foi a Educacdo Financeira, sendo a estratégia do
programa desenvolver parcerias com instituigdes financeiras presentes nos territorios
para a realizacao de oficinas especificamente voltadas a educacdo financeira. Esses
treinamentos foram elaborados em conjunto entre o Programa e seus parceiros, com o
intuito de aumentar o uso de servigos financeiros por parte dos membros das
comunidades, como a abertura ¢ administra¢do de contas bancarias, bem como o uso
de ferramentas tecnoldgicas associadas a internet, como a banca movel. As oficinas
foram complementadas com materiais de apoio e divulgacdo, tais como cartilhas,
manuais, jingles publicitarios e spots de radio, entre outros.

ii) Acesso a servicos financeiros de poupanca e microseguros como instrumentos
de protecio para as familias e seus ativos:

Apbs a execucdo do primeiro subcomponente, iniciou-se a segunda etapa, que
consistiu em incentivar a abertura de novas contas de poupanca por parte dos membros
das comunidades nas institui¢cdes financeiras parceiras, com o objetivo de promover o
habito da poupanga. No entanto, tratava-se de uma poupanca condicionada, uma vez
que visava incentivar poupadores individuais e/ou coletivos a reinversdo nos
empreendimentos econdmicos produtivos e nas iniciativas comunitdrias de manejo de
recursos naturais e adaptagao as mudangas climaticas. Estabeleceu-se um incentivo de
20%, ou seja, os poupadores que cumprissem as condig¢des aportavam 80% do valor
estipulado e o Programa contribuia com os 20% restantes.

iii) Acesso a crédito para atividades produtivas:

Este subcomponente teve como objetivo especifico incentivar o acesso a créditos
produtivos coletivos. Para isso, os membros das comunidades foram capacitados a fim
de que pudessem cumprir os requisitos minimos exigidos para sua habilitacdo como
sujeitos de crédito junto a diversas institui¢des financeiras de fomento. Esta foi a
principal atividade deste ponto. Ademais, o Programa ofereceu um incentivo
econdmico, arcando com 30% do valor total do investimento, enquanto os grupos

beneficidrios assumiam os 70% restantes, correspondentes a divida do crédito.
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¢) Componente 3: gestao, monitoramento e avaliacio do Projeto

O objetivo deste componente consistiu em consolidar a estrutura operacional, o
sistema e os mecanismos de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo do programa,
voltados principalmente a gestdo propriamente dita do Programa, por meio da
constitui¢do da equipe técnica responsavel pela execugdo do projeto. Incluiu-se também
0 monitoramento e a avaliagdo dos projetos, a realizagao de estudos como as linhas de
base, avaliagao de meio termo, avaliacao ex post, auditorias e o relatorio de encerramento

do Projeto, além da elaboragao dos Planos Operativos Anuais sob responsabilidade da

entidade executora.

3.4. Caracterizacao dos municipios atendidos pelo ACCESOS

Como j& mencionado anteriormente, o programa foi implementado em 52 municipios
do territério boliviano, os quais estdo distribuidos nos nove departamentos do pais.
Considerando que a implementacdo do programa deveria responder a uma necessidade
estrutural de atendimento aos setores rurais mais vulneraveis do pais, com a premissa de
melhorar as condi¢oes de vida das comunidades rurais em situagdo de pobreza, fortalecer
suas capacidades produtivas e organizativas, e fomentar processos sustentaveis de gestao
de recursos naturais ¢ adaptagdo as mudangas climaticas, a sele¢cdo dos municipios onde
se desenvolveram as intervengdes constituia um elemento-chave para o éxito do
programa.

A identificagdo adequada dos territérios deveria permitir direcionar os recursos €
esforcos para aquelas zonas onde as necessidades eram mais urgentes e onde o potencial
de transformagdo social e econdmica poderia ser mais significativo. Portanto, a sele¢ao
territorial ndo deveria ser uma decisdo meramente administrativa, mas sim uma agao
estratégica fundamentada em critérios técnicos, sociais e politicos.

Nesse contexto, ¢ importante realizar uma analise dos critérios que orientaram essa
sele¢do, a fim de verificar se os municipios escolhidos correspondiam efetivamente as
caracteristicas que justificavam sua priorizagdo em relacdo a outros territorios rurais do
pais, avaliando se atendiam as prioridades do programa, assim como valorar a pertinéncia

das intervengdes em relacao as realidades territoriais e sociais.
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3.4.1. Critérios oficiais de selecio de municipios, estabelecidos no desenho

do Programa

Desde sua concepgdo, o Programa ACCESOS definiu critérios especificos para

determinar as areas de interven¢ao. Foram eles:

Alta incidéncia de pobreza: Priorizando municipios cuja incidéncia de
pobreza superava 50% da populacdo, conforme o Mapa de Pobreza do
Instituto Nacional de Estatistica (INE). Essa condi¢do visava garantir que o
programa fosse direcionado a zonas com maiores caréncias sociais €
econdmicas.

Vulnerabilidade ambiental e climatica: Por meio da identificacdo de
territorios expostos a riscos climaticos. Isso incluia regides afetadas de
forma recorrente por fendmenos como secas, geadas, granizo ou
inundagdes, o que tornava urgente o fortalecimento de suas capacidades de
adaptacao e resiliéncia.

Auséncia de outros projetos de cooperacio internacional: Para evitar a
duplicidade de esfor¢os e otimizar os recursos, foram selecionados
municipios que ndo estivessem sendo beneficiados por outros programas
semelhantes financiados por cooperacdo internacional. Essa decisdo buscou

gerar um impacto maior em zonas desassistidas.

3.4.2. Focalizacdo Social

Para além dos critérios territoriais, o desenho do Programa incorporou elementos

de focalizagdo social com o intuito de assegurar que os municipios beneficiados fossem,

de fato, os mais vulneraveis. Os critérios sociais incluiram:

Pequenos produtores rurais e microempreendedores: A selegao foi
direcionada a lares que dependiam parcial ou totalmente da agricultura
familiar ou de atividades econdmicas complementares, muitas vezes
informais e de baixa rentabilidade.

Mulheres e jovens: Foi dada prioridade a mulheres chefes de familia e a
jovens entre 19 e 29 anos de idade. Esses grupos apresentavam niveis mais
elevados de exclusdo, tanto em termos de acesso a recursos quanto de

participag@o em processos econdmicos produtivos.
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. Povos indigenas: Uma parte significativa da populacao-alvo deveria
pertencer a povos indigenas origindrios camponeses, com ¢énfase nos
Territorios Indigenas Originarios Camponeses (TIOC), que historicamente

enfrentaram barreiras estruturais ao seu desenvolvimento.

3.4.3. Analise da selecado dos municipios para a intervencao do programa.

A partir dos critérios anteriormente mencionados, o presente trabalho realizou
uma analise para determinar se os municipios selecionados cumpriam os requisitos para
fazer parte dessa selegdo. Para a analise, foi utilizado como indicador de medida o Indice
de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) por municipio, dentro do territério boliviano.
Cabe destacar que o IDS ¢ uma ferramenta estatistica que permite medir o nivel de
progresso de uma regido, pais ou territorio em termos de sustentabilidade integral,
incorporando dimensdes que vdo além do tradicional Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Seu surgimento responde a necessidade de gerar indicadores mais
completos e ajustados aos desafios do século XXI, estando, portanto, alinhado com os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) adotados pelas Nacdes Unidas em
2015 (CARDESA-SALTZMANN; PIGRAU, 2017).

Considerou-se conveniente utilizar esse indicador para a presente analise, uma vez
que os critérios de avaliagdo para determinar o IDS incluem a maioria dos critérios
considerados pelo Programa ACCESOS para a selecao dos municipios, como exemplo, o
indice de pobreza, indice de vulnerabilidade ambiental e frente as mudangas climaticas,
o investimento publico por municipio, que permite estimar a incidéncia de outros
programas ou projetos em cada localidade, bem como outras variaveis de ordem social,
como a equidade de género e at¢ mesmo a taxa de urbanizacao. Esses elementos se somam
aos tradicionalmente utilizados no célculo do IDH, como os indices de satide, expectativa

de vida e educacdo, entre outros.
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it Ranking
Municipal de Taxa de ~
Municipio Departamento | Desenvolvimento de urbanizacio Populacio
z acordo Total
Sustentavel 20 IDS (% da
(IDS) populacio)

Riberalta Beni 50,5 175 88,5 101.755
Guayaramerin Beni 53,1 112 85,6 44.446
Azurduy Chuquisaca 37,9 333 0,0 10.948
Incahuasi Chuquisaca 40,1 326 0,0 14.293
San Lucas Chuquisaca 42,3 310 0,0 33.632
Tarabuco Chuquisaca 433 301 17,6 17.027
Presto Chuquisaca 44,1 292 23,5 14.088
Icla Chuquisaca 45,1 284 0,0 7.777
Culpina Chuquisaca 45,8 277 15,5 18.801
Yampariez Chuquisaca 47,0 254 0,0 10.929
Villa Abecia Chuquisaca 50,1 184 0,0 4.022
Las Carreras Chuquisaca 50,8 168 0,0 4.412
Camargo Chuquisaca 53,0 115 33,6 17.662
Yotala Chuquisaca 55,5 75 0,0 10.017
Aiquile Cochabamba 50,4 177 33,8 24.676
Pasorapa Cochabamba 56.8 60 45,7 7.284
Yaco La Paz 47,1 251 0,0 7.557
Waldo Ballivian La Paz 47,1 249 40,0 5.569
Coro Coro La Paz 47,5 238 0,0 9.498
Ayo Ayo La Paz 50,1 181 0,0 7.992
Papel Pampa La Paz 50,3 178 0,0 7.402
Colquencha La Paz 50,5 174 31,2 10.674
Sica Sica La Paz 50,8 167 35,4 32.098
Umala La Paz 51,2 157 0,0 8.103
Collana La Paz 52,3 133 56,4 4,777
Calamarca La Paz 53,0 116 0,0 12.352
Patacamaya La Paz 56,4 64 49,2 23.665
Caracollo Oruro 53,2 107 23,2 23.933
Eucaliptus Oruro 58,6 40 499 4.972
Oruro Oruro 67,4 9 100,0 302.643
San Pedro Pando 36,4 336 0,0 3.356
El Sena Pando 37,6 334 31,3 11.338
Bolpebra Pando 40,8 319 0,0 2.368
Santos Mercado Pando 40,9 318 0,0 2.506
San Lorenzo Pando 41,9 314 0,0 8.710
Villa Nueva-Loma
Alta Pando 43,0 305 0,0 3.209
Ingavi Pando 43,6 295 0,0 1.840
Nueva Esperanza | Pando 46,0 273 0,0 2.422
Puerto Gonzalo
Moreno Pando 474 242 0,0 9.090
Santa Rosa Pando 48.2 217 0,0 2.506
Filadelfia Pando 48,3 216 0,0 6.149
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Bella Flor Pando 48,5 212 0,0 4.092
Puerto Rico Pando 49,2 199 43,8 7.247
Porvenir Pando 52,6 126 55,2 10.967
Vitichi Potosi 47,5 240 0,0 10.332
Betanzos Potosi 47,5 239 13,9 31.922
Cotagaita Potosi 47,6 233 20,2 34.088
Caiza "D" Potosi 51,5 151 21,9 11.707
Saipina Santa Cruz 55,1 80 55,3 9.702
Moro Moro Santa Cruz 55,4 77 0,0 2.541
Comarapa Santa Cruz 58,9 35 334 17.511
El Puente Tarija 54,3 94 0,0 11.920

Tabela 2 Indice Municipal de Desenvolvimento Sustentével

Fonte: Elaboragado propria (Baseado nos dados do Atlas Municipal dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel em Bolivia 2020)
* Os valores utilizados para o cdlculo do IDS correspondem, em sua maioria, a informagdes provenientes
do censo populacional de 2012, realizado pelo INE da Bolivia.

Na Tabela 2 ¢é possivel observar os 52 municipios que foram beneficiados pelo
Programa ACCESOS, agrupados de acordo com o departamento ao qual pertencem. Da
mesma forma, na terceira coluna apresenta-se o valor correspondente ao IDS de cada um
dos municipios. Cabe destacar que esse valor esta determinado dentro de uma escala de
classificagdo de 0 a 100, em que uma pontuagdo mais alta representa uma melhor
condi¢do de desenvolvimento. Na quarta coluna € possivel visualizar a posi¢do que cada
municipio ocupa em um ranking que contempla os 339 municipios existentes em toda a
Bolivia. O valor do ranking esta diretamente associado a pontuagdo obtida pelo municipio
no IDS, de modo que quanto maior a pontuacgdo, mais proxima do nimero um sera a sua
posic¢ao no ranking.

Com base nos critérios utilizados para definir a pontuacdo do IDS de cada
municipio, chama a aten¢@o o fato de que varios deles ndo possuem uma classificagdo
suficientemente baixa para terem sido considerados aptos a participar do programa.
Considerando que o IDS retne as condi¢des determinadas pelo ACCESOS como os
fatores predominantes para a selegcdo, parte-se do pressuposto de que os 52 municipios
selecionados deveriam estar posicionados nas ultimas colocagdes do ranking, o que nao
ocorre na realidade. Por exemplo, ha municipios como “Oruro”, pertencente ao
departamento homdnimo, que apresenta um IDS de 67,4/100 e ocupa o 9° lugar no
ranking, o que indica que ndo esta classificado como um municipio em situagdo de

pobreza extrema ou com altos indices de risco.
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Por outro lado, entre os critérios de selecdo de ordem social foi estabelecido que
o Programa ACCESOS deveria ser direcionado a lares que dependessem total ou
parcialmente da agricultura familiar como principal meio de sustento, o que logicamente
implicaria que os beneficiarios pertenceriam principalmente a populagdes rurais. No
entanto, alguns municipios entre os 52 selecionados ndo atendem a essa condigdo, como
¢ o caso de Riberalta e Guayaramerin, no departamento do Beni, cujo nivel de
urbanizagdo ¢ extremamente elevado (superior a 85%). Ainda assim, nesses casos, pode-
se considerar que o volume total da populacao ¢ suficientemente alto para que, mesmo
com um percentual relativamente baixo, o nimero absoluto de habitantes rurais continue
sendo significativo e, portanto, justificavel para inclusdo no programa. Outro caso que
chama a aten¢do nesse contexto ¢ o do municipio de Oruro, cuja populagdo ¢ 100%
urbana, constituindo uma excecao clara em que nao se cumpre o requisito de ruralidade,
apesar de este ser considerado indispensavel para a elegibilidade no programa.

A luz dessas observagdes, ¢ possivel identificar certas incoeréncias em relagdo a
selecdo adequada dos municipios, havendo alguns que n3o atendem aos requisitos
estabelecidos pelo proprio programa para serem contemplados. Uma hipotese para
justificar a inclusdo desses municipios ¢ a possibilidade de terem sido selecionados com
o objetivo de facilitar a organizacdo das UOL, devido a sua proximidade geografica
(limitrofe) com outros municipios que, esses sim, cumprem as condi¢des minimas
exigidas.

Dentro dessa mesma perspectiva, relacionada ao fato de que uma das condigdes
para a sele¢ao dos municipios era o seu nivel de ruralidade e a dependéncia da agricultura
familiar ou de atividades correlatas, pode-se considerar, como ferramenta analitica, um
elemento abordado no capitulo dois deste trabalho: a classificagdo das unidades de
producdo agropecudria (UPAs) por tipologia. No ambito dessa classificagdo, e em
correlagdo com os elementos citados anteriormente como critérios basicos para a sele¢ao
dos municipios beneficiarios, pode-se deduzir que as comunidades rurais desses
municipios deveriam apresentar caracteristicas compativeis com as UPAs de subsisténcia,
uma vez que estas sdo consideradas as que possuem maior indice de pobreza e maior
vulnerabilidade a riscos ambientais e climaticos. Sob esse critério, ¢ possivel determinar
que os municipios selecionados atendem em grande medida as condigdes estabelecidas,
considerando que, conforme demonstrado nos dados apresentados no Grafico 2.1, as
UPAs de subsisténcia tém presenga majoritaria nas regides da Amazonia, do Altiplano e

dos Vales (nessa ordem), precisamente as regides onde se encontram 0s municipios
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selecionados como beneficiarios do Programa ACCESOS, sendo que a quantidade de
municipios em cada regido ¢ diretamente proporcional a presenca de UPAs nas
respectivas localidades.

Sob essa dtica e a partir de uma perspectiva social, a implementacao do programa
atendeu aos dois critérios basicos de focalizagdao social segundo Duhau (2001), tendo
identificado pequenos produtores vulneraveis, com recursos naturais degradados,
produgdo agricola de sequeiro, baixa produtividade, limitado acesso a servigos e escassas
oportunidades de financiamento para melhoria dos meios de vida. Assim, o programa
atendeu as condicdes de selecdo, ja que foi direcionado a familias cujo sustento dependia,
ao menos parcialmente, do cultivo de parcelas agricolas, proprias, arrendadas ou
concedidas, além de contemplar grupos sem acesso a terra, entre os quais foi dada
prioridade especialmente a mulheres e jovens na faixa etaria aproximada de 19 a 39 anos,
com potencial interesse em realizar empreendimentos ndo agricolas para geracdo de
emprego ou na aquisi¢ao de terras por adjudicacao do Estado, organizagdes territoriais ou

outros meios (FIDA, 2013).

3.5. Ac¢oes e iniciativas especificas de fomento do programa

De uma perspectiva geral, pode-se afirmar que o Programa ACCESOS superou
significativamente a maioria de suas metas estabelecidas. Segundo o balango apresentado
no relatorio final do programa (FIDA, 2021), o ACCESOS conseguiu beneficiar um total
de 59.947 familias, superando a meta inicial, que era de 32.000, o que, em termos
percentuais, representa um cumprimento de 187% dessa meta. Por outro lado, no que diz
respeito ao niimero de comunidades beneficiadas, a meta inicial estava estabelecida em
um total de 2.465, tendo sido alcancadas 1.815 comunidades, o que equivale a um alcance
de 74%. Embora, nesse caso, ndo tenha sido possivel atingir a totalidade das comunidades
previstas, principalmente por questdes logisticas e de transporte, essa limitagdo foi
compensada por meio da distribui¢ao de recursos e esfor¢os entre as demais comunidades,
o que permitiu, de todo modo, alcangar os objetivos estabelecidos, conforme mencionado
anteriormente, considerando-se que o nimero de familias beneficiadas foi amplamente
superado.

Da mesma forma, entre as metas sociais do Programa ACCESOS estava o
fortalecimento da autonomia das mulheres. Nesse aspecto, foi estabelecido um indicador
de avaliagdo referente a quantidade de lares beneficiados chefiados por mulheres. De

acordo com dados finais do programa, a meta inicial estabelecida para esse indicador era
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alcancar 19.200 familias com essas caracteristicas, sendo que, ao final, foi possivel
beneficiar um total de 27.296 familias, o que corresponde a 142% de cumprimento
(FIDA, 2021).

Especificamente, ¢ possivel destacar os resultados obtidos pelo programa em relagao
aos seus dois primeiros componentes. Em relacdo ao Componente 1 (Gestao de Recursos
Naturais, Investimentos em Ativos e Empreendimentos Econdmicos), mais precisamente
no que se refere a gestdo dos recursos naturais, foram realizadas atividades com os
membros das comunidades com o objetivo de recuperar parcelas de terra para
potencializar o trabalho agropecudrio, além de estabelecer uma gestdo sustentavel dos
recursos naturais. Nesse contexto, foi lancado o projeto e publicada a respectiva
convocatoria, cuja divulgagdo alcangou 100% das comunidades. A partir disso, foram
realizadas capacitacdes junto aos membros das comunidades sobre a gestdo dos recursos
naturais, o tratamento do solo para sua conservagdo, o uso eficiente da 4gua e a cobertura
vegetal, processo que possibilitou a realizacdo de 290 autodiagnosticos comunitarios
utilizando a metodologia dos mapas falantes, alcancando 63% da meta inicialmente
prevista.

Esse processo resultou na formulacdo de mais de 1.200 projetos voltados a melhoria
da produtividade agricola e pecuaria, superando os 920 projetos que haviam sido
inicialmente planejados, motivo pelo qual essa meta foi superada, atingindo um
percentual de execucdo de 131%.

Entre esses projetos, podem ser mencionados, por exemplo, aqueles destinados a
producdo de alimentos e ao manejo de rebanhos, como a implementacdo de hortas
familiares para a producao de hortaligas na regido do Altiplano (Figura 10), e a construgao
de currais como parte da infraestrutura produtiva (Figura 11), com o objetivo de melhorar
o manejo de ovinos, evitar sua caca por predadores silvestres e protegé-los contra as

intempéries climaticas.
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Figura 10 Hortas familiares (Municipio Coro Coro — La Paz)

Fonte: Huasco 2022

Figura 11 Currais (Municipio Papel Pampa — La Paz)

Fuente: Huasco 2022

Outros projetos dentro deste mesmo componente foram aqueles destinados a gestao
da 4gua como recurso vital, com o objetivo de criar meios de reserva desse recurso e
assegurar seu uso adequado nas atividades agropecuarias. Para esse proposito, foram
desenvolvidos projetos como a construcao de reservatorios de d4gua com até 20 metros de
diametro e 2 metros de profundidade para a captagdo de dgua, tanto da chuva quanto de
outras fontes (Figura 12), a perfuragao de pogos para a obtencao de agua destinada ao
consumo humano (Figura 13) e a conducdo de agua por tubulagdo para uso em sistemas
de irrigagdo, aos quais se somaram sistemas de irrigagdo por aspersao e por gotejamento,

com o intuito de otimizar o uso desse recurso (Figura 14).
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Figura 12 Reservorios de Agua (Municipio Patacamaya — La Paz)
Fonte: Huasco 2022

Figura 13 Construgdo de Pozos (Municipio Coro Coro — La Paz)
Fonte: Huasco 2022

Figura 14 Tubulagdes e sistemas de irrigagdo (Municipio Yaco — La Paz)
Fuente: Huasco 2022

Por outro lado, ainda no ambito do Componente 1, no marco dos Empreendimentos
Economicos Produtivos (EEP), foi possivel executar um total de 2.070 iniciativas,
distribuidas em trés etapas progressivas: a primeira, referente a produgdo primaria, na
qual foram implementados 1.289 empreendimentos; a segunda, correspondente a

transformagdo do produto, com 572 empreendimentos realizados; e a terceira, voltada
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para a comercializag¢do, que alcangou um total de 209 empreendimentos. De acordo com
as metas projetadas para esse componente, foi possivel superar em mais de 100% o
nimero de empreendimentos previstos em cada uma das etapas.

Entre os projetos destinados ao incentivo aos EEP, podem ser mencionados alguns
exemplos, como a construcao de estabulos de pequena escala e cochos para alimentagao
animal, como parte da infraestrutura produtiva na area da pecudria (Figura 15), e a
implementag¢do de bombas d’dgua como sistema de irrigagdo para melhorar a producao

de hortalicas (Figura 16). Ambos os projetos foram implementados no ambito dos EEP

de primeiro estagio.

Figura 15 Estabulos e alimentadores de animais (Municipio Caracollo — Oruro)

Fonte: Huasco 2022

Figura 16 Bombas de d4gua (Municipio Eucaliptos — Oruro)

Fonte: Huasco 2022
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No caso dos EEP de segundo estadgio, podem ser mencionados alguns projetos, como
exemplo, a instalacdo de pequenas plantas téxteis com o fornecimento de maquinas como
parte de pequenos empreendimentos nao agropecuarios (Figura 17), ou a geragdo de
empreendimentos de cardter agropecuario a partir da transformacao de produtos primarios
em produtos derivados, como iogurte e queijo (como derivados lacteos), e outros, como
produtos de panificagdo (derivados de cereais, como a quinoa) ou geleias (derivadas de

frutas) (Grafico 18).

Figura 17 Planta téxtil (Municipio Ayo Ayo — Oruro)
Fonte: Huasco 2022
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Figura 18 Transformagdo de produtos (Municipio Ayo Ayo — Oruro)
Fuente: Huasco 2022

E importante destacar que, ainda no ambito do Componente 1, foram realizadas
atividades de fortalecimento de capacidades, nas quais os membros das comunidades
participaram de mais capacitagdes e intercambio de experiéncias, tanto nacionais quanto
internacionais, o que lhes permitiu resgatar saberes ancestrais para o manejo sustentavel
dos recursos naturais, além da aprendizagem de estratégias e ferramentas de adaptagdo as
mudangas climaticas, o que indica que o programa também explorou elementos de carater
cultural. Este ultimo aspecto contou com o apoio do projeto ASAP, anteriormente

mencionado.
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De forma geral, pode-se concluir que, no que diz respeito ao Componente 1, foi
alcangado um nivel satisfatorio de cumprimento a luz dos objetivos estabelecidos pelo
Programa ACCESOS, considerando que, na maioria dos casos, ndo apenas se atingiu
100% das metas previstas, mas também se superaram esses parametros, sendo poucos 0s
casos em que as metas ndo foram cumpridas integralmente, ainda assim, nesses casos,
foram alcangados percentuais elevados. Da mesma forma, foi cumprido um dos objetivos
centrais deste componente, que consistia em aumentar o valor dos ativos dos membros
das comunidades, ao conseguir recuperar espagos territoriais que estavam ociosos para o
trabalho agropecuario, além de potencializa-los com acesso a recursos basicos, como a
agua.

No que se refere ao Componente 2 (Inclusdo Financeira e Protecao), foram realizadas
diversas acdes, conforme j4 mencionado anteriormente, entre as quais se destacam a
capacitagdo financeira ¢ os incentivos economicos para fomentar a poupanga, tanto de
forma individual quanto coletiva ou grupal. O Programa ACCESOS conseguiu
concretizar 64% da meta projetada no caso da abertura de contas poupanga, 69% na
poupanca individual condicionada e 45% na poupanca grupal condicionada. Por outro
lado, no caso das capacitacdes, foi alcangado 100% da meta projetada em relagdo ao
assessoramento sobre processos de crédito, embora apenas 51% da meta tenha sido
atingida no que diz respeito a educacdo financeira especifica e 16% na consolidagdo de
créditos grupais condicionados. De forma geral, o programa ndo conseguiu, com o
Componente 2, os mesmos resultados satisfatorios obtidos no caso do Componente 1.

Pode-se concluir, a partir desta pesquisa, que foram lancadas algumas bases para que
essas comunidades possam, no futuro, autogerir processos de crédito, gracas aos
conhecimentos adquiridos durante as capacitagdes e aos elementos desenvolvidos no
ambito do Componente 1, como o aumento do valor de seus ativos. No entanto, ndo ¢
possivel afirmar que isso os tornaria automaticamente sujeitos de crédito segundo as
condigdes previstas na legislagdo boliviana e por outras entidades nacionais e
internacionais, uma vez que, apesar dos avangos alcancados, esses ainda podem ser

considerados insuficientes.
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3.6. Avaliacao do programa

3.6.1. Impacto econdomico e social sobre as condicées de vida das familias
beneficiarias.

Conforme ja mencionado anteriormente, o Programa ACCESOS foi desenvolvido
com o propoésito de realizar investimentos na gestao sustentavel de recursos naturais € em
empreendimentos rurais, visando melhorar os meios de vida e a renda das familias
pertencentes as comunidades beneficiarias, considerando que estas fazem parte do setor
mais vulneravel da populagdo boliviana no que se refere aos niveis de pobreza e extrema
pobreza. Nesse sentido, o FIDA (2021) realizou uma avaliagao do impacto econdmico e
social do programa, medindo principalmente fatores relacionados a indicadores que
buscavam demonstrar a reducdo dos niveis de pobreza nesse setor. Para apresentar esses
resultados no relatério final do programa, foram feitas comparagdes (baseadas em dados
secundarios) com familias que ndo foram beneficiadas pelo programa, a fim de identificar

as diferencas.

Entre os primeiros resultados econdmicos apresentados, destaca-se que, apds a
implementa¢do do programa, a renda anual bruta das familias beneficiarias aumentou
aproximadamente 11% a mais em relagdo aquelas que ndo participaram da iniciativa.
Estima-se que esse crescimento tenha ocorrido, principalmente, devido ao aumento dos
ativos produtivos (bombas de irrigacao, arados, comedouros para o gado etc.), a aquisi¢ao
e incremento de ativos pecudrios (vacas, ovelhas, cabras, galinhas etc.) e a venda de
produtos provenientes das colheitas. Neste ultimo caso, estimou-se que as vendas entre
os grupos de familias beneficiarias aumentaram aproximadamente 53% a mais do que nos

demais grupos.

Outro elemento que demonstra crescimento econdmico a partir da implementacao do
programa € o aumento na producao agricola. Embora, de acordo com o FIDA (2021), o
estudo de impacto ndo tenha identificado mudancas estatisticamente significativas, pode-
se observar que, em termos gerais, houve uma melhoria nos rendimentos agricolas,
passando de uma média geral de produgdo do setor de 2,2 toneladas/hectare para 4,5
toneladas/hectare entre as familias participantes. Da mesma forma, também foi registrado

um aumento na area destinada a produgdo agricola em comparagao aquela utilizada antes
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da implementagao do programa, embora nao haja dados especificos e quantificaveis sobre

esse ponto.

A abertura de mercados foi outra das contribui¢des do programa ACCESOS. A
melhoria na tecnologia produtiva e nas capacidades técnicas e comerciais dos
Empreendimentos Econdmicos Produtivos (EEP), como resultado das capacitacdes
recebidas, permitiu a esses ultimos ampliar seus horizontes, levando seus produtos a
novos destinos e alcangando um melhor posicionamento nas vendas. Estima-se que a
participacao dos produtos desenvolvidos a partir dos EEP em mercados locais e nacionais
tenha aumentado em pouco mais de 20% (FIDA, 2021). Além disso, de acordo com outros
estudos, como o de Bort (2014), sabe-se que em diversos municipios os EEP conseguiram
contratos de venda publica para programas como o da merenda escolar e o subsidio
materno-infantil. Por outro lado, além das receitas diretas geradas pela abertura de novos
mercados, estima-se que existam outros beneficios econdmicos indiretos, como a geragao

de emprego ou ocupagdo, com foco principalmente em mulheres e jovens (FIDA, 2021).

Além do ambito econdmico, o programa ACCESOS gerou impacto também sob uma
perspectiva social nas comunidades rurais beneficiadas. Um dos indicadores mais
relevantes relatados nesse contexto ¢ o da seguranga alimentar. Segundo o Banco Mundial
(2023), as familias pertencentes aos municipios contemplados pelo programa melhoraram
sua dieta, aumentando principalmente o consumo de hortalicas, cereais e graos, frutas e,
ainda que em menor propor¢ado, carnes, leite e ovos. O Relatorio Final do FIDA (2021)
corrobora essa afirmacao, indicando que, com 0 ACCESOS, o consumo desses alimentos
pelas familias dos grupos beneficidrios aumentou em aproximadamente 87%. Essa
melhoria significativa na alimentacdo das familias ¢ atribuida, em grande medida, a
mudanga de habitos e costumes resultante das melhorias implementadas pelo programa
em aspectos como os sistemas de irriga¢do, a construcao de novas infraestruturas, como
reservatorios de agua e galpdes adequados para o armazenamento de alimentos, a
aquisi¢ao de ativos pecuarios (ou seja, animais em geral) e as capacitacdes voltadas a

diversificacao da produgao.

Outro impacto positivo na esfera social foi o fortalecimento do capital humano,
entendido como as capacidades adquiridas pelas pessoas beneficiadas. Por exemplo, no
caso dos agricultores, foram desenvolvidas competéncias técnicas que lhes permitem a

possibilidade de filiagdo a grupos e associacdes de produtores, e até mesmo a
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cooperativas, o que pode proporcionar melhores condigdes para a comercializacao de seus
produtos. Por outro lado, a capacitagdo no campo financeiro possibilitou que os membros
das comunidades pudessem acessar crédito para melhorar seus processos produtivos,
além de criar sistemas de poupanga, tanto individuais quanto coletivos, com o objetivo de
garantir melhores condi¢des de vida. Da mesma forma, as capacitacdes relativas ao
manejo sustentavel dos recursos naturais e as respostas adequadas frente aos desafios das
mudangas climaticas constituem fortalezas que também contribuem para melhorar suas
condi¢gdes econdmicas ¢ de vida. De forma geral, as comunidades beneficiadas pelo
programa aprimoraram suas capacidades de planejamento, articulagdo, coordenacgdo e

transparéncia na gestdo de recursos.

Embora o Relatorio Final do Programa ACCESOS apresente uma avaliagdo
globalmente positiva sobre sua execucao e resultados, torna-se necessario introduzir uma
leitura mais critica em relagdo a real magnitude do impacto alcangado. O balango
apresentado enfatiza resultados quantitativos favoraveis, como o numero de familias
beneficiadas, o aumento parcial da renda e a melhoria em alguns ativos produtivos,
porém, quando esses resultados sao contextualizados em uma perspectiva mais ampla do

desenvolvimento rural na Bolivia, emergem limitacdes importantes que relativizam tal

balanco.

Em primeiro lugar, o volume or¢amentario destinado por beneficiario revela-se
insuficiente para enfrentar os problemas estruturais que afetam os territorios
selecionados. O proprio relatério menciona que o Programa alcangou 59.947 familias, o
que representa 187% da meta inicial. No entanto, ao comparar esse numero com o
or¢amento total efetivo do Programa, evidencia-se que o montante per capita investido
foi baixo, especialmente se considerados os custos associados a logistica, operacao e
administracdo, que foram elevados devido a dispersdo geografica dos municipios
atendidos, particularmente na regido amazonica. Esse baixo investimento por beneficidrio
traduz-se inevitavelmente em uma capacidade limitada de transformacdo estrutural das
condig¢des de vida dessas familias. Melhoras pontuais na renda ou nos ativos produtivos

nao sao suficientes para romper ciclos intergeracionais de pobreza.

Em segundo lugar, ainda que o relatdrio destaque o fortalecimento das capacidades
produtivas e organizativas por meio dos EEP, uma andlise mais aprofundada revela

fragilidades significativas. Embora tenha sido possivel articular alguns desses
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empreendimentos com mercados locais e, em alguns casos, regionais, a sustentabilidade
de longo prazo dessas iniciativas permanece incerta. A propria logica do Programa
contemplava financiamentos condicionados por etapas (producdo primaria,
transformagdo e comercializacdo), mas nao estabeleceu mecanismos robustos de
acompanhamento posterior, tampouco uma articulacdo sist€émica com politicas
produtivas permanentes do Estado. Sem um acompanhamento continuo, € previsivel que
muitos desses empreendimentos enfrentem dificuldades para se manter de forma

competitiva ao longo do tempo.

Por outro lado, o Programa concentrou parte importante de seus esforcos no
fortalecimento organizacional e no planejamento territorial participativo, o que ¢
relevante. No entanto, esses avancgos organizativos, por si s0, ndo garantem uma mudanca
estrutural nos niveis de pobreza. Os proprios resultados do relatdrio reconhecem que os
aumentos na renda familiar foram modestos (11% em média) e que o indice de pobreza
extrema ndo foi reduzido de maneira substancial. De fato, o contexto nacional demonstra
que, apesar de intervengdes como o ACCESOS, as lacunas estruturais da pobreza rural
persistem, sobretudo nas areas mais remotas, como muitas das comunidades selecionadas

pelo Programa.

Nesse sentido, torna-se evidente que o problema nao reside exclusivamente no
desenho do Programa, mas também no alcance limitado que intervengdes pontuais
possuem diante dos desafios estruturais da pobreza rural. A auséncia de politicas sélidas
de desenvolvimento produtivo em nivel nacional e subnacional, a falta de servicos ndo
financeiros adequados e a desconexdo persistente entre programas de curto prazo e
politicas publicas permanentes explicam, em grande medida, por que resultados como os
do ACCESOS, ainda que positivos em suas proprias métricas, ndo se traduzem em

transformagdes estruturais nas comunidades rurais.

Por fim, outro elemento que reforca essa leitura critica € o fato de que o impacto
positivo registrado durante a vigéncia do Programa ndo necessariamente se mantém apos
o encerramento da interven¢do. Conforme destacado no relatorio, muitos dos avangos
dependem de um entorno institucional fragil, o que torna provavel que, na auséncia de
mecanismos articulados de acompanhamento, ocorra uma regressdo as situacoes
anteriores. Em conclusdo, o Programa ACCESOS cumpriu de forma razoavel com suas

metas operacionais € técnicas; entretanto, quando analisado sob uma perspectiva
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estrutural e de longo prazo, os resultados obtidos ndo sdo suficientes para reverter as
condi¢des de pobreza nos territorios atendidos. As intervencdes pontuais, mesmo sendo
pertinentes, precisam ser acompanhadas por politicas de Estado robustas, sustentadas e
coerentes com uma abordagem integral de desenvolvimento rural e superagao estrutural

da pobreza.

3.6.2. Avaliacao critica do Programa ACCESOS a partir do marco
conceitual do desenvolvimento rural, a agricultura familiar e as
politicas publicas.

A partir do analise do Programa ACCESOS na Bolivia, realizado neste trabalho, pode
se estabelecer uma ponte critica entre os pressupostos tedricos desenvolvidos nos
capitulos anteriores, que abordaram o desenvolvimento rural, a agricultura familiar e as
politicas publicas e a pratica concreta de uma politica publica.

Ao longo da revisdo tedrica, ficou evidente que o desenvolvimento rural
contemporaneo nao pode mais ser compreendido apenas como um esfor¢o isolado para
modernizar a agricultura ou aumentar a produtividade. Pelo contrario, os autores
analisados, como Van Der Ploeg et al. (2000), Chambers (1984), Kageyama (2004) ¢
Schneider (2010), convergem na defesa de uma abordagem multidimensional, integrada
e participativa, na qual as comunidades locais desempenham um papel ativo e
protagonista. Nesse sentido, a concepcao de desenvolvimento rural defendida pelos
principais marcos tedricos enfatiza a importancia da diversificacdio econdmica, da
valorizacao dos saberes locais, da construcdo de capacidades endogenas e, especialmente,
do fortalecimento da agricultura familiar como estratégia central para alcancar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.

O Programa ACCESOS, a luz dessa perspectiva, apresenta aspectos que dialogam
diretamente com tais principios, mas também revela limitagdes que refletem desafios
recorrentes na implementagdo de politicas publicas no contexto boliviano e latino-
americano em geral. Entre os elementos positivos, destaca-se o fato de o programa ter
assumido, desde sua concep¢do, um enfoque territorial e participativo. Essa escolha
metodologica permitiu maior aderéncia a realidade local, pois contemplava nio apenas
as necessidades econdmicas imediatas das familias rurais, mas também aspectos culturais,
sociais e ambientais especificos de cada territorio de intervencdo. Essa pratica esta
plenamente alinhada com as recomendagdes tedricas de Schneider (2010) e de autores

defensores da nova ruralidade, como Ortega (2008) e Guzman Casado et al. (2000), que
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ressaltam a necessidade de politicas territoriais diferenciadas, adaptadas as multiplas
realidades do campo.

Outro ponto de convergéncia com o marco tedrico foi a aposta na inclusao produtiva
como ferramenta estratégica para reduzir a pobreza e fomentar o desenvolvimento. Essa
linha de a¢do dialoga diretamente com as ideias defendidas por Long & Van Der Ploeg
(1994), para quem o desenvolvimento rural genuino deve surgir do protagonismo das
comunidades, apoiadas por intervencdes que fortalecam suas capacidades produtivas e
sua autonomia econdmica. A capacitacdo técnica, o apoio a projetos produtivos, o
incentivo a diversificagdo das fontes de renda e o estimulo a organizagdo comunitaria
foram instrumentos que buscaram materializar esses pressupostos no contexto boliviano.

Contudo, apesar desses aspectos positivos, a andlise dos resultados do ACCESOS
também evidencia uma série de desafios e limitagdes que precisam ser considerados a
partir do referencial tedrico estabelecido. Um dos principais problemas foi o alcance
restrito do programa. Embora tenha beneficiado um niimero expressivo de familias, a
magnitude dos desafios estruturais enfrentados pelas comunidades rurais bolivianas,
como precariedade de infraestrutura, dificuldades de acesso a mercados, baixa
capitalizagdo e vulnerabilidade climdtica, exigiria acdes mais amplas, consistentes e
permanentes. Essa constatacdo coincide com as adverténcias feitas por autores como
Kageyama (2004) e CEPAL (2019), que alertam que iniciativas pontuais e fragmentadas
dificilmente conseguem romper com os ciclos estruturais de pobreza e exclusdo rural.

Outro elemento critico € a persisténcia de desigualdades dentro do préprio setor da
agricultura familiar. A tipologia proposta por Breno & Almada (2016), que segmenta os
agricultores familiares em grupos de subsisténcia, transicdo e consolidados, ajuda a
explicar por que os resultados do ACCESOS ndo foram homogéneos em todos os
territorios. Familias pertencentes ao segmento de subsisténcia, justamente as mais
vulnerdveis, continuaram enfrentando as maiores dificuldades para se integrar aos
circuitos econdmicos e para transformar as iniciativas produtivas em fontes sustentaveis
de geragdo de renda. Isso revela que, embora o programa tenha seguido a orientagdo
teorica de fortalecer a agricultura familiar, faltaram instrumentos especificos para
responder & diversidade interna desse setor, algo que autores como Grisa & Sabourin
(2019) destacam como fundamental para a efetividade das politicas publicas rurais.

Além disso, o ACCESOS encontrou limites consideraveis na articulacdo com outras
politicas publicas, especialmente nas areas de educagdo, saude, acesso a terra e

financiamento rural. Tal fragmentacdo compromete a ideia de um desenvolvimento rural
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integrado e intersetorial, como defendido por Schneider (2010) e pelos autores que
trabalham a perspectiva da nova ruralidade. A auséncia de uma estratégia clara para
garantir o acesso continuo a crédito, tecnologias apropriadas e mercados protegidos
também representa um afastamento das recomendagdes tedricas que sustentam a
necessidade de construcao de circuitos econdomicos locais fortalecidos e resilientes.

Do ponto de vista ambiental, embora o ACCESOS tenha incluido algumas iniciativas
voltadas a preservagcdo de recursos naturais e a sustentabilidade, essas agdes foram
percebidas como periféricas e insuficientemente integradas aos projetos produtivos. Essa
lacuna contrasta com os principios defendidos por autores como Altieri (2008), que
enfatizam a agroecologia como um caminho estratégico para aliar producgdo agricola,
preservagao ambiental e resiliéncia socioecondmica, especialmente diante das mudancas
climaticas e da vulnerabilidade ambiental crescente das zonas rurais bolivianas.

Outro ponto de tensdo entre a teoria e a pratica observada no programa diz respeito
ao fortalecimento do capital social e das organizacgdes locais. Embora o ACCESOS tenha
promovido algumas ac¢des nesse sentido, o fortalecimento das organizagdes de base, como
cooperativas e associagdes de produtores, ainda permaneceu aquém do necessario para
gerar mudangas estruturais. Essa fragilidade limita a capacidade das comunidades de
negociar melhores condi¢des de inser¢ao nos mercados e de influenciar ativamente nas
decisdes politicas que afetam seus territorios, contrariando as recomendagdes de autores
como Schneider (2016) e Sabourin et al. (2015), que destacam a organizagdo coletiva
como elemento-chave do desenvolvimento rural sustentavel.

Dessa forma, a andlise do Programa ACCESOS confirma, em grande medida, a
validade e a atualidade dos pressupostos teéricos discutidos nos capitulos iniciais desta
dissertagdo. As convergéncias observadas reforcam a importdncia de continuar
promovendo politicas publicas integradas, participativas e voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar como estratégia de combate a pobreza e promogdao do
desenvolvimento rural sustentdvel. Por outro lado, as limitagdes e desafios enfrentados
evidenciam a necessidade de aperfeicoamento institucional e de compromisso politico de
longo prazo, reafirmando a tese de que ndo basta incorporar conceitos avangados no
discurso das politicas publicas, ¢ imprescindivel garantir sua efetiva aplicacdo na
realidade concreta das comunidades rurais. Entretanto, fica claro que o caminho para
consolidar um desenvolvimento rural sustentavel, inclusivo e resiliente € longo e exige

ndo apenas programas pontuais, mas uma politica piblica de Estado, continua, articulada
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intersetorialmente e construida em didlogo constante com as proprias comunidades

beneficiarias.
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Consideracoes Finais

O desenvolvimento rural constitui uma dimensdo estratégica para o crescimento
inclusivo e sustentavel de qualquer pais, € sua vinculagdo com a agricultura familiar ¢
inegavel, especialmente em contextos como o boliviano, onde a ruralidade continua
representando uma parte substancial da estrutura social e produtiva. Ao longo deste
trabalho, demonstrou-se que o desenvolvimento rural deve ser concebido como um
processo integral, multidimensional e participativo, no qual convergem fatores
econOmicos, sociais, ambientais e culturais. O conceito de nova ruralidade permitiu
compreender a profunda transformagdo vivida pelos espagos rurais na América Latina,
destacando o papel central dos pequenos produtores familiares como atores nao apenas

econdmicos, mas também sociais, culturais e ambientais.

A analise realizada confirma que a agricultura familiar é, sem duvida, um pilar
fundamental do desenvolvimento rural boliviano. Sua relevancia evidencia-se na
contribuicdo decisiva para a seguranca alimentar do pais, na preservacdo da diversidade
produtiva e no sustento de milhdes de pessoas em todo o territorio nacional. No entanto,
esse potencial contrasta com os profundos desafios estruturais enfrentados pelo setor:
acesso limitado a recursos, infraestrutura deficiente, assisténcia técnica insuficiente, baixa
inser¢do em mercados competitivos ¢ vulnerabilidade diante dos efeitos das mudangas
climaticas. Essa contradicdo reafirma a necessidade de politicas publicas solidas,
coerentes e sustentaveis que acompanhem os processos produtivos das familias rurais e

que reconhecam suas especificidades e potencialidades.

As politicas publicas implementadas na Bolivia ao longo do século XXI
apresentaram avangos significativos, especialmente no reconhecimento formal e
normativo da agricultura familiar como eixo estratégico do desenvolvimento. Contudo, a
andlise especifica do Programa ACCESOS revela que, embora tenha representado um
esforco louvavel para fomentar a inclusao economica de comunidades rurais vulneraveis,
seus resultados foram limitados frente as dimensdes estruturais da pobreza rural. O baixo
alcance per capita dos investimentos, as dificuldades logisticas na implementagdo
territorial, a escassa articulagdo com outros programas complementares e os desafios
persistentes no acesso a mercados impediram a gera¢do de impactos verdadeiramente

transformadores a longo prazo. Apesar de ter promovido melhorias pontuais em renda e
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organizacdo comunitaria, o programa evidenciou a necessidade de estratégias mais

integradas, continuas e articuladas entre os niveis de governo e os atores sociais.

Com base nessas conclusoes, este trabalho considera imprescindivel avangar no
desenho e na implementagdo de politicas publicas que transcendam os enfoques
assistencialistas e de curto prazo. E necessario fortalecer um marco politico que combine
investimento estrutural em infraestrutura rural com estratégias ativas de apoio a produgao
familiar, incorporando necessariamente elementos como acesso a financiamento
adequado, capacitagdo técnica continua, fortalecimento de organizagdes produtivas e
acesso a mercados formais por meio de cadeias de valor inclusivas. Do mesmo modo, é
fundamental garantir a participacdo efetiva das comunidades rurais na formulagdo e

execugao dessas politicas, respeitando sua diversidade cultural e seus saberes tradicionais.

Uma recomendagdo central é que a Bolivia deveria consolidar uma politica
nacional especifica para o fortalecimento da agricultura familiar, com caréter estratégico
e orcamento garantido a longo prazo, articulando os esforgos atualmente dispersos. Da
mesma forma, torna-se necessario aprofundar os processos de descentralizagdo para que
0os governos subnacionais possam exercer um papel mais ativo e eficiente no
desenvolvimento rural, atendendo as particularidades territoriais que demandam

respostas diferenciadas.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a andlise do impacto
qualitativo e quantitativo de programas como o ACCESOS, integrando avaliagdes
participativas realizadas pelas proprias comunidades beneficidrias, a fim de gerar
aprendizados efetivos e construir politicas mais eficazes. Somente por meio de um
compromisso continuo e de uma visao estratégica de longo prazo sera possivel consolidar
um desenvolvimento rural verdadeiramente inclusivo, sustentavel e orientado a melhoria

estrutural da qualidade de vida das familias rurais bolivianas.
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