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RESUMO

O presente artigo aborda a inaplicabilidade do contraditério na fase do inquérito
policial, partindo da conceituagédo do inquérito e apresentando suas principais
caracteristicas. ApoOs essas consideracoes, avalia-se a repercussio dessa questao na
instauragao do inquérito policial e no valor probatério. Por fim, realiza- se uma analise
dos argumentos favoraveis e contrarios a aplicagao do contraditério, considerando sua
finalidade e os possiveis efeitos que essa medida acarretaria no sistema processual
penal, permitindo, assim, uma conclusdo a respeito da viabilidade de sua

implementacéo nessa fase preliminar.
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THE POLICE INQUIRY AND THE NON-APPLICABILITY OF THE
CONTRADICTORY

ABSTRACT

This article addresses the inapplicability of the adversary system in the police

investigation phase, starting from the conceptualization of the investigation and



presenting its main characteristics. After these considerations, the impact of this issue
on the initiation of the police investigation and on the probative value is assessed.
Finally, an analysis of the arguments for and against the application of the adversarial
procedure is carried out, considering its purpose and the possible effects that this
measure would have on the criminal procedural system, thus allowing a conclusion

regarding the feasibility of its implementation in this preliminary phase.

Keywords: police investigation; inapplicability; contradictory; feasibility of

implementation.

1 INTRODUGAO

Este trabalho propde-se a analisar a n&o aplicabilidade do contraditério na fase

do inquérito policial.

Sumariamente, ha varios modos de se realizar a investigacao criminal e uma
das suas espécies € a investigagao pelo inquérito policial. Verifica-se que ele se

consolidou como principal meio de atuagao do monopdélio da forca.

De acordo com o art. 4° do Cédigo de Processo Penal, o inquérito policial trata-
se de uma fase preparatoria, isto €, um momento pré-processual, uma investigagcéo
para averiguar a viabilidade da propositura da agcdo penal por parte do Ministério

Publico ou a vitima do crime.

Entretanto, ha o entendimento equivocado por parte da sociedade de que ja
nessa fase os individuos estdo sendo processados e, dessa forma, sdo taxados e

tratados como criminosos.

Ha de se atentar ao fato de que no inquérito policial ndo ha contraditério devido
ao seu carater inquisitério em que se pretende efetivar a eficiéncia da investigagao
buscando a verdade real uma vez que sinalizar o investigado durante o curso da

investigacao, o que esta ou nao sendo realizado, prejudicaria os resultados.

Partindo por outro viés, a ndo aplicabilidade do contraditério impede que o
individuo seja condenado com provas produzidas apenas durante o inquérito policial.
Dessa forma, o contraditério € um elemento de defesa em que busca a verdade dos

fatos conferindo paridade das condi¢des do investigado e da vitima.



Pelo motivo do inquérito ser sigiloso e inquisitorio, ha muitas criticas no ambito
da doutrina e jurisprudéncia quanto a inaplicabilidade de garantias constitucionais,

como o contraditério.

E é a partir do exposto que o presente trabalho ira se alongar, por meio de
obras bibliograficas, trabalhos académicos e legislagdo seca explorando

posicionamentos contrarios e favoraveis sobre o assunto.

O artigo foi discriminado em 3 capitulos. O primeiro trata da conceituagéo,
finalidade, caracteristicas, instauracdo e valor probatério do inquérito policial. No
segundo define o principio do contraditério e retrata os posicionamentos contrarios e
favoraveis da sua aplicacdo nessa fase pré-processual. E, no terceiro conclui o

exposto abordando uma sintese dos pontos principais mencionados.

2 INQUERITO POLICIAL

2.1 Conceito

Em 1871, com a Lei 2.003 regulamentada pelo Decreto-lei 4.824, surgiu no
brasil, no artigo 42, a figura do inquérito policial estabelecendo que, “o inquérito policial
consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser

reduzido a instrumento escrito”.

Ainda, Fernando Capez, acrescenta que o inquérito policial é:

Conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuragao de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular
da acao penal possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de
procedimento persecutdrio de carater administrativo instaurado pela
autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o Ministério
Publico, titular exclusivo da agédo penal publica (CF, art. 129, 1), e 0
ofendido, ftitular da acao penal privada (CPP, art. 30). Como
destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos elementos de
informacao nele constantes, para o recebimento da peca inicial e para
a formagdo do seu convencimento quanto a necessidade de
decretagao de medidas cautelares (Capez, 2004, p. 66).



Visto isso, percebe-se que € no inquérito policial que se obtém o maximo de
informacdes dificeis de se colher na instrugao judiciaria, como auto de flagrante,

exames periciais e declaragdes do ofendido.

O artigo 4° do Cédigo de Processo Penal expbde que o inquérito € de carater
provisorio, sendo mero procedimento administrativo o qual, apura a infragdo penal e

sua autoria:

Art. 4° - A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricoes e tera por fim a apuragao
das infragdes penais e da sua autoria.

Paragrafo unico - A competéncia definida neste artigo ndo excluira a
de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
funcao (Brasil, 1941, titulo I, art. 4°, §unico).

Posto isso, € um procedimento policial em que reune todos os indicios de uma

infracdo penal em busca da verdade sendo o encarregado a policia judiciaria.

2.2 Finalidade

O objetivo fundamental do inquérito policial & investigar a autoria e
materialidade do fato tipico cometido, coletar indicios e apresenta-las para que o
representante do Ministério Publico tenha embasamento suficiente para decidir se

inicia ou ndo uma acao judicial.

Além disso, € de suma importancia a colheita de provas urgentes que, por
algum motivo, pode desaparecer com o decorrer do tempo. Assim como, a formagao

de provas pré-constituidas que, em uma ac¢ao privada, constituiram de base a vitima.

De acordo com o ensinamento de Tourinho:

O Inquérito Policial tem por finalidade fornecer ao titular da agéo penal,
seja o Ministério Publico, os crimes de agao publica, seja o particular,
nos delitos de algcada privada, elementos iddoneos que autorizem a
ingressar em juizo com a denuncia ou queixa, iniciando-se desse
modo o processo. (Tourinho Filho, 2003, p. 97-98)



Ainda, o STJ explicita que:

O inquérito policial € procedimento administrativo de carater
inquisitorio cuja finalidade é fornecer ao Ministério Publico elementos
de informacdo para a propositura de acao penal. Tais elementos,
antes de tornarem-se prova apta a fundamentar eventual édito
condenatoério, devem submeter-se ao crivo do contraditorio, sob estrito
controle judicial. Assim, carece de fundamento razoavel a arguicao de
suspeicao da autoridade policial nos atos do inquérito (RHC 105.078
-SC, 5.2 T, rel. Felix Fischer, j. 12.02.2019, v.u.).

2.3 Caracteristicas
2.3.1 Escrito

O inquérito policial é escrito conforme preceitua o artigo 9° do Cddigo de
Processo Penal “todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado,

reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade”.

Nesse mesmo conddo, Capez enfatiza em sua obra que “tendo em vista as
finalidades do inquérito, ndo se concebe a existéncia de uma investigacdo verbal”
(Capez, 2004, p. 71).

2.3.2 Sigiloso

O inquérito é ainda sigiloso. Tendo em vista que sua finalidade é investigar a
autoria e materialidade do fato tipico cometido, a autoridade deve assegurar o sigilo
resguardando a intimidade do investigado e garantindo seu estado de inocéncia.

Nesse sentido, o caput do art. 20 e seu §unico do CPP dispde que:

Art. 20 A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

§ unico. Nos atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, a
autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer anotacgdes
referentes a instauracdo de inquérito contra os requerentes (Brasil,
1941, titulo Il, art. 20, §unico).



Capez frisa que “o direito genérico de obter informagdes dos 6rgaos publicos,
assegurado pelo art. 5°, XXXIIl, da Constituicao federal, pode sofrer limitagdes por
imperativos ditados pela segurancga da sociedade e do Estado” (Capez, 2004, p. 71).

Entretanto, esse sigilo n&o se aplica ao Ministério Publico, nem a autoridade judiciaria.

Quanto ao advogado, de acordo com o Estatuto da OAB — Lei n® 8.906/94 — em
seu art. 7°, Xlll a XV, e § 1°, “podera o advogado consultar os autos de inquérito, mas
caso seja decretado judicialmente o sigilo da investigagcdo ndao podera o mesmo

acompanhar a realizagcédo de atos procedimentais”.

Além desse instituto, o art. 5°, LXIIl, da Constituicdo Federal garante que o
preso tem direito a assisténcia de advogado, “o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia

e de advogado’.

Ressalta-se que o principio da publicidade nao cabe no inquérito policial sendo
apreciado somente no processo, porém até em alguns casos o sigilo € observado
(Brasil, 1941, art. 486).

2.3.3. Oficialidade

Ressalta-se ainda que o inquérito € realizado por 6rgaos oficiais, €, como
reforca Capez nao pode ficar a cargo de particular “ainda que a titularidade da agao

penal seja atribuida ao ofendido” (Capez, 2004, p. 72).

2.3.4. Oficiosidade

Essa caracteristica ndo depende de qualquer provocagao da atividade das
autoridades policiais sendo sua instauragdo obrigatéria quando verificada uma
infracdo penal. Consoante exposto no artigo 5°, |, do Cdodigo de Processo Penal: “Nos

crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado: | — de oficio”.

Essa regra sera excepcionada quando for caso de agdo penal publica

condicionada e acéo penal privada conforme disposi¢cdo no CPP:



Art. 5°, § 42 O inquérito, nos crimes em que a agao publica depender
de representacgao, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 5° Nos crimes de acao privada, a autoridade policial somente
podera proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade
para intenta-la (Brasil, 1941, titulo Il, art. 5°, §§ 4° e 5°).

2.3.5. Autoritariedade

Essa caracteristica é exigida pela Constituigdo Federal vigente, consta em seu
artigo 144, §4° a determinagéo de que o inquérito policial deve ser comandado por
uma autoridade policial: “inquérito policial devera ser presidido por uma autoridade

publica”.

2.3.6. Indisponibilidade

A indisponibilidade significa que apds a instauragao do inquérito policial, esse
nao pode ser arquivado pela autoridade policial, segundo reza o art. 17, do Cédigo de

Processo Penal “A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de inquérito”.

2.3.7 Inquisitivo

O inquérito representa simples informacao sobre o fato delituoso e também
sobre a identidade do autor, por isso ndo se sujeita ao principio do contraditério. E
inquisitivo, pois a autoridade comanda as investigagées com maior liberdade de agéo,

nao havendo um rito ou procedimento preestabelecido.

Como observa Fernando Capez:

(...) o procedimento em que as atividades persecutorias se concentram
nas méos de uma de uma unica autoridade, a qual, por isso, prescinde,
para sua atuagao, da provocagao de quem quer que seja, podendo e
devendo agir de oficio, empreendendo, com discricionariedade, as
atividades necessarias ao esclarecimento do crime e de sua autoria.
E caracteristica oriunda dos principios da obrigatoriedade e da
oficialidade da ag&o penal. E secreto e sigiloso, e ndo se aplicam os
principios do contraditério e da ampla defesa (Capez, 2004, p. 72).



A inquisitoriedade do inquérito € compreendida ao fato de que a autoridade
atua de forma discricionaria com o intuito de explicitar o fato ilicito. Nesse sentido,
pode-se relacionar que sendo o inquérito sigiloso logo é também inquisitivo. Desde a
sua instauracdo a autoridade policial guia o procedimento para alcangar a
comprovacao da autoria e materialidade. Portanto, ndo cabe o contraditério e como

nao ha acusacgao nao ha defesa.

O dispositivo 107 do CPP explicita a caracteristica inquisitorial do inquérito
policial: “Nao se podera opor suspeicdo as autoridades policiais nos autos de

inquérito, mas deveréao elas declararem-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal’.

Isto posto, frisa-se que o inquérito judicial para apuragéo de crimes falimentares
admite o contraditério e o inquérito instaurado pela policia federal a pedido no Ministro

da Justica em caso de expulsao de estrangeiro o contraditério € obrigatorio.

2.4 Instauracao do inquérito policial

Como aduz Romeu de Almeida Salles Junior no trecho abaixo:

A lei ndo definiu um rito para a elaboragao do inquérito policial. Dispde
apenas, no art. 6° do estatuto processual penal, que, logo que tiver
conhecimento da pratica da infracdo penal, o delegado podera
promover diligéncias, dentre elas, se possivel, dirigindo-se ao local
para providenciar no sentido de que nao seja alterado o estado de
conservacao das coisas” (Junior, 1991).

Como visto, para instaurar um inquérito policial € requisito basico a ocorréncia

de fato tipico. Sendo assim, admite-se quatro formas de instauragéo:

i. De oficio: a instauracdo é realizada pelo delegado de policia apds

ciéncia do crime dando inicio as investigagdes.

i. Mediante requerimento: o ofendido ou seu representante impetra a

autoridade policial que seja aberto o inquérito.



iii. Mediante requisigdo: instaurado o inquérito mediante ordem da
autoridade judicial ou representante do Ministério Publico informando a

autoridade policial. Fica o delegado obrigado a instaurar inquérito.

iv. Emraz&o do auto de prisdo em flagrante: o delegado de policia instaura
o inquérito, mas o auto de prisdo em flagrante que constituira a portaria

inaugural conforme o artigo 27 do Cédigo de Processo Penal Militar:

Se, por si s0, for suficiente para a elucidacao do fato e sua autoria, o
auto de flagrante delito constituira o inquérito, dispensando outras
diligéncias, salvo o exame de corpo de delito no crime que deixe
vestigios, a identificacdo da coisa e a sua avaliagdo, quando o seu
valor influir na aplicagdo da pena. A remessa dos autos, com breve
relatério da autoridade policial militar, far-se-a sem demora ao juiz
competente, nos termos do art. 20 (Brasil, 1969, cap. unico, art. 27).

2.5 Valor probatoério

O inquérito policial € um procedimento informativo ao qual sua finalidade é
fornecer ao Ministério Publico ou ao ofendido os indicios necessarios para propositura

da acao penal.

Ainda assim, apesar de relativo, o inquérito tem valor probatoério tendo em vista
que os elementos de informagao ndo sao obtidos para garantir o direito de defesa e

contraditorio e nem foi realizada sob a superviséo de um juiz.

Capez evidencia que “a confissdo extrajudicial tera validade como elemento de
convicgdo do juiz apenas se confirmada por outros elementos colhidos durante a
instrugao processual” (Capez, 2004, p.60). Esse entendimento se verifica no artigo

155 do Cdédigo de Processo Penal:

O juiz formara sua convicg¢ao pela livre apreciagao da prova produzida
em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisédo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas
(Brasil, 1941, cap. |, art. 155).



Isto posto, entende-se que o livre convencimento do juiz € limitado e deve ser
atendidos os critérios trazidos pelo CPP a fim de que n&o seja violada preceitos pré-

estabelecidos.

Abaixo relaciona-se jurisprudéncias do STJ que demonstram o exposto:

CONDENACAO POR PROVAS EXCLUSIVAMENTE DO
INQUERITO. “Nos termos do art. 155 do Cédigo de Processo Penal,
nao se mostra admissivel que a condenacgéo do réu seja fundada
exclusivamente em elementos de informacédo colhidos durante o
inquérito e ndo submetidos ao crivo do contraditério e da ampla
defesa, ressalvadas as provas cautelares e nao repetiveis. In casu,
verifica-se que a condenacgao se baseou em elementos de informagéao
colhidos no curso do inquérito, consistente em prova testemunhal, que
foi devidamente reproduzida em juizo, nao havendo se falar em
nulidade da sentenca” (STJ, AgRg no AREsp 1.773.536/AM, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, 5% Turma, DJe 17-8-2021).

LEGALIDADE DA PRONUNCIA — JURI: “as qualificadoras foram
baseadas apenas no depoimento prestado no inquérito policial por
uma testemunha que ouviu dizer. Diante disso, o STJ decidiu cassar
a sentenca e submeter o réu a novo juri. Isso porque: As qualificadoras
de homicidio fundadas exclusivamente em depoimento indireto
(Hearsay Testimony), violam o art. 155 do CPP, que deve ser aplicado
aos veredictos condenatérios do Tribunal do Juri” (STJ, REsp
1.916.733/MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5% Turma, j. 23-11-2021).

3 Posicionamentos contrarios e favoraveis a aplicagao do contraditério

3.1 Principio do contraditério

E um direito que garante a igualdade das partes sendo sua auséncia durante o
curso da persecucdo criminal uma forma de violéncia. E necessario levar em
consideragcao que sem o contraditério o réu fica indefeso e, dessa forma, havera dano

a sua dignidade.

O contraditério refere-se a um instrumento de argumentacao direcionada ao
juiz, ao qual esse se utilizara do livre convencimento para basear sua decisao no litigio

da persecugao criminal. Sob outra ética, quando garantida igualdade de condi¢bes



das partes no processo ha a chamada isonomia processual, essa estabelece eficacia

e legitimidade para efetiva atuagao judicial do Estado.

Como salienta Julio Fabbrini Mirabete, do principio do contraditério decorre a
igualdade processual, ou seja, a igualdade de direitos entre as partes acusadora e
acusada, que se encontram num mesmo plano, e a liberdade processual, que consiste
na faculdade que tem o acusado de nomear o advogado que bem entender, de
apresentar as provas que lhe convenham etc. (Mirabete, 1999, p. 43).

Ao passo que o acusador ira fundamentar sua pega baseada nos fatos “que
esta a imputar ao futuro réu, a fim de que este tenha pleno conhecimento da acusacgao,
podendo elaborar sua defesa e produzir as provas necessarias, sob pena de inépcia

da inicial, por violagédo ao principio em testilha” (Fernandes, 2002, p. 52).

Apos iniciar uma persecugao criminal, a imagem do réu repercute de forma
desfavoravel perante a sociedade, até mesmo antes da existéncia de uma agao penal.
Logo, é responsabilidade do acusador agir de maneira que evite uma deslealdade
processual, visto que o impacto negativo ao acusado seria maior afetando sua

imagem.

Além disso, o contraditério € uma garantia constitucional que limita a atuagao
do acusador, resguardando o direito de personalidade do acusado. Sobre o assunto,
preconiza o art. 5°, LV, da Constituicdo Federal que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerente”.

Como visto, o dispositivo deixa margem para a aplicacdo do contraditério no
inquérito policial, entretanto a doutrina sistematiza que o contraditério nao se aplicava

ao inquérito policial.

No topico a seguir, sera tratado variados argumentos acerca disso, porém, de
antem&o, os argumentos contrarios a aplicagdo do contraditério no inquérito policial
predomina na sua caracteristica inquisitorial e de que ndo ha acusado nessa fase,
apenas investigado. Nesse condao, também serao rebatidos esses argumentos com

posicionamentos favoraveis a aplicacdo do contraditorio nessa fase pré-processual.

Aprecia-se, que o referido “processo administrativo” se relaciona a

procedimentos feitos na administracao publica envolvendo bens e direitos, sendo que



nesses processos fica incumbido a administragdo conceder ou restringir um bem ou
um direito. Ou seja, funciona como um processo no qual uma das partes envolvidas

sera favorecida e a outra nao.

Para essa parcela da doutrina no inquérito policial ndo ha diretamente bens e
direitos. No entanto, faz-se uma critica a esse posicionamento visto que de forma
indireta os bens e direitos estdo envolvidos juntamente com o interesse das partes

envolvidas.

Roga André Rovegno que:

ao esclarecimento da verdade sobre determinado fato. N&do resultando
em supressao ou concessao de qualquer bem da vida a quem quer
que seja. Ainda que a repercussao — especialmente aquela jornalistica
— possa ser muito grande, efetivamente ndo se perdem ou ganham
bens ou direitos através do inquérito, como em regra acontece nos
processos administrativos onde ha individuos ocupando posi¢des de
litigantes” (Rovegno, 2003, p. 56).

Todavia, apesar do demonstrado, os argumentos contrarios a aplicacdo do

contraditério no inquérito policial sdo mais ponderaveis conforme sera demonstrado.

3.2 Posicionamentos

A aplicagdo do contraditério no inquérito policial é tema em debate entre
doutrinadores, enquanto alguns afirmam que € desnecessario, uma vez que o
resultado das investigagoes deve ser confirmado em juizo, outros defendem que o
inquérito policial € necessario pois atesta a veracidade de grande parte das

condenacgdes criminais.

O posicionamento referente a processualizacdo do inquérito policial, ao qual
diz respeito ao afastamento da sua caracteristica inquisitorial e admissdo do
contraditério, € um meio para fortalecer o procedimento e ndo dependeria da validagao
das provas obtidas no curso do inquérito. A fundamentacdo desse posicionamento
estd presente no inciso LV, art. 5° da Constituicdo Federal: "aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados e, geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes".



Os adeptos a processualizagao do inquérito policial dizem que a norma citada
reafirma a garantia do contraditério no processo penal, além de prever, com a
Constituicdo de 1988 “o direito ao contraditério nos processos administrativos e
judiciais”.

De acordo com Célio Luiz Ferreira, a aplicagao do contraditério no inquérito
policial é de suma importédncia uma vez que o “inquérito policial um procedimento
fundamental no atual sistema processual vigente, fato que justifica o seu

aprimoramento e adequacao a nova realidade processual penal brasileira” (Ferreira,
2003, p.14).

Diante disso, cabe enfatizar o principio da celeridade visto que sua fungao é
agilizar atos processuais evitando a morosidade de questdes burocraticas e atos

protelatorios garantindo a eficiéncia do sistema judiciario.

Posto isso, entende-se que o inquérito policial deve ser mais célere
restabelecendo sua importancia e legitimidade, garantindo a qualidade das

investigagdes e atribuindo o devido valor aos delegados de policia e seus agentes.

Conforme exposto, aduz o doutrinador Célio Luiz Ferreira que, “o inquérito
policial seja célere, menos burocratico e menos formalista, na busca da verdade real;
devendo as pegas do inquérito policial serem reduzidas ao necessario, comunicando-
se o judiciario no caso de flagrante delito, traves de computador “on-line”, e

diminuindo-se o numero de pecas emitidas” (Ferreira, 2003, p. 14).

Sabe-se que a inquisitoriedade é uma forte caracteristica do inquérito policial,
sendo assim, prevalece nesse procedimento atividades probatérias com o intuito de
fundamentar uma possivel acdo penal, sendo que durante essa fase nao ha acusado,

apenas indiciado.

Visto que, durante o curso do inquérito policial o indiciado n&o poder fazer uso
do contraditério de maneira plena, deve ele, quando privado de sua liberdade, ser
informado sobre as acusacdes feitas por meio da Nota de Culpa. Em observacéo, o
art. 5°, LXIV ndo menciona o exposto, entretanto José Frederico Marques leciona
sobre essa questao: "que este artigo assegura os mesmos direitos contidos no referido

documento. Esta consiste em ciéncia dos motivos da prisdo imposta ao individuo



colocado em custddia durante a fase investigatoria, ou por motivo de prisdo em
flagrante delito" (Marques, 2000, p. 266).

Ainda, ha jurisprudéncia recitando a nota culpa ser requisito de priséo
resultante de investigac&o criminal:
CONSTITUCIONAL - HABEAS CORPUS - PRISAO EM
FLAGRANTE — N&o ha que se falar em constrangimento ilegal quando
o flagrante obedeceu todas as formalidades legais, tendo inclusive
sido entregue a Nota de Culpa ao paciente, estando a Instrugéo
Criminal rigorosamente dentro do prazo, ndo havendo qualquer
coagéo prevista no art. 648 do Cddigo de Processo Penal ensejadora
de Habeas Corpus. 2) O Habeas Corpus tem seu alcance limitado, ndo
sendo meio viavel para se discutir matéria probatéria, devendo tal
assunto ser apreciado na Instru¢do Criminal. 3) Ordem denegada.

(grifo nosso) (TJAP — HC 017895 — Camara Unica — Macapa — Rel.
Des. Gilberto Pinheiro — DJAP 11.04.1995).

Mesmo que hoje muitos doutrinadores se oponham a aplicagéo do contraditério

no inqueérito policial, ha uma parcela de aprovagao de alguns juristas.

A maioria dos doutrinadores dizem que o inquérito policial ndo enseja, por si
s6, fundamentacao para uma condenagao visto que o inquérito € um documento que
reune informacgdes para abertura da agdao penal, mas, ainda sim, € meramente
informativo. Sendo necessario, no curso do processo penal, agregar mais provas para

fundamentar a decisao e nao violar o art. 5°, LV da Constituicido Federal.

Entretanto, os argumentos citados nao prosperarao vez que a inquisitoriedade
advém do Direito Romano, ou seja, trata-se de um sistema em que € no 6rgao julgador
gue se concentra o poder. A marca desse sistema € ser secreto, sigiloso e todos os
procedimentos feitos de forma escrita. O réu nao participava da sua defesa e como a

busca pela confissao era prioridade, haviam torturas.

Atualmente, pode-se destacar elementos que refletem a natureza inquisitorial

da atividade investigatoria:

A possibilidade do Delegado de Policia instaurar o inquérito policial de
oficio (ex officio), nos casos em que tomar conhecimento da
ocorréncia de crime inserido no rol de delitos sujeitos a agdo penal
publica incondicionada;



A discricionariedade de empreender quaisquer investigacdes que
ache necessarias para a elucidagao do fato infringente da norma e a
descoberta do respectivo autor;

A impossibilidade do indiciado exigir que sejam ouvidas determinadas
testemunhas, dependendo exclusivamente do arbitrio da autoridade
policial. (Tourinho Filho, 2003, p. 186).

Frisa-se que o artigo 107 do CPP evidencia a caracteristica inquisitéria do
inquérito policial, “Nao se podera opor suspei¢ao as autoridades policiais nos atos do
inquérito, mas deverdo elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.”.
Assim como o art. 14 trata sobre a solicitagcado de diligéncias adicionais requeridas pelo
ofendido ou indiciado, sendo que cabe a autoridade responsavel pela investigagao
decidir se as diligéncias serao realizadas ou ndo, com excegao ao artigo 184 do CPP

que dispde sobre exame de corpo de delito.

Nesse sentido, retoma-se o art. 5°, LC da CF que reafirma a garantia do
contraditério no processo penal. Ele deve ser admitido no inquérito policial uma vez
que é um procedimento incumbido de conflito de interesses, com litigantes, carga

processual e, dessa forma, urge a necessidade de garantias intrinsecas ao processo.

Nesse condéao, pode-se citar o Fauzi Hassan Chouke que é a favor da aplicagao
desse procedimento defendendo que a autoridade responsavel pela investigagao
deve conceder ao investigado meios de prova (Houke, 1998, p. 98). Entretanto, como
Rogério Lauria Tucci sustenta, o contraditério deve aparecer somente a partir do

formal indiciamento:

(...) até o indiciamento formal ndo ha necessidade de contraditorio,
porém, a partir deste ato, o contraditério passa a existir e o indiciado
passa a contar com todas as garantias previstas na Constituicao
Federal, com especial destaque para a possibilidade de permanecer
em siléncio durante o interrogatério, um direito do indiciado que nao
pode ser interpretado desfavoravelmente a sua pessoa, sob pena de
estar-se rasgando a Constituicao (Martins, 2001).

Adepto a esse mesmo pensamento, Sérgio de Moraes Pitombo afirma que

"reunidos os elementos informativos tidos com suficientes, a autoridade policial



cientificara o investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a situacao juridica de

indiciado, com as garantias dela decorrentes" (Martins, 2001, p. 1).

O Supremo Tribunal Federal também tem decisao nesse sentido:

A situacdo de ser indiciado gera interesse de agir, que autoriza se
constitua, entre ele e o Juizo, a relagdo processual, desde que
espontaneamente intente requerer no processo ainda que em fase de
inquérito policial. A instauragdo de inquérito policial, com indiciados
nele configurados, faz incidir nestes a garantia constitucional da ampla
defesa, com os recursos a ela inerentes. (RT 522/403).

Em contrapartida, Renato de Oliveira Furtado argumenta que "o inquérito
policial diante dos principios e garantias constitucionais hoje vigentes, ndo pode
sobreviver as formulas sigilosas, inquisitorias e arcaicas ainda empregadas e

defendidas pela mais respeitavel doutrina” (Furtado, 2000).

Enfatiza-se que os doutrinadores que nao sido adeptos a aplicagao do
contraditério no inquérito policial tratam o indiciado como uma pecga na investigagao
ndo levando em consideracdo ele ser sujeito de direitos. Como exemplo, aduz
Tourinho Filho, "ndo teria sentido admitir-se o contraditério na primeira fase da
persecutio criminis, em que o cidadao-indiciado € apenas objeto de investigacao e nao
um sujeito de direito de um procedimento jurisdicionalmente garantido” (Tourinho
Filho, 2003, p. 183). Ele ainda, assenta que no inquérito policial ndo deve haver
contraditério uma vez que nao existe acusado tampouco processo, sendo assim o art.

5°, LV, da CF nao deve ser compreendido de forma literal.

Também, de acordo com a visao de Antonio Scarance Fernandes, “ndo ha que
se falar sobre contraditério no inquérito policial visto que se trata de um conjunto de
atos preparatérios e investigativos sendo ele um procedimento e n&o processo
administrativo” (Fernandes, 2002, p. 155).

Todavia, o inquérito policial como um procedimento administrativo e existindo
um acusado impde o uso do contraditorio. Portanto, o inquérito deve ser estruturado
com a participagdo do indiciado vez que deve ser averiguado como um processo

administrativo e ndo procedimento administrativo.



Outrossim, ressalta-se que, com as alteracdes feitas na Lei de Execugao Penal
e Codigo de Processo Penal pela Lei n°® 10.792, em 2 de dezembro de 2003 no Titulo
VII, Capitulo Ill, que dispbe sobre interrogatério, o art. 185 preconiza que “o acusado
que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal, sera
qualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado”.
Percebe-se pelo dispositivo apresentado que ha exigéncia de advogado para
assegurar a ampla defesa. Além disso, em seu §2° garante o direito de entrevista

reservada com o advogado e, no art. 188, admite perguntas do defensor e promotor.

Sendo assim, em paralelo com as alteragdes feitas no interrogatério essas
também deveriam ser observadas pela autoridade policial no inquérito policial por
determinacgao do art. 6°, V do CPP.

A atuagao do advogado no inquérito policial caracteriza o contraditério visto que
o indiciado tera conhecimento das provas colhidas durante o curso das investigagcdes
podendo ele contrariar essas provas, arrolar testemunhas, propor perguntas, tem o
direito de nao se auto incriminar e o direito de nao ser indiciado por meio de provas
ilicitas.

Diante o exposto, verifica-se que ao aplicar o contraditério apds o indiciamento
verifica legitimidade as conclusdes da investigagcdo. A sua aplicagdo no inquérito
policial elevaria o status de sua natureza agregando valor de prova na instrugao e,

dessa forma, tornaria a fungao dos juizes e tribunais mais céleres.

Posto isso, negar esse posicionamento vai contra o reconhecimento do
contraditério no inquérito judicial que investiga crime falimentar e no elaborado pela

Policia Federal para expulsdo de estrangeiro.

4 Consideragoes finais

O presente trabalho buscou realizar pesquisa bibliografica referente a
posicionamentos favoraveis e contrarios a aplicabilidade do contraditério no inquérito

policial.

O principio do contraditério tem um papel de suma importancia no processo

penal, garantindo igualdade entre as partes envolvidas, entretanto esse instituto gera



muitos debates tendo doutrinadores contrarios e favoraveis a sua aplicacdo no

inquérito policial.

Nesse viés, a argumentacdo dos doutrinadores sobre a inaplicabilidade do
contraditério nessa fase é envolta do inquérito ser um procedimento meramente
investigativo o qual ainda passara pelo crivo do juiz para averiguar as informagdes
colhidas durante o seu curso, além da sua caracteristica inquisitorial e de que ndo ha

acusado nessa fase, apenas investigado.

No entanto, doutrinadores favoraveis a aplicagao do contraditério no inquérito
defendem que ele atribuiria maior legitimidade a investigacao fortalecendo essa fase
investigativa, conferindo ao investigado os direitos constitucionais de defesa
assegurados e celeridade aos processos aprimorando, assim, o sistema processual

brasileiro.

Portanto, apesar da predominancia da inaplicabilidade do contraditério no
inquérito policial sua aplicagéo acarretaria avangos ao sistema juridico. A qualidade
de sujeito do investigado é notdria visto que a Constituigao Federal de 1988 preconiza
o contraditério no equilibrio das relagdes processuais e extraprocessuais sendo assim

o Estado acusador deve abolir o ultrapassado sistema aquisitivo.
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