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Resumo

Esta tese teve como objetivo produzir uma reflexdo critica sobre o recrudescimento
punitivo no Brasil, analisando sua relagdo com a ascensdao dos discursos politicos da
bancada policial, a qual emergiu no Congresso Nacional como um bloco parlamentar
coeso na ultima década. Para tanto, buscou-se desvendar a racionalidade neoliberal
presente no discurso punitivista dessa bancada, problematizando o aprofundamento de
medidas punitivas por meio de uma guinada autoritaria, materializada na defesa
parlamentar da antijuridicidade na constru¢cdo normativa penal. Partiu-se da hipdtese de
que o Estado sucumbiu as demandas econdmicas que, atualmente, somam-se a pautas
simbolicas e autoritarias, transformando o controle penal em um aparato de aniquilagao
punitiva desvinculado do compromisso com a ordem juridica garantista em matéria penal.
Nesse contexto, o estudo também se propds a examinar a aderéncia da politica criminal
brasileira a uma certa "racionalidade neoliberal", e o que isso representa em termos de
permanéncia e atualidade dessa vertente econdmica no exercicio punitivo atual.

Palavras-chave: Politica Criminal — Neoliberalismo — Sistema Punitivo — Analise de
Discurso — Bancada Policial
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Apresentacao

“N4o sou nada. Nunca serei nada. Ndo posso querer ser nada. A parte isso, tenho em mim
todos os sonhos do mundo” (Alvaro de Campos/Fernando Pessoa). Essa frase do ilustre
poeta esta tatuada em meu pensamento, de forma definitiva, depois que a vi em outra
tatuagem belissima. Sempre que leio essa frase me sinto pequena diante dos
enfrentamentos que todos os dias penso em encarar. Por vezes essa sensagdo me
amedronta e eu simplesmente fico paralisada. Em outros momentos me jogo, ainda que
pequena, na imensidao do desafio. Essa sensacdo também explica porque jamais poderia
fazer um memorial nesse momento da minha vida profissional. Ainda me sinto jovem,
cientificamente falando, para apresentar minha trajetoria académica. Nem posso dizer que
tenho uma trajetoria. Tenho caminhos multiplos, repletos de muitos sonhos, talvez todos
os do mundo, como diz o poeta. Assim, optei por uma tese, pelo comeco de mais um
caminho reflexivo, o recomeco do exercicio mais sensivel que dedico a Universidade que
¢ tentar compreender e, a0 mesmo tempo, lutar sinceramente com as armas que possuo.
Na sociologia e na criminologia percorri alguns bons caminhos teéricos tentando atinar
as artimanhas do poder para subjugar e humilhar por meio da puni¢do. Ambas as ciéncias
me deram subsidios imensos para olhar de frente para todo o horror travestido de controle
social. De cada caminho de estudo, todos eles repletos de passos cautelosos, restaram
sinteses compreensivas de temas muito dolorosos. Hoje percebo que cada passo foi um
esforco honesto na tentativa de construir uma sociedade menos cinica e perversa. Esta
tese, que sera convertida em livro, portanto, ¢ mais um caminho novo, fresco e cheio de
reflexdes capazes de descortinar ambiguidades no campo da politica criminal. Também ¢
um caminho de muita indigna¢do com o quanto a ciéncia tem estado paralisada. Nesse
sentido, € um certo desabafo, e também uma autocritica. Por fim, também € uma trilha
penosa, tragada apesar dos grandes nevoeiros que atravessam a minha mente e a minha
vida. Nessa apresentacdo, todavia, quero apenas deixar claro que meus caminhos
reflexivos se entrelagam e estdo todos inacabados. Eu nunca chego, nunca coloco um
ponto final naquilo que escrevo. Quero meus caminhos abertos, quero recomeca-los
sempre que for necessario. Como também sou multipla, posso caminhar, a0 mesmo
tempo, em todos eles. E por isso que nunca terei uma trajetoria. Por que ndo ha um unico

caminho cientifico totalmente percorrido. Nunca havera!
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Introducao

Por uma “pratica sociologica”
nos estudos criminais
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Neste estudo, que ¢ também minha tese de titularidade na Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), fago um novo experimento sociolégico proposto pelo
professor Agnaldo de Sousa Barbosa, meu recente supervisor de estagio pos-doutoral.
Esse experimento eu desenvolvo em regresso a minha institui¢do de origem, onde cursei
minha graduag¢do em direito e aprendi a importancia da pesquisa empirica criticamente
comprometida com justi¢a social. Nao posso deixar de dizer o quanto fico emocionada
em regressar 8 UNESP, campus de Franca, e reencontrar a energia outsider que trouxe

renovado sopro transgressor para meus pensamentos arredios.

De fato, foi nesse campus que, nos primeiros anos da década de 1990, pude
vivenciar todo o entusiasmo da ultima abertura politica, acompanhado de apaixonadas
elucubragdes tedricas sobre aquele momento. Faziamos ciéncia engajada e esperangosa
por dias mais equanimes e justos. Eu, ja interessada pela questdo criminal (Zaffaroni,
2018), lia vorazmente Augusto Thompson (1998) e, sem ainda perceber, comecava a
trilhar o caminho da criminologia, aberto primeiramente pela porta da teoria da reacao
social. Logo em seguida, iria me apaixonar por Eugenio Raul Zaffaroni (1991) e sua acida
critica sobre a ilegitimidade do sistema penal. A partir dai, minha inser¢ao na criminologia
critica estava declarada. Foi justamente essa fuga da dogmatica juridica que me levou a
buscar uma formacdo também em ciéncias sociais. Naquele momento, ainda era uma
audacia, e um desafio, fazer ciéncia criminoldgica no interior dos programas juridicos de

pos-graduacao, ainda mais se fosse a partir de uma perspectiva critica de cunho marxista.

Essa escolha tortuosa tornou meu caminho cientifico mais longo e demorado,
mas ricamente plural em interlocu¢ao com outras areas do saber. Durante quase oito anos
estive no centro da produgdo socioldgica mais aguerrida, representada pelo Programa de
Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais da UNESP de Araraquara. L4 também aprendi a forca

que uma ciéncia deve ter para produzir fissuras nas estruturas que nos constrangem.

Doutorei-me em 2007 e de 14 para cd tenho produzido minhas reflexdes
amparadas por referenciais tanto da sociologia do controle e da punicdo, quanto da
criminologia critica, sempre estudando temas envolvendo, em ultima analise, a politica

criminal brasileira.
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Hoje, ainda voltada para os estudos criminais, e particularmente tocada pela
necessidade de reformulacdo critica do pensamento criminoldgico; procuro um exercicio
sociologico mais engajado que ndo dialogue apenas com a academia, fato que
infelizmente também esta presente na criminologia critica atual. Sinto que estamos
“falando para ndés mesmos”, e percebo com clareza nosso distanciamento social de
publicos distintos. Se em meu inicio universitario o engajamento cientifico era quase
inevitavel, hoje a academia estd acuada diante do violento e contundente desprestigio
atribuido politicamente a sua atuacao. Ela parece paralisada, buscando equivocadamente
retomar sua legitimidade em um quase retorno a esquizofrenia positivista. Eu participei
desse transe nesses ultimos anos, mas nesse momento pretendo apenas reencontrar a

motivacao apaixonante que a produgdo do conhecimento possibilita.

Assim, a “pratica sociologica” que aqui passo a experimentar, formulada pelo

., . 1 . ~ . , .
socidlogo Michael Burawoy', busca fugir de certa acomodagdo cientifica em que, muitas
vezes, 0 método se sobrepde ao proprio resultado da pesquisa ou, de forma ainda pior, a

l6gica economicista® adentra na propria producdo do conhecimento.

Nesse movimento de fuga das atuais dificuldades em se produzir
conhecimento engajado no interior da universidade, eu experiencio um exercicio
sociologico mais intimista, focado na tentativa de resgatar meu compromisso politico
dentro e fora do campo cientifico. De forma mais artesanal, e talvez menos institucional,
busco aqui uma sociologia que analisa a politica, e que permita um maior engajamento

meu nesse processo cientifico, o que também torna publica sua realizagao.

! “Ainda que a reflexdo sobre a relagdo entre sociologia, vida publica e publicos extra-académicos ndo seja
uma completa novidade no campo socioldgico, ela ganhou nova repercussao nos ultimos anos a partir da
publicagdo, em 2005, do artigo For a public sociology, de Michael Burawoy, na revista American
Sociological Review. Nesse texto, que consolidava as ideias expostas pelo autor na abertura do congresso
da American Sociological Association (ASA), quando se tornara presidente desta entidade, Burawoy,
dialogando com as Teses sobre Feuerbach, de Marx, propunha onze teses em favor daquilo que denominou
como ‘sociologia publica’, logrando notavel sucesso em mobilizar diversos interlocutores ¢ audiéncias em
diferentes paises para pensar a relagdo da sociologia com a esfera publica e os diferentes publicos da
sociedade” (Perlatto, 2013, p.112).

2 Como alerta Burawoy, (2006, p. 12) “a aspiragdo por uma sociologia publica ¢ mais forte e sua realizagio
sempre mais dificil, a medida que a sociologia move-se a esquerda e 0 mundo move-se a direita”, o que
muitas vezes obriga a universidade a responder com solugdes de mercado aos problemas que esse mesmo
mercado produz.
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Como disserta Burawoy, a sociologia publica inicia uma rela¢do dialogica
entre quem faz sociologia e o publico pesquisado, na qual a agenda de cada lado ¢ trazida
ao debate. Nela esta presente uma interlocugdo entre quem pesquisa € quem ¢ analisado,
“cujas discussdes geralmente partem de valores e objetivos que ndo sdo automaticamente
compartilhados pelos dois lados” (Silva, 2018, p. 1516). Para o autor, “toda sociologia
repousa sobre um conjunto de valores e sdo estes valores que se tornam objeto de
discussao e dialogo entre os socidlogos, os publicos pesquisados™ (Carvalho, 2015, p.10)
e/ou para quem se destina a pesquisa. Assim, em minha percepcao, € preciso resgatar uma
sociologia cuja agenda seja a expansao da esfera publica, por meio do nosso compromisso
politico, enquanto cientista, de combater qualquer forma de autoritarismo, inclusive, e

principalmente, o econdmico.

J& adianto, todavia, que dessa relagdo dialdgica ndo resultara um consenso
com o publico analisado como, por vezes, vislumbra Burawoy’. Ao contrario, a
discordancia sera fundamental para a disputa politica capaz de produzir algum
engajamento social do publico a quem esse estudo se destina. Entendo que aqui minha
tarefa ¢ o debate politico que explicita justamente a divergéncia valorativa que envolve
os dois polos dessa discussdo. Me incluo no papel de agente politica que produz
conhecimento engajado no proposito de fortalecer uma concepcao de politica
verdadeiramente publica e, por essa razdo cidada. E por isso que este estudo denomina a

Politica Criminal atual como anti-publica.

A auséncia de consenso, por sua vez, ndo ¢ necessariamente um problema
tedrico, até porque, “a necessidade de didlogo com os publicos ndo determina o conteudo
dos posicionamentos politicos e morais desses mesmos compromissos”. (Carvalho, 2015,
p-09). Neste estudo os compromissos sdo inconcilidveis porque representam valores

antagdnicos.

De fato, “como existe uma pluralidade de publicos e de valores, Burawoy

defende a existéncia de uma multiplicidade de sociologias publicas, desde as mais liberais

3 Para o autor, a sociologia publica ¢ desenvolvida pela comunicagdo de quem faz sociologia (levando
conhecimento analitico) com os publicos (levando conhecimento tradicional e senso comum). Ele destaca
0 “consenso atingido no didlogo” como uma forma de mensurar a legitimidade do conhecimento resultante
(Burawoy, 2009a, p. 223).

13



até as mais criticas” (Carvalho, 2015, p. 10). Assim, neste estudo critico a preocupagao
socioldgica maior ¢ com o didlogo enquanto um debate, € ndo com o consenso. O foco €,
sobretudo, com o engajamento cientifico mediante a necessidade de democratizacao da
politica, em tempos atuais de fundamentalismo de mercado e autoritarismos estatais

(Burawoy, 2009b).

Assim este estudo parte do didlogo virtual entre minha agenda de atuagdo e a
de quem escolhi observar, enquanto agentes participantes do processo politico que
pretendo analisar. Esse didlogo inicial se encaixa “dentro de um segundo didlogo, entre
processos locais e forcas extra locais que, por sua vez, pode ser entendido tdo-somente
através de um terceiro didlogo ampliado: da teoria consigo mesma”. (Burawoy, 2014, p.
67). Em outras palavras, entendo esse didlogo ndo apenas como uma possibilidade de
confrontar duas agendas politicas, mas sobretudo como uma oportunidade de explicitar
nossa posicao local de subalternidade frente a nova racionalidade econdmica e, a0 mesmo
tempo, também abordar criticamente nossas dificuldades cientificas de nos colocarmos

em posicao realmente combativa nesse processo.

Nesse didlogo, minha agenda ¢ traduzida na minha vida politico-académica.
Ela ndo se expressa apenas em uma carreira profissional; ¢ vida mesmo. Estudo e milito
no campo da criminologia critica ha trinta anos e trago para a interlocu¢dao, com o ator
social que escolhi, toda minha militdncia universitaria € meu arcabougo tedrico, agora
renovados por elucubracdes acidas sobre 0 momento atual e seu distanciamento radical
de parametros minimamente democraticos. Nesse percurso reflexivo, assim como Maria
Bethania, eu também nao ando s6. Trago comigo, nessa combativa interlocucao, autores
como Rubens Casara (2017, 2021) Daniel Andrade (2021, 2022) Gabriel Medeiros (2023)
e Vera Malaguti Batista (2023); entre outros aqui trabalhados. Todos com forte
compromisso cientifico de ndo se satisfazer com meros diagndsticos sobre a questdao
criminal. Estamos em verdadeira disputa discursiva que almeja a contra hegemonia
punitiva, agora nao apenas defendendo a democracia, mas, fundamentalmente, lutando

politicamente contra a aniquilacdo social por meio da punigao.

Com esse animo renovado busco esse didlogo dificil, pois creio que as teorias,

sociologica e criminoldgica, que venho produzindo sobre politica criminal, ndo estdo
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conseguindo se configurar em uma praxis cientifica capaz de engendrar um horizonte de

transformagao.

Diante da constatacao de que, nesse abstruso momento politico, o diagndstico
critico mostra-se insuficiente para produzir uma compreensdo engajada sobre a natureza
e o alcance de autoritarismos punitivos; percebo também que a politica criminal
lentamente abandonou seu carater publico. Durante quase toda minha trajetoria cientifica,
essa politica ainda guardava uma centelha democratica, tendo em vista que, como disse
ha pouco, iniciei meus estudos no inicio dos anos noventa, momento de abertura politica

e retomada da democracia, ainda que com enormes percalgos.

E compreensivel pensar que, em plena redemocratizagdo nacional, os estudos
criminais estivessem imbuidos do mesmo espirito emancipatorio que acalentou uma
geracdo de almas pesquisadoras. Estavamos comprometidos em produzir reflexdo que
embasasse mudangas politicas capazes de nos colocar novamente nos trilhos da
democracia. Ainda que se possa considerar uma parcela de ingenuidade nesse movimento,

ndo caberia outra postura cientifica naquela década que sucedeu a Constitui¢ao de 1988.

Entretanto, mesmo com uma volumosa produgdo cientifica contestadora e
critica, a politica criminal nacional foi aquela que, por exceléncia, demonstrou
significativa aderéncia as guinadas autoritdrias arquitetadas por uma certa racionalidade
neoliberal que despontou no periodo imediatamente subsequente (Dardot; Laval, 2016).
Na América Latina, como ja discuti anteriormente, essa aderéncia foi facilitada pela nossa
robusta experiéncia autoritaria fruto de processos colonizadores (Pastana, 2019). Nessa
toada, nossa democracia capenga se acomodou ao modelo de Estado Punitivo até que seu
esgargamento representasse total ruptura com o modelo democratico. Esse momento
chegou e ¢ por essa razao que ndo posso mais considerar a politica criminal uma politica

publica.

Nesse sentido, essa Politica Criminal, com letras maiusculas como explicarei
a seguir, embora ndo possa ser considerada uma politica publica de desenvolvimento,
tampouco pode ser considerada simples politica de controle social unidirecional de um
Estado Punitivo autoritario. Ao contrario, mesmo sendo uma politica de controle, traz em

seu bojo uma série de interesses, ndo tdo aparentes, que precisam ser reconhecidos e
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compreendidos. Apenas assim, sera possivel vislumbrar como essa politica se consolida
como anti-publica, refletindo nossa atual crise de racionalidade humanitaria (Segato,

2024).

Parto da hipdtese de que o desejo do Estado (traduzido muitas vezes em
apenas um dever) de manter a ordem publica sucumbe a demanda econdmica que se soma
as pautas simbolicas e autoritarias, transformando o controle social em politica
absolutamente anti-publica, porque fundamentalmente direcionada contra o povo. Uma
politica que funciona como uma grande armadilha popular precisa ser compreendida em
sua esséncia, para entendermos ndo apenas como ela se tornou um ardil, mas, sobretudo

quem esta armando essa arapuca e quais os porqués desse processo em desenvolvimento.

Assim, essa minha experiéncia dialogal ¢ com quem entendo ser, atualmente,
protagonista desse movimento politico complexo que paulatinamente tem sequestrado o
carater publico da politica criminal. Permanego, portanto, compromissada em desvendar
os meandros da questdo criminal, mas agora volto meu olhar para as idiossincrasias dessa
Politica Criminal, buscando encarar, frente a frente, um agente que, pela primeira vez,

analiso com maior profundidade.

Nao se trata, portanto, de uma ruptura cientifica repentina e inesperada de
minha parte. Nem posso dizer que se trata de uma guinada tedrica. Mas, de forma

inaugural, proponho realizar uma empiria distinta, como explicarei a seguir.

Como docente e pesquisadora da UFU, ha mais de quinze anos lecionando e
orientando contetdos associados as questdes criminais, tenho me dedicado a analisar as
mudangas na politica criminal brasileira ocorridas apés a redemocratizagao do pais que,

de forma muito particular, tém se ajustado a hegemonica politica econdmica neoliberal.

Nesse curto e conturbado periodo mapeei o recrudescimento punitivo,
materializado na criminaliza¢do de novas condutas, na ampliacdo de pena para condutas
ja criminalizadas, no encarceramento em massa ¢ na severidade e seletividade da
execucdo penal. Estudei cada uma dessas dimensdes punitivistas e associei esse
emaranhado de rigor e truculéncia a uma forma autoritaria de Estado que, ainda assim,

performava algumas cinesias democraticas. Essas, por sua vez, embora nao fossem
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suficientes para deter o atropelo neoliberal, configuravam ensaios normativos moderados*
de reducdo dos danos produzidos pelo autoritarismo em matéria penal. De tdo moderados,
esses ensaios normativos permitiam a corporificacdo lenta de uma legitimagao

institucional arbitraria e violenta no interior do Sistema de Justi¢a brasileiro.

Hoje essa violéncia institucional é aniquilante, convertendo a politica
criminal em uma corpulenta necropolitica, nos parametros pensados por Achille Mbembe
(2018). Essa violéncia, agora, busca legalizar-se e, por essa razao, transforma-se, cada
vez mais, em verdadeira politica anti-piblica. Em outras palavras, a violéncia
institucional, associada a questdo criminal, que antes acontecia ao arrepio da lei, hoje
procura justamente amparo legal para consolidar sua legitimidade. E esse novo contexto

que pretendo ndo apenas descortinar, mas sobretudo combater.

Apenas para ilustrar, o Brasil conta atualmente com uma populagio
encarcerada da ordem de 852.010° pessoas e uma legislacio® recente que aprovou um teto
de aprisionamento de quarenta anos. Vivenciamos também, no amago da sociedade
brasileira, um arraigado populismo penal que reifica a pena de prisdo de longa duragdo
como Unica forma de solucdo dos conflitos sociais. Esse cenario se agrava sensivelmente
com a seletividade punitiva materializada na atuacdo fatal de nossas forgas policiais
contra a populagdo masculina, jovem e negra. Segundo dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), “em 2017, as mortes decorrentes de intervencao policial

(MDVP) representavam 8,1% do total das mortes violentas intencionais’ no pais. J4 em

4 De fato, ap6s a redemocratizagdo nacional, poucas € insipientes foram as mudangas legislativas que
primaram por um direito penal minimo e garantidor, como, por exemplo, a criagdo do Juizado Especial
Criminal (JECRIM), em 1999, que em principio almejava a despenalizagdo de muitas condutas criminosas,
mas que durante sua implantagdo se transformou em mero factoide burocratico e truculento de
informalizagdo da Justica, conforme defendi em minha tese de doutorado (Pastana, 2009).

5 Segundo dados do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), esse numero representa um
crescimento da ordem de 266,1 % se comparado com o ano 2000, em que o pais tinha aproximadamente
174.000 pessoas em cumprimento de pena. Para ter acesso a informagdes fundamentais sobre o
encarceramento brasileiro, ¢ importante consultar os anuarios produzidos pelo Forum, disponiveis em seu
acervo  digital: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/communities/d044c00f-7¢26-4249-8da4-
336e953fes557.

A Lei 13.964/2019, conhecida por Lei Anticrime, aumentou o tempo maximo de cumprimento das penas
privativas de liberdade para 40 anos. O art. 75 do Coédigo Penal previa, antes da vigéncia dessa nova lei, o
periodo maximo de 30 anos. A tramitagdo dessa lei sera objeto de analise mais atenta no quarto capitulo.

7 “Desde 2013, quando o Forum Brasileiro de Seguranga Publica passou a monitorar o indicador mortes
decorrentes de intervengdes policiais em territério nacional, o crescimento no nimero de pessoas mortas
foi de 188,9%, resultando em 6.393 vitimas apenas no ano passado. Isso significa que 17 pessoas sao mortas
diariamente pelas forgas policiais brasileiras em ocorréncias que presumem a excludente de ilicitude, ou

17



2023, essa participagdo aumentou 70,7% e alcangou 13,8% de todas as mortes violentas
intencionais” (FBSP, 2024, p. 38). Essa forma de atuacao letal acaba por gerar ainda mais
mortes seletivas. No ano de 2023, jovens negros representaram 82.7% das pessoas mortas
pelas forgas policiais no pais. Muitas das que sobreviveram a essa chacina, a maioria
também homens, ingressaram no aniquilante sistema prisional®. De fato, de forma
também desigual, a juventude negra’ masculina representou, em 2023, 69.1% da

populagado presa no Brasil.

Todos esses nimeros estampam um complexo e multifacetado contexto
punitivista que somente impera onde ndo héa qualquer resquicio de gestdo democratica do
controle social. Como bem observam Juarez Tavares ¢ Rubens Casara (2024, p.172), “a
hegemonia neoliberal levou a um ‘capitalismo sem luvas’, sem verniz democratico, ou
humanista”. E esse contexto que me permite falar em apogeu do Estado Punitivo, onde o
apice ¢ justamente o que comega acontecer agora, vale dizer, reduzir normativamente essa
Politica Criminal ao policiamento truculento, a longas puni¢des € a morte de desviantes

Nnesse Processo.

Enfim, chancelar com a norma penal, mesmo que contraria ao ordenamento
como um todo, esse abomindvel recrudescimento punitivo, ¢ o vértice de uma espiral
destrutiva dessa Politica Criminal que acabou se transformando em uma politica anti-

publica

Como chegamos a esse contexto? Para responder essa questdo, ¢
imprescindivel, por exemplo, desbravar os processos legislativos que culminaram no
arcabouco normativo penal desse periodo pds abertura politica. Nesse exercicio encontra-

se 0 mais recente trabalho de Ana Carolina de Morais Colombaroli (2024) que tive a

seja, que o agente estatal fez uso da forca letal em estado de necessidade, em legitima defesa ou em estrito
cumprimento de dever legal/no exercicio regular de direito” (FBSP, 2024).

8 Em 2015, por meio da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 347 ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), perante o Supremo Tribunal Federal, o Judiciario reconheceu o
“Estado de Coisas Inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, com violagdo massiva de direitos
fundamentais da populagdo prisional por omissdo do poder publico.

% Sobre o tema, vale ressaltar que em nenhum momento da série histérica do Anuério Brasileiro de
Segurancga Pubica, “que cobre o periodo entre 2005 e 2023, a representagdo racial se deu de modo diferente.
Estamos lidando, portanto, com um processo criminal que tem cor. E razoavel supor, a partir dai, que a
decisdo de quem sera parado, revistado, detido e condenado ¢ guiada pela raga” (FBSP, 2024, p. 360).
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satisfacdo de prefaciar. A autora fez um herctleo estudo empirico que analisou, de forma
exaustiva, todas as leis em matéria criminal publicadas entre 1980 e 2020 no Brasil,
resultando na constatagao de que o medo do crime tanto influencia quanto ¢ mobilizado
para a elaboragdo de uma legislagdo hegemonica em matéria penal muito mais punitivista

e despida de qualquer cinica preocupagdo garantista.

Profundamente inspirada por essa pesquisa empirica, busco desenvolver neste
estudo uma “pratica sociologica” que possa me aproximar de um publico especifico que
vem desempenhando, nos ultimos anos, esse protagonismo legislativo de defesa da
legalizagdo do recrudescimento penal autoritirio, normatizando, assim, um controle

social absolutamente aniquilador, embora legitimo socialmente ha décadas.

Como descrevem Thierry Delpeuch e Cécile Vigour (2021, p. 175) o quadro
juridico-normativo ¢ um “dos principais recursos na implementa¢do de uma politica”,
mesmo quando ela ¢ anti-ptblica. Quem faz politica encontra no direito legislado “uma
linguagem legitima para declarar os seus programas de acdo € a0 mesmo tempo uma
alavanca para obter os comportamentos desejados das pessoas que devem implementar
esses programas” (Delpeuch & Vigour, 2021, p. 175). Assim, estudar essa Politica
Criminal na sua constru¢ao normativa, a partir da atuacdo de um grupo especifico, ¢
buscar compreender como a estrutura juridica dessa politica pode comportar contradigdes
extremas e, ainda assim, ser legitima. “Enfim, a dimensdo juridica intervém na
legitimacdo da agdo publica por meio de um efeito de naturalizag@o de certas concepgdes
e formas de fazer as coisas” (Delpeuch & Vigour, 2021, p. 176), por mais paradoxais que

elas possam ser.

Paulo Arantes (2007, p.289) tem razdo em dizer que “o jogo da falecida
politica — mau defunto para o qual ndo gastaremos vela — também se inverteu”, fazendo
despontar o gangsterismo como forma predominante de fazer politica. Sob essa
perspectiva, essa Politica Criminal talvez seja o exemplo mais bem acabado de como uma
politica pode ser invertida em seus objetivos a partir de uma guinada radical em sua
propria concepgao e idealizacdo. Flexibilizar uma norma garantidora, por exemplo, pode
parecer uma aberracdo juridica, mas tem sido um recurso bastante demandado pela

bancada policial, com quem irei dialogar, para contemplar desejos punitivistas. Nunca ¢é
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demais dizer que uma norma garantidora, por si sO, ndo garante direitos, mas, nesse
momento politico de extremo autoritarismo, o ideal é que ela deixe de existir, a0 menos

em seu aspecto garantista.

Importante destacar que este estudo se realizou em um momento politico
muito conturbado para varios paises. A ascensao de governos de direita, radicalizados por
posturas nacionalistas, autoritarias ¢ conservadoras, em diversas partes do mundo, tem
representado uma onda politica avassaladora e, por isso também, hegemonica na ultima
década. Essa onda apresenta uma retérica de extremo populismo que busca legitimar
estilos de governanca atrelados a valores autoritarios que fulminam instituigdes
democraticas. Esse complexo quadro politico reverbera no campo do controle da seguinte
maneira: em primeiro lugar, enrijece-se ainda mais as taticas de seguranca, militarizando-
as de forma ampla e ao arrepio da lei. Ao mesmo tempo, constroi-se uma sensagao de
inseguranga permanente que autoriza mudancas legislativas no sentido de recrudescer o
tratamento dado a quem desvia. Legitima-se, portanto, um sistema punitivo nao
garantidor de direitos que busca legalizar, cada vez mais, um cendrio restritivo,

marcadamente truculento e aniquilador, ao menos para determinados segmentos sociais.

Em que pese esse recente quadro, que também opera fortemente no Brasil, ¢
importante destacar que muitos tracos amplamente questionaveis em matéria de controle
penal ja estavam em curso muito antes, mais precisamente nas ultimas trés décadas. O
contexto atual, todavia, sem diivida traz em seu bojo uma “forca de sentido” nefasta, para
usar a expressao de Sergio Miceli (2005) que, em matéria penal, nos aproxima da “adesao

100>

subjetiva a barbarie'”” como vocifera Vera Malaguti Batista (2023).

Essa abominagdo, em que se transformou a atual Politica Criminal brasileira

¢, portanto, fruto de arranjos politicos e economicos, que venho estudando nesses trinta

10 Sempre entendi essa expressdo como etnocéntrica, e devo esclarecer que continuo entendendo-a dessa
forma. Respeito o sentido marxiano trabalhado por Vera Malaguti, a quem considero a maior representante
do pensamento criminologico brasileiro, mas, a0 mesmo tempo, fago uma ponderagao sobre sua reflexao.
Ainda que Marx tenha pensado a barbarie como excesso de civilizagdo, prefiro pensar que barbaro é sempre
um elogio ao extraordindrio. José Saramago (1995), ao meu ver, definiu melhor o excesso de civilizagao,
em Ensaio sobre a cegueira, onde o exaurimento capitalista produziu o desencantamento com a vida social
e o consequente desengajamento por meio do abominavel controle dos cegos redundantes e indesejaveis.
Assim, daqui para a frente passo a substituir o termo barbdrie pela expressdo abominavel, pois entendo que
nossa Politica Criminal atual, por ter se tornado tdo profundamente anti-ptblica, acabou se convertendo em
uma verdadeira abominagdo bem pior que as biblicas do antigo testamento.
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anos, € que acabaram por consolidar um recrudescimento punitivo severamente
autoritario e aniquilador. Esse caminho foi tragado muito antes, mas a encruzilhada penal
que nos encontramos hoje precisa ser melhor elucidada. David Garland (2008) pode ter
razao ao apontar que a ascensao neoliberal aproximou esquerda e direita em discursos e
praticas punitivistas, mas a “constituicao do sujeito matavel” a partir da producdo de uma
legislagdo legitimadora do exterminio, como destaca Batista (2023), carece de explicagdo

mais aprofundada.

Baseada, portanto, nessa macro reflexdo'!, neste estudo opto por uma
abordagem menos totalizante e mais voltada para certa especificidade desse intrincado
processo politico que desemboca na completa descaracterizacdo da Politica Criminal

atual como uma politica publica.

Justamente para permitir um didlogo publico sobre o tema, meu recorte
analitico dessa Politica Criminal sera cirirgico, pois irei analisar especificamente o
discurso politico que parte de uma parcela muito especifica da nossa configuragao
legislativa atual, vale dizer, a recente e robusta bancada policial que hoje ocupa varias
cadeiras no Congresso Nacional. E com essa bancada, composta por parlamentares
atrelados as forgas de seguranga, que irei dialogar. Nessa bancada, reuno parlamentares
representados por policiais civis e militares, militares da reserva e delegados da policia
civil. Os representantes oriundos das forgas armadas foram incluidos nessa minha
configuracdo de bancada policial, em primeiro lugar porque, cada vez mais, participam,
de forma inconstitucional, da seguranga publica nacional, tendo suas identidades
imediatamente associadas ao policiamento urbano. Em segundo lugar, porque atuam
fortemente no Congresso Nacional em prol da agenda da seguranca publica,
representando parte significativa dos parlamentares que protagonizam o debate

legislativo em torno da questdo criminal, principalmente na Camara dos Deputados.

" “E bom ressaltar que, mesmo antes desse momento conturbado da politica, o Brasil ja caminhava
velozmente para a consolidagdo de um Estado Punitivo. Ha mais de uma década, venho sinalizando para as
varias particularidades desse paradigma politico entre nds. Encarceramento em massa, seletividade
punitiva, recrudescimento normativo (materializado no aumento de penas e criagcdo de novos tipos penais),
privatizacdo prisional e militarizagdo da seguranga sdo alguns dos temas ja debatidos amplamente em
minhas pesquisas nesse periodo. Agora, ndo apenas tais facetas continuam a operar, como despontam
acrescidas de outras medidas ainda mais austeras, permitindo afirmar que vivemos em um verdadeiro
Estado de Excecdo (Agamben, 2004)” (Pastana, 2019, p. 29).
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Assim, € esse agente politico mais amplo, ndo restrito as policias, que quero
confrontar em um dialogo nada conciliador. Ao contrario, desejo que minhas reflexdes

possam ser corrosivas quando direcionadas a esse ator social.

Aqui, portanto, o recorte empreendido ¢ o discurso inflamado de integrantes
e “egressos das forcas de seguranga cujas plataformas politicas e discursivas se organizam
em torno de temas relacionados a seguranga publica” (Novello; Alvarez, 2022, p. 81).
Trata-se de uma categoria de politicos que costuma ser caracterizada “pela visao
autoritaria de controle social, por uma tensdo constante com a politica de direitos
humanos e por representarem as corporacdes policiais e os interesses da industria

armamentista” no Congresso Nacional (Novello; Alvarez, 2022, p. 81).

Esse recorte permite uma observagao socioldgica mais empirica e interativa
na medida em que esse agente politico serd constantemente chamado a debater as
incongruéncias da politica que defende e representa. Com esse chamado também pretendo
contribuir para a reconfiguracao politica da universidade, na medida em que ¢ urgente
recoloca-la no centro do debate politico mais ardoroso sobre a questio criminal. E
justamente assim que entendo ser possivel qualquer contribui¢do cientifica para nos

retirar dessa subalternidade politico-econdmica.

Nesse sentido, este estudo objetiva analisar a atual Politica Criminal
brasileira, buscando compreender como se estruturam alguns discursos da bancada
policial, bem como suas contribui¢des para a transformagao dessa politica em um curto
espacgo de tempo, ou seja, menos de uma década. Busca-se, sobretudo, qualificar o que
tem sido nomeado como “demanda autoritaria” e como ela se organiza juridicamente,

ainda que em detrimento das normais penais existentes, inclusive da Constituigao.

E imperioso considerar, todavia, que este estudo teve um tempo exiguo de
pesquisa, mais precisamente dez meses. Tendo inicio em setembro de 2024 e término em
julho de 2025, periodo que me licenciei da UFU para realizagao de pos-doutorado. Nesse
curto periodo, portanto, resolvi privilegiar discursos de integrantes da bancada policial,
proferidos no plenario das duas casas legislativas, que trataram especificamente de alguns
projetos de lei marcadamente repressivos e autoritarios. Na primeira legislatura

(2019/2022), analiso discursos sobre o projeto de decreto legislativo (PDL) 233/2019 que
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propunha sustar o decreto presidencial 9.785/2019. Esse, por sua vez, buscava flexibilizar
a posse e o porte de arma no Brasil, em mais uma tentativa normativa de revogar, ou
alterar substancialmente, o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 2003). Tais
discursos foram proferidos durante a tramitagao em Plenario, no Senado Federal, do PDL
233/2019 que buscava justamente sustar o decreto presidencial. Também foram
analisados discursos esparsos proferidos por deputados da bancada policial que, cientes
da tramitacdo no Senado, sairam em defesa do decreto presidencial em sua casa
legislativa. Esses discursos foram importantes porque, em principio, poderiam aparentar
uma guinada ndo punitivista relacionada ao crime de porte ilegal de arma, mas em
realidade reforgavam o discurso de panico em torno da questdo criminal que tanto justifica
as demandas neopunitivistas de recrudescimento normativo. Nesse caso especifico, ficou
evidente o total desrespeito a lei e, ao mesmo tempo, a defesa de interesses privados,
especificamente da industria armamentista, em detrimento da seguranca do cidadao

brasileiro.

Também na primeira legislatura, optei por analisar discursos que versaram
sobre a aprovacao do pacote anticrime (PAC), resultado dos trabalhos legislativos do
Grupo de Trabalho — Legislagdo Penal e Processual Penal (GTPENAL). Tal pacote, como
o proprio nome diz, carregou a peja de ser uma grande reunido de propostas em torno do
recrudescimento punitivo que acabou esvaziada ao final de sua tramitagdo. Ainda assim,
a Lei 13964/2019, resultante desse processo metedrico, trouxe disposi¢cdes bastante

punitivistas que passaram a desconsiderar direitos e garantias constitucionais.

Ja na segunda legislatura (2023/2026), decidi observar discursos proferidos
sobre o Projeto de Lei n°® 714, de 2023 que busca tornar obrigatoria a decretacdo de prisao
preventiva na audiéncia de custddia em casos de crimes hediondos, roubo e associacdo
criminosa ¢ também em casos de reincidéncia. Tal projeto, ainda em tramitacdo no
Senado, ¢ também carregado de disposicdes que afrontam o ordenamento juridico

nacional, em claro movimento de desmantelamento dos direitos processuais.

Por fim, decidi também analisar os discursos do projeto de lei 6.212/2023,

que determinou a criagdo do “Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais” por
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se tratar de tema bastante controverso e absolutamente em desacordo com as normas

constitucionais garantidoras relacionadas ao processo penal.

Os critérios metodologicos adotados para a escolha dessas proposig¢des
normativas, em que as discussdes em Plenario foram base para a andlise dos discursos,
sera detalhada mais adiante, no quarto capitulo, mas j& posso adiantar que, em sua
totalidade, as discussdes sobre tais proposi¢des reforcam a existéncia de um cenario de
inseguranca publica extremada a legitimar o recrudescimento punitivo e/ou a
implementagdo de seguranca privada em verdadeira afronta ao monopolio da violéncia

legitima do Estado.

Nesse sentido, a observagao aqui desenvolvida nessas duas legislaturas nao
procurou abordar a totalidade de discursos e comportamentos da bancada policial nos
periodos, mas buscou, em um microcosmo de proposi¢des normativas, exemplos
circunstanciais do que aqui passo a chamar de neopunitivismo!? e que retiraram

totalmente o carater publico dessa atual Politica Criminal.

Aqui entendo o neopunitivismo como uma demanda politica que busca
reformas juridico-penais embasadas pelo discurso populista fervoroso com fins eleitorais,
massificado irresponsavelmente pelos meios de comunicagdo, “que pretende utilizar o
direito penal como uma arma politica de controle social em todas as relagdes e conflitos

humanos, flexibilizando os principios fundamentais™ (Traverssa, 2014, p. 133).

Assim, partindo da observagao de certos discursos da bancada policial, o fato
sociologico que aqui € apresentado ¢ o uso simbolico dessa Politica Criminal que,
avangando sensivelmente, passou a se contrapor a qualquer possibilidade de efetivagao
das garantias penais, agora submetidas a gestdo dos riscos criados e recriados para

sustentar um modelo truculento de controle social. Por essa razdo, estudar como acontece

12 Daniel Pastor (2005, p.74/75) denomina neopunitivista a atual configuragdo dessa Politica Criminal
caracterizada pela expansdo penal marcadamente desumanizante, que restringe cada vez mais os direitos
fundamentais no ambito do processo penal, recorrendo, para isso, a instrumentos inconstitucionais que
desrespeitam valores essenciais de um sistema penal em um Estado democratico de direito. Nesse sentido,
o0 neopunitivismo pode também ser interpretado como uma cruzada simbolica contra o mal, em que o direito
penal adquire “uma extensdo desmedida porque ¢ usado, de forma demagdgica, “’como uma ferramenta
supostamente onipresente e onipotente para reagir contra todos os males do mundo”.
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politicamente a elaboracdo da legislagdo em matéria penal mostrou-se fundamental para
reconhecer “sua permeabilidade a sentimentos viscerais incompativeis com o Estado

democratico de direito” (Colombaroli, 2024, p.18).

Nessa experiéncia empirica nova, que aqui passo a desenvolver, compreender
como posturas discursivas foram instrumentalizadas por representantes da bancada
policial para materializar demandas extremistas e antijuridicas mostrou-se, também, um
caminho fértil para entender as multiplas motivagdes que sedimentam esse nicho politico
e que pouco estdo relacionadas a diminui¢@o da violéncia criminal e & promogao de uma
seguranga publica eficiente e justa. Visto desse modo, foi possivel “compreender como e
por que o Congresso Nacional se dedica a reformar a legislacdo penal quase todas as
semanas, unicamente para adequar a Politica Criminal a propaganda e aos desejos

punitivos artificialmente construidos na sociedade” (Casara, Tavares, 2024, p.179/180).

Outra hipotese que apresento neste estudo ¢ que a ascensdo desse nicho,
alavancada pela agenda de radicalizacdao da direita, além de alvejar as identidades das
corporacdes militares e policiais, apagando suas manchas recentes da ultima ditadura,
também representou uma atualizacdo'® de seu cardter missionario em sua velha tradigdo
de ter pouco zelo pelas institui¢des democraticas. Essa agenda radicalizada projetou uma
acdo politica multifacetada, ainda pouco coordenada, mas condensada na sua violenta
difusdo, que trouxe para esse nicho um protagonismo eleitoral, e posteriormente politico,
que reverberou de forma avassaladora na ansia por um controle social autoritario e, por
1sso mesmo, em total desprezo da lei penal. Esse rebranding corporativo faz uso de um
populismo também revigorado, ainda que ultraconservador, perfilando novamente nossas
forcas de seguranca a defesa inconteste da ordem econdmica colonizante de paises

periféricos como o Brasil.

13 “Para Renato Sérgio de Lima, do Férum de Seguranca, h4 uma mudanga no perfil desses eleitos: os
deputados oriundos da base sindical das forgas de seguranga estdo dando lugar a policiais influencers e a
militares ligados estritamente a agenda bolsonarista. O fendmeno ja era notado na eleigdo de 2018, mas se
aprofundou em 2022. Sdo exemplos dessa nova turma o delegado Da Cunha, um youtuber bolsonarista que
se elegeu deputado federal com 181 mil votos pelo PP de S3o Paulo, e Lenildo Sertdo, um policial civil do
Paréd que se langou a Camara pelo PL usando o nome sugestivo de Delegado Caveira. Recebeu 106 mil
votos” (Mazza, 2022).
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Para acessar as principais nuances da observagdo desse nicho politico,
representado aqui por dois grupos de parlamentares policiais que apareceram
recentemente, em momentos distintos e sequenciais, no Congresso Nacional brasileiro;
procurei analisar metodologicamente seus discursos a partir dos estudos criticos do
discurso (ECD), como proposto por Teun van Dijk (2010a). Assim, embora os marcos
teoricos desta pesquisa sejam a sociologia publica e a criminologia critica, a perspectiva
tedrico-metodoldgica sobre o discurso ¢ fortemente influenciada pelos estudos criticos
que “levam em conta a relagdo entre cogni¢do, discurso e sociedade, tendo como foco
principal os aspectos de abuso de poder e a desigualdade social” (Fernandes, 2024, p.
314). “Trata-se de um campo tedrico e metodologico que se harmoniza com o marco
tedrico da criminologia critica, especialmente se levada em consideracdo sua base
interacionista e construcionista, aliada a consideragao da dimensao do poder” (Budo;
Cappi, 2018, p.21). Nesse sentindo, em termos metodologicos, minha anélise critica do
discurso parte do pressuposto de que o discurso ndo é somente uma representacdo da
realidade, mas um conjunto de praticas que atuam como estratégias argumentativas de
controle social que produz subalternidade de forma violenta e, muitas vezes, aniquiladora.
Partindo desse entendimento, analiso certos discursos!* parlamentares proferidos em
Plenario que, de forma explicita, defenderam um cenario abominével de recrudescimento

punitivo.

Importante frisar que essas estratégias argumentativas estdo ancoradas ndo
tanto em emocdes, que sdo passageiras, mas em crengas, ou ideologias negativas, que
perduram no tempo e que agora emergem com forga virulenta. Dito de outro modo, os
discursos aqui analisados, compdem uma forma coletiva de pensar que ¢ mais continua e
que pode definir também um grupo (Fernandes, 2024, p. 319). Assim, a analise critica do
discurso que aqui desenvolvo preocupa-se em examinar as condi¢des sociais, histéricas e
politicas que moldaram o entendimento social desse nicho politico em determinado
espago e tempo, investigando como o poder se manifesta por meio de discursos que
buscam dominar a partir de uma proposta aniquiladora em matéria punitiva.
Considerando que os estudos criticos do discurso ndo se interessam por “qualquer tipo de

poder, mas especificamente se concentram no abuso de poder, isto €, nas formas de

14 Os discursos foram obtidos através dos didrios das duas casas legislativas que estdo disponiveis em suas
paginas virtuais oficiais.
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dominagdo que resultam em desigualdade e injusticas sociais” (van Dijk, 2010a, p.10) tal
opc¢do metodoldgica mostra-se ainda mais adequada na medida em que, para este estudo,
a penalidade neoliberal que resulta desse processo produz uma Politica Criminal

abomindavel justamente por ser seletiva e aniquiladora.

Nesse sentido, “partindo da ideia, j4 consagrada nos estudos criticos do
discurso, de que o discurso ¢ acdo”, trago “uma reflexdo sobre a importancia de seu
desvelamento enquanto estratégia de manutengao das relagdes de dominacao” (Budo;

Cappi, 2018, p.20) no campo da politica criminal, a ponto dela se tornar anti-ptblica.

Portanto, por meio desse referencial metodologico critico, apresento uma
exegese sobre alguns recentes discursos da bancada policial identificando-os com a
guinada conservadora que estd nos fazendo entrar em um momento francamente ndo

democratico (Dardot; Laval, 2016; Casara, 2017).

Busco verificar sociologicamente como a bancada policial, maior e mais
radicalizada, pdde fortalecer uma agenda de recrudescimento punitivo, muitas vezes
contrariando o arcabouco normativo e facilitando a constru¢ao de uma Politica Criminal
aniquiladora. Das frustradas tentativas parlamentares de revogacdo do Estatuto do
Desarmamento a construgdo de um verdadeiro acorddo legislativo para a aprovagdo de
um “pacote anticrime” (Lei 13.964/2019), varios discursos dessa bancada policial
caminharam, por exemplo, no sentido de enfraquecer os obstaculos legais impostos ao
exercicio letal das policias. Esses discursos que versaram sobre a atuacao policial
ilimitada “canalizam ansiedades e insatisfagdes diversas” (Novello; Alvarez, 2022, p.82)
em torno da questdo criminal, apresentando grande potencial de apoio social a medidas

ndo apenas ilegais, mas profundamente aniquiladoras.

Importante frisar que baseado em alicerces tedrico-metodologicos
sociologicos, embora por vezes também revisando a literatura da criminologia critica, este
estudo ndo deixou de empreender uma analise do sistema punitivo sob um enfoque
econdmico que, em nitido viés materialista, buscou também apresentar a correlagao

existente entre controle social e neoliberalismo.
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Nesse sentido, parto do pressuposto de que muitos discursos mobilizados pela
bancada policial, em aderéncia, nem sempre explicita, as agendas econdmicas, acabaram
por reorganizar formas perversas e violentas de controle social amplamente legitimadas,
ainda que em desacordo com as normas vigentes. Assim, por esse caminho reflexivo,
busquei verificar a aderéncia desses discursos a racionalidade neoliberal, e o que isso
representa em termos de permanéncia e atualidade da vertente econdmica no exercicio

punitivo atual.

Enquanto racionalidade, o sentido neoliberal tende a estruturar e organizar
ndo apenas a atuagdo de quem governa, mas também a propria percep¢do de mundo de
quem ¢ governado. “O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia” (Dardot; Laval, 2016, p. 17). Se institui¢cdes
arquitetam discursos, em contrapartida sdo também arquitetadas por esses mesmos
discursos. “O discurso afeta as estruturas sociais e, a0 mesmo tempo, estd determinado
por elas. (Ifiguez, 2004, p. 150). Por essa razdo, a analise critica de certos discursos da
bancada policial, nas recentes configuragcdes legislativas do Congresso Nacional
brasileiro, pdde explicitar as formas revigoradas de dominacdo, hostilizacdo e
subalternidade sociais que empreendem essa “nova razdo do mundo” neoliberal (Dardot;

Laval, 2016).

Como bem observa Colombaroli (2024, p. 192), “parafraseando Dardot e
Laval (2016, p. 133) ndo compreenderiamos a logica de controle e puni¢do neoliberais se
nao vissemos seu ponto focal na relagdo entre as instituigdes e a agao individual”. Nesse
sentido, a mesma defesa neoliberal de eliminac@o dos freios estatais que impedem a livre
concorréncia entre individuos, também funciona para desobstruir formas severas e

violentas de punicao aos desviantes, agora finalmente descartados da vida social.

Diante dessa reflexdo, se “o neoliberalismo é a razdo do capitalismo
contemporaneo” (Dardot; Laval, 2016, p. 17), a racionalidade punitiva desse momento
também esta impregnada de seus valores e subjetivagdes que aparecem nos discursos
politicos da bancada policial. Tais discursos emergem com for¢a defendendo punigdes

severas que, em desacordo com o ordenamento juridico, ndo mais buscam a reinser¢ao
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social de certas pessoas desviantes, agora consideradas perigosas, mas, ao contrario,

propdem sua total eliminagao.

Assim, instrumentalizar uma normatividade que justifique uma puni¢do
aniquiladora de certas pessoas, agora consideradas inimigas, ¢ estratagema fundamental
para consolidar uma razdo econdmica que nos condena a viver em uma sociedade

marcadamente individualista e autodestrutiva.

Por tudo isso, confesso que foi uma experiéncia dolorosa aproximar o olhar
cientifico desse microcosmo politico abominavel que emerge com tamanha forca
aniquiladora. Pude verificar uma grande variedade de manifestacdes que, analisadas em
conjunto, trouxeram um panorama bastante desalentador, a demandar uma série de
observagdes sociologicas e criminoldgicas pertinentes. Contudo, como em toda pesquisa,

foi preciso fazer recortes.

Assim, como sempre fago, no primeiro capitulo apresento minhas premissas
argumentativas, a partir de cautelosa incursao pela sociologia politica, que entendo como
fundamentais para ancorar as hipoteses desenvolvidas neste estudo. A partir de entdo,
estabele¢o meus paradigmas reflexivos por meio da explanagao sobre a relagao da politica
com o crime € a punic¢ao; evidenciando a atual natureza anti-publica dessa atual Politica

Criminal brasileira.

No segundo capitulo, apresento meus alicerces cientificos que me permitiram,
até o presente momento, relacionar economia e punicdo, apresentando uma resenha
historica dessa conformacdo intitulada economia politica do crime. Nesse mesmo
capitulo dei inicio a uma proficua interlocucao com estudos importantes que delinearam
as caracteristicas neoliberais do neopunitivismo que entendo vigorar nesse momento.
Vale destacar a discussdo sobre a maquina penal de guerra neoliberal desenvolvida por

Gabriel Medeiros que entendo como central para este estudo.

No terceiro capitulo apresento, da forma mais abrangente que me foi possivel,
esse agente politico que chamei para o o didlogo combativo e que observo com atengdo
cientifica. O policial parlamentar que constr6i uma identidade coletiva em torno da

bancada que compde no Congresso Nacional se descortina para que eu possa acessar
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algumas de suas caracteristicas sociais e politicas. Desenvolvo uma breve taxionomia, ao
mesmo tempo em que procuro apresentar alguma reflexao tedrica sobre sua conformacao,

enquanto verdadeiro ativista no campo da politica.

Por fim, o quarto capitulo ¢ destinado a andlise, propriamente dita, dos
discursos desses policiais parlamentares nas tramitagdes legislativas de duas proposi¢des
normativas em cada periodo destacado. Nesse capitulo a imersao empirica foi profunda,
me despertando novas inquietagdes acerca desta politica de morte que insisto em chamar

de anti-publica.

Nessa intensa imersao empirica, consegui também desenvolver uma
autocritica tedrica que me mostrou a necessidade de conhecermos, com maior
profundidade, os sombrios horizontes da politica que tem paralisado o campo cientifico.
Por isso, uma vez mais, ndo pretendo colocar um ponto final nesse novo exercicio

empirico de desvendar os caminhos perversos dessa Politica Criminal.

Ao contrério, talvez este estudo seja um ponto de partida para que eu comece
a encarar os demais desafios que temos para emplacar uma contra hegemonia relacionada
a questdo criminal. Posso dizer, no momento, que escrevé-lo foi emocionante pois me
trouxe, novamente, o sentimento politico de engajamento que julgo necessario para
desenvolver o conhecimento cientifico. Alegria maior foi que isso aconteceu na UNESP

de Franca, minha primeira casa dentro da ciéncia.
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Capitulo 1

Politica Criminal —
uma politica anti-publica
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Estou para completar trés décadas estudando politica criminal no Brasil. E
tempo suficiente para compor um consideravel repertdrio sobre o tema, a0 mesmo tempo
que pareco estar, de forma definitiva, inserida em suas discussoes e avaliagdes. Ainda
assim, aqui estou nesse exercicio quase surpreendente de colocar a prova meus

conhecimentos e confronta-los.

Comeco esse capitulo discutindo o que entendo por essa Politica Criminal
atual. Em primeiro lugar, escrevo esse vocabulo com as letras iniciais maiusculas porque
julgo estar diante de um substantivo bastante proprio, ou seja, de uma politica nunca tao
especifica como agora. O que isso significa? Estou diante de uma categoria politica que
se distingue das demais politicas, em geral, a0 mesmo tempo, que ¢ também diferente de
outras politicas criminais pretéritas. A Politica Criminal atual que analiso neste estudo,

portanto, € Unica, inclusive trazendo em seu bojo premissas bastante abominaveis.

Tal Politica Criminal'®, enquanto politica relacionada a seguranca publica, a
criacdo normativa de condutas criminosas, a aplicagao de penas e gestao penitenciaria,
entre outras especificidades; ¢ verdadeira manifestacdo do poder estatal em sentido
estrito. Dito de outra forma, enquanto manifestacdo de poder, essa Politica Criminal ¢ o
Estado agindo “em relagdo a questdo criminal, afetando diariamente a populacao”,
inclusive pessoas nao atingidas diretamente pela persecucdo penal, mobilizando, para
tanto, “recursos estatais significativos” (Strano, 2021, p. 254). Nesse sentido, uma vez
considerada uma politica publica, a politica criminal, além de conhecimento produzido
sobre o crime, ¢ também o conjunto de procedimentos pelos quais o Estado “organiza as
respostas ao fenomeno criminal, aparecendo, portanto, como teoria e pratica das

diferentes formas de controle social” (Delmas-Marty, 2004, p.3/4).

Tendo a concordar com Rafael Strano (2021) quando argumenta que, em
regra, a politica criminal nacional ndo ¢ estudada como espécie de politica publica. Ainda

que realmente, no Brasil, essa politica ndo seja comumente analisada'®, como as demais

15 Adota-se aqui uma definigdo criminoldgica de politica criminal que inclui tanto os principios associados
a elaboragdo da legislacdo criminal, quanto os valores e atuagdes dos 6rgdos encarregados de sua execugao,
como policias, Judiciario e penitenciarias. (Batista, 2011). Todavia, neste estudo, a analise privilegiara,
claro, a producao legislativa.

16 “Como se deu o processo de insergdo da questdo na agenda governamental? Quais grupos de interesse
operaram para que a politica seja aprovada? Como decidem os atores governamentais? Qual o impacto de
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politicas publicas, na pratica, tanto no seu momento inicial, quando ¢ planejada e
defendida, quanto em momento posterior, quando ¢ aprovada e implementada; a politica
criminal foi para mim, durante o periodo que a estudei, piblica na medida concisa, ao
menos, de sua tramitacao legislativa. Explico-me. Mesmo que eu tenha questionado tanto
a legitimidade, quanto a ineficacia de muitas normas e decisdes politicas nesse recente
passado de desenvolvimento democratico, ainda nao havia colocado em discussdo a
dinamica politica relacionada ao processo de elaboracao normativa e decisoria, na sua
potencialidade de destrui¢cdo social. Em outras palavras, estou defendendo neste estudo
que ha na dindmica politica atual, algo perversamente novo, que vem sendo orquestrado
principalmente pelo segmento politico que aqui destaco para analise. A bancada policial
surge coesa, nessas ultimas legislaturas, ancorada em um propodsito contraditorio
perturbador, vale dizer, legalizar medidas juridicamente proibidas em matéria de controle
penal, na tentativa de recrudescer a puni¢do, diminuindo garantias normativas

consagradas em nosso ordenamento juridico.

Apenas para ilustrar esse meu argumento, € elucidativo observar como esse
peculiar agrupamento de parlamentares tem produzido verdadeiro ativismo politico
autoritario para alcangar recrudescimento punitivo em vérias frentes como, por exemplo,
buscando modificar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) a fim de reduzir a
maioridade penal, reduzir o direito a ampla defesa na esfera criminal, ou tentando por um

fim nas penas alternativas a prisdo e no regime de progressdo da pena (Santos, 2024,

p-15).

De modo similar, quando a farda entra no Congresso Nacional!” de forma
retumbante como agora, ela finalmente abre uma janela de legitimidade para proposigdes

que visam legalizar praticas arbitrarias cometidas historicamente pelas corporagdes

determinada norma no or¢amento publico e na realidade social? Qual o objetivo pretendido? Quem sao os
atores responsaveis por sua implementagdo? Como avalid-la? Tais questdes geralmente s@o verificadas nos
estudos destinados as politicas publicas em geral, mas, no que tange a matéria criminal, sobretudo no meio
juridico, ha uma limitante resposta padrdo para qualquer pergunta relacionada a elaboragdo da respectiva
politica publica: ‘por opgdo de politica criminal’” (Strano, 2021, p.63/64).

17 “Este grupo de parlamentares tem operado no dmbito federal na expectativa de influenciar o Poder
Legislativo por ser a quem compete legislar sobre o direito penal e processual penal, sobre as normas gerais
das policias militares e corpos de bombeiros militares, sobre a competéncia da policia federal e das policias
rodoviaria e ferroviaria federais e, concorrentemente, com os Estados, sobre a organizagdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis. Atuar no Poder Legislativo ¢, em certa medida, discutir e definir as
normas que estruturam o monopolio legal do uso da for¢a e da coer¢do” (Santos, 2024, p. 16).
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militares, por exemplo. Ao ser portadora de demandas talionais travestidas de “direitos
de cidadania”, a bancada policial finalmente adentra na politica criminal, ndo como
executora violenta e arbitraria, mas como agente de depuracdo normativa da letalidade
punitiva. A partir da ascensao desse agente que € o politico policial, passamos a vivenciar
uma experiéncia politica em matéria criminal marcadamente militarizada em sua

proeminéncia mais bélica e letal.

Passou-se a valorizar abertamente medidas arbitrarias de repressdo
sobre qualquer individuo que cometa um crime, geralmente orientadas
para a eliminacdo fisica do sujeito sem nenhum tipo de
proporcionalidade entre a conduta criminosa e o castigo aplicado.
“Vive-se uma guerra! O cidaddo esta acuado, ¢ os bandidos estdo nas
ruas!” Bradam seus defensores (Faganello, 2015, p.150).

Embora no senso comum!'®

esse desejo de letalidade contra a pessoa
criminosa exista ha tempos, isso ¢ novo no recente cenario politico nacional que, de forma
quase delirante, ainda se entende democratico. Diante desse historico desejo talional, ao
abrir essa janela de legitimidade para a simples tentativa de legalizagdo da letalidade
punitiva, a bancada policial angariou apoio politico dentro e fora do Congresso Nacional,

conseguindo silenciar, com viruléncia, qualquer forma ndo punitivista de solucdo de

conflitos.

Enquanto politica, portanto, sua tramitagao ¢, no minimo, inescrupulosa em
termos morais, mas o sentido juridico desse caminho processual ¢ ainda mais pernicioso
quando pensamos na democracia e suas correspondentes garantias penais € processuais
penais, que agora desmoronam como prédios implodidos. Me sinto analisando essa
Politica Criminal sob os escombros normativos que ja padeciam de inefic4cia, mas que,

de alguma forma, sustentavam um projeto de Estado de Direito.

% As manifestagdes da bancada policial exprimem “representagdes de parte significativa da populagdo
relacionadas aos discursos do medo e do controle do crime” (Santos, 2024b, s/p). Nesse sentido podemos
pensar na reflexdo teorica de Roberto da Matta em seu texto As raizes da violéncia no Brasil (1982), acerca
do discurso do senso comum sobre a violéncia e suas derivagdes. “A violéncia aparece como um mecanismo
destinado a promover a justica quando a lei falha, tarda ou ¢ inexistente” (Da Matta, 1982, p. 28). Assim, o
senso comum exterioriza uma certa moralidade, que classifica a indole das pessoas de forma maniqueista,
e que acaba por defender o uso da violéncia arbitraria e letal para promover justiga aquelas pessoas
vitimadas pelo crime. Nesse sentido, nota-se no interior do discurso de integrantes dessa bancada “que o
conceito de justica utilizado por eles ndo se refere a aplicagdo das leis, mas ao direito de poder se defender
de um crime sem retaliagdes da lei” (Santos, 2024, p. 167).
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Assim, em claro enfoque critico ao rumo processual de uma politica publica
(Mincato, 2012), este estudo, portanto, tem por finalidade observar algumas tramitacdes
legislativas dessa Politica Criminal atual, dando atengdo especial ao papel desse agente
politico importante que ¢ o parlamentar policial. Esse agente se engrandeceu justamente

ao diminuir a for¢a politica de outros agentes politicos, como discutirei mais adiante.

Essa politica “que outrora chamavamos de publica” (Arantes, 2007, p. 289) ¢
agora instrumentalizada para regulamentar uma forma brutalizada de controle punitivo
muito conveniente para a legitimagdo de uma atmosfera ndo democratica. Essa bancada,
portanto, como discutirei a seguir, refor¢a o imaginario coletivo de parte da sociedade
“no qual as crengas do que se compreende como correto € justo pelo povo ¢ diferente do
designado pelas instancias juridicas, ¢ na qual a violéncia contra o perpetrador ¢
socialmente autorizada como forma de equacionar uma situacdo de injusti¢a” (Santos,

2024, p. 167/168).

Por isso, quando a bancada se declara “porta voz do povo”, pode-se
dizer que ha sim uma correlagdo, na medida em que compartilham de
valores similares ligados ao combate de injusticas e a defesa de valores
de confianga pessoal em oposi¢ao as regras impessoais, que impedem a
aplicagdo de uma verdadeira justica. Os critérios de moralidade da
bancada se firmam na pessoalidade e na relagdo de confianga entre
iguais, definindo de maneira enfatica os critérios morais que classificam
a indole das pessoas em boas ou mas. Nessa diregdo, a violéncia, a
presenga da arma ¢ a eliminagdo do inimigo social ou criminoso sdo
mecanismos de equalizacdo das injusticas que o universo juridico e
legal ndo consegue mediar (Santos, 2024, p.168).
Por toda essa anatomia politica, no quarto capitulo irei explicitar discursos
desses agentes que, em tramitagdes legislativas dessa Politica Criminal, delinearam uma
politica abominavel altamente legitimada por parte significativa da sociedade e que,

curiosamente, ¢ voltada contra alguns de seus segmentos.

Reverberando cristalizado senso comum sobre praticas violentas, mas
também construindo uma legitimidade para o abandono da seguranga juridica que ancora
a democracia, esse nicho politico da arena parlamentar passa a defender uma
antijuridicidade orientada pela nog¢do de guerra permanente contra o crime e pela

existéncia de um inimigo social travestido, de forma muito seletiva, de criminoso
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perigoso. Nesse movimento a antijuridicidade ¢ reprogramada como nova juridicidade,

agora despida de garantias e limitagdes ao poder de “vigiar e punir”.

Nesse contexto agonizante para o campo juridico, resta a constatagdao de que
a no¢ao de res publica sucumbiu aos apelos amedrontados que foram reapropriados pela

horda politica fardada.

Enfim, desde a ultima redemocratizagdo nacional, sempre considerei a

politica criminal como uma politica publica, ainda que repleta de equivocos e ineficécias,
havi di legislativo d a fi ido!

por que havia um dique legislativo de contengdo que mesmo enfraquecido'”, a0 menos

nao referendava normativamente as historicas atrocidades cometidas na execugdo das

politicas publicas criminais. Esse mesmo dique legislativo funcionava como arena de

disputa no que poderia ser considerada uma politica criminal verdadeiramente

democratica.

Todavia, a partir deste estudo mudo radicalmente de posicionamento e, para
tanto, farei ampla e minuciosa defesa deste meu novo postulado. Reconheco aqui, todavia,
a dificuldade teorica de sustentar minha tese que, em ultima analise, ¢ defender a

existéncia de uma cidadania solapada no interior de uma democracia imaginaria.
1.1 A Politica Criminal como politica putrefata

Até bem pouco tempo me entendia, enquanto pesquisadora, figurando no
interior do campo democratico de debate. Agora falo de fora desse campo, sem saber ao
certo, ironicamente, qual o meu “lugar de fala” dentro desse cendrio hegemonicamente
autoritario. Falo, talvez, do interior de uma academia assustada com o avango destrutivo

do autoritarismo.

Na introdug¢do apenas adiantei com brevidade a discussdo sobre minha
incapacidade de permanecer observando essa Politica Criminal, que agora temos, como
uma politica publica, mas neste capitulo abro o tema para o debate, com um pouco mais

de profundidade. Em primeiro lugar, quero deixar registrado, de inicio, que percebo esse

19 Fortemente abalado em suas estruturas pela inserc¢do de leis simbdlicas como a lei dos crimes hediondos
(Lei 8.072/1990), por exemplo, mas ainda resistente a implodir todo o ordenamento garantista.
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ramo politico putrefato, apodrecido, vale dizer, corrompido de forma irreparavel. Isso ndo
significa que uma politica verdadeiramente publica em matéria criminal possa retomar o

seu lugar, expurgando essa Politica Criminal abominavel que ora se instala.

Essa minha percep¢do ¢ por demais radicalizada e ndo facilitou de forma
alguma a producdo deste estudo. Ao contrario, tenho me cercado de profundas reflexdes,
algumas muito temerosas, para permanecer na defesa desse postulado que aqui, talvez de

forma um pouco petulante, tenho chamado de tese.

E tese porque ¢ categbrica, ainda que de forma dolorosa. De todo modo, nao
vejo outro caminho cientifico a percorrer, quiga defender. Depois de tanto tempo
denunciando as injusti¢as na execucao da politica criminal brasileira, percebé-las, agora,
legitimadas em sua constru¢do normativa € aterrorizante €, a0 mesmo tempo, uma
sinalizacdo robusta de que meu repertério politico para uma possivel interlocucao
consensual se exauriu, a0 menos no interior desse campo autoritario que se deflagra. Meu
didlogo, portanto, esta, agora, baseado na confrontacio de uma sociologia publica

profundamente militante.

Minha compreensao da politica sempre foi cindida da violéncia, ainda que
ndo de forma tao radical como propde Hannah Arendt (2011). Ainda assim, a partir de um
repertorio arendtiano®’, penso a agio politica como um exercicio de interlocugdo, ainda
que, por vezes, trazendo demandas antagoOnicas e representativas de distintos projetos de
poder. Posso parecer um pouco liberal, e esse vai ser um preco bem caro deste estudo,
mas concordo com Hannah Arendt (2011) quando ela diz que onde predomina violéncia,
a politica deixa de existir, a0 menos em sua esséncia. Nao sou tdo ingénua a ponto de
defender que a politica ndo se exerce também pelo dominio violento, mas nao vislumbro,
por exemplo, uma politica publica sem interlocucao e, principalmente, sem alteridade.

Entendo os processos violentos que aconteceram historicamente para inaugurar novos

20 Hannah Arendt diz que “nossa biografia, nossa existéncia, a constitui¢io da comunidade politica em que
vivemos ¢ uma atividade plural, que é incapaz de ser realizada solitariamente” (Torres, 2007, p. 241). Por
isso a palavra, vale dizer, o didlogo, ¢ fundamental para a costura da teia configuracional da politica.
Qualquer politica s6 se configura com o reconhecimento do outro em sua diversidade. “Em outros termos,
o mundo comum, as institui¢des, o Direito, tudo aquilo que pretende realizar a mediagao entre pessoas,
erigindo mais pluralidade e menos deserto, mais compartilhamento do que isolamento, sé pode ser
construido se a politica for sinonimo de liberdade” (sic) (Torres, 2007, p. 244).
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rumos politicos, alguns profundamente emancipatorios, outros exatamente o oposto. Mas
sempre que a violéncia adentra ao campo da politica estabelecida ela a asfixia até ser
possivel sua substituicdo por outra. A violéncia, assim, parece mesmo ser a morte da
politica, ainda que uma nova politica desponte desse processo como em um verdadeiro

nascimento.

Assim, mesmo pensando a politica como um exercicio que pode se regenerar
positivamente, também pela violéncia, ndo posso negligenciar o fato de que, neste
momento estamos assistindo a um exercicio politico violento e desumano, em matéria
penal, profundamente aniquilador e que, enquanto ndo for substituido, ndo produzird
qualquer forma de regeneragdo social. Ao contrario, a Politica Criminal que acontece
atualmente nos corredores do Congresso Nacional, por exemplo, tem cada vez mais
legitimado um controle punitivo abominavel que mesmo eu ndo querendo chamar de

politica, politica acaba sendo em seus resultados.

Assim, vou permanecer chamando esses projetos de desumanizacao (e de
exterminio) de politica, mas me recuso chamar de politica publica esses empreendimentos
penais aniquilantes, pois a contradi¢cao nesse caso ¢ insustentavel. Nao pode ser publica

uma politica voltada a destruir exatamente o seu publico.

No entanto, nesse momento, prefiro falar em politica putrefata. Penso que
estamos diante de uma politica corrompida que “se estrutura em uma concep¢do que
prescinde do principio da igualdade fundamental, instaurando uma desigualdade na
distribuicao formal dos direitos sob critérios moralistas e dependentes do juizo arbitrario

da forga policial” (Faganello,2015, p 152).

Dessa maneira, essa aceitagdo juridica da desigualdade que se pleiteia s6 pode
ser considerada como anti-publica em sua questionavel defini¢do enquanto politica. A
partir daqui busco explicitar esse postulado ainda que ndo seja tarefa facil orquestrar esse
argumento porque ele reverbera em nitida constatacio de que estamos operando

absolutamente fora de qualquer ditame democratico.

Concordo com Jos¢é Luis Diez Ripollés que a politica criminal encontrou uma

agonizante encruzilhada. Esse ¢ o titulo de seu instigante livro que trata da politica
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espanhola, destacando certa desconexao entre quem estuda a politica e quem a pde em
pratica. Ripollés (2015, p. 15) adverte que “penalistas estdo analisando as transformagdes
juridico-penais em curso a partir de um modelo analitico equivocado ou, melhor dizendo,

em fase de superacao”. Ele esta se referindo ao modelo penal garantista.

De fato, esse modelo que norteia a compreensao cientifica mais escrupulosa
acerca da politica criminal estd bem distante da politica direcionada ao crime ndo sé na
Espanha, mas em praticamente todo o globo. E uma distancia quase intergalactica. Mas o
que essa afirmagao representa para Ripollés? Em termos gerais essa afirmacao exprime o
completo distanciamento entre o poder punitivo, considerado a exteriorizacdo dessa
Politica Criminal que ora analiso, e a real prote¢ao social em conformidade com a lei, de

forma idealizada teoricamente pela ciéncia garantista.

Ocorre que o garantismo®!, com seus pés de barro, nunca me pareceu
suficientemente convincente para demandar, de mim, uma defesa crente e
compromissada. Pensado a partir de premissas liberais, esse modelo politico sempre
esteve longe de confrontar os limites faticos que a lei burguesa impde a sua propria
eficdcia, que dird confrontar os desvios de finalidade das normas cuja eficacia serve
apenas a quem detém o poder politico-economico. Ja disse em outra ocasido que
afirmagao € impactante, mas infelizmente ¢ uma realidade. A Constitui¢ao, com seu
repertorio de direitos fundamentais®? consagrados, ¢ etérea na medida do necesséario para

que sua fluidez permita a manutencdo do controle hegemonico.

Também cansei do “samba de uma nota s6” de que a politica criminal
brasileira ndo ¢ garantidora de direitos. Ela ndo ¢, tampouco algum dia foi. Enquanto
politica de controle, a politica criminal sempre estard atrelada a finalidades ndo apenas

publicas, embora o interesse final possa também ser considerado publico em alguma

2L A teoria do constitucionalismo garantista de Luigi Ferrajoli (2006) foi também apelidada de garantismo,
um neologismo que segundo o autor, “se difundiu na Italia dos anos setenta como referéncia ao direito
penal, como réplica tedrica a reducdo, naqueles anos, das garantias penais e processuais dos direitos de
liberdade, por obra de uma legislagdo e de uma jurisdicdo de excegdo justificadas pela emergéncia do
terrorismo” (Ferrajoli, 2015, p. 30).

22 “Eles sdo fundamentais, mas de fato ndo sdo respeitados. Sdo fundamentais e volateis. O novo
constitucionalismo prega que tais direitos precisam ser concretizados. Costumo dizer que eles estdo tao
debilitados que caimos no constante pleonasmo de dizer que ¢ preciso ‘garantir as garantias’”. (Pastana,
2019, p.91)
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medida. Explico-me. A finalidade publica de uma politica criminal sempre foi
confundida, de forma proposital, com a ordem estabelecida como necessaria para se viver
em seguranca. Assim, ordem sempre veio antes de seguranga; esse sim um verdadeiro
interesse publico. A ordem, por sua vez, interessa ao Estado, seja qual for o projeto de
poder em curso. De todo modo, a0 menos em regimes democraticos, a busca pela ordem
conduziu também a possibilidades de implementacdo de politicas protetivas realmente

publicas.

Essa foi exatamente a tonica dos meus estudos criminoldgicos nesses trinta
anos. Embora, na maioria das vezes, nao fizesse um estudo analitico pormenorizado de
politicas criminais, enquanto politicas publicas, analisando, por exemplo, as pessoas
responsaveis pela sua elaboragdo, minhas observagdes se concentravam na avaliacao de

seus impactos na realidade social, quando implementadas.

Assim, sob essa perspectiva de analise, desde a década de 1990 passei a
verificar no Brasil um fortalecimento repressivo do Estado voltado ao controle penal
seletivo de pessoas subalternas. Até que “nesse momento de capitalismo tardio, a gestdo
dos indesejaveis se tornou essencialmente penal, ndo mais voltada a corre¢do, restando
tdo somente a necessidade de controle e eliminacao daqueles que ndo mais respondem as
exigéncias do mercado” (Pastana, 2019, p. 60). Venho chamando, ha alguns anos, esse
paradigma estatal de Estado Punitivo, fazendo dessa nomenclatura uma categoria de
analise, e aglutinando em seu significado terminologias que também sdo construcdes

teoricas®® dos pensamentos socioldgico e criminologicos atuais (Pastana, 2029, p 49).

Nesse modelo de Estado, a atuagdo estatal permaneceu voltada
principalmente para as medidas ostensivas, mais do que para as a¢des de prote¢do social
relacionadas a seguranca. Ainda assim, mesmo com o protagonismo repressivo cada vez
maior do Estado, alicer¢ado na atuacao truculenta de 6rgdos de controle, rumo a declarada

busca pela diminui¢do da criminalidade, foi possivel também perceber um movimento

23 Estado Punitivo, enquanto categoria de anélise criminoldgica, agrega, por exemplo, a nocdo de
capitalismo tardio, para explicar sua conformagdo econdmica; a ideia de risco presente na logica atuarial
da punicdo; bem como a militarizagdo do controle como uma dimensdo significativa desse modelo de
Estado (Pastana, 2019, p.49/50).
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724 vale

politico contrario no sentido de “conceber a politica de seguranca como cidada
dizer, buscando ao mesmo tempo a prevengdo de crimes e a promo¢ao de acdes de

seguranca respaldadas pelos direitos humanos (Madeira; Rodrigues, 2015, p. 08).

Havia, portanto, como define Theodore Lowi, uma “arena de poder” que
circundava a politica criminal, onde os intentos regulatdrios encontravam margem de
debates, disputas e consensos. (Rezende, 1997). Assim, pautas politicas repressivas
figuravam ao lado de pautas preventivas e de protecao social, de forma que a disputa entre
elas ndo colocava em obice suas legitimidades. Em outras palavras, por mais que a agenda
repressiva tivesse ampliado enormemente seu espago de atuacgdo, isso acontecia sem
corresponder ao descrédito absoluto das propostas preventivas e protetivas, mais atreladas

a realidade criminal e sensiveis ao modelo de gestdo democratica da seguranca publica.

Nesse movimento de contracorrente, cabe evidenciar, por exemplo, os planos
nacionais de seguranca publica que a partir dos anos 2000 surgiram no Brasil destacando-
se “pela énfase nas agdes preventivas, pelo apoio a qualificagdo profissional”, pela busca
de integracdo entre entes da federagdo e pelo “estimulo ao uso das penas alternativas, do
policiamento comunitario, do respeito e garantia de direitos humanos e do controle de

armas” (Madeira; Rodrigues, 2015, p. 11).

Desde de 2013 venho argumentando que esses planos ndo alteraram
significativamente as historicas feigdes autoritdrias da seguranca publica brasileira. O
Plano Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), por exemplo, criado
inicialmente em 2007 durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, previa acdes
especificas voltadas ao enfrentamento preventivo da violéncia, como a capacitagdo de

lideres comunitarios, a protecdo de jovens e testemunhas de delitos, mutirdes de justica

24 “QO arcabougo de sustentagdo do conceito de seguranca cidadd pode ser encontrado na produgio
intelectual de organismos internacionais como a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e sua agéncia para
area do desenvolvimento social, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Através
da construgio do conceito de desenvolvimento humano, expresso no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), busca-se induzir os paises a adotarem
medidas e acdes governamentais em torno da prote¢do dos direitos humanos aliada & modernizagao do
Estado para elaborar politicas publicas mais inclusivas e integradas, visando promover desenvolvimento
economico sem deixar de lado a redugdo das desigualdades sociais. Essa aproximagao do governo brasileiro
com 0s organismos internacionais através dos acordos de cooperagdo para implementagdo de politicas
publicas forneceu muitos subsidios teéricos para a elaboragao das politicas de seguranga publica” (Madeira;
Rodrigues, 2015, p. 08) em momentos anteriores.
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comunitaria para a mediacdo de conflitos, maior atencdo institucional a violéncia de
género e qualificacdo dos agentes de seguranga, por meio de cursos de formagao, bolsas

de estudos, investimento em equipamentos e reestruturagao das policias.

Ainda que textualmente parecesse contrastar com o modelo punitivo
hegemonico, o programa na verdade mostrou-se pouco representativo e
essencialmente paradoxal, na medida em que, por exemplo, insistia em
aliar a preocupag@o com a cidadania a ampliacdo do encarceramento.
Nesse sentido, o Pronasci pouco alterou o espectro punitivo do controle
social empregado. Mesmo com todo o investimento e parcerias, as
medidas preventivas, de formacgdo profissional e de capacitacdo de
mulheres lideres de comunidades, por exemplo, mostraram-se
inexpressivas (Pastana, 2013, p. 39).

Ao contrario, cada vez mais consolidou-se no imaginario coletivo brasileiro
a ideia de uma politica de seguranca atrelada as imagens de grandes e ostensivas
operagdes policiais que ocupam territérios produzindo mortes e contengdes sociais, em
um nitido exercicio de guerrilha altamente militarizada. Por isso, as falidas UPPs

cariocas, por exemplo, nunca funcionaram como verdadeiras policias comunitarias.

De fato, esse delirio punitivo combinou, por um bom tempo, de forma
perversa e perniciosa, politicas de proteg¢ao social “com politicas de endurecimento penal
seletivas, no intuito de manter a governabilidade, ndo fragilizando as espurias aliangas
conservadoras e, ao mesmo tempo, garantindo baixos indices de contesta¢do social”
(Pastana, 2019, p. 301/302). Outro exemplo desse delirio politico foi a politica criminal

desenvolvida durante o governo de Dilma Rousseft.

Tratou-se de gestdo federal que pensou a “seguranga publica” amparada
na longa trajetoria de saberes e poderes alinhados aos “direitos
humanos” e teve a capacidade politica de criar uma “comissdo da
verdade” para minimamente debater as agruras da ditadura civil-militar
brasileira. Foi ao mesmo tempo um governo que expandiu
contraditoriamente algumas incursdes punitivas das quais os impactos
estdo se reverberando até o presente momento e cujo governo foi
atingido pelo proprio enraizamento desse grande arborescer militar [...]
O governo Dilma transitava na agenda de “Seguranga Publica” de
forma contraditdria, por entre programas e projetos majoritariamente de
repasses de recursos para os entes da Federagdo, sem pouca
contrapartida, ¢ ainda agravado pelo uso de acdes policialescas e
punitivas, de maneira que nesse campo de agdes o enraizamento militar
encontrava um ambiente agradavel nas urgéncias dos grandes eventos
€ nos supostos perigos. (sic) (Silva, 2021, p. 104/106).
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Ainda assim, imperioso reconhecer que no interior dessas politicas, por mais
que se apresentassem de forma paradoxal, o interesse publico estava delineado, mesmo
que cada vez menos atendido. Por isso, mesmo diante de tanta ambivaléncia em matéria
criminal, minha avaliacdo dessa politica publica concentrava-se nas questiondveis
decisdes politicas que desprezavam a real existéncia de um interesse publico e nas
possibilidades concretas de sua consecugdo. A avaliacao, nesse caso, jamais deixou de ser
critica a verdadeira destinagao publica da politica criminal, mas também ndo desprezou,
em momento algum, consideragdes de ordem politica no que se refere a eficacia dos

objetivos declarados.

Assim, esse meu exercicio reflexivo, considerando o fato de que a politica
criminal sempre teve uma dose consideravel de controle em detrimento da seguranga, foi,
em sua completude, um olhar incessantemente desconfiado e denunciador. Enquanto
perdurou alguma atmosfera democratica no pais, a0 menos em relacao a questao criminal,
esse meu exercicio desconfiado de reflexdo buscou defender uma agenda politica voltada
a contribuir para o amadurecimento da democracia nacional. Ainda que tenha sempre
criticado de forma corrosiva as fracassadas tentativas de fortalecimento democratico em
matéria criminal no Brasil, até o presente momento nao havia afirmado seu completo

fracasso, a0 menos nesse ambito.

Nesse exercicio de desconfianga que aderi por muito tempo, a criminologia
critica me serviu e base tedrica e, como bem observou Vera Malaguti (2023. p. 241), essa
base “floresceu do norte ao sul alimentando movimentos sociais e lutas politicas que
empreenderam a importancia estratégica da questdo penal na gestdo do capitalismo
contemporaneo”. Por isso, mesmo alertando para um cenario politico de extrema
instabilidade e um horizonte de obscuro recrudescimento punitivo (Pastana, 2019, p.
314), eu permanecia considerando a politica criminal nacional uma politica publica. Meu
propoésito em estuda-la era apontar seus desvios de finalidade ou, de forma mais realista
e coerente, destacar as estratégias de dominagao e exclusdo presentes na forma espuria de

execugao dessa politica, desconsiderando interesses verdadeiramente publicos.
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Agora vejo-me na obrigacdo teodrica, € na emergéncia politica, de me
defrontar com a conjuntura atual diante do abissal retrocesso que experienciamos em
relacdo a questdo criminal. Citando mais uma vez Vera Malaguti (2023, p. 202), passamos
da resisténcia a truculéncia policial a sua naturalizagdo e agora a seu aplauso”.
Atravessamos uma espiral punitivista e caimos num precipicio de aniquilagdo social. Se,
realmente, para que acontecesse uma aniquilacdo social, se fez necessario um sistema de
legalidade dominado por uma politica perversamente apresentada para defender o ser
coletivo, como afirma Jean-Pierre Baud (apud. Batista, 2023, p.202); creio que estamos
exatamente nessa conjuntura. A “Politica Criminal com derramamento de sangue”,
nomeada por Nilo Batista ainda em 1997, agora encontra respaldo legislativo para sua

manutengao e possivel ampliacao.

Como aventei na introducdo, estamos diante de uma Politica Criminal
abominavel que se concretiza a partir de “discursos legitimantes do exterminio”
(Zaffaroni, 2012) e que, posteriormente, desembocam em legislagdes antijuridicas
amplamente defendidas socialmente. Estamos, por exemplo, imersos em uma politica que
“ndo apresenta nenhum sucesso em seus objetivos, mas que se mantém por uma espécie
de adicao subjetiva que legitima mortes pelos orgaos policiais” (Batista, 2023, p. 204).
Durante o processo de consolidacdo do Estado Punitivo, “a constituicdo do sujeito
matéavel” foi se configurando até chegarmos no momento atual em que “uma espécie de
macabro consenso” entende “a politica de direitos humanos [...] como leniéncia e

incentivo ao crime” (Batista, 2023, p. 210).

Nesse sentido, ouso dizer que estamos diante de um Estado Punitivo
consolidado, um Estado capturado para a maquina de guerra neoliberal como bem afirma
Gabriel Medeiros (2023), sendo seu sinal mais evidente a constru¢do de um arcabougo
normativo que abandona qualquer elementar premissa garantista, por meio de um

estridente ativismo autoritario, principalmente desempenhado pela bancada policial.

Assim, nunca ¢ tarde para reconhecer a necessidade de uma guinada reflexiva.
Ainda que doloroso seja esse reconhecimento e, de alguma forma, ele se confunda com
certa sensac¢ao de derrota no plano epistemologico. Reconhecer que seu conhecimento foi

suplantado pelo ciclico movimento historico causa uma certa angistia existencial, ao
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mesmo tempo em que exige rapida reelaboragdo de premissas. Uma vez constatado tal
revés, o melhor que se tem a fazer € buscar alcancar novamente o entendimento do real
por mais aspero que ele possar ser. E o ndo tdo velho exercicio frankfurtiano de

perquiri¢do analitica que se mostra novamente fundamental.

Me encontro nesse atravessamento tedrico. Nao posso mais sustentar que a
atual Politica Criminal, que articula, sem resisténcia consideravel, uma normatividade
antijuridica sobre o controle e a punicdo, seja minimamente publica. Essa Politica
Criminal ndo vislumbra qualquer viabilidade de controle respaldado em valores
minimamente republicanos e democraticos. Nesse contexto, penso eu, a criminologia
critica pode ressurgir para “contrapor-se a atualizag¢ao do sujeito matavel” (Batista, 2023,
p.- 240), ou seja, o pensamento criminologico critico, de forma dramadtica, se alinha na
trincheira ética e civilizacional de tentar interromper, com sua ciéncia engajada, o

aniquilamento social por meio dessa Politica Criminal.

1.2 A Politica Criminal brasileira como uma politica anti-ptblica

Pensar essa Politica Criminal atual como uma politica anti-publica requer de
mim um particular exercicio de iniciacdo. Na verdade, a criminologia, em especial a
criminologia critica, sempre esteve acostumada a pensar a politica criminal como
resultado € ndo como processo. Enquanto criminologa, busquei muitas vezes esse
horizonte critico justamente avaliando os impactos, na maioria negativos, da politica
criminal brasileira, quando ja implementada. Ainda que em meu mestrado o objeto de
analise tenha sido o “medo do crime”, eu ainda o via “mais como consequéncia do que

como causa das politicas de dominag¢ao e controle social” (Anitua, 2019, p.12).

Neste estudo o exercicio reflexivo foi diferente. Essa Politica Criminal que
agora temos foi desvelada desde o seu inicio e o objetivo aqui foi justamente tecer o
sentido configuracional incivilizado (Elias, 1994) dessa politica em seus momentos de

concepgao, proposi¢ao e tramitacao legislativas.

Nesse caminho foi possivel perceber o descolamento dessa Politica Criminal
da nogdo de politica publica, enquanto acao que visa aliviar problemas sociais inerentes

a logica conflitiva da vida social. Esses problemas, muitas vezes estruturais em nossa
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sociedade, decorrem do proprio desenvolvimento capitalista e suas injusticas. Nesse
sentido, a politica publica visa, também pelos meios repressivos do Estado, difundir
valores capitalistas e reprimir formas alternativas de organizacdo social. Poderes
publicos, como o legislativo, por meio de sua atuacao politica, “procuram criar condigdes
favoraveis para o desenvolvimento e o bem estar da sociedade como um todo” (Mincato,
2012, p.84), contanto que esteja assegurada as condi¢des materiais de reproducdo do
capital. E nesse movimento dialético que uma politica publica se estabelece enquanto tal.
Em outras palavras, politicas publicas, no interior de um Estado capitalista, respondem a
problemas estruturais gerados pela propria dindmica desse desenvolvimento, buscando

remediar questdes sociais que ndo afetem frontalmente os interesses do capital.

Aqui quero deixar claro que ndo parto de nenhuma interpretacdo conceitual
amarrada de politica publica, porque entendo ser impossivel uma abstragdo genérica que
contemple as especificidades dessa acdo em diversos contextos politicos e conjunturais.
Na busca por promover formas de acesso a recursos que permitam maior inclusao social,
traduzido em usufruto minimamente digno de direitos, mesmo levando em consideracao
as ambiguidades inerentes a realidade material que vivenciamos, uma politica publica tem
como meta alcangar algum bem-estar no interior da sociedade, ainda que profundamente
diversa. (Amaral; Caldas; Lopes, 2008). Nesse sentido ¢ possivel vislumbrar um interesse

publico sendo enaltecido frente a necessidade de articulagao politica para protegé-lo.

Se de fato “ndo existe apenas uma defini¢do para a interpretacdo do conceito
de politicas publicas” (Agum; Riscado; Menezes, 2015, p. 15), talvez o melhor que se
possa fazer para iniciar um mapeamento das possiblidades de interpretacdo dessa
categoria analitica seja partir da nocdo abstrata de Thomas Dye (1984) de que uma politica
publica pode ser “aquilo que o governo escolhe fazer ou nio fazer”. Sem aderir, contudo,
aos seus modelos de andlise propostos, eu aqui procuro uma compreensiao menos
preocupada em classificar aspectos governamentais dessa politica e mais orientada em

reconhecer as vicissitudes no interior do seu processo de constru¢ao normativa.

Considerando que vivemos atualmente em uma hegemonia neoliberal, prefiro
pensar a partir de Patrick le Galés e Pierre Lascoumes (2012) que apresentam a politica

publica como uma ag¢do que busca regular politicamente os desafios sociais. Para eles, a
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materializagdo de politicas publicas depende “da interagdo entre autoridades publicas e
atores sociais mais ou menos organizados” de forma republicana. Como discutirei mais

adiante, isso ndo mais acontece no ambito criminal da politica.

Se ¢ certo que, a0 menos em teoria, uma politica publica ndo pode ser
travestida de empecilhos para atender o publico ao qual se destina, quando ela
normativamente ¢ construida para atuar contra o seu publico alvo, simplesmente deixa de

ser politica publica. Parece um obvio ululante, mas ndo ¢ tdo simples assim.

Decerto ¢ sensivel o distanciamento de parcelas ndo despreziveis da
sociedade brasileira dessa seara politica em particular. E comum a sensa¢ao, mais até do
que o entendimento, de que a politica criminal ndo ¢ politica, mas mandamento, vale

dizer, ordem materializada em lei e processos decisorios.

Costumamos ter uma visdo ou totalmente alheia a formacdo dessa
politica por processos administrativos (como se ela fosse realizada
magicamente e ndo por meio de grandes burocracias) ou usamos
conceitos simples - e s vezes com um tom conspiratorio - como se as
agéncias do sistema penal fossem sujeitos que tém uma vontade
malvada e ndo se tratassem de complexissimas instituicdes como a
policia, a justica ou os Orgdos penitenciarios, muitas vezes mais
preocupados com os seus procedimentos internos (por outro lado,
altamente burocratizados) do que com razoes politicas ou ideologicas”
(Binder, 2015, p. 61/62 — em livre tradugdo).

Por outro lado, quando observamos mais atentamente a politica criminal, em
sua esséncia, percebemos que ndo ha espaco para a ingenuidade juridica de se considerar
como necessidade inexordvel dessa politica a realizacdo de resultados efetivos
relacionados ao bem-estar da populagio. Por ser uma politica de controle social®®, a
politica criminal sempre estard associada a um projeto de poder hegemdnico, podendo

contemplar em seu interior agendas dispares a esse projeto, porém nunca confrontando-o

23 Importante considerar que em principio toda politica pliblica é também, ainda que de forma subsidiaria,
uma politica de controle social. Saude e educacdo, por exemplo, sdo politicas altamente exequiveis também
a partir de mecanismos de controle. Priorizar a educagdo técnica €, por exemplo, uma forma de controlar
oferta de mao de obra para o mercado. Nao incentivar uma ampla politica de vacinagdo pode repercutir em
um controle populacional de pessoas com satde vulneravel. Nesse ltimo caso, a mais recente pandemia
de coronavirus e as politicas de satide do governo Bolsonaro foram bastante elucidativas em seu
sentido malthusiano de controle. Ocorre que no caso especifico da politica criminal o controle exerce
centralidade em sua configuragdo, ainda que possam ser atingidos também interesses publicos em sua
execucao.
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de forma a supera-lo. Assim, em momentos democraticos, essa politica deve buscar a
intervengdo estatal sobre o conflito penal a partir de uma gestdo de multiplos interesses,
“sempre impedindo a predominancia da forga pura e o triunfo do abuso do poder” (Strano,

2021, p. 230).

Por essa razdo, posso afirmar que, até bem pouco tempo, a politica criminal
brasileira tinha agendas socialmente legitimadas em disputa, num claro exercicio de busca
por aprimoramento democratico no pais, ainda que sem fortes €xitos nesse quesito.
Também por isso, o pensamento criminolégico mais aguerrido ainda delineava formas

politicas capazes de atuar na contra hegemonia do Estado Punitivo.

Assim, mesmo no auge do desenvolvimento desse Estado Punitivo, enquanto
alguns alicerces democraticos permaneciam relativamente aptos a sustentar a defesa da
cidadania contra medidas autoritarias; agendas de preveng¢ao do crime e de protegdo social
puderam ser defendidas e algumas até mesmo implementadas ainda que sem muito éxito.
No movimento contra hegemonico a arena de poder se estabelecia enquanto palco de
disputas legitimas a respeito da melhor e mais justa politica criminal. Dai nossos
programas tdo ambiguos, sendo os mais protetivos marcadamente ineficazes. Era um
cenario ruim, mas certamente nao deixava de ser publico, vale dizer, em que o interesse

pela seguranga jamais foi abandonado completamente, embora cada vez menos atingido.

Para Lucas Matos e Daniel Fernandes (2021), mesmo em governos petistas,
considerados mais progressistas, essas ambiguidades refletiram até mesmo disputas

internas, como se houvesse “duas almas”?®

petistas a ditar a politica de controle penal
daquele momento. “Ao tempo em que uma linguagem de ‘direitos humanos’ era
mobilizada pelo discurso institucional, a politica criminal era orientada hegemonicamente

pelo punitivismo™?’ (Matos; Fernandes, 2021. p.121). Sobre esse tema, prefiro concordar

26 Ainda que uma expressiva militdncia progressista acompanhada de farta produgdo académica tenha
gerado “projetos e propostas, todos solenemente ignorados nos respectivos projetos eleitorais do campo
popular” (Batista, 2023, p. 243)

27 Apenas para ilustrar, nas contradigdes da Politica Criminal do periodo “temos a manuten¢do de uma
politica de guerra no controle penal das drogas e de recurso ao super encarceramento, ao tempo em que se
ampliam os debates sobre redug@o de danos e modelos de intervencdo mais compreensivos quanto ao uso
problematico de entorpecentes” Esses avangos, no entanto, “ndo foram suficientemente potentes para
desnaturar o cardter punitivo na configuragdo da Politica Criminal do periodo analisado ” (Matos;
Fernandes, 2021. p.131).
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com Vera Malaguti (2023, p 210) quando afirma que “a esquerda tradicional pareceu
ignorar solenemente toda a critica feita a questdo criminal ¢ a prisdo pelos teoricos
marxistas e criticos como Pashukanis, Ruche e Bonger e seus seguidores, que sao muitos
na América Latina”. Nao por outra razdo, mesmo nos governos petistas, “as leis mais
punitivas aprovadas no Congresso Nacional brasileiro foram majoritariamente de origem

do Poder Executivo que, por tramitarem mais rapidamente, deram a essa legisla¢ao nitido

carater emergencial (Pastana, 2019, p. 298).

De todo modo, enquanto o Estado Punitivo se consolidava, o baile politico
acontecia revelando que na “arena de poder” da politica criminal, o palco da aniquilagdo
social estava sendo produzido, com novos cendrios punitivistas, sem que muitos setores

da sociedade se dessem conta desse processo.

Apds o golpe de Estado ocorrido no Brasil em 2016, a politica criminal que
até entdo ja era historicamente reduzida ao controle violento e arbitrario, passou a
encontrar um forte respaldo politico a esse paradigma aniquilador até entdo ndo
vislumbrado em governos democraticos anteriores. E também essa guinada a direita que
me interessa neste estudo. Como destaquei na introducdo, mesmo concordando com
Garland (2008) que a razao neoliberal produziu certa proximidade politica entre esquerda
e direita em matéria criminal, agora nao posso ignorar o fato de que a direita, em todo os
seus matizes, estd coesa no proposito de produzir uma legislacdo antijuridica e
aniquilante, deslegitimando com viruléncia qualquer agenda da esquerda que destoe desse

proposito.

O que mudou, portanto, nesse periodo para que eu finalmente deixasse de
considerar essa atual Politica Criminal uma politica publica? Exatamente o exaurimento
da “arena de poder” nessa seara, ou seja, a perda total de legitimidade da agenda protetiva

e garantidora de direitos quando associada ao controle penal.

Esse exaurimento, em minha percep¢do, aconteceu durante o golpe e se
cristalizou no Congresso Nacional a partir da legislatura que se iniciou em 2019. Por essa
razdo, analiso criticamente os discursos parlamentares, e seus desdobramentos, em dois

grupos de “congressistas-policiais” que se organizaram em momentos distintos e
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sequenciais da politica brasileira: o primeiro grupo eleito para a legislatura (2019/2022),

e o segundo grupo eleito para a legislatura (2023/2026).

Ja& em maio de 2018, por meio da Lei Complementar N°13.675/2018, o
PRONASCI (que nunca foi eficiente, de fato, em matéria de promog¢ao da cidadania), foi
substituido pela Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
sinalizando o completo abandono estatal da preocupacdo de se construir uma politica
criminal sem fragilizar drasticamente a democracia. Mesmo normatizando o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP), essa lei ao invés de promover a integragdo dos
orgdos de seguranca publica do pais, produziu uma profunda ruptura na legitimidade das
agendas politicas preventivas, ou simplesmente nao retributivas, em matéria de politica

criminal.

A partir dai, uma enxurrada de projetos adentrou no Congresso Nacional
impulsionada pelo animo aniquilador de uma guinada punitiva ainda por se descortinar
em sua complexidade e potencialidade destrutiva. Em vista disso, mais adiante, no quarto
e ultimo capitulo, irei analisar discursos de parlamentares atrelados ao tema da seguranca
que, de forma explicita e ao arrepio da lei, buscaram, e ainda buscam, legitimar producdes
legislativas em matéria penal ndo apenas em desacordo com o interesse publico, mas

substancialmente voltado contra o publico de forma geral.

Antes de adentrar nas andlises propriamente ditas, ¢ importante ainda
produzir algumas reflexdes iniciais sobre como estamos cada vez mais distantes da nogao

de politica como um exercicio republicano, ainda que liberal.
1.3 A questao criminal fora da politica republicana

Esse item pode parecer particularmente intrigante, no entanto ¢ bastante
elucidador entender que a questdo criminal sempre esteve no &mbito da politica, embora

nesse momento ela ndo mais figure como publica. O que isso quer dizer realmente?

Em que pese o fato do crime ser essencialmente uma constru¢do politica,

tanto em sua defini¢cdo, quanto na sua persecu¢do; nem sempre os temas relacionados a
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ele estiveram circunscritos a pura busca pela ordem. Dito de outra maneira, a questdo

criminal também surge como demanda social por seguranga publica.

Se considerarmos que a modernidade foi 0 momento em que a busca por
seguranca tinha como limites burgueses as liberdades individuais, podemos entender a
importancia do controle, tanto para tranquilizacdo social, como para garantir direitos.
Ainda que se possa argumentar que essa era uma idealizada e falaciosa premissa
garantista, o fato ¢ que a ordem pressupunha certo limite normativo, materializado nas

possibilidades juridicas e faticas de ser livre.

Como bem alertou Zygmunt Bauman (2009), o Estado moderno sempre teve
de enfrentar a tarefa de administrar o medo social. Enquanto buscava ordem, também era
demandado a proteger coletivamente toda a vida social organicamente edificada. Nesse
contexto, qualquer forma de controle ndo poderia abdicar da solidariedade, caracterizada
pela busca de um bem estar socialmente compartilhado. Dai ser possivel, durante a
modernidade, pensar a politica criminal como uma politica publica que, em ultima
analise, visava o bem estar coletivo, ou ao menos, de forma cinica, de uma parte
dominante dessa coletividade. Sob essa perspectiva, o controle social foi concebido como
treinamento para os desordeiros desse momento. Conter as massas carentes e, a0 mesmo
tempo, disciplina-las para o trabalho fabril era o objetivo central da maioria dos projetos
hegemonicos capitalistas. Tal estratégia antropofdgica, como sugeriu Lévi-Strauss,
baseava-se no permanente enfrentamento da alteridade a partir da domesticagdo e
consequente homogeneizagdo do comportamento desviante. Nesse contexto o
delinquente era visto como um desajustado carente de reabilitagdo. Principios penais-
previdencidrios atribuiam a legislagdo punitiva um carater reformador. Assim, a
reabilitacdo buscava aliar controle com cuidado, puni¢do com corre¢do, ordem com bem
estar. A politica criminal, nesse paradigma social, era, de fato, uma politica publica, pois
buscava-se a seguranga coletiva a partir do disciplinamento da pessoa criminosa, ou seja,

por meio do treinamento social para uma nova ordem.

Ainda que com boa dose de hipocrisia, os métodos disciplinares presentes na
politica criminal moderna, objetivavam um controle que pudesse, de alguma forma,

reciclar pessoas desviantes, moralizando suas condutas e modelando seus
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comportamentos, sem o uso exclusivo da forca, afim de consolidar ideologicamente a
logica capitalista. E nesse sentido liberal de pensar o direito de forma republicana que o
garantismo juridico tentou escamotear a ldgica disciplinar utilitarista da puni¢do com as

demandas por reabilitagdo, integracao e tranquilizacao sociais.

A justificativa politica para a punicdo, nesse diapasdo, era justamente o
carater reformador caracteristico da prisdao. Essa justificativa, de certa forma, perdurou
até o final do século XX, em boa parte do ocidente pelo menos. A metafora pandptica
benthamiana interpretada por Michel Foucault (1996) como simbolo dos desejos
modernos de disciplina, assimilagdo e tranquilizagdo social, permitiu que a politica
criminal funcionasse como programa de controle que buscava readaptar delinquentes
adequando-os aos valores triunfantes da sociedade moderna, vale dizer, ordem, trabalho

e progresso urbano-industrial.

No Norte Global, por exemplo, até meados da década de setenta, a punigao
se justificava sem confrontar diretamente com o ideal de bem estar que permeava as
politicas publicas norte-americanas e europeias. Para manter certa coeréncia discursiva a
puni¢cdo ndo poderia ser apenas um castigo, mas acima de tudo deveria ser uma estratégia
de inclusao por meio da corregdo. Esse discurso foi logo assimilado por paises como

Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Paraguai e Colombia (Pastana, 2016).

Sendo esse o sentido da puni¢do, ainda que todas as intengdes declaradas
fossem hipdcritas, tentando escamotear o real desejo de adestramento da classe
trabalhadora, o fato ¢ que a arena politica estava aberta a disputas por projetos dispares.
Certo animo integrador, baseado na solidariedade social, permitia a disputa politica por
formas distintas de controle social, sempre no exercicio democratico de explicitar as

contradigdes do proprio sistema de punir.

“Quando a solidariedade foi substituida pela competi¢do, os individuos se
sentiram abandonados a si mesmos, entregues a seus pProprios recursos — €scassos €
claramente inadequados” (Bauman, 2009, p.21). Nesse sentido essa “corrosao do carater”
produzida pelo neoliberalismo, como bem descreve Richard Sennett (2011), produziu nao

apenas a dissolu¢do dos lagos comunitérios, mas também a reinven¢do da puni¢do como
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uma ferramenta ainda mais sordida para justificar a aniquilagdo social produzida pelo

capitalismo, além de se revelar como um negdcio bastante lucrativo.

Sobre essa reinvencdo falarei mais adiante no segundo capitulo. Posso
adiantar, todavia, que essa ¢ uma reflexdo que sustenta todo a argumentagao produzida
neste estudo. Hoje uma “nova economia politica da puni¢ao” opera essa Politica Criminal
que temos, em uma logica de banimento e aniquilacdo, ndo mais voltada, portanto, a
recuperacgao de pessoas criminosas. Vigiar e banir ¢ a maxima do momento atual como ja

afirmei em estudo anterior (Pastana, 2016).

Nesse novo cenario, a questao criminal, de forma explicita, deixa de ser uma
preocupagdo estatal com a seguranga e as pessoas criminosas passam a ser “‘aquelas
consideradas incapacitadas para a reintegracdo e classificadas como ndo-assimilaveis,
porque nio saberiam se tornar tteis nem depois de uma “reabilitagdo®®”” (Bauman, 2009,
p. 6). A partir dai, resta apenas para essa Politica Criminal, que emerge furiosa, estabelecer
as bases normativas dessa varredura, ainda que antijuridicas. E dessa forma que ela se
transforma em uma politica anti-publica, legalizando a retirada paulatina de direitos e a
atuacdo aniquiladora de todo o sistema de justi¢a, ou seja, o policiamento, o processo

judiciario e o encarceramento.
1.4 Auséncia de democracia e mais populismo em matéria criminal

Todo esse descolamento da coisa publica, d4 a essa Politica Criminal nitido
carater antidemocratico. Para que se consolide como legitimo um projeto politico
marcadamente antijuridico e altamente aniquilador, é necessario que flexibilizar o sentido
da democracia até quebra-la definitivamente. Em estudo anterior ja havia advertido que
“a importancia do saber criminoldégico para a constru¢do de politicas publicas

relacionadas ao crime havia sido rebaixada e, em seu lugar, o senso comum ganhara

28 «Assim como aquelas pessoas excluidas do trabalho, pessoas criminosas (ou seja, as que estdo destinadas
a prisdo, ja estdo presas, vigiadas pela policia ou simplesmente fichadas) deixaram de ser vistas como
excluidas provisoriamente da normalidade da vida social. N@o sdo mais encaradas como pessoas que seriam
‘reeducadas’, ‘reabilitadas’ e ‘restituidas a comunidade’ na primeira ocasido, mas veem-se definitivamente
afastadas para as margens, inaptas para serem ‘socialmente recicladas’: individuos que precisam ser
impedidos de criar problemas e mantidos a distancia da comunidade respeitosa das leis” (sic) (Bauman,
2009, p.7).
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legitimidade para direcionar os rumos politicos-criminais (Pastana, 2019, p. 76). Pois

bem. E nesse lugar aflitivo que nos encontramos.

As proposicoes politicas em matéria criminal estdo cada vez mais atreladas a
negacdo de direitos as pessoas consideradas criminosas. A retorica de que “cidaddos de
bem estdo assustadoramente ameagados pela criminalidade “e que as politicas garantistas
ou reabilitadoras irdo deixa-los ainda mais inseguros” (Colombaroli, 2024, p.397) ¢ o
novo mantra a acalentar a sociedade brasileira, agora ainda mais fragmentada e

amedrontada.

Como discutirei nos proximos capitulos, esse panorama etéreo se condensa
na materialidade do movimento politico orquestrado pela bancada policial nessas tltimas
duas legislaturas federais. Em verdadeiro ativismo politico autoritério, essa identidade
coletiva, cada vez mais associada ao universo militar, tem desempenhado um papel

fulminante na constru¢ao de uma politica penal antijuridica e aniquilante.

Ante o papel ocupado pelo Estado neoliberal, o aumento das
preocupacdes com seguranga ¢ a insatisfacdo da populagdo com o
establishment politico e judiciario, os politicos populistas (especialmente
de direita) constroem suas imagens como se fossem “antissistema”,
reclamando que as leis, o executivo e o judiciario sdo lenientes no
combate a criminalidade, sustentando estratégias punitivas e vingativas

em franca oposicdo ao garantismo ¢ a reabilitacio do condenado
(Colombaroli, 2024 p. 397).

Agindo assim, a bancada policial adere a um novo populismo penal cujo apelo
emocional reascende com viruléncia certos sentimentos vingativos no seio da sociedade,

fazendo emergir cada vez mais aceitagdo social sobre as politicas destrutivas voltadas

contra certas pessoas criminosas consideradas perigosas.

O resultado é quase sempre medidas extremas no combate ao crime,
chanceladas por cidaddos amedrontados e descontentes com a resposta
penal quando a mesma parece branda demais. “A ostentacdo dos
suplicios”, tdo bem descrita por Foucault (1996, p. 45) como a
ilustracdo da punigdo pré-moderna, “um ritual politico [...] pelo qual se
manifesta o poder”, passa novamente a fazer sentido dentro da logica
punitiva (Pastana, 2019, p. 72).

Como bem assevera Garland (2008), de forma arquitetada, essa Politica

Criminal ganhou novamente um tom emocional, afastando-se do modelo moderno que
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operava por meio do discurso da racionalizacdo da Justica, materializada na ideia de
reparacdo ou corre¢do social. De forma bastante conveniente a racionalidade neoliberal,
o medo do crime e o 6dio voltado as pessoas criminosas produziram caminhos inversos
ao da puni¢do reformadora. A op¢ao primeira ¢, agora, o abominavel aniquilamento

(Pastana, 2019, p. 73).

Esse paradigma punitivo reivindica, por exemplo, o abandono das premissas
juridicas associadas a protecdo dos direitos humanos, vistos agora como “privilégios de
bandidos”. Em verdadeira maquina de guerra, como discutirei adiante, essa Politica
Criminal, a partir do abandono do ideal de reabilitacdo, produziu como sintese uma “visao
de mundo avessa as diferengas, na qual os ‘cidaddaos de bem’ merecem viver em paz e os
bandidos, corruptos e esquerdistas, agora umbilicalmente identificados ao mal, precisam

ser extirpados do convivio social” (Feltran, 2021, p. 234).

r

Essa sintese de extremo autoritarismo ¢ “consequéncia da erosao da promessa
dupla (integragdo social e democracia) que chegaria ao nosso tecido social e nunca chegou
muito, como sabemos” (Feltran, 2021, p. 232). Dai minha corrosiva critica aos pés de
barro do garantismo. De todo modo, como discutirei nos proximos capitulos, germina

mais populismo penal quanto menos vestigio democratico conseguimos identificar.

Nesse movimento enraiza-se uma forca de sentido policial que sedimenta um
imagindrio de for¢a aniquiladora que metaforicamente “corta o mal pela raiz”. Esse
movimento “substitui paulatinamente uma pretensa democracia ‘constru¢ao e ja ruina’
por uma ordem politica efetiva, policial, baseada imediatamente nas armas e nas riquezas
que elas conquistam. Para cada problema politico, uma saida violenta” (Feltran, 2021, p.

255).

Assim, a ambivaléncia maior, e profundamente necessdria para a manutengao
e o aprofundamento dessa politica anti-publica, ¢ defender que ela acontega em um
simulacro democratico, por meio da aprovagao de leis no Congresso Nacional que passem
a legitimar politicas letais, totalmente em desacordo com o arcabou¢o normativo

fantasmagoricamente garantista.
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E sobre isso que irei tratar mais adiante. No proximo capitulo, todavia,
entendo como fundamental explicitar, com um pouco mais de profundidade, como essa

politica ¢ fruto de uma racionalidade neoliberal.
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Capitulo 2

Neoliberalismo e punicao
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Esse ¢ um breve capitulo, mas fundamental para a reflexdo que aqui almejo
fazer. Em meu ultimo livro (Pastana, 2019) fiz minucioso debate acerca da categoria
analitica denominada “capitalismo tardio” e estabeleci, uma vez mais, a premissa
materialista como base de todo meu olhar criminologico. Esse exercicio me coloca no
centro da criminologia critica que, em resumo, empreende uma analise sobre o crime e
seus temas correlatos, sob um enfoque econdmico, apresentando, no momento atual, a
correlagdo existente entre controle social € neoliberalismo. Nesse sentido o atual arranjo
capitalista, “fortemente amadurecido em seu axioma de descartar sujeitos redundantes a
partir da légica liberal revigorada, de fato, generaliza-se quase que instantaneamente,
atrelando o sucesso dos empreendimentos econdmicos a nova face da politica criminal”

(Pastana, 2019, p. 83).

Por esse fundamento criminoldgico, como adiantei na introdugao, este estudo
desenvolve um exercicio sociologico de também verificar a aderéncia dos discursos da
bancada policial a certa “racionalidade neoliberal”; a fim de explicitar a permanéncia e
atualidade da leitura econdmica na Politica Criminal atual; e o quanto isso representa de

distanciamento do carater publico da politica.

Exercitando aqui uma sociologia publica, compartilho da ambicao, que
também ¢ missdo, externalizada por Burawoy (2009b), de combater o fundamentalismo
do mercado que se espalhou pelo planeta. Nestes tempos de autoritarismo, a sociologia
publica, vale dizer, a sociologia do engajamento com a res publica, tem “tanto a
oportunidade como a obrigagdo de defender os fundamentos que sustentam a sociologia

e, por consequéncia, o interesse comum” (Burawoy, 2009b, p. 234).

Ainda falando sobre meu ultimo livro, afirmei também, naquele momento,
que “nessa nova ordem, cada vez mais hegemonica em escala global, testemunhamos o
protagonismo de politicas publicas de controle centradas na figura do Estado Punitivo,
caracterizado por praticas penais violentas, seletivas e antidemocraticas” (Pastana, 2019,

p.84).

Em primeiro lugar, preciso aqui fazer uma atualizagdo a respeito dessa
afirmag@o, uma vez que a partir deste estudo passo a considerar essa Politica Criminal

como uma politica anti-publica, conforme explicitei no capitulo anterior. Nao se trata aqui
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de mera correcdo semantica, uma vez que essa nova abordagem representa um novo
diagnostico que também sinaliza uma guinada tedrica desta pesquisadora no campo dos
estudos criminais. De fato, estou propensa a finalmente desconsiderar essa Politica
Criminal, resultado do acirramento neoliberal, como politica publica stricto sensu. Assim
faco essa atualizacdo porque entendo que essa politica ndo apenas abandonou todo e
qualquer postulado republicano, como tem sido construida para ser exercida contra

pessoas redundantes, sendo, portanto, ndo apenas seletiva, mas sobretudo anti-cidada.

Mas como essa politica anti-ptblica se materializa enquanto atuagdo estatal?
Por meio de um Estado Punitivo que opera em vérias frentes, inclusive a legislativa. Essa,
em especial, atua alimentando o sistema normativo com novas leis incriminadoras que
reforcam a necessidade de austeridade punitiva a qualquer prego. Essa austeridade
culmina em um controle penal marcado pela retribui¢ao, neutralizagdo e, principalmente,

por muita violéncia punitiva contra a juventude negra e empobrecida.

Ja afirmei também em momento pretérito que “no Brasil a hegemonia do
Estado Punitivo esta calcada principalmente na reduzida percepg¢ao do cidadao brasileiro
de estar vivendo uma democracia cada vez mais fraturada” (Pastana, 2019, p.87). Dito
de outro modo, ndo percebendo a gritante contradi¢do entre democracia e autoritarismo,
no que se refere as politicas de controle, quem vive no Brasil mergulha cada vez mais
profundamente em um Estado Punitivo com todas as suas variantes violentas.
Representado por uma violéncia institucional que, embora cada vez mais legitima, s
sobrevive diluida na banaliza¢ao da desigualdade social, esse modelo de Estado volta-se
para a defesa da ordem econdmica, muitas vezes ao arrepio da lei, materializada na
seletividade punitiva fortemente neutralizadora, que se concretiza, também, no
encarceramento em massa dessa juventude. Nossa Politica Criminal atual, portanto, ¢
anti-publica porque, como discuto adiante, ¢ também “o fiel retrato da adesdo as
premissas neoliberais refletidas no excessivo, desumano e desigual tratamento penal”

(Pastana, 2019, p. 87).
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A seguir, passo a explicar esse entrelace entre economia e punicdo®,
destacando ndo apenas os delineamentos histéricos dessa conformag¢do, mas sobretudo
apresentando as mudangas analiticas que a propria teoria materialista precisou

desenvolver para continuar observando esse enlace nos dias atuais.
2.1 A nova economia politica da punicio

Ainda atribuindo razdo a célebre frase de Georg Rusche e Otto Kirchheimer
(2004, p. 20), de que “todo sistema de producao tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagcdes produtivas”, considero relevante ndo ignorar que tais
relagdes nao se mantiveram estanques durante todo o desenvolvimento capitalista. Tenho
aderido ao termo ‘“capitalismo tardio” para, por exemplo, nomear o atual arranjo
capitalista; “esse capitalismo fortalecido, que se multiplica financeiramente e que, por
isso mesmo, descarta a forga de trabalho como nunca havia feito antes; esse capitalismo
maduro, que elimina definitivamente a massa excluida do consumo”, e faz isso

principalmente pela via penal (Pastana, 2019, p. 55).

Mas o que de fato mudou, em termos punitivos, nesse periodo tardo-
capitalista? Como adiantei no capitulo anterior, até meados do século XX, fazia sentido

pensar em uma “economia politica do castigo™°

que, ao apontar a vinculagdo direta entre
praticas penais e as relagdes dominantes de produgdo, estabelecia como paradigma
principal a ideia de que a punicdo serviria como instrumento disciplinar utilitarista,
garantindo nao apenas a legitimacao da ordem laboral capitalista, pela via correcional,
mas sobretudo absorvendo a pessoa desviante por meio do treinamento para essa nova
ordem. “Cdrcere e Fabrica, nessa perspectiva, estavam mesmo imbricados, como bem

ilustraram Dario Melossi e Massimo Pavarini no titulo da obra que escreveram para

relaciona-las” (Pastana, 2019, p. 56).

A ideologia da pena era a do treinamento, mediante controle estrito da
conduta do apenado, sem que este pudesse dispor de um s6 instante de
privacidade. Essa ideologia sera expandida e formulada pelos diversos

2 Sobre essa correlagdo indico aqui um estudo pretérito intitulado Economia e Punigdo: uma relagio
historica na perspectiva das Ciéncias Sociais (Pastana, 2012).

30 Expressdo utilizada pela criminologia neomarxista para delinear sua hipotese principal, vale dizer, a ideia
de que toda pratica penal, seja ela adotada ou descartada, estad necessariamente associada as relacdes
dominantes de produ¢do (Giorgi, 2016b, p. 73)
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criadores de regimes e sistemas “progressivos”, mas no fundo seguira
sendo a mesma: vigilancia, arrependimento, aprendizagem,
“moraliza¢do” (trabalhar para a felicidade). Em geral, corresponde a
forma de trabalho industrial, tal como era concebida e praticada na
época: a vigilancia estrita do trabalhador na fabrica, o controle
permanente pelo capataz, a impossibilidade de dispor de tempo livre
durante o trabalho, etc. (Zaffaroni; Pierangeli, 2002, p.279).

De fato, o controle penal foi concebido, nesse momento, como treinamento
para os desordeiros da modernidade. Tal treinamento pressupunha conter as massas
carentes e, a0 mesmo tempo, disciplina-las para o trabalho fabril; o objetivo central da
maioria dos projetos capitalistas de desenvolvimento. Buscava-se, portanto, a

domesticagdo e consequente homogeneizacao do comportamento desviante.

Nesse contexto a pessoa delinquente era vista como desajustada e carente de
reabilitacdo. Por essa razdo, principios penais-previdencidrios atribuiam a puni¢do um
carater reformador. Assim, o modelo disciplinar de puni¢do comegava a criar um discurso
que apregoava a necessidade de absorver pessoas desviantes por meio do treinamento

para uma nova ordem laboral.

Importante salientar que até o final da década de 1970 as taxas de
criminalidade mantinham-se estaveis na maioria dos paises considerados desenvolvidos
economicamente e o controle penal era fundamentado em um pensamento criminologico
que sustentava a necessidade de tratamento correcional individualizado ao delinquente. A
solucdo para o crime residia na reabilitagdo de pessoas criminosas, no amparo aos
familiares e na ado¢do de medidas de inclusdo social. Com o transcorrer do tempo o
controle penal moderno passou, inclusive, a ser pautado pela restrigdo do poder estatal,
pela ampliacdo das penas alternativas a prisdo e pelo abandono sistematico do

encarceramento, considerado u/tima ratio do sistema de justiga.

Nos ultimos quarenta anos, entretanto, transformacgodes significativas que
afetaram o perfil da economia mundial comegam a despontar, acarretando também
mudancas na configuracdo politica dos Estados e nas formas de sociabilidade. Na esfera
da criminalidade e dos mecanismos de controle relacionados ao crime, o periodo também

¢ marcado por uma série de alteracdes.
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Hoje o contexto econdmico ¢ bem diferente e, por isso mesmo, como bem
observa Alessandro de Giorgi (2016a), ¢ preciso delinear as transformagdes estruturais no
campo da politica criminal que ilustram a superag¢ao da simples relacdao entre trabalho,
desemprego e encarceramento. Nesse sentido, pensar o controle penal na atualidade ¢
também reconhecer que ele existe para além da puni¢do e do disciplinamento. Ainda
direcionada de forma seletiva®!, essa Politica Criminal da atualidade opera no sentido de
“neutralizar e estocar fisicamente as fragdes excedentes da classe operaria, notadamente

os membros despossuidos dos grupos estigmatizados” (Wacquant, 2019, p. 16).

De fato, nesse atual momento tardo-capitalista, a gestdo de pessoas
redundantes no plano econdmico ¢ marcadamente penal, todavia ndo mais voltada a
corregdo, privilegiando, ao contrario, a necessidade de controle e eliminacao daqueles

que ndo mais respondem satisfatoriamente as exigéncias do mercado.

Em matéria de controle, esse momento, portanto, passa a ser cada vez
mais caracterizado pela negagdo moderna de recuperacdo social por
meio do disciplinamento. Se toda a modernidade foi calcada no
paradigma panoptista de “vigiar e disciplinar” enquanto pune; no atual
momento a puni¢do prescinde de tais objetivos. A vigilancia até
permanece, mas nao mais com o objetivo de observar a manutengdo da
ordem por meio da disciplina. Ela opera na simples verifica¢ao de quem
deve ser banido, excluido através do atual “controle de qualidade” que
valoriza ndo mais a logica do trabalho, mas sim a capacidade de
consumir (Pastana, 2016, p. 119).

Assim, no capitalismo tardio abandona-se por completo o ideal moderno de
reabilitacdo de quem desvia, sendo a puni¢cdo uma forma revigorada de purificagdo social
e eliminacdo dos riscos que pessoas descartaveis porventura possam representar. A
seletividade, portanto, ganha contornos ainda mais perversos, na medida em que opera
em uma logica de banimento e aniquilagdo. Vigiar e banir ¢ mesmo a maxima do

momento.

Nesse contexto, podemos pensar em uma “nova economia politica do

castigo”, direcionada a aniquilar desviantes descartaveis, como também podemos pensar

31 «“As politicas penais que os diversos governos da atualidade implementam tém uma fungdo simbdlica
declarada de impor os valores morais tradicionais. Para isso, ¢ utilizada a ferramenta tradicional de reprimir
e, a0 mesmo tempo, construir subjetividades. E possivel, porém, perceber que o punitivo ndo ¢ somente um
meio, pois encerra em si mesmo as condi¢des de reprodugdo de uma organizag@o hierarquizada e baseada
na exclusdo” (Anitua, 2008, p. 802-803).
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que essa nova economia politica lucra com o desvio e com a punicdo; sustentando uma
complexa estrutura de controle ao mesmo tempo destrutiva e lucrativa. Essa estrutura
necessita de uma rede capilarizada de normas penais que justifique e direcione essa
Politica Criminal no sentido de retroalimentar esse processo em continua exploragao
econdmica do crime e destituicio de direitos. E sobre esse complexo processo que irei

escrever nas proximas paginas deste capitulo.

Todo esse processo assemelha-se a uma grande guerra politica que sO se
justifica na medida em que se intensifica o que Wendy Brown chamou de
113 . ~ 9% 66 : . . A .

desdemocratizagdo”, “que consiste em esvaziar a democracia de sua substincia sem a

extinguir formalmente” (Dardot; Laval, 2016, p. 20).

Nao ha duvida de que ha uma guerra sendo travada pelos grupos
oligarquicos, na qual se misturam, de forma especifica, a cada ocasido,
os interesses da alta administragdo, dos oligopdlios privados, dos
economistas e das midias (sem mencionar o Exército e a Igreja). Essa
guerra visa ndo apenas a mudar a economia para “purifica-la” das mas
ingeréncias publicas, como também a transformar profundamente a
propria sociedade, impondo-lhe a forceps a lei tdo pouco natural da
concorréncia e o modelo de empresa. Para isso, ¢ preciso enfraquecer
as institui¢des e os direitos que o movimento operario conseguiu
implantar a partir do fim do século XIX, o que pressupde uma guerra
longa, continua e muitas vezes silenciosa, qualquer que seja a amplidao
do “choque” que sirva de pretexto para determinada ofensiva. (Dardot;
Laval, 2016, p 20).

E essa guerra o ponto central deste estudo, refor¢ando, ja de inicio, tratar-se
de uma guerra cada vez mais exteriorizada por meio dessa abomindvel Politica Criminal.
Para este estudo, ¢ justamente no campo de batalha penal que essa guerra mais se
evidencia, enquanto maquina destrutiva de pessoas e seus fantasmagoricos direitos. E
nessa guerra que atua a bancada policial que aqui me dispus a estudar, pois entendo que,
cada vez mais, esse segmento politico atua de forma beligerante para legalizar toda essa

violéncia de Estado que nada mais ¢ do que parte do processo de desdemocratizacio e

consolidagdao da ordem neoliberal.

Entender como se orquestra essa guerra ¢ importante para perceber como a
racionalidade neoliberal opera no sentido de depreciar a lei, garantindo legitimidade a
toda forma autoritaria de controle social que busque proteger o mercado e seu correlato

“cidadao de bem” que consome, investe e lucra. Como discutirei no terceiro capitulo, ¢
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por meio dessa guerra que, de forma populista, a bancada policial tem buscado
reconfigurar o prestigio de seus integrantes, rumo a defesa de uma nova virada autoritaria
do neoliberalismo brasileiro, profundamente aniquiladora. Por ora, passo a esmiugar as

engrenagens dessa maquina penal de guerra.
2.2 A maquina penal de guerra neoliberal

Qual o sentido econdmico da militarizagdo do controle social impregnado na
atual Politica Criminal? Como compreender a racionalidade bélica dessa maquina penal

voltada contra as pessoas consideradas redundantes pelo mercado?

Responder essas perguntas s6 ¢ possivel se entendermos essa Politica
Criminal como um instrumental de orquestragdo de uma verdadeira guerra neoliberal,
onde a funcionalidade politico-econdmica nao declarada do aparato bélico estd
direcionada, nao para a efetividade das ilusorias funcdes declaradas dessa politica, mas
sim no intuito de fomentar e garantir um mercado protegido e consistente relacionado ao

controle social.

De fato, Stephen Graham (2016, p. 28) descreve esse novo paradigma de

”32 como uma renovada forma de

controle social, denominado de “guerra assimétrica
politica criminal que tem transformado éreas de circulagdo e espacos publicos da cidade

em verdadeiros “campos de batalha”.

Cidade sitiada € uma expressao que, em tese, ilustraria esse cenario de guerra
urbana: um territério entregue ao combate armado, onde a populagdo civil sofre as
consequéncias do enfrentamento bélico, sem, contudo, fazer parte dele. No entanto,
Graham (2016) tem alertado para as mudancgas nessa compreensao, advertindo que cada
vez mais a politica criminal de muitos paises tem adotado praticas de guerra,

principalmente militarizando a atuagio das forgas de seguranga®. Nesse sentido, Graham

32 Também rotulado de “conflito de baixa intensidade” ou “guerra de quarta geragio”.

33 “Para nos, brasileiros, é mais dificil perceber um novo urbanismo militar, pois, em alguma medida, esse
militarismo sempre esteve presente em nossas cidades, mesmo antes da independéncia do pais. Meu choque
foi perceber que, mesmo assim, ha algo de muito novo na nossa atual militariza¢do do controle e que essa
novidade ndo ¢é simples desdobramento da nossa histdrica militarizacdo. A colonizagdo da paisagem urbana
pelo agir militarizado € s6 um aspecto desse novo paradigma de seguranca publica, que, na verdade, envolve
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alerta-nos para um crescente “urbanismo militar” que reconfigura a vigilancia e o controle
da vida cotidiana nas cidades, a partir de uma logica de atuagdo das forgas de seguranca
que invariavelmente “se manifesta no uso da guerra como metafora dominante para
descrever a condi¢ao constante e irrestrita das sociedades urbanas — em guerra contra as

drogas, o crime, o terror, contra a propria inseguranca” (Graham, 2016, p. 26).

A atualidade apresenta uma macabra opuléncia do aparato opressivo
estatal, com a intensificagdo de uma politica de guerra consubstanciada
pela letalidade policial-militarizada e o encarceramento em massa, em
condi¢des de tortura, seletivamente voltados contra a populagdo jovem,
pobre e negra (Medeiros, 2019, p.9).

Por certo, cada vez mais as forgas de seguranca nacionais, ocupadas a priori
em prevenir e¢ coibir crimes, atuam como em uma guerra declarada, rastreando e

identificando, de forma seletiva, as pessoas consideradas perigosas como alvos de

permanente e arbitrario controle.

Em vez de direitos legais ¢ humanos e de sistemas juridicos baseados
na cidadania universal, essas politicas de seguranca emergentes se
fundamentam na elaboragdo de perfis de individuos, locais,
comportamentos, associacdes e grupos. Tais praticas atribuem a esses
sujeitos categorias de risco baseadas em suas supostas associagdes com
violéncia, desordem, ou resisténcia contra as ordens geograficas
dominantes que sustentam o capitalismo neoliberal global (Graham,
2016, p. 28/29).

Assim, ainda que a truculéncia policial, e toda forma de violéncia
institucional arbitraria, faca parte da nossa historia®* (Pastana, 2019), a militarizagio
existente no momento atual ganha nova roupagem e objetivos muito mais atrelados as
atuais exigéncias do mercado, como neutralizagdo e vigilancia de pessoas redundantes

consideradas perigosas.

toda uma alteragdo na propria compreensdo do desvio e das formas consideradas adequadas, ou necessarias,
de controle social” (Pastana, 2019, p. 80/81).

3% Como disse em estudo anterior, “o brasileiro sequer consegue imaginar um controle social que ndo seja
assemelhado a uma “guerra urbana”. Convivemos diariamente com policiais militares fortemente armados
pelas ruas das grandes cidades ¢ estamos acostumados a presenciar revistas, prisdes e até mesmo choques
entre policiais e cidaddos. Esse cendrio ¢ muito conhecido do brasileiro. Por isso, alertei [...] que algumas
prelecdes de Stephen Graham (2016), na verdade, traduzem nosso imaginario de seguranca publica, na
medida em que representam nossa forma costumeira de controle social” (Pastana, 2019, p. 173).
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Como bem adverte Gabriel Medeiros (2019, p.47), no caso brasileiro essa
guerra, enquanto “dispositivo que viabiliza e fomenta todo um campo de acumulacio de
capital”, se realizou gracas a grupos inteiros da populagao sendo al¢ados a condi¢ao de
inimigo®> publico racializado*®; bem como suas comunidades territoriais conflagradas

como zonas de guerra pela abominavel espacializagdo estatal.

Eric Alliez e Maurizio Lazzarato (2021) explicam, nesse sentido, que a nova
maquina de guerra capitalista aprimora sua apropriacdo do Estado, por meio de seu
aparato opressivo quando, depois de industrializar de forma lucrativa a guerra, passa a
trava-la veementemente contra parte de sua populagdo civil, que, no caso brasileiro ¢ a
populagdo redundante que Nilo Batista (2003, p.57) nomeou como portadora de uma

“cidadania-negativa™?’.

Nesse movimento, essa populagdo redundante se transformard em um dos
maiores inimigos internos, justificando um controle guiado pela 16gica de guerra, onde a
“violéncia ¢ tida como substituta da negociacdo na esfera publica como método de
resolucdo de conflitos” (Andrade, 2021, p. 30), para além de qualquer garantia juridica

ou preocupagao orcamentaria com os aparatos de seguranca.

Nesse contexto, ndo chega a surpreender que o Brasil, em 2023, “tenha
atingido o recorde em despesas empenhadas com seguranga publica, totalizando R$137,9
bilhdes, crescimento de 4,9% em relagdo ao ano anterior” (FBSP, 2024, p. 282). Chama
atencao que a area da seguranca publica ndo conte com uma vinculagdo de um minimo

constitucional de recursos, a exemplo do que ocorre nas areas de educacao e saude, por

35 Nesse movimento, como exprime Vera Malaguti, a guerra as drogas, por exemplo, “se converte no grande
eixo (moral, religioso, politico e étnico) da reconstrucdo do inimigo interno, a0 mesmo tempo em que
produz verbas para o capitalismo industrial de guerra” (Batista, 2003, p.12).

36 “Ana Luiza Pinheiro Flauzina discute que o racismo é o aspecto central na transformagdo de segmentos
populacionais excluidos da hegemonia neoliberal em classes perigosas, de sorte que ¢ determinante para a
selecdo dos individuos que sdo submetidos ao sistema punitivo. A autora ¢ enfatica ao afirmar que os
pressupostos racistas sdo a ‘marca de nascenga irremovivel do sistema penal brasileiro’, de modo que os
instrumentos neoliberais ddo prosseguimento ao que teve inicio no periodo colonial, operando por meio da
intervencdo fisica no controle dos corpos” (Estrela; Silva Junior; Tannuss, 2021, p 21).

37 Entre nds o inimigo interno é encarnado, por exemplo, na figura do bandido, que tem, via de regra, seus
direitos suspensos em nome da seguranca. A cidadania dessa entidade denominada bandido ¢ mesmo
negativa, uma vez que ¢ constantemente combatido de forma beligerante, tendo, quase sempre, suspensos
seus direitos e garantias, porque ¢ visto, também com frequéncia, como ameaga perigosa a ordem.
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exemplo. Aqui, ao contrario, a racionalidade neoliberal pressupde investimentos macicos

na guerra ilimitada que o mercado necessita para imperar.

Em média, 8% do orgamento®® dos estados ¢ DF ¢ direcionado ao
financiamento da seguranga publica. [...] Os municipios, por sua vez,
tém ampliado anualmente as despesas com seguranga publica em
propor¢ao muito superior ao verificado nos estados e na Unido. Entre
2011 e 2023 o crescimento foi de 89,65%, ainda que ndo contem com
recursos especificos para a area (FBSP, 2024, p. 282/283).

Esses valores estratosféricos, longe de serem questionados, figuram como
necessarios para alimentar a “guerra contra o crime” em todo o territdrio nacional. “No
ano de 2023, em todas as unidades da federagdo, as despesas com o direito a seguranca
publica foram maiores que soma das despesas com os direitos a habitagdo, meio ambiente,
agricultura, assisténcia social, ciéncia e tecnologia, cultura e cidadania” (FBSP, 2024, p.
291). Como se observa, ha uma logica por traz desse direcionamento monetario que, ao
invés de considera-lo como despesa, passa a entendé-lo como investimento na area. Aqui
¢ importante destacar mais uma preciosa licdo de Gabriel Medeiros (2019, p.63), quando
afirma que “a pujanca crescente da maquina de guerra ndo ¢ algo estranho ao

neoliberalismo”, ao contrario € o que viabiliza sua consolidacao refor¢ando sua inegavel

vocagao destrutiva e, simultaneamente, lucrativa.

Sobre essa vocagao ambivalente tardo-capitalista, ¢ importante perceber que
o protagonismo de investimento em seguranca publica justifica-se na exata medida da

drastica reducdo de gastos em outros setores.

Em Minas Gerais, por exemplo, as despesas com seguranga publica
significaram mais de sessenta e cinco vezes as despesas com assisténcia
social, mais de oitenta e sete vezes as despesas com cultura e mais de
duzentas ¢ quarenta e trés vezes as despesas com direitos da cidadania
no estado. No Rio Grande do Norte, os montantes destinados a
seguranca significaram mais de quatro mil, quinhentas e vinte vezes os
montantes destinados ao esporte e lazer e mais de trezentos e quarenta
e quatro vezes os montantes destinados a habitacdo e moradia. No
Amapa, os gastos com seguranga publica significaram mais de duzentos

38 “Os estados e DF declararam um total de gastos de R$110,4 bilhdes, crescimento de 3,6% em relagio ao
periodo de 2022, os municipios gastaram R$10,9 bilhGes, variagdo de 13,2% em relagdo ao ano anterior, ¢
a Unido declarou um total de gastos de R$16,4 bi, crescimento de 8,7% em relagdo ao volume de gastos do
ano anterior” (sic) (FBSP, 2024, p. 283).
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€ quarenta e seis vezes os gastos com meio ambiente no estado (FBSP,
2024, p. 291).

Desse arquipélago de numeros, depreende-se que a politica brasileira,
impregnada pela racionalidade neoliberal, ao contrario de promover direitos sociais,
inclusive procurando reduzir violéncia e criminalidade; na verdade centra seus
programas, projetos e acdes “na repressdo, ostensividade e uso da forga, a revelia da
garantia do acesso aos outros direitos sociais de primeira ordem” (FBSP, 2024, p. 291).
Ao vislumbrar esse panorama, Marildo Menegat (2019) ¢ categorico ao apontar que a
destruicdo ¢ o que resta para a grande parcela de pessoas apartadas dos ganhos

econOmicos.

Tudo o que se pode oferecer € o espetaculo de horror ja em curso e
que a atual modalidade de Estado Penal ¢ apenas o inicio, um posto
avancado de contengdo da dissolugdo - que sera tentada a forga € com
mil artificios no intuito de manter o que ndo tem mais condigdes de
possibilidade de existir” (Menegat, 2019, p.80)

Como disse ha pouco, para o mercado, todavia, esse panorama €, a0 mesmo

tempo, lucrativo, ainda que uma eventual destruicdo total possa prejudicar os negdcios

bélicos em um futuro proéximo.

A logica da guerra também fomentou mercados de armamento e de
seguranga privada legais e ilegais, fazendo coincidir de diferentes
modos o empreendedor competitivo com o sujeito da guerra, o que se
deu também pela penetracdo da 16gica gerencial neoliberal na area de
seguranga publica, constituindo um modelo gerencial militarizado
(Andrade, 2021, p. 29).

Sobre esse tema, proficuas foram as analises dos discursos durante a
tramitagdo do PDL 233/2019%, desenvolvidas no quarto capitulo deste estudo, que
demonstraram o quanto a indistria armamentista lucra com a guerra contra o crime e, por
isso mesmo, tenta interferir, com forca, na legislagdo nacional que reduz a possibilidade

de aquisicao privada de armas.

O estado de excegdo movido pelo sentido catastroéfico dessa modalidade
de guerra ¢ um monstro de muitas mdaos atadas. As agéncias
internacionais do mercado precisam da paz de cemitério para que seus

3% O PDL 233/2019, como ja adiantei na introducdo, buscou sustar o decreto presidencial do entdo
presidente Jair Bolsonaro que, por sua vez, flexibilizava o Estatuto do Desarmamento, ampliando o porte
de arma.
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contratos, em que “a substincia fisica da economia ¢ despedacada”,
sejam respeitados e realizados; o Ddlar (ao qual o Real esta atrelado),
que mesmo sem lastro mantém seu papel - sem valor - de moeda
mundial, precisa do céu de brigadeiro para sua escalada ao nada; e, para
que ele tenha combustivel na ascensdo, os gastos com armas sdo
imprescindiveis - assim como as guerras ¢ a destrui¢do ampliada da
natureza. Do mesmo modo que a linha reta da ficcionaliza¢do do Dolar
e dos contratos ndo podem ser perturbados pelos solavancos
aterrorizados da humanidade, esta deve aceitar, como seu destino, ser
oferecida em sacrificio, admitindo que sua existéncia ¢ um imenso
atrapalho a economia de mercado (sic) (Menegat, 2019, p. 182).

Em aparente simbiose, uma outra industria que cresce e, a0 mesmo tempo,
alimenta financeiramente essa atual Politica Criminal ¢ a industria de apostas esportivas.
Considerando que o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) ¢ um fundo composto,
entre outros recursos, “por receitas decorrentes da exploragao de loterias”, de acordo com
o inciso segundo do artigo terceiro da Lei N° 13.756/2018; ¢ de se considerar que o

40 .~ . e - ~ . -
mercado de apostas™, tdo livre de amarras juridicas e tdo lucrativo atualmente, contribui
financeiramente para o agigantamento do atual sistema punitivo que absorve justamente
segmentos significativos da populacao que perdem seu misero dinheiro em apostas. Em
outras palavras, a industria da loteria investe na industria da seguranca que ira administrar
as mazelas que ela produz. E o mercado direcionando investimento para equilibrar e

neutralizar suas proprias contradicdes.

E nessa perversa simbiose, a guerra neoliberal desempenha a imprescindivel
tarefa vocacional de enriquecer mercados com a destrui¢do dos indbeis, escamoteando,
sempre o fato de que “a humanidade nao cabe mais nos calculos da economia” (Menegat,

2019).

Nessa racionalidade neoliberal, portanto, essa Politica Criminal vira espago

de atuacdo politica responsavel também pela seguranga interna do capitalismo. A

40 Segundo a Lei 13.756/2018, 88% do produto da arrecadacdo liquida das loterias de apostas de quota fixa,
conhecidas como “bets”, ficam com os agentes operadores das loterias de apostas e 12% ¢ destinado para
financiar varios setores da administragdo publica. Uma parcela desse valor, 12,60% ¢ destinado ao FNSP.
Tramita no Congresso Nacional alguns projetos de lei que visam alterar a Lei 13.756/2018, estabelecendo
um aumento dessa destinag@o publica. O PL 4034/24, de autoria do deputado Cleber Verde, por exemplo,
propde aumentar essa destinag@o geral para politicas publicas de 12% para 20%. Ja o PL1714/2025, de
autoria do senador Mecias de Jesus, propde aumentar sensivelmente a destinagdo especifica voltada a
seguranca publica para 21% da arrecadacdo liquida das bets, diminuindo a parcela destinada aos agentes
operadores das loterias de apostas para o percentual de 67% e mantendo os 12% para as demais destinagdes
publicas.
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tranquilidade necessaria para o mercado de ndo encontrar resisténcias (inclusive
normativas), deve priorizar a manuten¢do do dominio das elites que detém o poder
econdmico e, nesse sentido, sua fungdo primeira consistird em intervir na populagao
considerada redundante para rechagar, de forma destrutiva, qualquer possibilidade de
sublevacao frente a pauperiza¢ao decorrente do proprio sistema econdmico. Esse ¢ um

investimento muito importante para o mercado!

Para que essa guerra ndo seja contestada, ela deve ser legitimada
constantemente, enquanto mecanismo de neutralizagao de qualquer resisténcia perigosa.
E quase como um principio politico-militar que busca impedir qualquer movimentagio
contestatoria, retirando totalmente a legitimidade de quem contesta. Esse principio foi
nomeado por Eric Alliez ¢ Maurizio Lazzarato (2021, p. 207) de “empreitada de
subjetivacdo em massa”’, em que a guerra representa também “a mobilizacdo do Estado,
da midia, dos politicos e dos experts de todo género para aticar o ressentimento, a
frustrag¢ao, o medo e a culpa”, como molas propulsoras desse neopunitivismo econdmico

que tratarei a seguir.

Dito de outra forma, essa guerra s se sustenta se uma grande justificacao
politica legitimar toda essa “terra arrasada” produzida pela Politica Criminal atual. Essa
justificacao € representada, aqui, pelo neopunitivismo presente em discursos que serao
analisados mais adiante. S3os esses discursos que carregam toda a forca de sentido dessa

vocacdo ambivalente que opera economicamente essa maquina de guerra penal.

De todo modo, essa aptidao que pacifica os mercados e nutre os negdcios
bélicos estd cada vez mais concretizada na aniquilagdo das pessoas redundantes que,

como discutirei mais adiante, a bancada policial tanto quer legalizar.
2.3 Neopunitivismo econémico

E justamente para dar sentido e expressdo a vocagdo ambivalente do
capitalismo neoliberal, que, enquanto pune, destréi e lucra ao mesmo tempo, que o
neopunitivismo se acomoda politicamente, tanto no discurso como na a¢do, ganhando

cada vez mais espago na agenda politica nacional.
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Como adiantei na introdugdo, entendo o neopunitivismo como uma demanda
politica que busca reformas penais embasadas pelo discurso populista, cinicamente
fervoroso, que parte de diferentes setores da sociedade. Nao quaisquer reformas, mas
fundamentalmente aquelas que visam ampliar a repressao na inversa medida em que

deixam de garantir direitos.

Mas quando o neopunitivimo ganha contornos econdmicos? E justamente
esse movimento de reformas penais que aqui se mostra interessante desvelar, ou seja, em
que contexto o neoliberalismo passou a operar admitindo um autoritarismo permanente

como estratégia de manutencao e fortalecimento da ordem de mercado.

Para ajustar esse modelo de autoritarismo conveniente € necessario ao
neoliberalismo, no estdgio em que agora ele se encontra, foi preciso produzir um sentido
politico e comportamental que justificasse o total abandono das premissas sociais
provenientes da democracia, onde o autoritarismo poderia ser ocasional, ou seja, apenas
um recurso extraordinario e setorizado na capilaridade da sociedade. “Buscou-se, entao,
a passagem, nas palavras do ex-ministro da economia Paulo Guedes, do modelo da
“‘socialdemocracia’, consagrado na Constituicdo de 1988 e incipientemente construido
pelos governos da Nova Republica, para o modelo da ‘liberal-democracia’” (Andrade,
2022, p.696). Na pratica, tratava-se do ingresso do neoliberalismo brasileiro em uma nova
fase representada pelo desmonte generalizado do Estado em seu aspecto mais
democratico que seria a politica publica. O ataque a democracia comegou justamente por
ai, vale dizer, negando viabilidade e at¢ mesmo retirando a legitimidade de muitas
politicas publicas; transformando o Estado em criador e executor de uma cosmovisao,
inclusive antijuridica, que passou a blindar os mercados e os interesses capitalistas em

relacdo as limitagdes impostas pela democracia.

Nesse movimento, a questdo social passou a ser pensada a partir de
pardmetros ndo equitativos como a meritocratica distribuic¢do de recompensas da
concorréncia individual estabelecida pelo mercado, sendo que, para a consolidacao desse
imaginario, foi preciso colocar em funcionamento a maquina de guerra penal para retomar
0 embate contra o inimigo interno, conforme destaquei acima. Esse inimigo tem, em

grande medida, um carater racial, como também j& destaquei; mas sobretudo condensa
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todos os atributos que estejam relacionados a necessidade de se produzir uma politica
verdadeiramente publica de inser¢do social, pois ai se concretiza a imagem de redundante
do mercado. Quem ndo foi capaz de aderir, com eficiéncia, a 16gica economica pela
competitividade passou a ser visto como um inttil, um parasita social, a ser literalmente
banido da cena publica e tratado como perigoso inimigo interno. “Com isso, a guerra
econdmica se vincula uma guerra militar e policial em nome da seguranga nacional contra

todas as forgas de resisténcia” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 8).

Esse cenario, portanto, produziu uma extrema rejeicdo de parcelas nao
despreziveis das classes médias*! as politicas publicas de inclusdo e de assisténcia social,
pois para elas tais politicas aconteceriam as suas custas, em nitido carater de injustica
distributiva. Dito de outra forma, tais politicas passaram a ser vistas como subsidios
injustos para pessoas indbeis e desocupadas, ferindo, assim, a livre concorréncia de

mercado.

As essas pessoas inabeis, nao merecedoras de auxilio publico, foi destinado
apenas, ¢ de forma contundente, essa abominavel Politica Criminal que aqui analiso pois,
uma vez parasitas, a opc¢ao pelo crime seria quase uma decorréncia de sua propria

inabilidade, colocando-as, portanto, na condigao de perigosas.

Nesse contexto, “as for¢as de seguranca, que sempre foram reticentes as
posicdes de esquerda e ao processo de redemocratizaciao, ganharam novos estimulos para
retornar ao palco politico com um projeto corporativista de poder”. (Andrade; Cortes;
Almeida, 2021, p. 16). As corporagdes militares, principalmente, entenderam que esse
contexto neoliberal ensejava, uma vez mais, a oportunidade para uma nova ascensao
politica, repleta de apoio popular, de forma similar a outros momentos de sua historia.

Nao por outra razdo,

4 “Como parte consideravel das classes médias utilizam apenas residualmente os servigos publicos,
recorrendo as escolas, aos planos de saude, ao transporte e até a segurancga privada, passaram a defender a
agenda ultraliberal do Estado minimo. Tal defesa ganhou impulso com o forte financiamento, por parte da
rede de think tanks neoliberais, da propaganda do livre mercado, valendo-se especialmente das redes sociais
e da formacao politica de um novo publico jovem de direita (Casimiro, 2018; Faria; Chaia, 2020; Rocha,
2021). Foi assim que parte da classe média aderiu as manifestagoes de 2013, as manifestacdes pelo
impeachment e a agenda radicalizada de reformas neoliberais” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 16).
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[...] aderiram discretamente ao impeachment de Dilma Rousseff e se
converteram em atores politicos centrais no periodo posterior. Desse
modo, ainda que a logica militar da guerra ao inimigo interno tenha
atravessado toda a Nova Republica, suas praticas autoritarias efetivadas
nas pontas do Estado retornaram ao centro do palco politico,
caracterizando nesse sentido preciso o que pode ser chamado de “virada
autoritaria brasileira” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 17).

Nesse movimento, ressurge uma forte reacdo conservadora militar que, por
meio do policiamento ostensivo, passa nao apenas a atuar duramente contra
manifestacdes sociais de esquerda*’, mas, principalmente, a radicalizar sua atuagio
aniquiladora nas periferias das cidades, torturando, prendendo, e mantando
majoritariamente jovens negros e pobres que passaram a encarnar, uma vez mais, a figura

do bandido perigoso.

Como bem destaca Ana Flauzina (2008, p.126/127), “a suspeicao
generalizada que acompanha toda a trajetoria da populagdo negra no pais, sinaliza para
as disposi¢des inequivocas do sistema penal em priorizar as intervencdes sobre o
segmento”, desde uma perspectiva racista que sobrepde a negritude como caracteristica
negativa, até¢ uma dimensao econdmica ao selecioné-la no interior da pobreza para figurar

como marginalidade perigosa e irrecuperavel.

Seguindo com a sua funcionalidade aos projetos hegemonicos no
Brasil, o racismo aparece novamente como a variavel mais acessada na
eleicao dos individuos a comporem os bolsdes de uma miséria encarada
como instrumento para os fins de um exterminio assumido de maneira
cada vez mais evidente pelo sistema penal. Assim é que, atravessado
por pressupostos racistas, marca de nascenga irremovivel do sistema
penal brasileiro, o aparato neoliberal assume uma vez mais a
metodologia calcada na intervencdo fisica para o controle ostensivo dos
corpos negros [...] Numa relagdo de flagrante complementaridade, a
populagdo negra, empurrada para fora de um mercado de trabalho
formal a que ja tinha pouco acesso, tem sua biografia praticamente
interditada dentro dos cada vez mais estreitos espacos da legalidade,
sendo recepcionada com vigor por um sistema penal que se agiganta.
Ou seja, todas as alternativas a que se langa esse segmento na busca da

42 “Na plasticidade tipica da logica militar da guerra, a construgdo dos inimigos internos também retornou
ao anticomunismo, mas em uma nova versao baseada no antipetismo em ambito nacional e no
antibolivarianismo em &mbito regional” (Andrade, 2021, p. 18). Assim, toda e qualquer oposicéo a direita,
independentemente de ser ou ndo comunista, passa a ser vista como uma atividade subversiva e, aquele que
a desempenha, mais um bandido a ser combatido no front da guerra neoliberal. Todavia, ndo ha como negar
que essa maquina penal ¢ muito mais destrutiva quando utilizada contra a populacdo redundante do
mercado, tendo em vista estar no limite da vida precaria.
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sobrevivéncia passam a ser alvo de um controle incisivo. Como vemos,
a criminalizagdo do modo de vida da populagdo negra ganha novo
folego seguindo como uma das principais balizas da intervencdo penal
(Flauzina, 2008, p. 85)

Assim, um neopunitivismo ressurge ainda mais racializado, legitimando a
colera militar representada pelo seu policiamento ostensivo nas periferias, cuja letalidade
so0 precisa de uma “certa ampliagdo da excludente da ilicitude”, para finalmente ser
amparada pela legislagdo. Esse, inclusive, serd o objeto central do pacote anticrime que

analiso no quarto capitulo deste estudo.

As demandas neopunitivistas, portanto, impregnadas por preconceitos
enraizados e sentimentos manipulados, passam a se materializar na defesa de punic¢des
que ndo estejam mais limitadas ao controle jurisdicional ou ao respeito dos direitos
fundamentais, voltadas majoritariamente para uma populagdo jovem, negra e descartada

do mercado.

Em apertada sintese, essas demandas repercutem, por exemplo, na defesa da
redugdo da idade penal, nas manifestacdes a favor da pena de morte e prisdo perpétua
para determinados delitos, na critica severa aos mecanismos de execucdo penal que
diminuem ou interrompem o encarceramento (audiéncia de custodia, liberdade
condicional, sursis, saidas temporarias e progressdo de regime, por exemplo), na defesa
da violéncia policial arbitraria e letal, na cobranga constante pela edi¢ao de novos crimes

e no agravamento das penas para os crimes ja existentes.

Como discutirei nos proximos capitulos, leis severas que retiram direitos e
garantias processuais sao promulgadas, com frequéncia preocupante, para atender ao
clamor dessas demandas neopunitivistas por pacificacdo social. Novamente julgo
importante reforcar que esse ndo ¢ um caminho puramente emotivo e irracional. Ao
contrario, ha também uma racionalidade neoliberal para essa aceleragdo punitiva que
orienta tanto a forma de governar, como o direcionamento de politicas, os entendimentos
nas decisoes judiciais, a elaboragdo das leis e at¢ mesmo o posicionamento das pessoas a

respeito do crime e da punigao.
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Como adverte Rubens Casara (2021, p. 175), hda uma “regra do jogo
neoliberal” que estabelece uma normatividade propria a enunciar “que todas as
institui¢des e todas as pessoas devem agir como sujeitos econdmicos em busca do lucro

e tratando os demais individuos como concorrentes”.

Sob a égide neoliberal, a0 mesmo tempo que as leis que poderiam servir
de limites ao poder econdmico sdo afastadas (tanto pela agencia
legislativa, quanto pela agencia judicial), a estrutura juridica readquire
uma “estrutura feudal” voltada a defesa do economicamente mais forte
(Casara, 2021, p.178).

Assim, o arcabouco legal produzido pelo legislativo também se encontra
submetido a mutagdo produzida pela racionalidade neoliberal. Em matéria penal, isso
significa dizer que as demandas neopunitivistas serdo instrumentalizadas por meio de
tentativas de se justificar normativamente o descumprimento das regras do jogo do Estado
Democratico de Direito. E exatamente sobre essas “regras do jogo neoliberal” que

discutirei a seguir.
2.4 A antijuridicidade como regra do jogo neoliberal

Nesse ultimo topico do capitulo quero desenvolver um aspecto fundamental
da normatividade neoliberal que ¢ justamente o neopunitivismo enquanto demanda
modificadora de valores éticos e deturpadora de categorias juridicas que, paulatinamente,

vao sendo descartadas ou substituidas, descaracterizando totalmente o Estado e a politica.

Como bem asseveram Pierre Dardot e Christian Laval (2016), a ética
neoliberal procura reduzir todas as esferas da existéncia humana a normatividade
mercantil. Essa tarefa se realiza destruindo os fundamentos da democracia liberal. Esse
processo destrutivo acontece, principalmente, reformando todo o arcabougo normativo
que, de alguma forma, prejudica o mercado em seu livre e descompromissado

desenvolvimento.

Nao por outra razdo vimos, desde os anos de 1990, uma enxurrada de
reformas legislativas flexibilizando direitos sociais, como trabalho e previdéncia, que na
pratica representaram o sucateamento de garantias juridicas relacionadas ao exercicio da

cidadania laboral.
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No ambito do Estado, desaparecem os limites rigidos ao exercicio do poder
politico”, cada vez mais identificado com o poder econdémico; e “no ambito social,
instaura-se uma espécie de vale-tudo em nome da satisfagao” pessoal (Casara, 2021,

p.204).

Nesse contexto, “direitos e garantias passam a ser percebidos como objetos
negociaveis que podem, ou ndo, ter valor a luz de interesses de que detém o poder
econdmico” (Casara, 2021, p.220). Logo, direitos humanos, por exemplo, mesmo
positivados na Constitui¢ao, deixam de representar um limite rigido ao exercicio do poder
punitivo. Ao contrario, passam a ser entendidos como obsticulos ao eficiente
funcionamento da maquina de guerra penal do neoliberalismo. “Com a hegemonia de uma
concepeao de cultura redefinida pela racionalidade neoliberal, nem mesmo a perspectiva
limitada e eurocéntrica de direitos humanos sobrevive, isso porque desaparece a propria

perspectiva de universalidade em nome do mercado” (Casara, 2021, p.226).

Ao contrario, o espirito competitivo neoliberal redefine essa categoria de
direito reduzindo-a de forma a também estabelecer uma seletividade em seu merecimento.
A maxima “direitos humanos, s6 para humanos direitos”, define com maestria a forma
meritocratica com a qual esse direito, antes considerado universal, foi agora reduzido e
segmentado. O humano direito ¢ o “cidadao de bem”, o empreendedor, o trabalhador
obediente, a mulher submissa, o religioso cristdo, a pessoa heterossexual, etc. Qualquer
pessoa desviante dos valores conservadores abragados pelo neoliberalismo deixa de ser

humano nesse processo de “desdemocratizagao”.

De fato, mesmo considerando o garantismo com “pés de barro”, como afirmei
criticamente no capitulo anterior, nesse contexto neoliberal até mesmo a dimensao formal
da democracia passa a ser porosa o suficiente para permitir a sua propria contaminagao
pelo interesse econdmico dominante. E por meio dessa porosidade que se instaura o vale-
tudo punitivo, neste estudo materializado pelo ativismo politico da bancada policial que
busca desmantelar normas que minimamente garantam direitos em matéria penal e

processual penal, como destacarei nos proximos capitulos.

Esse ativismo, desde a legislatura que se iniciou em 2019, tem procurado por

meio do rito democratico de producdo legislativa, implodir todo o conjunto de regras
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juridicas que concatena uma logica garantidora de direitos em ambito penal. Nesse
contexto, a bancada policial se projeta por meio da “defesa da militarizacdo das
institui¢des como solucao ultima para a ineficiéncia dos servigos publicos; dos ataques
ao Estatuto do Desarmamento, aos direitos humanos e ao poder judiciario”; da dentincia
histrionica do aumento da criminalidade, “da vitimizagao policial, da impunidade e dos
supostos privilégios garantidos pelo Estado aos presidiarios”; da retdrica maniqueista da
oposicao entre cidadaos de bem e eles/criminosos; e das “promessas de valorizagdo da

carreira policial e de fortalecimento institucional da policia” (Camargos, 2024, p.12).

De forma confusa e paradoxal essa bancada defende um Estado forte e
autoritario no que se refere a repressdao ao crime e a qualquer outra forma de desvio ou
contestagdo social e, a0 mesmo tempo, também defende o fim do monopdlio legitimo da
violéncia estatal, ao referendar a seguranca privada por meio da ampliagdo do acesso e

porte de arma.

Dessa forma, recicla sua experiencia autoritdria, ndo mais buscado
exclusivamente fortalecer o Estado por meio do seu protagonismo governamental. Ao
contrario, em alguns momentos, essa bancada busca justamente romper “os nexos
institucionais e normativos que conectam a sociedade ao Estado” (Camargos, 2024, p.
45) em uma clara aderéncia as premissas neoliberais. Dito de outro modo, “enquanto as
experiéncias historicas de autoritarismo anteriores buscavam uma organizagao rigida da
sociedade sob controle estatal”, a atuacdo da bancada policial no Congresso Nacional,
tem funcionado muito mais na promoc¢ao da “desorganizagdao em favor do espontaneismo
social e da manuteng¢ado das relagdes de poder consolidadas” (Camargos, 2024, p. 45). Ela
faz isso, fundamentalmente, por meio da desregulamentacdo do controle normativo

relacionado, também, a questdo criminal.

De toda essa atuacdo, aqui analisada estritamente por meio de discursos
selecionados dessa bancada, o que resta evidente ¢ a simbiose entre a logica militar de
guerra ao inimigo interno € o ethos do mercado (Andrade, 2021), vale dizer, entre
militarismo e neoliberalismo. Essa simbiose s6 se torna possivel com a antijuridicidade

sendo a regra do jogo politico neoliberal, como discutirei nos proximos capitulos.
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Capitulo 3

Bancada Policial —
dos bastidores ao protagonismo politico
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Sebastido Velasco Cruz (2015) tem razdo ao afirmar que assistimos a uma
irrupcdo da direita*’ na esfera publica brasileira, materializada, entre outros fatores, na
nostalgia do regime militar e na constru¢do de uma frente repressiva como solugdo ao
problema da inseguranga coletiva. Mesmo considerando certa diversidade no interior
dessa direita, também percebo como correta a afirmagdo de André Kaysel (2015) de que
esse heterogéneo bloco politico, apdés a redemocratizacio de 1984, se converteu

fortemente a cartilha neoliberal conforme discuti no capitulo anterior.

Como bem destaca Marco Faganello (2015, p. 146), “se pensarmos na
composicao do legislativo brasileiro como um espelho mais ou menos fiel da correlagao
de forgas e interesses consolidados na sociedade brasileira, conseguimos perceber as
vertentes constituidoras da diversidade desse fendmeno”. Segundo o autor o parlamento
brasileiro estaria dividido em trés grupos de direita mais ou menos coesos**, sendo um
deles aquele que se concentra em torno das chamadas questdes securitarias, defendendo,

em ultima andlise, medidas altamente repressivas associadas a pratica criminal.

De fato, como discutirei a seguir, a bancada policial, analisada por meio de
seus discursos, ¢ majoritariamente posicionada a direita do espectro politico nacional,
estando seus representantes associados a partidos politicos com agendas bastante
conservadoras e, a0 mesmo tempo, neoliberais. Interessante perceber que, nesse contexto,
o espectro politico mais voltado a esquerda, ainda que minoria, parece invisibilizado
dentro da bancada, ou talvez sequestrado pela agenda da direita, pincipalmente em temas

que provocam adesao macicga € emocional da sociedade brasileira.

Quando o tema ¢ essa Politica Criminal que aqui analiso, de fato, a sociedade
encontra-se refém de medos e ddios superdimensionados, projetados em inimigos
internos forjados e orquestrados para justificar a constru¢ao de uma vultuosa politica anti-
publica direcionada, fatalmente, para a juventude negra e periférica, como também ja

adiantei.

43 Para ter acesso as discussdes fundamentais sobre “o campo da direita no Brasil, tal como ele se mostra
agora” (Cruz, 2015, p. 9) é importante a leitura completa do livro Direita, volver! O retorno da Direita e o
ciclo politico brasileiro organizado por Sebastido Velasco e Cruz, André Kaysel e Gustavo Codas.

“ Em sintese caracterizados pela bancada empresarial, pela bancada evangélica e pela bancada policial.
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Assim, em busca de uma maior elucidacdo sobre esse processo, nesse capitulo
eu comeco a desbravar esse nicho politico bastante relevante, vale dizer, comego a mapear
a bancada policial, identificando diversidades e homogeneidades desse ator social
fundamental na consolidagao do imagindrio repressivo neoliberal que sedimenta a 16gica

punitiva da direita no atual momento.

Vale ressaltar que para este estudo, esse imaginario repressivo se fundamenta
na irreal percepc¢ao “de que o contexto social estd marcado por uma crescente e constante
inseguranga e desordem publica radical”, acompanhada da ideia, também equivocada de
que “haveria um excesso de liberdade e uma perda de autoridade das instituigdes,
sustentada pela incapacidade das leis democraticas e do Estado de Direito de promoverem
a ordem” (Faganello, 2015, p. 150). Tais percepcdes corroboram na constru¢ao de um
discurso que tem justificado a recusa, cada vez incisiva, de valores publicos e
democraticos; e ¢ justamente esse nicho politico, que agora se descortina, quem mais ird

defender arduamente essa recusa.

Aqui retomo a sociologia publica, apresentada na introducao, trazendo agora
a agenda politica do agente politico que elegi analisar e confrontar. Minha agenda, ja
exposta em minha argumentagdo teorica, € agora colocada em contraponto discursivo
para estabelecer verdadeiro embate entre duas perspectivas politicas acerca da questdo

criminal.

Meu compromisso a partir de agora ¢ a franca dentincia de uma politica
abominavel que aniquila uma parcela sensivel da nossa sociedade e que esta a servigo da
elite dominante e seus interesses economicos. Minha analise ¢ também contestacao.
Quero, a partir de agora, desnudar essa bancada policial e honestamente tentar despoja-la
de sua autoridade moral, a partir do meu engajamento politico-cientifico no campo

criminoloégico.

Fago coro a Burawoy (2009a, p. 220) e assumo minha “responsabilidade em
executar todas as trés tarefas — analitica, moral e politica, definidoras da vocagao
intelectual”. Nesse sentido, este estudo comega tracar, a0 menos para mim, um renovado
“momento empirico-analitico necessario para transformar a visdo moral em luta politica”

(Burawoy, 2009a, p. 220). Enfim, a sociologia feita aqui serd destinada a problematizar
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“os objetivos tomados como dados pela ciéncia para politicas publicas” buscando, com
isso, “o fortalecimento da autoconsciéncia dos publicos, por meio do amplo debate sobre

valores” aqui em disputa (Burawoy, 2009a, p. 221).

E preciso escancarar o quio abominavel sdo os valores que impulsionam o
agir dessa bancada policial orquestrados, também, por meio de seus discursos, e que estdo
muito distantes da busca por uma seguranca publica justa, equanime e eficiente. Como
bem destaca Burawoy (2006, p. 15), o projeto dessa sociologia publica “¢ tornar visivel
0 que ¢ invisivel” para outros publicos, sobre o que observamos a partir do didlogo
combativo com um publico especifico e a partir da interlocugdo com os demais publicos

que verdadeiramente importam.

Por certo “os publicos estdo desaparecendo — destruidos pelo mercado,
colonizados pela midia ou paralisados pela burocracia” (Burawoy, 2006, p. 15), o que
torna ainda mais essencial retomar o aprendizado de como engaja-los novamente. Em
outras palavras, o didlogo axioldgico que aqui travo com a bancada policial, busca atingir
outros publicos, em especial o publico estudantil em sua fase inicial de graduacio. E para
esse publico que me dirijo com militancia politica renovada, pois entendo ser ele a

semente da transformagao social.

Assim, a partir de agora, a bancada policial passa a ser ndo apenas o publico

que contesto, mas também meu /ocus de observacao a demandar atengdo especial para o
seu discurso securitario-autoritario que emerge de seu interior, alicercado na defesa de
um maior recrudescimento das leis como forma de resolver os problemas da seguranga
publica, especialmente visando atenuar o problema do sentimento de impunidade

supostamente generalizado entre a populacao” (Faganello, 2015, p. 152).

3.1 Um ator furtivo que ascende na politica nacional

Como dito da introducdo, o numero de parlamentares policiais cresceu
numericamente na ultima década, a0 mesmo tempo em que se tornou mais radicalizado
em suas propostas de recrudescimento punitivo, por vezes indo de encontro & ordem
normativa vigente, rumo a essa Politica Criminal aniquiladora que hoje vivenciamos.

Como bem observam Roberta Novello e Marcos Alvarez (2022, p.82), “¢ patente o
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aumento*®’ da expressdo politica das forcas de seguranca no cenario brasileiro” e essa
projecdo de policiais e militares no cenario politico atual tem levantado algumas hipoteses
entre as quais a sinalizagdo de um processo bastante contemporaneo chamado “giro
punitivo” (Garland, 2008; Sozzo, 2012), representado também pelo &pice do que venho

chamando de Estado Punitivo (Pastana, 2019).

Esse giro repressivo, representado também pelo culto a violéncia policial e ao
desrespeito as leis penais, mostra-se fundamental para realocar a compreensao critica
acerca dessa Politica Criminal brasileira que experienciamos na atualidade. Dito de outro
modo, faz-se necessario e urgente desenvolver uma reflexdo atenta aos postulados
politicos da bancada policial para entender seu novo protagonismo no cenario politico
nacional, bem como sua aderéncia a racionalidade neoliberal. SO assim sera possivel
compreender nossa atual Politica Criminal, altamente repressiva e brutalmente
aniquiladora que demanda, de forma recorrente, um controle penal ao arrepio da lei.
Assim, passo agora a delinear como a bancada policial reflete esse giro ao exigir como

pauta principal o recrudescimento punitivo violento e violador de direitos.

Tenho preferido utilizar a expressdo bancada policial para nomear esse grupo
porque entendo que o termo “bancada da bala™*®, frequentemente utilizado para
caracterizar essa frente politica, produz um entendimento reduzido da complexidade do
ativismo que esse nicho exerce. A metafora pode ser ilustrativa da violéncia beligerante
defendida, mas ndo permite, por exemplo, reconhecer a natureza coorporativa que

demanda a autoridade do discurso desse nicho social diverso em sua composi¢ao. No

4“0 nimero de policiais e militares eleitos para o Legislativo pulou de 18 para 73 na comparagio dos
resultados das eleigoes de 2014 e 2018, segundo levantamento do G1, com base nos dados do TSE. Isso
significa que os policiais e militares eleitos em 2018 foi quatro vezes maior do que as ultimas elei¢des de
2014. Eles foram eleitos para as Assembleias, para a Camara dos Deputados e para o Senado”. (Moreno;
Caesar; Gelape, 2018) Ja nas eleicdes de 2022, apenas em ambito federal, 45 deputados federais e 2
senadores eleitos vieram das forcas de seguranca.

46 “Bancada da Bala é uma denominagdo, surgida no comego dos anos 2000 — que designa uma bancada
tematica informal, composta por um grupo suprapartidario de parlamentares do legislativo federal brasileiro
(embora também sejam identificados nos legislativos estaduais e municipais). O significado exato do termo
(e do grupo) variou desde aquele periodo na cobertura jornalistica, na percepgao do proprio sistema politico
e nos estudos académicos recentes voltados a pesquisa da atuagdo da bancada da bala, como os de Faganello
(2015), Araujo e Silva (2016) e Santos (2018)” (Miranda, 2019, p. 16). Segundo Vanessa Orban Santos
(2024, p.28), o termo surgiu na imprensa, durante as primeiras disputas parlamentares em torno do Estatuto
do Desarmamento, financiadas pela industria armamentista.
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entanto, reconhe¢o que muitas vezes essa ¢ a terminologia atribuida a esse grupo

composto pelo que aqui denomino de parlamentares policiais.

Como dito na introducao, entendo que essa bancada ¢ representada tanto por
policiais civis e militares, incluindo delegados, quanto por militares da reserva. A inclusdo
das for¢as armadas, como discutirei a seguir, esta relacionada ao fato de estarem cada vez
mais associados a militarizacdo da seguranga publica, a0 mesmo tempo em que atuam
fortemente no legislativo em prol de uma agenda, cada vez mais beligerante, relacionada

a questdo criminal.

Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), atestam que o numero de
policiais e militares que se candidataram nas ultimas elei¢des gerais do Brasil cresceu
28,5% em relacdo as elei¢cdes de 2018. Em 2022, foram “1.888 candidaturas oriundas das
forcas de seguranca publica e defesa ante 1.469 em 2018” (Férum, 2022, p. 3). Esse
crescimento de candidaturas também repercutiu no crescimento de mandatos eletivos

desse nicho como veremos a seguir.

Esse crescimento vem acompanhado de uma potencialidade emergente no
que se refere ao incremento do capital simbdlico*’ desse nicho. Em outras palavras, esse
parlamentar policial que ascende na politica nacional ¢ também aquele que
profissionalmente, transitou, nas ultimas décadas, de forma furtiva pelas institui¢cdes de
controle social. Seja o policial, seja o militar das for¢cas armadas, durante o periodo de
redemocratiza¢do nacional, ambos ficaram em posi¢ao encoberta e acuada tentando, de
alguma forma, recuperar a confianga da sociedade apos seus condendveis papéis durante

os periodos autoritarios anteriores.

Quando olhamos em perspectiva, observamos, por exemplo, a
responsabilidade politica das forcas armadas no exercicio de governos ditatoriais
amplamente auxiliados pelas policias estaduais em clara defesa bélica da ordem politica

militarizada e autoritaria. Essas performances repugnantes mancharam, por algum tempo,

47 Aqui em clara perspectiva teérica de Pierre Bourdieu (2013, p. 106) que define o capital simbdlico como
uma espécie de carisma representado enquanto “verdadeira propriedade simbolica adquirida na relagdo com
sujeitos que a percebem e apreciam, propriedade essa que precisa ser interpretada segundo sua logica
especifica”.
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as imagens dessas corporagdes e durante esse periodo esses atores sociais, em especial as
forcas armadas, recuaram para os bastidores da vida publica, ainda que intocados em seus
comportamentos e resguardadas suas posi¢oes de comando. Mesmo mantendo suas
prerrogativas, e muito de seu modus operandi*®, tais corporagdes tiveram que encarar
verdades indigestas sobre suas atuacdes violentas, o que acabou por manté-las distantes
do processo de redemocratizagdo, por exemplo. Essa condi¢do furtiva ¢ evidenciada,
portanto, no necessariamente pela perda de dominio*’, mas sobretudo pela perda de
prestigio politico. De fato, os aparelhos repressivos brasileiros, como ja advertia Paulo
Sergio Pinheiro em 1991, mesmo apds os periodos ditatoriais, sempre estiveram
“impregnados do arbitrio, do terror e dos abusos das relagdes de poder” (Pinheiro, 1991,
p- 50). Como ja tive oportunidade de afirmar, o roteiro tradicional da mudancga politica
brasileira ¢ alterar substancialmente suas estruturas, sem, contudo, romper com as
relacdes de poder materializadas na dominagao politica da elite dirigente. (Pastana, 2003,
p-130). As forcas armadas e as policias, nesse contexto, permitiram com suas truculentas
atuacdes de controle, a manutencao dos sistemas de hierarquia implantados pela elite
dominante, reproduzidos “pela opressao, pela criminalizacdo da oposicao politica e pelo

controle ideoldgico da maioria da populagdo” (Pinheiro, 1991, p. 55).

De fato, “a democracia no Brasil, e talvez em toda a América Latina, nao
avangou suficientemente a ponto de mudar, de forma substancial, as instituicdes policiais
e as politicas de seguranca publica” (Souza; Battibugli, 2014, p. 312), justamente porque
tais praticas autoritarias sdo refratarias e se coadunam com os interesses politicos da elite
nacional. Nao se trata, portanto, de uma dificuldade em se adequar a democracia, mas sim
de um projeto de continuidade de poder em que a democracia, muitas vezes, ¢ obstaculo

que se deve superar.

Exatamente por isso, as atuagdes dessas corporacdes destoaram do discurso
democratico do inicio dos anos noventa que apregoava respeito as instituicdes e a todos

os cidadaos, em total consonancia com as garantias constitucionais entdo consagradas no

48 «“Qs aparelhos repressivos ndo foram transformados pelas transi¢des, mesmo depois de constitui¢des
democraticas. Essas institui¢des, como antes das transi¢des e depois delas, continuaram a ter o mesmo papel
relevante para a reprodugdo da dominagdo hierarquica em sociedades extremamente desiguais como a
brasileira”. (Pinheiro, 1991, p.45).

4 ¢Os governos de transi¢io trataram os aparelhos policiais como se fossem aparelhos neutros capazes de
servir a democracia e subestimaram o legado autoritario em suas praticas” (Pinheiro, 1991, p.50).
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ordenamento juridico nacional. Naquele momento, justamente por essa impossibilidade
de protagonizar esse processo de transformacao, tais corporacdes permaneceram também
nos bastidores da politica, sem, contudo, terem ameacgadas suas posi¢des de comando.
Ainda que sem muito prestigio, as for¢as armadas mantiveram presenca perene na politica
desde a abertura politica e as policias estaduais também conseguiram manter seus

aparatos repressivos altamente arbitrarios e violentos.

Nessa condicao furtiva, o capital simbolico dessas corporagdes diminuiu e €
justamente essa diminui¢do que nos possibilita compreender tanto o protagonismo atual
das forcas armadas na politica, quanto a personifica¢do da figura de heroi pelas policias
na atualidade, como discutirei na ultima parte deste capitulo. Nesse momento apenas
adianto que foi justamente esse espirito de regresso messianico, traduzido no papel de
defensores dos “cidaddos de bem”, o estratagema politico dessas corporagdes para
assumirem novo protagonismo na cena publica nacional. Isso fica particularmente claro
na fala do deputado professor Joziel, discorrendo na Camara sobre o atual protagonismo

dos militares brasileiros na falaciosa resolu¢do de varios problemas nacionais.

Um momento de reorganizagdo para esse pais... Quando a educagdo
ndo da certo, chamem o Exército. Quando a seguranga publica ndo da
certo... chamem o Exército... o Exército tem que assumir com as
Forgas Armadas o protagonismo nessa nagao... Essa casa ¢ um espago
do qual vocés nunca deveriam ter saido...Quero chamar o Exército a
um grande desafio, investir em ciéncia, tecnologia, em educagao de alto
nivel, que o exército ocupe todos os espacos da Amazdnia para que se
expulse do Brasil todas as ONGS internacionais que levam nossa
riqueza e nos deixam a lama. (sic) (Sociedade Militar, 2019)
Retomando a reflexdo inicial, nunca ¢ demais lembrar que em nossa ultima
abertura politica para a democracia, “os militares tiveram consideravel influéncia na
transi¢do e houve resisténcias da burguesia a profundas mudangas politicas que
aprofundassem a democracia” (Sales; Araujo, 2022, p. 226). Em razao dessa acomodagao
de interesses, foi possivel também manter resquicios autoritarios que dificultaram a
consolidacdo da democracia e auxiliaram “para que a tutela militar, caracteristica de nossa

histéria republicana, permanecesse” (Sales; Araujo, 2022, p. 226).

As forcas armadas, dentro de seus quarteis, foram, de fato, construindo uma

plataforma politica de direita que pudesse, de alguma forma, irromper como mecanismo
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de resisténcia as cobrancas democraticas de sua atuacdo como, por exemplo, seus crimes

cometidos na ditadura.

Apds a redemocratiza¢do, mesmo com o retorno das forcas aos quartéis
e com seu siléncio publico até 2015, grupos de extrema direita se
mantiveram atuantes (mas nao hegemonicos) na formagao interna e nos
Clubes Militares, conquistando maior influéncia na reagdo militar a
Comissao Nacional da Verdade (Andrade, 2021, p. 8).
Assim, mesmo que isoladas em suas casernas, as forcas armadas, ainda que
ressentidas, permaneceram ativas no jogo politico e as policias, quase inabaladas em sua
moral, continuaram suas praticas arbitrarias sem resisténcia contundente, uma vez que

ndo incomodavam a elite dominante, ao contrario gerenciavam violentamente a

desigualdade social produzida por ela.

Esse cenario fez com que, de forma furtiva e silenciosa, ambas as
corporagdes comecassem a reprogramar sua popularidade, “sempre que possivel
criminalizando a politica” e defendendo, uma vez mais, sua “pseudomoralidade no trato

da coisa publica” (Ramos, 2022, p. 186).

Enquanto a Nova Republica caminhava a passos dificultosos ruma a
democracia, essas corporacdes foram reconstruindo suas identidades ao mesmo tempo
em que rechagavam qualquer parametro constitucional para suas atuacdes. Nesse
movimento, suas praticas autoritarias aconteciam nas extremidades da atuagdo estatal,
dando a democracia uma conotacao de baixa intensidade apenas para as pessoas situadas
nas periferias da existéncia social. Como bem ilustra Pinheiro (1991, p. 52), o que faltava
“para a imposi¢do da democracia aos aparelhos de violéncia eram as modifica¢cdes nas
inter-relagdes concretas, nas pontas dos tentaculos dos aparelhos do Estado”. Durante
toda Nova Republica, portanto, nada se alterou nas delegacias, nos presidios e nos

quarteis, onde a negacao violenta dos direitos da maioria da populacao subsiste até hoje.

Como discutido no capitulo anterior, diante dessa democracia fraturada, foi
tarefa descomplicada para a racionalidade neoliberal radicalizar suas premissas e, ao
mesmo tempo, aprofundar o autoritarismo que neste estudo estd ilustrado, também, na
demanda altamente repressiva e militarizada dessas corporagdes. Esse paradigma politico

escancara o que advertiu Nancy Fraser (2017), ao diagnosticar a passagem de uma fase
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progressista do neoliberalismo, que ainda assim mantinha praticas autoritarias, para uma
fase propriamente autoritdria, radicalizada em seus processos de financeirizagdo e

exclusdo social.

Além de esvaziar a democracia, o neoliberalismo sempre recorreu a
estratégias autoritarias. As praticas autoritarias foram pensadas como
recursos para a implementacdo, manuten¢do e aprofundamento do
neoliberalismo. Elas foram mobilizadas para fazer a mudanca politica
inicial, adaptar a populagdo ao mercado, rebaixar continuamente os
custos do trabalho, desmontar direitos sociais, gerir a desigualdade ¢ a
pobreza, reprimir os que se mobilizam politicamente contra o
neoliberalismo e lidar com os grupos vistos como excedentes que
ameagam a seguranca ¢ a lucratividade da populagdo (Andrade; Cortes;
Almeida, 2021, p.3/4)

A aplicagdo de praticas autoritarias, portanto, embora de forma nao exclusiva,
ficou sob responsabilidade dessas corporagdes tanto no que se refere a reconfiguragao do
Estado, no caso das forgas armadas; como na gestdo penal da pobreza e dos problemas
sociais, no caso das policias, gestdo essa que acaba por desembocar no encarceramento

em massa e na aniquilagdo da juventude negra e periférica.

Mais do que resistir & democracia, essas corporagdes contribuiram
paulatinamente para a ado¢do “do autoritarismo como estratégia de implantagdo ou de
manutengdo da ordem de mercado” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 5),
estabelecendo, a partir de suas praticas, uma tutela militarizada das questdes financeiras

€ econdmicas.

Assim, a acdo coordenada do mercado com as praticas autoritarias das
corporagdes responsaveis pela seguranca, sem oposi¢ao social e institucional, constitui o
elo fundamental para a compreensdo do surgimento de uma nova demanda repressiva,
defendida fervorosamente pela bancada policial, e abracada por praticamente toda a
direita nacional. Como bem adverte Daniel Andrade (2021, p. 1), “analisar a virada
autoritaria do neoliberalismo brasileiro implica colocar no centro de observagdo as
relagdes que neoliberalismo e militarismo estabeleceram durante toda a Nova Republica

e quais deslocamentos ocorreram na sua crise recente”.

Essa bancada policial que aqui busco, em alguma medida, descortinar, € o

nicho politico fundamental onde podemos encontrar os varios sentidos desse processo,
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materializados, entre outras premissas, na defesa de um Estado draconiano forte que nao
apenas gerencia penalmente a pobreza e a desigualdade; mas que também ¢ capaz de
reprimir qualquer manifestacdo contraria a légica do mercado. Esse Estado, na
expectativa politica dessa bancada, deve criminalizar movimentos sociais e,
principalmente, deve construir a figura de inimigos internos, materializados em certos
segmentos € em grupos sociais racializados, com discutido no capitulo anterior. Serdo
essas corporagdes que irdo operar a maquina penal de guerra neoliberal, e a bancada
policial sera o nicho estratégico para que essa maquina possa operar cada vez mais
amparada pelo poder legislativo, ainda que em desacordo com todo o ordenamento

juridico nacional.

A partir de agora, portanto, passo a me debrugar sobre como essas
corporacdes buscaram reprogramar sua popularidade, fazendo uso extremado do
populismo associado ao crime e demandando um recrudescimento punitivo

marcadamente aniquilador.

3.2 O populismo penal — o crime como plataforma politica

Para ascender novamente no cenario politico nacional, as for¢as armadas,
bem como as policias, tiveram que encontrar um forte apelo social que pudesse condensar
todas as suas competéncias em uma s6 marca identitaria capaz de alcancar grande

aprovagao social.

Esse foi justamente o papel que o populismo penal desempenhou, vale dizer,
foi por meio dele que tais corporagdes emplacaram reluzente protagonismo no que
chamaram de pacificagdo social por meio do seu forjado heroismo em torno da guerra

contra o crime.

Foi justamente essa perspectiva beligerante de combate ao crime que
catapultou esses policiais e militares para que abandonassem seus quarteis para disputar
uma cadeira no Congresso Nacional, em sua grande maioria, posicionando-se a direita da

politica.
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Assim, o capital politico desses atores sociais foi construido por meio da
defesa bélica do enfrentamento ao crime que, de acordo com suas falas, sempre fez parte

de suas experiéncias profissionais, bem como de sua moralidade publica.

Mas o que, de fato, sintetiza esse tipo de populismo que combina militarismo,
armamentismo e conservadorismo moral no exercicio de promover a seguranga publica?
Como identificar essa gramadtica discursiva que apela para emogdes e ressentimentos

sociais de forma tao persuasiva?

Entre a familia dos populismos, o populismo penal representa o tipo
mais incomum, tanto em termos de estrutura quanto em razdao dos
problemas associados a ele. Ele ndo é um populismo puramente
politico, embora o condicionamento social que ele gera e sua
instrumentalizag@o sejam politicos para todas as intengdes e propositos.
O populismo penal relaciona-se principalmente com o campo da justica
¢ do Estado de Direito, da aplicacdo apropriada das leis ¢ do
condicionamento social que decorre das aplicacdes improprias.
Diferente dos populismos puramente politicos, o populismo penal nao
esta necessariamente ancorado a um lider; ao invés disso, ele constitui
uma dindmica que alguns lideres ou organizagdes, sejam eles sociais ou
politicos, podem explorar para gerar consenso.” (Anselmi, 2018, p.73,
em livre traducgdo)
Nessa linha de argumentagdo, o populismo penal seria, portanto, uma forma
discursiva coletiva cuja finalidade seria questionar o funcionamento do sistema de justica,

produzindo, assim, uma deslegitimacdo do alicerce normativo do Estado de Direito.

Para Jonh Pratt (2007), que dedicou atengdo especifica a essa categoria de
analise, o populismo penal representa uma das mais significativas mudancgas “na
configuragdo do poder penal na sociedade moderna” (Pratt, 2007, p. 8 — em livre
tradugdo). Em sua compreensao, tal populismo, presente nos discursos da bancada
policial, manipula os humores, sentimentos e vozes de segmentos significativos e
distintos, “que sentem que foram ignorados por governos, [...] ou privados de direitos de
uma forma ou de outra pela trajetdria da politica governamental que parece beneficiar

outros menos dignos, mas nao eles” (Pratt, 2007, p. 9 — em livre tradugao).

Esse populismo penal sinaliza para a ideia de que o ordenamento juridico-
normativo, em matéria penal, acaba por favorecer pessoas criminosas as custas de vitimas

que sao fiéis cumpridoras da lei. De acordo com Pratt (2007, p. 12 — em livre tradugao),
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“ele se alimenta de expressdes de raiva, desencanto e desilusdo com o establishment da
Justica Criminal”. Outra caracteristica desse populismo penal, segundo Pratt (2007, p. 17
—em livre tradugdo), ¢ sua natureza anti-intelectual que ao empregar um estilo fervoroso,
“busca passar por cima das instituigdes politicas formais para se tornar, em ultima analise,
do povo, mas nao do sistema”. Nesse sentido anti-intelectual, at¢ mesmo uma ciéncia
policial®® concorrente aos saberes sociolégicos e criminoldgicos foi instrumentalizada

para desmerecer o conhecimento cientifico sobre a questao criminal.

No contexto de ampliagdo do impacto mididtico dos estudos sobre a
seguranga publica produzidos no campo das ciéncias sociais, a
concepgdo de ciéncia policial surge enquanto reacdo e contraponto
politico, epistemologico e instrumental, protagonizado pelos oficiais
das PMs, as pesquisas sobre seguranga publica realizadas nas
universidades em colaboragdo com a sociedade civil, profissionais da
seguranga publica, juristas e politicos profissionais. Essas pesquisas
foram desacreditadas e vistas como influenciadas por ideologias de
esquerda, sendo interpretadas como elementos de uma suposta “guerra
cultural” (Camargos, 2024, p.74).

\

Essa postura anti-intelectual, associada a manipulacdo de emocdes e
ressentimentos, como disse ha pouco, estdo presentes em demasia nos discursos da
bancada policial quando esta defende medidas de recrudescimento punitivo em desacordo
com a lei. Como discutirei adiante, ¢ comum que parlamentares policiais defendam sua
autoridade de conhecimento quando o tema ¢ o combate ao crime, desprezando, no
mesmo movimento, todo o conhecimento cientifico produzido, por exemplo, pelas
universidades ou por instituigdes da sociedade civil destinadas a estudar a questdo

criminal.

No passado recente, também ja tive oportunidade de discorrer sobre esse
populismo penal que reveste de sentido o neopunitivismo tratado no segundo capitulo.
Em estudo anterior reforcei que sendo “produto da intera¢do entre politicos, midias

diversas e o grande publico consumidor de programas televisivos sobre violéncia”, o

%0 A analise empreendida por Renato Lima (2022), e demais autores, sobre a “Revista do Instituto Brasileiro
de Seguranga Publica — RIBSP, considerado o maior think tank das ciéncias policiais produzidas nas
corporagdes de Policia Militar, mostra que este segmento surge a partir da consideragdo de que faltava um
conhecimento cientifico apropriado e rigoroso sobre ser e fazer policia, ndo contaminado por ideologias de
‘esquerda’ e que tivesse os policiais como protagonistas enquanto produtores do conhecimento cientifico
sobre a propria policia. No entanto, o que se observa nos artigos publicados € a distor¢ao analitica de
sociologos como Emile Durkheim e Max Weber em defesa de propostas punitivistas contra criminosos”
(Camargos, 2024, p. 74).

90



populismo penal acaba por representar “a condensacao de um imagindario de inseguranga
que reproduz e legitima discursos de ordem vindos de todos os lados” (Pastana, 2019, p.
99). Seu sucesso estd em criar uma ideologia justificadora que faz com que todo ato

autoritario seja visto como circunstancial e necessario.

E justamente nesse contexto de manipulagio de emogdes e ressentimentos
que demandas por repressao arbitraria afloram e se cristalizam como medidas politicas
essenciais que resultam da construcdo social do inimigo®!. Na configuracio de uma
sordida racionalidade neoliberal, a fun¢do neopunitivista parece derivar de uma situagao
de inseguranca generalizada proveniente de um medo e de um ddio difundidos pelo
populismo penal. Interessante que tenha sido esse exatamente o meu primeiro objeto de
analise, que culminou no meu mestrado em sociologia na UNESP de Araraquara. Naquele
momento, 2003, eu analisava justamente a construcao social de uma “cultura do medo”
relacionada a violéncia criminal, durante a Gltima reabertura politica do pais (Pastana,
2003). Passadas mais de duas décadas, o que eu posso dizer ¢ que essa cultura se
cristalizou em politica nefasta, de tal modo que hoje estamos diante de uma abominavel

Politica Criminal anti-publica.

Esse processo aconteceu em um curto periodo da histdria recente, de forma
consistente e com extrema avidez. Nesse movimento avido e incessante, “a ostentagao
dos suplicios”, tdo bem descrita por Foucault (1996, p. 45) como a ilustragdo da puni¢ao
pré-moderna, “um ritual politico [...] pelo qual se manifesta o poder”, passou novamente
a fazer sentido dentro da logica punitiva, agora mais racional, embora estrategicamente

carregada de atributos passionais.

Como bem assevera Garland (2008), essa Politica Criminal ganhou
novamente uma forjada conotacdo emocional, afastando-se do modelo moderno, que

operava por meio do discurso da racionalizacdo da Justica, materializada na ideia de

5! Ainda sobre a nogdo de inimigo racializado, discutida por Ana Flauzina, vale destacar a reflexdo de
Achille Mbembe (2018) sobre a necessidade de se construir tal figura alegérica, como justificacdo da
necropolitica. Para o autor, a construcdo dessa relagdo de inimizade é “a base normativa do direito de matar”
(Mbembe, 2018, p. 17) Embora, neste estudo, tenho preferido o termo anti-publica para nomear essa
Politica Criminal atual, ela assim se manifesta justamente por ser letal e abomindvel em sua idealizacdo,
conforme expliquei na introdugdo. Assim, a categoria de Mbembe ¢ complementar a discussdo que aqui se
estabelece.
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reparacdo ou correcdo social. A manipulagdo do medo do crime e do 6dio da pessoa
desviante produziu caminhos inversos ao da puni¢do reformadora. A op¢do primeira é,

agora, o aniquilamento.

Pois bem. Como discuti no capitulo anterior, a demanda neopunitivista, que
se instrumentaliza por meio desse complexo populismo penal, se articula construindo uma
visdo maniqueista da vida social que separa os ‘“cidaddos de bem” dos bandidos
perigosos>2. A partir dai, reconfigura-se todas as interagdes sociais de forma a reduzi-las
a meros conflitos entre o bem e o mal. A linguagem passa a ser beligerante € passamos a
travar uma “guerra contra o crime”, onde o “vale tudo” estd liberado em matéria de
controle social. Esse contexto, segundo Eugenio Raul Zaffaroni (2012, p.307), “cria a
realidade de um mundo de pessoas decentes frente a uma massa de criminosos,
identificada através de esteredtipos que configuram um ‘eles’ separado do resto da
sociedade, por ser um conjunto de diferentes e maus”. Em outras palavras, o populismo
penal faz uso estratégico de um apelo emocional, que reascende com viruléncia certos
sentimentos vingativos no seio da sociedade fazendo emergir discursos de 6dio voltados
contra a pessoa desviante. O resultado ¢ quase sempre medidas extremas no combate ao
crime, chanceladas por cidaddos amedrontados®® e descontentes com a resposta penal

quando a mesma parece branda demais.

Durante as analises dos discursos da bancada policial, esse uso estratégico do
apelo emocional foi observado em varias ocasides, refor¢ando o argumento de que se trata
mesmo de um recurso amplamente utilizado para manipular a opinido publica e legitimar
o abuso de poder no exercicio do mandato eletivo, justificando, assim, a defesa de uma

ordem antijuridica altamente letal.

52 “As respostas populistas ao crime sdo mais fortes e parecem mais propensas a influenciar a politica
quando sdo pressagiadas em torno de um inimigo comum, um grupo de criminosos que parece totalmente
diferente do resto da populagdo, e cuja presenca, quando vem a tona, une o resto da comunidade em
indignagdo contra eles: um inimigo comum cujas atividades apenas aumentam o senso de ansiedade e
tensdo predominante, caracteristicos da vida cotidiana na modernidade tardia” (Pratt, 2007, p. 6 - em livre
traducdo).

53 Em pesquisa realizada no Distrito Federal, Arthur Trindade e Marcelo Durante (2019, p. 23) observaram
exatamente essa chancela social. Segundo os autores, “quando a pessoa sabia que na sua vizinhanga havia
ocorrido um ato de violéncia policial, esta passava a vitimar pessoas conhecidas e ndo aquele ‘marginal’
que estaria sendo tratado da forma que merecia”.
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Importante reforgar que esse populismo penal externado nos discursos se
insere em uma estratégia politica em que os argumentos ndo sdo propriamente
emocionais. Ao contrdrio, como veremos no proximo capitulo, os parlamentares que
representam a bancada policial buscam, com seus discursos inflamados, produzir
racionalmente uma desordem juridica que, a0 mesmo tempo, os legitime e permita um
controle penal autoritario. Como nos adverte van Dijk (2010a), esse processo ¢ baseado
em manipulacdo estratégica de emocgdes em que ideologias sao mais significantes do que
sentimentos. Esse populismo penal que almeja esse neopunitivismo, portanto, pode até
ser carismatico, mas ndo ¢, em si, emocional, ao contrario ¢ a “estrutura da estratégia
discursiva” (Fernandes, 2024, p. 321) que garante exatamente o contrario do que se
propde, vale dizer, o beneficio popular. E um populismo as avessas justamente porque ao

final seu resultado ¢ nocivo ao povo.

Enfim, ¢ nesse contexto populista que a questdo criminal ird despontar como
peca fundamental para a projecdo politica das corporagdes que aqui analiso. De fato, ¢
justamente desse contexto perverso que surge um novo populismo associado ao crime que
ird alavancar novamente a moral publica das corporagdes associadas a seguranca. Essas
forgas irdo atuar em nome dos “cidaddos de bem” em verdadeira cruzada contra o crime

ou qualquer forma de ameaca ao modo de vida da tradicional familia brasileira.

Esse populismo também ganhou roupagem nova na medida que se insere na
guerra cultural da direita histrionica que utiliza estrategicamente a retérica do 6dio
(Rocha, 2021) para se projetar como herois e guardides da moral. Essa retorica do 6dio,
que transita muito mais pela “cognicao, do que de pela emogao”, como bem advertiu van
Dijk (Fernandes, 2024) além de desqualificar pessoas consideradas perigosas, passa a
justificar as atrocidades cometidas contra elas pelas for¢as de seguranga, cada vez mais

amparadas normativamente nesse processo.

Como adiantei no inicio do capitulo, se as corporagdes associadas a
seguranca, de fato, permaneceram nos bastidores durante os primeiros anos da Nova
Republica, isso nao significou, todavia, que tenham desempenhado papéis secundarios
politica nacional. Ao contrario, de forma bastante eficiente, auxiliaram fortemente na

constru¢dao de um modelo de democracia autoritaria, extremamente adequado a sociedade
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de mercado, que paulatinamente foi se desvencilhando da necessidade de se manter

democriatica, ainda que somente na formalidade.

Nesse contexto, de forma absolutamente populista, essa bancada tem
produzido uma conformagao normativa dessa Politica Criminal que, cada vez mais, deixa
de ser uma politica publica pois advoga, ndo apenas a continuidade das atrocidades
policiais, mas sobretudo a sua ampliagdo por meio do amparo legal, traduzido, também,

no desmantelamento da ordem garantista de direitos.

Enfim, ¢ mais do que urgente descortinar todo esse processo politico se
quisermos, de alguma maneira, reverter esse cendrio dantesco que se agiganta

rapidamente e que contamina toda a politica nacional.

A seguir fago um breve mapeamento dessa bancada para que seja possivel
uma compreensao mais ampla de sua complexidade, ndo apenas indicando as profissoes
de origem e as filiagdes partidarias dos integrantes desse nicho, mas também
problematizando algumas caracteristicas de sua configuracdo que irdo estabelecer os

sentidos politicos de sua atuacao.

3.3 Taxionomia do corpo legislativo em analise

Nesse topico do capitulo farei uma apresentagao do que aqui tenho chamado
de bancada policial, nas duas legislaturas que elegi analisar. Fago isso porque ¢ importante
ndo apenas visualizar quantitativamente esse nicho politico, mas também aspectos
qualitativos dessa bancada, nesses dois momentos, que, de certa forma, explicam os
posicionamentos externados nos discursos de seus integrantes. Como adiantei na
introducao, essa bancada ¢ composta por parlamentares policiais representados por ex-

policiais civis e militares, militares da reserva e delegados da policia civil.

Nessa apresentacdo, optei por manter os nomes adotados em suas
candidaturas eleitorais, € ndo seus nomes civis; da mesma forma como fez o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) em sua listagem mais
ampla com todas as candidaturas eleitas. Essa opgdo ¢ particularmente importante para

esta pesquisa, pois permite ilustrar como tais representantes utilizaram de sua identidade
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profissional para demarcar seu posicionamento politico durante a campanha eleitoral.
Nesse sentido, as patentes militares e as profissdes policiais ddo nome aos parlamentares

e, certamente, foram cruciais para elegé-los.

Em fevereiro de 2019, no inicio da primeira legislatura analisada, a Camara
teve um aumento significativo de parlamentares com alguma experiéncia profissional
associada as forgas de seguranga ou armadas, passando de 35 para 41 deputados. Esse
incremento veio acompanhado de importantes variaveis que ilustram uma ascensao
politica desse nicho, demonstrando o inicio do protagonismo dessas corporagdes na cena

politica e institucional do Brasil.

A primeira observagdo importante ¢ que desses 41 parlamentares, 31
ingressaram pela primeira vez na Camara, demonstrando, de fato, uma forca renovadora
tanto da casa legislativa, quanto do proprio nicho policial. De fato, esse niimero
expressivo de parlamentares policiais representa uma cristalizacdo dessa bancada,
enquanto forga politica, que agrega em sua Orbita outros parlamentares também afeitos a
questdo criminal de forma populista, ainda que ndo policiais. Trata-se, portanto, de

verdadeiro nticleo duro do ativismo politico em torno do recrudescimento punitivo.

A seguir, apresento cada parlamentar, com sua filiagao partidaria, sua origem,

sua votagao e sua profissdo anterior, ligada, claro, as forcas de seguranga.

PARLAMENTAR | PARTIDO UF MANDATOS | VOTACAO | PROFISSAO

Capitdo Alberto PRB AM 1° 107.168 Policial

Neto Militar
Delegado da

Delegado Pablo PSL AM 1° 151.649 Policia

Federal

Pastor S ¢ Policial

astor Sargento | \VANTE BA 1° 323.264 Militar

Isidoro
Capitdo Wagner PROS CE 1° 303.593 Policial
Militar
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Josias Mario da PPS ES 1° 74.787 Policial
Vitoria Militar
Jodo Campos de PRB GO 50 106.014 Delreg'ado. dF:
Araujo Policia Civil
Delegado Waldir PSL GO 3° 274.406 Delegado da
Policia Civil
Major Vitor Hugo PSL GO 1° 31.190 Militar do
Exército
Aluisio Mendes PODEMOS MA 2° 105.778 Policial
Federal
Policial
Mauro Lopes MDB 7° 58.243 Rodoviario
MG Federal
Dr. Frederico PATRIOTA MG 1° 60.950 Bombeiro
Subtenente MG 3° 93.932 Policial
PDT .
Gonzaga Militar
Cabo PSL MG 1° 158.541 Policial
Junio Amaral Militar
Delegado da
Delegadoi Marcelo PSL MG 1o 52 176 Policia
Freitas
Federal
Policial
José Medeiros PODEMOS MT 1° 82.528 Rodoviario
Federal
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Delegado

Eder Mauro PSD PA 20 145653 | Delegadoda
Policia Civil
Edna Henrique PSDB PB o 69.035 | Delegadada
Policia Civil
Capitdo PR PI 2° 132.719 Policial
Fabio Abreu Militar
Sargento PSD PR 1° 314.963 Policial
Fahur Militar
Paulo Ramos PDT RJ 1° 25.557 Policial
Militar
Daniel Silveira PSL RJ 1 31.789 Pop.mal
Militar
Delegado Antdnio PSL Delegado da
Furtado RJ 1° 104.211 Policia Civil
Delegado da
Felicio Laterca PSL RJ 1° 47.065 Policia
Federal
Helio Fernando PSL RJ 1° 345.234 Militar do
Barbosa Lopes Exército
Major Fabiana PSL RJ 1 57.611 Pop'mal
Militar
Professor Joziel PSL RJ 1° 34.274 Militar**
Reformado

4 Nio foi possivel identificar qual forca militar o parlamentar pertenceu anteriormente. Interessante que,
embora haja essa mencao especifica na pagina oficial da Camara, o parlamentar nao utilizou sua identidade
militar para efeitos eleitorais, preferindo usar sua outra profissdo anterior associada ao magistério.
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Policial

Sargento Gurgel PSL RJ 1 62.089 Civil
General Girao PSL RN 1° 81.640 Militar do
Exército
Coronel PSL RO 1° 28.344 Militar do
Chriséstomo Exército
Nicoletti PSL RR 1 12.969 POllC.lral.
Rodoviario
Sanderson PSL RS 1° 88.559 Policial
Federal Federal
Coronel Armando PSL SC 1 60.069 M111,tar. do
Exército
Policial
Fabio Henrique PDT SE 1° 35.226 Rodoviario
Federal
Tenente PP SP 1° 119.034 Policial
Derrite Militar
Capitio Augusto PR SP 2° 242.327 Policial
p & ' Militar
Policial Katia PR SP 1° 264.013 Policial
Sastre Militar
Gilberto PSC SP 3° 91.797 Delegado de
Nascimento Policia
Abou Anni PSL SP 1 69.256 Pohs:lal
Militar
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Coronel Tadeu PSL SP 1° 98.373 Policial

Militar

Eduardo PSL SP 2° 1.843.735 Policial

Bolsonaro Federal
General PSL SP 1° 74.190 Militar do

Peternelli Exército

Fonte: DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar e pagina oficial da

Camara dos Deputados — Elaborado pela autora

Mesmo considerando as variagdes de quociente eleitoral e partidario de cada
estado da federacdo, que importam significativamente na quantidade de votos para a
elei¢do de uma candidatura, foi possivel perceber uma expressiva votacdo em todas as
regides do pais nos representantes desse nicho. Das 17 candidaturas com mais de 100.000
(cem mil) votos, duas eram originarias do estado do Amazonas, uma da Bahia, uma do
Ceara, duas do Goias, uma do Maranhdo, uma de Minas Gerais, uma do Para, uma do
Piaui, uma do Parand, duas do Rio de Janeiro e quatro de Sdo Paulo. Nesse ultimo estado,
o candidato Eduardo Bolsonaro conseguiu se eleger de forma expressiva com quase dois

milhGes de votos.

Olhado especificamente para a composicao partidaria dessa bancada, 20 dos
41 deputados, se elegeram pelo Partido Social Liberal (PSL), na época o partido que havia
impulsionado Jair Bolsonaro a presidéncia. Essa conformagao, portanto, ja sinaliza para
um significativo posicionamento a direita do espectro politico, que fica ainda mais
evidente quando observamos as filiagcdes partidarias dos demais integrantes. O Partido
Republicano Brasileiro®™ (PRB), o Avante, o Partido Republicano da Ordem
Social®® (PROS), o Partido Social Cristdo (PSC), o Podemos (PODE), o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), e o Progressistas (PP), também figuravam, e os que ainda
existem ainda figuram, mais alinhados a centro-direita, segundo seus proprios

posicionamentos partidarios. O Partido da Social Democracia Brasileiro (PSDB) e o

35 Transformado no ano de 2019 em Republicanos.
36 Incorporado em 2023 pelo partido Solidariedade.
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Partido Popular Socialista (PPS) preferiam, naquele momento, um posicionamento mais
voltado & centro da politica nacional. Hoje, todavia, nenhum dos dois poderia ser
considerado dessa forma, apresentando, ambos, uma agenda politica muito mais voltada
a direita. No mesmo sentido, o Partido Social Democratico (PSD) que segundo seu
fundador, Gilberto Kassab, “ndo era de direita, ndo era de esquerda, nem de centro”
podendo se associar tanto a base do Governo quanto a oposi¢do. (Expressdao Nacional,

2011).

Assim, apenas Fabio Henrique e Paulo Ramos, ambos do Partido
Democratico Trabalhista (PDT) poderiam ser considerados, de fato, representantes da
esquerda segundo o posicionamento € o comportamento do préprio partido no cenario
politico nacional daquele momento. Nesse sentido, menos de 5% da bancada policial, na
Camara, estaria associada a esquerda nacional. Mesmo considerando as migracgdes
partidérias e alteragdes de nome dos partidos durante essa legislatura, essa porcentagem
nao se alterou de forma significativa, deixando explicito que a bancada policial atuava,

naquele momento, afinada com a direita nacional.

Quando a observacdo comega a focar em aspectos relacionados as
diversidades e homogeneidades no interior desse nicho, ¢ possivel perceber uma forte
presenca masculina, por exemplo. Apenas trés parlamentares destoram dessa hegemonia,
a delegada Edna Henrique®’, a Major Fabiana® e a policial Katia Sastre, representando,
assim, pouco mais de 7% de toda bancada policial. Essa observagdo encontra respaldo
tanto no historico ethos masculino das forgas de seguranca, quanto no ingresso tardio das
mulheres nessas corporagdes (Muniz, 1999), “de modo que a virilidade e os valores”,
atribuidos a essas corporagdes militares, foram “caracteristicas predominantes no self dos

-

organismos policiais € no mito do ‘policial-her6i’” (Camargos, 2024, p. 77), como

veremos mais adiante.

Importante adiantar que nenhuma das trés representantes teve participacao

discursiva nas tramitagdes selecionadas nessa primeira legislatura, ainda que possam ter

37 Licenciada do mandato de deputada federal, na legislatura, para tratamento de satde, pelo prazo de 121
dias, a partir de 15 de dezembro de 2021, reassumindo em 15 de abril de 2022.

58 Licenciada do mandato de deputada federal, na legislatura, para assumir o cargo de Secretaria de
Vitimiza¢do e Amparo a Pessoa com Deficiéncia, no Estado do Rio de Janeiro, a partir de 7 de agosto de
2019. A major, contudo, rapidamente reassumiu seu mandato em 24 de outubro de 2019.
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participado ativamente nas comissdes que trataram os projetos em questdo. E interessante
pontuar, todavia, que nio protagonizaram®, enquanto integrantes da bancada policial, as
discussdes em plenario dos projetos que foram aqui analisados. Aliés, sobre essa auséncia
de protagonismo feminino, ¢ importante frisar que, segundo publicizado pela Camara dos
Deputados, em sua pagina oficial, a major Fabiana discursou apenas 16 vezes em Plenario
durante os quatro anos de mandato. Edna Henrique discursou em Plendrio, ainda menos,
apenas 8 vezes, € a policial Katia Sastre discursou somente 3 vezes. Apenas a titulo de
comparacao, o coronel Chriséstomo, por exemplo discursou 250 vezes em Plenario no
mesmo periodo. O general Peternelli, por sua vez, discursou 455 vezes durante seu
mandato, mas nenhuma vez nas tramitagdes aqui selecionadas, assim como o pastor
sargento [zidoro que discursou 234 vezes. Por certo que alguns parlamentares masculinos
oriundos da bancada policial também tiveram pouco protagonismo nessa legislatura. O
sargento Fahur, por exemplo, jamais discursou em Plenario durante seu mandato e Hélio
Fernando Barbosa Lopes discursou apenas 11 vezes. Todavia, sendo a bancada
majoritariamente masculina, a auséncia de participacdo das policiais nos debates
legislativos aumentou a discrepancia de género na atuagdo desse nicho. Isso denota
claramente uma conformagdo masculina da bancada que também ird influenciar na sua
identificacdo com valores beligerantes e comportamentos agressivos durante sua atuacao.
Nessa primeira legislatura, a bancada foi, de fato, viril em seu cotidiano parlamentar,

como discutirei no proximo capitulo.

Quanto a diversidade de raca, a bancada possuia trés deputados negros (pastor
sargento Izidoro, Hélio Lopes e professor Joziel) e outros seis poderiam ser classificados
como pardos se assim se declarassem (major Vitor Hugo, delegado Pablo, capitao Fabio
Abreu, Paulo Ramos, Daniel Silveira e o coronel Chrisdstomo). Essa representatividade
um pouco maior que a feminina, contudo, ndo reverberou em um comportamento
antirracista, principalmente se consideramos que o recrudescimento punitivo defendido
pela bancada ¢ voltado, de forma bastante seletiva, contra a populagdo jovem e negra do

pais. Alias, sobre esse descolamento, vale ressaltar a incisiva atuacdo do coronel

5% De fato, “o culto do comportamento masculino idealizado molda o mundo policial na medida em que a
nogdo de passividade ou feminilidade sdo capazes de representar um perigo simbdlico e moral para a forca
e de determinar o grau de prestigio entre os irmaos de farda” (Camargos, 2024, p. 77).
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Chriséstomo, nas duas tramitagdes dessa primeira legislatura, em nitida postura

punitivista, com forte seletividade racial, que seré analisada no proéximo capitulo.

Nesse sentido, a bancada policial, como discutirei a seguir, discursou de
forma praticamente coesa na Camara, defendendo a protecdo da propriedade e das
familias tradicionais; ¢ os verdadeiros detentores dos direitos, os nomeados “cidadaos de
bem” foram representados, também de forma hegemonica, por homens brancos da elite.
A populagio negra foi reservado os estigmas da bandidagem com todas as suas

conotagdes perigosas e odiosas.

No Senado Federal, cinco parlamentares com alguma experiéncia profissional
associada as forcas de seguranga ou as forgas armadas compuseram essa casa legislativa
em 2019, todos eleitos em 2018. Vale lembrar que o mandato desses parlamentares, no
caso especifico de senador, ¢ de oito anos. Assim, os eleitos em 2018 fizeram parte da 56*
Legislatura e ainda fazem parte da 57* Legislatura, com excecdo do major Olimpio
falecido em 2021. Apenas para comparar, nas eleicoes de 2014 que renovaram um tergo

do Senado, nenhum candidato eleito tinha ligagdo profissional com as forcas de

seguranca.
PARLAMENTAR | PARTIDO | UF | MANDATOS | VOTACAO | PROFISSAO
Militar do
Marcos do Val PPS ES 1° 863.359 Exército®
- Policial
Capitao Styvenson REDE RN 1o 745.807 Militar
. i Major da
61 o
Major Olimpio PSL SP 1 9.039.523 Policia Militar

0 Segundo sua biografia publica, o senador também foi instrutor da policia nas unidades da Special
Weapons And Tactics (SWAT), um conhecido grupo de elite da policia norte americana.
61 Falecido em 19/03/2021 em decorréncia da COVID-19.
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Fabiano Contarato REDE® ES 1° 1.117.036 | Delegado de
Policia Civil

Delegado de
Alessandro Vieira REDE® SE 1° 474.449 Policial Civil

Fonte: Agéncia Senado — Elaborado pela autora

Em se tratando da composi¢do partidaria, € curioso perceber que, a0 menos
no Senado, a direita ndo apareceu como alinhamento predominante nesse momento. O
Partido Rede Sustentabilidade (Rede), que se posiciona na centro-esquerda da politica
nacional, foi responsavel por eleger a maioria dos senadores da bancada nessa primeira
legislatura. Isso foi importante, como discutirei no proximo capitulo, para oferecer certa
resisténcia ao legalismo autocratico do entao presidente Jair Bolsonaro nas suas tentativas

de flexibilizar o Estatuto do Desarmamento.

Sobre a diversidade em sua composi¢ao, como se pode observar, ela foi ainda
menor, onde a masculinidade reinou absoluta, assim como a branquitude, ainda que o
major Olimpio pudesse ser considerado pardo se assim o declarasse. Essa homogeneidade
refletiu, em alguma medida, em um posicionamento identitario em torno da questdo penal
que aqui se revelou fundamental para entender o neopunitivismo. O ethos masculino,
como discutirei no proximo capitulo, performou, por vezes, a propria figura heroica que

alguns parlamentares quiseram emplacar, associada, claro, as suas identidades.

Enfim, no proximo capitulo aponto que, com exce¢do do Capitao Styvenson
que nao participou das discussodes associadas as proposi¢des normativas selecionadas, os
quatro senadores restantes dessa legislatura atuaram ativamente e demarcaram, alguns
com maior pujangca do que outros, a racionalidade punitivista como uma das mais
importantes insignias das corporagdes que representam. Vale destacar que Fabiano

Contarato destoou dos demais senadores, justamente por se aproximar mais do espectro

62 0 Senador foi eleito pertencendo a Rede e posteriormente mudou sua filiagdo partidéria para o PT, partido
em que ainda figura como filiado.

83 O Senador foi eleito pertencendo 4 Rede e posteriormente mudou sua filiagdo partidaria para o Cidadania,
hoje figurando como filiado ao MDB.
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politico de esquerda e demostrar certo conhecimento do pensamento criminoldgico

critico. Ainda assim, discursou de forma contraditoria, refor¢ando, por exemplo, a

necessidade de uma Politica Criminal beligerante.

Sobre a segunda legislatura, no ano de 2023 ingressaram na Camara dos

Deputados, 45 parlamentares com formagao profissional pretérita ou atual associada as

forgas de seguranca ou armadas, 18 se reelegendo, ¢ os demais ingressando na casa

legislativa pela primeira vez.

PARLAMENTAR | PARTIDO | UF | MANDATOS | VOTACAO | PROFISSAO
Delegada Ione AVANTE | MG 1° 52.630 votos | Policial Civil
Barbosa
Pastor Sargento AVANTE BA 2° 77.164 Policial Militar
Isidério
Thiago Flores MDB RO 1° 23.791 Policial Civil
Delegado Palumbo MDB SP 1° 254.898 Delegado da
Policia Civil
Dr. Frederico PATRIOTA | MG 2° 84.771 Bombeiro
Pedro Aihara PATRIOTA | MG 1° 89.404 Bombeiro
Alberto Fraga PL DF 5° 28.825 Policial Militar
Cabo Gilberto Silva PL PB 1° 126.876 Policial Militar
Capitdo Alberto PL AM 2° 147.821 Policial Militar
Neto
Capitao Alden PL BA 1° 95.151 Policial Militar
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Capitdo Augusto PL SP 3° 168.740 Policial Militar
Capitdo Derrite PL SP 2° 239.772 Policial Militar
Coronel PL RO 2° 24.406 Militar do
Chriséstomo Exército
Coronel Fernanda PL MT 1° 60.304 Policial Militar
Coronel Meira PL PE 1° 78.941 Policial Militar
Delegado Caveira PL PA 1° 106.349 Delegado da
Policia Civil
Delegado Eder PL PA 3° 205.543 Delegado da
Mauro Policia Civil
Junio Amaral PL MG 2° 59.297 Policial Militar
Delegado Paulo PL SP 1° 72.156 Delegado da
Bilynskyj Policia Civil
Delegado PL RJ 1° 59.170 Delegado da
Ramagem Policia Federal
Eduardo Bolsonaro PL SP 3° 741.701 Policial
Federal
General Girdo PL RN 2° 76.698 Militar do
Exército
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General Pazuello PL RJ 1° 205.324 Militar do
Exército
Gilvan O Federal PL ES 1° 87.994 Policial
da Direita Federal
Hélio Lopes PL RJ 2° 132.986 Militar do
Bolsonaro Exército
Sargento Gongalves PL RN 1° 56.315 Policial Militar
José Medeiros PL MT 2° 82.182 Policial
Rodoviario
Federal
Sanderson PL RS 2° 86.690 Policial
Federal
Sargento PODE RJ 1° 33.368 Policial Militar
Portugal
Da Vitoria PP ES 2° 71.779 Policial Militar
Delegado Bruno PP Delegado da
Lima SP 1° 461.217 Policia Civil
Delegado da Cunha PP SP 1° 181.568 Delegado da
Policia Civil
Delegado Fabio PP AL 1° 60.767 Delegado da
Costa Policia Civil
Delegada PSD SE 1° 38.135 Delegada da
Katarina Policia Civil
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Sargento Fahur PSD PR 2° 161.499 Policial Militar
Delegada Adriana PT GO 1° 96.714 Delegada da
Accorsi Policia Civil
Delegado REPUBLI-
André David® CANOS SE 1° 31.597 Policial Civil
Tenente Coronel REPUBLI- RS 1° 259.023 Militar do
Zucco CANOS Exército
Coronel Assis UNIAO MT 1° 47.479 Policial Militar
BRASIL
Coronel Ulysses UNIAO AC 1° 21.075 Policial Militar
BRASIL
Delegado Marcelo | UNIAO Delegado da
Freitas BRASIL MG 2° 82.894 Policia Federal
Delegado Matheus | UNIAO PR 1° 132.758 Delegado da
Laiola BRASIL Policia Federal
Felipe Becari UNIAO SP 1° 178.777 Policial Civil
BRASIL
UNIAO Policial
Nicoletti BRASIL RR 2° 10.969 Rodoviario
Federal

4 Embora tenha sido declarado eleito, André David acabou perdendo sua vaga para o deputado Jodo Daniel,
do Partido dos Trabalhadores (PT), que conseguiu se reeleger, apos os votos da candidata Eliane Aquino,
também do Partido dos Trabalhadores (PT), terem sido contabilizados como validos, no momento em que
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) acatou recurso que pedia a anulagdo do indeferimento da sua
candidatura a deputada federal.
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Silvia Waiapi PL AP 1° 5.435 Militar do
Exército

Fonte: DIAP - Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, Instituto Sou da

Paz e pagina oficial da Camara dos Deputados — Elaborado pela autora

Nessa segunda legislatura, embora integrantes da bancada ainda tenham
recebido expressiva votacao, essa realidade parece ter ficado menos intensa e menos
difusa no pais. Das 16 candidaturas com mais de 100.000 (cem mil) votos, uma foi
originaria do Amazonas, uma da Paraiba, uma do Rio Grande do Sul, duas do Para, duas
do Parana, duas do Rio de Janeiro e sete de Sdo Paulo. Nesse ultimo estado, o candidato
Eduardo Bolsonaro conseguiu se eleger com pouco mais de um tergco dos votos que obteve
em seu segundo mandato, na legislatura anterior. E visivel, portanto, que a bancada teve

uma quantidade menor de votos absolutos, embora tenha crescido numericamente.

Sobre a composi¢ao partidaria, 23 dos 45 deputados, se elegeram pelo Partido
Liberal (PL), anteriormente conhecido como Partido da Republica. O PL foi o partido que
abrigou Jair Bolsonaro em novembro de 2021, apo6s deixar o PSL em 2019. Foi pelo PL,
inclusive, que Bolsonaro disputou as elei¢cdes de 2022 para a presidéncia da Republica.
Essa conformacdo, portanto, sinaliza um aprofundamento do papel da direita na
disposi¢cdao da bancada e, mais do que isso, sinaliza que a movimentacao partidaria da
bancada aconteceu de forma similar a movimentacdo partidaria de Jair Bolsonaro. De
fato, durante a analise dos discursos selecionados, foi possivel perceber forte identidade
com o bolsonarismo por parte de muitos integrantes da bancada. Isso, por si sd, ja
representa um recorte analitico® interessante, tornando inquestionavel o alinhamento a
direita desse nicho. Quando observamos as filiacdes partidarias dos demais integrantes
isso fica novamente mais evidente. O Unido Brasil, por exemplo, que elegeu seis policiais
parlamentares, surgiu em 2021, da fusdo entre o Democratas (DEM) e o Partido Social
Liberal (PSL), esse ultimo responsavel pela eleicdo de 16 parlamentares policiais na

legislatura anterior, assim como pela eleicdo de Jair Bolsonaro, como ja adiantei. O

65 Esse foi exatamente o recorte analitico de Bruno de Leles Camargos (2024), em sua dissertacdo de
mestrado, ao estudar a gramatica moral dos policiais militares e sua adesdo ao bolsonarismo. Camargos
analisou também os perfis e as trajetorias politicas dos policiais militares bolsonaristas eleitos para a
Camara dos Deputados em 2022.
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Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o Avante, o Progressistas (PP), o
Republicanos (antigo PRB) e o Podemos (PODE), também figuram mais alinhados a
centro-direita, segundo seus proprios posicionamentos partidarios. Por fim, o Patriota,
que deixou de existir em 2023, quando se fundiu com o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), para formar o Partido Renovagao Democratica (PRD), também se identifica como

um partido de direita.

Assim, apenas a delegada Adriana Accorsi do Partido dos Trabalhadores (PT)
pode ser considerada, de fato, representante da esquerda segundo o posicionamento e o
comportamento do proprio partido no cenario politico nacional. Nesse sentido, sua
presenga na Camara representa cerca de 2% da bancada policial que estaria associada a
esquerda nacional; deixando ainda mais explicito, do que na legislatura anterior, que a

bancada policial atua praticamente coesa em seu alinhamento com a direita nacional.

Interessante perceber que a maioria da bancada policial da primeira
legislatura nao conseguiu permanecer na Camara, sustentando um segundo mandato. De
fato, como disse anteriormente, muitos tiveram participacao politica inexpressiva, como
as trés mulheres da primeira legislatura. Ainda assim, quando o tema ¢ diversidade de
género, trés novas delegadas (Ione Barbosa, Katarina e Adriana Accorsi), uma coronel
(Fernanda) e uma tenente (Silvia) foram eleitas, aumentando, assim, a representatividade

feminina, ainda que pouco acima dos 10%.

Nas tramitagdes escolhidas para essa segunda legislatura as parlamentares
femininas, integrantes da bancada policial, tiveram timidas participagdes, embora em
maior numero que na legislatura anterior, quando essa participacao sequer aconteceu. Isso
se deu, em grande medida, pela natureza de uma proposi¢do normativa analisada que

tratava de violéncia sexual contra mulheres.

Quanto a representatividade por raga, manteve-se 0 mesmo nimero de trés
deputado negros (pastor sargento Izidoro, Hélio Lopes e delegado da Cunha), dois deles
reeleitos, e Hélio Lopes, eleito pela primeira vez, carregando, inclusive, o sobrenome
Bolsonaro, em evidente reveréncia e uso eleitoreiro. Outros cinco poderiam ser
classificados como pardos se assim se declarassem (coronel Chris6stomo, sargento

Portugal, coronel Ulisses, coronel Assis e capitdo Alden). Nas tramitagdes dessa segunda
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legislatura, a atuagdo desse segmento representativo de raga permaneceu punitivista como
na primeira, ndo se comportando, novamente, como um nicho representativo em defesa

da negritude no interior da bancada.

No Senado, 06 parlamentares associados as forcas de seguranca e armadas
integram a bancada policial nessa legislatura atual, dois tendo sido eleitos em 2022,
Hamilton Mourao ¢ Marcos Pontes, ambos militares reformados das forcas armadas, o

primeiro, inclusive, tendo exercido anteriormente também o cargo de vice-presidente da

Republica.
PARLAMENTAR PARTIDO UF | MANDATOS | VOTACAO | PROFISSAO
Hamilton Mourdo | REPUBLI- | RS 1 2.593.229 l\éi:i‘;io
CANOS
Astronauta Marcos PL SP 1° 10.714.913 M111te}r Qa
Aeronautica
Pontes
Em
Marcos do Val PPS ES continuidade Naio se Militar do
de mandato aplica Exército
Em Nao se Policial
X 66
Capitdo Styvenson REDE RN continuidade aplica Militar
de mandato
Fabiano Contarato Em N3do se
. . Delegado de
PT ES | continuidade aplica o
Policia Civil
de mandato
Alessandro Vieira MDB SE Em Naio se .. ..
. . Policial Civil
continuidade aplica
de mandato
Fonte: Agéncia Senado — Elaborado pela autora

% O Senador foi eleito pertencendo a Rede e posteriormente mudou sua filiagdo partidaria para o PSDB,
partido em que ainda figura como filiado.
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De forma diferente da legislatura anterior, também no Senado a configuragao
partidaria se mostrou mais voltada a direita, sendo apenas Fabiano Contarato, agora pelo
PT, o representante da esquerda nacional. Capitdo Styvenson, que se manteve em total
silencio durante as discussdes das proposi¢cdes normativas selecionadas, logo passou a
figurar no espectro mais a direita, por migrar do Partido Rede Sustentabilidade (REDE)
para o PSDB. Alessandro Vieira, em movimento similar, antes também integrava a REDE,

encontrando-se, no momento, no Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Assim como na primeira legislatura, a masculinidade reinou absoluta, assim
como a branquitude; ainda que Hamilton Mourdo pudesse ser considerado pardo se assim
o declarasse. Essa homogeneidade continuou refletindo, em alguma medida, um
posicionamento identitdrio punitivista tdo caro para a compreensdo do neopunitivismo
atual. Interessante notar, todavia, que nas proposi¢des normativas elencadas nessa
segunda legislatura, os candidatos eleitos em 2022, Hamilton Mourdo e astronauta
Marcos Pontes, assim como Capitao Styvenson, ndo discursaram no Plenario do Senado,

revelando, talvez, pouca identidade com a questao criminal, enquanto plataforma politica.

Assim, com metade da bancada policial calada no Senado, como discutirei no
proximo capitulo, esse nicho nao produziu significativa defesa de recrudescimento da
seguranca publica e da puni¢ao, por motivos que irei detalhar melhor adiante. O fato ¢
que foi possivel perceber uma mudanga na postura histridnica, ao menos no Senado

Federal.
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Capitulo 4

Discursos inflamados da horda
em busca da desordem
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Em consondncia com a inten¢do tedrico-metodoldgica de realizar uma
sociologia publica essencialmente comprometida politicamente, adoto, neste capitulo,
uma metodologia também fortemente engajada para a analisar os discursos da bancada
policial. Trato aqui, especificamente, dos estudos criticos do discurso (ECD), como

proposto por Teun van Dijk (2010).

Tal metodologia esta baseada em uma perspectiva critica de producdo do
conhecimento em que a atitude desta pesquisadora esta entrelacada no proprio exercicio
cientifico. Segundo seu idealizador, a analise do discurso, a partir dessa perspectiva
analitica, “foca-se em problemas sociais, em especial no papel do discurso na producao e
reproduc¢ao do abuso do poder ou da dominagao” (van Dijk; Medeiros; Andrade, 2013, p.
353). Por isso, diferentemente de outras perspectivas, tal metodologia “nao nega, mas
assume e defende sua posi¢ao social e politica, ou seja, € tendenciosa — e orgulhosa disso”

(van Dijk; Medeiros; Andrade, 2013, p. 353).

Para van Dijk, “o discurso serd de dominacdo sempre que for usado de
maneira ilegitima, de forma que suas possiveis consequéncias sistematicamente violem
os direitos humanos ou civis das pessoas” (Budo; Cappi, 2018, p.23). Pois bem. Nesse
ultimo capitulo destino minha atencao a explicitar como os discursos da bancada policial
representaram formas escamoteadas de abuso de poder e, mesmo, de dominacao
autoritaria, tendo em vista que buscaram reforgar a necessidade de uma Politica Criminal
desrespeitadora de direitos e altamente aniquiladora. Tais representantes oriundos dessa
bancada fizeram isso principalmente por meio da defesa recorrente do desmantelamento
do ordenamento juridico-penal garantista e da adesao a um modelo neoliberal de controle
punitivo altamente beligerante. Nesse sentido, esse nicho politico procurou, e ainda
procura, sistematicamente violar direitos e o faz por meio de sua atuagdo parlamentar em

violento ataque ao que, de fato, seria uma politica criminal verdadeiramente publica.

Se “a penalidade pode ser percebida, ainda que parcialmente, através de
praticas discursivas” (Budo; Cappi, 2018, p. 14), o que de fato me interessa neste capitulo
¢ desvelar, substancialmente, como essa penalidade passou a ser construida negando as
garantias juridicas presentes no ordenamento brasileiro; e como essa penalidade tem se

aproximado dos interesses economicos neoliberais.
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4.1 A analise do discurso da banca policial como ponto de partida metodologico

Antes de adentrar na analise dos discursos propriamente dita, julgo
importante tecer algumas consideragdes de ordem metodologica, para explicar algumas
escolhas realizadas durante o processo de sele¢do normativa e, mesmo, de discursos
relativos as normas propostas que tramitaram no Congresso Nacional durante o periodo

selecionado.

De forma preliminar, como prometido na introducao, se faz necessario, nesse
momento, detalhar os critérios metodologicos adotados para a escolha das proposigdes
normativas em que as discussoes legislativas foram base para a analise dos discursos. A
escolha das proposi¢des normativas se justificou, em primeiro lugar, porque tratavam de
seguranca publica e da questdo penal, além de estabelecerem, em seus projetos, alguma
forma de recrudescimento punitivo ou de alteragdo temeraria no exercicio do controle
social. As proposi¢gdes selecionadas também trouxeram, durante suas tramitagoes,
discussdes em que os discursos de integrantes da bancada policial apresentaram
posicionamentos antijuridicos. Importante registrar, ja de inicio, que no caso especifico
do desdobramento normativo que propunha sustar o decreto presidencial 9.785/2019,
embora o tema ndo se enquadrasse diretamente na demanda por recrudescimento
punitivo, tendo em vista o objetivo de tentar a flexibilizacdo do porte de arma; as falas
em Plenario aqui analisadas foram no sentido de demonstrar um cenario de inseguranca
publica extremada a legitimar, inclusive, a seguranca privada armada. Esse cenario, como
discutirei adiante, ¢ constantemente utilizado para também justificar o recrudescimento
punitivo de variados crimes, motivo pelo qual se mostrou também relevante para esta

analise.

Especificamente falando do discurso parlamentar®’ (e suas mentiras) “como

acontece com todos os géneros discursivos, ele também ¢ amplamente definido por suas

67 “O que ¢é exclusivo dos debates parlamentares em termos de género, no entanto, sdo categorias
contextuais tdo evidentes como o Frame (o Plenario), os participantes (deputados, a oposigdo, etc.), os
objetivos (programas politicos, etc.) e o conhecimento politico e as ideologias dos participantes. Em outras
palavras: mesmo que o conteudo, e até o estilo, do que ¢ dito em um parlamento possam ser semelhantes
aos de outros eventos comunicativos, a fungdo dessas estruturas deve ser entendida dentro do contexto
politico especifico: os deputados estdo ali para ‘fazer’ politica, legislar, representar os eleitores, auxiliar na
governabilidade do pais e assim por diante” (van Dijk, 2007, p.148 — em livre traducdo).
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propriedades contextuais” (van Dijk, 2007, p.147 — em livre tradug¢do). Assim, ¢
fundamental entender o contexto que envolve cada tramitagdo normativa aqui selecionada
para também compreender as estruturas argumentativas e de persuasao caracteristicas dos
debates legislativos. Dessa forma, cada tramitagdo tem um contexto politico especifico
que sera passivel de analise, ainda que esse contexto esteja relacionado a racionalidade

neoliberal que aqui almejo também explicitar.

Por essa razao, faco uso, uma vez mais, do ensinamento de van Dijk. Segundo
o autor, “um critério geral de relevancia para reconhecer elementos contextuais nao deve
se limitar a caracteristicas diretamente ‘observaveis’ - a menos que adotemos uma
concepcao behaviorista da fala e do texto”. (van Dijk, 2007, p.148 — em livre tradugdo)
“Assim o objetivo dos debates parlamentares pode ser persuadir o publico, mas,
novamente, esses propositos dificilmente serdo explicitados durante os discursos” (van
Dijk, 2007, p. 149 — em livre tradugdo). Dessa maneira, os integrantes da bancada policial
podem até explicitar certas situagdes comunicativas, “conforme representadas
subjetivamente em seus modelos contextuais®®” (van Dijk, 2007, p.149 — em livre
tradugdo), no entanto, eu, enquanto analista, s posso inferir tais situagdes a partir de
expressoes indiretas, eufemismos; ou ainda a partir do simbolismo presente nas diferentes
manifestagdes parlamentares, por exemplo, para explicar as caracteristicas dos discursos

que selecionei para analise.

Durante as andlises, foi possivel perceber, por exemplo, que embora as
interacdes parlamentares nas tramitagdes analisadas estivessem baseadas, por um lado,
no conhecimento ritualistico compartilhado entre eles, alguns discursos, todavia, nao
respeitaram, necessariamente, as regras das casas legislativas, ou mesmo o decoro
parlamentar. Por outro lado, os modelos contextuais especificos de cada parlamentar que
teve seu discurso analisado nao refletem, necessariamente, a realidade contextual daquela

tramitagao.

“Assim, os parlamentares debatem sobre um tema, mas o fazem com base em

sua interpretacdo pessoal desse tema, na representagdo que tem dele em seu proprio

%8 Esses modelos representam as defini¢des subjetivas da situagdo comunicativa e controlam a contribui¢do
de cada participante na interagao” (van Dijk, 2007, p. 156 — em livre traduc¢ado).

115



modelo mental” (van Dijk, 2001, p. 9 — em livre tradugdo), modelo esse que também

busca legitimacao por meio de outros recursos.

Dessa forma, “a analise discursiva ndo se limitou a um exame ‘auténomo’ do
texto e da fala, mas procurou, também, “desenvolver uma teoria do contexto” (van Dijk,
2007, p.156 — em livre tradugdo) capaz de problematizar também o real interesse dos
participantes. Em outras palavras, os discursos ndo podem apenas ser analisados em
termos gerais de contexto, mas devem ser examinados mais especificamente como formas

de interagdo politica de uma bancada com a sua base, por exemplo.

Sobre a escolha de discursos proferidos no Plenario® das casas legislativas,
em detrimento de discursos realizados em comissdes como, por exemplo, a de Seguranga
Publica ou a de Constituicdo, Justica e Cidadania; em primeiro lugar ¢ importante
considerar que o banco de discursos dos portais dessas casas, CAmara e Senado, contém
pronunciamentos de parlamentares e de convidados apenas em sessoes plenarias. Assim,
falas proferidas em outro contexto, como durante as tramitagdes das proposigoes
normativas no interior das comissdes, ndo possuem acervo digital estenografado, embora
possam, de alguma forma, ser consultadas por meio do portal da transparéncia. Uma outra
razdo a se considerar € que nessas comissdes a articulacdo politica acontece

principalmente nos bastidores, como vermos mais adiante quando da andlise da

tramitacdo do pacote anticrime, ndo havendo, portanto, registro documental nesses casos.

No entanto, o fator mais relevante para a escolha de discursos proferidos no
Plenéario foi uma percepcao muito peculiar de que muitos parlamentares t€ém utilizado a
tribuna, nas duas casas legislativas, para performar atuagdes histridnicas que depois sdo
usadas em suas redes sociais como estimulo para a adesdo de suas bases. Em outras
palavras, a tribuna tem servido de palco para encenacdes cinicas e coléricas que, como
bem ressalta van Dijk (2010, p. 251), compdem os discursos, uma vez que esses realizam-
se ndo apenas por meio de falas, incluindo, também “caracteristicas ndo verbais, como

gestos, expressdes faciais, sons, musicas” e o uso de aderecos diversos.

6 Orgao maximo de deliberacio da casa legislativa.
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De fato, tem sido recorrente, por parte de alguns parlamentares, o uso
apelativo e ofensivo de falas jocosas ou raivosas, que, ndo raro, vém acompanhadas de
cartazes, perucas, bonecos, arma de brinquedo, bonés e outros objetos que funcionam

como verdadeiros aderegos cenograficos para seus discursos.

No caso especifico da bancada policial, ¢ comum, por exemplo, que
parlamentares subam a tribuna com as vestimentas militares. Ao assistir alguns videos
das sessoes selecionadas neste estudo, pude observar parlamentares da bancada policial
usando uniformes, boinas ou apenas carregando em suas vestes medalhas e pequenos
estandartes representativos de sua corporagdo. Alguns até se enrolam na bandeira nacional

para reforcar sua identificagdo patriota.

Pertinente também destacar que notei o quanto a tribuna do Plendrio ¢, por
vezes, palco de encenagdo utilizado para enaltecer as forcas de seguranca, em especial a
categoria militar. Foi nesse sentido, por exemplo, a fala do coronel Chriséstomo em 18
de junho de 2019, em contraponto ao chamamento da entdo presidente’’ dos trabalhos

naquele dia:

A SRA. PRESIDENTE (Soraya Santos. PL - RJ) - Tem a palavra o
Deputado Chriséstomo. O SR. CORONEL CHRISOSTOMO (PSL -
RO) - E Deputado Coronel Chriséstomo, por favor. Fago essa
retificagcdo, Sra. Presidente. A SRA. PRESIDENTE (Soraya Santos. PL
- RJ) - Tem a palavra o Deputado Coronel Chrisostomo. O SR.
CORONEL CHRISOSTOMO (PSL - RO. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sra. Presidente, quero deixar claro, até para o nosso Plenario
tomar conhecimento, que aqui temos uma bancada da defesa, militares
das Forcas Armadas estdo aqui dentro. Se um dia alguém falar contra
as For¢as Armadas, com certeza um de nos estara aqui para falar a favor
delas. Se nds ndo falamos, ninguém mais vai falar. E, se outro falou,
ndo entende de nada. O microfone esta ai, as pessoas falam, as pessoas
se manifestam. Nos somos Parlamentares para isso mesmo. Mas temos
que estar muito atentos, Sra. Presidente, naquilo que nds falamos,
naquilo que ¢ real, porque as Forg¢as Armadas t€ém Parlamentares aqui
para se manifestar. Portanto, senhores, nada por enquanto foi feito
contra os nossos militares das Forcas Armadas. Obrigado, Sra.

Presidente. (sic) (Brasil, 2019¢c, p.188)

70 Fico me perguntando se o deputado coronel falaria dessa maneira se a presidéncia dos trabalhos naquele
dia fosse conduzida por um parlamentar masculino. Como discuti no capitulo anterior, a bancada policial ¢
predominantemente masculina o que denota também uma aura de virilidade em sua atuagao.
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Como se pode observar, o deputado coronel fez questio de ser assim
chamado. Sua patente, assim como toda a simbologia que ela possui no universo militar
foi transportada para a Camara dos Deputados, em nitido carater mandonista.
Chriséstomo fez da tribuna o palco de defesa e celebracdo das Forgas Armadas, e ao fazer
isso transformou o parlamento em mais uma caserna com todas as suas ornamentacgdes
discursivas e comportamentais. Ele esperava ndo apenas deferéncia, mas sobretudo
obediéncia traduzida em respeito e legitimidade inquestionavel. E s6 o militar quem
entende de defesa, “se outro falou, nao entende de nada”. Esse foi o tom predominante
nas falas policiais que analisei, como discutirei a seguir. Aqui fica evidente a postura anti-

intelectual observada por Jonh Pratt em seus estudos sobre o populismo punitivo.

Essa fala também foi importante para demarcar certo tom corporativo que
busca, por meio da pratica social discursiva, uma forma de intimidagdo que ndo faz uso
da ameaga, mas sim da logica da distingdo presente na dindmica hierdrquica das forgas
armadas. A deputada Soraya Santos ndo se dirigiu a qualquer parlamentar, mas a um
parlamentar com insignias que, para Chris6stomo, simbolizam poder e autoridade para
além da casa legislativa. Ao repreendé-la foi como se o deputado coronel estivesse
dizendo: olhe com quem esta falando! Essa adverténcia, como bem nos ensinou Roberto
Damatta (1997, p.179), “implica sempre uma separacdo radical e autoritdria de duas
posigdes sociais real ou teoricamente diferenciadas”. Ao exigir a referéncia a sua posicao
de coronel, Chrisdéstomo regurgitou sua escala hierdrquica para ensejar um velho
conhecido nacional, vale dizer, o rito de autoridade que diz “cada qual no seu lugar”.
Nesse rito tudo deve acontecer “obedecendo as engrenagens de uma hierarquia que deve
ser vista como algo natural” para ndo macular o “pacto profundo entre fortes e fracos”
(Damatta, 1997, p. 184). E, portanto, um sistema de dominagao profundamente autoritaria
que se estabelece a partir de uma fala que evita um conflito, mas que refor¢a uma relagao

de superioridade, considerada como valor fundamental.

Assim, no Plenario de ambas as casas legislativas, Camara e Senado, a
autoridade policial foi constantemente renovada, sempre que um representante dessa
bancada buscou refor¢ar o conhecimento superior das forgas de seguranga nos assuntos

relacionados a questao criminal.

118



Com essas explicagdes iniciais, passo a analise dos discursos nas tramitacdes
das proposigdes legislativas selecionadas. Como adiantei na introdugdo, considerando o
escasso tempo, procurei, nos dois momentos legislativos, as proposi¢cdes que mais se
destacaram, inclusive midiaticamente, € que, em sua maioria, se transformaram em leis.
Das quatro proposi¢des analisadas, apenas o PL 714/2023, da segunda legislatura, ainda
se encontrava em tramita¢do no Senado quando da finalizacao deste estudo, em julho de
2025. Com distintos temas e origens, as proposicoes normativas, duas em cada legislatura,
representaram uma sintese bastante fiel, tanto da dindmica discursiva da bancada, quanto

das inclinagdes politicas que aqui pretendi analisar.

Por fim, julgo importante esclarecer que optei por manter os discursos da
forma como foram estenografados nos diarios da Camara e do Senado, mantendo,
portanto, as abreviagdes, as pausas representadas por reticéncias; bem como os erros
gramaticais e de concordancia. Essa opcao respeita o que foi publicizado e, ao meu ver,

ainda permite captar melhor os tons emocionais nos discursos transcritos.

4.2 Discussoes da primeira legislatura (2019/2022)

Nessa primeira legislatura dois temas de peso acabaram por influenciar minha
escolha acerca das proposi¢cdes normativas e seus respetivos discursos. Embora muitas
pautas penais tenham adentrado as duas casas legislativas, demandando desta
pesquisadora um tempo consideravel de andlise para a selecdo inicial; os temas que
tratarei a seguir, mobilizaram os maiores esfor¢os politicos, € também a maior atencao
mididtica nacional, em torno da questdo criminal. Foram, também por isso, temas
amplamente utilizados como recurso simbolico para capitalizar o apoio de uma
racionalidade punitiva bastante impregnada de valores neoliberais, ainda que de formas

distintas, e at¢ mesmo um pouco contraditorias.

O primeiro tema refere-se a ampliacdo do porte de arma, uma promessa de
campanha do entdo presidente Jair Messias Bolsonaro. Esse tema ganhou destaque a partir
das tentativas do entdo presidente de flexibilizar as regras sobre porte de arma no Brasil,
contrariando o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 2003). Essas tentativas se
materializaram na elaboragdo de decretos presidenciais que visavam flexibilizar o

ordenamento, ampliando o acesso a arma de fogo. Tais decretos foram discutidos, de
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forma preliminar, no Plendrio do Senado Federal, na ocasido em que sua legalidade foi
questionada por meio de um projeto de decreto legislativo (PDL) que visava susta-lo.
Também tais decretos foram defendidos, de forma esparsa, por deputados da bancada
policial em discursos no Plenario da Camara, ainda que o tema nao tivesse sido levado

para discussao nessa casa legislativa, naquele momento.

O interessante ¢ que esses decretos nao versavam sobre recrudescimento
punitivo, mas sim sobre a ampliagdo do acesso ao porte de arma, em clara defesa da
promogao da seguranga privada no pais. Embora possa parecer uma grande contradi¢ao
que os discursos relativos a esse tema figurem neste estudo, adianto que, ao contrario,
eles caminharam na mesma dire¢do de apoio a antijuridicidade no trato criminal,

prevendo como sua justificativa o aumento da violéncia e da inseguranga social.

Nesse contexto forjado, a bancada policial aqui analisada, como destacarei
mais adiante, se manifestou no sentido de fomentar ainda mais a inseguranga para
defender a ampliagdo ilegal do porte de armas no pais, atendendo, claro, aos interesses da

industria armamentista, em detrimento da real seguranga da populacdo brasileira.

O segundo tema foi a ampliagdo rigorosa do combate ao crime, materializado
na tramitacdo do pacote anticrime (PAC), um empreendimento normativo altamente
punitivista, elaborado em momentos distintos, por diferentes parlamentares e atravessado
pelo escancarado interesse populista do entdo presidente Bolsonaro. O resultado de tanto
atropelo normativo, como discutirei a seguir, resultou em uma lei bricolada, fruto de
acordos politicos hesitantes e acabrunhados, feitos nos bastidores das casas legislativas,
que mesclou premissas processuais garantistas com determinagdes altamente punitivistas.
Esse pacote frankenstein desnudou toda a forca simbodlica do populismo penal que
praticamente silenciou parlamentares mais voltados ao espectro da esquerda politica, em

claro sinal de fraqueza, ao menos nessa questao.

A partir deste ponto, comego a desenvolver as andlises propriamente ditas dos
discursos da bancada policial relacionados a questao criminal, buscando evidenciar como
esse nicho politico se tornou hegemdnico e, a partir dai, como agiu para forjar um
contexto social temerario e odioso, que também tem permitido, por meio do discurso,

manipular o imaginario coletivo em torno da inseguranca associada ao crime. Tal
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manipulacdo discursiva, como quero demonstrar, “se manifesta, em suas formas de
dominagdo mais proeminentes, como o abuso de poder” (van Dijk, 2016, p. 203). Esse

abuso serd, agora, explicitado.
4.2.1. O decreto presidencial 9.785/2019 e o PDL 233/2019

Em evidente legalismo autocratico (Daly, 2020) o entdo presidente Jair
Bolsonaro comegou seu governo concentrando seu discurso “na personificagdo da lei e
da ordem, disponivel para regenerar e salvar o pais da ruina e da criminalidade violenta”
(Fonseca; Costa, 2023, p. 31). Para tanto, Bolsonaro prometeu para a sua base extremista,
ainda durante a campanha eleitoral, que flexibilizaria o Estatuto de Desarmamento com

o intuito de armar a populagao para melhor se defender da violéncia.

Ao ganhar a eleicao, Bolsonaro tentou cumprir essa promessa por meio da
publicacao de decretos relacionados ao tema. Desde o inicio de sua gestao presidencial,
Bolsonaro havia deixado explicita sua inten¢do de facilitar o porte de arma no Brasil,
contrariando as disposi¢des do Estatuto do Desarmamento. Nesse sentido, dias apos a sua
posse, em 15 de janeiro de 2019, assinou o Decreto 9.685/2019 que dispunha sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munigdo. Na pratica, tratava-se de
decreto que permitia maior acesso & compra e registro de armas, tendo em vista que a
“efetiva necessidade” declarada para aquisicdo de arma passava a ser presumida como
verdadeira, ndo exigindo mais a verificagdao de tal alegacdo pela Policia Federal. Esse
primeiro decreto foi bastante questionado publicamente por politicos e juristas, sendo
rapidamente considerado inconstitucional, por alterar uma lei de forma infralegal. Ao
perceber a forte resisténcia’!, esse primeiro decreto foi revogado pela presidéncia e
substituido pelo Decreto n°® 9.785, de 7 de maio de 2019, que regulava a mesma matéria,

contudo com algumas alteragdes que o tornavam mais conciso.

7! Uma forte resisténcia foi justamente o debate judicial em torno dos decretos presidenciais que visavam a
flexibilizagdo armamentista no pais. A primeira a¢ao de controle concentrado de constitucionalidade a tratar
da tematica foi a ADI 6.119/DF, que visava impugnar o Decreto n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019.
“Posteriormente, foram ajuizadas a ADI 6.134/DF e a ADPF 581/DF (de relatoria da Ministra Rosa Weber),
além da ADI 6.139/DF, distribuida por preven¢ao ao Ministro Edson Fachin. Todas essas a¢des discutiam
pontos polémicos do Decreto n® 9.785, editado em 7 de maio de 2019, o qual revogava o Decreto n® 9.685
por ser mais vasto” (Medeiros, 2025, p. 10).
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Esse segundo decreto ndo chegou a ser discutido na Camara, apenas no
Senado, por forca do PDL 233/2019, de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), que visava justamente susta-lo. Ainda assim, foi possivel separar discursos
da bancada policial, em ambas as casas legislativas, muito elucidativos acerca do seu
posicionamento sobre o decreto, sua admissibilidade juridica e suas reais intengdes com

sua manuten¢do em vigéncia.

Nesse sentido, a escolha da tramitacio do PDL 233/2019, tratando
especificamente do ingresso abrupto e arbitrario do Decreto 9785/2019 no ordenamento
juridico nacional, se justificou ndo apenas pela tensdo politica que esse decreto produziu,
mas sobretudo pelo contetido das defesas que partiram da bancada policial. Em verdadeira
guerra normativa, esse PDL foi apreciado no Senado no dia 18 de junho de 2019 e, em
Plenario, foi amplamente debatido. O senador Otto Alencar (PSD/BA) resumiu bem o

tom beligerante da discussdo no Senado:

Sr. Presidente, Senador Davi Alcolumbre, Srs. Senadores e
Senadoras, nossa posi¢ao ¢ muito clara a respeito desse tema. Ha
um equivoco muito grande no decreto do Presidente da
Republica. Primeiro, ¢ um decreto, na nossa Visdo,
inconstitucional; vai de encontro ao Estatuto do Desarmamento,
aprovado aqui no Senado Federal. Teve até como Relator a época
um baiano, o Senador César Borges. Esse estatuto foi discutido
nas duas Casas por muito tempo. Nao hd nenhum impedimento
para quem queira comprar uma arma hoje, desde que preencha os
pré-requisitos estabelecidos pela lei. Recentemente, o Presidente
da Reptblica publicou um decreto sobre conselhos.
Inconstitucional, caiu no Supremo Tribunal Federal. Esse também
terd a mesma sorte se aqui o “ndo” vencer o “"sim”. O “sim” ¢
pela vida, ¢ pela consciéncia da preservacao da vida. O Presidente
da Republica poderia perfeitamente mandar um projeto alterando
o Estatuto do Desarmamento, mas nao um decreto, um decreto
com orientagdo equivocada completamente. Portanto, a nossa
posicao € uma posi¢ao clara. Na lideranca do PSD, eu sei que ha
Senadores que ndo seguem nesse momento a minha orientagao.
Mas quero fazer o ultimo apelo a cada um dos Senadores do PSD:
sigam-me, porque, seguindo a nossa orientacao, que, sei, vai ser
a maioria desta Casa, nos vamos diminuir a violéncia. Nao ¢é
possivel que um decreto possa autorizar a compra de 48 cartuchos
por dia. Vai ser o maior cambio negro de venda de cartuchos no
Brasil, para alimentar as milicias e os bandidos que estdao
assaltando. No final de semana nos tivemos € vimos um crime
barbaro no Estado do Rio de Janeiro, quando um pastor
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protestante foi atingido e morto com 30 perfuragdes. Esse € o grau
de violéncia que querem colocar no Brasil, inclusive colocado em
grande parte pela exposi¢do que d4 a midia, que eu chamo de
“telecurso do crime” quando provoca e coloca isso de forma
aberta. Portanto, quero fazer um apelo aos Senadores do PSD:

2

vamos votar “sim” para impedir que o Governo, inclusive, “sim”,
Major Olimpio, inclusive, “sim”, contra os seus robos analfabetos
que estao mandando mensagens com erro de portugués e todos
com palavrdes que atingem aqui a honra e a dignidade dos
Senadores e das Senadoras. Vamos votar “sim”, para derrubar o
decreto do Senhor Presidente da Republica equivocado. No
momento em que ele deveria unir a Nacao, harmonizar a vida do
povo brasileiro, ele estimula a guerra, a violéncia contra nos
todos. Esta Casa tem que ter altivez, Sr. Presidente, ¢ a altivez
dela ¢ dizer “sim” ao projeto de decreto legislativo do nobre
Senador Randolfe Rodrigues e todos os Senadores que o apoiam
(sic) (Brasil, 2019a, p.71).

E possivel perceber na fala de Otto Alencar a indignacao com a manobra
autocratica do executivo, bem como o temor associado a expansdo do armamento no pais.
Contudo, como para esse estudo sdo particularmente interessantes os discursos oriundos
da bancada policial, tendo em vista que estes reunem as varias caracteristicas populistas
e antijuridicas que aqui desejo explicitar, passo, logo mais, a analisa-los especificamente,
na ordem em que foram exarados no dia da votagdo. Ja adianto que essa serd a

metodologia para as demais proposi¢des analisadas.

Todavia, antes de adentrar a analise especifica dos discursos da bancada
policial sobre o tema, creio relevante discutir, ainda que apenas para ilustrar o clima de
tensdo daquele momento, algumas preocupacdes levantadas pelo senador Otto. Além de
apontar para o perigoso crescimento do niimero de armas no interior da sociedade civel,
com a manutencao do decreto em vigéncia, também ressaltou a possibilidade desse
decreto fomentar um verdadeiro “cadmbio negro de venda de cartuchos no Brasil”, ou seja,
uma industria ndo tdo evidente, mas certamente muito lucrativa. No transcorrer das

analises irei destacar falas que reforcavam essa preocupagao do senador.

Além dessa preocupacdo, Otto Alencar também fez uma denincia em sua
fala, ao se referir aos “robds analfabetos e agressivos” que, em suas palavras, foram
atribuidos ao senador major Olimpio. Segundo Otto esses robds estariam mandando

mensagens que atingiam “a honra e a dignidade dos Senadores e das Senadoras™. Essa
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dentncia refere-se a um mecanismo atual, muito expressivo, de influenciar a opinido das
bases politicas para assuntos que estdo sendo discutidos no Congresso Nacional. Por meio
de perfis falsos criados nas redes sociais, os chamados robos, passou-se a usar, com
relativa frequéncia, o envio macigo de mensagens para parlamentares criticando
violentamente sua atuagdo, ou apenas fazendo pressdo para que determinada votagdo

acontecesse da forma desejada pelos criadores de tais perfis.

Em 2017, uma pesquisa da diretoria de analise de politicas publicas da
Fundagado Getulio Vargas (DAPP/FGV) mostrava que robos — perfis automatizados nas
midias sociais — estavam influenciando os debates politicos na Internet e aumentando a
polarizacao das discussoes. “O estudo denominado Robds, Redes Sociais e Politica no
Brasil, apontava ainda que o processo de disputa politica nos proximos anos poderia estar
ameacgado (Bocchini, 2017). Em pouco tempo essa previsdo se tornou constatacdo. Esses
perfis passaram a enviar, em escala industrial, mensagens pré-programadas para
parlamentares em claro processo de manipulacao e intimidagdo. Manipulagdo porque esse
tipo de instrumento passou a ser oferecido por empresas especializadas para que um
politico recebesse milhares de mensagens, inflando artificialmente a importancia dada a
certo tema, influenciando assim sua percepcao. Intimidagdo porque tais mensagens quase
sempre, vinham carregadas de ameagas e provocagdes. Ainda que ndo seja possivel
afirmar que personalidades ou grupos politicos beneficiados pelas mensagens sejam, de
fato, seus mentores’> (Bocchini, 2017); a dentincia de Otto Alencar explicitou um
estratagema politico que, por certo, acabou degradando os debates politicos naquele
momento, transformando as discussdes em embates extremados, sem espaco para a
construgdo de consensos. Essa foi, exatamente, a dindmica discursiva com a qual me

deparei e que agora passa a analisar.

O primeiro parlamentar integrante da bancada policial a se manifestar sobre
o PDL 233/2019 foi o senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES). O senador, nos

primeiros instantes da tramitagdo, pediu a palavra para informar a presenga de um policial

72 A identificagdo de robds operando para determinado nicho politico ndo significa que os atores politicos
desse nicho sejam responsaveis diretos pelos robds a seu favor. “Diversos grupos de interesse podem estar
fazendo uso desse tipo de recurso de disseminacao de informagdes” (Bocchini, 2017).
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norte-americano que poderia esclarecer duvidas de parlamentares sobre a flexibiliza¢ao

do porte de arma.

Presidente, Presidente, eu s6 queria marcar a presenga aqui de um
policial da Swat de Dallas, o Jason Perez, que ¢ americano. Jason,
put your hands up. Ele € policial da Swat em Dallas — Swat ¢ a
unidade de elite da policia americana. O Estado do Texas ¢ um
Estado armamentista, e¢ ele esta aqui pessoalmente, hoje,
acompanhando essa votagcdo. Quem quiser também tirar duvidas
de como funciona, ele vai estar ali a disposi¢ao de vocés. E um
amigo pessoal de mais de 20 anos. Ele ainda ¢ policial da ativa e
velo me visitar, veio visitar a esposa e esta aqui a disposicao de
vocés. Obrigado. (sic) (Brasil, 2019a, p. 66).

E relevante notar que Marcos do Val explicitou a presenga de um policial
estrangeiro como uma oportunidade de acesso a um expert autorizado em assuntos
armamentistas. Ali estava um policial nacional trazendo um policial estrangeiro para
funcionar como “consultor externo” de um assunto relacionado a seguranca interna do
pais. SO esse fato ja deixa evidente a defesa da autoridade policial no sentido de reforgar,
uma vez mais, o conhecimento superior das for¢as de seguranca nos assuntos relacionados

a questao criminal.

De todo modo, levar um americano para discutir uma questdo de seguranga
interna, foi, no minimo, bastante irregular, embora, de fato, tenha sido apenas mais uma
aberragao legislativa dentro desse contexto truculento. Para o senador, todavia, a simples
constatacdo de que o visitante era um policial, lhe dava autorizagao imediata para palpitar,
no interior de uma casa legislativa federal, sobre questdes relacionadas a seguranca.
Como se observa, ndo hé qualquer zelo institucional do senador com o rito legislativo e,

principalmente, com o tema sensivel que envolve a seguranca interna de um pais.

De todo modo, tenho que reconhecer que ndo haveria ninguém melhor que
um policial norte-americano para vender a ideia de que uma sociedade armada ¢ uma
sociedade segura. Esse, talvez, seja o valor politico mais fundamental para o liberalismo
norte-americano. Defender a liberdade individual de legitima defesa armada da familia e
da propriedade ¢ um valor constitucional nos EUA e importa-lo de 14, de forma
absolutamente colonizada, pareceu entusiasmar muitos parlamentares brasileiros,

principalmente os policiais. Nao por outra razao, o senador Renan Calheiros (MDB/AL)
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protestou afirmando nunca ter visto “um lobby tdo explicito como esse na histoéria do
Senado” (Brasil, 2019a, p. 66). Como o lobby nunca foi uma atividade regulamentada no
Brasil, resta saber em que termos aconteceram essas trocas de influéncia e como foram
feitas as contrapartidas do setor armamentista beneficiado com a possivel ampliacao do
acesso a arma de fogo prevista no decreto presidencial. Em outras palavras, dentro das

casas legislativas, como foram negociadas e partilhadas as contrapartidas.

De todo modo, reproduzindo aqui a fala do senador Telmario Mota
(PROS/RR), foi flagrante o discurso neoliberal de que o Estado, justamente porque
deveria ser minimo, “ndo era onipresente, ndo podendo estar nas residéncias das pessoas,
nas fazendas, nas propriedades, defendendo o cidadao” (Brasil, 2019a, p. 70). Por isso, o
“cidadao de bem” deveria usufruir do direito de se armar para se proteger da violéncia
alheia, em burlesca guerra de todos contra todos, bem como para se proteger da violéncia
institucional, em caricata tentativa de se evitar golpes de Estado. Essa tltima afirmagao
absurda, inclusive, era fala recorrente do entao presidente Bolsonaro. No dia 15 de junho
de 2019, trés dias antes da discussdo no Plenario do Senado, em evento do Exército em
Santa Maria (RS) Bolsonaro falou em pronunciamento que armar a populagdo poderia

evitar golpes de Estado.

Nossa vida tem valor, mas tem algo com muito mais valoroso do que a
nossa vida, que é a nossa liberdade. Além das Forgas Armadas, defendo
o armamento individual para o nosso povo, para que tentacdes ndo
passem na cabegca de governantes para assumir o poder de forma
absoluta. Temos exemplo na América Latina. Ndo queremos repeti-los.
Confiando no povo, confiando nas Forgas Armadas, esse mal cada vez
mais se afasta de nds (sic) (Sperb, 2019).

Major Olimpio (PSL/SP), representante muito influente da bancada policial a
época, em sua primeira fala também refor¢ou a ideia de que o Estado seria incapaz de
proteger o cidaddao por nao possuir recursos humanos suficientes para isso, além de
insinuar levianamente que diferentes regimes politicos desarmaram suas populagdes com

o intuito de domina-las.

Sr. Presidente, Senadores ¢ Brasil que esta nos acompanhando, Mao
Tsé-Tung na China; Mussolini na Italia; Stalin na Russia; na Alemanha,
Hitler; Fidel Castro em Cuba; Chavez na Venezuela, grandes
desarmamentistas. Primeiro desarma a populagdo ¢ depois escraviza e
subjuga. Completamente diferente das manifestagdes que tenho ouvido
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aqui. E ja falo, Sr. Presidente, porque faltam apenas trés Senadores para
votarem — ¢ a grande maioria ja manifestou seu voto —, que nds vamos
resolver aqui, sim, quem esta do lado da populagdo ¢ quem esta dando
guarida a criminosos apos esta votagao. Quero dizer aos senhores que,
no referendo das armas, a populagéo ja resolveu, por 63,9%, dizendo:
“Eu quero o comércio de armas ¢ munigdes”. Acabou o discurso da
hipocrisia. Quando nos entramos num ponto aqui para dizer que invadiu
competéncia do Legislativo. Pelo amor de Deus, Sr. Presidente, no dia
da sua eleigdo, este Plenario aqui deliberou que a votagao seria aberta.
O Presidente do Senado, numa decisdo monocratica, na madrugada,
defecou na nossa cabega e disse: “Eu invado competéncia, e vai fazer,
sim, elei¢do fechada”. O tempo todo o Judiciario faz isso. Agora nos
vamos fazer esse oba-oba de: “Ai, o Bolsonaro, os robds do
Bolsonaro?” Foram 57 milhdes de pessoas de carne e osso. Eu aceitei
como uma brincadeira aqui os robos do Major Olimpio. De forma
nenhuma! Sdo milhdes ¢ milhdes de pessoas dizendo: “Basta, ndo tem
meia conversa”. Nos repudiamos qualquer espécie de ameaga, de
coagdo a quem quer que seja. Mas o povo brasileiro tem que
acompanhar, sim, como vota cada um dos seus Deputados ¢ cada um
dos seus Senadores. E vai acompanhar cada vez mais. O Presidente fez
uma mensagem, porque ele ¢ direto e faz uma mensagem para que a
populagdo acompanhe a posi¢cdo do Senado, acompanhe a posigdo da
Camara. Se estd incomodando tanto, ¢ exatamente porque causa
incomodo mesmo discursar de uma forma e votar de outra. Entdo, eu
quero dizer aos senhores e, principalmente, a populagao brasileira neste
momento que transborda argumentacdo sobre a legitimidade dos
decretos do Presidente Bolsonaro. Sao mais do que legitimos. O que os
senhores estdo fazendo ou vao fazer agora ¢ exatamente tirar a condi¢do
de porte de arma para milhares de policiais veteranos, ndo ¢, Senador
Marcos do Val, que foi o Relator? Esta ¢ a verdade, esta é a verdade: o
Senado vai virar as costas para a populagdo brasileira. Vai ter muita
ONG que defende bandido, vagabundo batendo palma. O PCC vai
comemorar na quebrada, a Familia do Norte: “"Gente, fogo a vontade!
A populacdo ndo tem como se defender”. As forcas policiais t€m a sua
limitacdo e estdo, muitas vezes, a 200km, a 300km para acudir o
cidaddo que precisa. E nesse momento... E o decreto do Presidente ndo
obriga ninguém a nada ndo! Ele faculta uma possibilidade. E ele ndo
esta dando porte de arma a ninguém. Quem esta falando isso — besteira!
—nao leu o contetido. S6 estabeleceu requisitos da efetiva necessidade.
Entdo, é muito bom que a populagdo acompanhe mesmo. E ndo sdo os
robozinhos do Olimpio, do Bolsonaro, do Flavio, de ninguém nao! (Soa
a campainha.) A populagdo vai continuar acompanhando, senhores. E
uma nova realidade no Brasil a populagdo acompanhar. Acompanha
como vota o Supremo, acompanha como vota o Senado, acompanha
como vota a Camara e vai nos cobrar, sim, efetivamente pelas nossas
acOes. Mais uma vez repudiamos qualquer forma de ameaca, qualquer
situagdo que possa gerar constrangimento a qualquer Parlamentar ou a
qualquer cidaddo, mas vamos dizer... Eu quero me dirigir agora a
populagdo brasileira: muito obrigado pelo que tentaram neste momento,
muito obrigado aqueles que jamais vado querer ter a posse de uma arma,
mas que defenderam intransigentemente o direito do cidaddo de bem.
O bandido continua...O bandido estd muito bem armado: 10 milhdes de
armas clandestinas, senhores, para 5 milhdes de armas regulares no
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Brasil! Dez milhdes! Quem tem arma clandestina nao esta nem ai, esta
pouco se lixando se vai dar uma pena de 12 anos pelo porte de arma
restrita. O criminoso que vai sequestrar, explodir caixa eletronico e
matar pessoas esta se lixando pela competéncia legislativa nossa, esse
vai continuar barbarizando, e o que os senhores vao fazer é exatamente
tirar a esperanga de se defender, de defender seu patrimoénio, de
defender sua familia. Que fique na consciéncia de cada um! (sic)

(Brasil, 2019a, p. 83/84).
Essa longa manifestacdo discursiva carrega muitos significados associados ao
abuso de poder. Em primeiro lugar, em claro despautério, tentou o senador associar o
controle de armas a um golpe de Estado, utilizando para isso, de forma mentirosa,
diversos exemplos de regimes politicos que em sua fala seriam desarmamentistas. Uma
fala absolutamente equivocada, mas dita como sentenca de verdade, com o intuito de
justificar a vigéncia do decreto presidencial em sua inten¢do de ampliar o acesso a arma.
Ja de inicio o parlamentar abusou de seu mandato ao defender os interesses da industria
de armas, a principal figura a se beneficiar com a ampliacdo desse acesso. Ele disse
categoricamente que 63,9% da populagdo queria “o comércio de armas e muni¢des” e que
defender o contrario seria uma hipocrisia. Aqui estd delineado o abuso de poder tdo
importante para os estudos criticos do discurso. O parlamentar ndo estd defendendo o
interesse publico, mas sim os interesses econdmicos de um setor, ¢ o faz tentando

persuadir a sociedade de que esta falando, apenas em seu nome, na defesa de seus desejos

vingativos.

Também usou de persuasdo ao defender a existéncia de uma guerra mortal
entre o “cidaddo de bem” e o bandido. Ele usou tais palavras maniqueistas para
corporificar os dois lados de uma hipotética guerra urbana que, em sua opinido,
legitimaria a ampliagao do uso de armamento privado. Aqui fica explicita a manipulagao
de sentimentos sinalizada por Pratt que reveste de sentido o populismo punitivo do

senador. Sobre esse tema ¢ fundamental a adverténcia do FBSP:

A tese, de que o Estatuto do Desarmamento diminui a prote¢do da
populagdo ao desarmar os “cidaddos de bem”, reduz o problema da
vitimizagao violenta a uma “guerra” entre os “cidaddos de bem” e os
criminosos. Apesar da auséncia de dados sobre as motiva¢des dos
homicidios, alguns estudos apontam que uma parcela consideravel
dessas mortes ocorre por motivagdo interpessoal e passional
(MORAES; ARAUJO; TOMAZ; OTTONI; SOARES, 2017; LIMA,
2020), em que o cidaddao que ndo era criminoso contumaz, em um
momento de furia ou desequilibrio, termina por acabar com a vida do
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semelhante, apenas porque naquela situacdo possuia uma arma de fogo

em maos (FBSP, 2021, p. 91).
Assim, reduzir os conflitos sociais @ uma fantasiosa guerra entre bandidos e
“cidadaos de bem” ¢, no minimo, ndo conhecer a realidade violenta do pais. Nesse caso,
todavia, a bancada ndo pode alegar desconhecimento de algo que faz parte de seu
cotidiano de trabalho. Assim, importante ponderar que essa afirmagdo equivocada ¢, na
verdade, uma forma bastante perversa de escamotear a realidade. Esse estratagema, como
se vera no desenrolar deste capitulo, foi constantemente utilizado, ndo apenas na
tramitagao dessa proposicao legislativa, como também nas demais; sempre com o intuito

de afirmar a existéncia de uma guerra urbana entre o bem e o mal.

Major Olimpio, para defender a tentativa de legalismo autocratico de Jair
Bolsonaro, continuou sua argumentagdo dizendo, de forma escatologica, que legislativo
e judiciario também extrapolavam em suas competéncias. Fez isso repetindo que o ex-
presidente havia sido eleito por “57 milhdes de pessoas de carne € 0ss0”, 0 que em sua
compreensdo daria legitimidade para o seu atropelo normativo. Em outras palavras, ter
sido eleito justificaria qualquer abuso de poder por parte do ex-presidente. Defender isso,

todavia, foi também um abuso de poder!

O parlamentar ainda argumentou que impedir a ampliacdo de acesso a arma
seria se voltar contra a populacdo, pois o Estado ndo teria condigdes para “acudir o
cidadao que precisa”, deixando-o a mercé de bandidos e organizagdes criminosas. Em sua
argumentacao, a seguran¢a ‘“da propriedade e da familia” ndo mais poderia ser
exclusivamente oferecida pelo poder publico, sendo a guerra hobbesiana de “todos contra
todos” de extrema necessidade diante da insuficiéncia e ineficiéncia estatais. Essa fala
final apontou para mais uma forma de abuso de seu mandato, uma vez que ele, enquanto
agente do Estado, estava discursando também contra o proprio Estado, apenas para
fortalecer interesses econdmicos que vao de encontro aos interesses publicos; uma vez

que uma populagio armada pode, de fato, se autodestruir’>.

73 Esse resultado, alids, foi também objeto de ponderagdo do FBSP no ano de 2021, ao considerar, naquele
momento, que uma populagdo armada ndo necessariamente significaria uma populag@o segura, ou seja,
capaz de se defender de uma agressdo. No ambiente urbano, por exemplo, “o efeito surpresa do ataque faz
com que a vitima mesmo armada tenha chances infimas de resposta, uma vez que o criminoso ndo apenas
estudou o melhor momento de vulnerabilidade da vitima, possui uma maior disposi¢ao para o uso da arma

129



Logo apos a fala do senador major Olimpio, outro parlamentar integrante da
bancada policial também discursou. O senador Alessandro Vieira (CIDADANIA /SE)

assim se manifestou:

Presidente, colegas Senadores, cidaddaos brasileiros que estdo nos
assistindo, é necessario comecar a fala me solidarizando com o colega
Luiz do Carmo e, através dele, mandando a solidariedade para as
mais de 60 mil familias que, por ano, perdem entes queridos para
a violéncia urbana no Brasil. Sdo mais de 60 mil familias, Luiz, e quem
resolve isso ndo vai ser cidaddo armado na rua; é seguranga publica bem
feita, com a Unido assumindo a sua responsabilidade, organizando as
policias, garantindo o financiamento, fazendo o trabalho que deve ser
feito. Eu estou aqui como Senador da Republica ha pouco mais de cem
dias, mas sou delegado de Policia, profissional da seguranga publica ha
quase 20 anos. Eu sou favoravel a flexibilizagdo do porte e da posse de
arma de fogo, mas esses decretos sdo inconstitucionais. Quem diz isso
¢ a Consultoria Legislativa e juridica da Casa, do Senado, a da Camara
dos Deputados, o Ministério Publico Federal e a minha propria
assessoria juridica. Sao inconstitucionais porque invadem atribuig@o do
Congresso, que ¢ a de legislar. E importante que as pessoas
compreendam com clareza o que esta sendo dito aqui, o que esta sendo
feito aqui. NoOs estamos preservando o espago de didlogo. Nos
aprovamos hoje na CCJ, sem nenhum tipo de voto contrario, uma
audiéncia publica que vai ouvir todos os interessados, mas ouvir de
verdade, ndo trancados no gabinete, em audiéncia publica, cagadores,
atiradores esportivos, colecionadores, as policias, as For¢as Armadas,
as ONGs que defendem o armamento e aquelas que sdo contrarias,
todos, para que a gente possa muito brevemente apresentar um projeto
de lei que revogue e reconstrua o Estatuto do Desarmamento. Porque ¢
verdade, o brasileiro ndo aguenta mais tanta violéncia, o brasileiro quer
uma resposta, mas a resposta tem que vir do Poder Publico. Isso ¢
indiscutivel. E fago agora um ponto, para aproveitar meus trés minutos
que ainda faltam para falar diretamente com meu amigo, meu colega
Major Olimpio. Major Olimpio, essa sua fatura eu ndo assino. Eu ndo
estou do lado do bandido. Nenhum dos meus colegas aqui estd. Quando
V. Exa. faz essa afirmacdo, com seu tom de voz elevado, nervoso, o
senhor esta jogando para a plateia uma responsabilidade indevida —
indevida! Os homens e mulheres que estdo aqui estdo fazendo o seu
trabalho, respeitando a lei. Repito: eu defendo a flexibilizag@o. Eu acho
que o cidaddo brasileiro deve ter, sim, o direito a portar uma arma, se
ele quer e tem capacidade para tanto, mas ndo da forma como o
Presidente quer, e ndo para municiar milicias. E preciso ter clareza.
Respeitar as pessoas ¢ indispensavel, meu amigo! Noés estamos do
mesmo lado da trincheira. As armas ilegais, vocé sabe muito bem, quem
tem que controlar é policia na rua, fazendo o enfrentamento. Nao vai
ser armando o cidaddo, ndo vai ser armando as vitimas, como a pobre

de fogo, mas ainda porque muitas vezes a agdo ¢ empreendida por varios comparsas”. De fato, uma pesquisa
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) de Sao Paulo mostrou que uma vitima de assalto
quando armada possui chances 56% maiores de sofrer o latrocinio do que a vitima quando desarmada
(Lima; Pietrocolla; Sinhoretto, 2000) (FBSP, 2021, p. 91).
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da Michelle, filha do nosso colega. Nao € isso que vai resolver, a gente
sabe. Ha que se ter responsabilidade. O senhor, com quase 40 anos de
policia — eu, com quase 20 —, mais de 40, ja deveria ter compreendido,
Major, que ndo ¢ esse o sistema. A cada ano matamos mais gente no
Brasil, e isso ndo resolve. Entdo, eu nunca vou permitir, sem reagir aqui,
de imediato e deste jeito, olhando para o senhor, esse tipo de acusagao.
Eu nao trabalho do lado de bandido. Eu trabalho contra o bandido, mas
trabalho dentro da lei, porque essa ¢ a responsabilidade de um Senador
da Republica, inalienavel, indiscutivel! Teremos a oportunidade de
debater. Sera apresentado o projeto de lei, acessando, regulamentando;
temos um bom projeto ja na Camara, o do Deputado Peninha; temos um
projeto que foi referido pela Senadora Simone; temos mecanismos.
Nao ¢ pelo autoritarismo. E o Presidente Bolsonaro — em quem eu votei
no segundo turno, com toda a tranquilidade, e ndo me arrependo do meu
voto —, com 26 anos de Parlamento, certamente sabe que o caminho
para aprovar projetos se faz dialogando e negociando aqui com
tranquilidade e transparéncia. E assim vamos fazer, eu tenho certeza.
(sic) (Brasil, 2019a, p. 84/85).

Ao discursar Alessandro Vieira contrariou o parlamentar major Olimpio, ndo
na defesa da flexibilizagdo do acesso a arma, mas tdo somente sobre a legalidade do
decreto presidencial. Também repeliu a alcunha de “defensor de bandidos” ao afirmar,
categoricamente, que durante o exercicio de sua profissao, “como delegado de policia ha

mais de vinte anos”, sempre trabalhou dentro da lei contra os bandidos.

Interessante perceber que o parlamentar pareceu desconfortdvel em
questionar a ilegalidade do decreto presidencial, justamente porque a associagdo imediata
que isso representava era estar ao lado daqueles que vém o armamento privado como
perigoso. Embora ele defendesse a responsabilidade do poder publico na promog¢ao da
seguranca, também argumentou a favor da flexibilizacdo do porte de arma. De forma
confusa e contraditoria, o parlamentar focou seu argumento na ilegalidade do decreto,
tentando se defender das acusagdes de traicao a logica policial. Achei bastante curiosa a
manifestacdo de Alessandro Vieira, porque mesmo sendo contrario ao decreto, ele
aproveitou sua fala para vangloriar seus méritos policiais, a0 mesmo tempo em que
também glorificou toda a corporacao policial. Todavia, houve também em sua fala certo
reconhecimento de que a policia “mata muita gente no Brasil” e ndo consegue, de forma
adequada, controlar as armas ilegais que figuram nas maos das milicias. Entendo que sua
fala dubia se justificou pela sua profissao anterior de delegado de policia que, segundo
Maria da Gloria Bonelli (1998), possui uma identidade maior com o campo juridico, cujo

padrao comportamental e a linguagem propria, destoam fortemente do campo policial.
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Embora este padrao se modifique nas delegacias, ele ¢ um patamar
distintivo para o delegado de policia, em relagdo as demais posigdes na
hierarquia interna da policia civil. Os delegados usam paletd e gravata
¢ s@o bacharéis em Direito tal como os advogados, os juizes e os
promotores, tendo partilhado uma formagdo universitaria comum a
deles, que atribui caracteristicas altruistas a justica e valoriza
corporativamente os profissionais que lidam com tais questdes (Bonelli,
1998, p. 190).

Nesse sentido, a competi¢ao profissional desses policiais adentrou a casa
legislativa, e o maior apreco a legalidade, tipico das profissdes juridicas, prevaleceu no
discurso do parlamentar Alessandro Vieira, ainda que sua proximidade com o universo

policial também tenha influenciado sua fala.

Logo em seguida a fala de Alessandro Vieira, o senador Marcos do Val

discursou novamente:

Boa tarde a todos. A pauta ¢ polémica, e eu vou tentar ser breve.
Primeiro, o que eu tenho escutado aqui ¢ muito de achismo:
“Acho”, “Acho”, “Acho”. A gente tem pessoas aqui... Poucas
pessoas tém experiéncia na area da seguranca publica, como o
nosso amigo delegado, que acabou de falar, como o Major
Olimpio, entre outros aqui, como o delegado Contarato, enfim,
mas a gente tem que primar por algumas coisas que ja sdo fatos.
Primeiro, o Estatuto do Desarmamento € um fracasso. Ja sdo 16
anos, ¢ o Estatuto do Desarmamento ndo se mostrou eficiente. O
Estatuto do Desarmamento fez com que, nas elei¢des do ano
passado, houvesse a elei¢ao e a vitoria do atual Presidente da
Republica e se fizesse a inclusdo de profissionais da area da
segurancga publica na Camara dos Deputados e aqui no Senado.
Entao, a sociedade, no ano passado, ndo estava pedindo educacao
e saude, estava pedindo seguranga. Entdo, ndo precisa vir com
numeros, com estatisticas, porque a sociedade brasileira percebeu
que o Estatuto do Desarmamento foi uma faldcia. Outra coisa:
sobre a ideia de que o estatuto vai liberar armas, vocés estdao
completamente enganados. Isso ¢ uma enganagdo tanto para
quem ficou preocupado e assustado como para quem acha que ja
pode ir para qualquer lugar e comprar arma. O estatuto
simplesmente deu luz, jogou luz para o que ja se fazia na
normativa da Policia Federal — simplesmente isso. Aquelas
pessoas que estao naquela profissao ja relacionada no decreto ja
estavam pré-relacionadas na normativa da Policia Federal. E
ainda continua, na decisdo do policial federal, do delegado da
Policia Federal, a emissdo do porte, ou seja, vocé ndo pode ter
antecedentes criminais, vocé tem que ter mais de que 25 anos,
vocé tem que ter emprego fixo e residéncia fixa, ndo pode sem ter
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a conclusdo de tiro por um profissional qualificado pela Policia
Federal e passar pela aptidio psicoldgica através de um
profissional qualificado pela Policia Federal. Entdo, ainda
continua rigoroso. Questdo da munigdo: “Ah, mas a quantidade
de munig¢do extrapolou!”. Gente, hoje a muni¢ao liberada para os
policiais também treinarem ¢ um absurdo: 50 munig¢des. Eles
precisam mesmo ter mais munig¢des para treinamento. Inclusive,
as munigoes sao rastreadas, t€m a numeracgao delas. Entdo, essa
ideia de que esté liberado, de que todo mundo vai andar na rua
atirando, esquece, que isso nao ¢ verdade. Agora, nos temos que
entender o seguinte: nenhuma lei, em nenhum lugar do mundo...
Vocés podem buscar onde quiserem, ¢ um desafio para vocés: eu
quero que vocés me tragam alguma lei que conseguiu desarmar
algum criminoso em qualquer parte deste mundo. Se alguém me
trouxer essa lei, ai eu vou mudar de opinido, porque criminoso
ndao se desarma, criminoso continua armado, continua sendo
ainda mais cruel sabendo que as suas presas estdo desarmadas.
Nos temos hoje, durante 16 anos de Estatuto do Desarmamento...
Eu fui perguntar as autoridades da Policia Federal, fui perguntar
ao Ministério da Justica qual ¢ a estatistica de pessoas que
receberam o porte € a posse e se envolveram em crimes.
Simplesmente tentaram, tentaram, tentaram e chegaram a duas
situacdes — em 16 anos, duas situagdes — uma, com a esposa
daquele empresario da Yoki, ndo sei se eu me engano, que ela até
esquartejou; e uma outra, de que eu nao estou me recordando
agora, mas foram duas situacdes de pessoas que tinham porte e
posse e usaram a arma para o crime. Agora, durante 16 anos, o
numero de pessoas com porte € posse que nao se envolveram em
crime ¢ muito grande. Entdo, parem de achar que a pessoa
armada, o cidaddo que segue a lei, que obedece a lei, que teme a
lei, vai ser um criminoso. Nos estamos julgando todo brasileiro
como um criminoso. Entdo, se meu pai quiser ter arma hoje, ele é
um criminoso? A minha irma esta tirando arma, como eu falei
para vocés, ela vai ser uma criminosa? Entdo, vamos parar de
achar que todo brasileiro que vai ter a sua posse € o porte de arma
vai virar um criminoso. Fala-se muito aqui de mais livros, menos
armas. Eu s6 queria colocar aqui que, como a gente fala que armas
ndo matam pessoas, eu quero saber quem pode me responder as
50 mortes que aconteceram no presidio de Manaus, quando nao
havia ninguém armado 14 dentro. Como mataram 50 presos la
dentro? Simplesmente com uma escova, escova de dentes. Entao,
ndo ¢ arma que mata pessoas, sa0 pessoas que matam pessoas.
Vao parar desse achismo das pessoas que nao lidam com a area
da seguranga publica. H4 uma frase que ¢ importante voces
entenderem: “O sapo do pogo precisa conhecer o oceano”. Entao,
as pessoas que estdo no achismo, vamos embora conhecer esse
oceano, gente! Pelo amor de Deus! Sdo vidas que vao ser
ceifadas, porque aqui nos ndo tivemos coragem de determinar
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para que o cidaddo que teme a lei, que segue a lei, tenha a
possibilidade de defender a da familia dele e até a sua vida! [...]
Eu ndo atirei répido, porque eu ndo estou com arma aqui.
Inclusive, até damos uma dica — ¢ importante —: as pessoas que
tém porte de arma, ¢ bom todo mundo saber... Eu tenho porte, eu
ndo poderia estar num local publico fechado, porque eu seria
preso e perderia 0 meu porte. Por isso ¢ que eu ndo poderia dar
um tiro em voce€. Outra, eu ndo poderia estar em local bébado. [...]
Estd o.k. Desculpe-me. Eu ndo poderia estar, em local, bébado
porque, se eu estiver, em local, bébado, como as pessoas sabem
que eu tenho porte, elas podem denunciar, a policia vai me
prender e eu vou perder o porte. Entdo, até quem tem porte tem
suas regras e seus scripts. Desculpem-me a exalta¢do, e o meu
voto ¢ pela permanéncia do decreto. Muito obrigado, Presidente.
(sic) (Brasil, 2019a, p. 85/87).

Como analisei anteriormente, o senador Marcos do Val reforgcou em seu
discurso a ideia de que apenas parlamentares com experiéncia no campo policial teriam
conhecimento adequado para tratar do tema da seguranca. Em clara postura anti-
intelectual e de defesa da corporagdo, Marcos do Val atribuiu as demais manifestagdes a
qualidade de “achismo”. Além de desqualificar a fala de outros parlamentares, Marcos do
Val estabeleceu uma exclusividade da legitimidade politica associada ao universo
policial, o que, mais uma vez, representou verdadeiro abuso do poder legislativo.
Discordar do posicionamento de outros parlamentares faz parte do jogo politico,
entretanto, dizer que s6 quem tem conhecimento para decidir sobre seguranca sdo 0s
parlamentares policiais, € justamente desvirtuar o carater dialogal do processo legislativo.
O parlamentar deslegitimou as falas dos demais parlamentares, a0 mesmo tempo em que
estabeleceu uma competéncia segmentada dentro da casa legislativa que s6 poderia

prosperar se o processo legislativo fosse corrompido.

Marcos do Val associou a eleicao de Bolsonaro, e de uma bancada policial na
Camara e no Senado, ao suposto fracasso do Estatuto do Desarmamento. Para ele “a
sociedade [...] ndo estava pedindo educacdo e saude, estava pedindo seguranga”. Essa
fala, em alguma medida, também nos remete a ideia de uma sociedade andmica, carente
de protecdo e controle. Curiosamente esse argumento foi aqui utilizado para a defesa do
armamento da populacdo, em nitida postura de deslegitimagdo da atuacdo estatal em

matéria de seguranca. Como irei demostrar, ainda nesse capitulo, em outras tramitagdes
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legislativas a defesa do recrudescimento punitivo estatal também esteve atrelado a essa

ideia de uma sociedade andmica.

Marcos do Val partiu do pressuposto de que a sociedade brasileira necessitava
de seguranca publica, mas nesse momento em particular, defendeu justamente a
seguranga privada, o que longe de ser uma contradi¢do, foi, na verdade, uma forma de
coadunar o desrespeito a lei aos interesses economicos de determinados setores
industriais. Alterar de forma ilegal o estatuto do Desarmamento, para ampliar o acesso a
arma, inclusive levando um lobista estrangeiro para acompanhar a tramita¢ao no Senado,
foi estratégia politica para reforcar a necessidade de recrudescimento punitivo a0 mesmo

tempo em que defendeu, também, o mercado do armamento.

O parlamentar ainda argumentou ndo existir nenhuma lei no mundo capaz de
desarmar criminosos. Omite, todavia, que essa ¢ uma obrigacdo da policia em seu
exercicio de promover a seguranca publica. Demonstrando absoluta ignorancia sobre
dados numéricos acerca de praticas criminosas envolvendo pessoas com porte de arma,
Marcos do Val afirmou, categoricamente, que em 16 anos de Estatuto do Desarmamento
apenas duas pessoas com posse de arma se envolveram com o crime. Como bem destaca
van Dijk (2010b, p. 196 - em livre tradugdo), “se a descricao discursiva dos fatos ¢ sempre
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uma construgdo, uma ‘versio’ da realidade’”, quando uma mentira’® deliberada ¢é
propalada, ela nao ¢ facilmente identificavel, podendo se confundir com mera opinido ou,
pior, com informagdo passivel de convencimento. Como adverte van Dijk (2007), os
destinatarios de um discurso nem sempre conseguem perceber que uma mentira nao ¢
uma declaragdo apropriada, porque pressupdem que o discursante tem conhecimento

sobre o que fala. “Nos debates politicos, esse manejo das mentiras ¢ crucial para a

legitimidade dos participantes” (van Dijk, 2007, p. 156 — em livre tradugdo).

Ainda que, como afirma Arendt (1967), as mentiras sejam facilmente
consideradas como instrumentos inofensivos da agéo politica porque,
muitas vezes, substituem o uso da violéncia, a propagacdo delas pelas
liderangas de extrema-direita tem como consequéncia o descrédito das

74 “Consideramos a mentira um fendmeno complexo que pode ser tratado em termos filosoficos (éticos),
semanticos, pragmaticos, psicologicos, sociais, politicos e culturais. Em termos pragmaticos, mentir é um
ato comunicativo controlado pela modelagem contextual em que o discursante sabe que determinado
assunto nao ¢ o problema em questdo, mas tem o proposito de fazer o destinatario acreditar que &’ (van
Dijk, 2007, p. 146/147 — em tradugdo livre).
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instituicdes democraticas e, mais grave que isso, a perda de uma
realidade compartilhada e do respeito mutuo entre os cidaddos, que sdo
fundamentais para as decisdes democraticas. [...] Assim, um agitador
desbocado, grosseiro, desprovido de decoro, abertamente defensor (ou
negacionista) das hierarquias sociais, ¢ reconhecido como sincero,
integro ¢ honesto. (Camargos, 2024, p. 27).

Por tudo isso, a mentira descarada de Marcos do Val € muito mais danosa
porque implica, necessariamente, em deturpacao da realidade tdo ou mais perniciosa do
que a produzida pelos rob0s em suas mensagens truculentas. A mentira aqui ¢ travestida
de verdade, uma vez que proferida por quem se supde conhecedor do tema. Ele ¢ policial,

quem pode saber melhor do que ele, segundo sua postura anti-intelectual?

Ainda no campo da persuasdo, Marcos do Val usou o exemplo de uma
rebelido em um presidio que resultou em cinquenta pessoas mortas, ainda que nenhuma
por arma de fogo. Em seu raciocinio se até uma escova de dentes pode ser instrumento
para produzir a morte, ndo teria cabimento frear a posse de arma de fogo com esse
proposito. Mais uma vez deturpou informagdes com o intuito de persuadir ¢ manipular a
opinido publica no sentido de aceitar como legitima a politica de armamento da
populacdo. Ele finalizou sua fala dizendo novamente se tratar de ‘“achismo” o
entendimento das pessoas “que nao lidam com a area da seguranga publica”. Dessa forma,
ele sentenciou a verdade policial como a tUnica capaz de garantir ao cidaddo a
possibilidade de defesa da sua vida e da sua familia. Assim dizendo ele foi mais um
parlamentar da bancada policial que, de forma exaltada, fez uso maniqueista de emogdes
como o medo do crime, o 6dio ao criminoso e o afeto familiar para justificar a defesa do
armamento privado. Como ja afirmei, essa mesma dualidade maniqueista que envolve,
em lados opostos, o “cidaddo de bem” e o bandido; ird justificar muitas medidas

antijuridicas no sentido de recrudescer a punigao.

Outros senadores discursaram, em sua maioria criticando a flexibilizag¢ao
presente no decreto presidencial, como o senador Eduardo Braga (MDB/AM) que
afirmou ndo entender o argumento de que “se ndés armarmos mais as pessoas, nos
conseguiremos ter mais seguranga” (sic) (Brasil, 2019a, p. 87). Ele também ironizou o
fato de estarem discutindo “que a politica de seguranca publica do Brasil seria armar [...]
vinte milhdes de brasileiros” (sic) (Brasil, 2019a, p. 88). No mesmo sentido, o senador

Humberto Costa (PT/PE) sinalizou em seu discurso a necessidade de se “garantir que o
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monopolio da forca pertenca ao Estado”. Sobre esse tema, Humberto ainda advertiu “que
o governo ndo pode terceirizar a garantia da seguranca para a populacdo” e que o ideal
seria “fortalecer o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), para melhorar a
inteligéncia policial, aumentar os efetivos, e fazer com que a populacao efetivamente

esteja assistida” (sic) (Brasil, 2019a, p. 91).

Nessa mesma toada, um ultimo senador, também integrante da bancada
policial, discursou na sequéncia. O senador Fabiano Contarato (REDE/ES) manifestou

seu desacordo ao decreto presidencial apontando muitas de suas incongruéncias.

Sr. Presidente, obrigado. Obrigado a todos, Senadores ¢ Senadoras,
populagdo do Brasil. Quero iniciar minha fala dizendo que esse decreto
tem como pano de fundo apagar, excluir uma responsabilidade do
proprio Estado. Nos vivemos num Estado democratico de direito em
que o que gera violéncia vai ser justamente mais armas com a
populagdo, mas ¢ também a falta de educagdo publica de qualidade, a
falta de saude publica, de saneamento basico, de iluminagdo publica. E,
ai, o Governo Federal, que esta violando o art. 144 da Constitui¢do, que
diz que a seguranga publica ¢ direito de todos e dever do Estado,
renuncia a sua fungdo, porque ele deveria estar equipando as policias
civil, militar, federal e a Policia Rodoviaria Federal, porque quem
precisa de arma ¢ a policia, sdo os mecanismos de seguranga, que estao
ali para assegurar a preservacao do principal bem juridico, que ¢ a vida
humana, o respeito a integridade fisica. A educacgdo ¢ a principal arma
da populagio. E com a educagdo que nds vamos transformar nossa
populacdo, ndo ¢ criminalizando a pobreza. Porque hoje, no nosso
Brasil, ¢ uma grande mentira falar que todos somos iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, quando o proprio Poder Publico
criminaliza a pobreza, como se o pré-requisito para ser criminoso fosse
ser pobre. Basta tragar o perfil socioecondmico de quem esta preso: sao
pobres, afrodescendentes e semianalfabetos, sendo que os crimes de
maior prejuizo sdo os praticados por politicos, por gestores, crimes
contra a ordem tributaria, contra o sistema financeiro. Infelizmente,
com esse estatuto, quem vai morrer, ndo tenho davida, é a populacdo
menos favorecida, porque é ela que sofre. O Brasil ja ¢ o pais campedo
do mundo em mortes por disparo de arma de fogo. E digo mais: eu ougo
aqui que esse decreto ¢ constitucional. Nao ¢! Etimologicamente, a Lei
n°® 10.826 ¢ clara: ¢ o Estatuto do Desarmamento. O art. 6° é claro ao
dizer que fica proibido em todo o Territorio nacional o porte de arma. A
proibicdo ¢ a regra. E o art. 22, inciso I, da Constitui¢do ¢ mais claro:
diz que compete privativamente & Unido legislar — ndo é decretar, mas
legislar — sobre matéria de Direito Penal. E o atual Estatuto do
Desarmamento, que ¢ a Lei n° 10.826 — olhem a gravidade desse
decreto, senhoras ¢ senhores! —, estabelece que posse ou porte de armas
de uso restrito ou proibido é crime hediondo, e nds sabemos as
consequéncias juridicas da natureza hedionda de um crime. Por esse
decreto, as armas que hoje sdo de uso restrito passam a ser de uso
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permitido. E ai nds temos uma premissa que esta na Constituigdo, mas
esta corroborada pelo art. 2°, paragrafo tnico, do Codigo Penal, que diz:
“A lei posterior que, de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatoria
transitada em julgado”. Se aprovarmos esse decreto, quem esta sendo
condenado por crime hediondo, por porte ou posse de arma de uso
restrito vai ser beneficiado. Quisesse o legislador, quisesse o Presidente
da Republica... Ele esta jogando, com todo o respeito, uma medida
populista, imediatista, jogando para a plateia, tirando o seu foco, que
era dar uma satde publica de qualidade para a populacdo, uma educagdo
publica, reduzir o nimero de desempregados — sdo mais de 40 milhdes
entre desempregados e subutilizados. E agora ele transfere para a
populagdo uma fungao que constitucionalmente é dele! Néo, ndo tenho
como me furtar... Eu sei que muitos brasileiros estdo... Claro, eles
querem! E eu ndo sou, como muito bem disse o meu colega, a favor de
bandido... eu sou delegado de Policia ha 27 anos, mas eu também sou
professor de Direito Penal. Esse decreto ¢ uma afronta ao Estado
democratico de direito, ¢ uma afronta a espinha dorsal de uma
democracia, que ¢ a Constituicdo Federal, porque a Constitui¢do
Federal rege tudo. E nao ¢ decretando, nao ¢ por forga de decreto que
se vai resolver o problema da criminalidade. Alguém tem de explicar
isto ao Chefe do Executivo: o que diminui criminalidade néo é armar a
populagdo; o que diminui a criminalidade é proporcionar dignidade para
as pessoas para que elas possam ter um emprego, para que elas possa
ter uma carga tributaria reduzida, para que nos possamos enfrentar
temas que efetivamente sdo urgentes, como uma verdadeira reforma
politica, mas ndo armando a populacdo em nome de uma conduta
populista, imediatista e que vai violar o principal bem juridico que tem
de ser protegido pelo Chefe do Executivo... que € a preservagdo da vida
humana e o respeito a integridade fisica. Entdo, eu s6 queria fazer esse
apelo e deixar claro para a populagdo brasileira: jamais sou a favor da
bandidagem; eu sou a favor de se defender uma democracia em que se
respeite, no minimo, a Constituigdo Federal e as garantias
constitucionais que estdo ali. Muito obrigado e que Deus nos abengoe!
Espero, do fundo do coracdo, que os Senadores se toquem, se
sensibilizem. Nos temos, sim, de votar “sim” para acabar com esse
decreto, famigerado decreto que esta querendo construir uma industria
de mortes no Brasil. Muito obrigado. (sic) (Brasil, 2019a, p. 93/94).

Relevante destacar que Fabiano Contarato, assim como Alessandro Vieira, ¢

também delegado da policia civil, fato esse que o0 aproxima muito mais do campo juridico

e da consequente preocupacdo com a ilegalidade do decreto presidencial. Dito isso, nao

ha como negar que seu discurso foi bastante distinto de seu antecessor Alessandro Vieira.

Aqui ¢ importante reforgar algo dito na introducdo, vale dizer, a hipdtese de

que a ascensao da bancada policial foi alavancada pela agenda de radicalizagdo da direita.

De fato, a grande maioria da bancada policial, como explicitado no capitulo anterior,

figura com predominéncia no espectro politico da direita, ainda que existam figuras no
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campo oposto como ¢ o caso de Fabiano Contarato. Essa agenda radicalizada, como ja
afirmei, reverbera de forma avassaladora na ansia por um controle social autoritario e,
por isso mesmo, em total desprezo a lei penal. Todavia, ndo posso ignorar a existéncia de
“policiais de esquerda” que, por vezes, atuam na contra hegemonia antijuridica e
punitivista. Infelizmente essa atuagdo ¢ bem menos contundente do ja foi em momentos
pretéritos, sinalizando, nesse momento, certo receio politico em destoar da pauta
punitivista e ter que pagar o prego eleitoral desse posicionamento. Sobre esse tema em
especifico, falarei mais adiante, quando o siléncio dessa infima esquerda policial for

objeto de andlise em outras tramitagdes normativas.

De todo modo, cabe aqui destacar que esse discurso do senador, em muitas
passagens, destoa fortemente da hegemonia punitivista, se coadunando, muito mais, com
o pensamento criminoldgico critico. Fabiano Contarato abordou, de forma apropriada, a
seletividade punitiva, a criminalizacdo da pobreza, o populismo penal e o monopo6lio

estatal da seguranga publica.

Ainda assim, talvez sem perceber, o parlamentar continuou a reforcar a
necessidade de armamento “das policias civil, militar, federal e a rodoviaria federal”,
afirmando categoricamente que “quem precisa de arma ¢ a policia”. Tal afirmacao,
embora se contraponha ao armamento privado, ainda concentra o foco na Politica
Criminal beligerante que opera na logica de guerra de exterminio, tendo como resultado

a “constituicao do sujeito matavel”, como nos alerta destaca Batista (2023).

Outra critica possivel ao discurso de Fabiano Contarato ¢ que ele nao
abandonou totalmente a ldgica corporativa da bancada policial, uma vez que fez uso da
sua experiéncia de “27 anos como delegado de policia” para questionar o decreto,
afirmando também que, justamente por isso, “nao era a favor de bandido”. Com essa fala
ele acabou refor¢ando a ideia, também maniqueista, de oposi¢ao de bandidos e policias,
num claro exercicio dicotdmico que fala diretamente ao senso comum amedrontado e

raivoso.

Ap0s a fala de Fabiano Contarato, outros senadores também discursaram, uns

defendendo o decreto presidencial, outros condenando a medida ilegal. Ao final das falas,
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o PDL 233/2019 foi aprovado por 47 senadores, com 28 senadores contrarios, e enviado

a Camara.

Um dia antes da tramitagdao do PDL 233/2019 no Plenario do Senado, alguns
deputados também fizeram uso do Plendrio da Cadmara para proferirem manifestacdes
sobre o tema. Atravessando outros assuntos pautados que estavam sendo debatidos,
deputados provenientes da bancada policial também pediram a palavra para manifestarem
sua concordancia com o decreto presidencial que buscava flexibilizar o Estatuto do

Desarmamento.

Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), filho do entdo presidente Bolsonaro, fez uso da
palavra na tribuna para, de forma zombeteira e desrespeitosa, aludir a possibilidade real

de ascensdo de um governo autoritario justificador do armamento da populacao.

Prezada Presidente Soraya, Jair Bolsonaro continua operando milagres.
Depois de levar comunista para a igreja, durante o periodo eleitoral —
estranhamente, agora eles ndo vao mais la fazer cara de santo para
receber hostia —, e depois de fazer o pessoal do Haddad vestir verde e
amarelo, agora ele continua operando milagres. Eu estou vendo aqui
esquerdista que sempre esculhambou militar defender o General Santos
Cruz. Talvez esteja achando estranho a saida de Ministros que ndo seja
por corrupgdo, como era comum no Governo de uma determinada
“Presidanta” um tempinho atras. Mas, Sra. Presidente, eu queria me
contrapor ao colega que falou anteriormente, para falar que, sim, nos
temos que permitir o acesso das pessoas a armas, para que amanha, se,
de repente, voltar um regime como o de Lula, que junto com os
mensaleiros aprovou o desarmamento, nao fiquemos sob os desmandos
de um governo autoritario, como aconteceu com a Venezuela, onde
desde 2012 ¢ proibida a comercializagdo de armas, ¢ la se vive numa
ditadura. Nao queremos isso para o Brasil. (Palmas.) (sic) (Brasil,
2019c, p.192).

E curioso perceber que o breve discurso de Eduardo Bolsonaro transita apenas
no universo simbolico, uma vez que nao fez uso de argumentos sobre a legalidade do
decreto executivo ou mesmo sobre a necessidade de flexibilizacao do acesso a arma de

fogo. Na verdade, Eduardo Bolsonaro apenas fez uso da acirrada polarizagio” politica

para, nas entrelinhas, defender o armamento da populacdo. “Vimos que, entre muitos

75 Essa polarizagdo pode ser aplicada em todos os niveis do discurso: “pode ser na sele¢do das palavras, no
tipo de sentido das palavras, dos temas que estdo sendo analisados, que tipo de oragdes e argumentacao,
etc.” (Fernandes, 2024, p. 315). Essa polarizagdo ¢ muito utilizada nos discursos da extrema direita, por
exemplo, quando associam a esquerda a ditadura ou a bandidagem.
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outros recursos que definem a base de poder de um grupo ou de uma institui¢ao, esta o
controle sobre o discurso e a comunicacdo publica, enquanto recurso ‘simbdlico’
importante, assim como o controle do conhecimento e da informacao” (van Dijk, 2016,
p.208 — em livre tradugdo). Eduardo Bolsonaro definitivamente ndo controlava o
conhecimento sobre a legalidade do decreto que estava em discussdo no Senado, mas ele
detinha o controle da comunicagdo beligerante e agressiva que, ainda hoje, alimenta e
movimenta a base eleitoral da direita radicalizada no pais. Essa linguagem de violéncia,
enquanto recurso simbdlico de legitimagao de sua atuagdo, era s6 o que esse parlamentar
conseguia dominar, mas o fazia com maestria. Por essa razao, seu discurso fez uso, por
exemplo, de insinuagdes ridiculas sobre pessoas que ele ndo nomeou, além de um
trocadilho ofensivo para se referir a ex-presidenta Dilma Rousseff. Seu dominio cognitivo
nao lhe permitiu fazer uma avaliagdo politica da gestdo da ex-presidenta, mas seu controle
da comunicagdo violenta lhe garantiu aplausos ao final de sua fala com um simples
trocadilho ofensivo. Essa estratégia discursiva ¢ extremamente eficaz no exercicio do
abuso de poder, pois nesse caso, permite adjetivar a violéncia como embate politico e nao
como desrespeito as regras e as pessoas. Assim o abuso de poder acontece sem
questionamento, ser resisténcia, uma vez que ¢ compreendido como parte do jogo politico

legitimo, quando na verdade nao é.

Por fim, Eduardo Bolsonaro’®, assim como o major Olimpio, também de
forma absurda, tentou associar o armamento da populagdo a uma necessidade de
resisténcia a possiveis governos ditatoriais. Mais uma vez, uma fala absolutamente
equivocada, mas dita, de forma caricata, como verdade incontestavel, com o intuito de

justificar a defesa da ampliacdo do acesso a arma de fogo, escamoteando, assim, 0s

interesses econdmicos envolvidos.

Outro deputado integrante da bancada policial a discursar dessa forma esparsa
na Camara, foi o delegado Eder Mauro (PSD/PA). Ele repetiu a estratégia discursiva de
Eduardo Bolsonaro e, de forma simbolica e beligerante, reiterou a polarizacdo politica no

pais, fazendo vérias acusacdes levianas a esquerda.

76 Justo ele que em outra oportunidade disse que “bastavam um soldado e um cabo para fechar o Supremo
Tribunal Federal (STF)” (Beraldo, 2018).
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Sra. Presidente, primeiro, eu quero parabenizar o Presidente Bolsonaro
pelas decisdes de pulso e certeiras com relagdo aqueles que ndo querem
seguir o que deseja a maioria da populagdo, que fez com que ele
estivesse 1a. Nao se alinhou, tem que sair! Se ndo esta alinhado com o
que o povo brasileiro quis, tem que sair! Segundo, falo aqui da questéo
das armas, referindo-me aqueles que sdo contra o armamento. A
Esquerda sempre € contra. Mas, engragado, nos ultimos anos, foi a
Esquerda que fez o Pais miseravel e fez com que todos os nossos
brasileiros ndo tivessem oportunidade de emprego, porque s6 deu
esmola, foi a Esquerda que fez com que a nossa juventude ndo tivesse
cursos técnicos e fosse para a violéncia por causa das drogas. E agora a
Esquerda vem falar das armas? Eles criaram um estatuto que tirou as
armas dos cidaddos de bem e simplesmente deixou os bandidos
armados. Hoje o cidaddo de bem vive trancado atrds das grades e
desarmado, e o bandido vive a solta. Portanto, nés somos a favor sim
das armas. Eu finalizo com uma frase que vi hoje, na Internet: "O
Coringa quer ser solto porque descobriu que o Batman conversa com o
Gordon". Isso ¢ um absurdo, minha gente! E V.Exas. terdo que engolir.
(sic) (Brasil, 2019c, p.196).

Eder Mauro, diferente dos delegados senadores, ndo externou qualquer
preocupagdo com a legalidade do decreto presidencial, ao contrario, teceu elogios ao
entdo presidente Bolsonaro pelas “decisdes de pulso”, em nitido apoio ao seu legalismo
autocratico. Sua fala, inclusive, fez referéncia a um chavao muito conhecido da ultima
ditadura brasileira, vale dizer, “ndo se alinhou tem que sair!”. Assim como no chavao
“Brasil ame-o ou deixe-0”, a senteng¢a antidemocratica explicitada na fala do deputado foi

o banimento para quem discordava do posicionamento politico do entdo presidente.

Ele também reiterou a afirmacao de que “cidaddaos de bem” estariam
indefesos diante da anomica situacdo em que a bandidagem armada “vive a solta”. Esse
cenario dantesco, como ja afirmei, embora aqui busque justificar o armamento da
populagdo, em outras tramitagdes serviu também de argumento para defesa do
recrudescimento punitivo ao arrepio da lei. Ele terminou com uma frase sem sentido
porque, definitivamente, sua legitimidade, naquele momento, ndo exigia coeréncia ou
conhecimento. Ele a adquiriu apenas com seus burlescos comentérios vazios. Era a

performance que contava, para além do proprio conteudo de seu discurso.

No dia seguinte, dia da votacdo no Senado, foi externada, por um integrante
da bancada policial, uma ultima manifestagdo de apoio ao decreto presidencial na
Camara. O deputado capitao Alberto Neto (PRB/AM.) fez questao de se dirigir ao também

integrante da bancada policial, coronel Tadeu (PSL/SP), que presidia os trabalhos naquele
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dia, para manifestar sua indignacdo com a tentativa normativa de sustar o decreto

presidencial.

Sr. Presidente Coronel Tadeu, ¢ uma honra falar durante a sua
Presidéncia. Gostaria de dizer que, hoje a tarde, vai ser votado no
Senado o decreto que ajusta o Estatuto do Desarmamento. H4 uma
tendéncia de sustarem o decreto do Presidente, e isso é um absurdo! E
um absurdo para a nossa democracia, que votou no Presidente com esse
objetivo. Estd mais do que comprovado que o Estatuto do
Desarmamento foi uma grande falha do Governo da Esquerda, que
desarmou a populacdo de bem e deixou livremente os bandidos
armados. Hoje, nenhum bandido tem medo de cometer qualquer assalto,
porque ele tem a certeza de que ndo vai haver reagdo. Com isso, vao
oprimindo a nossa populacdo, a Nagdo brasileira, que esta cada dia mais
presa, esta gradeada dentro da sua propria casa, enquanto os bandidos
estdo soltos, arrepiando a sociedade. (sic) (Brasil, 2019d, p.38).

Impossivel ndo observar a satisfacdo do capitdo em discursar durante a
presidéncia interina do coronel. Essa satisfacdo externada foi também uma forma de
glorificar a corporacao militar, recurso muito importante para angariar respaldo politico,
como ja afirmei. Ele também externou seu descontentamento com a tramitagdo do PDL
233/2019 no Senado, também atribuindo a esquerda a responsabilidade pela suposta falha
do Estatuto do Desarmamento. Como fez os demais parlamentares, fez uso exacerbado
do simbolismo que reveste a polarizacao politica nacional, fazendo referéncia ao bandido
armado e ao “cidaddo de bem” indefeso. Essa repeti¢do ndo acontece de forma aleatoria.
“Em cada momento da modelagem contextual, calcula-se taticamente qual parte do discurso —
armazenada em seus modelos mentais sobre os valores publicos que almeja atingir, — ¢

provavelmente mais eficiente para ser relembrada, repetida ou reafirmada” (van Dijk, 2007, p.

145 — em livre traducdo).

Nao satisfeito com sua fala, também solicitou que fosse publicado, na integra,
como discurso, um texto mais detalhado sobre o tema, redigido previamente. Seu pedido
foi acatado e seu discurso, embora ndo proferido verbalmente na tribuna, foi registrado

como se tivesse sido no Diario da Camara.

Presidente, eu posso dar como lido o discurso e pedir sua divulgacdo no
programa A Voz do Brasil? O SR. PRESIDENTE (Coronel Tadeu. PSL
- SP) - Defiro o seu pedido, Deputado. DISCURSO NA INTEGRA
ENCAMINHADO PELO SR. DEPUTADO CAPITAO ALBERTO
NETO. Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Ordem do Dia no
Senado Federal serd aberta com a votagdo do Projeto de Decreto
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Legislativo n°® 233, de 2019, que susta o Decreto n® 9.785, de 2019, o
decreto das armas. Nao podemos nos calar diante do descalabro que
seria a sustacdo do decreto presidencial. A populagdo brasileira, quando
foi as urnas, deixou claro que quer mudangas. Mais especificamente, o
povo deixou bastante nitido que uma das transformagdes esperadas com
urgéncia € a redugdo dos indices criminais do Pais. Atento as demandas
populares, o Presidente Jair Bolsonaro cumpriu sua promessa de
campanha e editou um decreto devolvendo ao povo direitos de defesa
que lhe foram suprimidos sem qualquer apego a razdo. O direito a vida,
a liberdade, a propriedade e a seguranga sdo direitos constitucionais do
brasileiro. Sabemos, naturalmente, que o cobertor € curto, que
limitagdes sdo inerentes ao Estado e que, exatamente por isso, ¢
necessario que cada cidaddo exerca a defesa de tudo aquilo que lhe é
mais caro. Mas como, senhoras e senhores, o brasileiro pode defender
sua vida, garantir sua seguranca, se, em contraposi¢do aos delinquentes
armados que lhe cercam por todos os lados, ele deve obedecer a um
estatuto de desarmamento que lhe solapa as chances reais de
autoprote¢ao? O Estatuto do Desarmamento nos trouxe a uma situacao
paradoxal. Com o objetivo declarado de reduzir os indices criminais, o
que o Estatuto do Desarmamento conseguiu foi acovardar os brasileiros
bem-intencionados, que estdo acuados. O Estatuto do Desarmamento,
alias, aportou valentia para os delinquentes, que perderam totalmente o
medo de uma reacgdo. O Estatuto do Desarmamento deu aos criminosos
brasileiros carta branca para assaltarem, matarem e estuprarem sem
qualquer receio de tomarem um tiro de suas vitimas. No limite,
restringir a posse de armas equivale a cercear a liberdade. Ndo existe
liberdade se ndo podemos nos proteger de ataques fisicos. O individuo
que ndo ¢é livre para se defender e para proteger as pessoas que ama €
um individuo preso a seus medos. Liberdade e autodefesa sdo conceitos
que ndo podem nunca deixar de dar as maos. Hoje, vivemos uma triste
inversdo de valores: a liberdade de ir e vir existe para os criminosos,
para os chefes de trafico, para os milicianos, enquanto o trabalhador se
encerra em suas casas gradeadas, refém da situacdo de panico. Como se
essas constatagdes ja ndo fossem suficientes e bastante Obvias, trago
mais verdades, em forma de dados estatisticos. Um estudo de Harvard,
nos Estados Unidos, mostrou que, quanto mais armas os individuos de
uma nac¢do tém, menor ¢ a criminalidade do pais. Se pegarmos os nove
paises europeus mais desarmados, encontraremos uma taxa de
homicidio trés vezes maior do que aquela dos outros nove paises do
continente que apresentam a maior taxa de posse de armas. E antes que
alguém levante a questdo dos massacres em escolas, ¢ importante
assinalar que quase todas as chacinas cometidas por individuos
desajustados nos Estados Unidos desde a década de 1950 ocorreram em
Estados que possuem leis rigidas de controle de armas. Nosso Estatuto
do Desarmamento, alids, de nada serviu para evitar episddios como esse
no Brasil. Basta recordar que ha 3 meses Suzano virou manchete
nacional pelos piores motivos. As armas de fogo, senhoras e senhores,
sdo utilizadas com uma frequéncia 80 vezes maior para impedir crimes
do que para tirar vidas. A arma ndo tira a vida de ninguém, sdo as
pessoas que tiram. Restricdes a posse de objetos inanimados sdo
hipécritas, contraprodutivas e ndo t€ém o condio de gerar civilizagdo.
Defender o desarmamento ¢ defender que a populagéo ndo possa reagir
auma criminalidade barbara, é defender que somente uma elite, fardada
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ou ndo, tenha acesso a armas, para proteger apenas 0s Seus proprios

interesses. Defender o desarmamento é deixar a grande massa
trabalhadora brasileira totalmente desamparada, entregue as estatisticas
criminais inaceitaveis e sangrentas. Nao ¢ isso, definitivamente, o que
queremos para o Brasil. Por tudo isso, conclamo meus pares a apoiarem
o decreto das armas, devolvendo a populagdo seu direito de autodefesa
e sua tao necessaria e democratica liberdade. Solicito a divulgagao deste
discurso nos meios de comunica¢do da Camara dos Deputados e no
programa A Voz do Brasil. Muito obrigado. (sic) (Brasil, 2019d,
p-39/40).

Esse longo texto, ao contrario da primeira manifestacdo do deputado, traz
muitos recursos discursivos expressivos para este estudo, uma vez que exploram
justamente argumentos que justificariam o recrudescimento punitivo ao arrepio da lei.
Assim como Eder Mauro, o capitio Alberto Neto também ilustrou seu discurso escrito
alegando que o cidaddo brasileiro ndo poderia mais contar somente com o Estado para
defender sua vida, sua liberdade, sua propriedade e sua seguranca. O capitdo partiu do
desgastado pressuposto neoliberal de que “limitagdes sao inerentes ao Estado” para
argumentar que cada cidadao teria o direito de defesa armada “de tudo aquilo que lhe era
mais caro”. Ao se expressar dessa forma, ele também passou longe de defender o
interesse publico, todavia, de forma ardilosa, buscou associar os interesses economicos

da induastria armamentista aos direitos de cidadania.

Ao repetir que liberdade e autodefesa andam juntas, o parlamentar foi mais
um representante da bancada policial a reproduzir um valor que ndo ¢ genuinamente
nosso, na busca por legitimar o ato normativo ilegal do entao presidente de ampliacao do
acesso a arma de fogo. Dessa forma, o capitdo Alberto Neto também reforgou a tatica
colonialista de reproduzir aqui no Brasil o valor norte-americano de liberdade individual,
associado ao porte de arma, valor esse “profundamente ideoldgico e relacionado com a
Constituicao dos Estados Unidos e com a ideologia predominante naquele pais” (van
Dijk, 2003, p.155). Essa ¢ uma defesa neoliberal de abandono da responsabilidade publica
e estatal do controle social, colocando, em seu lugar, a individualizada guerra hobbesiana

tao lucrativa para o mercado e tdo destrutiva para a vida social.

Para justificar a necessidade e urgéncia dessa guerra, o capitdo também fez
uso do recurso simbolico de repetir o cenario maniqueista que coloca o cidadao indefeso

diante de “criminosos brasileiros com carta branca para assaltarem, matarem e estuprarem
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sem qualquer receio de tomarem um tiro de suas vitimas”. Como disse h4 pouco, esse
recurso foi exaustivamente utilizado por quase toda a bancada policial que se manifestou,
justamente porque ¢ a forma mais bem sucedida de manipular o0 medo e o odio, ja
existentes no interior da sociedade brasileira, em relagdo as pessoas consideradas
desviantes e perigosas. Essa manipulagdo dos afetos, de forma simbdlica, resgata também
o sentimento de polarizacdo que invariavelmente produz desintegracdo social. Nesse
sentido, “a reproducdo ideoldgica e material da realidade se dé através do alarme social
polarizado em dire¢do as zonas marginais da sociedade, tratando-se de uma func¢ado de
legitimacdao” (Budo; Cappi, 2018, p.22/23). Utilizando-se da polarizagdo, esses
parlamentares policiais acabam por conseguir forte adesdo social as suas pautas penais
ilegais que almejam aniquilar o desviante considerado perigoso, a0 mesmo tempo em que

garantem um ambiente seguro e lucrativo para o mercado.

Alberto Neto, também se utilizou levianamente da ciéncia para legitimar sua
fala. Ao referir-se a estudos cientificos, sem citd-los, que, segundo o senador, provariam
que paises com individuos armados possuiam menos criminalidade; o capitdo
simplesmente escamoteou a realidade inversa. Por certo, ele sabia da inexisténcia de tais
estudos. O senador fez referéncia a ciéncia apenas para angariar maior credibilidade ao
seu argumento. Também sabia que, naquele momento, ndo precisaria provar o que falou,

pois era sua performance que contava e nao o contetido de sua fala.

Logo apo6s a votagao do PDL 233/2019 no Senado, no dia 21 maio de 2019, em
nova manobra de legalismo autocratico, o entdo presidente Jair Bolsonaro publicou o
Decreto n® 9.797 que trazia as mesmas disposicoes do decreto sustado pelo PDL
233/2019, com algumas modificagdes. Dias depois, em 25 de junho de 2019, foram
publicados os Decretos 9.844, 9.845 ¢ 9.846 que revogavam os Decretos 9.785/2019 e
9.797/2019. “Registre-se que isso ocorreu na véspera do julgamento das agdes do controle
concentrado que debatiam a constitucionalidade dos decretos revogados” (Medeiros,
2025, p.8). Por fim, ainda sobre o tema da flexibiliza¢do do Estatuto do Desarmamento,
“em 12 de fevereiro de 2021, foram editados os Decretos 10.627, 10.628, 10.629 € 10.630,
os quais modificavam, dentre outras normas, os Decretos 9.844, 9.845 e 9.846 ja

mencionados” (Medeiros, 2025, p.8).

146



Observa-se, portanto, sobre o tema em questao, que foram feitas varias tentativas
ilegais, por parte do poder executivo, para atingir o objetivo fortemente questionavel de
permitir o acesso facilitado a arma de fogo. O PDL 233/2019 nem chegou a ser pautado
no Plenario da Camara, tendo sua tramitacdo interrompida com a revogacao do decreto.
Todo esse processo conturbado no legislativo foi também atravessado pela apreciagdo de

constitucionalidade por parte do judiciario.

Uma observagao relevante sobre a tramitacao do PDL 233/2019 ¢ que nenhuma
representante feminina da bancada policial discursou sobre essa proposi¢do legislativa na

Céamara, demonstrando assim a virilidade da atuacdo da bancada nesta questao.

Para finalizar, foi possivel perceber, analisando todos esses discursos, que a
atuacdo da bancada policial durante todo esse processo foi, em sua maioria, legitimadora
da ilegalidade do poder executivo, muito em razdo dos interesses econdmicos,
profundamente neoliberais que estavam em jogo com a manutencdo do decreto

presidencial.

4.2.2 O acordao do pacote anticrime (PAC)

O PAC foi fruto de um tortuoso caminho percorrido no legislativo nacional e
representou, muito bem, o crescente interesse populista de todo o campo politico pela
questdo penal. A lei resultante desse pacote pode ser considerada uma sintese de uma
tramitagdo em que o Poder Executivo atravessou o Poder Legislativo para também usar a
lei penal como bandeira simbolica de luta contra o crime. Ao final o Congresso Nacional
aprovou uma lei mostrenga, produzida em verdadeira bricolagem para acomodar

interesses populistas vindos de todos os lados.

O caminho legislativo para a edi¢do da Lei Anticrime contou com uma
miriade de idas e vindas de proposigoes. O inicio dos trabalhos
legislativos remonta a 17/10/2017, data em que foi designado, pelo
Presidente da Camara dos Deputados, um grupo de juristas para a
confecgdo do anteprojeto dedicado a atualizar a legislagdo penal. Os
trabalhos do colegiado foram concluidos em 08/05/2018, data em que
o Ministro do STF Alexandre de Moraes, na qualidade de Presidente da
comissdo, entregou o texto aquela casa legislativa. Pouco menos de um
més depois, em 06/06/2018, o Projeto de Lei (PL) n° 10.372/2018 foi
apresentado a Camara, em uma proposi¢do conjunta de diversos
parlamentares (Aratjo, 2023, p.408)
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Essa proposta que tramitou sob o n. 10.372 na Camara, foi atropelada pelo
Poder Executivo que, menos de dois meses apos a posse presidencial, submeteu a Camara
trés projetos de lei’’ que tratavam de temas similares e que foram apelidados pelo entio
ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, de projetos de lei que compunham
o chamado pacote anticrime. De acordo com as exposi¢des de motivos dos referidos
projetos, o intuito dessas leis era, em linhas gerais, “debelar a escalada delituosa através

do recrudescimento das sangdes” (Araujo, 2023, p. 413).

Apresentados tais projetos ao Congresso, o entdo presidente da Camara,
Rodrigo Maia, no dia 14 de marco de 2019, deliberou pela criagdo do Grupo de Trabalho
— Legislagdo Penal e Processual Penal (GTPENAL), responsavel por aprecia-los em
conjunto com o PL 10.372, de 2018, de mesmo tema. Ao longo do debate sobre o PAC,
os parlamentares desse grupo de trabalho optaram, entdo, por construir um novo texto,

que uniria algumas das propostas apresentadas nos projetos, aglutinando-as ao PL 10.372.

Nesse mesmo més de marco, um grupo de senadores — em sua maioria,
componentes da base aliada do governo —, apresentou, de forma similar ao Poder
Executivo, trés projetos de lei’® cujas ementas repetiam as respectivas ementas dos
projetos enviados a Camara pelo Poder Executivo. Esses projetos do Senado também
ficaram conhecidos como integrantes do PAC, “seja em informacao extraida de consulta
as respectivas proposi¢des, bem como por noticia institucional” (Aragjo, 2023, p.413).
De todo modo, tais projetos da base governista no Senado, assim como os apresentados

pelo Poder Executivo a Camara, ndo foram adiante. Ao contrario, o Senado tramitou, sob

on. 6.341, 0 PL 10.372, de 2018, aprovado inicialmente pela Camara.

Todo esse atropelo acabou desvirtuando a logica deliberativa das duas casas
legislativas, uma vez que ambas acabaram discutindo em Plenario, um texto costurado
confusamente nos bastidores. As discussdes na Camara, de fato, giraram em torno do
trabalho do GTPENAL de construir um novo texto para o PAC. Durante esse processo,
partes do projeto foram redigidos pelos deputados em total acordo com o Ministério da

Justica, impedindo, depois disso, que tais matérias, fruto desse acordo, fossem novamente

77PL 881/2019, PL 882/2019 e PLP 38/2019.
78 PL 1.865/2019, PL 1.864/2019 e PLP 89/2019.
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apreciadas pela Camara. Quando o texto finalmente ficou pronto, a aprovagao no Plenario
da Camara, realizada no dia 04 de dezembro de 2019, foi relativamente consensual, pois
quase nada restava fora do ja acordado nas coxias do Congresso. De todo modo, alguns
parlamentares da bancada policial usaram a tribuna do Plenario para manifestarem seu
aprego pelo projeto em discussdo. O primeiro a discursar foi o capitio Augusto’® (PL/
SP), que sinalizou a importancia simbdlica desse projeto, mesmo atenuado em seu carater

punitivista.

Obrigado, Presidente. Sras. e Srs. Deputados, vamos votar daqui a
pouco o pacote anticrime do grupo de trabalho, apresentado pelos
Ministros Sergio Moro ¢ Alexandre Moraes. Foram mais de 200 dias de
trabalho, mais de cem pessoas ouvidas em audiéncias publicas. Agora,
praticamente no ultimo dia de votagdo de projetos aqui na Casa, temos
a oportunidade de votar esse pacote, que trara avangos no combate a
criminalidade, a corrupgdo e as fac¢des criminosas. Fago um apelo a
bancada da seguranca, a Frente Parlamentar da Seguranca. Sei que
muitos poderao criticar varios pontos que estdo no projeto, que poderia
ter incluido isso, poderia ter excluido aquilo, poderia ter melhorado o
texto, mas venho aqui fazer um apelo. Praticamente do que foi proposto,
esse relatorio esta contemplando entre 65% e 70% do pacote original.
Entdo, dentro do meio politico, é algo a se considerar. Assim como foi
feito na questdo do desarmamento, praticamente fatiamos o projeto
original. Aprovamos aqui a posse estendida para o porte de armas rural.
Depois, aprovamos a questdo dos CACs. Agora, ficou praticamente a
questdo das categorias para ser votada. Para nds esse pacote também
significa um avango. Ano que vem proporemos a tramitacao ordinaria
na Casa do que eventualmente ficar de fora, seja o plea bargain, seja o
excludente de ilicitude, seja a videoconferéncia. Teremos a
oportunidade de ano que vem trabalhar para aprovar tudo que ficou de
fora desse relatdrio final do pacote anticrime. E importante, mesmo para
aqueles que, assim como eu, queriam algo mais dentro do relatério, que
consigamos votar ¢ aprovar esse pacote. Nao estou 100% satisfeito,
longe disso. Gostariamos que varios pontos fossem excluidos,
gostariamos que outros pontos fossem incluidos, gostariamos que
outros pontos fossem modificados. Mas, dentro de uma Casa
democratica, € isso 0 que temos para aprovar. Nao podemos negar que
isso sera, sim, um avango no combate a corrupgdo, as facgdes
criminosas e aos crimes hediondos. Mesmo com apenas 70% do pacote
original, esse ainda ¢ o maior pacote anticrimes aprovado desde a época
da Constituinte. Nunca esta Casa aprovou um pacote desse tamanho.
Nos trabalhamos com 16 leis, o meu relatorio final teve mais de 200
paginas, foi um trabalho altamente complexo. E natural, dentro da 4rea
juridica, haver interpretagdes diferentes e a questdo politica estar
inserida nesse contexto. Por isso, ¢ muito dificil agora, ao final, haver
unanimidade para votar um pacote como esse. Em todo caso, para nos
a votacao ¢ bastante valida. Hoje a tarde, o que ficou acordado sobre o

79 Na ocasido, ja migrado para o PL.
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relatorio final teve a anuéncia, a concordancia da Frente Parlamentar da
Seguranca. O tnico ponto que ficou destacado, com o qual ndo
concordamos, foi sobre o juizo de garantias, que sera votado
apartadamente. Ai, fica a critério de cada Parlamentar entender se ¢ o
momento ou ndo de votar isso. Fago o pedido a Frente Parlamentar da
Seguranca, juntamente com a Frente Parlamentar Evangélica ¢ com a
Frente Parlamentar do Agronegocio, que sempre nos acompanham, para
que votemos esse pacote. Se porventura ndo houver concordancia com
alguns pontos, ano que vem teremos oportunidade de apresentar novos
projetos, que tramitardo na Comissdo de Seguranca e na CCJ, e
trabalharemos para que esses projetos venham ao Plendrio para
recompor o texto perdido ou o texto retirado. Volto a reafirmar que, para
nds, ¢ importantissimo votar esse pacote hoje, que ¢ o ultimo dia.
Semana que vem sera praticamente impossivel abrir espago na pauta
para votar um pacote como esse, tendo em vista os vetos, o PNE... Sera
praticamente a Gltima semana 1til do ano. Nao podemos fechar este ano
sem dar uma resposta para a sociedade. De certa forma, este ano foi
ruim, porque perdemos na votagdo do COAF, na votagdo do abuso de
autoridade e de varias coisas com as quais a Frente Parlamentar ndao
concordava. Entdo, esta ¢ uma oportunidade de esta Casa dar uma
resposta para a sociedade, aprovando o pacote anticrime, que vem ao
encontro dos anseios da sociedade, que nas tltimas eleigdes demonstrou
que queria o endurecimento da legislagdo penal. Para nos, isso ¢
importantissimo. Fica aqui esse nosso apelo, independente da
concordancia integral dos Deputados com esse texto. Com certeza
absoluta, ndo havera unanimidade, pois muitos gostariam que o texto
fosse modificado, com coisas incluidas ou excluidas. Mas ¢
importantissimo darmos essa resposta a sociedade, aprovarmos esse
projeto. Ano que vem teremos todo o tempo do mundo para tentar
aprovar aquilo com o que nao concordarmos hoje, ou incluir aquilo que
foi retirado. Fica aqui o pedido, o apelo a todos os integrantes da Frente
Parlamentar da Seguranga Publica, a qual eu presido, com 305
Parlamentares, para que possamos aprovar, na data de hoje, esse pacote
anticrime, independentemente de concordar ou ndo com alguma coisa
que esteja 1a. Para nos, isso ¢ um avango dentro do tabuleiro politico.
Nos estamos avangando, com certeza absoluta, varias casas. Obrigado,
Presidente. (sic) (Brasil, 2019e, p. 304/305).

Em primeiro lugar, ¢ importante observar que o capitdo Augusto, fez
referéncia a Frente Parlamentar da Seguranca® (FPS), uma associa¢io suprapartidaria de
membros do legislativo com mais de trezentos parlamentares, naquele momento presidida
por ele. Por certo que a FPS atuou fortemente nas negociagdes em torno do PAC, e
justamente por isso o capitdo conclamou toda essa massa diversa a aceitar o projeto final

acordado.

80 Lancada oficialmente em 20 de margo de 2019.

150



Por trazer disposi¢des punitivistas, Augusto reforcou em seu discurso o
carater draconiano do PAC ao afirmar que a lei resultante seria “um avango no combate
a corrupgao, as facgdes criminosas € aos crimes hediondos”. Aqui, mais uma vez a
utilizagdo do recurso simbodlico de elaborar um diagnodstico alarmante acerca da

criminalidade do pais para explorar politicamente o medo e o 6dio da sociedade brasileira.

Curioso também que Agusto conclamou outras frentes como a Frente
Parlamentar Evangélica e a Frente Parlamentar do Agronegocio para a votagdo do PAC.
De fato, esses setores parecem muito alinhados em relagdo aos anseios punitivistas, tendo

em vista que ambos figuram nas fileiras de apoio a direita radicalizada no pais.

A aprovacao rapida do PAC, mesmo que sem algumas previsdes punitivistas
iniciais, foi, para Augusto, uma questao estratégica de legitimacdo desse nicho politico.
Como ele mesmo disse, foi “um avango dentro do tabuleiro politico”. Isso porque o efeito
simbolico dessa aprovacao foi muito mais significativo do que o contetido da lei. Seu
nome ja ¢ impactante, ainda que ela traga s6 algumas das previsdes mais punitivistas do

projeto inicial.

Apos Augusto, outro parlamentar policial também pediu a palavra para se
manifestar. O delegado Marcelo Freitas (PSL/MG), fez uso da tribuna para brevemente

reforgar a necessidade de aprovagdo imediata do PAC.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, serei extremamente breve nesta
minha explanagdo, apenas para poder ressaltar a necessidade de,
efetivamente, darmos andamento a essa matéria, propiciando a
sociedade brasileira o resultado tdo almejado. Esta Casa do Povo tem
buscado o acordo — o acordo possivel — neste Parlamento, para que
possamos conseguir aprovar o pacote anticrime da melhor maneira
possivel para a sociedade brasileira. Obviamente, ha alguns pontos em
que ndo se chegou a um consenso. Para esses pontos, havera uma
discussdo posterior, havera um destaque a ser apresentado.
Especificamente sobre esse ponto, deixaremos para trata-lo de maneira
um pouco mais pormenorizada. Entdo, esperamos que o pacote
anticrime seja aprovado ¢ que a populagdo brasileira possa ter mais
tranquilidade nos seus proximos dias, especialmente com a redugdo da
criminalidade, da percepgdo de inseguranca e¢ da violéncia em nosso
Pais. Obrigado, Presidente. (sic) (Brasil, 2019e, p.308).

Marcelo fez referéncia genérica ao acordo para a aprovacao do PAC,

dispensando outros recursos simbodlicos em sua argumentacdo. De forma similar a
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Augusto, apenas sinalizou a possibilidade de maior tranquilizagdo social com sua
aprovacdo. Com tudo j& acertado nos bastidores, de fato, ndo houve necessidade de
persuadir os demais parlamentares a votarem a favor do projeto. A mera sinalizacao de
que se tratava de um projeto de lei punitivista ja era satisfatorio para mobilizar a bancada
em torno de sua aprovagdo, mesmo que esvaziado da mais importante medida que era a
ampliacdo da excludente de ilicitude, traduzida como verdadeira “licenga para matar”
pessoas consideradas criminosas, concedida as forcas de seguranga, em especial policiais
militares. Como discutirei a seguir, essa previsao que acabou sendo retirada do PAC, foi
amplamente defendida midiaticamente e acabou se tornando o emblema desse projeto de
lei. Nesse sentido, sua retirada do projeto final ndo foi comentada por nenhum integrante

da bancada policial, justamente porque representou sua maior derrota.

Na sequéncia outro parlamentar policial, o subtenente Gonzaga (PDT/MQ),
também discursou. Também de forma breve apenas fez referéncia ao desenrolar

processual do PAC dentro do Congresso.

Sr. Presidente, o PDT tem mantido na Casa um posicionamento de
responsabilidade com o combate a criminalidade, a violéncia e a
impunidade. Noés precisamos resgatar que estamos votando uma
iniciativa de V.Exa., que, em 2017, criou um grupo de trabalho,
capitaneado pelo Ministro Alexandre de Moraes, que somou ao projeto
do Ministro Moro. Esta Casa, através do Grupo de Trabalho, num
dialogo permanente com todas as Liderancas e com os especialistas,
construiu um texto em que o Unico que perde ¢ o criminoso, o bandido,
porque o Estado passa a estar mais bem instrumentalizado ¢ a sociedade
passa a ter uma legislacdo mais eficaz para garantir o combate a
violéncia e a criminalidade e o fim da impunidade. Repito: o unico que
esta perdendo é o bandido, o criminoso. A sociedade de bem esta
ganhando, esta Casa estd ganhando. O PDT vota “sim”, Sr. Presidente.
(sic) (Brasil, 2019, p. 315).

Embora estivesse figurando no espectro mais a esquerda da politica nacional,
Gonzaga nao abandonou a retdrica maniqueista, ao contrario, finalizou dizendo que o
unico que perdia com o PAC era o bandido, essa figura quase mitica que parece incorporar
todas as mazelas da sociedade brasileira. Interessante notar o quanto a esquerda esteve

rendida nessa tramitag¢do, mesmo tendo lutado para retirar previsdes do projeto altamente
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nocivas como a ampliacdo da excludente de ilicitude. Outros pontos®! retirados desse
projeto foram também vitdrias significativas da resisténcia democratica que certamente a
esquerda negociou. Contudo, se os embates nos bastidores foram produtivos no sentido
de impedir um mal maior, no Plenario restou uma esquerda gaguejante que, inclusive
reproduziu falas simbolicas profundamente punitivistas. Claro que no interior da bancada
policial a desproporcionalidade de forcas era gigante, como ja argumentei no capitulo
anterior. Ainda assim, chama a atengdo a fala punitivista do deputado subtenente

Gonzaga.

Repetindo a mesma brevidade, economia de palavras e recursos discursivos,
o capitdo Wagner (PROS/CE) também discursou pela bancada policial em tom

comemorativo.

Sr. Presidente, eu queria mais uma vez ressaltar que, neste momento em
que os discursos extremos tém ocupado cada vez mais os espagos, O
Congresso Nacional demonstra, através da aprovagdo deste projeto...
Parabenizo também o Capitao Augusto, Deputado atuante na Comissao,
que coloca em segundo plano qualquer discurso extremo. E um
Deputado que dialoga, que teve um papel primordial. Agora ha pouco
comemoravamos ali o avango. Eu acho que aqui ndo cabe ressaltar nem
vitoria, nem derrota do Ministro Sergio Moro. A vitdria € da populagdo,
¢ da seguranca publica. O sentimento de impunidade esta acabando
neste Pais. Parabéns, Deputado Capitdo Augusto, parabéns a Comissao,
parabéns a Camara dos Deputados! O PROS encaminha “sim”. ( (sic)
(Brasil, 2019e, p. 318).

Wagner, assim como os demais, também economizou suas energias
discursivas. Apenas referendou o acordo laconicamente. O importante era marcar
presenca na tribuna como mais um representante da bancada a plasmar sua identidade
parlamentar na aprovag¢do de um projeto punitivista até no nome. O parlamentar nem
terminou seu raciocinio inicial. Apenas agradeceu o capitdo Augusto, considerado
protagonista no acordo. Terminou sua breve fala repisando, uma vez mais, que o PAC iria

acabar com o sentimento de impunidade® no pais. Esse recurso simbolico foi o mais

81 Como a tentativa de aprovar a escuta ambiente, sem autorizagdo judicial, em qualquer lugar de acesso ao
publico e a tentativa de aprovar a videoconferéncia como regra nas audiéncias de custodia, impedindo que
a pessoa presa tivesse direito a ter acesso diretamente ao juiz.

82 “Diante da dificuldade em rebater a inconstitucionalidade flagrante de diversas alteragdes propostas, 0s
defensores do projeto apelavam para uma espécie de ‘demanda dos fatos’. Nesse sentido, o pacote
legislativo se transformou em uma resposta ‘necessaria’ para o combate a impunidade” (Roorda, Matos,
Barreto, 2019, p. 31).
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utilizado pela bancada, vale dizer, todos os que se manifestaram reforcaram que o PAC

seria um instrumento de tranquilizagdo social.

De forma similar, outro integrante da bancada policial, Sanderson (PSL/RS)
também fez as honras, tentando emplacar sua imagem a aprovagao do PAC. Foi, por certo,
uma satisfagdo positiva a sua base eleitoral, uma prova de que contribuiu efetivamente

para o combate a criminalidade, bandeira essa que une fervorosamente essa bancada.

Prezado Presidente, depois de um longo trabalho, cabe a nds, em nome
do Governo Jair Bolsonaro, cumprimentar a equipe do Ministério da
Justiga, capitaneada pelo Ministro Sergio Moro; a equipe da Lideranga
do Governo, capitaneada pelo nosso Lider Vitor Hugo; a Deputada
Margarete Coelho; o Deputado Capitdo Augusto e os Lideres de todos
os partidos, que fizeram uma verdadeira concertagdo, para que nos,
fruto do esforco também do Presidente Rodrigo Maia, hoje
conseguissemos votar algo que ainda nao ¢ o ideal, mas ¢é o suficiente
para atendermos os anseios da sociedade brasileira. Eu faco aqui,
Deputado Capitao Augusto, um chamamento a todos aqueles que
puderem, no sentido de que tenham conhecimento e votem para que
seja votado e retirado o destaque que trata do juiz das garantias, algo
que, no nosso entendimento, ¢ muito dificil de ser efetivado, por falta
de estrutura material. Presidente, o Governo orienta “sim”. (sic) (Brasil,
2019, p. 320).

Sanderson agradeceu seus colegas de bancada, Vitor Hugo e capitdo Augusto,
buscando capitanear a vitdria também ao executivo. Era importante, naquele momento,
associar esse projeto punitivista tanto a bancada policial, quanto ao governo Bolsonaro e
seu entdo ministro Sérgio Moro. Essa associagdo unia a corporagdo militar ao proprio
governo federal, a0 mesmo tempo em que aglutinava governo e bancada policial em torno
da forte representacdo de combatentes do crime, em especial da corrupcdo. Essa
representacdo, quase como um emblema, ndo apenas capitaneava apoio das bases
raivosas, como construia uma identidade forte dentro da politica nacional. Uma

identidade militarizada e fulminante em matéria penal.

O coronel Chrisostomo (PSL—RO), no embalo, também teceu elogios aos
protagonistas do acordo, refor¢ando ter feito parte do grupo. A necessidade de

pertencimento aqui fica evidente. O desejo de se ver reconhecido como integrante dos
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trabalhos do PAC deixou explicito a necessidade de associagdo de sua imagem com a da
aprovacdo de uma lei punitivista proveniente, também, de Sérgio Moro, ministro que
anteriormente, quando ainda juiz, havia sido o responsavel pela prisao de Luis Inacio Lula
da Silva. Essas associagdes foram fundamentais para sedimentar no imaginario coletivo
a ideia de que a bancada estava coesa com essa direita vitoriosa, que inclusive prendeu

seu maior opositor, apelidado como o maior dos bandidos.

Presidente, deixe-me primeiro fazer um elogio. Primeiramente eu quero

elogiar o Presidente Rodrigo Maia, pela confianga que teve em mim ao

me colocar no grupo, no qual fui muito feliz junto com V.Exa.,

Presidente Margarete. Foi maravilhoso. Tivemos, sim, uns

desencontros, aquelas coisas da politica, Deputado Capitdo Augusto,

mas todos prestaram um servico maravilhoso a Nacdo brasileira.

Parabéns a todos os senhores, € eu me incluo nesse grupo! Dele fiz parte

¢ fui muito feliz. E quero também agradecer ao Ministro Sergio Moro

por tudo o que fez por nds, por nos orientar no sentido de fazer o melhor

para atender ao pacote anticrime. Presidente Rodrigo Maia, muito

obrigado. Presidente Margarete, obrigado. Parabéns a todos nos, a todos

os brasileiros! Parabéns a todos esses maravilhosos Parlamentares que

fizeram parte do grupo que discutiu o pacote anticrime. Quem venceu

foram os brasileiros. Obrigado, Presidente. (sic) (Brasil, 2019e, p. 322).

Chriséstomo apenas festejou o acordo, satisfeito com as vantagens politicas

oriundas dessa aprovagdo. Assim como para os demais, 0o momento do discurso na tribuna
foi percebido como a possibilidade de maior visibilidade durante a tramitagdo do projeto,
e o apice de obtencdo do capital politico®® capaz de alavancar a reputacdo desses
parlamentares. De fato, para bancada policial, a tramitagdo do PAC, se mostrou um
verdadeiro banco de capital politico, muito hébil em associar seus integrantes ao ideal

punitivista.

Ao final das falas o projeto foi levado para votacdo. Com um quérum de 421
deputados, 408 votaram pela aprovagdo e apenas 9 foram contrarios, com 2 abstengdes.
Essa expressiva aprovacao denota o grande acordo realizado nos bastidores, inclusive
envolvendo direita e esquerda. Sobre isso, em particular, entendo importante ressaltar que
o populismo punitivo aqui evidenciado, de fato, silenciou a divergéncia politica como

advertiu Garland (2008). Como adiantei na introdugdo, o neoliberalismo transformou a

8 <O poder politico ¢ peculiar no sentido de se parecer com o capital literario: trata-se de um capital de
reputacdo, ligado a notoriedade, ao fato de ser conhecido e reconhecido, notavel. [...] O capital politico &,
portanto, uma espécie de capital de reputacao, um capital simbélico ligado a maneira de ser conhecido.”
(Bourdieu, 2011, p.2024).
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questdo criminal em grande ativo econdmico e o preco politico em discordar da logica
punitivista, de fato, alijou a esquerda na arena politica que envolve a questdo criminal.
Sem projetos contra hegemonicos, sua atuagdo ficou reduzida aos acordos bastante
questionaveis sobre o tema, na timida tentativa de frear esse recrudescimento simbodlico
e aniquilador. Dai “a convergéncia do debate e uma surpreendente convergéncia de
propostas politicas da parte dos maiores partidos politicos” (Garland, 2008, p.58), muito

visivel também nessa tramitagdo em particular.

Na mesma sessdo do dia 04 de dezembro de 2019, foi solicitado® votacdo em
separado do art. 3° B, constante do projeto e, por decorréncia logica, dos artigos 3° C, 3°
D, 3°E e 3°F, para fins de supressao (PL 10.372/18). O destaque, no caso, tratava de um
tema sO e, em resumo, demandava a retirada do juiz das garantias® do texto final do
projeto, 0 que curiosamente representava um avango democratico’® em matéria

processual dentro desse projeto severamente punitivista.

Nesse momento, importante destacar que as falas da bancada policial nao
foram necessariamente contrarias ao juiz das garantias, predominando apenas argumentos
sobre a impossibilidade fatica de cumprimento da norma em caso de manuten¢ao dessa
previsdo. Embora fosse uma previsao garantista, os parlamentares da bancada nao se
opuseram fervorosamente, o que denota, talvez, que ja estivessem satisfeitos com o
resultado simbolico da lei aprovada. Por outro lado, combater de forma acirrada uma
previsdo garantista poderia retardar a aprovacdo do PAC, o que certamente seria um

prejuizo para a bancada.

8 Solicitagdo nos termos do art. 161, I, § 2°, combinado com os art. 117, IX, do regimento interno da casa
legislativa.

85 Juiz das garantias é o magistrado indicado durante a fase inquisitorial, para atuar no acompanhamento da
legalidade da investigagcdo criminal na fase de inquérito policial, além de proteger os direitos individuais
das pessoas investigadas.

8 A previsio de um novo magistrado, atuante apenas na fase inquisitorial, permitiria “uma maior
probabilidade de que alguns erros judiciais cometidos fossem reconhecidos, ja que ele ndo estaria
vinculado a atos que praticou anteriormente e poderia, por exemplo, orientar a reavaliagdo de determinada
medida cautelar decretada durante as investigagdes que estivesse desprovida de fundamentacdo suficiente.
Além disso, ele teria mais chances de se dedicar exclusivamente a efetiva verificacdo da legalidade ¢ da
confirmagdo dos elementos probatdrios constantes no processo”. [...] “O Juiz das Garantias, embora
considerado um progresso significativo, ndo ¢, todavia, a salvaguarda para todas as mazelas do processo
penal. Enquanto a mentalidade punitivista rasteira permanecer na cultura dos aplicadores do direito, nao
havera uma ruptura significativa com a tradi¢ao inquisitéria”. (Moscatelli; Ariano, 2020, p. 19).
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Assim, o combate ndo foi direto, no sentido de desmerecer a proposta
garantista associando-a, por exemplo, a prote¢do de bandidos. A intengdo foi apenas
angariar uma ultima vitoria simbdlica sem confrontacao para ndo atrapalhar a encenagao

de aprovagao do PAC.

Nessa etapa de apreciacdo do destaque, o primeiro integrante da bancada
policial a falar foi o delegado Marcelo Freitas (PSL/MG) que, sucintamente, justificou a
retirada desse tema por considerar insuficiente o nimero de magistrados no pais. Em sua
fala, todavia, aproveitou para reafirmar sua autoridade sobre o tema, lastreada em 22 anos
de atuacdo. Ele e os demais integrantes da bancada policial, sempre que tém oportunidade,
se projetam como verdadeiros “experts autorizados” a demandar competéncia exclusiva

sobre a questao criminal.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao tempo em que cumprimento
todos os colegas aqui presentes por aprovarem de fato o projeto
anticrime, iniciado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
complementado pelo atual Ministro Sergio Moro, gostariamos de fazer
a defesa contundente desse destaque. E fazemos isso ndo
especificamente porque a matéria ndo seria boa para ser discutida por
esta Casa do Povo, mas por compreendermos, com uma clareza de
quem trabalha com essa matéria ha 22 anos, de quem ¢ doutor em
Direito Constitucional, que no Brasil ndo é possivel aplicar, neste
momento, o juizo das garantias. E ndo ¢ possivel por qué, Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados? Simplesmente por uma realidade factual
insuperavel: ndo ha juizes suficientes em nosso Pais. Nao ¢ possivel
aplicar essa realidade do juizo de garantia que foi colocada no texto —
¢ me perdoem a franqueza — sem qualquer audiéncia publica. Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, precisamos ter responsabilidade
com o dinheiro do povo e saber que a substitui¢ao de um juiz em outra
comarca, além de ndo prestar jurisdi¢do efetiva, ¢ completamente
ineficaz, € completamente ineficiente. Vejo aqui o meu amigo Deputado
Arthur Lira. Grande Deputado Artur, observamos que a imensa maioria
das nossas comarcas ndao possuem juizes. Entdo, ndo ¢é viavel
aplicarmos o juizo de garantia neste momento. O que pedimos a este
Parlamento? Que essa questdo possa ser discutida com mais
profundidade quando da discussdo em torno do Codigo de Processo
Penal. Isso ¢é serenidade, isso ¢ fazer aquilo que realmente é melhor para
o nosso Pais, ndo porque a matéria ndo seja relevante, ndo porque a
matéria ndo seja importante, mas porque ela representa, neste momento,
com o devido respeito ao Grupo Trabalho, um jabuti — algo tdo
rechacado por esta Casa —, que foi colocado de tultima hora, sem
audiéncia publica, sem uma discussdo aprofundada com o povo
brasileiro. Entdo, por esse motivo, sendo absolutamente pragmatico,
sendo muito pratico na discussdo da matéria, conclamo 0s nossos
colegas Deputados, com a responsabilidade de quem trabalha com isso
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ha pelo menos 22 anos, a votarem favoravelmente ao destaque e "nao"
ao texto que estabelece o juizo de garantia, por ser essa a melhor

realidade para o nosso Pais no momento (sic) (Brasil, 2019e, p.340).
Marcelo, como se observa, sugeriu que a discussao sobre o juiz de garantias
fosse deixada para um outro momento, em nitida manobra pragmatica, como ele mesmo

Referiu- jabuti®’ iva de defend isd

nomeou. Reteriu-se ao tema como um jabuti®’ na tentativa de detender que essa previsao
garantista ndo tinha relag¢@o a questdo principal do PAC que era o combate ao crime. Aqui
Marcelo, em absoluto ato falho, deixou escapar sua contrariedade com a medida, que em
sua apreciagao, nao teria proximidade com a intencao principal do projeto. De fato, para

um politico punitivista, garantias processuais ndo parecem coadunar com a punicao.

O subtenente Gonzaga, como dito acima, mais voltado a esquerda, proferiu
também seu discurso, agora defendendo de forma mais declarada o instituto juridico
garantista, alegando adequacdo constitucional do juiz das garantias e se posicionando

contrario a sua retirada do projeto.

Presidente, o PDT entende que este texto dialoga com o principio
constitucional da impessoalidade, que ¢ um principio
fundamental da administragao publica. O que se pretende ¢ que o
juiz que naturalmente ¢ contaminado na fase produg¢ao de provas,
que ¢ contaminado na instru¢do do processo, afaste-se do
julgamento. Este texto, portanto, ndo tem o conddo de alterar
resultado, ele busca preservar uma boa condugdo e fazer com que,
de fato, o juiz que por acaso venha a ser contaminado na instrugao
do processo seja afastado, para que o julgamento seja isento.
Portanto, o PDT vota “sim” ao texto e “ndo” ao destaque. (sic)
(Brasil, 2019e, p.346)

Como se observa, Gonzaga finaliza seu raciocinio defendendo a
impessoalidade do processo permitida pelo juiz de garantias em clara aprovagao de sua
manuten¢ao no texto do PAC. Todavia, durante a tramitagao inicial, como ja discuti, ele

havia sinalizado concordancia com o projeto, inclusive fazendo uso de retdrica

maniqueista associada ao bandido, tnico perdedor, em sua opinido, com a aprovagao do

87 No Congresso Nacional, jabuti ¢ uma giria para uma emenda (alteragdo) a um projeto de lei ou medida
provisoria que ndo tem, necessariamente, relagdo com o tema original do texto. “No jargdo legislativo,
‘jabuti’ ¢ um ‘contrabando’ que os parlamentares fazem ao inserir em uma proposta legislativa um tema
sem relagdo com o texto original. [...] O termo vem de uma frase atribuida ao ex-presidente da Camara dos
Deputados Ulysses Guimaraes, que dizia que ‘jabuti ndo sobe em arvore. Se esta 14, ou foi enchente ou foi
mao de gente’” (Guedes, 2021).
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PAC. Nao h4a como silenciar a contradicdo desses posicionamentos. Uma retdrica
maniqueista parte do pressuposto dicotdmico que o mal deve ser banido. Uma garantia
processual como o juiz de garantias, ao contrario, protege o “malfeitor” de qualquer
arbitrariedade no transcorrer de seu processo. Sao defesas divergentes que nado se

conciliam a nao ser de forma falaciosa.

Nesse sentido, mais uma vez fica aqui evidenciado o “rigido consenso”
partidario destacado por Garland (2008, p.58) em torno de “medidas penais percebidas
pelo publico como duras, hdbeis e adequadas”. Gonzaga ndo se incomodou com a
natureza dubia do PAC, que endurecia penas e, a0 mesmo tempo propunha maior controle
da legalidade no processo penal. Nao interessava o contetido contraditério, pois o
simbolismo em torno do PAC ja seria suficiente para identificd-lo como um projeto

altamente repressor.

J4

Mesmo considerando a contradi¢do desse posicionamento, € importante
destacar a atuagdo, ainda que timida e confusa, de Gonzaga, no que poderiamos chamar

de filigranas contra hegemonicas da esquerda.

Gilberto Nascimento (PSC/SP), outro policial parlamentar, em uma breve

frase, apenas sinalizou que seu partido votaria a favor da retirada do juiz das garantias.

Sr. Presidente, tendo em vista o respeito ao grupo que ficou 200 dias
trabalhando nesse projeto, em respeito ao acordo feito com esse grupo,
nos vamos votar “sim”. (sic) (Brasil, 2019e¢, p.349)
A impressao que passa essa brevidade nas palavras ¢ que esse era um tema de
menor importancia, naquele momento, e que o essencial mesmo era aprovar o PAC

rapidamente. O destaque, feito Marcel Van Hattem, lider do partido Novo, parceria agora

atrapalhar a comemoracao final de aprovagao do PAC.

Sanderson discursou novamente, agora também para afastar essa inclusdo

considerada oportunista.

Sr. Presidente Marcos Pereira, Srs. Deputados, o Governo Jair
Bolsonaro orienta o voto "ndo" ao texto. Mas ¢ importante assinalar,
Deputado Capitdo Augusto, que nos 200 dias de trabalho arduo e
qualificado do grupo de trabalho, tivemos apenas uma oportunidade
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para discutir juizo de garantias. Todos nds sabemos que ¢ um tema
importante, que traria, sim, garantias fundamentais a todos aqueles
acusados, presos etc. Mas nos, como brasileiros... Hoje de manha,
aprovamos a PEC 438/18, que regulamenta a Regra de Ouro,
justamente para limitar gastos em todos os trés Poderes, nas trés esferas.
Eu pergunto aos Srs. Deputados quem arcaria com o custo de dois
juizes, dois promotores ¢ dois defensores publicos em cada comarca.
Mesmo sendo favoraveis, ndo temos condi¢des fisicas, materiais, de
arcar com esse custo neste momento. Por isso, o Governo Bolsonaro
orienta “ndo”. (sic) (Brasil, 2019e, p.353)

Sanderson, assim como Marcelo Freitas, reforgou a insuficiéncia de recursos
estatais para arcar com a ampliacdo de magistrados destinados a atuacdo na fase pré-

processual do juiz das garantias, recusando-se, a polemizar ainda mais o tema. Sua fala

também foi pragmatica no sentido de rechagar o instituto sem, todavia, desmerecé-lo.

Contudo o que mais me chamou atencao nessa sua segunda fala foi como
Sanderson deixou explicita sua subserviéncia ao governo federal. Foi, em suas palavras,
“o governo de Jair Bolsonaro” que “orientou o voto ndo ao texto”. Essa fala deixou
transparecer que a base aliada do governo, incluindo a bancada policial, estava avida por
emplacar essa norma punitivista como marca registrada da gestdo Bolsonaro. Assim
fazendo, a bancada pegaria uma carona no prestigio que essa marca, definidora de uma
identidade, poderia angariar. O potencial politico era evidente e nada poderia

comprometer o seu andamento final.

No mesmo sentido, capitdo Augusto, que foi relator do PAC, também
reclamou do pouco tempo que tiveram para discutir esse novo instituto juridico,
conclamando “a bancada da bala e a bancada da seguranga” para que votassem contra o

texto.

Sr. Presidente, vou falar aqui como Relator desse pacote durante 200
dias. Esse tema foi discutido em apenas um dia. Em apenas um dia, esse
texto foi inserido e votado. Esse texto ndo pode ser aprovado. Nao tem
como pegar um texto tdo importante como esse ¢ nao fazer uma Unica
audiéncia publica, ndo ouvir juizes, ndo ouvir promotores, ndo ouvir
desembargadores, ndo ouvir ninguém, ¢ ¢ um custo absurdo isso ai. Eu
peco a bancada da bala e a bancada da seguranga publica que votem
“ndo” a esse texto. Esse texto ndo foi debatido. Em 200 dias de debate,
esse texto foi discutido apenas um tUnico dia. Em um unico dia,
apresentaram essa novidade, votaram o texto e incluiram esse relatorio,
que ndo ¢ originario nem do Ministro Sergio Moro, nem do Ministro
Alexandre de Moraes. Entdo, pedimos a todos que votem “ndo”. Quem
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ja votou no Plenario, mude o seu voto, ainda da tempo. Votem “ndo” ao
texto. (sic) (Brasil, 2019e, p.355)

Nao ha como ignorar esse chamamento do capitdo Augusto. Em primeiro lugar, é
bom frisar que ndo havia propriamente uma bancada da seguranga, mas sim uma Frente
Parlamentar, como ja adiantei. Augusto, o coronel, buscou associar a bancada policial ao PAC,
em nitido objetivo de angariar legitimidade com sua aprovagdo. Ele preferiu o termo
pejorativo “bancada da bala” talvez porque se identificasse mais com a bala, e o que ela
representa, do que com a idoneidade da profissao policial. Augusto também reclamou da
nao discussdo sobre o instituto juridico que em suas palavras ndo era “origindrio nem do
ministro Sérgio Moro, nem do ministro Alexandre de Moraes”. Interessante notar sua
pouca compreensio sobre a tramitagdo de uma proposta normativa. Obvio, talvez nio
para ele, que qualquer parlamentar pode propor alteragdes no texto inicial que chega a
casa legislativa. E exatamente isso que se espera de um parlamento, ou seja, que
deliberem coletivamente. No entanto, qualquer deliberacio naquele momento
atrapalharia o objetivo final que era aprovar o PAC com todo seu simbolismo, ainda que

esvaziado de algumas de suas intengdes iniciais.

Foi o coronel Tadeu (PSL/SP), quem melhor resumiu o descontentamento da
bancada com a inconveniéncia de retardar a tramitagdo por meio do referido destaque.
Sua fala, logo apos a votacao do destaque, foi conduzida no sentido de lamentar tanto a
ultima votacao, como a aprovagao do juiz das garantias, com a rejeicdo do destaque que

pedia sua supressao.

Sr. Presidente, nos poderiamos ter terminado esta sessdo hoje de uma
forma maravilhosa, no momento em que aprovamos o pacote do
Ministro Sergio Moro. Eu sinto por essa ultima votagdo, em que,
acredito eu, até de forma ‘“irresponsavel” — entre aspas —, nos
aprovamos um custo para o Governo sem precedentes. E ainda criamos
a quinta instancia da Justica, porque, no momento em que nds tivermos
dois juizes, um decidindo em cima da decisdo do outro, estara criada
claramente uma quinta instdncia na Justica deste Pais. Eu lamento
realmente por essa votagdo e também o fato de o destaque do NOVO
ndo ter sido aprovado. No entanto, a sociedade como um todo ganhou
hoje. Parabéns ao grupo de trabalho! Parabéns aos Parlamentares! E,
principalmente, parabéns ao Ministro Sergio Moro por ter enviado esse
pacote a esta Casa! Obrigado. (sic) (Brasil, 2019e¢, p.371).
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O coronel também destacou que a aprovacdo do juiz de garantias seria
onerosa para o governo, maculando assim a vitoria que representava o PAC. E nitido seu
aborrecimento com uma aprovacao final que representou, na verdade, mais uma derrota
punitivista na tramitagao do PAC. De fato, o destaque foi rejeitado e, com quorum de 405
votantes, ficou mantido o texto original com aprovacao de 256 parlamentares, sendo 147
contrarios e apenas uma abstencdo. Essa votagdo, por certo, pode mesmo ser traduzida
como uma pequena derrota, dentro de uma vitéria maior do governo, que foi a aprovagao

do PAC com todo seu simbolismo e apelo emocional.

O PAC aprovado foi entdo remetido ao Senado e 14 recebido como projeto
com a numeracdo 6.341. Nessa segunda casa legislativa, a discussdo em Plenario,
ocorrida no dia 11 de dezembro de 2019, também aconteceu em clima consensual, tendo
em vista o esfor¢o de acordo ja realizado na primeira casa legislativa, que contou com a
participagdo, nos bastidores, de muitos parlamentares também do Seando. Vale ressaltar
a rapidez dessa tramitacdo no Senado, tendo em vista que chegou ao seu Plenario em

apenas sete dias apos aprovagao na Camara.

Assim como na Camara, também no Senado o acordo produzido durante os
200 dias de trabalho do GTPENAL, fez com que as falas fossem mais no sentido de
angariar prestigio politico com a participagao no processo. O senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA -SE), por exemplo, enalteceu 0 PAC como um grande pacote consensual

de endurecimento penal e processual penal.

Obrigado, Sr. Presidente. Quero registar a importancia, Sr. Presidente,
do acordo ajustado aqui e do que estamos aprovando. E efetivamente o
maior pacote de endurecimento penal e processual penal que nos
altimos anos se viu na historia do Brasil. Esse é o fato, essa é a
realidade. E ela foi construida a base de debate politico, de construgdo
de consensos, com ajustamentos. E parabenizo o Lider do PT, Senador
Humberto Costa, pela demonstragdo de maturidade politica e de
habilidade para construgdo, porque ja manifestou o voto favoravel a
matéria. E assim que vamos avangar no Brasil, com a construgdo de
consensos, sem deixar de ouvir o cidadao brasileiro, que merece todo o
nosso respeito. Era uma expectativa e agora passa a ser uma realidade,
¢ ¢ uma realidade gracas ao trabalho de todos. Temos mais passos para
avangar, temos questdes importantes e relevantes que ndo vao ser
deixadas de lado, e a critica vai surgir quando for necessario, mas este
¢ o momento de parabenizar todos pelo grande trabalho realizado e de
desejar sucesso nas proximas jornadas (sic) (Brasil, 2019b, p.150/151).
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O senador fez questdo de dizer que o PT, na figura do senador Humberto
Costa, também havia participado do consenso. Essa fala, pode ser considerada uma
pequena bravata, mas na verdade reforca o que ja sinalizei acima, ou seja, a dificuldade
da esquerda em estabelecer uma real contra hegemonia sobre seguranga publica, vale
dizer, uma concepcdo mais “vinculada a afirmacdo de direitos e ao funcionamento
adequado e republicano dos o6rgdos responsaveis pela persecucdo criminal” (Azevedo;

Cifali, 2015, p. 125).

O senador Marcos do Val (PODEMOS/ES), discursou agradecendo a relatoria
do processo que, segundo ele, exprimia “o desejo de toda a sociedade”. Essa afirmagdo
categorica, que outros deputados e senadores também fizeram, denota a tentativa de
persuasao de que ele falava em nome de toda a sociedade, ou seja, de que a sociedade era
homogénea e coesa em eleger a pauta da seguranga como a principal, e de que todos os
brasileiros desejavam o recrudescimento punitivo. Isso ndo era verdade®® e Marcos do Val
sabia disso. A mentira nesse caso, além de manipula¢do da opinido publica, também
refor¢cava a ideia de que ha no Brasil uma realidade de inseguranca inquestionavel que

justificaria medidas extremas.

Marcos do Val também agradeceu ao entdo ministro Sérgio Moro, em clara
tentativa de aderir sua imagem ao do “herdi nacional e simbolo da operagdo Lava Jato”
(Rupp, 2020). Pouco meses depois o herdi abandonaria o governo, deixando esses
parlamentares orfaos por algum periodo. Naquele momento, entretanto, ndo havia pessoa
que simbolizasse, com maior legitimidade, a missdo contra o crime € a corrup¢ao no pais.
Aliar sua imagem a de Sérgio Moro era, portanto, muito rentavel politicamente naquele

momento.

Sr. Presidente, agradego a oportunidade de estar aqui perante todos para
agradecer a confianca de passarem-me a relatoria de um projeto tdo
importante, principalmente para o Ministro Sergio Moro, que ¢ uma

8 Embora tenha concordado com Vanessa Orban Santos (2024, p.167), no primeiro capitulo, sobre o fato
das manifestagdes da bancada policial exprimirem “representacdes de parte significativa da populagéo
relacionadas aos discursos do medo ¢ do controle”, essa parte, por certo, ndo representa toda a sociedade.
Sobre esse tema, estudo importante desenvolvido pelo CESEC, publicado em 2017, demonstrou que a
maioria dos cariocas (60%) discordava da frase “bandido bom ¢ bandido morto” (BBBM) S6 37%
concordavam (31% integralmente) com essa afirmacao. (Lemgruber; Cano; Musumeci, 2017). Ainda sobre
0 tema, no ano anterior, pesquisa realizada pelo DataFolha, a pedido do FBSP, em cidades brasileiras com
mais de 100 mil habitantes, constatou que 57% das pessoas concordavam com BBBM (Gl1, 2016.).
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pessoa admirada por todos nds brasileiros pela coragem e pelo trabalho
que tem feito no combate a corrupgdo. Sou um Senador novo, com
apenas dez meses de mandato, e estou com essa responsabilidade, com
essa missdo para ser cumprida, o que eu espero ter cumprido de acordo
com os interesses da sociedade e de todos vocés. Quero agradecer aos
meus parceiros, Senadores, pela paciéncia, pelo acolhimento, pela
parceria. Quero agradecer ao Governo e ao Ministro Moro por também
ter paciéncia, por ter conduzido, junto comigo, ao longo do ano...
Quero agradecer a todos os outros que, de certa forma, contribuiram
para a construgdo de nossa chegada até aqui. Esse pacote anticrime ¢é
um desejo de toda a sociedade. Nas ultimas elei¢des, todo mundo sabe
que a pauta da seguranga publica era a pauta principal, era o desejo de
toda a sociedade, mais do que a propria saude, mais do que a propria
educacdo, que sempre foram pautas importantes para os brasileiros. A
seguranga publica passou a ser a principal delas. Foi por isso que eu
também coloquei 0 meu nome a disposicdo, ¢ estou aqui, junto com os
outros Senadores, nessa batalha para entregarmos um pais melhor e
mais seguro. Sobre o pacote anticrime, chegaram a falar que ele virou
um pacotinho. Isso ndo é verdade. Mais ou menos 80% da proposta do
Ministro Moro permaneceram, algumas coisas até ficaram mais rigidas
do que o que o proprio Ministro tinha proposto. Nos conseguimos,
entdo, avancar bastante. Quero agradecer também ao Senador Bezerra
pelo alinhamento e pela articulagdo e a Senadora Simone Tebet pela
paciéncia, por também apostar na possibilidade de eu poder apresentar
uma boa relatoria e por sua conducdo a frente da CCJ, com muita
habilidade, com muita sabedoria. Quero dizer que nds estamos
iniciando. Ha apenas um ano, nés demos inicio a esta Legislatura e
temos muito trabalho pela frente, porque eu preciso, ao final do meu
mandato, entregar um Brasil melhor ¢ mais seguro para todos. Entdo,
conte comigo. E muito obrigado a todos vocés, Senadores, por terem
avalizado e aprovado esta relatoria. Muito obrigado. (sic) (Brasil,
2019b, p.151).

Como se observa, o senador também revestiu de profunda pessoalidade sua

ala, ao reforgar seu compromisso com a “batalha” contra o crime. O uso dessa palavra
fala, i “batalha” cont O d 1

também nao foi aleatdrio. Assim como muitos outros parlamentares policiais, Marcos do

Val deu o tom beligerante para essa Politica Criminal justamente para dissocia-la do

compromisso de ser garantidora de direitos. Numa batalha o objetivo e eliminar o inimigo,

e esse ¢ o significado que permanece no imaginario coletivo. Ao final ele defendeu a

rigidez do PAC, afirmando que mesmo apos os acordos, a lei continuava punitivista, o

que ¢ verdade, embora muitos pontos polémicos e ilegais tenham ficado de fora.

O senador major Olimpio (PSL/SP) também discursou aproveitando o

momento de colher os louros dessa aprovagdo. Da mesma forma que Marcos do Val, ele

também fez deferéncia ao herdi Sérgio Moro, referindo-se a ele como aquele que
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“encabecou as pautas do combate a corrupcdo e do enfrentamento e da reducdo da
criminalidade” que, em sua opinido, conduziram Jair Bolsonaro a presidéncia da

Republica.

Sr. Presidente, Senadores, o Brasil nos acompanhando, o Senado vai dar
mais um importante passo contribuindo muito com o povo brasileiro
com o chamado pacote anticrime, que foi encaminhado para o
Congresso pelo Presidente Jair Bolsonaro, que teve a coragem civica e
moral para escolher o Ministro Sergio Moro para encabegar as pautas
que o conduziram a Presidéncia da Republica, quais sejam o combate a
corrup¢ao e o enfrentamento e a redugdo da criminalidade. O PSL apoia
integralmente o pacote anticrime. Tanto eu como a Senadora Soraya
estaremos apoiando, como temos apoiado e votado todas as iniciativas
do Presidente Bolsonaro, do Governo Bolsonaro. Devo dizer que o
o6timo ¢ inimigo do bom. Se tentarmos resgatar pontos que sao
fundamentais ainda nesse pacote de medidas, no pacote anticrime do
Governo Bolsonaro, poderiamos comprometer a necessaria agilidade
para ter em execugdo a grande maioria dos contetdos do pacote. E
logico que nods precisamos reavaliar, até com iniciativas aqui do proprio
Senado, e colocar em discussdo o plea bargain, a negociagdo que
agilizaria muito, ap6s o entendimento do acusado e do Ministério
Publico, com a confissdo, a diminui¢do da pena, a diminui¢do dos
processos ¢ do tempo para cumprimento das penas na Justiga brasileira.
Também o excludente de ilicitude é mal compreendido. Eu entendo que
devemos avangar na explicagdo logica do contetido dele, pois nao se
trata, em nenhum momento, de licenca para matar, de dar salvo-conduto
a agentes publicos policiais para extrapolarem no cumprimento da lei.
Nada disso! Nao € o que esta contido, ndo € o espirito, mas novamente
noés temos agilidade em relagdo a esse procedimento. Também nods
tivemos uma inclusdo la na Camara de algo que segmentos da imprensa
estdo chamando de jabuti, mas hoje eu conversava com o Ministro
Herman Benjamin, grande operador do Direito, respeitabilissimo
como Ministro do STJ, que alertava justamente para o que foi
colocado no bojo do projeto em relagio a improbidade
administrativa, com a possibilidade também da composi¢do do
pagamento do valor das multas de 20%, estando oculto ai tirar de ser
ficha-suja, retornando a ser ficha-limpa, praticantes de improbidade
administrativa. Também se fizéssemos qualquer alteracdo neste
momento para a supressdo desse conteudo, obrigatoriamente ele
voltaria para a Camara dos Deputados. Entdo, em fungdo disso, também
ndés vamos, através de outras iniciativas parlamentares, verificar
exatamente isso e vamos empreender esfor¢os agora, junto ao Governo,
para avaliar efetivamente esse dispositivo. Nos ndo podemos retroceder
para que improbos manifestos saiam do impedimento como ficha-limpa
— aqueles que estejam notadamente como ficha-suja — e possam ter a
facilitacdo, por exemplo, para disputas eleitorais. Quero dizer da
satisfacdo de estar vivendo este momento. Gostaria de cumprimentar o
Presidente Jair Bolsonaro; o Ministro Sergio Moro; todos que
colaboraram para que chegassemos também a este momento de ir para
a gestdo; aqui no Senado, o Senador Fernando Bezerra, Lider do
Governo; os componentes da CCJ, todos os Senadores que, neste

165



momento... Este momento s6 esta acontecendo em func¢do do acordo.
Quanto a questdao da votagdo em segunda instidncia, nés temos um
momento inusitado. No momento em que o Senador Fernando Bezerra
anuncia 50 votos para o cumprimento de um acordo — o Senador
Oriovisto e eu, que fui signatario, apresentamos a matéria na CCJ —, e
44 Senadores apoiaram a votacdo imediata do PLC 166... Entdo, sé
nessa conta, ja sdo 94 Senadores. Ou aumentou significativamente o
nimero de Senadores, ou alguns apoiaram as duas situagdes. O
momento ndo é de embate; o momento é de constru¢do. Entdo, a
constru¢do, neste momento, ¢ que o Senado estda de parabéns,
Presidente, ao terminar este ano legislativo entregando ao Brasil — agora
ha a responsabilidade do Presidente da san¢do — um pacote de medidas,
que, como disse o Senador Alessandro Vieira, ¢ o pacote mais robusto
dos ultimos anos como ferramenta para a policia, para a Justica, para a
diminui¢do da criminalidade no Brasil. Parabéns ao povo brasileiro!
Parabéns ao Senado da Republica, que, neste momento esta dando um
grande passo para a melhoria da seguranga no nosso Pais! (sic) (Brasil,
2019b, p.154/154).

Olimpio ainda tentou defender a disposi¢ao retirada do projeto, ainda durante
os trabalhos do GTPENAL, que buscava ampliar a excludente da ilicitude. Essa
disposi¢cdo, como adiantei no inicio desse subcapitulo, foi amplamente utilizada como
bandeira para sintetizar o PAC como projeto profundamente punitivista e aniquilador. O

» 89

termo “excludente de ilicitude” *”, ganhou atencdo durante a campanha eleitoral de Jair

Bolsonaro e, de fato, tornou-se uma bandeira levantada por muitos de seus apoiadores

policiais.
Em sentido contrario ao fortalecimento das instituigdes, o Governo
Bolsonaro cerrou esfor¢os na tentativa de flexibilizagdo da legislagdo
de controle da violéncia e elegeu o conceito juridico de exclusdo de
ilicitude como bandeira ideologica e de mobilizagdo politica
permanente [...] Bolsonaro surfou na forca da ideia de segmentos
polarizados de policiais da Némesis como solugdo, mas, inebriado pela
seducdo provocada pela estratégia de guerra permanente € sem ouvir o
contraditorio, acabou definhando politicamente como Narciso (Lima,
2019).

Nao por outra razdo, Sérgio Moro apresentou seu pacote anticrime que, dentre
outras propostas, incluia uma mudanca no Codigo Penal para ampliar as possibilidades
de excludentes de ilicitude, principalmente para policiais. Segundo a proposta de Moro,
que foi rejeitada pelo GTPENAL, o juiz poderia reduzir a pena até a metade, ou até deixar

de aplica-la, nos casos em que o excesso na excludente de policiais decorresse de medo,

8 Em resumo, a amplia¢do da excludente de ilicitude isentaria de punic¢do policiais que viessem a matar
“sob medo, surpresa ou violenta emocgao”.
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surpresa ou violenta emoc¢ao. Na realidade, entretanto, essa previsdo serviria como uma
licenga normativa para que policiais pudessem matar pessoas consideradas perigosas em

situacdes de confronto.

Nesse sentido, essa bandeira ¢ muito mais ligada ao universo policial do que
propriamente a figura de Jair Bolsonaro®. Por isso, segundo Olimpio, em fluente erro
ortografico, “o excludente de ilicitude” havia sido “mal compreendido”. Ele entendia que
era preciso “avangar na explicagdo légica do conteudo dessa disposi¢do, pois, em suas
palavras, “ndo se tratava, em nenhum momento, de licenca para matar, de dar salvo-
conduto a agentes publicos policiais para extrapolarem no cumprimento da lei”. Essa
bandeira de ampliagao da excludente da ilicitude, de fato, angariava muita aprovacao
social pois, como alertou Renato Sérgio de Lima (2019), “o discurso da revanche pelas
proprias maos ou pelas maos de ‘herdis’ tem forte apelo em uma populagdo exausta pela

ineficiéncia e descaso das politicas publicas”.

Olimpio, assim como Marcelo, ainda fez referéncia ao ingresso de tema
estranho no projeto, na forma de jabuti, referindo especificamente a uma emenda
apresentada pelo senador Weverton (PDT/MA) que buscava tipificar como disciplinares
os processos administrativos contra agentes publicos em determinadas situacdes. Sua
reclamagdo era no sentido de defender que a questdo principal do PAC estava sendo
preterida. De forma confusa, por fim, também refor¢ou que o “momento ndo era de
embate; mas sim de construgdo”. Parabenizou a todos os envolvidos, em especial ao
presidente Jair Bolsonaro e ao ministro Sergio Moro; deixando claro, novamente, a
necessidade de se evidenciar certo protagonismo do Poder Executivo no tema. Finalizou
sua fala refor¢ando que o PAC “diminuiria a criminalidade no Brasil”. Enfim, fez uso do

mesmo pacote simbolico repetindo o que outros parlamentares policiais ja haviam feito.

% «“Se olharmos para quem Bolsonaro seguia nas redes sociais, em especial as pessoas ligadas as agendas
da seguranca e ao lobby armamentista”, ¢ possivel perceber que o Presidente reproduzia as bandeiras de
um grupo bastante coeso ideologicamente ¢ experiente no Twitter” que ja existia ha algum tempo. O que
Bolsonaro falava ndo era original e ele era “apenas um porta-voz de um projeto de Poder mais antigo e que
era composto por varios outros atores menos visiveis politicamente, mas muito ativos nas redes sociais”.
“Os influenciadores de Bolsonaro ligados ao mundo policial eram muito ativos no Twitter e sabiam como
impactar e mobilizar a sociedade para os seus interesses” (Lima, 2019).
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Em seguida, Marcos do Val falou novamente, propondo um acordo com o

senador Weverton para a retirada da emenda que seria tratado em um projeto de lei futuro.

Isso. Eu gostaria de pedir ao Senador Weverton a possibilidade de

retirar a Emenda n® 2, para que a gente possa caminhar com mais

velocidade e finalizar esse pacote anticrime. Eu me comprometo de,

junto com a assessoria do Senado, a gente montar um projeto de lei o

quanto antes — vou pedir até ao Presidente que dé€ prioridade para isso

—, um projeto de lei em cima desse ponto colocado pelo Senador

Weverton, que ¢ pertinente. Acho que ¢ importante fazer essa ressalva.

Eu me comprometeria a gente iniciar com um projeto de lei o quanto

antes, com apoio do Presidente do Senado. [..] Agradego a

compreensao do Senador Weverton, e noés vamos trabalhar dentro das

colocagcdes que o senhor colocou. Muito obrigado por essa
compreensao. Muito obrigado. (sic) (Brasil, 2019b, p.158/159).

A solicita¢ao de do Val foi acatada e a emenda retirada. Assim, o projeto que

veio da Camara foi aprovado sem contestagdo e sem qualquer modificagao pelos

senadores, seguindo imediatamente para a sancdo presidencial.

Uma observagdo relevante sobre a tramitagdo do PAC ¢ que nenhuma
representante feminina da bancada policial discursou sobre essa proposi¢do na Camara,
demonstrando, novamente, uma virilidade da atuacdo da bancada na temdtica penal mais

genérica, nao relacionada a vitimizagao de género, por exemplo.

Novamente também chamo atencdo para a rapidez da tramitacdo do PL
6.341/2019, que tendo sido aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) na
terga-feira (10), chegou ao Senado no mesmo dia. Pouco mais de 24 horas depois, o texto
ja havia recebido o aval do Plenario. Essa correria deixou claro que a intencdo do

Congresso Nacional era aprovar o PAC com ligeireza, ainda que esvaziado.

Ao fim da tramitagdo bicameral, o pacote anticrime foi convertido na Lei
13.964/2019, com as propostas mais controversas vetadas, mas ainda com nitido viés
punitivista. Como bem observou o deputado Glauber Braga (PSOL — RJ), no dia de
votacao no Plenario da Camara, o texto normativo resultado do trabalho do GTPENAL,
era “a repeticao de uma légica que ja nao deu certo no Brasil. Era a ldgica de ampliagao
do Estado penal, policial, punitivo, como solucionador das mazelas que enfrentamos no

que diz respeito a violéncia” (Brasil, 2019e, p. 312).
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4.3 Discussoes da segunda legislatura (2023/2026)

Nesse segundo momento, em que analiso proposicoes da legislatura atual, ¢
importante considerar que suas tramitagdes aconteceram de forma bastante rapida com

pouco transito pelas comissdes, por exemplo.

Eu selecionei duas proposi¢cdes normativas com aspectos muito diferentes,
que me permitiram captar excelentes exemplos de manifestacdes parlamentares
impregnadas de populismo punitivo, muitas delas carregadas de simbologias beligerantes
que justificaram, cada vez mais, a adogdo dessa Politica Criminal anti-publica e, por isso

mesmo, aniquiladora.

Foi possivel perceber, nos discursos analisados, a defesa da antijuridicidade
na ado¢ao de uma maior punibilidade ou do endurecimento processual de determinados
crimes. Nesse movimento foi perceptivel também o desprezo do ordenamento juridico-

penal por parte dos parlamentares policiais.

A primeira dessas proposicoes ¢ o PL 714/2023 que visa impedir a soltura
provisoéria de acusados de crimes hediondos, roubo, associagdao criminosa qualificada e
criminosos reincidentes; tornando a prisdo preventiva obrigatdria nesses casos durante a
audiéncia de custddia. Esse projeto avancou de forma significativa na Camara, sendo
inclusive a aprovado em regime de urgéncia e remetido ao Senado que, no entanto, ndo o

recebeu com a mesma rapidez.

As discussdes dessa proposi¢ao revelaram um forte apelo ao aprisionamento
cautelar como medida de neutralizagao de pessoas consideradas perigosas. Essa ¢ uma
das questdes centrais para a criminologia critica, em seu compromisso de desvelar as
atuagOes arbitrarias do Sistema de Justica criminal. Nesse sentido, a defesa do
encarceramento cautelar, por parte da bancada policial, como discutirei a seguir, revela
que a politica criminal foi reduzida ao policiamento beligerante e ao carcere como medida

definitiva.

A segunda proposi¢do, o PL 6.212/2023, versou sobre a criagdo do “Cadastro

Nacional de Pedoéfilos e Predadores Sexuais”, um tema muito polémico, envolvendo
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violéncia de género, que também mobilizou a bancada na defesa da antijuridicidade.
Todavia, alguns siléncios foram muito mais reveladores nas discussdes dessa proposi¢ao,

que serdao também objeto de analise mais adiante.
4.3.1 O PL 714/23 e a ardua defesa do encarceramento

A escolha dos discursos sobre o Projeto de Lei n® 714/2023, se justifica na
medida em que a norma em questdo trata de instrugdo criminal, tendo tramitado apenas
na Camara, onde manifestacdes de integrantes da bancada policial apresentaram, de
forma extremamente populista, propostas antijuridicas de recrudescimento processual

penal.

De forma preliminar ¢ bom adiantar que a antijuridicidade presente nas
propostas normativas desse projeto esta caracterizada, em sintese, no objetivo de impedir
a soltura de acusados de crime hediondo, roubo, associagdo criminosa qualificada e de
presos reincidentes; pois esse impedimento violaria o principio constitucional da
presungdo de inocéncia. “Em um cendrio que torne obrigatoria a prisdo preventiva em
casos especificos, ha completa afronta a essa garantia fundamental”, pois na pratica,
“inverte-se o Onus da prova, tratando o acusado como culpado até¢ que prove sua
inocéncia, o que resultard em prisdes injustas e desnecessarias, ferindo o direito a
liberdade de individuos” (Rodrigues; Siqueira, 2024). Dito isso, passo a andlise dos

discursos.

As discussdes, em Plenario, do PL 714/2023, de autoria do deputado coronel
Ulysses (UNIAO/AC), integrante da bancada policial, aconteceram nos dias 5 de
novembro ¢ 12 de dezembro de 2024. Muitos integrantes da bancada policial nao
discursaram nesses dias, outros, todavia, fizeram uso da palavra para tecer consideragdes
sobre o conteudo do projeto. Serdo essas considera¢des que irei analisar a partir de agora,

demonstrando, também a natureza antijuridica de tais manifestagdes.

Durante a primeira discussao, no dia 05 de novembro, buscava-se a aprovacao
do regime de urgéncia para o PL 714/2023, por meio do Requerimento de Urgéncia n°

302, de 2024, apresentado pelo Coronel Ulysses, autor do projeto, e demais deputados. O
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requerimento foi aprovado e a segunda discussdo, em turno Unico, aconteceu no dia 12

de dezembro.

Durante essa primeira sessao, que pleiteava apenas o regime de urgéncia, o

deputado cabo Gilberto Silva (PL/PB), integrante da bancada policial, assim discursou:

O descondenado Lula quer mandar para esta Casa a PEC da Seguranga
e faz a maior propaganda. Ele estd acabando com a seguranca publica!
Ataca as Forcas Armadas, ataca a Policia Militar, ataca a Policia Civil,
ataca a Policia Penal, ataca todas as policias previstas no art. 144 da
Constitui¢ao Federal e agora vem, com a cara mais cinica do mundo,
dizer que quer resolver o problema da seguranga publica. O senhor ¢
um mentiroso! Além de ladrdo, ¢ mentiroso. Este projeto, sim, vai
reduzir a criminalidade. Por mim, deveria acabar a audiéncia de
custodia. Isso € uma vergonha para um pais que favorece a impunidade.
Diferentemente do Parlamentar que falou na tribuna e faltou com a
verdade, este projeto ndo vai acabar com a audiéncia de custodia. Ele
diz respeito a determinados crimes hediondos. Sugiro ao Parlamentar
que leia o projeto antes de faltar com a verdade na tribuna. Nos
defendemos seu direito de mentir na tribuna porque respeitamos o art.
53 da Constituicao Federal. (sic) (Brasil, 2024a, p. 91).

Como se vislumbra nessa primeira fala do cabo Gilberto, além de ofensas
direcionadas ao atual presidente da Republica, o parlamentar fez referéncia inicial a um
projeto de emenda constitucional relacionado a seguranca publica que sequer tinha
ingressado na Camara naquele momento. De autoria do ministro da Justica, Ricardo
Lewandowski®!, tal projeto estava programado para ser encaminhado ao Congresso
somente em abril de 2025. Assim, o deputado comegou sua fala sobre o PL714/2023 sem
se referir ao mesmo, apenas criticando um outro que nem existia de fato. Fez isso de
forma ruidosa para dizer que o governo petista estaria atacando as corporacdes
responsaveis pela segurancga, em nitida postura ressentida e contraria ao establishment
governamental. Essa ¢ uma observagao que vai ao encontro dos ensinamentos de Pratt
(2007), pois aqui esta o populismo, como disse hd pouco, exteriorizado em uma postura

antissistema.

91 Segundo Lewandowski, a exemplo do que ocorre no Sistema Unico de Satide (SUS), a PEC da Seguranga
iria propor que o governo federal estabelecesse diretrizes sobre o sistema de seguranga publica e
penitencidrio, mas sem afetar a autonomia dos governos estaduais sob as suas policias e uso dos recursos
dos fundos publicos relacionados a area de seguranca. (Agostine; Zarur; Vasquez, 2025).
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Quando comegou a se referir ao projeto em questdo, vociferou que a audiéncia
de custodia deveria acabar, pois, em sua visdo, favoreceria a impunidade. Aqui, mais uma
vez, ficou configurada a manipulagdo emocional enunciada por van Dijk (Fernandes,
2024) que procura no 6dio e no medo, terrenos férteis para cultivar posicionamentos
ideoldgicos arbitrarios. Ao sinalizar para o encarceramento como requisito crucial da
punicdo, “com muita énfase, retorica, além de muito exagero” (Fernandes, 2024, p. 319)
o deputado proferiu ndo um discurso de 6dio, mas um posicionamento politico bastante
negativo e arbitrario sobre a audiéncia de custodia que desconsiderava todo o esforco

legislativo anterior para normatizar esse importante instituto juridico processual.

A audiéncia de custodia’?, regulamentada pela Lei n° 13.964/2019 e pela
Resolugaon®213/2015 do Conselho Nacional de Justica, consiste “na rapida apresentagao
da pessoa que foi presa a um juiz, em uma audiéncia onde também sdo ouvidos Ministério
Publico, Defensoria Publica ou advogado do preso” (CNJ, 2025). Segundo informagdes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), “desde fevereiro de 2015, foram realizadas 758
mil audiéncias de custdédia em todo o pais, com o envolvimento de pelo menos 3 mil
magistrados, contribuindo para a reducdo de 10% na taxa de presos provisorios no pais”
(CNJ, 2025). De fato, a audiéncia de custddia revela-se como verdadeira medida
garantidora, pois “o controle judicial imediato de uma prisao cautelar acaba por se tornar
uma verdadeira medida tendente a evitar arbitrariedade ou ilegalidade das respectivas

prisdes” (Minagé, 2024. p. 261).

Assim, o discurso do parlamentar, cabo Gilberto Silva, procura deslegitimar
tal instituto juridico desencarcerador e, por isso mesmo, garantista. Dito de outra forma,
o deputado defende, ao menos em algumas situagdes, o fim da garantia prevista em lei de
que toda pessoa presa tenha sua prisdo analisada sob o aspecto da legalidade e

necessidade de sua continuidade.

Outras falas foram proferidas por parlamentares de fora da bancada policial
e, ao final, o regime de urgéncia para tramitagdo do projeto foi aprovada. Na segunda

sessdo, que de fato discutiu o mérito do projeto de lei, novamente alguns integrantes da

92 Esse modelo de audiéncia “estd prevista em pactos e tratados internacionais de direitos humanos
internalizados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Convengao
Americana de Direitos Humanos” (CNJ, 2025).
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bancada policial se manifestaram. Em primeiro lugar discursou o autor do projeto, o

deputado Coronel Ulysses.

Sr. Presidente, o projeto de minha autoria, com varios apensados, trata
da questdo da audiéncia de custddia. Sua finalidade é moralizarmos esse
instituto juridico que tanto tem prejudicado a sociedade e incentivado o
aumento da criminalidade e a impunidade no nosso Pais. Nos que
viemos da area da seguranga publica, muitas vezes, nos frustramos,
porque prendemos uma vez, duas vezes, trés vezes a mesma pessoa no
cometimento de determinado crime. J& chegamos a situacdes de a
mesma pessoa ter sido presa e liberada mais de 30 vezes, ndo somente
no meu Estado, mas também em outros Estados da Federacdo. Isso da
a sensacdao de impunidade; e, com certeza, ¢ consequéncia de uma
legislagdo benevolente, que ndo desestimula o cometimento de crime.
O delinquente, o criminoso, comete um crime, muitas vezes com
violéncia e grave ameaga, sabe que ndo vai acontecer nada e que, no
outro dia, ja vai estar solto para cometer um novo crime. A pessoa
comete um crime muito grave contra a vida de outra pessoa, no outro
dia, é liberada e ja vai cometer crime novamente. Entdo, esse instituto
¢ uma vergonha! Nos temos realmente que acabar com essa deméncia
que sé existe na legislagdo do nosso Pais. Isso foi criado ainda pelo
CNJ, que usurpou as fungoes legislativas desta Casa. Jamais deveria ter
sido criado dessa maneira pelo CNJ, que, repito, usurpou a fungdo
legislativa e criou esse instituto, que ¢ extremamente prejudicial para a
nossa sociedade! A sociedade ndo admite mais uma pessoa ter o celular
roubado todo dia. Todo dia é um furto, ¢ um roubo, é uma situacdo de
homicidio, de estupro. E esses criminosos, no outro dia, estdo sendo
colocados em liberdade. Entdo, eu peco aos nobres Deputados que
realmente olhem para a sociedade, que sera a mais beneficiada com a
aprovagdo deste projeto. Agradeco ao Relator por ter aprimorado o
projeto ¢ também a todos aqueles contribuiram com suas ideias nos
projetos que foram apensados a este. Muito obrigado, Sr. Presidente.
(sic) (Brasil, 2024b, p. 134).

Como se observa, o deputado também questionou a legitimidade da audiéncia
de custddia, dizendo que buscava moraliza-la. “Argumenta-se aqui que as articulagdes
entre puni¢cdo e moralidade constituem o potencial de difusao desses discursos” (Novello;
Alvarez, 2022, p. 84), alavancando também a ideia de que as corporacdes policiais estdo
legitimadas a cumprir essa tarefa moralizante. O coronel Ulisses se colocou como
guardido da moral nesse caso, estabelecendo também uma competéncia que viria da area

de seguranca, como dito pelo deputado.

Sem citar nenhum estudo realizado sobre o instituto juridico, o deputado
afirmou categoricamente que a audiéncia de custodia incentivava o aumento da

criminalidade e a impunidade no pais. Esse estratagema argumentativo manipula a
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sensagdo de inseguranca social, na medida em que o deputado sinalizou ndo apenas para
o perigo do crime grave, suscetivel de acontecer com qualquer cidadao; mas também para
a sua impunidade. Ele chamou a legisla¢dao penal de benevolente, como preleciona Pratt
(2007) e, de forma estratégica, mobilizou sentimentos de raiva ¢ medo como também
adverte van Dijk (Fernandes, 2024). Assim, por meio da manipulacdo de emogdes, o
deputado ndo apenas desqualificou a audiéncia de custdédia, mas as instituicdes de

controle como o CNJ.

Outro integrante da bancada policial que discursou nessa segunda sessao foi
o deputado sargento Gongalves (PL/RN) que, em longa fala, proferiu impropérios contra
a esquerda, ao mesmo tempo em que enalteceu as forgas policiais, enquanto figuras

heroicas, vitimas de difamagao.

Sr. Presidente, subo a esta tribuna, primeiramente, para parabenizar o
autor da matéria, o Deputado Coronel Ulysses. Sem duvida, ela traz um
avanco significativo. A audiéncia de custodia ¢ a mie da
vagabundagem, da criminalidade. E faz a policia ficar enxugando gelo,
porque ela prende num dia, e no outro a pessoa esta solta novamente,
mesmo os reincidentes. Entdo, sem divida, o projeto traz avangos.
Parabenizo também o Relator da matéria pelo aperfeicoamento do
projeto. E incrivel a desonestidade intelectual de politicos da extrema
esquerda. Quando eles sobem a tribuna, poderiam dizer logo o que
querem defender, que querem fazer lobby para a vagabundagem, para a
criminalidade, para aqueles que praticam crimes, que tiram a paz da
sociedade, ¢ um lobby de ataque as forgas policiais. Ficam com uma
conversinha bonita, uma conversa romantica, mas, na verdade, querem
defender a criminalidade, defender o bandido e atacar as forcas
policiais. Esta foi uma semana de muitos ataques as forgas policiais, aos
operadores de seguranca publica, herdis da sociedade que colocam a
vida a disposi¢do para proteger o cidaddo de bem. E ai aparece aqui
Parlamentar, no ar-condicionado, querendo atacar institui¢des
centenarias que tém homens honrosos, mulheres honrosas, que atuam
diuturnamente combatendo o crime. Entdo, sem duvida, Sr. Presidente,
por esta matéria, assim como por outras que tratam do tema seguranca
publica, parabenizo V.Exa., como Presidente, e parabenizo o Deputado
Alberto Fraga, Presidente da Comissdo de Seguranga Publica, que
capitaneou esses projetos nesta semana da seguranca publica. E
parabenizo também os demais autores de matérias desta pauta tdo
importante. Sabemos da luta, da dificuldade que nds enfrentamos aqui.
Literalmente, é a Iuta do bem contra o mal, quando sobe um
Parlamentar aqui para defender a sociedade, porque, quando estamos
aqui lutando por leis mais duras, ndo estamos fazendo a defesa do
policial, mas a defesa da sociedade de bem, de homens e mulheres,
sobretudo aqueles que moram na periferia, acordam as 4 da manha para
pegar o transporte publico para ir trabalhar e, de repente, s@o vitimas de
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um criminoso que, sem pena, sem piedade, coloca a arma na cara do
cidadio, rouba-lhe o celular e, muitas vezes, até ceifa a vida desse
cidaddo. Entdo, parabéns, mais uma vez, ao Deputado Coronel Ulysses
e aos demais Parlamentares que tém atuado com muita bravura neste
Parlamento em prol de uma seguranga publica de qualidade para todos
os cidadaos do nosso Pais. (sic) (Brasil, 2024b, p. 139).

Nessa longa fala, profundamente ofensiva a esquerda, o deputado nao trata
propriamente da matéria presente no projeto de lei, resumindo a sua defesa ao fato de se
tratar de “lei mais dura” que, em sua analise, iria defender a “sociedade de bem”. Aqui
fica evidente, mais uma vez, a visdo maniqueista, tipica de respostas populistas ao crime,
como ensina Pratt (2007) que busca explorar o medo criando uma falsa sensagdo de

perigo.

Medo e perigo constituem duas faces interligadas, em principio

subjetiva e objetiva — ou objetivada. Nao se trata aqui de verificar se a

evocacdo do medo ¢ do perigo corresponde a realidade, mas sim de

observar a presenga do elemento subjetivo no conjunto da

argumentagdo defendida pelo parlamentar (Budo; Cappi, 2018, p.67).

Assim, afirmar que “audiéncia de custodia era a mae da vagabundagem e da
criminalidade” foi o estratagema que Gongalves, o sargento, encontrou para acessar o

medo do perigo e o 6dio ndo apenas das pessoas que o ouviam naquele momento, mas de

toda a sua base eleitoral para quem ele repete esse mantra incessantemente.

Também fica evidente seu desconhecimento acerca do proprio projeto de lei.
Como discuti na primeira legislatura, a legitimidade para esse tipo de parlamentar
histridnico ndo exige coeréncia ou conhecimento. E a performance que conta, para além
do conteudo do proprio discurso. Se o discurso ¢ beligerante, altamente ofensivo e
provocador, sua funcdo legitimadora foi alcangada, tendo em vista que a representacao,

no caso, ¢ muito mais importante do que o discurso politico.

Outra questdo pertinente presente no discurso do sargento Gongalves ¢ a
defesa fervorosa dos policiais como “herdis da sociedade”, deixando também em
evidencia a estratégia argumentativa intrinseca dessa corporagao de buscar emplacar certo
espirito messidnico para assumir, novamente, relevante protagonismo na cena publica

nacional, como discuti no capitulo anterior
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Mais um integrante da bancada policial que discursou nessa segunda sessdo foi
o deputado coronel Assis (UNIAO/MT) que, em sua fala, também fez referéncia a

impunidade como resultado da audiéncia de custodia.

Sr. Presidente, este projeto ¢ importantissimo. E esta Casa entrega ao
povo brasileiro uma das coisas que ele mais anseia, que ¢ combater a
impunidade. E inadmissivel pensar que nds ainda estamos sob o jugo
de uma audiéncia de custodia, que, na verdade, ¢ uma deturpacao de um
instituto que serviria para apresentar, o mais rapido possivel, o
criminoso a Justi¢a, € que hoje virou, na verdade, um solta bandido. S6
do inicio até agora, quase 600 mil presos foram liberados em audiéncias
de custodia. Entdo, este projeto vem a calhar. Com certeza, € disso que
0 povo precisa. NOs temos que votar a favor deste projeto, porque so
assim se combate a impunidade. A impunidade ¢ a mae da reincidéncia,
e a reincidéncia é o combustivel da violéncia. Por isso, orientamos e
também pedimos o voto "sim" a este projeto. Obrigado, Sr. Presidente.
(sic) (Brasil, 2024b, p. 139).

Para ilustrar o perigo da impunidade supostamente produzida, o deputado, de
forma imprecisa, disse que o instituto juridico em questao ‘liberou quase 600 mil presos”,

nimero que, isolado, expressaria uma quantidade vultuosa, mas que, de longe, ndo

explicava a realidade prisional do pais.

Desde que o procedimento foi implementado, em fevereiro de 2015,
foram realizadas 1,7 milhdo de audiéncias de custddia no Brasil, 459,6
mil delas em Sd@o Paulo, segundo dados atualizados até setembro de
2024 no Sistema de Audiéncia de Custodia (Sistac), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Em cerca de 1 milhdo das audiéncias,
aproximadamente 60% do total, os flagrantes foram convertidos em
prisdo preventiva. Em outros 678,6 mil (39,4%), foi concedida
liberdade. (Lo Re, 2025).

Esse ntimero de solturas em uma década, como afirma o CNJ (2025), foi
responsavel por diminuir em apenas 10% o numero de presos provisorios no pais,
representando menos de 40% de todas as prisdes em flagrante no periodo. Isso sem falar
que esse numero absoluto, quando comparado a populacao nacional, perde sensivelmente
sua vultuosidade, representando menos de 0,3%. Aqui, mais uma vez fica evidente a
manipulacdo de emocdes que, de forma ardilosa, legitima um abuso de poder, como ¢ a

prisdo arbitraria®®. Como ressalta van Dijk (2010, p. 255), nesse contexto os discursos

9“0 Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) relembrou em pronunciamento recente que, até
2015, o primeiro contato com a autoridade judicial levava, em média, 120 dias, segundo dados do Nucleo
de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sdo Paulo (USP). A entidade ressalta que, ao encurtar
o tempo desse primeiro contato, a audiéncia de custddia tem a funcdo de enfrentar possiveis ilegalidades
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podem carregar “tipos especificos de falacias usadas para persuadir as pessoas a acreditar
em algo”. Nesse caso em particular, o deputado quis convencer a casa legislativa que o

numero de solturas produzido pelas audiéncias de custodia era assustador.

Caminhando para o final desta anélise, durante a discussao da matéria, outros
parlamentares ndo oriundos da bancada policial e de diferentes espectros politicos
também discursaram, ora defendendo o projeto, ora denunciando seus objetivos
punitivistas. Ao final desta discussdo foram apresentadas cinco emendas de Plenario ao
PL714/2023. Sobre elas o deputado Lafayette de Andrada (REPUBLICANOS/MG),
relator do projeto na Camara, manifestou-se no sentido de acatar apenas a Emenda n° 1,
de autoria da deputada Greyce Elias (AVANTE/MG) que, também contrariando a lei,
propunha a realizagcdo da audiéncia de custodia por videoconferéncia em determinadas

circunstancias como, por exemplo, a insuficiéncia de efetivo militar nos municipios.

Durante a votacdo do parecer do deputado Lafayette de Andrada, com a
devida apreciagao das emendas, a deputada delegada Adriana Accorsi (PT/ GO), também

integrante da bancada policial, assim se manifestou:

Sr. Presidente, a Federacdo do PT, PCdoB e PV analisou este projeto de
forma muito criteriosa no sentido de buscar o maior rigor da lei, mas
também a garantia do Estado de Direito, dos direitos de todas as
pessoas. Propusemos ao Deputado Lafayette de Andrada uma emenda
para que o juiz seja determinado a transformar a prisdo em flagrante em
prisdo preventiva nas situagdes em que ha fundadas razdes, indicio de
materialidade e de autoria. Isso foi aceito. Eu quero aqui agradecer ao
Deputado Lafayette pela compreensdo e realmente pela intencdo de
realizar um excelente trabalho. Por isso, votamos "sim", Sr. Presidente.
Termino celebrando a excelente satde do nosso querido Presidente
Lula, que esta muito bem, conversando, lucido. Gracas a Deus, em
breve, estara trabalhando conosco. (sic) (Brasil, 2024b, p. 147)

Em primeiro lugar quero destacar que foi a primeira vez que tive contato com
um discurso feminino de uma representante da bancada policial. Como ja havia dito, na
primeira legislatura isso ndo aconteceu em nenhuma das proposi¢des legislativas que

analisel.

cometidas no ato da pris@o e evitar a puni¢do de inocentes. Além de combater o encarceramento em massa
no Brasil”. (Lo Re, 2025).
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Em seu discurso € possivel perceber que a deputada, que representa o espectro
a esquerda da politica, ndo esbogou qualquer contrariedade sobre o carater populista e
punitivista do projeto de lei. Ao contrario, sua fala também militou no sentido de “buscar
maior rigor da lei”, demonstrando verdadeiro sequestro da esquerda pela agenda da
direita, pincipalmente em temas que provocam adesdo macica e emocional da sociedade

brasileira.

Ao final da votagdo, em uma segunda fala, o deputado cabo Gilberto Silva
manifestou, uma vez mais, seu apreco pelo projeto que, em sua interpreta¢do, vinha para
“dificultar a vida dos criminosos”, assim como um outro aprovado na casa que também era

de sua autoria.

A Minoria orienta o voto “sim”, Sr. Presidente. E importante destacar o
avanco que o Plenario da Camara dos Deputados esta fazendo no
combate a criminalidade, arrochando a vida dos criminosos através de
projetos importantes. Quero também destacar o projeto de nossa autoria
que foi aprovado para aumentar a pena e dificultar a vida dos
criminosos que roubam ou furtam cabos de energia. La na Paraiba, isso
é um grave problema para a Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba
— CAGEPA e para a Energisa, ¢ as pessoas estao sendo prejudicadas.
O nosso projeto foi aprovado na Camara de Deputados, ja é o segundo
projeto que conseguimos aprovar aqui. Ontem aprovamos um, hoje
aprovamos outro. Quero agradecer ao Plenario da Camara dos
Deputados. E quero agradecer mais uma vez ao povo paraibano por me
colocar como Deputado Federal. A Minoria vota "sim". Obrigado, Sr.
Presidente. (sic) (Brasil, 2024b, p. 147/148).

Novamente o deputado destacou sua participagdo na atividade legislativa,
voltada ao “combate a criminalidade”, “arrochando a vida dos criminosos através de
projetos importantes”. Essa ¢ a imagem que o deputado desejava emplacar, ou seja, a
imagem do policial combatente, beligerante, que luta contra o crime. Praticamente toda a
bancada procura, de forma incessante, essa mesma identificacdo. A andlise que aqui
empreendi deixa bastante evidente essa constatacao, corroborando, assim, com algumas
hipoéteses levantadas no capitulo anterior. De fato, as forgas de seguranca no pais,
altamente militarizadas, buscam sedimentar sua legitimidade na imagem de “guardides

da seguranga”, por serem experts autorizados nesse assunto.

Sobre esse tema, Garland (2008, p.58) ja havia assinalado que “a voz

dominante da politica criminal, de fato, deixou de ser a do expert, ou mesmo a do
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profissional do direito”, para ser a do senso comum capitaneada pelas corporagdes

responsaveis pela seguranca.

Depois de aprovado na Camara, o projeto de lei seguiu para o Senado no dia
13 de dezembro de 2024. L4 foi recebido e, em 14 de marco de 2025, foi distribuido ao
senador Marcio Bittar, para emitir relatorio. Essa foi a tltima movimentagdo legislativa

até a finalizacao desta tese em julho de 2025.

4.3.2 O PL 6.212/2023 e a criacdo do “Cadastro Nacional de Pedéfilos e Predadores

Sexuais”

A escolha dessa proposi¢ao normativa se deu muito em face de sua aderéncia
a pauta de costumes que ¢ particularmente relevante para a direita nacional. Justamente
por estarem relacionados a certa preocupacao enviesada com a familia tradicional, os
crimes sexuais ganharam posi¢cdo de destaque no populismo punitivo que resulta em
neopunitivismo. Nao por outra razdo, o PL 6.212/2023 ganhou destaque midiatico,

produzindo muita discussao também nas redes sociais.

Diante dessas observagdes, optei por analisar esse projeto de lei que propunha
alterar o Codigo Penal e a Lei n°14.069, de 02 de outubro de 2020, “para permitir a
consulta publica do nome completo e cadastro de pessoa fisica das pessoas condenadas
por crimes contra a dignidade sexual, garantindo-se o sigilo das informagdes relativas a
vitima”. Para tanto previa o projeto a criagdo de um sistema denominado “Cadastro

Nacional de Pedoéfilos e Predadores Sexuais™.

Em principio, dada a repercussdo midiatica do assunto, imaginei uma
tramitacdo bastante debatida, com muitos discursos, como foram os analisados nas
proposicdes da primeira legislatura, por exemplo. No entanto, ndo foi essa a realidade
dessa tramitagdo, que aconteceu em menos de um ano, nas duas casas legislativas, como

discutirei a seguir.

Apenas para resumir um pouco mais esse breve caminho legislativo, o PL
6.212/2023, de autoria da senadora Margareth Buzetti (PSD/MT), proposto no dia 22 de

dezembro de 2023, foi aprovado pelo Senado em 6 de maio de 2024 e remetido a Camara
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para apreciacdo. Em 8 de outubro de 2024, a Camara, com poucas manifestacdes de
parlamentares, aprovou um substitutivo ao projeto, proposto pela deputada Soraya Santos
(PL/RJ), agravando sua natureza punitivista e antijuridica. Pela nova versao, os dados de
pessoas condenadas por crimes sexuais deveriam ser incluidos no sistema de consulta
processual apos a decisdo de condenacdo em primeira instancia, o que prejudicaria a
propria dindmica recursal do devido processo legal previsto na Constitui¢do Federal
brasileira, ferindo, assim, principios constitucionais importantes, como o da inocéncia, o
do contraditorio e o da ampla defesa. Em nitido viés punitivista, esse projeto substitutivo
voltou para apreciacdo do Senado, sendo aprovado rapidamente; e logo em seguida

sancionado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva em 28 de novembro de 2024.

Importante ressaltar que esse projeto nao foi objeto de discussao no Plendrio
do Senado, tendo sido apreciado sucintamente, em comissao, no dia 30 de abril de 2024,
por se tratar de projeto terminativo, também conhecido como projeto de decisdo
terminativa, que pode ser aprovado ou rejeitado por uma comissao, dispensando a votacao
no Plenario da casa legislativa (Brasil, 2024d) Nesse dia o projeto foi debatido apenas
pela autora Margareth Buzetti, pelo relator Marcos Rogério e pelo senador Eduardo Girdo
durante apreciacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica. Na oportunidade nenhum
integrante da bancada policial se manifestou, embora ela estivesse representada também
nessa comissdo, pelos senadores Fabiano Contarato (titular) e Alessandro Vieira

(suplente).

Nessa primeira casa legislativa, o projeto tramitou, portanto, apenas na
Comissao de Constituicdo e Justica, tendo em vista que, logo apoOs sua apresentacao, em
30 de abril de 2024, nenhum recurso foi interposto, o que impediu sua apreciacdo em

Plenario.

O projeto foi entdo remetido a Camara, no dia 06 de maio de 2024, ¢ la
apreciado, de forma preliminar, no dia 26 de agosto de 2024 quando foi aprovado, quase
sem manifestacdes parlamentares, o Requerimento de Urgéncia n® 1.772, de 2024 de
autoria da Deputada Soraya Santos. Nesse dia uma tnica parlamentar da bancada policial

se manifestou de forma bastante intempestiva e turbulenta. Quando o requerimento ja
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estava em votacdo, Silvia Waidpi (PL/AP) pediu a palavra para testemunhar uma

violéncia sexual sofrida por ela.

Sr. Presidente, pego apenas 1 minuto para falar sobre o Requerimento
n® 1.772, de 2024, que acabou de ser aprovado e solicita a urgéncia do
PL que trata da criacdo de um cadastro de pedofilos, de estupradores,
para acesso da sociedade [...] Sr. Presidente, eu fui estuprada. Eu fui
estuprada na rua, no Rio de Janeiro, numa madrugada. Eu néo tive como
me defender. Essa ¢ a Uinica forma de defendermos mulheres, meninas
¢ meninos. (sic) (Brasil, 2024e, p. 69).

Como ¢ possivel perceber, a parlamentar apenas usou de instrumental
simbolico para acessar emocionalmente os parlamentares votantes. Sua experiéncia de
violéncia, contudo, nao foi sequer considerada, tendo em vista que durante sua fala o
requerimento ja havia sido aprovado. Em reunido posterior da Camara, ja com o intuito
de apreciar o conteudo do projeto, ficou evidente que nem a bancada policial, nem os
demais integrantes da Camara demonstravam verdadeira empatia com o sofrimento
feminino oriundo da violéncia sexual. Como discutirei a seguir, esse fato explica o pouco

interesse em debater essa pauta no Plenario.

Logo em seguida a aprovagdo do requerimento de urgéncia, em 8 de outubro
de 2024, o PL 6.212/2023 foi apreciado no Plenario da Camara que acabou por aprovar o
substitutivo proposto pela deputada Soraya Santos. Na ocasido a bancada policial, pouco
representada, se manifestou favordvel ao substitutivo, ndo demonstrando qualquer
preocupagdo com a legalidade da proposi¢do. Das poucas e breves falas produzidas o que
se pdde extrair com seguranca foi o desejo por uma execugao penal espetacular, por meio
da caga aos criminosos sexuais nos mesmos moldes draconianos e espetaculares

discutidos por Loic Wacquant (2019) em Punir os Pobres.

A primeira parlamentar policial a discursar foi a coronel Fernanda (PL/ MT).
Ela usou metade de sua fala para enaltecer a participagdo feminina nas eleigcdes
municipais, para sO entdo adentrar na pauta, relacionando os crimes sexuais a um

compromisso das “mulheres de direita” na luta pela familia, mulheres e criangas.

Presidente, quero agradecer a oportunidade e parabenizar a todos que
participaram destas elei¢des de 2024, especialmente as mulheres. No
meu Municipio, em Cuiaba, no Estado de Mato Grosso, nos
conquistamos muitas cadeiras para Vereador. Foi algo historico para o
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povo de Mato Grosso, especialmente para a Capital, Cuiaba. Da mesma
forma, eu sei que isso aconteceu em varios outros Estados. A politica
tem um espago para a mulher, e nds precisamos ocupar esse espago.
Parabéns a todas as mulheres que se colocaram a disposi¢do, que
competiram, que concorreram! Muitas ndo chegaram, mas muitas
estardo tomando posse como Vereadoras, Prefeitas e Vice-Prefeitas.
Parabéns! A luta continua. Parabéns as mulheres de direita na politica,
as mulheres que vao lutar pela familia, que vao lutar pela Nagao, que
vao lutar pelas criangas e, principalmente, pela seguranga das mulheres,
porque hoje ¢ um tema tdo importante, contra a pedofilia. Obrigada.
(sic) (Brasil, 2024c, p.137).

Nessa breve fala da coronel Fernanda fica evidente o desejo de situar a
questao dentro do espectro feminino. De fato, foi a inica proposi¢do normativa que reuniu
um numero maior de manifestagdes femininas, integrantes da bancada, superando,
inclusive, o numero de falas masculinas. E fundamental, todavia, ressaltar que ainda
assim, ndo da para dizer que as parlamentares policiais se organizaram em torno dessa

causa. O discurso de Fernanda foi diminuto, ndo demarcando, de fato, posi¢ao fortemente

estabelecida sobre o tema

O dUnico parlamentar masculino, integrante da bancada policial, que
discursou, foi o cabo Gilberto Silva (PL/PB) que se limitou a criticar o anacronismo do
Cdédigo Penal brasileiro, fazendo referéncia caluniosa, ao final de sua fala, ao ministro

Silvio de Almeida.

Sr. Presidente, ¢ muito importante este projeto. Eu lembro a toda a
populagdo brasileira e, em especial, a este Parlamento que o nosso Pais
tem um codigo penal arcaico e ultrapassado. Daqui a poucos anos,
pouco mais de 1 década, ele ira completar 100 anos de existéncia.
Entdo, ele precisa ser atualizado urgentemente. O Congresso Nacional
precisa gastar o seu tempo e os recursos publicos que recebe para isso.
Tudo o que o Congresso precisa fazer ¢ o novo Codigo Penal,
urgentemente, Sr. Presidente, € atualizar a legislagdo brasileira. Nao da
mais. Este projeto vem em boa hora. E uma colcha de retalhos o nosso
Codigo Penal, assim como a nossa Constituigdo Federal. Nos
precisamos, urgentemente, atualizar o Codigo Penal brasileiro, que é de
1940. Nos nao podemos esquecer que o “taraddo dos Ministérios” vai
pagar pelos seus crimes. O “taraddo dos Ministérios” estava atacando
mulheres do proprio desgoverno Lula, ¢ até agora eu ndo ouvi as
feministas, ndo ouvi a Esquerda criticar o Ministro. E uma vergonha,
Sr. Presidente. (sic) (Brasil, 2024c¢, p. 153)

Essa unica fala masculina, superficial e desrespeitosa, demostrou o quanto

essa pauta, embora inserida simbolicamente no amago do populismo punitivista é, ao
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mesmo tempo, desprezada pela bancada, em sua hegemonica corporagdo de homens. Rita
Segato (2014) ¢ quem melhor explica essa aparente dicotomia ao demonstrar que a
pedagogia da crueldade, enquanto categoria de analise do comportamento masculino
violento, ensina a todos como diminuir a sensibilidade ao sofrimento feminino, atuando,

ao mesmo tempo, como mecanismo disciplinador de mulheres.

Para a banca policial, hegemonicamente masculina, como discuti no capitulo
anterior, os crimes sexuais obedecem a um dispositivo de poder essencialmente de
género® e, portanto, ndo representam uma ameagca tio perigosa a seguranca publica. A
bancada pode até fazer uso eventual dessa pauta para reforgar discursos punitivistas mas,
de fato, ndo a insere em sua agenda de enfrentamento. Assim, a falta de empatia ao
sofrimento feminino, que ainda prevalece nos conflitos de género, ¢ uma constatagao da
origem colonialista patriarcal que o “quase siléncio” masculino da bancada nessa
tramitacdo demonstrou. Essa constatacdo ficou ainda mais evidente quando observei a
tramitagdo do PL 3976/2020, que propde a criagao desse mesmo cadastro de pedofilos,
porém alterando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Esse projeto, de autoria
do deputado Aluisio Mendes (PSC/MA), curiosamente, foi objeto de intensa discussdo,
inclusive da bancada policial, quando da aprovagdo de projeto substitutivo proposto pela
delegada Katarina em 12 de dezembro de 2024. Embora essa proposi¢ao legislativa nao
seja objeto de analise deste estudo, foi relevante perceber que, nesse caso, por se tratar de
tramitacdo de endurecimento penal relacionado a crime sexual apenas contra criangas e
adolescentes, a mobilizacdo discursiva da bancada foi muito maior e com exacerbado

apelo emocional®.

% O desprezo ao sofrimento feminino “é uma forma de atacar silenciosamente a liberdade e a igualdade:
ndo podendo se posicionar contra a liberdade na democracia liberal (Camargos, 2024, p. 28), a bancada
projeta seu descontentamento na agenda feminina em clara preservacao da hierarquia patriarcal.

%5 Na audiéncia em Plendrio que aprovou o projeto substitutivo ao PL 3976/2020, a bancada foi favoravel,
inclusive, a pena de castracdo quimica cumulativamente as penas ja previstas para crimes sexuais previstos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Cddigo Penal. Na ocasido o sargento Gongalves
(PL/RN), por exemplo, chegou a defender a castrag@o fisica de criminosos sexuais, e o coronel Assis
(UNIAO/MT) defendeu a castragdo quimica que supostamente iria “acabar com a libido do bandido, [...]
protegendo, assim, nossas criangas” (Brasil, 2024f, p. 85). Ainda sobre essa tramitacdo, vale ressaltar
também que até mesmo a delegada Adriana Accorsi (PT/GO), que, como ja destaquei, esta situada mais a
esquerda do espectro politico, votou favoravelmente a criagdo do cadastro de pessoas condenadas por
pedofilia no Brasil, “para que as familias e as institui¢des pudessem proteger as criangas destes criminosos”
(Brasil, 2024f, p. 69). Interessante destacar, todavia, que essa proposi¢do normativa ¢ absolutamente ilegal,
pois nao ha sequer o tipo penal de pedofilia no ordenamento juridico brasileiro, designagao esta que, alids,
refere-se a um transtorno psiquidtrico. Isso sem falar na castracdo quimica que foi proposta como pena
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Na sequéncia, falou também a delegada Ione (AVANTE/MG) se referindo a
sua condic¢do profissional anterior, de “delegada de mulheres”, em que esteve a frente de
varios casos de violéncia sexual. Ione trouxe a sua experiéncia para o debate parlamentar,

sendo a Unica a tratar do tema de forma mais especifica.

Sr. Presidente, eu gostaria de registrar os meus parabéns a Camara dos
Deputados por ter aprovado um projeto tdo importante. Como delegada
de mulheres, fiquei a frente de varias investigagdes que envolviam
meninas que sofreram violéncia sexual. Geralmente, na maioria dos
casos, a violéncia sexual tem relagdo com criangas, com meninas, ¢ se
da dentro de casa, muitas vezes por seus pais, por seus padrastos, por
pessoas dentro de casa. Isso ¢ muito sério. Entdo, ¢ muito importante
este projeto de lei, porque muitas vezes criangas ¢ mulheres sofrem
violéncia sexual e ndo t€ém nogao de que ali estd um pedoéfilo. Portanto,
eu quero parabenizar a Deputada Soraya Santos e o autor do projeto.
Quero dizer que isso foi um grande avango. E necessério, sim, termos
acesso a esses dados. Muitas vezes, até nos investigadores e policiais
ndo chegamos a ter acesso a esses dados. E muito importante termos
esses dados, bem como as pessoas que sdo envolvidas nessa questdo.
Isso ¢ muito caro para nos. Estd de parabéns o Parlamento! Este ¢ um
projeto importante, que vai fazer toda a diferenga para as nossas
criangas. Fico muito feliz por isso, como delegada de mulheres e como
Presidente da Frente Parlamentar de Enfrentamento a Pedofilia. Sr.
Presidente, agradeco a oportunidade. Muito obrigado. (sic) (Brasil,
2024c, p. 157)

Como se pode depreender de sua fala, lone argumentou de forma favoravel a
divulga¢do dos dados sobre condenados por crimes sexuais, sem, contudo, preocupar-se
com a legalidade desse acesso. Na verdade, essa ndo foi uma preocupagdo de parlamentar
algum durante essa tramitacao. Com reduzidas falas o texto foi aprovado por unanimidade

e retornou ao Senado para apreciagao das modificagcdes no texto original propostas pelo

projeto substitutivo da deputada Soraya Santos.

No Senado essas alteragdes foram relatadas pelo senador Marcos Rogério,
cujo parecer foi discutido, em regime de urgéncia, no Plenario da casa legislativa, no dia
30 de outubro de 2024. Em seu parecer o senador afirmou ndo ter identificado “vicios de

inconstitucionalidade, injuridicidade ou regimentalidade” e que o substitutivo objetivava

cumulativa para crimes diversos e desproporcionais. Enfim, o projeto substitutivo, ainda mais punitivista,
foi aprovado e remetido ao Senado onde aguarda tramitacéo. Para conhecer todos os discursos sobre essa
proposicao legislativa, minha sugestdo ¢ conferir a pagina oficial da Camara dos Deputados. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258828.
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“dar mais transparéncia ao sistema de justi¢a ao retirar o sigilo dos dados do réu apos a
condenagdo em primeira instancia, quando a presuncao de inocéncia cai”. Essa afirmacao,
todavia, ¢ mentirosa. A presuncdo de inocéncia’®, ao contrario, enquanto garantia
constitucional, se aplica em todas as fases do processo penal, desde a investigagdo até o

julgamento em ultima instancia.

Apos a leitura do parecer, favoravel ao substitutivo, Fabiano Contarato
(PT/ES) foi o unico parlamentar da bancada policial a discursar no Senado. Entretanto
ele ndo usou a palavra para falar do projeto em questdo, mas sim de outro que havia sido

aprovado anteriormente.

Sr. Presidente, eu quero também parabenizar V. Exa. pela condugéo
desta sessdo hoje aqui, no Plenario do Senado Federal. E vim aqui
porque fago questdo de fazer um registro de uma fala sobre um item do
Projeto 5.332 de que fui o Relator. Esse projeto esta corrigindo uma
injustica, Sr. Presidente. E inadmissivel submeter...Eu costumo falar
que ¢ uma conduta nefasta e cruel, praticada pelo poder publico, quando
submete uma pessoa com doenga permanente, com uma incapacidade
permanente, irreversivel e incuravel, como HIV, Parkinson, ELA, entre
outras, ou uma pessoa que esta tetraplégica, a pericia periodicamente.
Entdo, esse projeto que nds aprovamos hoje, de autoria do Deputado
Roéney Nemer, a quem eu parabenizo, corrige essa injustica, porque,
agora, ele acaba com esse exame periodico a que se submete aquela
pessoa. Coloquem-se no lugar daquela familia que tem uma pessoa em
estado vegetativo, que tem uma pessoa que ¢ tetraplégica, que tem uma
pessoa com ELA, com HIV, com Alzheimer, com Parkinson, tendo que
se submeter periodicamente a avaliagdo pelo INSS! Ora, sempre que eu
estudei, um dos principios que rege a administragdo publica € o da
legitimidade dos atos praticados pela administra¢do publica. Se houver
fraude, se houver desvio, que essa pessoa que assim o fez seja
responsabilizada penal, civil e administrativamente! Agora, eu ndo
posso inverter essa logica e colocar na conta daquela familia que sofre
tendo um membro de sua familia acamado, com uma incapacidade
permanente, irrecuperavel e irreversivel, apenas isto: ser submetido a
periodicamente a reavaliagdo. Esse comportamento, eu volto a falar, ¢
nefasto e cruel! Hoje, o Senado da uma resposta. E eu fago um apelo ao
Presidente da Republica que sancione este projeto de lei, na certeza de

% A presungdo de inocéncia é um principio expresso na Constituicdo Federal no artigo 5°, LVII, que
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria”. Assim, independentemente do crime cometido, a pessoa processada ¢ presumidamente
inocente, cabendo ao Estado avaliar se houve comprovacdo de sua culpa, apos todo o decurso do devido
processo legal, vale dizer, do seu transito em julgado. Esse principio expresso, todavia, parece nem existir
no ordenamento juridico nacional tendo em vista a quantidade de pessoas encarceradas que aguardam o
resultado de seus recursos. O mais recente, e famoso, caso de desrespeito ao principio foi a decisdo do STF
sobre a possibilidade da execugdo provisoria de sentenca penal condenatdria, confirmada no segundo grau
de jurisdi¢do, que culminou na prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva por 580 dias na Superintendéncia da
Policia Federal de Curitiba-PR.
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que nods estaremos ai demonstrando que um dos principios que rege a
administracdo publica, 1a do art. 37, ¢é a eficiéncia, mas é uma eficiéncia
com empatia, e empatia ¢ ter a capacidade de se colocar na dor do outro.
Obrigado a todos os Senadores e Senadoras. (sic) (Brasil, 2024g. p.49).

Como se observa, o senador, que em outras oportunidades aqui analisadas,
manifestou sua preocupagdo com ilegalidades, silenciou-se por completo, ndo fazendo
referencial alguma ao projeto discutido. O seu siléncio pode ser interpretado de varias
formas, mas ha uma questdo fundamental que ndo pode ser ignorada, vale dizer, o preco
politico de se contrapor a um projeto tdo simbolico em matéria punitivista, mesmo
considerando a desimportancia das potenciais vitimas no interior da cultura patriarcal.
Em uma discussao final em que o protagonismo foi dividido entre a senadora Damares
Alves, o senador Magno Malta e o senador Marcos Rogério, todos enaltecendo a luta
heroica do Congresso Nacional contra a pedofilia, o custo politico do combate pode ser
alto demais, até para um policial parlamentar mais cauteloso com a legalidade como ¢ o

caso de Fabiano Contarato.

Nenhum outro representante da bancada policial se manifestou e, ao final das
poucas falas parlamentares, o projeto foi submetido a votacao simbdlica e aprovado sem
alteragcdes. No més seguinte o projeto foi sancionado pela presidéncia da Republica dando
origem a Lei n® 15.035 de 27/11/2024. Na oportunidade a presidéncia vetou parcialmente
o texto aprovado por entender que a manutencdo dos dados dos condenados no Cadastro
Nacional de Pedoéfilos e Predadores Sexuais, para além do periodo de cumprimento da
pena, violaria principios’’ e normas constitucionais, incorrendo, portanto, em vicio de
inconstitucionalidade. Até a finalizacao deste estudo, julho de 2025, tal veto presidencial

continuava aguardando apreciagdo do Congresso Nacional.

Nesse contexto, importante ponderar que muitas inconstitucionalidades
permanecem na Lei n° 15.035, bem como nas demais leis que foram promulgadas apds a
aprovac¢ao de cada uma das proposi¢des normativas aqui analisadas. A seguir irei discutir

exatamente essas profundas desconexdes com o ordenamento juridico nacional € o que

97“Principios como a proporcionalidade € o devido processo legal, nos termos do disposto no inciso LIV
do caput do art. 5° da Constituigdo; a dignidade da pessoa humana e a integridade fisica e moral do
condenado, nos termos, respectivamente, do disposto no inciso III do caput do art. 1° e no inciso XLIX
do caput do art. 5° da Constitui¢do; e os direitos a intimidade, vida privada, honra e imagem, nos termos do
disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituigao” (Brasil, 2024h)
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isso, de fato, representa em termos politicos para a configuracio dessa Politica Criminal

anti-publica cada vez mais consolidada.

4.4 O retrato da Politica Criminal anti-publica — a antijuridicidade e a (in) justica

espetaculo

As quatro proposi¢des normativas analisadas, duas em cada legislatura,
evidenciaram uma patente despreocupagdo com a legalidade na constru¢do normativa
dessa Politica Criminal. Ficou bastante claro que o legislativo tem atuado de forma
punitivista, no sentido de criar normas retirando direitos. Esse neopunitivismo, como
discuti no segundo capitulo &, por si s6, um movimento neoliberal, tendo em vista que a
desregulamentacao dos direitos € uma premissa para o Estado nesse contexto, seja quando

ele precisa aparentar ser minimo, ou aparentar ser maximo, como em sua esfera penal.

Para ser méaximo o Estado, operando na construcdo de sentido de um
neopunitivismo devastador, se articula justamente desmantelando direitos, pois assim o
terreno fica limpo de obsticulos normativos para a atuagdo expressiva e altamente

lucrativa da penalidade neoliberal.

E fundamental para o neoliberalismo que o ordenamento juridico
minimamente garantidor de direitos seja depreciado para garantir a legitimidade de toda
forma seletivamente aniquilante de controle social que busque proteger, a0 mesmo tempo,
o mercado e a elite econdmica travestida em uma coletividade homogénea de “cidadaos

de bem”.

Este estudo, portanto, a partir de uma sociologia publica, buscou verificar a
aderéncia dos discursos da bancada policial a essa “racionalidade neoliberal”, com o
intuito de explicitar o quanto essa racionalidade representa de autoritarismo e,

consequentemente, de distanciamento do carater publico da politica.

Esse autoritarismo, em matéria penal, ¢ fruto do abuso de poder dos
representantes dessa bancada, embora nao somente deles, no exercicio de seus mandatos

eletivos. Seus discursos defendendo arduamente a antijuridicidade, ou apenas
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descompromissados com a legalidade, evidenciaram uma atuag¢do politica que, em ultima

analise, vai de encontro aos interesses publicos, e até mesmo aos do proprio Estado.

A austeridade desse Estado, no ambito penal, nunca esteve relacionada ao
corte de gastos, mas sim ao corte de pessoas. Dai sua politica anti-publica, materializada,
na esfera legislativa, por meio de leis que desconsideram direitos, liberando a faxina

social aniquilante voltada seletivamente para a pobreza jovem e racializada.

Na discussao da primeira proposicao legislativa, que visava sustar um decreto
executivo ilegal, cuja proposta indecorosa era ampliar o porte de arma, ficou evidente o
rechaco ao Estatuto do Desarmamento por parte da bancada policial. Naquele momento,
seus representantes nao estavam apenas atacando um instrumento normativo de controle
social; estavam buscando quebrar o monopdlio estatal relacionado a seguranga publica.
Impossivel ndo se horrorizar com esse cendrio, em que parlamentares defendem a
seguranca privada em detrimento da publica, com o Unico objetivo de acomodar os
interesses da industria armamentista a sensagdo de inseguranca generalizada,

hegemonicamente produzida.

O pior cendrio ndo se concretizou totalmente, tendo em vista que as tentativas
de legalismo autocratico sobre esse tema foram todas vencidas, mas o faroeste foi
legitimado, ao menos pela bancada, como forma de sociabilidade e resolucao de conflitos.
Mesmo sem o respaldo normativo, o bangue-bangue brasileiro®® nesse periodo ficou
evidente, mesmo durante a pandemia em que muitos ficaram reclusos em suas casas.
Como bem observou o FBSP, em seu Atlas da Violéncia de 2021, ao mesmo tempo em
que a sociedade brasileira estava observando a amplia¢do do acesso as armas de fogo por
conta das tentativas de legalismo autocratico oriundos da esfera federal, dados cientificos
“apontavam aumento de 4% nas mortes violentas intencionais no pais em 2020°°’; o que
demostrava que aquele momento estava “marcado pela radicaliza¢ao de debates e intensa

polarizagdo politica, com efeitos na banalizacdo da vida” (FBSP, 2021, p 92).

%8 O atlas da violéncia de 2021, outra importante publicagdo do FBSP, traz o assustador niimero de 439.160
assassinatos com arma de fogo no pais entre 2009 e 2019, representando a marca de 70% dos assassinatos
cometidos dessa forma.

9 “Segundo o Anudrio, foram 47.742 mortes violentas intencionais em 2019 ¢ 50.033 em 2020 (FBSP,
2021, p.92)
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A politica permissiva em relagdo as armas de fogo e a munigdo
patrocinada pelo Governo Federal a partir de 2019, favoreceu a
ocorréncia de crimes interpessoais ¢ passionais, além de facilitar o
acesso das mesmas a criminosos contumazes (traficantes, assaltantes,
milicianos, entre outros). [...] Trata-se de uma politica cujos efeitos
perdurardo por décadas, periodo em que essas armas permanecerdo em
condi¢Oes de uso e continuardo em circulagdo. (FBSP, 2021, p. 14).

A bancada policial teve papel fundamental nesse processo de deterioragao da
sociabilidade brasileira e, mesmo ciente disso, permaneceu coesa na defesa da seguranca
privada por meio da ampliacdo do porte de arma. Ao fazer isso naquele momento, a
bancada também se tornou responsavel por todo o contexto de acirramento da violéncia
homicida oriunda desse armamento. Ela €, portanto, protagonista na produgdo de uma

Politica Criminal fatal que, no minimo, pode ser considerada anti-publica.

Esse cenario de guerra foi também utilizado para justificar a aprovagdo do
PAC, projeto de extremo simbolismo que ja no nome se dizia anticrime. Nessa tramitacao,
ficaram evidentes as tentativas da bancada de emplacar as imagens de seus representantes

a um projeto altamente punitivista.

O contetdo efetivo do pacote refletiu um alinhamento com uma
abordagem punitivista do tema da segurancga publica. Houve também
tracos de populismo penal: apresentacdo de conjunto de medidas que
incluiam um endurecimento de penas e de direitos de acusados no
processo penal, sem discussdo do impacto efetivo de tais medidas nas
politicas publicas do setor. Ampliagdo da duragdo de penas de regime
fechado, privilégio da prisdio como medida punitiva, identifica¢do da
corrup¢do como uma das origens da violéncia figuraram com os
elementos mais destacados da proposta (Cunha, 2022, p.34)

Ainda que muita coisa absurda e, claro, antijuridica, tenha ficado de fora,
como a famigerada ampliacdo da excludente da ilicitude; algumas propostas
neopunitivistas, de fato, adentraram na Politica Criminal brasileira de forma devastadora.
Mesmo com o PAC esvaziado, a lei resultante ainda elevou de 30 para 40 anos o tempo
maximo da pena de reclusdo, assim como também ampliou o rol de crimes considerados
hediondos, o que significa, na pratica, ampliar severamente o encarceramento nacional

majoritariamente empobrecido.

Nesse contexto de recrudescimento do Estado Punitivo, “a pobreza e a

desigualdade social, produtos necessarios da acumulagdo capitalista, progressivamente
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deixam de ser adequadamente enfrentados por politicas sociais distributivas, passando a
ser objeto de solucdes criminais” (Roorda, Matos, Barreto, 2019, p. 30) autoritarias e
degradantes como a Lei 13.964/2019. Essa lei, longe de ser anticrime, ¢ uma lei

antijuridica e, pior que isso, anti-publica.

Na segunda legislatura, embora o contexto politico tenha se alterado
significativamente, com a retomada do governo federal pela esquerda nacional, no ambito
legislativo a penalidade neoliberal ndo recuou, ao contrario, ela deu passos largos no

sentido de normatizar a retirada de direitos.

O Projeto de lei 714/2023 que ainda busca tornar obrigatoria a prisao
preventiva em determinados casos especificos, mesmo que nao tenha se convertido em
lei até a conclusdo deste estudo, caminha exatamente para isso; sinalizando que sera mais
um instrumento normativo a corroborar para o agigantamento da nossa populacdo
carceraria que, segundo os ultimos dados disponibilizados pelo FBSP (2024), conta, como
ja afirmei, com 852.010 pessoas. Na Camara esse projeto ja passou, com relativa
tranquilidade, solapando garantias processuais como a presuncao de inocéncia, requisito
essencial para o cumprimento do devido processo legal. Sobre esse projeto, em especial,

alguns juristas ja se manifestaram no sentido da sua inconstitucionalidade.

Pierpaolo Cruz Bottini, professor de Direito Penal da Universidade de
Sdo Paulo, aponta que o PL ¢ incompativel com o principio
constitucional da presuncdo de inocéncia. “Prisdo preventiva
automatica, sem fundamentos concretos, ¢ antecipagdo de pena, vedada
pela Constituigdo Federal”, diz Bottini. Além de inconstitucional, a
proposta ¢ um “grave retrocesso”, avalia Aury Lopes Jr., professor de
Direito Processual Penal da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul. “A prisdo preventiva pode ser decretada quando houver
necessidade. Uma prisdo sem necessidade ndo ¢é cautelar. Ndo sendo
cautelar, uma prisdo sem necessidade ¢ inconstitucional, porque ¢
execucdo antecipada da pena — e isso a partir da audiéncia de
custodia”, aponta Lopes Jr. A coordenadora de Defesa Criminal da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Lucia Helena Oliveira, ressalta
que, no sistema juridico brasileiro, a liberdade ¢ a regra, e a prisdo,
excecgdo. “A Constituigdo Federal preserva o principio da presungao de
inocéncia. Portanto, a prisdo ¢ uma medida absolutamente excepcional
¢ ndo deve ser imposta como regra. Pelo contrario: a regra deve ser a da
liberdade. O acusado deve poder provar a sua inocéncia estando em
liberdade”, destaca Lucia Helena (Rodas, 2024).
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Assim, importante perceber que principios constitucionais perdem sua forca
normativa na corrida por aprovagdo de normas mais rigidas relacionadas ao controle do
crime. Essa corrida, longe de almejar a diminui¢do da criminalidade, opera apenas no

sentido de aumentar o encarceramento em niveis assustadores.

Por fim, a aberragdo normativa que adentrou no ordenamento juridico
brasileiro, criando o Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais, fere tantos
direitos que assusta ter conhecimento de sua tramitacdo rapida e silenciosa. A Lei n°
15.035, inspirada na lei federal norte-americana conhecida como Lei de Megan'®, tornou
obrigatdria a publicizagdo de informagdes acerca de condenados por crimes sexuais. Essa
publicizagao, além de ferir, novamente, os principios da inocéncia e do devido processo
legal, ird contribuir, em breve, para o aprofundamento da estigmatizagado social de pessoas
condenadas por distintos crimes'®! contra a dignidade sexual. Tais pessoas, condenadas
ainda em primeira instancia, serdo consideradas agressoras sexuais e, em consequéncia,

serdo expurgadas do convivio social como predadoras!®? e parias.

Além de colocar a vida dessas pessoas em risco, uma vez que O
monitoramento social certamente vird acompanhado de provaveis violéncias; a
publicizacdo de informagdes sensiveis dessas pessoas, logo apos sua condenagdo em
primeira instancia, também viola direitos constitucionais como a intimidade, a

privacidade e a dignidade (artigo 5°, X, da CF).

Essa disponibilizagdo publica de um cadastro de predadores sexuais
certamente ird representar uma oportunidade de lucro para empresas especializadas em

gestdo de dados e vigilancia dessas pessoas.

190 Criada apos o caso de Megan Kanka, uma crianga vitima de abuso sexual, e também assassinada, pelo
seu vizinho Jesse Timmendequas, no ano de 1994.

101 cadastro passa a valer para os seguintes crimes: estupro; registro ndo autorizado da intimidade sexual;
estupro de vulneravel; favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de explorag@o sexual de crianga ou
adolescente ou de vulneravel; mediagdo para servir a lascivia de outra pessoa; favorecimento da prostitui¢ao
ou outra forma de exploragdo sexual; manutengdo de casa de prostituigdo; e rufianismo (aproveitar
financeiramente da prostitui¢do de outra pessoa).

102 “NFo ha critérios objetivos para conceituar ‘predador sexual’: pressupde-se estigmatizar o condenado
como monstro, resgatando perigosas teorias positivistas (associando personalidades criminosas a rétulos
patologicos)” (Siena, 2025).
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E nitido, portanto, que a Lei n° 15.035, ao explorar sentimentos como o0 medo
e o ddio, buscou justificar e legitimar a ado¢@o de praticas processuais mais rigorosas e,
sem duvida, antijuridicas, para estabelecer uma Politica Criminal profundamente anti-
publica. Esse sucateamento de direitos fundamentais, como disse no segundo capitulo,
corrobora no processo de “desdemocratiza¢do”, ou seja, no esvaziamento concreto da

democracia, ainda que ela formalmente continue vigente.

Assim, o Congresso Nacional, com o apoio histriénico da bancada policial,
atendeu as demandas de uma racionalidade neoliberal camuflada pelo populismo penal
rasteiro que clama por “leis penais mais duras” como antidoto contra a criminalidade

perigosa.

Como resultado tem-se uma (in) justica sempre crescente, materializada
também na estigmatizacio'® de pessoas condenadas, expostas publicamente de forma
espetacular, como uma ‘inquisi¢ao publica permanente” (Wacquant, 2019), o que provoca

efeitos altamente prejudiciais aos interesses verdadeiramente publicos.

103 Sobre o estigma da pedofilia e a necessidade de sua superagdo para a prevengdo efetiva dos crimes
sexuais eu sugiro a leitura da dissertagdo de Ana Helena German Drumond intitulada Tratamento da
pedofilia para um combate eficiente aos crimes sexuais contra vulneraveis: possibilidades, implantacao,
exemplos concretos e propostas; defendida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, no ano de 2022.
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Consideracoes finais
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Essa serd uma conclusdo breve. Creio que o desenrolar deste estudo, com
todas as andlises, propostas de debate e tentativas de confrontagdo, explicitou todo o
desalento que essa Politica Criminal, com letras maitsculas e assoladoras, tem produzido
para mim, pesquisadora que por muito tempo se entendeu engajada politicamente, mas
que nesses ultimos anos tem se sentido imobilizada diante da dificuldade de articulagdo

politica da ciéncia criminoldgica brasileira.

Escrevo essa conclusdo mergulhada em profundo sofrimento com a
conjuntura politica nacional em matéria criminal, e sei, talvez melhor do que muitos que
estdo iniciando uma trajetoria académica nessa seara, das derrotas que sofremos desde a
abertura politica da década de oitenta. Ainda assim, ao lado dessas derrotas, algumas
vitorias deram ao campo cientifico criminologico a expectativa de que esse ciclo poderia

mudar seu rumo; e que o horizonte de recrudescimento punitivista poderia arrefecer.

Contudo, a mais recente derrota amarga vem servida na mesma taga do
veneno neoliberal. A penalidade que aqui analisei ¢ toxica o suficiente para ser
considerada mortifera para parte expressiva das pessoas a quem ela se destina. Essa
penalidade ¢ mesmo a que nos conduz a “constitui¢do do sujeito matavel” a partir da

producao de uma legislacao legitimadora do exterminio.

Tenho tido muita dificuldade em me confrontar com essa avaliagdo de Vera
Malaguti Batista (2023), porque em principio encarar essa Politica Criminal tem me dado
arrepios. Parece até que estou de frente com Medusa, e que diante desse monstro posso

ser transformada em pedra'® a qualquer momento.

Entretanto, desenvolver esse estudo me mostrou o quanto ja estava
petrificada. Talvez a ascensao aniquilante da direita radicalizada no pais tenha disparado
o gatilho desse processo, todavia, antes mesmo dessa experiéncia politica devastadora, ja
era possivel vislumbrar um horizonte cinzento acerca desse consenso punitivista. Em meu

ultimo livro ja havia sinalizado que o horizonte punitivo da América Latina era

104 Sobre estar petrificada, tenho pensado que isso pode nio ser uma sensagio s6 minha. Vejo, por exemplo,
com profunda preocupagdo a faléncia da Revan, principal editora nacional que se dedicava a publicar
conteudo cientifico criminologico. Foi um silenciamento, com certeza. Também vejo com preocupagao a
escassez de eventos cientificos especificamente destinados ao debate criminolégico, que antes aconteciam
com maior frequéncia. Para mim isso ¢ mais um sinal de paralisia a demandar nossa atengao.
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desalentador sob esse capitalismo fortalecido que ¢ quase uma “religido neocolonial”
(Scribano, 2015). Nessa religido, “direitos fundamentais deixam de ser fundamentais
quando atrapalham o mercado. O duro controle social ¢ sua biblia e seus mandamentos
sd0 sempre repressivos, seletivos e muitas vezes aniquiladores” (Pastana, 2019, p. 304).
Assim, ndo posso dizer que esse horizonte seja inteiramente novo para mim. De todo
modo, ainda ndo havia feito uma confrontagdo direta com seus meandros politicos mais

significantes. Creio que tenha comecado a fazer isso agora.

Analisar os discursos da bancada policial, nessas duas ultimas legislaturas,
me revelou distintas realidades bastante dolorosas. Em primeiro lugar foi preciso
reconhecer estar diante de um verdadeiro “autoritarismo participativo”. Em outras
palavras, tenho que admitir que esses atores politicos desempenharam politica em sua
rigorosa defini¢do. Estamos acostumados a pensar a participagdo politica como algo
positivo, todavia, de uns tempos para cd, esse pensamento tem caido por terra. A
participacdo politica de certos segmentos sociais tem mostrado, ao contrario, sua
potencialidade destrutiva, comprometendo severamente nossa coexisténcia democratica,
como, por exemplo, as manifestagdes de 8 de janeiro de 2023. Assim, ao admitir que a
bancada policial estava, e ainda estd, fazendo politica, ndo posso me furtar da obrigacdo
de confrontd-la a partir de uma sociologia publica sinceramente voltada a defesa

republicana da vida social.

Nesse momento, portanto, percebo que ndo mais posso sustentar, por
exemplo, a defini¢ao de politica de Hannah Arendt (2011), a0 menos nao nesse contexto.
A politica que encontrei nos discursos analisados foi violenta demais para ser considerada
uma politica arendtiana. Ainda assim, ndo posso negar que a bancada policial atuou
politicamente, em retumbante exercicio ativista, inclusive. Nos discursos analisados,
policiais parlamentares fizeram uso da palavra, instrumento tdo rico para a politica
arendtiana; mas o fizeram para justificar a defesa de exacerbadas violéncias privadas e

publicas, verdadeiras atrocidades que jamais poderiam coexistir em uma democracia.

O populismo punitivo dessa bancada, embora tenha travestido essa Politica
Criminal com a farda militar, a partir da defesa inconteste da maquina penal como

instrumento principal da guerra neoliberal, o fez de modo absolutamente politico, ainda
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que perverso. Essa politica trouxe uma sintaxe moral muito evidente nos discursos aqui
analisados que conjuga conservadorismo, militarismo, punitivismo e antipetismo, em
clara visao maniqueista de controle social. As analises criticas dos discursos selecionados
permitiram observar enquadramentos semanticos fundamentais para entender a violéncia
utilizada no desenvolvimento dessa politica que buscou, de forma incessante, produzir
direitos que visam reduzir direitos. Isso até parece uma contradi¢do, mas ¢, na verdade,

uma senten¢a de morte ao Estado de Direito moderno.

Esse ativismo histribnico com o qual me deparei, que buscou a
antijuridicidade nas quatro proposicdes legislativas analisadas, em verdade almejou
solapar normas protetivas e garantidoras no Estatuto do Desarmamento, no Codigo Penal
e até mesmo na propria Constituicdo Federal. O intuito foi sempre o mesmo, vale dizer,
destrogar o arcabouco normativo para desimpedir o controle punitivo de qualquer limite
legal. Esse desimpedimento ¢ fundamental para sedimentar e dar legitimidade a
penalidade neoliberal que pressupde a total inutilidade da reinser¢do social de quem
desvia, a0 mesmo tempo que possibilita a obten¢do do lucro com a punigao desregulada

e privatizada.

Durante a primeira legislatura, as ilegais tentativas normativas do Poder
Executivo de ampliagdo do acesso a arma de fogo, por exemplo, visavam instituir
juridicamente a retomada da vinganga privada, com a consequente quebra do monopdlio
da violéncia legitima do Estado, para desespero weberiano. Na busca por quebrar os
limites juridicos presentes no Estatuto do Desarmamento, ao menos trés deputados da
bancada policial alegaram exatamente a faléncia do Estado em promover seguranca
publica de forma satisfatoria. O interessante ¢ que o lobby escancarado para beneficiar a
industria armamentista foi apenas uma das facetas dessa politica, talvez a menos relevante
para este estudo. Foi muito mais relevante perceber que policiais, ali investidos como
agentes politicos estatais, estavam justamente negando o Estado, em claro interesse em
privatizar a resolug@o de conflitos de forma assustadoramente beligerante e aniquiladora.
A guerra hobbesiana proposta como unica alternativa para a seguranca do “cidaddo de

bem” foi, na realidade, o retrato do abandono de qualquer ideal civico de controle social.

196



Também de forma absolutamente colonialista, alguns parlamentares policiais
tentaram emplacar a ideia de que a posse de arma de fogo era um direito que estava sendo
negado pela esquerda e que isso poderia produzir, at¢ mesmo, uma situacao de
vulnerabilidade social diante da iminéncia de um golpe de Estado. Tentaram emplacar a
mesma nog¢ao de direito ao porte de arma amparado na segunda emenda constitucional
dos EUA. Essa emenda, partindo de evidente concepgao liberal, pressupde que os direitos

naturais de propriedade carecem de meios necessarios, como as armas, para protegé-los.

Nesse colonial sentido, por meio de intenso autoritarismo participativo,
muitos policiais parlamentares tentaram discursivamente emplacar um direito privado a
ampliacdo do porte de arma que restringia, ou melhor, comprometia severamente, o
direito a seguranga publica. Ainda que esses intentos nao tenham encontrado sucesso, no
tramite legislativo, foi perturbador perceber que esse passaria ser o tom da atual Politica

Criminal.

Esse tom beligerante da bancada policial se repetiu nas demais proposicdes
legislativas que analisei e me permitiu considerar que esse seja, talvez, o movimento
politico mais abominavel desse nosso contexto atual em que politicas institucionalizadas,
como essa Politica Criminal, se revestem de natureza anti-publica, ou seja, extremamente

nociva ao povo a quem se destina.

Ainda na primeira legislatura isso também ficou evidente na aprovacao do
pacote anticrime (PAC), que mesmo esvaziado durante o acordao produzido no Congresso

Nacional, ainda manteve disposi¢des bastante punitivistas e atentatorias de direitos.

Na segunda legislatura esse processo ganhou continuidade com o primeiro
ataque legislativo, produzido apenas na Camara, a possibilidade de liberdade provisoéria
apds a audiéncia de custodia para determinados tipos penais e para criminosos
reincidentes. Ficou evidente o apoio maci¢o ao encarceramento preventivo como medida
atuarial que busca apenas gerenciar os riscos presumidos, associados ao desvio. E isso,
em clara perspectiva mercadoldgica que substitui a reabilitagdo da pessoa criminosa pela
sua neutralizagdo. Para terminar com requintes de terror essa segunda legislatura, a
promulgacdo da Lei n® 15.035/2024, que criou o Cadastro Nacional de Pedofilos e

Predadores Sexuais, fez adentrar em nosso ordenamento juridico um processamento de
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informagdes sobre criminosos sexuais profundamente estigmatizante que atenta a varios

direitos e garantias, além de colocar em risco a vida dessas pessoas.

Importante destacar que nenhum parlamentar que teve seu discurso analisado
neste estudo tentou romper abruptamente com os trdmites regimentais das casas
legislativas que compde o Congresso Nacional brasileiro. Todos os debates, por mais que
fossem ruidosos, permaneceram restritos aos ritos procedimentais. A bancada policial
agiu democraticamente justamente para enfraquecer a democracia. Por meio de um
populismo punitivo altamente militarista, essa bancada ndo buscou um retorno ao passado
ditatorial, por exemplo, mas sobretudo procurou emplacar a viabilidade de um outro
projeto de sociedade, no caso, incivilizado. Em outras palavras, o “projeto de nagdo”,
como bem destacou Francisco Teixeira da Silva (2022, p.80), “para além de sua pretensa
cenarizacdo”, desenvolveu-se a partir de um “um claro esfor¢o de ocultacdo do aparato
de mando dos dominadores através da construcao ideoldgico-discursiva, via um socioleto,
de um mundo melhor, para o qual caminhamos através de um rompimento com a ordem
democratica”. E exatamente dessa forma que se cristaliza o abuso de poder que aqui

busquei evidenciar, a partir da observagao critica dos discursos analisados.

Em primeiro lugar ha um abuso de poder porque, embora falem em “nome do
povo” ou argumentem estar defendendo os interesses da “sociedade brasileira”, na
verdade os discursos da bancada policial estdo sempre baseados na polarizacdo e no
conflito, seja entre “cidaddo de bem” e criminosos, seja entre direita e esquerda, essa
ultima quase sempre considerada “protetora de bandidos”. Nesse viés profundamente
maniqueista, essa Politica Criminal jamais podera ser pensada para toda a sociedade, o

que, invariavelmente, também descaracteriza sua natureza publica.

Ao contrario, a ideia hegemonica defendida foi a da faxina social. Varrer os
criminosos, banir todos aqueles considerados perigosos, seja com a populacao armada,
seja com a ampliagdo da excludente da ilicitude dando licenca as policias para agirem de
forma letal, seja encarcerando por mais tempo a juventude pobre e periférica por alguns
poucos crimes. Com essa ideia ja sedimentada no imaginario coletivo nacional, outra
imagem cristalizada nos discursos analisados foi a de que as forcas de seguranga,

novamente al¢adas a condi¢dao de heroinas da nagdo, sdo as incumbidas de tornar esse
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projeto incivilizado e predatério de sociedade uma realidade dantesca. Nesse projeto, os
valores individualistas, competitivos e egoistas da racionalidade neoliberal sdo
defendidos para legitimar a injustica como puni¢ao merecida e necessaria. Fundamental
considerar aqui que os ensinamentos de Dardot & Laval sobre o ethos neoliberal, que
paulatinamente dissolve os valores comunitérios e de justiga, gerando forte desilusdo com
os valores democraticos, foram percebidos durante toda a andlise critica dos discursos
selecionados. De fato, o abuso recorrente do poder, por parte de integrantes dessa
bancada, ndo apenas procurou manipular a opinido publica durante as tramitagdes
legislativas. Na realidade, foi possivel perceber uma profunda construgdo cultural que
vem buscando, cada vez mais intensamente, favorecer a aceitacdo de uma Politica

Criminal anti-publica.

O abuso de poder, nesse ativismo politico autoritario, vale ressaltar, também
ndo esta configurado por atitudes arbitrarias desses atores politicos, ainda que uma parcela
de até 40% dos policiais, especificamente, possa “ser considerada radicalizada ou
potencialmente radicalizavel, a depender das caracteristicas da conjuntura politica e
institucional” (FBSP, 2022b, p.15). O que eu pude perceber ¢ que, cada vez mais, esse
nicho politico danga o baile democratico sem, contudo, cantar a musica da democracia,

respeitando sua letra.

Enfim, enquanto criminologa, entendo que para barrar esse processo a
criminologia tem que voltar a ser combativa politicamente. Nao me vejo com ancoragem
tedrica suficiente para confrontar todo o meu repertério metodologico e apontar muitos
caminhos possiveis de atuacdo. Ainda assim, tanto na introdu¢do, como no primeiro
capitulo, expus meu descontentamento com a ciéncia que tenho produzido, ainda que

entendendo ser a melhor, dentro das possibilidades.

De todo modo, compreendi, a partir dos ensinamentos de Burawoy, que a
primeira resisténcia cientifica que temos que retomar ¢ o carater publico do nosso
conhecimento. “Se o ponto de vista da economia ¢ o mercado e sua expansdo”, assim
como “o ponto de vista da ciéncia politica ¢ o Estado e a garantia da estabilidade politica”,
entdo “o ponto de vista da sociologia ¢ a sociedade civil” e a defesa republicana da vida

social. “Em tempos de tirania do mercado e despotismo estatal, a sociologia — em
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particular sua face publica — defende os interesses da humanidade” (Burawoy, 2006, p.

42).

Nesse movimento de resisténcia, incluo também a criminologia critica, em
seu compromisso politico de se debrugar sobre a realidade social e politica para nao
apenas demonstrar que a economia neoliberal submete pessoas redundantes a uma
Politica Criminal anti-ptblica profundamente aniquilante, e por isso mesmo abominéavel;
mas também para contribuir politicamente na construgdo contra hegemonica de um

projeto de controle social mais justo e humanitério.

O que entendo mais essencial, nesse momento, para colocar em préatica o
compromisso acima delineado, ¢ retomar o engajamento politico das ciéncias que
transito, tdo duramente questionado por essa direita histridnica. Se por um momento
quedamos paralisados com tamanha violéncia que vivenciamos, agora ¢ preciso retomar
a arena de discussdo politica em que a ciéncia ¢ agente mais que legitimo. Em outras
palavras, o didlogo axioldgico e combativo que aqui tentei travar com a bancada policial,
tem como objetivo atingir outros publicos. Como disse no terceiro capitulo, quero
novamente me dirigir aos estudantes de graduacdo, na tentativa de retomar o
compromisso cientifico de produzir genuina ansia por transformacdo social justa e

solidaria.

Como disserta Burawoy (2006, p.16), “ha um publico que nao ira desaparecer
antes que nos desaparecamos — nossos estudantes” (Burawoy, 2006, p. 16), e € para esse
publico que, portanto, me dirijo neste estudo, de forma entusiasmada, buscando
novamente abracar o engajamento politico criminologico de, criticamente, explicitar e

rechacar as perversdes que envolvem a questdo criminal.

Se nesse reencontro com esse publico tdo querido eu for novamente acusada
de doutrinadora; quero que saibam que minha doutrina é, na verdade, ciéncia

profundamente engajada e vem, agora, com for¢a renovada.
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