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SILVA, Deivisson Rafael da. Analise socioespacial do processo de regularizacio da ocu-
pacdo Gléria.— Uberlandia (MG). 2022. 123p. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Arqui-
tetura e Urbanismo) — Programa de Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU),
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia

RESUMO:

O Bairro Elisson Prieto conhecido como ocupacao Gloria, localizado na zona leste da cidade
de Uberlandia, nas margens da cidade no sentido da BR-050 ¢ um terreno que pertencia a Uni-
versidade Federal de Uberlandia (UFU). Foi ocupado em meados de 2012 e possui 65 hectares
de area e conta com aproximadamente 15 mil pessoas, segundo a Companhia Habitacional de
Minas Gerais (COHAB-MG). Em um processo de luta por moradia a ocupagdo sofreu diversas
tentativas de reintegracdo de posse até o ano de 2017 quando se chegou a um acordo: MPF,
UFU e Associagdo de Moradores do Bairro Elisson Prieto, quando ficou definido que a UFU
doaria a area para a prefeitura de Uberlandia e a Cohab-MG se encarregaria da regularizacao
através de um fundo financiado pelos moradores, como ZEIS — Zona de Interesse Especial, no
entanto o processo vem passando por varias etapas, a parceria do Governo Estadual, através da
COHAB-MG para auxiliar nesse processo de regularizagao, tem sido fundamental, ainda que
ndo tenho sido concluido a regularizacdo. Esta pesquisa teve como objetivo analisar criticamen-
te e compreender quais motivos levaram o processo a se arrastar por tantos anos. A investigacao
cientifica se deu através de uma andalise metodoldgica qualitativa com o objetivo definido de
esclarecer como esta a situagdo do bairro Elisson Prieto, porque o processo que poderia vir a se
tornar um grande exemplo de processo de regularizagcdo fundidria no municipio de Uberlandia
ndo foi concluido até a presente data, de que forma os agentes envolvidos atuaram, a situagdo
da infraestrutura, uma analise através de mapas para que possa entender o porque o desenho
urbano ¢ da forma que estd e os problemas que a populacao do Gloria pode vir a ter. Com a
possibilidade de entender o espago urbano que existe e se ele ¢ adequado para que a populagdo
possa viver ali, e com esses dados a conclusdo dessa pesquisa tenta trazer as luzes os motivos
que fez com que esse processo se arrastasse tanto e o que pode ser feito para concluir e, pro-
postas para o bairro que proporcione melhorias que visa a qualidade vida dos moradores ¢ a
vitalidade urbana.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria, Ocupagdo, Direito a Moradia, Plane-jamento Urba-
no.



SILVA, Deivisson Rafael da. Sociospatial analysis of the occupation regularization process
Gléria.— Uberlandia (MG). 2022. 123p. Master’s Dissertation (Master in Architecture and Ur-
banism) — Graduate Program in Architecture and Urbanism (PPGAU), Federal University of
Uberlandia, Uberlandia

ABSTRACT:

The Elisson Prieto neighborhood known as Gloria occupation, located in the east zone of the
city of Uberlandia, on the edge of the city towards the BR-050, is a land that belonged to the
Federal University of Uberlandia (UFU). It was occupied in mid-2012 and has an area of 65
hectares and has approximately 15 thousand people, according to the Housing Company of
Minas Gerais (COHAB-MG). In a process of struggle for housing, the occupation underwent
several attempts to repossession until 2017, when an agreement was reached: MPF, UFU and
Neighborhood Association Elisson Prieto, when it was decided that the UFU would donate the
area to Uberlandia City Hall and Cohab-MG would be in charge of regularization through a
fund financed by residents, such as ZEIS — Special Interest Zone, however the process has been
going through several stages, the partnership of the State Government, through COHAB-MG to
assist in this regularization process, it has been fundamental, even though the regularization has
not been completed. This research aimed to critically analyze and understand what reasons led
the process to drag on for so many years. The scientific investigation was carried out through a
qualitative methodological analysis with the defined objective of clarifying the situation of the
Elisson Prieto neighborhood, because the process that could become a great example of a land
regularization process in the municipality of Uberlandia was not completed. up to the present
date, how the agents involved acted, the situation of the infrastructure, an analysis through
maps so that you can understand why the urban design is the way it is and the problems that the
population of Gloria may have. With the possibility of understanding the urban space that exists
and whether it is suitable for the population to live there, and with these data, the conclusion of
this research tries to shed light on the reasons that made this process drag on so long and what
can be done to conclude and, proposals for the neighborhood that provide improvements aimed
at the quality of life of residents and urban vitality.

Keywords: Land Regularization, Occupation, Right to Housing, Urban Planning
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A cidade é uma obra coletiva que desafia a natureza”

(ROLNIK, 1995)
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APRESENTACAO

ANALISE SOCIOESPACIAL DO PROCESSO DE REGULARIZACAO DA
OCUPACAO GLORIA. Esta pesquisa surgiu do interesse de analisar os papeis dos agentes
envolvidos no processo de regularizagio do atual bairro Elisson Prieto, que surge no ano de
2012 numa area pertencente a UFU, depois de um longo processo, e ainda se encontra em fase
de implantacdo de infraestrutura, através de investigacdo documental poder esclarecer os possi-
veis motivos do processo ser tdo0 moroso, mesmo com uma conjuntura tao favoravel no seu ini-
cio e depois tao dificultada pelo momento politico. A pesquisa tem ainda por objetivos analisar
as caracteristicas do bairro, levantar suas principais problematicas e tentar estipular diretrizes
que possam auxiliar na conclusdo de sua regularizagao.

O presente trabalho foi estruturado em trés capitulos:

1- Contextualizacao e fundamentagdo tedrica
2 - Desenvolvimento da pesquisa

3 - Resultados e discussoes

O capitulo I descreve uma breve contextualizagdo historica do processo de urbaniza-
¢do nacional fazendo um paralelo com a cidade de Uberlandia onde entraremos no certame da
pesquisa para entender o processo regional e poder compreender como a cidade chegou nesse
parametro urbano que se vé hoje, discute-se também a motivacao das ocupagdes irregulares.

O capitulo II, sera discutido a andlise urbana da Ocupacdo Gloria. Para isso, serdo
apresentados estudos da area ocupada para que seja possivel a compreensao da historia da ocu-
pacdo, da situacdo fundidria, sendo possivel entender os motivos da area ser ocupada, abordara
ainda os aspectos socioecondmicos com objetivo de esclarecer qual ¢ a populagdo que mora na
ocupacdo, as condi¢des urbanisticas e ambientais que abordam questdes importantes, como 0s
conflitos urbanos atuais, o impacto da mobilidade e da infraestrutura na regido, o entendimento
da legislacdo e por ultimo uma analise baseada no Kevin Lynch para que seja possivel que o
leitor tire importantes leituras urbanas através de mapas.

O capitulo III pretende (i) apresentar os resultados dessa pesquisa, (ii) apresentar pro-
postas de diretrizes que possam ser utilizadas para a consolidagdo da ocupacado, através de uma
linha do tempo resumir os acontecimentos e possibilitar que o leitor ligue pontos importantes
para o entendimento do porque a infraestrutura se arrastou por tanto tempo e nao foi finalizada.

A construcdo dessa dissertacdo ndo se finaliza aqui nessas paginas, o maior objetivo ¢é
que esta pesquisa possa servir de ponto de partida para outras, que possa registrar questdes im-
portantes que se perdem com o tempo, reunir documentos e andlises que sirvam no futuro para

que a sociedade possa consultar e entender o processo de regularizagdo da Ocupagio Gloria.



INTRODUCAO

Por acumulacdo financeira entende-se a centralizacdo em instituigdes especia-
lizadas de lucros industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas, que
tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicagdo em ativos financeiros
- divisas, obrigacdes, e agdes - mantendo-os fora da produgdo e de bens de
servigo. (CHESNALIS, 2005, p. 37).

Um pais com um indice de desigualdade tdo grande como o Brasil transfere para a ci-
dade essa diferenca, criando espagos cada vez mais distintos, mesmo que muito proximos. Os
impactos dessa disparidade social podem ser percebidos pela presenga de ocupacdes irregula-
res, por pessoas que, sem condigdes financeiras, procuram um abrigo para poderem morar com
sua familia, ja que o fato de estarem desempregadas tira a possibilidade de pagarem um aluguel.
Os ultimos dados com precisdo que se tem sobre déficit habitacional e inadequacdo domiciliar
¢ de 2021, da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) de Minas Gerais, como mostra na figura 1, onde ¢
possivel entender o percentual por regido e do Brasil todo. Em 2019, a FJP apontou que havia
25 milhdes de domicilios inadequados e 5,04 milhdes de déficit habitacional urbano.

FIGURA 1 - Déficit habitacional urbano e inadequag@o domiciliar
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Fonte: CARVALHO, 2021.

Ja o professor e urbanista Edésio Fernandes acrescenta que sdo, pelo menos, 6,9 mi-
lhdes de familias sem teto; a situagdo fica mais complicada quando ele coloca que existem 6,05
milhdes de imoveis desocupados (FERNANDES apud ODILLA et al., 2018). Ou seja, a quan-
tidade de imoveis vazios € quase a mesma de pessoas vivendo na rua ou em abrigos precarios
e Guilherme Boulos j4 afirma durante campanha presidencial de 2018 que «tem mais casa sem
gente, do que gente sem casa” (2018)'.

Esta pesquisa tem como principal objetivo compreender os principais motivos da ocu-
pacdo Gloria, ainda ndo ter sido regularizada, e, em conjunto desse processo, entender os pa-
peis dos agentes envolvidos e, em consequéncia, os aspectos dessa realidade de desigualdades

urbana na cidade de Uberlandia; e aprofundar, por meio de investigacdo cientifica, no intuito de

1 OLIVEIRA, M. Guilherme Boulos em Friburgo: “Tem mais casa sem gente, do que gente sem casa”. Portal
Multiplix. 13 jul. 2018. Disponivel em: https://www.portalmultiplix.com/noticias/cotidiano/guilherme-boulos-
-em-friburgo-tem-mais-casa-sem-gente-do-que-gente-sem-casa. Acesso em: 06 set. 2021



esclarecer a situacdo atual.

Os objetivos especificos foram: analisar as condi¢des socioespacial dos moradores da
ocupac¢ao Gloria; analisar a condugdo do processo de regularizagdo e sua relagdo com a comu-
nidade; compreender o impacto do desenvolvimento do processo de regularizacao no territorio;
levantar e distinguir os agentes envolvidos no processo e sua atuacao; e laborar mapas sintese da
ocupac¢do Gloria; levantar, atualizar e analisar o tracado do loteamento e legislagdo pertinente.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa visa ser qualitativa e, com base nos objetivos
propostos, essa pesquisa se dard em duas frentes, uma teorica através de pesquisa e revisao
bibliografica para esclarecer todo o processo e como ele ocorreu, alinhada a uma pesquisa
documental para apontar quais os procedimentos que dinamizaram ou estagnaram o processo.
Com pesquisa no Arquivo Publico Municipal, na UFU e nas reportagens da imprensa, vai ser
possivel entender neste recorte como o processo vem ocorrendo, como ¢ mostrado a sociedade
ao longo dos anos e se tem sido benéfico para os moradores do bairro Elisson Prieto.

A seguir, lista de legislagdo e documentacdo a ser pesquisada para este projeto:

Levantamento da documentagdo que engloba o processo de regularizagio;

Leitura e anélise de projetos urbanisticos;

Leitura e analise da Lei Federal n® 13.465/17 de 11 de julho de 2017, que dispde sobre

a regularizacdo fundidria rural e urbana, Lei Complementar Municipal n® 525/11 (de

Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Uberlandia) e a Lei Federal

n°® 10.257, de 10 de julho 2001, que dispde sobre o Plano Diretor;

Leitura da Lei n° 670 PROURBI de 2019;

Leitura e analise de textos que abordem o assunto da pesquisa, visando uma melhor

compreensdo da realidade atual das familias.

1. CAPITULO I - O MUNICIPIO DE UBERLANDIA E O PARALELO DO PROCESSO
DE URBANIZACAO NO BRASIL.

1.1. BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA URBANIZACAO DE UBER-
LANDIA

O capitulo I inicia-se com uma narrativa do processo de urbanizacao da cidade de Uber-
landia que ¢ uma cidade brasileira localizada no estado de Minas Gerais, na regido Sudeste do
pais. E o segundo municipio mais populoso do estado, com cerca de 700 mil habitantes, segun-
do estimativas do IBGE em 2021. A cidade possui uma economia diversificada, com destaque
para a industria, comércio, agricultura e prestacdo de servigos.

A cidade conta com uma boa infraestrutura de transporte, incluindo um aeroporto inter-
nacional, rodovidria, além de uma malha vidria bem desenvolvida. Além disso, também, possui
diversas opg¢des de lazer, como parques, shoppings, teatros e cinemas, além de uma ampla rede

de restaurantes ¢ bares.



Entre as principais atragdes turisticas da cidade, destacam-se o Parque do Sabia, um
dos maiores parques urbanos do pais, o0 Museu Municipal, que abriga acervos relacionados a
historia e cultura local, e 0 Mercado Municipal, que oferece uma grande variedade de produtos
tipicos da regido. A cidade também ¢ conhecida por sediar importantes eventos, como a Feira
Internacional do Agronegdcio (Fenagri) e a Feira Nacional do Livro (Fenelivro).

Uberlandia foi construida através de pontos, como suas caracteristicas socioespaciais,
politicas, territoriais € economicas, com a finalidade de entender como a cidade cresce e se de-
senvolve, e assim poder apontar os motivos de existir problemas urbanos, como, por exemplo, o
recorte desta pesquisa que se concentra nos processos de regulariza¢des fundiarias urbanas. Se-
guindo uma linha de raciocinio baseada nos marcos de regulacdo do setor de desenvolvimento
urbano para uma melhor analise do momento atual e toda conjuntura que envolve a regulariza-
¢do da Ocupacao do Gloria, foi tracado o objetivo de entender nesse capitulo como o processo
de urbanizag¢do da cidade de Uberlandia gerou conflitos urbanos que se estuda hoje, como as
consequéncias das decisdes tomadas durante a ocupagdo, a permanéncia e a luta do movimento
pela moradia influenciam na dindmica socioespacial do Gléria; e também se os impactos atuais
causados pela inflagdo, desemprego e pandemia tem causa no desenvolvimento dessa etapa da

regularizacdo.
- Exodo rural;
- Industrializagao tardia;

- Aumento do poder aquisitivo da populagdo;

- Inovacao tecnologica.
MAPA 1- Mapa dos setores de Uberlandia.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.



Para que haja uma compreensdo mais clara ¢ preciso relembrar alguns momentos
marcantes da historia que tem uma relagao direta com o crescimento urbano das cidades do
Brasil. Segundo Santos (1993), no século XIX, 10% da populacao brasileira residia em cidades,
ainda nesse mesmo século surge uma grande producao de café no interior do pais, impulsio-
nando o processo de industrializagdo brasileira, nesse periodo comeca o grande momento do
éxodo rural. Nos séculos XVII e XVIII, o Brasil comegava a adentrar no interior em busca do
ouro € com isso surgem os primeiros centros urbanos no interior do Brasil, no século XVI, sur-
gem as principais cidades brasileiras do nordeste que tinham como foco a produgdo de agtcar
exportada entdo naquele momento para Europa, fazendo esse caminho inverso da histéria para
entender como esse ciclo econdmico foi moldando e ditando o ritmo da urbanizagdo brasileira

que comecou pelo litoral até atingir o interior do pais.

“As tendéncias da urbanizacao brasileira e o sistema urbano do pais incorpo-
ram as transformacdes espaciais da economia. Para tanto, procedeu-se a analise das
transformagdes na dimensao espacial do desenvolvimento brasileiro, explorando suas
relagdes com a urbanizacdo e a dinamica demografica do periodo recente, qualifican-
do, dessa forma, os determinantes do processo de urbanizacdo e do sistema urbano
brasileiro.” (MARTINS, 2017, p. 38).

Ainda segundo Martins (2017), esse processo brasileiro de urbanizagao ¢ considerado
tardio e com aceleragdo da industrializacdo, com a contribui¢ao de grande migra¢do do campo
para a cidade, por causa dessa forma de crescimento das cidades, fica evidente como esse ca-
minho levou a desigualdade que se vé hoje nas cidades brasileiras. E claro que esse processo
também gerou riqueza interna, entretanto em uma composicao social extremamente desigual
esse processo s6 aumentou ainda mais a desigualdade e ainda reflete hoje em dia em nossas

cidades.



FIGURA 2 - A histéria da urbanizagéo brasileira (arte de Daniel Hunter/WRI Brasil)
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Fonte: WRI Brasil.?

2 PACHECO, P.; AZEREDO, L. A histéria da urbanizagéo brasileira. 27 maio 2019. WRI Brasil, Sio
Paulo. Disponivel em: https://www.wribrasil.org.br/noticias/historia-da-urbanizacao-brasileira. Acesso em:
07 set. 2021



Para falar da regido do Triangulo Mineiro, mais especificamente da cidade de Uberlan-
dia, ¢ preciso entender sua origem e as complexidades que moldaram a forma de cidade que se
vé€ hoje. Segundo Soares (1988), por causa das plantacdes de café no estado de Sao Paulo e de
uma alta demanda de pessoas para trabalharem na lavoura houve um contingente de trabalha-
dores muito grande para essa regido com o foco na monocultura de plantagdo de café. Surge,
entdo, uma oportunidade da regido do Tridngulo Mineiro se inserir na economia nacional atra-
vés da producdo de cereais para abastecer essa demanda. Além disso, outros fatores como a
construcdo de rodovias e da ponte Afonso Pena no Rio Paranaiba, que constréi uma relagao do
Triangulo Mineiro com a regido do Centro Oeste; e a extensdo da Estrada de Ferro Mogiana faz
com que a regido se consolide como grande entreposto comercial e um centro de distribui¢ao
para escoamento para outras regides. Com esse desenvolvimento, a cidade de Uberlandia vai
cada vez mais se consolidando no Triangulo Mineiro, tornando-se uma das principais do estado
e do Brasil.

A regido do Triangulo Mineiro como um todo se torna area de destino de
um intenso fluxo migratdrio que se origina dos mais diversos pontos do pais.
Destes pontos, os principais sdo as fronteiras agricolas ocupadas nos anos 50
e inviabilizadas em 1975, devido ao aumento no custo de transporte; além de
varios centros urbanos de Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo, Bahia etc. (SAM-
PAIO apud SOARES, 1988, p. 76)

Este contexto produziu um aumento exponencial da populagdo urbana nos ultimos 15
anos; de 111.466 habitantes em 1970, ela passou para 365.000 em 1985. Este fato ¢ resultante
dos investimentos de capital, que criaram zonas de producao agricola no cerrado e diversifica-
ram industria e o comércio. (SOARES, 1988).

Ainda segundo Soares (1988), a migragdo rural-urbana foi muito expressiva e, com a
valorizagao do processo politico envolto no cerrado, possibilitou com a tecnologia criar condi-
¢oes bem favoraveis ao cultivo e assim uma diversificagdo nas exportagdes, consequentemente,
uma mudanga na relagdo de trabalho. Nesse mesmo periodo, a criagdo da Universidade Federal
de Uberlandia também cria um fluxo crescente de pessoas vindas de Goias, Sao Paulo e Mato
Grosso, com uma localizagao privilegiada e, com esse forte dominio de distribui¢do e logistica,

a cidade se destaca cada vez mais no cenario nacional.
1.2. POR QUE EXISTE OCUPACAO IRREGULAR?

A presenca de assentamentos informais em zonas urbanas pode ser consequéncia de
diversos fatores, como a falta de politicas habitacionais adequadas, a concentragao de terra em
poucas maos, a especulacdo imobilidria, a expansdo desordenada das cidades, a desigualdade
socioecondmica e outros.

Muitas vezes, os residentes de areas irregulares ndo tém acesso a habita¢des decentes e
acabam ocupando terrenos ou propriedades que nao lhes pertencem. Isso pode acontecer espon-
taneamente, por meio da ocupagdo de locais publicos ou privados abandonados, ou organizada-

mente, através de movimentos sociais que defendem o direito a habitagao.



Além disso, a falta de fiscalizag¢do e controle do governo em relagdo ao uso do solo urba-
no e a regularizagao fundiaria, também, pode contribuir para a disseminagao de assentamentos
informais, que muitas vezes ndo possuem infraestrutura basica, como agua, esgoto, energia
elétrica e coleta de lixo.

Para solucionar o problema das ocupagdes irregulares, ¢ necessario adotar politicas pu-
blicas que visem a regularizagdo fundiaria, o acesso a habita¢do decente e a melhoria das con-
di¢des de vida dos residentes dessas areas. Isso requer a implementagcdo de medidas que con-
siderem a complexidade do problema e que busquem integrar as dimensdes social, econdmica,
ambiental e cultural no planejamento urbano.

Nos dados atualizados recebidos através da palestra do Patryck Carvalho (informagao
verbal)’ e do IBGE (figura 3), ¢ possivel ver as estimativas dos nimeros brasileiros, ¢ com
destaque vamos analisar alguns numeros mais preocupantes, como, por exemplo, 30% das re-
sidéncias brasileiras ndo possuem rede de esgoto, aproximadamente 25 milhdes de domicilios
urbanos sdo inadequados de alguma forma, existem assentamentos informais em quase todas as
cidades brasileiras com mais de 500 mil hab. ¢ em 80% das cidades entre 100 e 500 mil hab. E
importante entender como se da o processo de ocupagdes irregulares, a maioria das pessoas se
encontram em vulnerabilidade social e precisam de um lugar para morar, muitas dessas pessoas
com familias inteiras em situagdo extremamente precaria, mesmo que constando na Constitui-
¢do do Brasil que o direito a moradia ¢ um direito basico, o assunto ainda ¢ um sério problema.
Mas a problematica se estende a muitas outras pessoas para além dos assentamentos, o nimero
de habitagdes inadequadas ¢ alarmante e em situacdo econdmica cada vez mais dificil, fica im-

possivel cada individuo adequar sua residéncia.
FIGURA 3 - Dados do Brasil

Brasil urbano

= 211,8 milhdes de habitantes [1A]

" Quase 85% dos brasileiros vivem em cidades (5.570 Munic.) [1]

= 57,6% dos brasileiros moram em 326 Municipios (5,8%) com mais de 100 mil hab [1A]
= 99,7% dos domicilios com iluminacao elétrica (2015).

= 84,4% dos domicilios com lixo coletado diretamente (2019).

= 85,5 com rede geral de abastecimento de agua (2019).

= 68,3% dos domicilios com esgotamento sanitario (rede geral ou fossa séptica ligada a
rede (2019)

= 24 89 milhoes de domicilios urbanos inadequados (39,84% do total de domicilios
duraveis urbanos) [2]

= 20,7 milhoes de domicilios com renda per capita de até 2 SM (21,1%) [1A]

=  Ha assentamentos informais em quase todas as cidades com mais de 500 mil
habitantes e em 80% das cidades entre 100 mil e 500 mil [1]

[1] — IBGE Censo 2010 e [1A] Estimativa 2020
[2] - FJP — Metodologia do deficit habitacional e da inadequagao de domicilios no Brasil 2016-2019

Fonte: CARVALHO, 2021.

3 CARVALHO, P. Regularizacao fundiaria, projetos de urbanizacao e redugo das precariedades. ATHIS
para o direito a moradia. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2021. (65 slides). Disponivel em: https://polis.org.br/wp-con-
tent/uploads/2021/06/0208 AULA 1 Patryck-Carvalho.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.




Com a crise econdmica que o pais vive, as taxas aumentam e tudo fica mais caro, em
consequéncia, as familias com uma renda per capita menor que um salario minimo, acabam por
ndo conseguirem custear as contas sao despejadas e ficam sem lugar para irem. As ocupagdes
recebem pessoas nessa situacdo diariamente e assim vao formando bairros extremamente pre-
carios e sem planejamento algum que, a partir disso, estabelecem uma luta diaria pelo direito a
moradia. E essas pessoas se veem colocadas em situacdes subumanas, sem energia, 4gua enca-
nada, esgoto e até sem parede, simplesmente, em barracos improvisados.

Os moradores de ocupagdes ainda sofrem com a estigmatizagao e o preconceito da so-
ciedade, pois sdo julgados como criminosos e assim como coloca Boulos (2012) ocupar uma
terra que ndo esta sendo usada gera uma critica da sociedade de que o dono trabalhou muito
tempo para adquirir aquelas terras e por isso o assentado fica marcado como ladrdo de terra.
Mesmo quando se ¢ um trabalhador, por exemplo, da constru¢do civil que, ironicamente, cons-
tréi casas, mas com seu trabalho ndo consegue uma moradia digna durante toda sua vida. O
morador de uma ocupagao sofre de varias formas e a burocracia do nosso Estado ainda dificulta
coisas basicas como ter acesso a escola para os seus filhos, ou tratamento médico e dentario.
Isso acontece porque vocé precisa de um comprovante de endereco para poder se cadastrar a
uma vaga de escola ou tratamento do SUS, mas como o morador vai comprovar enderego fixo
sendo que seu pedago de teto ndo € regularizado e o sistema faz com que muitas das vezes ele
seja despejado, sem ter para onde ir.

O dinheiro e a troca no mercado pdem um véu, “mascaram” as relagdes entre
as coisas. Essa condi¢do ¢ denominada por Marx “fetichismo da mercadoria”.
[...] Podemos tomar o nosso café¢ da manha sem pensar na miriade de pessoas
envolvidas em sua produgdo. Todos os vestigios da exploracdo sao oblitera-
dos no objeto - ndo ha impressdes digitais da exploracdo no pao de cada dia.
(HARVEY, 2008, p. 98)

O déficit habitacional ¢ um problema evidente nas cidades brasileiras, que os governan-
tes ndo enfrentam de forma inteligente, o que cria uma guerra do Estado contra familias que
muitas vezes sdo expulsas de suas casas por processos de reintegragdo de posse, mesmo que
as areas buscadas e ocupadas pelos movimentos sociais sejam em terrenos que estdo em litigio
por inadimpléncia de impostos ou nao estdo exercendo a fun¢ao social da propriedade. O direi-
to @ moradia digna ¢é garantido pelo artigo 6° da Constituicao e todos, sem qualquer distingao,
deveriam ter esse direito respeitado e assegurado pelo Estado, mas ele ndo tem demonstrado
interesse em cumprir essa obrigagao.

Garantir moradia de qualidade para a populagdo ¢ garantir a0 mesmo tempo nao s6 um
bairro, mas uma cidade boa para se viver, com infraestrutura ¢ espago qualificados para o uso
diversificado do espaco, para permitir que as pessoas possam ter uma qualidade de vida melhor.
E preciso entender que o mercado imobiliario sempre foi, e ainda é, muito forte; e, nos Gltimos
vintes anos, conseguiu, em muitas situacdes, fazer do direito 2 moradia um instrumento de
regularizar sua maneira de pensar a cidade com o objetivo de lucrar cada vez mais. E preciso

fazer uma reflexdo de como se deixou o Plano Diretor a mercé do capital e como se pode tomar



de novo essa ferramenta tdo importante para a democratizacdo do espago; pode-se apontar al-
guns caminhos, como a discussao do Plano Diretor de forma popular, ouvir as pessoas de cada
bairro ¢ imprescindivel para a constru¢do de um bom Plano Diretor. A cidade vem sofrendo ao
longo dos anos com o problema da segregacdo socioespacial, e o que se tem visto € que uma
das inicas maneiras de se obter moradia ¢ através de assentamentos urbanos, sejam eles favelas,
loteamentos irregulares e clandestinos. Porém, nao se pode deixar de falar que a irregularidade
urbana ndo ¢ s6 no campo social de baixa renda, mas também nas diversas propriedades de pes-
soas com alto poder aquisitivo e que se encontram irregulares. A pergunta que cabe € o porqué
tanta irregularidade?

Existe um mito de que a cidade informal ¢ mais barata, mas ndo faltam exemplos que
um processo de regularizacdo demanda tempo e muitos gastos publicos, o que acaba fazendo
com que no final o custo possa ser mais caro que um bairro planejado. Além de caro, o espagco
mais se torna fragmentado, menos eficiente e as cidades acabam por se tornar cada dia menos
adequadas para as pessoas. Isso pode ser observado quando se desloca pela cidade; e sdo per-
ceptiveis os vazios urbanos fazendo com que grandes areas sejam valorizadas e causando uma
ruptura no tecido urbano, e que bairros se concentrem longe dos centros urbanos e o custo de

infraestrutura seja sempre caro € pago em sua maioria pelo poder publico.
1.3. QUAIS AS PRIORIDADES DA OCUPACAO?

“A casa € 0 abrigo que acompanha e tem sido, por contradi¢@o, o lugar onde se
mostram, se exibem, e se encontram na historia, nos achados arqueologicos,
noticias sobre a essencialidade da vida e ao mesmo tempo, o lugar se maior
contradi¢do entre o que € a coragem ou a aventura do homem que, sem duvida,
foi apavorado num momento de sua existéncia. Ora, o que seria a casa hoje?
A casa tem servido ultimamente como instrumento extremamente retrogrado
das forgas mais reacionarias em relag@o a liberdade de homem. A sistematica
negacdo da cidade como realidade concreta de nossa €poca, a rejeigdo da ci-
dade, a idéia da casa como idealizagdo que esta fora da realidade da cidade,
esta casa que pretende ser a volta ao campo, que pretende idealizar o castelo
senhorial, que nega a liberdade do homem, que se liga a idéia de heranca, for-
tuna, de guarda tesouro, essa casa ndo € mais casa moderna. Hoje o habitat do
homem ¢ a cidade.” (ROCHA Apud SOARES, 1988, p. 01)

Morar ¢ um verbo que precisa ser conjugado de forma mais correta e no Brasil nem to-
dos podem afirmar que seu pedago de chdo ¢ sua casa. A producao capitalista do espago vem re-
produzindo essa desordem urbana que gera grandes problemas nas cidades brasileiras, quando
vamos acordar para que esse problema seja tratado de forma correta? Cabe a todos pegarem sua
parcela de culpa e refletirem como podem contribuir para que a sociedade ndo deixe o mercado
imobiliario decidir sobre a cidade. E fundamental entender que s6 com uma cidade desenhada e
pensada para todos sera possivel ser uma cidade justa e igualitiria onde todos poderdo conjugar
o verbo morar como se sonha. E possivel ver o colapso do meio ambiente acontecer através
das mudancas climaticas? Como tem sido a producdo de lixo nas cidades? Como ela impacta?

Como tem sido o consumo de combustiveis fosseis? Se engana quem acha que as cidades nao



tém sua parcela de culpa nessa questdo, cada vez mais extensas, fazendo com que rotas de car-
ros circulem, cada vez mais, queimando mais combustiveis e emitindo para a atmosfera; sem
falar da quantidade de lixo descartado de forma incorreta, queimadas, pavimentacao das cida-
des sem pensar na infiltracdo da 4dgua, canalizagdo de rios, consumo de agua etc.

“Periferias...No plural. Isto porque sao milhares de Vilas e Jardins. Também
porque sdo muito desiguais. Algumas mais consolidadas do ponto de vista
urbanistico; outros verdadeiros acampamentos destituidos de benfeitorias ba-
sicas. Mas, no geral, com graves problemas de saneamento, transportes, ser-
vigos médicos e escolares, em zona onde predominam casas autoconstruidas,
favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no fundo de um terreno em que se
dividem as instala¢des sanitarias com outros moradores: a ‘vila’ é o corti¢o da
periferia.” (KOWARICK apud CARVALHO, 2021, slide 2)

Portanto, a prioridade maxima das ocupagdes nesse momento tem sido a luta para so-
breviver ndo s6 ao virus da COVID-19, mas também a fome, e tem sido nas filas para retirar as
marmitas a forma que as pessoas passaram a dialogar e muitas também por grupos de whatsapp.
Isso também explica a dificuldade das pessoas se mobilizarem e conseguirem que suas lutas
sigam pautas e manifestagdes que sdo muitas vezes essenciais para que sejam ouvidas Segun-
do Soares (1988, p.7, “[...] o espago geografico ¢ um produto social e historico, resultado das
relacdes sociais de produgdo, construido pelos homens ao longo de sua historia, obra coletiva,
resultado do trabalho de muitos.”.

Mas a maior luta dos moradores ¢, sem duvida, para que o processo de regularizacio
ocorra ¢ o maior sonho deles ¢ poderem pagar da forma que puderem os impostos, que trans-
formem a incerteza da casa onde moram em uma casa que de fato sejam deles. Por isso, ¢ uma
consciéncia entre todos os moradores se manterem lutando para que, de fato, esse objetivo se
concretize e eles possam obter a posse da terra e, assim, consigam se desenvolver e construir
sua casa e, mais do que a casa em si, poderem ter uma vida melhor. Mesmo sabendo que o pro-
cesso de regularizagdo demanda esforco e por causa de muita burocracia demanda muito tempo,
¢ preciso entender como funciona o procedimento de regularizagdo fundiaria. De acordo com a
Lei complementar n° 670, de 2 de maio de 2019 do municipio de Uberlandia (UBERLANDIA,

2006) e conforme sintetizado na figura 4:
CAPITULO II - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 15 O procedimento administrativo de regularizagao perante o
PROURBI obedecera as seguintes fases:

I - Requerimento dos legitimados;
II - Processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestagdo dos titulares de direitos reais sobre o imovel e dos
confrontantes;
III - Elaborag@o do projeto de regularizagdo fundiaria;
IV - Saneamento do processo administrativo;

V - Decisao das autoridades competentes, mediante ato for-
mal, ao qual se dara publicidade; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 714/2020)
VI - Expedigdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF pelo orgdo



municipal responsavel pelo planejamento urbano; e

VII - Registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria aprovado pe-
rante o oficial do cartorio de registro de imdveis em que se situe a unidade
imobiliaria com destinagdo urbana regularizada.

FIGURA 4 - Procedimento de Regularizagio

Base: PMH
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Fonte: Rosane Tierno e Rodrigo Carvalho* (2021)

Um processo desse acaba por ser muito moroso e as vezes demora anos, durante esse
tempo, os assentamentos sofrem com as condigdes precarias e, frequentemente, vivem de forma
desumana. Portanto, € preciso que os governantes olhem de uma forma mais humana para essas
situacdes. E preciso lidar com isso de forma séria. E um problema social e coletivo que precisa
ser sanado o quanto antes. Nao dé& para um pais como o Brasil ainda sofrer com sua populagao

sem lugar para morar.
1.4. DESAFIO DE PENSAR AS CIDADES POS PANDEMIA

2020 e 2021 foram marcados pelo isolamento social da maioria das pessoas por causa
do numero crescente de pessoas infectadas pela COVID-19. Com isso, ficou claro que a maio-
ria das pessoas ndo possuem uma moradia de qualidade que oferega as minimas condi¢des de
habitagdes e possibilidade de se manterem em casa para fazerem tudo que sua rotina lhe exige,
além da grande quantidade de pessoas que nao podem fazer home office e precisam enfrentar
o dia a dia de transporte publico para poderem trabalhar e se manterem nesses tempos de crise.
No contexto social feminino, as coisas ainda ficam mais dificeis visto que o nimero de casos

de violéncia doméstica aumentou e, em sua maioria, sobrecarregadas pelas tarefas de casa, os

4 TIERNO, R., CARVALHO, R. Incidéncias Fundiarias o Direito de Laje ¢ 0 Condominio Urbano. ATHIS
para o direito 2 moradia. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2021. (60 slides). Disponivel em: https://polis.org.br/wp-
-content/uploads/2021/06/0408 AULA 2 Rosane-Tierno-e-Rodrigo-Carvalho.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.



atritos ficam cada vez mais constantes, de acordo com o estudo global intitulado Habitacao de
Gestao Comunitéria no contexto da COVID-19 (ARNOLD; QUINTAS et al, 2020).

Se a COVID-19 ¢ expressao espetacular do impasse planetario no qual a hu-
manidade se encontra, entdo trata-se, nada mais nada menos, de recompormos
uma Terra habitavel, e assim ela podera oferecer a todos uma vida respiravel.
Seremos capazes de redescobrir a nossa pertenga a mesma espécie € 0 nosso
inquebravel vinculo a totalidade do vivo? Talvez esta seja a derradeira ques-
tao, antes que a porta se feche para sempre. (MBEMBE, 2020)

Quando se fala sobre o futuro, ndo da para deixar de pensar na relagdo capitalismo e
sociedade e como essas palavras se relacionam, as conexdes que fazem, é preciso entender que
a cidade gira sob a redoma do mercado imobilidrio e ele dita a dindmica urbana. O direito a
moradia digna esta registrado na Constitui¢ao Federal desde 1988 e ¢ um direito basico primor-
dial, assim como satude e educagdo, e mesmo assim na pratica nao vemos ela ser garantida por
quem governa. Se o basico ndo ¢ garantido como podemos pensar que outros espagos da cidade
sdo feitos para todos? (BRASIL, 1990).

A defini¢ao de espago publico segundo Alomé (2013) ¢ area da cidade em que o Estado
administra. Sendo que na maioria das vezes o que se v€ s30 espagos vazios €, em muitos casos,
virando ponto de descarte de lixo. Enquanto um grupo de pessoas que estdo no conforto de suas
casas anseiam pela volta a vida dos espagos publicos e todas as experiéncias que ele oferece,
outro grupo esta preocupado com o que comer ¢ de que forma pode sobreviver mesmo tendo
que encarar o virus todos os dias no caminho do trabalho. A cidade segregada tem dono e nao
¢ assim a toa, ela foi planejada para isso, as pessoas com menos condig¢des sociais sao jogadas
para as franjas da cidade como diz a arquiteta e urbanista Erminia Maricato.

A realidade econdmica, social e cultural atual é caracterizada por um mode-
lo neoliberalista e do capitalismo financeiro, entre outros responsavel pelas
melhores condigdes objetivas — se ndo sempre gerais devida — pelo menos de
acesso ao consumo também em parte dos contextos extra ocidentais, mas que
acarreta consequéncias bem visiveis de instabilidade permanente, desigualda-
de planetaria, insustentabilidade ecologica-ambienta, dentre outras questdes.
(Bassi, A. 2017)

P6s pandemia os profissionais de diversas areas tém debatido como sera o comportamento
das pessoas nos espagos publicos, muitas mudangas aconteceram devido ao isolamento social
e ainda ndo conseguimos entender como sera o “novo normal”. S3o muitas incertezas, mas o
fato € que as mudangas sociais ja estdo acontecendo, as janelas tém se tornado os olhos de quem
consegue se manter em casa de forma segura, entretanto para quem ndo consegue ficar de casa,
ganhou um ritual, méscara, dlcool em gel, lavar as maos, uma série de cuidados que vem sendo
deixado de lado conforme o tempo passa, mas e nas ocupagoes que ha a falta de infraestrutura
basica como agua encanada, rede de esgoto, como essas pessoas vao se proteger?

Falar que o futuro ¢ incerto ¢ até certo ponto uma facil previsao, mas € preciso estar
atento as mudancas que ja ocorrem. Percebe-se que as pessoas em condigdes sociais melhores

podem se cuidar mais, ficando em casa, com internet de boa qualidade, com infraestrutura que



propicie um espaco que supra as necessidades do dia a dia. Essa fragmentagdo socioespacial
que ja ocorre escancara ainda mais as diferencas socioespaciais. E fundamental que ndo se per-
ca de vista essas mudancas, para que a cidade seja para todos e ndo somente para quem tenha
melhores condigdes financeiras.

O desafio esté posto: € preciso criar mecanismos de lei com os estudos ja feitos e assim
aplicar para se criar uma cidade melhor para todos. O mercado tem sua grande parcela de domi-
nio da cidade, por isso, cabe aos representantes em cargos publicos entenderem esses aspectos
e proporem caminhos que levem para a solucdo desse problema tdo comum no Brasil, e cabe a
todos cobrarem diariamente para que essa mudanca aconteca. A pandemia foi um periodo tur-
bulento que vai passando cada vez mais rapido, e por isso ¢ preciso aprender como ela impactou
a populagdo mais pobre para que isso ndo se repita; muitas mudangas que ocorreram, como
sistematizagdes de processos on-line, interagdo social, o uso dos espacos publicos, impactaram
diretamente, de alguma forma, na vida das pessoas no geral, no entanto o impacto foi mais forte

na classe mais pobre.
1.5. IMPACTOS QUE A PANDEMIA CAUSOU NOS PROCESSOS DO GLORIA

Com o mundo em colapso, fazendo o maximo possivel para evitar contato entre pessoas,
servicos, reuniodes, trabalho, tudo foi adaptado a nova situagao e nao foi diferente no processo
de regularizagcdo fundiaria. Em razao dos tramites ja serem burocraticos, caminharam ainda
mais lento nesse periodo, visto que o atendimento, os servigos todos passaram a ser de forma
on-line € com o minimo contato possivel, e nisso milhares de familias que vivem em condi¢des
insalubres sofreram e sofrem ainda os impactos sociais da pandemia de COVID-19.

Nao ter prosseguimento nos processos de regularizagdo cria varias problematicas, prin-
cipalmente quando ha despejos das familias em areas ocupadas de forma irregular num perio-
do de isolamento social, quando as pessoas ficam sem lugar, ndo tém para onde ir e precisam
procurar abrigos, que numa crise como a que vivemos ficou extremamente complicado criar
vaga para receber tanta gente. A logica era simples no &pice da pandemia, mas foi preciso muito
barulho para que os despejos fossem postergados e as pessoas pudessem se tranquilizar, pelo
menos por hora, de que ndo seriam despejadas em plena pandemia e assim tivessem uma preo-
cupagao a menos num momento tao dificil e de tantas perdas que no Brasil foram mais de 684
mil (dados atualizados de setembro de 2020)°.

5 BRASIL. Ministério da Saude. Painel de casos de doenga pelo coronavirus 2019 (COVID-19) no Brasil
pelo Ministério da Satude. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 06 set. 2022.



FIGURA S - Transporte piblico lotado
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Fonte: Roberto Moreyra (2020)¢

Nao ¢ segredo para ninguém que um grande problema da proliferacdo do virus foi a
mobilidade. A urbanista Raquel Rolnik ef al. (2020) mostra em um estudo do LabCidade em
Sao Paulo, no qual as pessoas que precisaram ir trabalhar nesse periodo de pandemia, usando
o0 transporte coletivo, tiveram mais chances de se contagiarem com o novo coronavirus. Nao ¢
possivel afirmar que foi contraido dessa forma, ou no local de trabalho, mas o estudo eviden-
ciou e mostra, no mapa (figura 6), que ha uma grande relagdo entre os lugares com um alto fluxo
de pessoas e uma alta taxa de pessoas que se encontram no hospital com o novo coronavirus e

sindrome respiratéria aguda grave (SRAG) sem identificacao.

FIGURA 6 - Mapa de distribui¢@o dos lugares de origem das viagens didrias
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Fonte: foto de Pedro Mendonga/ LabCidade (2020)’

6 ROLNIK, R; SANTORO, P.; MENDONCA, P.; MARINO, A.; KLINTOWITZ, D.; BRITO, G. Circu-
lacdo para trabalho explica concentragao de casos de Covid-19. LabCidade. Laboratdrio Espaco Publico e Direito
a Cidade. 30 jun. 2020. Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/circulacao-para-trabalho-inclusive-servi-
cos-essenciais-explica-concentracao-de-casos-de-covid-19/. Acesso em: 22 jun. 2021

7 ROLNIK, R; SANTORO, P.; MENDONCA, P.; MARINO, A.; KLINTOWITZ, D.; BRITO, G. Circu-
lacdo para trabalho explica concentragao de casos de Covid-19. LabCidade. Laboratdrio Espaco Publico e Direito
a Cidade. 30 jun. 2020. Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.br/circulacao-para-trabalho-inclusive-servi-



A pesquisa concluiu, ainda, que grande parte de quem utilizou transporte publico por
mais tempo foi mais impactado no nimero de dbitos, muito se fala que a grande maioria ¢ de
regides periféricas ou da favela e, assim, criou-se um julgamento que a COVID-19 vinha dos
bairros mais pobres sem levar em considerag¢do a analise que eram pessoas que moram nesses
lugares mais afastados, sujeitas a horas de transporte publico, ficavam mais suscetiveis ao vi-
rus e, assim, foram se transformando em vetor, passando a doenca para frente que, em muitos

casos, pode ser silenciosa.

1.6. FRAGILIZACAO DO MOVIMENTO POR CAUSA DA PANDEMIA

O alto valor imobiliario da area, bem como nog¢des sobre a funcgdo social da
propriedade, sdo elementos de influéncia que devem ser considerados ao de-
batermos os processos de ocupacdes pelos trabalhadores sem teto. Tais ele-
mentos podem vir a ser reguladores, em certa medida, dos processos de ocu-
pacdo de areas urbanas. (SORDI, 2014, p.15)

Esteve em pratica no Brasil, uma politica na qual os governantes se recusaram a tomar
medidas cabiveis para atenuar os indices de mortes e cederam as pressoes do “mercado” pos-
sibilitando a flexibilizacdo das medidas restritivas que evitavam aglomeracdes de pessoas € a
reabertura precipitada de comércios. Isso fez com que as medidas de distanciamento social nao
fossem respeitadas e impediu a possibilidade de achatamento da curva de infectados que fez o
sistema de satde entrar em colapso. Quem mais sofreu, e ainda sofre, com essa politica sdo as
pessoas marginalizadas, simbolicamente, os primeiros casos fatais foram de uma empregada
doméstica no Rio de Janeiro e um porteiro em Sao Paulo. As pessoas que moram nas periferias
sd0 as que mais precisam sair de casa para poderem trabalhar e as que mais usam o transporte
publico, o que evidencia os privilégios de parte da sociedade que pode cumprir suas obrigagdes
profissionais em home office em relacao as pessoas que tém que sair de casa para trabalhar.
Além disso, por causa das condi¢gdes habitacionais, como mostrou a figura 1, em que sdo cerca
de 25 milhdes de habitagdes inadequadas, quando essas pessoas sao infectadas € inviavel a
possibilidade de se fazer isolamento, isso porque na maioria das habitagdes sao de poucos co-
modos para muitas pessoas. Outra questdo ¢ que, com a expansao das cidades como Uberlandia
(MG), os moradores tém que passar mais tempo em meios de transporte, cerca de uma hora e
meia para chegarem em casa, o que os deixam mais suscetiveis ao virus (MARICATO apud
FELLET, 2018).

cos-essenciais-explica-concentracao-de-casos-de-covid-19/. Acesso em: 22 jun. 2021



FIGURA 7 - Ocupagdo Gléria
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Fonte: SILVA (2017)*

A centralidade da terra em nossa sociedade deixou como principal heranca a
ideologia da propriedade privada individual. Uma das principais consequén-
cias dessa ideologia foi o acirramento dos conflitos e tensdes sociais, os quais
em parte materializam-se nas estruturas territoriais das cidades. A desigual-
dade de acesso, seja a terra, seja a cidade (no sentido mais amplo de cidade,
como equipamentos, emprego, mobilidade, moradia, lazer, cultura ¢ etc.),
talvez seja um dos principais problemas urbanos a ser enfrentado no pais e,
a nosso ver, tarefa essa de responsabilidade do poder publico a partir de po-
liticas publicas que coibam a mercantilizagdo da terra e garantam, de fato, o
cumprimento da fungdo social da propriedade da cidade. (BRANDMILLER,
2017, p. 9).

Na cidade de Uberlandia, nos assentamentos t€ém sido constante a forma de ocupagao
irregular, para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo a prefeitura, até a
data de marco de 2021, existiam 52 ocupacgdes urbanas irregulares na cidade de Uberlandia,
sendo que a ocupagdo mais famosa é o bairro Elisson Prieto, mais conhecido como ocupagio
Gloria, que ocupa uma area de 64,35 hectares, de acordo com a matricula 245.308, com cerca
de 2.200 familias, algo em torno de 15 mil pessoas, sendo uma das maiores ocupacdes do pais.
Formada em 2012, a ocupagdo sofreu por um periodo com a possibilidade de despejo, até que,
em conjunto com a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB-MG), foi
assinado um termo de compromisso para regularizacdo fundiaria em dezembro de 2017 entre o

governo do estado, o MPF e a Universidade Federal de Uberlandia (detentora da 4rea ocupada).

8 SILVA, L. UFU oficializa transferéncia do Gloria para a Cohab-MG. Educadora 90.9FM. Uberlandia,
15 dez. 2017. Disponivel em: https://educadora909.com.br/noticias/atualidades/ufu-oficializa-transferencia-do-
-gloria-para-a-cohab-mg/. Acesso em: 18 ago. 2020



Atualmente, o bairro sofre com a demora do processo de implantacdo da infraestrutura urbana.
Neste momento, esse processo de regularizagao fundiaria da ocupacao Gloria encontra-se em
fase de implantagao.

“Antes mesmo de sermos acometidos com a crise de satude publica, a econo-
mia brasileira ja vinha sendo fragilizada e o proprio salario-minimo ndo vem
sofrendo aumento real nos ultimos anos. Junto a isso, programas habitacionais
foram extintos, repasses de verbas federais para investimento em habitag¢ao
foram diminuidos, e importantes marcos legais ndo tém sido cumpridos. En-
tao, a pandemia do coronavirus aprofunda problemas urbanos e habitacionais
ja existentes.” (LIMA apud DIAS, 2021).°

A Unido, representada pelo presidente Jair Bolsonaro, vetou 73% dos recursos que de-
veriam ir para a habitagdo social e, segundo o arquiteto e urbanista Nabil Bonduki, isso significa
uma tragédia para o momento que o pais vive, pois, em resumo ele faz com que cerca de 250 mil
casas parem de ser construidas e, indiretamente, gera um déficit de empregos na area da cons-
trugdo, o que ¢ sem duvida um grande erro na opinido do arquiteto Nabil. A crise economica foi
crescendo e com ela tudo subiu de prego e o custo de vida foi ficando mais dificil € em conse-
quéncia mais pessoas ficaram em situacdo complicada para se viver. O movimento dos traba-
lhadores sem teto sofreu muito com isso, principalmente no contexto da crise de COVID-19,
que foi uma situacdo dificil para reunir as pessoas, para se articularem, por isso, foi perdendo
motivagdo individual de cada assentado, a prioridade foi mudando e a preocupagdo em comer
se tornou principal na vida de cada morador. Preocupar-se em como sobreviver a pandemia
dificultou que as pessoas se movimentassem para que a ocupa¢ao se mantivesse na luta, como
habitualmente estava, e passou a criar outras formas de resisténcia como as cozinhas solidarias.

A cidade é um grande acordo coletivo e com a ocupagdo nao ¢ diferente, € preciso que
as pessoas dialoguem, manifestem-se e lutem pelos seus direitos, mas como fazer isso quando
vocé ndo tinha o que comer ¢ ainda, por cima, vivendo a mercé do Estado, ficou claro, no entan-
to, que os espagos publicos foram esvaziados e os encontros ficaram cada vez mais dificeis no
caso dos assentamentos. A fila para retirada da marmita das cozinhas solidarias acabou por virar
o lugar em que as pessoas se viam, e por isso acabou se tornando o ponto de encontro principal.
Outros paises se destacaram muito na luta para que as coisas se normalizem, seja com auxilio
para os mais pobres seja com a vacinagdo em massa. Mas, o Brasil caminhou muito lentamente,
a crise aumentou a cada dia, e o sistema de saude do Brasil entrou em colapso, a consequéncia

pode ser vista hoje nos ntimeros mais de 684 mil mortes, de acordo com o Ministério de Satude'.

9 LIMA, M. Direito a moradia: quais foram os impactos da pandemia de covid-19 na habitagao?. Politize!
15 jun. 2021. Disponivel em: https://www.politize.com.br/direito-a-moradia-e-pandemia-covid-19/. Acesso em:
15 ago. 2021.

10 BRASIL. Ministério da Saude. Painel de casos de doenca pelo coronavirus 2019 (COVID-19) no Bra-
sil pelo Ministério da Saude. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 06 set. 2022.



FIGURA 8 - Cozinhas solidarias

 Fonte: Instagram MTST — MG (2021)

As ocupacgdes urbanas tém como grande prioridade a sobrevivéncia existem milhares
de pessoas nas ruas sem condi¢des de se manterem e o movimento social, junto com acadé-
micos, profissionais, politicos etc. Tentar contribuir para que essas pessoas possam de alguma
forma sair da margem da sociedade e se tornarem aptas para sobreviver. No momento atual, em
plena pandemia de COVID-19, a principal forma de sobrevivéncia tem sido com a criagdo de
cozinhas solidarias que mantém muitas familias alimentadas visto que, mesmo com uma ajuda
do Governo, com o Auxilio Emergencial, programa desenvolvido para tentar amenizar a crise
que assola o mundo, mesmo assim, com um valor tdo baixo que comegou em R$ 600,00 ¢ hoje
esta R$ 375,00 a R$ 150,00, depende de onde se encaixe a pessoa, € s6 com esses valores é
impossivel se manter ou manter uma familia, por isso as cozinhas solidarias tem sido de grande
importancia ao combate a fome nesse periodo.

Para impulsionar ainda mais a crise, houve despejos em plena pandemia, enquanto o
mundo recomendava que as pessoas ficassem em casa, alguns lugares do Brasil colocavam
pessoas na rua, em situagdes extremamente dificeis e, segundo Janaina Rosa de Paula, “para a
gente nao ir morar debaixo de um viaduto, de qualquer maneira, a gente vem para a comuni-
dade. Entre pagar aluguel e comer, a gente prefere comer”!! e, ai, deixar as pessoas sem lugar

para morar, sem comida, sem vacina ¢ o decreto de faléncia do Estado enquanto humanidade.

11 NICOLAY, Vanessa. “Somos tratados como vermes”, diz moradora de comunidade ameacada de
despejo em SP. Brasil de Fato. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/09/02/somos-tratados-co-
mo-vermes-diz-moradora-de-comunidade-ameacada-de-despejo-em-sp>. Acesso em: 2 dez. 2020



FIGURA 9 - Ocupacao
¥

1~

Foto: Nivea Magno/Midia Ninja (2020).

Deixar as pessoas sem teto, no apice do momento de crise, deveria ser considerado um
atentado a saude publica, ¢ inadmissivel um pais como o Brasil ndo pensar na sociedade como
um todo, em milhares de familias, criancas, trabalhadores, tanta gente sem ter para onde ir
tendo que ficar na rua, a realidade tem sido cruel e os governantes pareceram ndo entender a
complexidade que foi esse problema da COVID-19 sendo ampliado com despejos.

“A cidade, mais do que a casa, ¢ um instrumento de fungao metafisica, um
instrumento intricado que estrutura poder e a¢dao, mobilidade e troca, organi-
zagdes sociais e estruturas culturais, identidade e memoria. Constituindo, sem
davida, o mais significativo e complexo artefato humano, a cidade controla e
atrai, simboliza e representa, expressa e oculta. Cidades sdo escavagoes ha-
bitadas da arqueologia da cultura, expondo o denso tecido da vida social.”
(PALLASMAA, 2017, p. 47).

O que sera deixado de cidades para serem estudadas no futuro, quais os impactos daqui
a cinquenta, cem anos, quando vai acabar essa fragmentacao urbana e desigualdade social? Tal-
vez essas reflexdes ainda nao sejam possiveis de serem solucionadas, mas ja sdo motivos para
que se estude e seja possivel entender onde esse processo vai chegar, ja sdo nitidas algumas ten-
déncias, como cada vez mais problemas de mobilidade urbana, acidentes de transito, aumento
do déficit habitacional e inadequagdes domiciliares.

O movimento dos trabalhadores sem teto, conforme foi passando a pandemia, entendeu
cada vez mais a importancia de se apropriar da cidade, dos espagos publicos, reafirmou o im-
portante papel que exerce nesta luta pelos direitos a moradia, e nesse embate pretende entregar
para geragdes futuras uma cidade melhor, uma cidade para pessoas, uma cidade que acolha e
que tenha lares e ndo um lugar simplesmente para dormir através desse didlogo e aproximagao
da sociedade com os problemas sociais vai conseguir quebrar paradigmas que o movimento

enfrenta desde sempre.



2. CAPITULO II- ANALISE URBANA DA OCUPACAO GLORIA

2.1. AREA OCUPADA

O capitulo II, o texto buscard analisar a 4rea em varios aspectos, com o objetivo de
entender seus conflitos, urbanos e sociais, seu historico e a forma como a cidade entende as
ocupagdes urbanas. A cidade de Uberlandia, localizada no estado de Minas Gerais, na regido do
Triangulo Mineiro, ¢ indicada como uma das principais cidades com um fomento econdémico
nas areas de comércio e servigos. A economia e a populacdo de Uberlandia se desenvolveram
muito ligada ao processo de descentralizacdo da industria brasileira, a transferéncia da capital
do Brasil para o interior e a implantagdo da Universidade Federal de Uberlandia.

Os primeiros nucleos urbanos da regido do Triangulo Mineiro surgiram no comego do
século XVIII, sendo que a ocupacdo do entdo Sertdo da Farinha Podre ocorreu por influéncia
da passagem das expedicOes exploratorias vindas de Sao Paulo que adentraram no interior do
Brasil. Nos anos 1820, surge o Arraial de Nossa Senhora do Carmo de Sao Sebastido da Barra
de Sao Pedro de Uberabinha formado pelas fazendas nas margens do Rio Uberabinha e do Rio
das Velhas. Posteriormente, surge o nucleo inicial conhecido como Fundinho, localizado na re-
gido mais alta do povoado. J4, em 1888, com o aumento rapido da populag@o e com surgimento
de novos bairros, o arraial passa a ser considerado municipio, sendo que o Nordeste desse mu-
nicipio foi a regido que se desenvolveu primeiro durante o processo de urbanizagdo. O nticleo
original (bairro Fundinho) vai receber um Plano de Expansao entre 1908 e 1912 na area entre
o nlcleo original e a estacdo da Mogiana (data construcdo 1895) construida ao norte da cidade.

Os vazios urbanos ja surgem na cidade de Uberlandia na década de 1930 (GUERRA,
1998), sendo uma caracteristica permanente durante o desenvolvimento do municipio, visto
que nos anos de 1950, os bairros Lagoinha e Pampulha também foram construidos distantes
da mancha urbana. Destaca-se o Plano Urbanistico elaborado pela Departamento Geografico
do Estado de Minas Gerais — DGMG em 1954 que vai apresentar o primeiro levantamento e
a planta cadastral da cidade. Esse Plano, porém, ndo indica a localizacao das “vilas” situadas
distantes da area central.

Além disso, até os anos de 1980, os terrenos de Uberlandia pertenciam a sete grandes
imobilidrias (SOARES, 1988), cujos donos, junto ao poder politico, controlavam para onde a
cidade crescia, tendo o lucro sempre no horizonte de visdo. O poder publico ndo era capaz de
controlar a especulagdo imobiliaria em excesso existente nessa €época, € ndo promovia agdes
eficientes para realizar esse controle, como, por exemplo, os bairros de “habitagdo social” que
foram construidos afastados dos centros urbanos e, consequentemente, os vazios urbanos foram
mantidos, a fim de gerar um processo de valorizagdo. Contudo, apesar de sanar parte dos pro-
blemas sociais do pais, os programas sociais de habitacdo provocam outros impasses, visto que
favorecem os proprietarios de terras, porque o programa Minha Casa Minha Vida foi colocado

nas franjas da cidade, beneficiando os especuladores em vez de o morador que, muitas vezes,



terd que atravessar a cidade para trabalhar.

Através de imagens dos estudos da disciplina de Atelié de Projeto Integrado VII — Ur-
banismo'?, é possivel observar o crescimento urbano desde 1927 e como a expansio da cidade
influencia na area da ocupacdo Gloria. Nos mapas de Uberlandia, apresentados a seguir (mapas
2 a9), foram destacados o crescimento do nticleo urbano (em preto) e a localizacdo do triangulo
do Gloria/ Bairro Elisson Prieto (em vermelho).

MAPA 2: Evolugéo da mancha urbana — 1927.
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Fonte: ATELIE ... (2017)"

12 A disciplina de Atelié de Projeto Integrado VII — Urbanismo, ministrada pelos professores Guilherme
Graciano, Helga Tavares e Maria Eliza Alves Guerra, cursada no 7° periodo da graduagfo, em 2017, trabalhou com
a analise urbana do bairro Elisson Prieto, regido em que esta localizada a ocupagio Gléria.

13 Sempre que indicado (ATELIE..., 2017) como fonte das imagens, a referéncia ¢ para trabalho desenvol-
vido durante a disciplina de Atelié de Projeto Integrado VII — Urbanismo, ministrada pelos professores Guilherme
Graciano, Helga Tavares e Maria Eliza Alves Guerra, cursada no 7° periodo da graduagdo, em 2017.



MAPA 3: Evolugdo da mancha urbana — 1940
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Fonte: ATELIE ... (2017)

EVOLUGAO DA MANCHA URBANA X REDE HIDRICA - 1940

MAPA 4: Evolugédo da mancha urbana — 1950.
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MAPA 5: Evolugdo da mancha urbana — 1960.

EVOLUGAD DA MANCHA URBANA X REDE HIDRICA - 1960

Fonte: ATELIE ... (2017)

MAPA 6: Evolugédo da mancha urbana — 1970.
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Fonte: ATELIE ... (2017)



MAPA 7: Evolugdo da mancha urbana — 1980.

EVOLUGAO DA MANCHA URBANA X REDE HIDRICA - 1980

Fonte: ATELIE ... (2017)
MAPA 8: Evolugdo da mancha urbana — 1990.

EVOLUGAO DA MANCHA URBANA X REDE HIDRICA - 1990

Fonte: ATELIE ... (2017)



MAPA 9: Evolugdo da mancha urbana —2012.

EVOLUGAO DA MANCHA URBANA X REDE HIDRICA - 2012

Fonte: ATELIE ... (2017)

Pode-se perceber nos mapas como a cidade cresce de forma horizontal e rapidamente,
além de ser perceptivel a presenca de areas tdo distantes do centro e com poucas areas urbaniza-
das ao redor, também € possivel analisar a quantidade de vazios urbanos de década para década.
Ao entrar no tema vazios urbanos, ¢ preciso fazer algumas consideragdes de como Uberlandia
sofre com o impacto dos vazios urbanos no desenvolvimento da cidade ao longo dos anos. Por-
tanto, € oportuno conceituar vazios urbanos para melhor compreensao do tema.

Neste sentido, Sola-Morales (1996) conceitua vazios por meio da expressdo francesa
terrain vague, que apresenta varios significados: vague no sentido de vacante, vazio, livre de
atividade, improdutivo, e, que em muitos exemplos pode soar como, obsoleto, contudo, vague
no sentido de impreciso, indefinido, vago, sem limites determinados, sem um horizonte de futu-
ro. Ja para Portas (2000, n.p), vazio urbano é uma expressdo ambigua, “até porque a terra pode
ndo estar literalmente vazia, mas encontrar-se simplesmente desvalorizada com potencialidade
de reutilizag¢do para outros destinos, mais ou menos cheios”.

Villaga (1998) utilizou a defini¢do de vazio urbano como uma grande extensdo de area
urbana equipada ou semi-equipada, com quantidade significativa de glebas ou lotes vagos.
Atualmente, esse conceito se expandiu, pois surgiram diversas tipologias de vazios urbanos
em estudos variados (ARRUDA, 2016) Uberlandia, por exemplo, apresenta expressivos vazios
desde a década de 1950 que com o tempo, de forma organizada, se torna uma estratégia de
especulagdo imobilidria, tanto publica quanto privada. Martins (2019, on-line) observa que “a
Propriedade ndo é s6 um direito, mas também um dever. E um direito do proprietario de ter para
si a coisa e também um dever dele para com a coletividade de que essa propriedade produza

frutos e atinja sua fung¢do social.”



Com essa breve abordagem do conceito de vazio urbano, é possivel apresentar o recorte
de pesquisa, ou seja, a area do Gloria, ocupada pelos Movimentos Sociais de Luta por Moradia
(MSLM). E nesse momento que a histéria da ocupacio se cruza com a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), pois a area escolhida para moradia de muitas familias ¢, exatamente, uma
area inserida na Fazenda do Gloria pertencente a UFU, que tem como um de seus projetos de
expansao a constru¢do do Campus Gloria nessa fazenda que possuia, entdo, cerca de 685 ha.

Entretanto, a area total ¢ dividida em 3 glebas, sendo a primeira (area 1, ver figura 10)
doada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU) em 1973, que mais tarde viria a ser cor-
tada pela BR-050; configurando-se, entdo, de um lado, o que era conhecido como triangulo do
gloria (atual area da ocupag@o) com 65 hectares e, do outro, a sede da fazenda, as nascentes e os
corregos. A segunda area ¢ resultado de uma troca, entre a UFU e Pedro Cherulli, do terreno do
bairro Lagoinha (atual Parque de Exposi¢cdes do CAMARU), que a PMU doou para a universi-
dade no mesmo periodo da doagdo da fazenda Gloria (area 2, ver figura 10).

A terceira area (area 3, ver figura 10) foi adquirida pela Fundacdo de Assisténcia, Estudo
e Pesquisa de Uberlandia (FAEPU). A rodovia BR — 050 foi pavimentada em 1975, consoli-
dando-se como eixo de conexdo Sao Paulo-Brasilia, refor¢cando a separagao espacial da area do

tridngulo em relagdo extensa area a leste (area 1, ver figura 10).

Fonte: PRIETO (2005)

Apo6s contextualizar vazio urbano, para abordar a area da Ocupacdo Gloria, € preciso



olhar e fazer uma andlise da evolucao das periferias de Uberlandia, mas ¢ um processo que nao
¢ recente, assim como o de vazio urbano. Com a industrializacao do Brasil e o éxodo rural no
século XX, como j4 analisado aqui, o problema de moradia cresce na mesma propor¢ao em que
o desenvolvimento das cidades ocorre; isso fica evidente em cidades como Uberlandia que,
para dar condi¢des de trabalho, cria vilas operarias que, mesmo sem infraestrutura, como agua
e esgoto, proporciona uma expansdo da cidade. E, consequentemente, o que foi designado nos
estudos urbanos brasileiros como periferia.

E preciso também compreender o conceito de periferia, que, nessa analise de vazio
urbano e evolucao do tracado urbano, torna-se uma questdo extremamente importante para en-
tender as ocupagoes irregulares, no caso, objeto deste estudo: a Ocupacao Gloria.

Segundo Soares e Moura (2009), o desenvolvimento do capitalismo cria as separagdes
socioespaciais na cidade por estarem ligadas ao processo de lucro e acimulo de riqueza e fazem
essa segregacdo se tornar o principal reflexo desse processo. Ainda segundo Soares ¢ Moura
(2009, p. 23):

“o estudo da expansdo periférica deve basear-se, inicialmente, no entendi-
mento do desenvolvimento capitalista no Brasil, bem como nas suas conse-
quéncias para a estruturagdo do espago urbano das cidades em geral, visto
que a periferizacao representa acumulacdo desigual de capital, refletida nas
condi¢des de moradia, fator determinante na segregacao espacial urbana]...]”

FIGURA 11: Evolugédo do tragado urbano — de 2005 a 2021.

Fonte: Google Maps com intervengdo do autor (2021). Acesso: 11 ago. 2021.

Com essas imagens de satélite de 2005 a 2021 (figura 11), € possivel entender como



a cidade cresceu no sentido sul nos tltimos anos e como o adensamento do triangulo do
Gloria se d4, tendo em vista que s@o varios fatores responsaveis por essa expansao. O de-
senvolvimento da cidade, com a diversificagdo da economia através do comércio, servigos,
comunicagdes, agronegocios, logistica, a implantagdo da Universidade Federal de Uberlan-
dia (UFU) construindo seus campi, sdo diversos os fatores.

J&4 um dos fatores que levaram os movimentos sociais a escolher a gleba ocorre, princi-
palmente, por esta area ter sido aprovada no Plano Diretor de 2006 como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS). Entretanto, sem duvida, o maior deles é o déficit habitacional ¢ a
quantidade de pessoas sem moradia. Hoje mesmo depois de conseguirem permanéncia por
meio de acordos firmados entre moradores, Ministério Pblico de Minas Gerais (MPMQG),
UFU e PMU, e com um dinheiro em caixa levantado pela Companhia de Habita¢ao do Es-
tado de Minas Gerais (Cohab-MG) com pagamento dos moradores, essas pessoas ainda ndo
conseguiram a infraestrutura que desejam.

Um processo de desapropriagdo de areas institucionais, como € o caso da drea em ques-
tdo, ocorre de forma burocratica e lenta. Apenas em 2017, o Conselho Universitario da
Universidade Federal de Uberlandia - COSUN/UFU aprovou a doagao da area do Triangulo
do Gloria em troca de receber a Fazenda Capim Branco, que possui uma area um pouco
menor que a area doada, 65 ha, e pertencia ao Estado de Minas Gerais. Naquele momento,
foram instituidos prazos pelo Termo de Compromisso (TC) assinado entre eles (ANEXO
I). Tal compromisso previa que a Cohab-MG teria o prazo de cinco anos, a partir da data
de transferéncia da area do Gloria, para promover sua regularizacdo, com a possibilidade
de prorrogacdo por mais cinco anos. Entretanto, passaram-se cinco anos e essa regulariza-
¢do ainda se arrasta por diversos motivos entre eles. De acordo com o Relatdrio Ativida-
des 002/2022 trimestre 01/2022 — Cohab/DJ/AEJ (ANEXO), foi ajustado na assinatura do
Termo de Compromisso, firmado em 14 de dezembro de 2017, que haveria diversas ativi-
dades de responsabilidade de Cohab-MG e da PMU. Sao elas: ATIVDADE 1 — trabalho
técnico social (TTS), concluido em fevereiro de 2018; ATIVIDADE 2 — procedimento de
demarcacao urbanistica, concluido em agosto de 2018; ATIVIDADE 3 — Projeto de Reur-
b-S entregue a PMU no dia 04/06/2019, sob o protocolo n° 12.964/2019, sendo o Parecer
Técnico n°16/2020/CAP/SEPLAN emitido pela prefeitura apenas em 07/07/2020, ou seja,
um ano depois; ATIVIDADE 4 — registro da certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF)
responsabilidade da PMU (até o momento ainda ndo emitiu o CRF); ATIVIDADE 5 — im-
plantacdo da infraestrutura essencial os projetos de terraplanagem e pavimentagao aprovado
em 21/12/2020, abastecimento de agua aprovado em 04/08/2021, esgotamento sanitario va-
lidado pelo DMAE em 21/12/2021, drenagem pluvial aguardando a aprovagao; projeto de
travessia sob a BR-050 pressupode a conclusdo do projeto de drenagem pluvial interna que
estd em fase de revisdo; ATIVIDADE 6 — fundo especial criado pela Cohab-MG até mar-
¢o de 2022 com arrecadagao de cerca de R$ 6.107.666,79 (seis milhdes, cento ¢ sete mil,

seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e nove centavos); ATIVIDADE 7 — cooperar na



implantacdo de equipamentos publicos municipais, porém so6 foi demarcado a area na plan-
ta urbanistica cadastral final; ATIVIDADE 8§ — promover audiéncias publicas. Todos esses
acontecimentos vém impactando diretamente no andamento do processo de regularizagio,
¢ perceptivel a dificuldade de colaboragdo em alguns aspectos da PMU com o Movimento

dos moradores do Gloria.

2.2. SITUACAO FUNDIARIA

Para contextualizar a situagdo fundiaria das cidades brasileiras, mais especificamente
de Uberlandia, é preciso retomar o assunto ja citado sobre o intenso e acelerado crescimento
da populacdo urbana e, em contrapartida, a pouca oferta de areas estruturadas para habitagdes
nesses novos contextos de cidades. Com o objetivo de se tornar um pais moderno, na virada do
século XIX para o XX, utilizou-se o argumento de que era preciso higienizar as grandes cidades
para modernizagdo acontecer e, por isso, criou-se a necessidade de embelezamento. Com isso,
em algumas cidades, grande por¢do da sociedade que estava habituada a viver em centros foram
afastadas de zonas centrais para que esse processo ocorresse, causando, assim, um processo de
gentrificagdo em areas populares, tornando-as insalubres para a sobrevivéncia de pessoas mais
humildes e, como resultado desse processo, essa populagdo foi levada para as periferias em

areas sem infraestrutura urbana.

TABELA 01: Populagéo residente em Uberlandia (1940-2021)

Ano Urbana Rural Total % Urbana % Rural
1940 22.123 20.056 42179 52,5% 47,5%
1950 35.799 19.185 54,874 65,1% 34,9%
1960 71.717 16.565 88.282 81,2% 18,8%
1970 111.466 13.240 125.706 89,4% 10,6%
1980 231.598 9.363 240.961 96,1% 3,9%
2000 488.982 12.232 501.214 97,6% 2,4%
2010 587.266 16.747 604.013 97,2% 2,8%
2021* - - 706.597 - -

Fonte: SOARES (1998), Censo IBGE, BID (2021). Adaptagdo: AMORIM (2022)

Na tabela 1 de Soares (1988), com intervengdo de Amorim (2022), fica nitida a cons-
tatagdo de que Uberlandia se tornou urbana rapidamente, dando um salto de 16% da década de
1950 para 1960, que fez o municipio chegar a 81,2% de populagdo urbana x 18,8% de popula-
cdo rural; e, ainda, segundo os dados da tabela, € possivel ver que esse crescente continua com
o passar dos anos e atinge cerca de 96,1% nos anos de 1980. Cabe frisar que de 1970 para 1980

a populagdo aumenta em cerca de 92% saindo de 125 mil para 240 mil pessoas e a populagdo



rural que era de 13 mil cai para 9 mil tornando esse nimero o menor ja registrado no municipio,
entretanto dos anos 1980 para os anos 2000 a populagido duplicou e chegou a 500 mil pessoas.

Nessa analise, € preciso refletir onde as pessoas vdo morar com esse aumento exponen-
cial, em uma cidade como Uberlandia, que expande construindo areas de grande “uso residen-
cial, bairros monofuncionais — sem uso misto — € com baixa densidade”, tornando-se assim
um “urban sprawl ou espraiamento urbano/dispersao urbana” (MICHELOTTO; SOBRINHO,
2018, p. 35). Por isso, com grande necessidade de habita¢des para suprir a alta demanda popula-
cional dessa crescente urbanizagdo da cidade, percebe-se a criagdo e a intensificagdo da cidade
informal, que se consolida em cidade formal.

A produgdo da cidade é construida em cima das desigualdades e, por causa disso, sobre-
pde a produgdo urbana formal que € estruturada e existe de forma legal, dentro de areas estru-
turadas, com infraestrutura e investimento publico, e uma produg¢do urbana informal construida
na ilegalidade, em areas periféricas, areas ambientais frageis, com a maioria de suas habita¢des
irregulares. Com isso, as pessoas com a necessidade de moradia buscam essa cidade informal

como solucdo de moradia, muitas delas sem nem saber o que € a cidade formal.
2.3. ASPECTOS SOCIECONOMICOS DA POPULACAO E METODOLOGIA SOCIAL

Hoje, o bairro Elisson Prieto é formado por cerca de duas mil familias. De acordo com
o cadastramento da COHAB-MG, dessas, 1.864 familias ocupam imdveis residenciais e 154
imdveis ndo residenciais. Ainda com base nos dados, a renda per capita por familia € menor
que um salario-minimo, que hoje é R$ 1.212,00. A populagio do bairro ¢ oriunda de outras trés
ocupagdes que sofreram reintegracdo de posse. Segundo Sordi (2017), uma originaria da ocupa-
¢éo proxima ao CEASA'"™, e duas ocupagdes dos bairros Tocantins e Jardim Célia, que sofreram
despejo em 2012. Ao longo dos anos, muitas pessoas que estavam desde o inicio foram embora
e, por diversos motivos, essa populagido foi mudando e, consequentemente, outras dindmicas e

configuragdes do bairro se estabelecem.

FIGURA 12: Grafico de distribui¢do de renda do bairro Elisson Prieto.
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Fonte: Cohab-MG (2022)
14 Atual terreno do Cemitério Parque dos Buritis




Através do grafico de distribuicdo de renda (figura 12), € possivel perceber uma predo-
minancia de menos de um salario-minimo por familia com 61,4%, isso mostra que a capacidade
econdmica da populacdo € baixa e, por isso, sofrem muito para manter seu nicleo familiar e
contribuir com o desenvolvimento do bairro. Ao analisar as principais profissdes que aparece-
ram no cadastramento das familias realizado pela Cohab-MG (figura 13), os mais citados sdo:
profissionais da construgdo civil, recebem auxilio do governo, auxiliar em geral, diarista, do lar,
e desempregado. Ao cruzar os dados dos salarios com as profissdes, é possivel entender a capa-

cidade financeira da maioria das familias e, com isso, compreender as necessidades do bairro.

FIGURA 13: Gréfico de distribui¢io de renda do bairro Elisson Prieto.
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Fonte: Cohab-MG (2022)

Ha uma grande concentragdo de igrejas, sendo, principalmente, evangélicas, uma igreja
catdlica e um centro espirita. Com isso, entende-se a dinamica religiosa do bairro, que, mesmo
sem constar no cadastramento da Cohab-MG, ¢ possivel ler que é¢ uma populagdo com maioria
de evangélicos. Existe, também, uma Organizagdo da Sociedade Civil — OSC (sem fins lucrati-
vos) conhecida como o ABC do Gléria. Ambos se tornam refiigio em momentos dificeis para a
comunidade, ou seja, as igrejas fazendo a congregacdo de pessoas em torno da espiritualidade e

a OSC contribuindo com o desenvolvimento social das criangas e adolescentes.

FIGURA 14: Mapa de equipamentos
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Fonte: Google Maps com edig¢éo do autor (2022). Acesso: 11 jun. 2022.



Através do mapa de equipamentos do mapa de equipamentos (figura 14) € possivel en-
tender algumas dindmicas importantes para analisar o bairro Elisson Prieto, principalmente, em
relacdo a sua mobilidade. Pode-se perceber que todos os equipamentos ficam fora do triangulo
em amarelo que marca a localizagdo do bairro. Ainda de acordo com o site Walkscore', ele faz

uma pontuagdo de 0 a 100 para medir a capacidade de caminhabilidade de cada bairro, com

base no enderego e na distancia de locais proximos que facilitam a locomogao a pé.

FIGURA 15: Nivel de caminhabilidade
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Fonte: Walkscore (2022). Acesso: 11 ago. 2022.

De acordo com esse site, o centro do bairro Elisson Prieto ficou com 61 pontos de 100.
De acordo com o nivel de caminhabilidade apresentado na figura 15, é possivel ver através de
um grafico gradiente do cinza ao verde, sendo que quanto mais verde, mais possivel caminhar.
Observa-se, aqui, que o Gloria fica quase todo entre o verde claro e cinza, mas nem entra no
verde de fato. Ainda, analisando as rotas de onibus, apresentadas nas figuras 16, 17, 18, 19 ¢ 20

¢ possivel ver a dificuldade de acesso ao Centro, Parque do Sabia, Uberlandia Shopping, Center

Shopping, e ao UAI Pampulha usando o transporte publico, pois € necessario cerca de quase
uma hora para chegar.

15

O walkscore ¢ a medida da walkability. Além da distancia, ela mede o quio confortavel e acessivel

¢é a rota a ser feita de um ponto a outro, variando de 0 a 100 — quanto mais comoda ela for considerada, maior

sera essa pontuagdo. Find Apartments for Rent and Rentals - Get Your Walk Score. Walk Score. Disponivel em:
<https://www.walkscore.com/>. Acesso em: 7 jul. 2022.



FIGURA 16: Rota de dnibus B. Elisson Prieto ao Centro.
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_FIGURA 17: Rota de 6nibus B. Elisson Prieto ao Parque do Sabi4.
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FIGURA 18: Rota do B. Elisson Prieto ao Uberlandia Shopping.
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FIGURA 19: Rota do B. Elisson Prieto ao Center Shopping.
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FIGURA 20: Rota do B. Elisson Prieto ao UAI Pam;mlha.
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Fonte: Google Maps (2022). Acesso: 11 ago 2022.

Nas figuras 20 e 21 foi calculado a rota a pé para as duas escolas mais proximas, com
cerca de 17 minutos de caminhada e variagdo de 1,2 km a 1,3km. A figura 22 indica a unidade
de atendimento saude mais proxima a cerca de 1 km, a UAPSF Seringueiras I que a pé totaliza
14 minutos.

Com base esses dados, € perceptivel algumas dificuldades de acesso imediato a servigos

enfrentadas pelos moradores, o que confirma a pontuagdo do Walkscore.

FIGURA 21 E 22: Rota do B. Elisson Prieto as escolas mais proximas.
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FIGURA 23: Rota do B. Elisson Prieto a unidade de satide mais proximas a pé.
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2.4. CONDICOES URBANISTICAS E AMBIENTAIS

De acordo com o projeto de regularizagio da Cohab-MG, o bairro Elisson Prieto ¢
formado por 48 quadras em um tragado xadrez (mapa 9), sendo 30 quadras padronizadas em
(50,00 m x 250,00 m) e os lotes (10,00 m x 25,00 m). Importante informar que as dimensdes
dos lotes s@o aproximadas. As vias foram definidas em um padrdo de 5,00 m e 7,00 m de largura
a exce¢do da Rua E (conhecida como Rua Antonio Messias Arcanjo de Oliveira), de via dupla
com 14,00 m de largura e canteiro central com 1,60 m de largura. Todas as ruas do bairro tém

uso predominantemente de pedestre.



MAPA 10: Mapa de quadras ¢ lotes

Mapa de quantidade de lotes
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Elaboragao: Autor, (2022)
Fontes: COHAB-MG (2022)
Sistemas de Coordenadas Geograficas, Datum Sirgas 2000.




No inicio da ocupagdo, eram pouco lotes comerciais e muitos surgiram de forma dina-
mica, espontanea e dispersa, e eram vistos pelos moradores como oportunidade de uma renda.
Ha pouquissimos espagos significativos no bairro, sendo que os mais significativos sdo a Ple-
naria Gloria, a igreja e o campinho, que sdo os principais pontos de referéncia, além de alguns
comércios que se consolidaram com o tempo e 0s novos que se tornaram agora também impor-
tantes referéncias para quem mora no bairro.

No projeto foi destinado aquilo que sobrou, de acordo com o que as familias foram
ocupando, sendo reservado, entdo, menos de 1% para areas institucionais, area verde/praga e
area para equipamentos publicos (figura 24). Isso ocorreu porque o movimento social ndo con-
seguiu controlar a demanda de ocupagdo como tinha acordado com a Universidade Federal de
Uberlandia no compromisso de garantir areas para atender as demandas coletivas e legais para
regularizacdo do bairro.

FIGURA 24: Gréfico areas do bairro Elisson Prieto.
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Fonte: Cohab-MG (2022)

Como a ocupacio foi se dando de forma muito rapida e passando de instalagdes pro-
visorias para instalagdes definitivas, ndo houve um processo de fiscalizacdo de obras por ser
uma cidade ilegal. Assim, ao andar pelo bairro, é perceptivel que o nivel de acabamento das
residéncias ¢ minimo, a maioria das constru¢des ainda esta em tijolo aparente. Hoje, existem
cerca de 312 lotes que ndo sdo residéncias, isso corresponde a 15% dos lotes, de acordo com o

cadastro da Cohab-MG, o que mostra uma diversifica¢do de uso do solo.



FIGURA 25: Grafico areas do bairro Elisson Prieto.
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Na figura 25, podemos identificar as curvas de nivel e obter informag¢des importantes
como o sentido que se d4 o escoamento da dgua pluvial (seta tracejada), uma mancha que se
acumula inundag¢des (em azul) e, ainda, os ruidos derivados da circulagdo de automoveis. A
direcdo da agua ¢ do ponto mais alto, no inicio do bairro, na rua Chapada dos Guimaraes es-
coando até a rodovia BR-050, ponto mais baixo do mapa. Nesse processo, como o bairro ainda
ndo recebeu a pavimentagdo e as instalagdes de infraestrutura de encanamento, o esgoto € a
céu aberto e existem fossas sépticas e, quando ha um grande indice pluviométrico, ha registro
visiveis de erosdes laminares que lavam o solo carregando sedimentos importantes da terra, o

que provoca, entdo, sulcos erosivos, ou seja, as famosas fendas no chio.

16 A disciplina de Ateli€ de Projeto Integrado VII — Urbanismo, ministrada pelos professores Guilherme
Graciano, Helga Tavares e Maria Eliza Alves Guerra, cursada no 7° periodo da graduag&o, em 2017, trabalhou com
a analise urbana do bairro Elisson Prieto, regido em que esta localizada a ocupagdo Gloria.



2.5. MOBILIDADE E TRANSPORTE

FIGURA 26: SIT — Sistema Integrado de Transporte
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.

O sistema de transporte de Uberlandia ¢ o BRT'7, com o intuito de promover um trans-
porte mais rapido com a criagdo de faixas exclusivas e hoje conta com dois corredores para
onibus. Através da figura 26, pode-se entender como funciona, sendo que existem os terminais
distribuidos nas periferias e o terminal central ligado a todos, com um sistema unico de tarifa
sendo cobrado somente uma vez no embarque e podendo trocar de terminal para outro ou de
cabina do corredor para outro sentido. Um sistema visual em que cada linha possui uma cor e

uma nomenclatura diferente, por exemplo, os trés principais sdo:

17 BRT é uma sigla referente a Bus Rapid Transit, expressdo em inglés que quando traduzida ao portugués
nos apresenta ao sentido de 6nibus de transporte rapido, justamente a intengdo ligada ao surgimento e uso do mes-
mo.



FIGURA 27: Tipos de Transporte

Troncais

e O primeiro digito é constituido pela letra T (troncal), o segundo digito indica o terminal de
origem, o terceiro digito o terminal de destino da linha. O quarto digito indica o nimero da linha.
(Ex. linha T121 - Terminal Central-Terminal Umuarama).

Alimentadoras

« As linhas alimentadoras tém a designacdo A (alimentadora), o segundo digito indica o terminal
de destino da linha, os dois digitos indicam o nimero de seqiiéncia das linhas. (Ex. linha A327 -
Sao Jorge-Terminal Santa Luzia).

Alimentadoras

e As linhas alimentadoras tém a designacdo A (alimentadora), o segundo digito indica o terr
de destino da linha, os dois digitos indicam o nimero de seqiéncia das linhas. (Ex. linha A3:
Sdo Jorge-Terminal Santa Luzia).

Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia.

Para analisar a mobilidade do bairro Elisson Prieto é preciso situa-lo: seu tipo de linha é
o Alimentadora que vai do bairro ao terminal e, hoje, somente uma linha A327 (sentido terminal
Santa Luzia) faz esse trajeto saindo do bairro. Ao tomar como base o ponto de dnibus que se
situa na Rua Chapada dos Guimaraes, o onibus leva cerca de 16 minutos até o terminal Santa
Luzia e de acordo com o Moovit (app de transporte publico) € o trajeto mais rapido. Além disso,
ha op¢des como a linha A326 (figura 28) que o pedestre tem que caminhar 670m saindo da Rua
Chapada dos Guimaraes até o ponto de 6nibus mais préximo e leva em torno de 22 min para se

chegar até o terminal Santa Luzia.
FIGURA 28: Mapa de trajeto 6nibus
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Fonte: Prefeitura Municipal de Uberlandia e Google Maps (2022). Acesso: 11 set. 2022.



Na figura 29, fica nitido como o bairro Elisson Prieto esta distante de tudo. Por isso, os
moradores, praticamente, dependem do transporte publico e como somente uma linha faz o tra-
jeto, a cada 22 minutos, as pessoas ficam reféns. Com isso, todos os servigos, trabalho, acesso a
saude, encontram-se muito distantes e o deslocamento oneroso para uma populagdo que, muitas
vezes, ndo possui o tempo necessario para perder nesse descolamento. Esses servigos precisam
chegar até eles de alguma forma, ndo existe um sistema modal que oferega possibilidade de usar
bicicleta, do bairro até a estag@o, e depois concluir o trajeto de transporte publico, por exemplo.
As pessoas acabam por ter que escolher uma maneira de se locomover, praticamente nenhum
trajeto a pé se mostra interessante, alguns parecem mais viaveis de bicicleta, mas o carro é o

sistema mais pratico e rapido.

FIGURA 29: Quadro de distancias em km e minutos

® i.
TERMINAL CENTRAL 8,6 km 3,4 km 10,4 km :
1h 48 min 40 min 24 min 51 min
TERMINAL SANTA LUZIA 3,3 km 3,3 km 4,4 km
42 min 16 min 10 min 16 min
HOSPITAL UMUARAMA 12,0 km 13,7 km 14,7 km :
2h 34 min 53 min 24 min 1h 04 min
HOSPITAL MUNICIPAL 3,8 km 3,8 km 4,0 km
47 min 14 min 10 min 32 min
UAI PAMPULHA 49 km 4,9 km 5,0 km
1h 01 min 20 min 11 min 35 min
MERCADO MUNICIPAL 8,6 km 3,1km 8,9 :
1h 48 min 36 min 24 min 1h 01 min
UFU - CAMPUS SANTA MONICA 6,9 km 7,2 km 7,3 km :
1h 26 min 28 min 16 min 43 min
UFU - CAMPUS EDUCACAO FiSICA 8,6 km 3.4 km 2,5 km _
1h 48 min 37 min 22 min 56 min
PARQUE DO SABIA §,8m 7,0 km 7,2 km :
1h 24 min 28 min 18 min 49 min
CENTER SHOPPING 8,0 km 5,0 km 8,5 km
1h 39 min 34 min 21 min 49 min
UBERLANDIA SHOPPING 7,2km 74 km 7,8 km :
1h 27 min 27 min 17 min 56 min

Fonte: Elaborado pelo autor, na plataforma Google Maps. (2022). Acesso: 11 set. 2022.



2.6. LEGISLACAO URBANA

“O Direito a moradia ¢ Direito humano
que, em toda a sua extensao, se coloca entre o pri-
vado e o social, abrindo margem para a constante
analise fenomenolédgica da experiéncia desse Di-
reito”. (OLIVEIRA, 2017, p. 37).

Este topico traga o perfil de assentamentos informais em areas irregulares e suas expe-
riéncias na implementacao de programas de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que se
destinam a complementar a regularizagao fundiaria e a urbanizagao de bairros pobres dentro de
um bairro, reconhecendo assentamentos informais no zoneamento formal da cidade. A legisla-
¢ao brasileira também reconhece o direito a moradia e propriedade, tanto em areas rurais como
urbanas. Analistas de direito fundidrio tem a ideia de melhorar o direito de habitacao para as
pessoas de baixa renda, mas questionam as prioridades no Brasil. O governo deveria se concen-
trar na infraestrutura e conectar servigos a comunidades carentes, para s6 depois trabalhar para
normalizar os titulos de terra (BORGES, 2017)'®. Em todo o Brasil, os diversos ¢ complexos
sistemas informais de propriedade complicam os esfor¢os dos governos para garantir titulos e
normalizar a propriedade, segundo Vitor Buchvar Fernandes, pesquisador da Universidade de
Campinas que estudou questdes fundiarias.'

Hoje, ¢ visivel que o debate acerca do enfretamento ao crescimento da irregularidade
urbana ¢ frequente na administragdo publica. Pode-se analisar a partir de trés poderes, ou seja,
no eixo federal, estadual e municipal; inicia-se a partir de 2003, com a criacdo do Ministério
das Cidades, quando vérias pautas foram analisadas e sairam do papel. Varias diretrizes foram
estabelecidas, varias leis, para se chegar em uma urbanizagdo necessaria. O fato ¢ que avancgos
estao sendo dados, entretanto um processo de regularizacdo pode demorar anos.

Regularizagao fundiaria ¢, segundo Silva (2020), a sintese de medidas, juridicas, am-
bientais, sociais e urbanisticas, com o intuito de regulamentar assentamentos irregulares. Ge-
ralmente classificados como regularizagao Urbana e Rural, que foi regulamentada pela Lei n.
11.977/2009 (BRASIL, 2009) que trazia os seguintes principios:

I — proporcionar a populagao de baixa renda o acesso a terra urbanizada, com
prioridade de permanéncia na area ocupada, assegurando-se a habitabilidade e
melhores condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

II — politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de saneamento basico e
de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo; com as iniciativas pi-
blicas e privadas, visando a integracdo social e a geragao de emprego e renda;
III — participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de regula-
rizacao;

IV — estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos; e

V — concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

18 Borges (apud ARSENAULT, 2017)
19 Fernandes (apud ARSENAULT, 2017)




Contudo, em 2017, no governo do Michel Temer foi sancionada uma nova Lei
n.13.465/2017 (BRASIL, 2017) que alterou diversos dispositivos em relagdo a antiga norma-
tiva, foram cerca de 20 mudangas significativas e entre as criticas a nova lei destaca-se que ela
foi promulgada sem debate ptblico, na forma de medida provisoéria e carecia de meios técnicos
legislativos. Silva (2020) destaca, também, que “nasceu velho”, citando dispositivos do cddigo
Florestal, que j& foram abolidos. Além disso, o regulamento anterior foi omitido. Ainda segun-
do Silva (2020) Pesquisadores acreditam que o novo regulamento ¢ inconstitucional porque
"legaliza a grilagem de terras". Para os urbanistas, a nova lei viola a autonomia municipal ao
permitir que regularizem conjuntos habitacionais e cortigos sem habituacdo, que ¢ um atestado
de condicao de moradia emitido pelo municipio.

Silva (2020) também coloca que tem sido criticada pela omissdo das exigéncias para
localidades metropolitanas em areas delimitadas como ZEIS — Areas Especiais de Interesse
Social sem a necessidade de vincular a regulamentagcdo ao zoneamento. A lei vigente adota um
entendimento adequado das areas urbanas, independentemente de o objeto da regulamentagao
estar em areas oficialmente consideradas rurais. O termo reorganizagao fundiaria “urbana” tem,
portanto, sido criticado por incluir também propriedades localizadas em areas rurais, mas com
usos e finalidades urbanas (SILVA, 2020).

Como consequéncia da Lei n.13.465/2017, no artigo nono

Ficam instituidas no territoério nacional normas gerais e procedimentos apli-
caveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nu-
cleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de
seus ocupantes. (BRASIL, 2017).

Cabe levar em consideragdo que a lei cria limitagdes, visto que as ocupagdes precisam
ser comprovadamente existentes até¢ 22 de dezembro de 2016. J4, no artigo 13, encontra-se
outra normativa importante que diferencia a Reurb-S que ¢ caracterizada pela regularizagao
fundiaria de nucleos urbanos informais, ocupados por pessoas de baixa renda, e que, por isso,
recebem isencdes de pagamento de custas, ¢ a Reurb-E que ¢ aplicada para ocupagao que nao
se enquadra na anterior e, portanto, ndo ha isengdo de pagamentos.

Os instrumentos legais para regularizar os imdveis, conforme disposto no artigo 28 da
Lein.13.465/2017 obedecem as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados; II - processamento administrativo do re-
querimento, no qual sera conferido prazo para manifestacao dos titulares de
direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes; III - elaboracdo do proje-
to de regularizacao fundiaria; IV - saneamento do processo administrativo;
V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade; VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e VII - registro da CRF
e do projeto de regularizagdo fundiaria aprovado perante o oficial do cartério
de registro de imdveis em que se situe a unidade imobilidria com destinagao
urbana regularizada.(BRASIL, 2017)



2.7. INFRAESTRTURA URBANA

Uma explicacao detalhada dos diferentes tipos de infraestrutura urbana e sua importan-
cia no sistema de uma cidade esta no decorrer deste topico. Discutem-se as principais questoes
que os planejadores devem levar em consideracao ao tomarem decisdes sobre qual infraestru-
tura € necessaria dentro de uma cidade e considera-se como o sistema urbano cresce, incluindo
melhorias na infraestrutura, como transporte, saneamento, agua, gestao de residuos e teleco-
municacdes, ao longo do tempo. Com mais de 80% do PIB mundial gerado em éreas urbanas
(ONU, 2022), manter as cidades em movimento ¢ essencial para o crescimento econdmico,
mas, também, para melhorar a qualidade de vida e aumentar a prosperidade e a resiliéncia das
comunidades. Sessenta por cento das areas projetadas para serem urbanas até¢ 2050 nao sdo
construidas, o que significa que nas proximas décadas tera mais do que dobrado a quantidade
de infraestrutura construida nas cidades.

O desafio ¢ especialmente agudo em areas urbanas, onde populagdes crescentes sobre-
carregam os sistemas de apoio social, enquanto desastres naturais, acidentes e ataques terroristas
representam ameacas a seguranca da infraestrutura. Nao ¢ apenas a atualizagdo da infraestrutura
de transporte existente que apresenta desafios em areas urbanas estabelecidas: adicionar novas
rotas também ¢ problematico. O desafio de integrar novas melhorias ou sistemas a infraestru-
tura existente ¢ desafiador, exigindo um investimento substancial em tempo, planejamento e
financiamento, a fim de garantir que os servigos essenciais sejam mantidos em conjunto com as
obras de engenharia significativas.

Integrar as necessidades de infraestrutura com um impulso para espacos urbanos verdes
¢ um exemplo. Essa abordagem melhoraria a resiliéncia, aliviando a pressao de atender a todas
as necessidades dos cidaddos com infraestrutura em escala de cidade.

Sabemos que projetos tnicos de infraestrutura, quando projetados adequadamente, po-
dem ser completamente sustentaveis dentro de sua area de atuagdo. O CDOT verificou, por
meio de projetos-piloto anteriores, que os custos da infraestrutura resiliente podem ser menores
do que os da infraestrutura tradicional, proporcionando uma série de beneficios econdmicos.

No Canada, varias organizagdes associadas ao Projeto InfraGuide da FCMs, incluindo
a Federation of Canadian Municipalities, Infrastructure Canada, National Research Council of
Canada e Canadian Association of Public Works, estao trabalhando no Projeto InfraGuide, que
busca promover a resiliéncia na infraestrutura municipal, particularmente em infraestrutura ur-
bana de grande escala. A fundacao Global Infrastructure Basel (GIB) da Sui¢a apoia diferentes
partes interessadas, como governos, bancos e cidades, para desenvolver, executar e financiar
projetos de infraestrutura urbana sustentavel em todas as fases do ciclo do projeto. As diretrizes
de infraestrutura urbana sustentavel de Chicago estabelecem uma abordagem em toda a cidade
para integrar metas de desempenho ambiental em projetos de infraestrutura, juntamente com
um plano de implementacao de cinco anos para todos os projetos CDOT. As Diretrizes de In-

fraestrutura Urbana Sustentavel de Chicago sdo consistentes e integradas com o Guia de Design



da cidade para as ruas completas de Chicago, lancado no inicio deste ano, e juntos formam uma
visdo progressiva para implantar infraestrutura sustentavel, oferecendo amplas opg¢des de tran-
sito para todos os habitantes de Chicago.?

Para muitos, o planejamento urbano e o projeto de infraestrutura podem parecer o as-
sunto menos empolgante de todos quando se trata de desenvolvimento sustentdvel - mas, na
realidade, ¢ fundamental. A infraestrutura inclui tudo, desde sistemas de dgua e esgoto, estradas
e redes ferrovidrias até as redes elétricas e de gas. A infraestrutura € uma colecdo de sistemas
criticos que suportam uma comunidade, uma regido ou uma nagdo. No bairro Elisson Prieto,
as primeiras infraestruturas foram a iluminacao e, em setembro de 2022, iniciaram-se as obras
de implantagdo da rede de dgua potavel. As obras se encontram no estagio escavagao das ruas
e instalagdo da tubulagdo. A licitagdo da instalag@o de rede de agua foi de R$ 3.600.00,00 (seis
milhdes e seiscentos mil reais) para a construg¢do de 16.000m de rede de 4gua, que vai ser pago
pelo fundo recolhido da populacdo, os projetos de esgoto e pavimentagdo encontram-se pron-

tos, porém aguardando recursos para serem implantados.
2.8. ANALISE DA AREA A PARTIR DA METODOLOGIA DO KEVIN LYNCH

Este topico ¢ voltado para a analise da area da ocupacao Gloria, a partir da metodologia
que Kevin Lynch desenvolveu e apresentou no livro “A Imagem da Cidade”. Com isso, foram
construidos os mapas sinteses de cada ponto analisado. Para ser possivel essa analise, e para
ajudar a entender a situagcdo do Gloria, foi feito somente da area da ocupagao em vez de a leitura
da cidade de Uberlandia. A metodologia tem uma grande relagdo com o uso e a ocupagao do

solo, os caminhos, as materialidades das edificacdes, o meio ambiente ¢ a malha urbana.

LEGIBILIDADE

A legibilidade do Gloria esta fundamentalmente relacionada as técnicas de construgao,
pois quando se compara com as areas circundantes, de outros bairros, € com outras areas da
cidade, ¢ possivel observar a semelhanca do tipo de construgdo existente. Lynch (2011) trata
a legibilidade da cidade como texto, sendo que cada letra forma palavras especificas e estas
formam o corpo do texto, da mesma maneira que ocorre neste bairro.

Depois de uma simples analise, parte-se do ponto que a morfologia urbana do Gloria
¢ um tracado regular com quarteirdes regulares e ruas que se cruzam em esquinas de noven-
ta graus como o restante da cidade, em sua maioria. Quando analisado o gabarito, fica nitido
que também se enquadra bastante com caracteristicas de bairros residéncias como Sao Jorge,
Luizote, Morumbi; um gabarito predominantemente baixo e voltado para habitacdo e, no caso
do Gléria, com topografia levemente acidentada. Apesar de serem caracteristicas parecidas, os

moradores do Gloria ainda nao possuem as infraestruturas dos bairros limitrofes citados.

20 CHICAGO DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. Sustainable Urban Infrastructure: Policies and
Guidelines. 123 f. Chicago: CDOT, 2013. v.1. Disponivel em: https://www.chicago.gov/content/dam/city/depts/
cdot/Sustainable%20Transportation/SUIGv1.pdf. Acesso em: 22 aog. 2022.



A diferenca que permite uma legibilidade clara ¢ o aspecto social, cultural e a materiali-
dade das edificacdes. Ao abordar as diferengas sociais, observam-se, principalmente, realidades
econdmicas que contrastam com os bairros ao redor, e com o restante da cidade, que, por causa
também da falta de infraestrutura, cria uma imagem de abandono e de um lugar dificil de morar.
As diferengas culturais surgem do proprio processo econdmico e vice-versa. Na questdo de ma-
terialidade, o Gloria vem sofrendo transformacao conforme o tempo passa; as casas que eram
de madeira comegaram a se transformar em casas de tijolos, conforme a condicdo social das
familias melhora; eles conseguem melhorar suas habitacdes, mas ainda assim sua infraestrutura
ainda mantem o bairro aquém da qualidade de vida que aqueles moradores podem ter, mas aos
poucos as mudangas acontecem.

CONSTRUCAO DA IMAGEM

No decorrer destas analises, temos dois pontos de visdo, um do morador e outro do pes-
quisador. Todas as anélises sdo do ponto de vista da pesquisa e, por isso, a criacdo da imagem se
constitui do que € construido a partir da leitura feita pela observacao, que ¢ totalmente diferente
da visdao do morador que vive o lugar. Portanto, todas as analises partem desse olhar de fora, o

que ndo invalida a analise, mas esclarece que pode haver leituras diferentes de um mesmo lugar.

ESTRUTURA E IDENTIDADE

Estrutura de identidade ¢ um conceito elaborado por Lynch (2011), contudo na obra
do Le Corbusier (2000) ele fica compreensivel e facil de se entender principalmente no livro
“Planejamento Urbano”. Por isso, aqui nessas analises procurou-se nunca separar a logica da
espacialidade da estrutura com a identidade das pessoas que usam dessa estrutura, seja no es-
paco publico ou privado.

No Gloéria, a identidade criada em torno dessa luta pela infraestrutura, pela cidade legal
e por aquilo que todos tem direito deu as pessoas um proposito de luta; a dificuldade fez com

que tivessem um senso de comunidade e com isso mais forca para resistir e lutar.
IMAGINABILIDADE

Existem outras influéncias atuantes sobre a imagina-
bilidade, como o significado social de uma area, sua
fungdo, sua historia, ou mesmo seu nome. (LYNCH,
2011, p.51.)

Lynch (2011) discute, em varios momentos, o papel social da imagem da cidade quando
¢ bem definida. No caso do Gldria, essa imagem estd incompleta por causa desse processo de
regularizacdo, instalagdo da infraestrutura e finalizacdo das moradias. As pessoas que moram l&
podem imaginar como ficard o bairro no futuro, quando as obras forem finalizadas. O poder de

interpretar a imagem da cidade como cada um gostaria ¢ de um simbolismo muito forte, porque



“uma cidade altamente ‘imaginavel’, nesse sentido especifico (evidente, legivel ou visivel),
pareceria bem formada, distinta, digna de nota; convidaria o olho e o ouvido a uma atengao e
participagio maiores” (LYNCH, 2011, p.11). E evidente para Lynch (2011) que a finalidade da
existéncia de uma imagem da cidade se da por meio da interagao entre o observador e o ambien-

te, que dao significado a constru¢do imagética da cidade.
MAPAS SINTESE

A cidade ndo ¢ apenas um objeto percebido (e talvez
desfrutado) por milhdes de pessoas de classes sociais
e caracteristicas extremamente diversas, mas também
o produto de muitos construtores que, por razdes pro-
prias nunca deixam de modificar sua estrutura. (LYN-
CH, 2011, p.1).

Para compreender de forma clara, foram sintetizados em mapas informagdes coletadas
pelo trabalho de campo e pela pesquisa. Serdo cinco topicos que Lynch (2011) propde para uma
boa compreensdo da cidade: vias, limites, bairros, pontos nodais e marcos. Com esses pontos e

os mapas ¢ possivel qualificar visdes de cidade importantes para entender o Gloria.

VIAS

Sdo todos os caminhos que permitem a circulagdo das pessoas, sejam as ruas ou cami-
nhos entre terrenos, que levam alguém a se deslocar dentro do bairro ou do bairro para outro.
Para o pedestre, que serd chamado de observador, a imagem que ele cria da via ¢ a rua conven-
cional como se conhece e que vem a mente, ou seja, asfaltada, com calgada, poste de energia,
iluminacdo publica, fiagdo, arvores, muros das casas e pessoas se locomovendo. No caso do
Gloria, essa imagem que ¢ idealizada ainda ndo ¢ a que eles veem hoje, visto que a infraestru-

tura que condiciona a visdo de rua ainda nio estd executada.

LIMITES

Aqui, vamos considerar os limites do bairro, que para Lynch (2011) sdo barreiras pene-
traveis ou ndo, fronteiras que interrompem a passagem e, no caso do Gloria, é possivel perceber
que esses limites ndo sdo muito bem definidos, com excecao da BR-050, que margeia o bairro
a leste e ao norte, de um grande vazio urbano, de diversos proprietarios (figura 30), sdo os dois
limites mais importantes. Além disso, intrabairro, ainda, € possivel estabelecer pontos limitan-

tes menores, causados por enxurradas em momento de chuvas.



FIGURA 30: Mapa de Limites do Gléria
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Fonte: ATELIE ... (2007)

BAIRROS

Para Lynch (2011), os bairros sdo perceptiveis por causa de caracteristicas comuns,
onde o observador consegue visualizar em sua mente e o usa como referéncia interna, quando
situado dentro, e externa, quando fora dele. No caso do Gloéria, € possivel entender o bairro
do ponto de vista macro, em que ele se diferencia totalmente do seu entorno, seja pela falta de
infraestrutura urbana seja pelas caracteristicas das habitacdes, com isso serve bastante de refe-

réncia, principalmente, para os bairros vizinhos.

PONTOS NODAIS

Pontos nodais sdo para Lynch (2011) aqueles lugares onde ¢ possivel ver uma grande
circulacdo de pessoas, onde elas se encontram, seja para embarcar em um transporte publico,
seja para acessar um comércio, escola ou servigo. Por isso, varios pontos podem ser criados a
partir do desenho urbano, sejam cruzamentos, jun¢des ou, simplesmente, areas, que através do
seu uso, geram uma demanda de passagem naquele ponto. No caos do Bairro Elisson Prieto,

esses pontos nodais acontecem principalmente nos encontros das ruas e nas igrejas.

MARCOS

Os marcos para Lynch (2011) sdo aquelas referéncias visuais em que o observador iden-
tifica, seja por sua caracteristica, cor, tamanho, uso, importancia cultural etc. Esses marcos

servem para a cidade como ponto indicacdo e, assim, facilitam a locomogao, fazendo o trajeto



ser cada vez mais conhecido e popular. No caso do Gloéria, a escala menor permite que esses
marcos sejam em escalas menores, como supermercado, campo de futebol, casas de dois anda-
res, igrejas, um grafite no ABC do Gloria, uma arvore e a caixa de 4gua do DMAE e o Campus
Gloria (figura 31). Assim, o observador que mora ali cria as imagens que tornam aquele espaco
familiar, ou seja, coisas simples que servem como parametros de localiza¢cdo ou até mesmo de

contemplacdo.
FIGURA 31: Foto do bairro Elisson Prieto com o Campus Gléria da UFU no horizonte

Fonte: Autor (2021)



CHEIOS E VAZIOS

No mapa de cheios e vazios (mapa 10), consegue-se perceber a propor¢ao entre o am-
biente construido e o ambiente ndo construido. E visivel uma alta ocupagdo da massa construida
no Gloria, sendo possivel ainda observar que ndo tem um padrdo de ocupagdo e grande parte
dos lotes concentram as construg¢des ao fundo. Ainda é possivel ver duas construgdes no mes-
mo lote, da para questionar também o nivel de ocupagao das construgdes, pois alguns parecem
ficar com menos de 50% da area ocupada e em outros ¢ visivel que estdo com mais de 50% de
ocupagao, isso pode impactar a drenagem no futuro quando o bairro estiver pavimentado com
asfalto e calgada e causar problemas sérios em relagdo a drenagem e a qualidade ambiental
urbana do bairro.

MAPA 11: Mapa de cheios e vazios do bairro Gloria

Mapa de Cheios e Vazios do Bairro Gloria, Uberlandia/MG
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Fonte: Cohab-MG e google satélite



USO E OCUPACAO DO SOLO

O mapa de Uso e ocupacgdo do solo foi desenvolvido para analisar as caracteristicas
de ocupacio do Gloria. E possivel observar que sdo poucas areas voltadas para equipamen-
tos publicos, areas verdes ou areas livres, porque o bairro esta majoritariamente ocupado por
edifica¢des de uso residencial, sendo que alguns sdo de uso misto. O fato das areas destinadas
aos equipamentos publicos e pragas terem sido ocupadas, demostra o pouco entendimento do
significado de bairro urbanisticamente ¢ ambientalmente qualificado para seus moradores. O
que ¢ uma andlise importante para entender o impacto na qualidade de vida desses moradores
ao longo do tempo, principalmente quando for feito uma projecao futura de disponibilidade de
espacos publicos de qualidade para usufruir nesta area. Pensando nessa questao tdo importante,
os moradores do Gldria terdo que se deslocar para outro bairro para conseguirem acessar pra-
cas, equipamentos de saude, educagdo, servicos, lazer, cultura etc.

MAPA 12: Mapa de uso e ocupagao do solo

Mapa de Uso e Ocupagao do Solo

Legenda
Equip. Pulblicos
Lotes ndo residenciais
[ Lote Residencial |
— Ruas
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Fontes: COHAB-MG (2022) 100 0 100 200 300 m
Sistemas de Coordenadas Geogréficas, Datum Sirgas 2000. N .

Fonte: Cohab-MG.



MAPAS DE ANALISE SITUANDO O PEDESTRE

Nos mapas de cruzamentos e de transporte, desenvolvidos a partir do projeto de regu-
larizacdo realizado pela Cohab-MG@G, observa-se qual vai ser o percurso do transporte publico
(mapa 13) dentro do Gloria, que tem por objetivo contemplar todo o bairro, isso vai facilitar a
vida do morador que trabalha longe e tem a necessidade de usar o transporte publico, ja no outro
mapa de cruzamentos (mapa 14) é possivel ver cerca de 51 cruzamentos de vias.

MAPA 13: Mapa de linha de 6nibus

Mapa Linha de Onibus
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Fonte: Cohab-MG.



MAPA 14: Mapa de cruzamentos

Mapa de Cruzamentos

Legenda
* Cruzamentos
51 Cruzamentos

Elaboracdo: Autor, (2022)
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Fonte: Cohab-MG.

Percebe-se que o projeto teve que se adequar ao longo do tempo, porém para a realidade
e, partindo dessa realidade, o que seria mais vidvel para a regularizagdo, mas ao longo da ca-
minhada pelo bairro, nem tudo que foi estabelecido pelos profissionais da UFU, que tentaram
acordar a reserva de areas visando o futuro do bairro, foi cumprido pelo movimento social. Es-
pacos em formatos de tridngulos que seriam destinados a areas verdes e equipamentos publicos

acabaram por ser utilizados para receberem mais familias que necessitavam de moradia. Essa



dindmica de ocupag¢do deixou o bairro com poucas possibilidades para areas destinadas ao uso
coletivo. A Cohab-MG sinaliza no projeto quatro pragas, no total de 1.014,12 m? e duas areas
para equipamento publico totalizando em 2.310,50 m?.

MAPA 15: Mapa de quantidade de quadras

Mapa de quantidade de quadras
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Elaboragdo: Autor, (2022)
Fontes: COHAB-MG (2022) 100 0 100 200 300 m
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Fonte: Cohab-MG.

E preciso refletir sobre a forma como se deu a ocupagdo do Gléria e, com isso, pode-se
entender muitas coisas do que se v€ hoje em dia. Como colocado anteriormente, as pessoas
foram despejadas de outras ocupagdes e havia uma demanda de habitacao urgente para que as
familias nao ficassem na rua. Nao houve tempo para que pudessem esperar uma solugdo técni-
ca, mas houve acordos entre o movimento de ocupacao e a Universidade Federal de Uberlandia,
para que algumas areas fossem preservadas, com objetivo de ter areas publicas que melhoras-

sem a qualidade de vida dos moradores. Porém, com a grande mobilizagdo social e a dificil



administracdo dos lideres do movimento de luta por moradia do Gloéria, as areas foram todas
ocupadas e isso causou o que hoje se v€ nas andlises, ou seja, uma alta demanda de espagos
qualificados para uso coletivo e de servigos.

Nos mapas de arborizagdo (mapa 17) e de calgadas e ruas (mapa 16), € possivel reforgar
o panorama de que s6 possui uma area publica (figura 32), e que possui pouca arborizacdo. Por
isso, para aumentar a qualidade de vida, ¢ preciso qualificar os espagos existentes e talvez am-
pliar esse quadro fazendo intervengdes pontuais que melhorem a qualidade urbana do bairro.
O bairro ainda vai mudar bastante conforme sua infraestrutura for sendo instalada, isso pode
mascarar a qualidade de vida com a sensa¢ao de melhoria do bairro, mas nessas analises mais
profundas ¢ nitido que, no futuro, a populagdo do Gléria sofrera com a falta desses espacos
importantes, tanto coletivos quanto individuais. Além disso, a vida urbana desse espaco fica
limitada a pequenos locais, o que impacta de forma negativa a convivéncia e as trocas, que
ajudam na producado de sociabilidade.

MAPA 16: Mapa de calgadas x ruas

Mapa de Calgadas x Ruas
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MAPA 17: Mapa de arvores

Mapa de Arvores
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Fonte:Cohab-MG e google satélite.
FIGURA 32— Campo de Futebol

Fonte:Cohab-MG e google satélite.



3. CAPITULO III - RESULTADOS E DISCUSSOES

O capitulo III pretende apresentar os resultados do processo de regularizagdo, atuali-
zando a situacdo existente e algumas diretrizes de projetos urbanos que podem se transformar
em solucdes para os problemas levantados nas analises do capitulo II.

Este capitulo tem como objetivo fazer um levantamento da situacdo atual do Gloria, en-
tender se os prazos estabelecidos foram cumpridos, quais infraestruturas ja foram implantadas,
quais as previsdes para a conclusdo de etapas, ou de todo processo de regularizagdo, se tiver
previsao.

Os resultados do processo de regularizagdo da ocupagdo Gloria podem ser observados
pela linha do tempo apresentada no quadro 1, onde sdo sinalizadas as etapas que cada processo
que se deu e o que resultou. Com isso, serd possivel identificar o tempo, as condigdes e como

os agentes envolvidos no processo se colocaram no certame.

QUADRO 1: Linha do tempo do processo de regularizagdo da ocupacdo Gloria

Linha do Tempo
do Processo de

NOVEMBRO/2014

E suspensa por oito meses a &
reinfegracdo de posse que o

Regularizacao da sfave " preva  poro
Ocupacao Giloria

AGOSTO/2015

—*

2010

Area conhecida como
“trigngulo  do  Gldria® & ¢

transformada em ZEIS (Zona

Especial de Interesse Social) 3
pelo Plano Local de ¢

Habitacdo de Uberlandia.

MAIO/2012

Comegam as discussdes entre
Governo  Federal e UFU 3

(gest@do 2009-2012 do Reitor

Alfredo Resende Jilio), sobre
a drea ocupada com
indicativo da Universidade fer 3

interesse em negociar a darea.

JANEIRO/2013

Completado um ano da ¢
ocupacdo,  comega  as
conversas entre a prefeitura &
(na gestdo 2012-2016 do :
Prefeito Gilmar Machado/ PT) *

JANEIRO/2012

Inicio do assentamento por
mais ou menos 30 familias do
MSTB  (Movimento dos Sem
Teto do Brasil), despejada de
oufra drea ocupada, préximo
ao CEASA.

JUNHO/2012

Justica determina a primeira
reintegracdo de posse do
terreno da UFU, com dez dias
de prazo para acontecer a
desocupagdo, com multa de
mil reais ao dia caso ndo
ocorra, a justica ainda
autorizou a demolicdo de
todas as construgdes. Decisdo
tomada pelo juiz fitular da
Segunda Vara Federal, José
Humberto Ferreira.

e UFU (gestao 2013 @ 2017 do e

Reitor Elmiro Sanfos) para a &
possibilidade da doagdo da
tera e sua destinagdo a

programas de habitagcao
social.

AGOSTO/2013

O Conselho Superior da UFU 5
(CONSUN) se rene para votar &

a venda da drea ocupada

Sao discutidos critérios
técnicos e procedimentos ¢
institucionais para resolver a 5

situacdo.

ABRIL/2013

Vice-prefeito de Uberlandia
Paulo Vitello Filho, o Reitor da
UFU Elmiro Santos, o
advogado do MTSB, Igino
Oliveira, e representantes dos
Ministérios da Cidades e da
justica participam do
enconfro em Brasilia,
abordando a situacdo da
drea da Universidade. Juiz
José Humberto Ferreira

mantem pedido de
reintegracdo de posse mesmo
com apelacdo dos

vereadores com pedido de
suspensdo.

JUNHO/2014

Justica e Comissdo do Direitos
Humanos visitam
assenfamento e avaliam uma
possibilidade de
regulamentagdo do local

OUTUBRO/2015

UFU tem dez dias pcros
providenciar  retirada  das

familias da ocupagdo do

Gléria. O MISB é notificado &

Moradores do  Gléria lotam
plendria da Camara
Municipal de Uberlandia em
ato, o Movimento teme a
possibilidade de enfrentar a
reintegragdo de posse
determinada por

liminar judicial.

sobre a decisdo. O advogado ‘—

Igino Oliveira que -
representava o Movimento,
disse que a decisdo pode E
agilizar o processo de troca :

de terrenos entfre a UFU e
a Uniéo

MARCO/2016

Justica Federal obriga o S
cumprimento da reintegracéo <
da drea do Gléria. Deciso 3
pede cumprimento das agcdes 3
no prazo de dez dias.
Advogado Igino Oliveira tenta 4
recorrer da decisdo em 2° %

inst@ncia.social

DEZEMBRO/2016

UFU tem que depositar 5
dinheiro para a agdo de
reintegracdo no campus  «
Gléria. Determinagdo é da E
justica e a Universidade diz 3
que cumprird. O valor é de RS 2
7.402,340,00 (sete milhGes E

quatrocentos e dois  mil
trezentos e quarenta reais).
Medida proviséria do Governo
Federal emitida favorece o
assentamento. Regras
facilitam @  regularizacao
fundidria urbana e a rural do
pais. O advogado Igino
Oliveira, a associagéo de
moradores e o MTSB ficam
ofimistas.

NOVEMBRO/2015

UFU solicita maior prazo para
cumprir a reintegracdo de
posse da drea do Gléria. A
Universidade Informa  que
procurava concluir agcdées da
troca da drea. Justica cassa
suspensGdo do processo de
reintegracdo.

ABRIL/2016

Prazo termina sem
reintegracéo de posse. UFU
informa que continua
aguardando cumprimento da
acgdo judicial. J& a assessoria
de comunicagdo da Policia
Militar (PM) diz que se reunird
com representantes do
governo estadual, em Belo
Horizonte, para decidir como
serd feita a reintegragdo de
posse.

FEVEREIRO/2017

Grupo de moradores da
Ocupacdo Gléria  ocupam
UFU (gestGo 2017-2021 do
Reitor Valder Stefany Junior) e
manifestam-se  contrérios a
reinfegracdo de posse do
Gléria



|

MARCO/2017

O Conselho Superior da UFU
(CONSUN) aprova a doagdo
da drea do ftringulo do
Gléria para fins de
regularizagdo fundidria.

— %

MAIO/2018

A UFU através do Vice-reitor
Orlando Mantese participa
com o Governador Fernando
Pimentel /PT, gestGo 2014-
2018 de ceriménia  de
eletrificagdo do Gléria.

JULHO/2018

O Reitor Valder Stefany Junior
assina transferéncia da drea
do Gléria para o Estado de
MG em froca da drea da
fazenda  Capim Branco,
localizada a@o norte  da
cidade e ja utilizada pela UFU
em sistema de comodato.

NOVEMBRO/2018

Moradores do assentamento
Gléria recebem certificado de
posse da propriedade em
Uberlandia.

JUNHO/2019

a Cohab-MG protocolou junto
A SEPLAN, OF. PRE. Ne
176/2019 a pasta contendo a
planta cadastral inicial e
diversos outros documentos,

sendo aberto por  essa
Secretaria, o Processo N¢
12964/2019. Na sequéncia, a
Cohab-MG recebeu de
diversos moradores
solicitagdes para

reparcelamento de lotes, no
intuito de reduzir o valor da
parcela paga pelas familias
ocupantes da drea, cujo valor
é definido pela metragem
ocupada, e tem como
objetivo fomentar o fundo
criado para viabilizar a
execucdo das obras de
infraestrutura essencial.
Salientou-se, também, que em
2019, durante os trabalhos
para  confratacao  dos
projetos de infraestrutura
complementar,
terraplenagem de vias e
geomeétrico, drenagem
pluvial, dgua potdvel, esgoto
sanitdrio e pavimentagdo, e
em vistoria técnica realizada
na drea objeto dos projetfos,
constatou-se divergéncias e
inconsisténcias, entre o
cadastro  realizado e a
realidade no local, como
também, um grande aumento
do ndmero de lotes que
receberam construgoes,
desde a elaboragdo da
Planta Cadastral Urbanistica
Inicial, sendo iniciado, &
época, o servico de
complementagdo dos
levantamentos  topogrdficos
cadastrais da drea ocupada,
como também do perimetro,
formado pelas Ruas Chapada
dos Guimardes e Florestan
Fernandes, e Faixa de
Dominio da Rodovia BR 050.

JUNHO /2020

Processo de regularizagdo do
assentamento  Gléria  em
Uberlandia é tema de reuniGo
com enfidades de governo,
justica e moradores.

DEZEMBRO/2020

Concluido [¢] servico
topografico complementar
interno, fol encaminhado por
e-mail, aos cuidados do
arquiteto Rafael Davi para
pré-andlise da SEPLAN/PMU,
os arquivos da planta
cadastral e da respectiva
planilha de enderecos. Ainda
estavam pendentes a
conclusgo do cadastramento
do perimetro da drea, além

das resolugdes sobre a
numeracdo e o nome dos
logradouros do
assentamento.
ABRIL/2021

Pelo OF. N°020/2021 - GC/DT
foi protocolado junto &
Prefeitura Municipal de

Uberl@ndia, por solicitagdo da
SEPLAN, a planta com o
perimetro e confrontantes da

drea tfotal abrangida pelo
Assentamento, em
complementagdo a
documentagdo de resposta

ao citado parecer. A Cohab-
MG recebeu, por e-mail,
oficio
n21442/2021/NIL/DPT/SETTRAN,
de 27/04/2021, orientando a
alteracdo das nomenclaturas
das ruas para letras ou
ndmeros, devido a n&o
existéncia de uma lei que
regularize os nomes
conhecidos popularmente,
utilizados atualmente. Foram
providenciadas as alteragdes,
nomeando as ruas por letras e
deixando, em planta e
planilhas, a alusGo aos nomes
conhecidos popularmente,
uma vez que diversos projetos
complementares e
documentos ja haviam sido
emitidos com a denominagdo
de logradouros néo oficial

MARCO,/2021
A Cohab-MG deu entrada, na
Prefeitura Municipal de
Uberléndia, com o OF.
Ne019/2021 - GC/DT com a
documentagao em
atendimento  ao  Parecer
Técnico e
016/2020/CAP/SEPLAN de
07/07/2020, com a Planta
Cadastral Final, planilha de
enderecos, entre outros
documentos.
MAIO,/2021

Finalizagdo dos trabalhos de
revisdo da numeracdo da
unidade habitacional/lote,
trabalho esse executado em
conjunto com funciondrio da
SEPLAN. Maio/2021, a Cohab-
MG foi informada pelo
engenheiro Diogo Finotti, da
empresa Finotti Agrimensura e
Servigos de Engenharia,
responsdvel pelo processo de
regularizag@o da
documentagdo da drea da
“Fazenda do Gléria”, de que

o processo de
desmembramento e doagdo
da drea especifica do

Assentamento ao Governo do
Estado de Minas se
encontrava em andamento
no Carftério de Registro de
Imoveis.

DEZEMBRO/2021

Assentamento do Gléria em
Uberlandia tem definicdo de
empresa para
implementagao para o
sistema de abastecimento de
rede de dgua adiada para
2022, Escritura definitiva
conclui doagdo do Gléria ao
Estado de Minas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

ABRIL/2022

Documentagao para
regularizagao do bairro Elisson
Prieto  em Uberldndia é
protocolada junto a
prefeitura. Segundo a Cohab-
MG, prazo mdximo para
regularizacd@o é de 300 dias.
Processo de licitagdo para
obras de drenagem e esgoto
estd em andamento.

AGOSTO/2022
Prefeito Odelmo Ledo assina
ordem de servico para

instalagdo de agua potavel
no Elisson Prieto. Ato que
beneficiara diretamente mais
de duas mil familias ocorreu
durante a inauguracdo da
nova Unidade Bdasica de
Saltde da Familia (UBSF)
Gléria. UBSF Gléria - Rosa
Abalen Milken é entregue a
populagdo de Uberlandia no
dia 16 de agosto, e
contemplard as regides do
grande Sé@o Jorge e do bairro
Elisson Prieto (Gléria); Estrutura
tem capacidade para
atender 12 mil pessoas.

JUNHO/2022

A Prefeitura de Uberlandia
informa que. a partir de
recente decisdo judicial, vai
dar andamento @ licitagdo
para  confratar  empresa
responsavel por executar as
obras de rede de dagua
fratada no bairro Elisson Prieto
(Gléria). Os proximos passos
ser@o a convocagdo,
assinatura  de contrato e
emissdo de ordem de servico
para as obras na localidade.
Mais de 16 mil metros de rede
de dagua vao ser construidos
para atender & demanda de
todo o bairo por dgua
potavel.



3.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Apos analisar a linha do tempo, é possivel perceber que a regulariza¢ao fundidria de
uma ocupacao demanda muito tempo, no caso da ocupagdo Gloria, agora denominada bairro
Elisson Prieto, foi acertado no Termo de Compromisso (TC) do Ministério Publico Federal
(MPF) que sob a Lei n. 13.465 (BRASIL, 2017), o Artigo 9 descreve entre outras questdes:
“Normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinada a incorporagao dos ntcleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbanos e a titulacao de seus ocupantes”.

Na leitura da legislag@o, o Estado se compromete a trazer garantias que levem ao cida-
dao dignidade para que possa crescer e se desenvolver em todos os aspectos da vida. O Artigo

10 da Lei n. 13.465 descreve, ainda, os objetivos da Lei:

Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios: I - identificar os nucleos urbanos informais
que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a prestacao de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas
¢ ambientais em relagdo a situagdo de ocupacao informal anterior; II - criar
unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes; I1I - ampliar o
acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, de modo a priorizar
a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regula-
rizados; IV - promover a integragdo social e a geracdo de emprego e renda;
V - estimular a resolu¢do extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensua-
lidade e & cooperagao entre Estado e sociedade; VI - garantir o direito social
a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas; VII - garantir a efetivacao
da funcao social da propriedade; VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; IX - con-
cretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formagao de novos nucleos urbanos informais;
XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; XII - fran-
quear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizacao
fundiaria” (BRASIL, 2017)

Ainda no TC do MPF classificou que a area do tridngulo do Gloéria € ocupada, predomi-
nantemente, por populacdo de baixa renda, portanto se enquadrando a Reurb-S, o Artigo 13 da
Lei n. 13.465 define duas modalidades:

A Reurb compreende duas modalidades: I - Reurb de Interesse Social
(Reurb-S) - regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados
em ato do Poder Executivo municipal; e II - Reurb de Interesse Especifico
(Reurb-E) - regularizagdo fundidria aplicavel aos ntcleos urbanos informais
ocupados por populagdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso |
deste artigo. (BRASIL, 2017)

A partir dessas defini¢gdes do TC, o acordo foi celebrado com as responsabilidades di-
vididas entre os agentes, ficando assim o Estado de Minas Gerais e a Cohab-MG as seguintes

responsabilidades: realizar o Trabalho Técnico Social (TTS); promover o procedimento de de-



marcacao urbanistica; criar o projeto de Reurb-S; promover o registro da Certidao de Regulari-
zac¢do Fundiaria (CRF); implantar a infraestrutura essencial; pavimentar as vias; criar o projeto
de sistemas de drenagem; criar o projeto de sistemas de abastecimento de agua potavel; criar o
projeto de rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitério e rede de distribuicdo de energia
elétrica, esses com o prazo de cinco anos apo6s a assinatura desse TC. Além disso, ficou, tam-
bém, incumbido de criar um fundo especial com objetivo de custear as despesas de implantacao
da infraestrutura.

O municipio de Uberlandia ficou com a responsabilidade de analisar e aprovar o proje-
to de regularizacdo, emitir a CRF, cooperar com o Estado de Minas Gerais e a Cohab-MG na
realizagdo do TTS, com a demarcagdo urbanistica, projeto de Reurb-S e no caso da implanta-
¢do de infraestrutura essencial, na implantagdo de sistema de abastecimento de dgua potavel e
rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitario, responsavel pelo processo de licitacao,
que ocorreu em 2022 e estava travado devido uma contestag@o judicial de uma das empresas
participantes da licitagdo. A PMU assinou o contrato com a empreiteira COSAN, vencedora do
processo da licitagdo que prevé 16 mil metros de rede de dgua estabelecido em um valor maxi-
mo de R$ 3,8 milhdes, além disso ficou incumbida de realizar implantacdo de equipamentos ¢
servigos publicos.

Pode-se perceber um desequilibro nas responsabilidades, ainda mais sendo uma propos-
ta de regularizacdo social, o municipio deveria ter tido mais responsabilidades efetivas e nao
s6 de aprovagdo, como na pratica tem sido. A prefeitura poderia, e deveria, contribuir com re-
cursos para o custeio da infraestrutura como diz a Lei 13.465/2017. Nao que o fundo instituido
e gerido pela Cohab-MG nio precisasse ser criado, mas que servisse de complemento ao que a
prefeitura iria destinar de recursos. Pois, da forma que tem sido na pratica, a prefeitura se exime
de qualquer responsabilidade sobre o custeio, se caracterizando mais como se a ocupagao se
enquadrasse como Reurb-E e ndo Reurb-S.

Esse processo de regularizagao ¢ dividido em varias etapas e ainda existem muitos pro-
cedimentos técnicos que precisam ser apreciados e aprovados por 6rgdos publicos e pelos pro-
prios moradores. Isso acaba por demorar visto que hé necessidade de tempo de andlise a cada
etapa, e em muitas dessas analises requerendo corregdes ou adequacgdes as normas e legisla-
¢oes, 0 que, por consequéncia, acarreta mais demora. As licitagdes demandam burocracia para
se ajustarem e selecionarem as empresas que mais se adequem, causando também longa demo-
ra. Quando chega na etapa de obras, ¢ mais tempo até que ela seja concluida, tudo isso justifica
a lentiddo em uma regularizacido, como se pode ver na linha do tempo apresentada.

Esse capitulo organiza a documentagao do processo que, apesar de longo, ainda nao foi
finalizado, até o presente momento, encontra-se em estagio de implantacdo da infraestrutura
essencial. Portanto, a pesquisa contribui entdo para que todos possam entender como aconteceu
o processo de ocupacdo, quais as etapas o Gloria passou para chegar até hoje, como os agentes
de interesse direto e indireto atuaram e as andlises ainda tém como objetivo simular questoes

de potenciais problemas, com a finalidade de encontrar caminhos para solucionar problemas



visiveis e anunciados para o futuro.

E preciso acrescentar que a trajetoria da ocupagdo Gléria, hoje Bairro Elisson Prieto, ¢
significativa e representa uma forga de resisténcia local na regido do Tridangulo Mineiro. Apesar
de todos os percalgos que os moradores passaram, e ainda passam, hoje ¢ possivel ver que estao
em melhores condi¢des do que estavam antes, mesmo ainda nao sendo as melhores condi¢des
que uma populacdo deve ter. Nas andlises do capitulo II, € possivel cruzar as informacdes dos
mapas analisados, por exemplo, o de equipamentos publicos com a localiza¢do mais proxima
dos principais equipamentos. A partir desses mapas, entende-se que ndo foi reservado area para
equipamentos que facilitariam a vida do morador do bairro Elisson Prieto.

Um planejamento urbano que prevé equipamentos, area de lazer, espagos livres, de for-
ma adequada e respeitando a legislacdo, entrega aos moradores daquele bairro mais qualidade
de vida. No caso do Elisson Prieto, isso nio aconteceu. Hoje, as mesmas pessoas que desejaram
ocupar o maximo possivel da drea sdo as mesmas que precisam levar o filho a escola, ao hos-
pital, a praga, distantes do bairro. Os moradores ainda ndo entenderam a importancia das 4areas,
que ndo estdo ocupadas, servirem no futuro, para esse objetivo de qualificar o espago urbano
de todos.

E claro que, hoje, a falta de espacos reservados para equipamentos ¢ lazer causa no
morador o desconforto de ter que percorrer longas distancias para usar servigos diversos. Como
apontados nas analises de distancias, com o nivel de ocupagado hoje se torna mais problematico
a construcao desses espagos dentro do bairro. Atualmente, existe uma UBSF. O sistema de dgua
estd sendo implantado e, daqui a alguns meses, ja terdo agua encanada. Mas ainda precisam de
muitas infraestruturas para que fiquem pelo menos do mesmo nivel de urbanidade que outros
bairros, como, por exemplo, tratamento do esgoto, pavimentacdo das vias, acesso a equipamen-
tos publicos e espagos livres.

Os moradores se acostumaram a dindmica social do bairro e isso ¢ visivel. Os proble-
mas sdo superados, mas as andlises apontam que parte da infraestrutura ainda precisa ser feita.
Melhoramentos urbanisticos/ambientais precisam ser realizados como, por exemplo: uma area
melhor que atenda o lazer, adquirindo alguma area que faga divisa com o bairro ou dando um
acesso facilitado a essas areas ao morador do bairro; uma escola, como esta previsto pela pre-
feitura de Uberlandia para 2023%!, que dé autonomia ao bairro para que ndo seja segregado por
ocupar vagas escolares em outros bairros e ndo continue sendo hostilizado por isso. A cozinha
solidéria hoje ¢ um ponto chave na ocupagao, visto que alimenta e d4 esperanca em tempos que
a fome volta a assolar o pais.

Saneamento basico ¢ um conjunto de servigos fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmicas de uma regido tais como abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos
de residuos solidos e de aguas pluviais. O saneamento basico ¢ um direito ga-

rantido pela Constituigdo Federal e instituido pela Lei n°. 11.445/2007. (CA-
BALLERO, 202-).

21 AZEVEDO, S. Uberlandia anuncia construgdo de trés escolas municipais. (Ver Referéncias)>



Hoje a Cohab-MG nao consegue indicar uma data certa para a finalizacao das obras de
infraestrutura, mas de acordo com o planejamento estabelecido pelo Termo de Compromisso
(TC), o prazo era de 300 dias a partir de abril de 2022 para a finalizagao da infraestrutura. Hoje,
observando o desenvolvimento do processo de regularizagdo, qualquer pessoa sabe que esse
prazo nao sera cumprido e muitas perguntas podem ser feitas nesse momento, do inicio das
obras de instalacdo da infraestrutura de agua potavel: por que as outras obras de saneamento
basico também ndo foram iniciadas? Ja que esta sendo feita a escavagdo porque ja ndo foi plane-
jado a rede de esgoto e a drenagem pluvial? A resposta ¢ simples, se olharmos para o que ficou
definido no Termo de Compromisso (TC), que diz que a Associacdo de Moradores, através da
capita¢do de recursos da Cohab-MG, seria responsavel por custear as obras de infraestrutura
através do fundo criado. Entretanto, ocorreu uma pandemia global em que muitas dessas fami-
lias passaram dificuldades financeiras e atrasaram o pagamento das taxas do fundo, como mos-
tram os anexos da Cohab-MG. Logo, com essa inadimpléncia ha a dificuldade de prosseguir
com 0s projetos em conjunto, por isso, as obras serdo implantadas assim que os fundos forem

arrecadados.

FIGURA 33: Obras de instalag@o de rede de agua potavel

-

N S :
Fonte: Cleiton Borges/Secom/PMU (2022).

O investimento em infraestrutura urbana ¢ para desenvolver o melhor funcionamento
da cidade, do bairro, da rua, e ¢, portanto, um papel também do Municipio, prover para que o

bairro funcione bem e gere qualidade de vida. No caso do Elisson Prieto, mesmo depois de ga-



rantido o direito do terreno para uso de habitacdo, os moradores aceitaram o acordo de pagar a
taxa para que fosse possivel a regularizagdo e instalacdo dos servicos de infraestrutura urbana,
mas isso ndo impede que os 6rgdos municipais possam contribuir para que esses servigos avan-
cem de forma inteligente e estratégica, o que ndo vem ocorrendo.

Quando se analisa esse caminho escolhido para a implantacao da infraestrutura, perce-
be-se que a pouca obten¢do de recursos fez com que processos necessarios nao fossem elabo-
rados, como um planejamento estratégico que visasse juntar mais de uma infraestrutura nesse
processo de implantacdo, em vez de instalar cada servico separadamente; isso geraria menor
impacto de obras no bairro. A movimentacao de terra para essa instalagdo de dutos, para a rede
agua potavel, vai gerar uma série de impactos. Por causa do valor arrecadado pelos moradores,
através do fundo gerido pela Cohab-MG, outras obras, como drenagem pluvial e tratamento de
esgoto, também poderiam ser instaladas nessa etapa de escavagdo; economizaria tempo, recur-
sos e geraria menos impacto. Integracdo e coordenagdo de obras resultam em recursos finan-

ceiros bem aplicados, resolugdes de problemas ambientais anunciados e respeito aos cidadados.

De acordo com o Plansab, o desafio da universalizagao dos servicos de agua
no Brasil ¢ ampliar os servigos de dgua para 11,4 milhdes de habitantes dos quais
65% residem em darea rurais. Em relagdo ao esgotamento sanitario, ¢ preciso atender
anovos 55 milhdes de brasileiros, dos quais 36% residem nas areas rurais. (AESBE,
2022, p. 4).

Porque a Prefeitura de Uberlandia ndo ajuda na articulag@o de propostas que possam agi-
lizar esse processo de regularizagdo e auxilia para que as familias possam ter mais qualidade de
vida. As possibilidades existem, os mecanismos estdo ai para serem usados, mas a articulagao ¢
lenta e aparenta ser de pouco entusiasmo por parte da Prefeitura de Uberlandia. Existem casos
de sucesso como a favela 3D (Digna, Digital e Desenvolvida), com a disposi¢do da ONG Ge-
rando Falcdes, cujo projeto ambicioso ¢ multissetorial, com participa¢do da iniciativa privada e
do governo, com intuito de dar autonomia financeira e social a uma comunidade, denominada
Vila Itélia, na cidade de Sao José do Rio Preto/SP, qualificando os moradores e criando lideres
capazes de trazer inovagao em contrapartida ao investimento feito pelas empresas privadas.?

A possibilidade de fazer, de forma consciente, essas mudancas socioespaciais com um
foco na populagdo que vai morar naquele bairro, ¢€ real, existe e ja estd sendo implantada. Preci-
sa-se de uma visdo técnica sobre os problemas sociais que afligem essas pessoas, € quem detém
a decisdo de resolver esses problemas precisa ser cobrado exaustivamente para que solugdes
cheguem e os problemas do bairro Elisson Prieto sejam menores a cada dia que passa. Mas, é
preciso ir além, essa visdo tem que ser sistémica da cidade inteira, para que possa melhorar a
qualidade de vida da cidade como um todo.

Uma cidade média, com a dimensao de Uberlandia, ndo pode se prender a problemas
tdo possiveis de serem solucionados, como se ndo tivesse recursos, profissionais capacitados

e mao de obra qualificada para fazer um planejamento em conjunto com o Plano Diretor, que

22 LYRA, E.; FABIANI, P. O projeto ambicioso da Gerando Falcdes para criar a primeira Favela 3D. (ver
Referéncias)



atualmente se encontra paralisado/engavetado, quando deveria ter sido aprovado em 2016. Por-
tanto, esse retrocesso urbano da cidade precisa dar lugar a inovacao, planejamento estratégico
em direcdo ao planejamento sustentavel e isso s6 vai ser possivel quando os 6rgaos publicos,
como Prefeitura Municipal de Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, sociedade ci-
vil, empresas e movimentos sociais se unirem, s6 assim vai ser possivel caminhar para uma
cidade mais justa.

Os investimentos estdo sendo aplicados em viadutos, para atender as demandas dos se-
tores sul e oeste, sistema para evitar o alagamento da av. Rondon Pacheco. Mas, por que ndo ¢
possivel viabilizar que bairros periféricos como o Elisson Prieto implantem sua infraestrutura
basica como o resto da cidade? Por que existe o recurso para obras mais centrais € ndo para
periferias?

Perguntas importantes para que se possa refletir que ndo ¢ a falta de recursos financeiros
que impede que os moradores dos bairros periféricos tenham acesso a servigos essenciais € in-
fraestrutura, mas a vontade politica de que a cidade cres¢a como um todo e tenha cada vez mais

uma evolucao na qualidade de vida e urbana.
3.2. PROPOSTAS DE PROJETOS E DIRETRIZES

O bairro Elisson Prieto, para além de infraestrutura, precisa de atengdo em areas voltadas
para o desenvolvimento socioeducacional, geracao de emprego, educagdo, como, por exemplo,
a ampliacao da OSC Abc do Gloria, que atua nesse desenvolvimento social da crianga dando a
oportunidade de crescimento com a perspectiva de ascensao social. Nao se pode sé pensar na
construgdo da infraestrutura e esquecer a construg¢ao social, para que os moradores possam de
fato se desenvolverem e consigam seguir a vida com dignidade.

Falta estrutura para que ampliacdes de espagos voltados para esse desenvolvimento dos
moradores acontecam. Hoje, falta muita infraestrutura ainda, como a praga para que a congre-
gacdo social do bairro ocorra, a quadra equipada que oferega as criancas € aos jovens a possibi-
lidade de se divertirem através da pratica esportiva, o projeto social que atenda além de crian-
cas, jovens, também. Por isso, € preciso criar diretrizes que abranjam diversos aspectos sociais,
e que essas diretrizes sejam atreladas a parcerias para o desenvolvimento do bairro.

Além dessas diretrizes, € preciso pressionar a prefeitura, pois ela precisa contribuir de
forma efetiva para o desenvolvimento do bairro em todos os ambitos, inclusive nos que sao
amparados pela legislacao. Nao se pode achar que somente os moradores sdo responsaveis, por
sua propria conta, para que possam adquirir direitos basicos que sao para todos. Os moradores
nao pagaram pelo lote de forma convencional, mas ao pagarem por toda a infraestrutura, pagam
pelos servigos essenciais que o bairro necessita. E uma forma de dirimir os custos da terra, por
outro lado, e a prefeitura precisa fazer valer o que consta na Constitui¢do, que garante o direito
a moradia digna a todos.

Hoje, o bairro Elisson Prieto tem Projeto Urbanistico (ou melhor, cadastro do tragado

urbano resultante da ocupacgao e das dimensoes acordadas pelo MST ao longo desta ocupagao),



tem Projetos Complementares de infraestrutura urbana, tem um “fundo” sendo recolhido para
custeio, mas lhe faltam ainda coisas essenciais para que o bairro tenha mais qualidade, ou seja,
faltam essas diretrizes, faltam parcerias, falta cobranga ao municipio e ao MPF para que recur-
sos possam chegar. Uma parte ja foi abordada aqui que ¢ responsabilidade dos moradores, mas
hé recursos a serem preteridos no governo estadual e federal, e eles saiam dessa situagdo de
calamidade publica que ainda se encontram depois de tanto tempo.

Ha o argumento que nem todos sdo de baixa renda e que, por isso, precisam custear
a infraestrutura para que o bairro siga o ordenamento territorial estabelecido pelo municipio,
mas ¢ preciso olhar que, em sua maioria, os moradores do Elisson Pricto sio de baixa renda
com condicdes precarias de vida. Se a prefeitura ndo tem recursos, ela pode ajudar a trazer
parcerias privadas que queiram contribuir com o desenvolvimento do bairro, entdo, ¢ preciso
conscientizar nesse sentido para que o bairro cresca. Uma cidade do porte de Uberlandia com
tantas industrias e empresas de grande porte ¢ muito possivel estabelecer parceria para projetos
que visem o desenvolvimento dos moradores do Elisson Prieto.

Um fato nesse processo todo, que € bem relevante, ¢ que o Plano Diretor de Uberlandia
estd desde 2016 sem ser aprovado e, com isso, 0 Municipio perde em desenvolvimento urbano,
social, ambiental e tantos outros aspectos. Nessa discussdo da regularizagdo fundidria, perdem
os moradores que se encontram nesse lugar, sem respaldo de um Plano Diretor revisado e dis-
cutido por todos. Por isso, a prefeitura precisa ser cobrada, inclusive, juridicamente por todas
essas questdes que atrasam tanto o desenvolvimento da cidade.

Fica claro na nossa realidade, que s6 ha uma cisdo da forma como a justi¢a do Brasil
lida com a defesa da propriedade privada, s6 ocorre de fato quando uma combinagao de fatores
acontecem: uma criagdo de base legal; criacdo de um programa municipal de regularizacdo fun-
diéria; estruturacdo de uma politica administrativa que supra as necessidades da area de reforma
urbana; compreendendo a funcdo social da propriedade em que pese antes de tudo o direito
basico a moradia, ao colocar as familias de ocupagdes como vitimas € ndo como criminosos,
dando-lhes a oportunidade de viver com dignidade (SILVA, 2010).

E preciso romper essa estrutura de beneficio ao mercado imobiliario, Uberlandia ja vem
ficando atrds no quesito desenvolvimento urbano. As cidades estdo sendo pensadas em todos
os aspectos, muitas delas com criagdo de programas municipais com vinculos na regularizagao.
Precisa-se pautar diretrizes que rompam com o sistema tradicional de ocupacao urbana, cabe a
todos trazer esse debate a tona. O direito a cidade precisa ser expandido para locais de debates
deliberativos, € preciso que as ideias saltem dos papeis e se instalem nas realidades periféricas
de cada cidade.

Uberlandia pode se destacar no desenvolvimento urbano de cidades médias, pode se
inserir, de fato, na “onda verde” de conscientizagdo do meio ambiente e se pautar na decisdo de
trazer ideias inovadoras para regularizacdo fundiaria urbana, como a implanta¢do de infraes-
trutura verde. A ONU vem debatendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OSD),

por que ndo aprofundar os estudos e aplicar na regularizacdo diversas tipologias funcionais



visando o desenvolvimento social e urbano? E possivel trazer a iniciativa privada para trabalhar
em conjunto, varias empresas tém como objetivos o desenvolvimento social da cidade, portanto
pode ser a oportunidade perfeita de trazer essas inovagdes para nossos bairros tdo precarios.

A seguir tem-se imagens (figuras 34 a 37) retiradas do Guia Metodoldégico para Im-
plantagdo de Infraestrutura Verde (SOLERA, 2020), que sdo possibilidades reais para o bairro
Elisson Prieto:

FIGURA 34: Servigos ambientais aplicados a Infraestrutura Verde.
Agricultura Urbana / Hortas Comunitarias

Descricao Aplicacao

sao hortas comunitarias ou « espacos residuais
particulares onde se realizam » areas nao ocupadas
cultivos, idealmente sem « fachadas

agrotoxicos, em espacos
residuais, areas ndo ocupadas,  PRAGHALCIUH

fachadas e tetos \{erdes - socializacgo, educacio
podendo ser de diferentes e geracdo de renda monetaria
Foto: Sdo Paulo (SP). tamanhos e ndo monetaria

Luiz Campanha (2019)

Limitacgdes
nao identificada
Fonte: SOLERA, 2020.

FIGURA 35: Servigos ambientais aplicados a Infraestrutura Verde.

Descricdo Aplicacao

depressdo vegetada que * vias urbanas

recebe as aguas das chuvas * rios

contribuindo para diminuir « parques lineares

0 escoamento superficial, « jardins publicos e privados

retardando a entrada das
aguas no sistema de drenagem [\ELLEE0H
e possibilitando a infiltracdo
Foto: Osasco (SP). IPT (2019) com a recarga de aquiferos

* reducdo do escoamento
superficial

» quando seca, possibilita
0 USO para recreacao

LimitacGes
nao identificada
Fonte: SOLERA, 2020



FIGURA 36: Servigos ambientais aplicados a Infraestrutura Verde.

Biovaleta

sdo depressoes lineares preen- + vias urbanas proximas
chidas com vegetacdo, solo e ao meio fio
elementos filtrantes para pro- + estacionamentos

mover a filtracdo de poluentes
e ainfiltracio da 4gua, podendo  AUGALCF U]
ou nao direcionar a dgua para

um outro sistema como o jardim

* reducdo do escoamento

superficial
Foto: Seattle, Washington. de chuva - reposicdo do lencol freatico
Paulo R. M. Pe"egr.ino e Limitagﬁes . elemento estético
Nathaniel S. Cormier (2008)

ndo recomendada para areas
densamente urbanizadas

Fonte: SOLERA, 2020

FIGURA 37: Servicos ambientais aplicados a Infraestrutura Verde.

Pavimento Permeavel

sdo pavimentos que per- » calcadas

mitem a infiltracdo da dgua + estacionamentos

das chuvas por ndo possuir » quintais residenciais
agregados mitudos em sua » espacos publicos de lazer
composicao

» reducdo do escoamento

Limitacoes

Foto: Instituto de Pesquisas risco de contaminar o lencol superficial
Tecnoldgicas (Sao Paulo, SP). fredtico - recarga do lencol freatico
IPT (2019)

- filtragem de alguns poluentes
* reducao de acumulo de agua
da chuva

Fonte: SOLERA, 2020

Todas essas ideias sio aplicaveis em nivel do bairro. E possivel ver nas imagens que os
desenvolvimentos social e urbano estdo ligados e que o resultado final € que o morador tenha
uma qualidade de vida boa, que possa usufruir do espago conscientemente, contribuindo ndo
s6 com seu bairro ou com sua cidade mas como o planeta. A Rua E € a tinica que tem canteiro
central e poderia ser usada para hortas e, assim, fornecer alimentos para a cozinha solidaria,
que atende todo o bairro. Além dessas areas, existem as areas em formato triangular, reserva-
das para praca que, pelo tamanho e desnivel do solo, torna-se invidvel uma planificagdo para
uso como praga mas poderiam ser aproveitadas para hortas. Essas areas triangulares poderiam
servir também como lagoas secas. Em todas as vias, uma criagdo de biovaletas que auxiliriam
na drenagem pluvial do bairro. Um pavimento permeavel, unido com biovaleta e lagoa seca,
poderia solucionar o sério problema de alagamentos do bairro Elisson Prieto. E preciso debater
a forma de morar e como ela impacta o meio ambiente, ndo temos tempo mais para perder, €

preciso implantar cidades mais sustentaveis que colaborem de verdade. As ocupagdes podem



ser as oportunidades ideais de desenvolver propostas que possam ser aplicadas ao resto da
cidade depois. A figura 38 apresenta uma estrutura na escala da edificagdo que pode ajudar na
reducio do escoamento da dgua da chuva. Além disso, no bairro Elisson Prieto, cada morador
ganhou um kit de eficiéncia energética fornecido pela Cemig. O kit conta com placas solares
e lampadas LED, que podem ser instaladas pelos proprios moradores e, segundo o engenheiro
Franscico de Assis, “a redugdo vai de 40% a 60% na conta de energia elétrica do consumidor

com a instalagdo desses equipamentos. Basta que o beneficidrio tenha cuidado com o tempo de

uso”?
FIGURA 38: Servigos ambientais aplicados a Infraestrutura Verde
Cisterna
Descricao Aplicacao
estrutura utilizada para coletar aumentar a eficiéncia do uso
a agua das chuvas para reuso das aguas das chuvas
como o consumo humano ou
animal, irrigacdo de culturas, Vantagens

limpeza ou fins sanitarios -
reducdo do escoamento

superficial

Limitacoes

Foto: Sédo Paulo (SP).
IPT (2019)

necessidade de espaco

Fonte: SOLERA, 2020

Além do desenvolvimento urbano, os moradores podem ter acesso a formagdes tanto
profissionais, voltadas para esses objetivos sustentaveis da cidade, quanto para formagdo pes-
soal; através de palestras e cursos, podem surgir ainda mais ideias inovadoras através de apli-
cacdo de cada proposta de acordo com a realidade do bairro. Para o bairro Elisson Prieto nio
basta so ter a infraestrutura urbana minima e o documento que garanta seu direito a moradia, é
preciso providenciar formas para que os moradores possam se desenvolver economicamente,
socialmente, ambientalmente. Uma jun¢do de esforgos entre Prefeitura Municipal, Universi-
dades, Ministérios Publicos e Empresas Privadas, que podem garantir a possibilidade real de

mudangas ndo s6 do bairro Elisson Prieto, mas de toda a cidade de Uberlandia.

23 IKEDA, A. Cemig comega a instalar os primeiros postes de energia elétrica no Bairro Elisson Prieto,
antigo assentamento do Gloria. (Ver Referéncias)



CONSIDERACOES FINAIS

Ao acompanhar todo o percurso da pesquisa, desde quando o triangulo ¢ ocupado até os
dias de hoje, pode-se perceber através de varios trechos dessa dissertacdo que o autor toma o
cuidado de entender os diversos angulos que se colocam os acontecimentos. Nao sdo assuntos
sem um aprofundamento tanto tedrico quanto pratico. Esse olhar é para que se traga as infor-
macdes de forma coerente e mais proximas da realidade possivel. Foi preciso entdo um distan-
ciamento do objeto de estudo, para o entendimento de todo o contexto que envolve a discussao,
ndo s6 por isso, mas também pela pandemia de COVID-19, principalmente no primeiro ano de
pesquisa. E logico que ndo ¢ facil, afastar-se e a0 mesmo tempo estar presente, mas é necessario
para que o viés ideoldgico de pesquisador se sinta seguro para descrever, analisar, tudo sob a
otica do estudo. Esse percurso nos leva a conhecer mais a fundo da histéria da area, do triangulo
do Gloria, do movimento de luta por moradia de Uberlandia, da forma como acontece a ocupa-
¢ao do Gloria, seus percalgos, da luta dos moradores.

Analisar o que existe e as possibilidades que ainda podem acontecer foi e ¢ um desafio
e tanto, sdo muitas informagdes e atualizagdes a todo instante, o processo de regularizagdo esta
em curso e com isso cada decisdo vai dando contornos diferentes tanto a pesquisa quanto ao
destino do bairro Elisson Prieto. Portanto, a pesquisa se preocupa em pontuar a condigao atual
do bairro, sobre o perfil socioeconomico dos moradores, ¢ um trabalho de formiguinha para se
atingir um estudo amplo e relevante.

As implicagdes praticas foram, sem divida alguma, reunir referenciais tedricos rele-
vantes, documentos oficiais que transmitem a importancia da situagdo, fatos historicos docu-
mentados por reportagens e outros pesquisadores, legislagdes antigas e atuais que pudessem ser
comparadas e entendidas na realidade do processo juridico da cidade de Uberlandia, processos
e procedimentos juridicos e técnicos que explicam muito sobre a demora de se concluir a im-
plantacdo de infraestrutura e analises técnicas baseadas em teorias do urbanismo e planejamen-
to urbano. Tudo isso possibilita ao leitor o entendimento da situagdo geral e das especificidades
do bairro. Através de desenhos de mapas e sinteses, o leitor pode visualizar de onde a ocupagao
nasceu, 0s processos e etapas que sofreu e como vem se transformando em bairro, em um pro-
cesso lento e moroso que poderia ser minimizado se houvesse mais empenho da Prefeitura de
Uberlandia. Traz nesse capitulo final, ideias inovadoras que tém sido implantadas em diversas
cidades brasileiras e que poderiam ser replicadas aqui como solu¢des de projeto urbano e com
objetivo do desenvolvimento da nossa regido. Traz também como esse processo pode melhorar
tanto em aspectos praticos como na aceitacao social dos moradores de ocupacao pela sociedade,
que costumam ser classificados como invasores e tido como criminosos quando em sua maioria
sao trabalhadores.

A maior contribuicao da pesquisa ¢ a importancia de ter todas essas informagdes juntas
e documentadas, ndo so pela relevancia dos estudos, das andlises, mas por todas as pessoas que
passaram pelo Gloria, que de alguma maneira, contribuiram para que esse processo nao fosse

interrompido e a ocupagdo virasse bairro. E uma forma de honrar com o compromisso de desen-



volver uma pesquisa que chega no seu fim com a possibilidade de ser continuada, melhorada,
ampliada, talvez seja esse o maior objetivo, trazer aos debates a parte historica, midiatica, anali-
tica. A pesquisa ndo se encerra aqui, ela ndo ¢ um ponto final, ¢ um lote de um vasto loteamento.

A maior dificuldade foi, sem duvida, viver em meio uma pandemia global em que mui-
tas vidas foram perdidas, e a preocupacao tomou conta, portanto estudar uma area com tantos
problemas de infraestrutura foi assustador. Quando analisadas as situagdes insalubres que mui-
tos moradores se encontravam, € muitos se encontram até hoje, ficava a indagagdo como supe-
rar uma doenga silenciosa que assola o mundo quando vivendo em situaciao que ndo se tem nem
saneamento basico ou dgua encanada? Como se s isso fosse o problema quando na realidade
existe uma crise politica que gera uma série de problemas que atingem a camada mais pobre da
populacao. Voltamos ao mapa da fome e, como em tantas outras ocupagdes, o Gloria teve como
aliada a cozinha comunitdria formada nas entranhas de uma pandemia, o que provavelmente
foi, para muitas familias do bairro, a fonte de alimentagdo nesse periodo. Diante de todas essas
angustias, escrever foi dificil, mas, ao final de cada ciclo, a sensagdo foi de dever cumprido.
Esta pesquisa tem como principal intuito contribuir para os moradores, para a academia, para
que a sociedade geral possa ter registrado o caminho trilhado pela ocupacdo Gloéria e atual
bairro Elisson Prieto. Encerra-se esse ciclo de pesquisa com o desejo que a pesquisa possa ser

continuada e atualizada conforme os ciclos de regularizagdo também ocorram.
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ANEXOS

TERMO DE COMPROMISSO

-

Classe‘: !mjuérito civil pablico
Nimero: 1.22.003.000840/2016-03
Orgio revisor: 1* CCR/MPF

Pelo presente instrumento, as PARTES adiante qualificadas;

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (“MPF™), pelos procuradores da Republica que
_ assinam ao final. da Procuradoria da Repuiblica no Municipio de Uberldndia. com sede na
rua 880 Paulo, n. 35, bairro Tibery, Uberlandia, MG: ; '

MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS (“MPMG?). pelo Promotor de Justica
que assina ao final, da Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia. com sede na rua
Sdo Paulo, n. 95. bairro Tibery. Uberldndia. MG; - -

'UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA (“UFU™). fundagio publica (ederal,
inscrita no CNPJ sob o n. 25.648.387/0001-18. com sede em Uberlandia. na Av. Jodo Naves
de Avila, n.° 2121, Santa Ménica. por seu Reitor: :

- -~

ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito ptiblico. com sede em Belo
. Horizonte, MG. na Cidade Administrativa Tancredo Neves, pelo Advogado Regional do-
Estado em Uberlandia; ' : '

- COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (“COHAB™),

~ com sede em Belo Horizonte. MG, na Cidade Administrativa Tancredo Neves. por scu
Dirctor Presidente: ¢ ' ¥ ' '
M'UNICI'I’_EO DE UBERLANDIA. pessoa juridica de direito piblico, com sede na Rua

. Anselmo Alves dos Santos, n. 600, Uberlandia, MG. pelos procuradores municipais que
~assinam a0 final: ) : -

ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO ELISSON PRIETO. pessoa juridica
de direito privado. com sede em Uberlandia. MG, na pessoa de seu Dirctor Presidente;
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (“DPU”), pelo. Defensor Piblico Federal que

- assina ao linal, da unidade de U berlandia. MG, com Sede na Rua Eduardo Marquez, 1049-13,
bairro Osvaldo Resende. Uberlandia. MG: .

' CONSIDERANDO gue:

i. em janeiro de 2012, cerca de 50 pessoas ligadas ao denominado “Movimento dos Sem. Teto
do Brasil™ (MSTB) ocuparam uma drea de aproximaddmente 65 hectares da Fazenda do 7
Gloria. as margens da rodovia BR-050, em Uberlandia. MG. de propriedade da UFU, Fio

+ eonhecida como “triangulo do Gloria™ - - [ wh /




i.

iv.

Vi,

vii.

viii.

em 14/06/2012, quando a oc.updt;ao Ja contava com mais de 1600 pcssms alojadas em cérea

' _-de 400 barracos. muitos deles de alvenaria. foi ajuizada agdo de reintegragao de posse do -

imovel (processo n. 6590-45.2012.4.01.3803. da 2° Vara Federal da Subseciio Judiciaria de
Uberldndia); - ' :

1l '

em 20/06/2012, foi emitida a ordem liminar para r(.mtu_rdgdo de po:ss:, ¢ deOII\.dO (le

construgdes irregulares na drea do tridngulo do Gloria. tendo sido a ordem suspensa em
23/08/2012 e restabelecida em 19,’]0/‘*019

a ordem liminar foi confirmada por sentenga (contra a qual foi interposto. recurso de

'dp{.lagao ainda pendente de apreciagio no TRIFT), que se encontra cm fase dL Lumpnm:.nm

provisorio (pioccsso n. 35213-51,2014.4.01.3803:

e novembro de 2014, a Policia Militar de Minas Gerais apresentou as dmmnclaa de pessoal
€ equipamentos nccessarios para cumprimento da ordem judicial, estimando um custo lol’tl
de R$7.402.339.40 (scte milhdes. quatrocentos ¢ dois mil. trezentos ¢ trinta ¢ nove reais ¢

quarenta centavos), monhmlt, que foi depositado em juizo pela UFU apenas em dezembro d(,
2016; co)

apesar das sucessivas intimagdes da UF U pdra promover 0s atos necessarios 4 reintegragiio
de posse do imovel ¢ da expedigiio de oficios ao Governador do Estado de Minas (n—.ram- a0
Comandante Geral da Policia Militar, a0 Ministro das C idades, a Policia Federal ¢ ao
Prefeito de Uberlandia para auxiliar nas diligéncias. nada de conereto ocorreu no sentido de
se obter a retomada da posse do imdvel:

* atualmente. estima-se que a drea esteja ocupada por cerca de 2.200 familias. totalizando

aproximadamente ‘15.000 pessoas, contando com ruas abertas. lotes demarcados ¢

numerados, edificagdes de alvenaria, com ligagdes clandestinas de agua ¢ {.IILFLId ¢ alguns .

pontos de comércio;

o local nio dispde de infraestrutura urbana essencial (qlstcma de pavimentagio ¢ drenagem.

rede de abastecimento de dgua. rede-de cdleta de esgoto. rede de distribuicio de energia

clétrica e iluminagio piblica), nem possui equipamentos pablicos (escola/creche, unidade df, _

satde, pusto policial, transporte, limpeza urbana e coleta de lixo, ete):

S~
no -local vivem diversas pessoas em situagdo de vulncmblhdadc social, como criangas.
idosos e pessoas com deficiéncia, sujeitas a condigoes precarias de saneamento. que
propiciam a proliferagiio de animais pegonhentos. docng:as enchentes ¢ mau cheiro:

além da falta de acesso dos ocupamus da drea a direitos basicos, a persisténcia dessa snua(;ao
irregular, por longo periodo de tempo, vem privando a UFU dos importantes recursos
relativos a esse pammomo ¢ acarrctando diversos problemas para a cidade de Uburl.mdm

em dezembro de 2016, sobreveio a Ms,dlda Provisoria n. 759, convertida. em julho de 2017,
na Lei n. 13.465. que. entre outras questdes, instituiu “normas gerais ¢ procedimentos
aplicaveis a Regularizagio Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas.
urbanisticas, ambientais ¢ sociais destinadas & incorporagio dos nticleos urbanos ll!lDl’lTld!‘s
ao ordenamento territorial urbano ¢ a titulagao de seus OCl.lde‘lleb (art. 9°);




AL aReurb tem como objetivos (art. 10): i,

"l - identificar s nlcleos urbanos informg is que devam ser regularizados. organizi-los e assegurar g
prestacio de servigos piblicos aos Seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas o
ambientais em relagio situagdo de ocupacio inlormal anterior: 3 : -

I - criar unidades imobilidrias compativeis cam o ordenamento territoria) urbano e constituir sobre
clas direjtos reais em favor dos seus bcupam_cs; o

HI - ampliar o acesso & terra urbanizady pel populagio de bajxa renda, - de modo g priorizar a
permanéncia dos ecupantes nos proprios nucleos urbanos in formais regularizados:

IV - promover 4 in fegraciio social ¢ 3 geragao de emprego ¢ rendu: e ; ‘

V- estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo & consensualidade © i cooperacio entre
Estado ¢ sociedade:

VI - sarantir o direito social 3 moradia digna ¢ is condigdes de vidy adequadas:

VI - zarantir a efetivacio da funcio social dg propriedade; . .

VI - ordenar o pleno desenvolvimentg das fungées sociais dn cidade ¢ garantir o bem-cstar de seys
habitantes: Vg @ B

IX - coneretizar o principio constitucional da eficiéncia na Gctpacdo e no'uso do solo: .

X - prevenir ¢ desestimular g formagiio de novos nticleos urbanos informais:

X1 - conceder dircitos req is. preferencialmente ¢m nome da mulher- W '
Xl - Ii'anq:acar'pnnicipacﬁu dos inferessados ias ctapas do processo de regularizagdo fundigria =

.

XHi.  para os fins da Lei n. 13.465/201 7. considera-se “nicleo urbano informal consolidado™ o
“assentamento  humano, LOM uso “e ‘caracteristicas urbanas. constituido por unidades
imobilidrias de dreq inferior 4 fragio minima de parcelamento prevista na Lei i, 3.868/1972,
indepen_dr:inemcnt_c da propricdade do solo. (...) [de carater] clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo. a titulagio de seys Ocupantes. (...) [sendo]
de dificil reversgo, considerados o mpo da ocupagdo, a natureza das edificacdes, g

localizagio das vias de circulagio ¢ a presenca de equipamentos publicos. entre outras
- circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio™ (art. 11. L I e 1T): :

U Xiv, transcorridos ¢inco anos desde o inicio da Ocupagio. a reversio da situér;z‘m atualmente

estabelecida no tridngulo do Gloria mostra-se extremamente difici] o complexa. de modo

que a drea configura. inequivocamente, nicleo urbano informal consolidado. nos termos da
referida lej, sujeitando-se, portanto, as suas disposiédes. com vistas regularizacio fundidria

urbana: A

Av. segundo o art. 13 da referida Lei, “a Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Socinl (Reurb-S) - regularizagio fundidria aplicavel aps nucleos urbanos
informais ocupados, predomirizrnlememc_pur_ populacio de baixa renda, assim dt:*clnmdns em dto-do
Poder Exceutivo municipal; ¢ o : K
If - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagio fundigria aplicdvel a0s nacleos urbanos
infommisncupadns Por populacio nio qualificad na hipdtese de que traia o inciso [ deste artigo,™
Xvi.  apesar da existéncia de unidades. de natureza comercial ¢ da possibilidade de,
excepeionalmente, haver familias de Ocupantes cuja renda mensal ultrapassa os parimetros
legais, nio  restam dividas de que g “drea. do trigngulo do Gloria ¢ ocupada
predominar_:_temcntc‘por populagdo de baixa renda, sujeitando-se, portanto. 4 Reurb-S;
’ 1 %

xvii, " g DPU. o Movimento dos Sem Teto do Brasil (MST

o




-

preservando-se as situacdes de fato existentes. até eventual arquivamento do procedimento
(art. 31, §8°); '
¢

xXviii. um dos instrumentos para Reurb instituidos pela Lei n. 13.465/2017 ¢ a legitimagdo
fundiaria, que consiste em “forma originaria de aquisigiio do direito real de propricdade’
conferido por ato do poder publico. exclusivamente no dmbito da Reurb. aquele que detiver
em arca piblica ou possuir em area privada. como sua, unidade imobiliaria com destinaciio

-urbana, integrante de'niicleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de

2016 (art. 23);. . : '

xix.  segundo a aludida norma. “na Reurb-S de imdveis pablicos, a Unido. os Estades, o Distriio
Federal ¢ os Municipios. ¢ as suas entidades vinculadas. quando titulares do dominio. ficam
autorizados a reconheeer o direito de propriedade aos ocupantes do 1idcleo urbano informal
regularizado por meio da legitimagiio l‘undi‘ziria"' (art. 23, §4):

XX.  a Lein. 13.465/2017 autoriza. ainda. a Unido. suas autarquias e fundagdes a “transferir aos
Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal as areas publicas federais ocupadas por
nicleos urbanos informais, para que promovam a Reurb nos termos desta Lei™ (art. 90).

v -5 « -

Xxi. o ESTADO'DE MINAS GERAIS ¢ a COHAB manifestaram, nos autos do processo n.
3521 3-51.2014.4.01.3803, seu interesse em receber a area do tridngulo do Gléria para o fim
de promover a Reurb, na forma da Lei n, 13.465/2017, assumindo, entre outras fungdes. a
responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagfio fundidria ¢ a implantagio da
infracstrutura essencial (art. 33. pardgrafo tnico, I, “a” e art. 37); .
xXik.  em sessdo realizada em 24/03/2017. o Conselho Universitario da UIFU aprovou a-Resolugio
n. 04/2017. que autoriza a transferéncia a0 ESTADO DE MINAS GERAIS do dominio do
imével relativo ao tridgngulo do Gloria, para o fim de promover a Reurb-S, ha forma da Lej

n. 13.465/2017; : :

xxiii. segundo a Lei n. 13.465/2017, compete a0 MUNICIPIO DE UBERLANDIA processar,
. analisar e aprovar o projeto_ de regularizagfio urbanistica (art. }2, 28..V.30.1L. 733 40).
—- _emilir, ao linal do processo administrativo, a Certidio de Regularizacio Fundiaria (CRF)
(art. 11, V, 28. VI, 30, Ill. 41) ¢ implantar 0s equipamentos publicos e servigos essenciais de
sua algada (art. 37): . £

XXiv. a Lei n. 13.465/2017 prevé, ainda. que; “para_fins da Reurb, 0s Municipios poderio
' dispensar as exigéncias relativas -ao percentual e as dimensdes de dreas destinadas 40 USo
publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos
¢ edilicios” (art. 11, §1°). valendo destacar que. por meio do Decreto Municipal'n, 12.158.
\ de 26/03/201 0. o trifingulo do Gléria foi incluido como “Zona Especial de Interesse Social —
65118“?31'51 fins de implementagiio do Programa Federal de Habitag¢io “‘Minha Casa Minha

ida’™: : ;

A

XXV. - nos termos do §6° do art. 3° da Lei n. 7347/ 1985. “os drgdos publicos legitimados poderio -,
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais. u
mediante cominagdes. que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial™; ¢
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XNV

XX VI

RESOLVEM celebrar o ‘presente TERMO DE COMPROMISSO (“TC”). mediante as seguintes

a Resoluciio CNMP n. 179/2017 disciplina. no ambito do Ministério Publico. a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta. definido como Uinstrumento de garantia dos
direitos e interesses dilusos ¢ coletivos, individuais homogéncos e outros direitos de cuja
defesa esta incumbido ‘o Ministério Puablico. com natureza de negécio juridico que tem por

finalidade a adequagio da conduta as-exigéneias legais ¢ constitucionais. com eficicia de

litulo executivo extrajudicial a partir da celebragiio” (art. 1°);

as PARTES tém interesse em prevenir e solucionar os conflitos relacionados a ocupagio da
area do tridngulo do Gléria, bem como sanar irregularidades relativas ao patrimonio ptblico,
a0 meio ambiente natural ¢ urbanistico ¢ a direitgs & moradia e a infraestrutura urbana. entre

“outros dircitos tundamentais;

i :

disposi¢oes: y
1. OBJETO
1.1 Este termo de compromisso tem por objeto a defini¢do das diretrizes. competéneias. prazos ¢

demais questdes relacionadas ao processo de regularizagio fundidria do nucleo urbano informal
consolidado na drea do tridgngulo do Gléria. em Uberlandia, MG, :

2- .

e

TRANSFERENCIA DO IMOVEL

-O imavel onde se encontra o nucleo urbano informal consolidado no tridngulo do Gloria

7-devera ser transferido ao ESTADO DE MINAS GERAIS pela UFU, quie se obriga a adotar todas
as medidas necessdrias para tanto, incluindo eventuais procedimentos de retificagio, delimitagdo ou

.desmembramento de drea. obtencio das autorizagdes legais. elaboragio dos instrumentos juridicos
- cabiveis ¢ registios ou averbagdies em cartério. '

e

livro 3-GG.-do 1° Servico Re
__SI’U n. 116. de 24/05/2016. 3

Justificativa prévia, por mais 05 (cinco) anos.

2.1.1 A wansferéneia do imével devera, ser concluida no prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias. a partir da data de celebrag@o deste instrumento.

2.1.2 A wansferéncia do imével sera realizada mediante doagio. com o encargo do

donatdrio, por si ou por meio da'COHAB, promover a completa regularizacdo fundidria
urbana da drea: na forma‘da Lei n. 13.465/2017, a ser concluidi no prazo de 5 (cinco) anos.
a partir da efetivagdo da transferéncia. prorrogavel, uma tinica vez. mediante requerimento ¢

2.1.3  Transcorrido o prazo ajustado sem que o encargo seja devidamente cumprido. o
imével, retornard ao patriménio do doador, na forma em que s¢ encontrar, sem que sgja
devido ao donatdrio qualquér valor a titulo de compensagiio ou ressarcimento.

Como forma de compensagdio. a UFU envidara esforgos, junto a Secretaria do Patriménio da
Unido, para receber. em doagfio. a propriedade de uma drea da Fazenda Capim Branco. em
Uberldndia, MG. de propriedade da Unifio. com 59 hectares, objeto da transcrigio n. 14.824. I. 156,

gistral de Iméveis de Uberlandia. conforme autorizado na Portaria / ;jl'
: ! _ A ol ¢




23 Osvalores depositados em juizo para viabilizar o cumprimento da ordem de reintegragiio de
posse (originalmente R$7.402.339.40, acrescido dos rendimentos legais incidentes desde a data do
depésito) deverdo ser empregados pela UFU. diretamente ou por intermédio da FAEPU — Fundagiio
de Assisténcia, Estudo ¢ Pesquisa de Uberlandia, de forma integral ¢ exclusiva. na prestagiio de
servicos publicos de saude no Ambito do Hospital de Clinicas de Uberlandia. conforme programa de
atividades a ser previamente aprovado pelo MPF, devendo. ao final, apresentar relatério de
aplicaciio dos recursos. '

3. COMPETENCIAS NA REURB

3.1 IAs PARTES reconhecem e declaram que o pleno éxito dd regulariza¢io fundidria do nacleo

urbano informal consolidado na drea do trigngulo do Gloria depende da atuagiio concertada de todos

0s envolvidos. obrigando-se, assim. a exercer regularmente as competéncias . que lhe foram )
: (_.‘opt‘éridas pela Lein. 13.465/2017. descritas nos itens seguintes! :

3.2 Ao ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ & COHAB competem. de forma soliddria;

3.2.1 Realizar o trabalho técnico social (TTS) para cadastramento de 10dos os ocupantes
do nicleo urbano informal consolidado na drea do tridngulo do Gloria. obtendo. entre outras :

+ informagdes. a identificagio dos membros de cada familia, incluindo a indicagio de pessoas
em-situagio de vulnerabilidade social (criancas, idosos e pessoas com deficiéncia). a
apuragdo da renda do nicleo “Tamiliar, a extensio da area do imével. caracteristicas.
localizagio ¢ finalidade de cada edificacio (residencial/comercial), O TTS deverd ser
iniciado de imediato e concluido no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias. a partir da data de
celebragiio deste instrumento.

3.22 Realizar o procedimento de demarcacio urbanistica do nicleo urbano informal
‘ consolidado na.arca do triangulo do Gléria. observado o disposto nos arts. 19 ¢ seg. da Lein.
13.465/2017. ficando, assim. dispensada. durante o procedimento de Reurb, u adogdio das
medidas previstas no art. 31 da Lei n. 13.465/2017 (§9°). O procedimento de demarcagio
urbanistica devera ser iniciado de imediato e concluido no prazo de 180 (cento ¢ oitenta)
dias, a partir da data de celebragio deste instrumento, : 4 ;
‘
3.23 Elaborar o projeto de Reurb-S do niicleo urbano informal consolidado na drea do -« _
tridngulo do Gléria, contendo o disposto nos arts. 35 ¢ 36 da Lei n. 13.465/2017. ¢ submeté- '
lo para aprovagio do orgdio municipal. bem como sanar. no prazo lixado. eventuais
pendéncias identificadas durante a andlise. O projeto devera estar concluido ¢ ser submetido
para aprovagio no prazo de | (um) ano. a‘partir da daia de celebragiio deste instrumento.

3.2.4~ Promover o registro da Certidio de Régularizacﬁo Fundidria (CRF) ¢ do projeto
de Reurb do nicleo urbano informal consolidado na drea do tridngulo do Gléria. perante o
cartorio de registro de imdveis competente, no prazo de 30 (trinta) dias apos a aprovagio ¢
emissiio da CRF, observado o disposto nos art. 42 ¢ seg. da Lein. 13.465/2017.

3.2.5 Realizar a implantagio da infraestrutura essencial do nacleo urbano informal -
consolidado na drca do tridgngulo do Gléria, incluindo pavimentagio de vias ¢ sistemas de
drenagem. sistemas de abastecimento de agua potavel, rede de coleta ¢ tratamento de
~esgotamento sanitdrio, rede de distribuigio de energia clétrica domiciliar e iluminacio

//
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* satisfagdio do ¢rédito; _ [

disposto nos arts. 28 ¢ seguintes da Lei n. 13.465/2017.A andlise do projeto d

: publica (art. 33, §imico. I. “a”, art. 36, §1°, art. 37 da Lei n. l3.465f20|5').-()s trabalhos de -

implantagio da infracstrutura essencial deverdo ser iniciados imediatamente apos a
efetivagiio da transferéncia do imovel ao ESTADO DE MINAS GERAIS. sem prejuizo da
possibilidade de sc iniciar. desde ja. a critério da COHAB e sem 6nus para a UFU. a
claboragdo dos projetos respectivos e implantagiio da infraestrutura basica. Os trabalhos
deverdo ser concluidos no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de celebragiio, deste
instrumento. , . ' ¥ iy :

3:2.6 Instituir um fundo especial. sob gestao da COHAB, para recolhimento de recursos -

financeiros destinados a auxiliar o custeio das despesas para implantagio da infraestrutura
essencial ¢ construgdo dos equipamentos piiblicos do niicleo urbano informal consolidado na
area do triangulo do Gléria, tendo por fontes: ' : i
(a) valores relativos a venda direta de unidades imobilidrias. nas hipoteses previstas em lei.
conforme ‘avaliagiio técnica a ser feita pela COHAB, com base no valor de mercado. sem
considerar o valor-das acessdes e benfeitorias do.ocupante ¢ a valorizagio decorrente da
implantagio dessas acessées ¢ benfeitorias (art. 15. XV. 16, 84 e 85 da Lei n. 13.465/2017):

- (b) contribuigdes por parte dos beneficiarios da Reurb. em mecanismo de cobranga a ser
_instituido pela COHAB. que deve considerar, para fixagdo do valor a ser pago por cada

beneficidrio, sua renda familiar ¢ as caracteristicas de ¢ada imével. inclusive isen¢dio para
familias-em situagdo de extrema pobreza, podendo adotar as medidas Judiciais cabivets para

(c) aportes financeiros realizados por quaisquer entes piblicos ou privados.

3.26.1 A COHAB devera apresentar ao MPF. ‘semestralmente, relatorio
analitico sobre a evolugfo dos recursos mantidos no fundo especial, observadas

as normas de contabilidade pertinentes. 2

327 Cooperar na implantagao dos equipamentos pablicos’ municipais (unidade de

educacdo infantil. creche ¢ unidade de satde) e realizar a doagio ao MUNICIPIO DE
UBERLANDIA da propriedade dos imoveis destinados 4 instalagio desses equipamenitos,
conforme indicado no projeto de regularizagio fundiaria. o' que d{:vcrzi\ocurrcr no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de aprovagdo do projeto de Rc_yrb.
Por ocasifio da doagdo. os terrenos deverdo estar livres da ocupaciio de terceitos e Sem

quaisquer construgdes ¢ benfeitorias, assumindo o MUNICIPIO DE UBERLANDIA, a .

partir de entdio. a responsabilidade por sua vigilancia ¢ conservagdo.

) "y

3.2.8  Promover. semestralmente. uma audiéncia publica em Uberlandia, MG. para prestar
informagoes a sociedade, com transparéncia ¢'objetividade, sobre o andamento dos trabalhos
relativos & Reurb do niicleo urbano informal consolidado do tridngulo do Gléria.

Ao MUNICiP10 DE UBERLANDIA compete:

3.3.1- Realizar a anilise ¢ aprovacio do iiri)jeto de regularizacio fundiaria do nucleo /(, /

urbano informal consolidado na drea. do triangulo do Gléria, com estrita observancia do
¢ Reurb devera




ser concluida no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses. a-partir da data,em 'que for
submetido para aprovagiio. Fm caso de’ identificagio de pendéncias. a nova analise devera
ser concluida no prazo maximo de 12 (doze) meses. a partir da data de reapresentacio do
projeto. ‘ ' :

3.3.2  Emitir a Certidio. de Regularizacio Fundidria (CRF) do nicleo urbano_informal
consolidado na area do triangulo- do Gloria. observado o disposto no art, 41 da Lei n.
13.465/2017, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a aprovaciio do projeto de Reurb,

- 3.3.3. Cooperar com o ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ a COHAB na realizagdo do
trabalho técnico social, no procedimento de demarcagdo urbanistica, na claboracio do
projeto de Reurb-S e na implantagdo da infraestrutura essencial no ndcleo urbano informal
consolidado na drea do triangulo do Gléria, envidando seus melhores esforgos para prestar
orientagio e apoio necessdrios, quando demandado, especialmente por meio  do
Departamento Municipal de Agua ¢ Esgoto (DMAE). na ‘implantagio de sistema de

- abastecimento de dgua potdvel e rede de coleta ¢ tratamento de csgolamento sanitario.

, 3 . !
3.34  Realizar a implantagdo. no ntcleo urbano informal consolidado na area do tridngulo
do Gloria, dos equipamentos ¢ servigos publicos de sua algada (escola ¢ creche. unidade de

satide, sistema de transporte, limpeza urbana e coleta delixo) (art. 37).

<~ 3.34.] O. MUNICIPIO DE UBERLANDIA deverda realizar a

construgdo das edificagdes ¢ iniciar os atendimentos nos ¢quipamentos publicos:

municipais (unidade de educagiio infantil, creche ¢ unidade de saide). conforme
a finalidade de cada bem, no prazo maximo de 3 (cinco) anos, contados da data

de tais equipamentos piblicos municipais. _ =

34 AUFU, a ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO ELISSON PRIETO ¢ a
DPU deveriio cooperar com o ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ a COHAB na realizagio do
trabatho téenico social. no procedimento de demarcagiio urbanistica. na elaboracao do projeto de
Reurb-S e na implantagdo da infraestrutura essencial e dos equipamentos ptblicos no ndcleo urbano
informal consolidado na drea do tridngulo do Gloria. envidando seus melhores esforcos para prestar
‘orientagdo e apoio necessarios, quando demandados. ; / ; .

4.  FISCALIZACAO

4.1 A liscalizagdo do cumprimento dus obrigagdes .ora ajustadas sera realizado pelo. MPF ¢

MPMG. no dmbito de procedimento administrativo de acompanhamento a ser instaurado. conforme
“disposto na Resolugio CNMP n. 174/2017. ' -

42 A COHAB devera apresentar ao MPF.'-trimesl'ralmeme._- em meio cletronico. in'tbm1a¢6es
detalhadas sobre o processo de regularizacio fundiaria do nicleo urbano informal consolidado do

tridngulo do Gléria, acompanhadas de fodos os documentos pertirientes (relatorios, fotografias,

procedimentos administrativos para contratagio de servigos, boletins de medigio de servigos,
relatorios financeiros sobre o fundo instituido, etc). : ¥ :

em que receber, em doagdio, a propriedade dos iméveis destinados a instalacio”



A

.

4.2.1 Em relagio as demais PARTES, rio momento em qué julgar necessirio, o MPF ¢ o
‘MPMG requisitariio, na forma ¢ prazo legais, as informagées e documentos imprescindiveis
para analise do cumprimento de suas obrigacées. 3 ’

4.3 Na hipdtese de descumprimento das obrigagdes ora assumidas. integral ou parcialmente, por
qualquer das PARTES. o MPF ou o MPMG promoverio a exccugio judicial ‘do termo de
compromisso com yelagdo as clausulas em que S¢ constatar a mora ou inadimpléncia. requerendo ao
Juizo a fixagdo de multa didria ou outras espécies de cominagio visando o cumprimento da avenga,
salvo se o' compromissirio justificar satisfatoriamente o descumprimento ou reafirmar sua

disposi¢do para o cumprimento. casos em que ficard a critério do 6redo ministerial decidir pelo.

imediato ajuizamento da execugfio, por sua repactuacio ou-pelo acompanhamento das providéncias
adotadas'pelo compromissario até o efetivo cumprimento do termo de compromisso. sem prejuizo
da possibilidade de execugio da multa, quando cabivel e necessario (art. 4° ¢ 11 da Resolugdo
CNMP n. 179/2017). . ; '
.44 Para auxiliar no acompanhamento ¢ fiscalizagiio do processo de regularizagio fundiaria do
do nicleo urbano informal consolidado do tridngulo do Gloria. fica instituido um forum permanente
(FARG - Forum de Acompanhamento da Reurb do Gléria). formado por um representante
titular ¢ outro suplente de cada uma das PARTES, sob a presidéncia do MPF. que convoeard

reunides para tratar de questdes ligadas ao tema. sempre que julgar necessario, de oficio ou

mediante provocagio de qualquer dos representantes.
i DISPOSICOES GERAIS

5.1 A celebragiio deste instrumento niio afasta a ‘eventual responsabilidade administrativa ou
-penal pelos mesmos fatos ora tratados. nem importa, automaticamente, no reconhecimento de

. responsabilidade para outros fins que ndo os-estabelecidos cxpressamente neste compromisso
+(Resolugio CNMP n. 179/2017, art. 1°, §3°). - :

5.2 O presente instrumento nilo exclui a adogdo de qualquer medida judicial ou extrajudicial por
parte do MPF ou do MPMG para a protegiio dos bens envolvidos, nem tampouco afasta o dever
dos orgdos publicos de excrcerem suas atribuigdes legais. realizando as fiscalizagdes e adotando as
medidas que entenderem necessarias a efetiva protecio dos bens juridicos afetados.

3.3 Quaisquer aditamentos ou modificagdes das clausulas deste iﬁsltrumcnlo s0 serfio validos ¢
eficazes quando feitos por cscrito ¢ assinados pelas PARTES. Nenhuma falta ou atraso por
qualquer das PARTES dec exercer algum direito previsto neste instrumento serd interpretado ou
constituira novagdio, alteragiio ou rentincia de tais dircitos, nem impedird o exercicio desses dircitos.
54 A fim de conferir eficacia de titulo executivo judicial a este instrumento e por fim a
demanda possessoria relacionada a drea do tridngulo do Gloria, este termo de Compromisso sera
* levado & homologacio do Poder Judiciario. ; = B

6.4.1 A elicicia das obrigagdes ora ajustadas ndo. depende nem fica condicionada a
-homologagio judicial, podendo ser exigidas a partir de sua assinatura. Para todos os efeitos.
alé que ocorra sta homologagdo judicial, este instrumento terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial, na forma da lei. s S ' ! |

’
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d ; /
55 0 extrato deste termo de compromisso, contendo as informagdes indicadas no art. 7° <da
Resolugio CNMP n. 179/2017, serd publicado: no .site do MPF, no qual também - sera
disponibilizado acesso ao inteiro lcor deste instrumento, ;

0.5.1 Copia eletronica do inteiro teor do termo de compromisso serd também encaminhada
ao Conselho Nacional do Ministério Publico para alimentagdo do Portal de Direitos
Coletivos (art. 8 da Resolugio CNMP n. 17922017).

5.6 " Fica eleito o foro da Subsegio Judiciaria Federal de Uberlandia, MG. para dirimir quaisquer
questdes oriundas da implemehtagio do presente instrumento. e :

. r” =% - " . ) 4 .
E por estarem de acordo com as clausulas fixadas, as PARTES firmam o presente instrumento em 8
(oito) vias de igual teor ¢ forma.

Uberlandia, 14 de dezembro de 2017.
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Mam’cula—I (Ficha-[ M,‘ * AJ(.: 4 e

I MOV E 1: Un imédvel situado dentro de perimetro urbano desta cidade, na
Fazenda do Glériz, constituido de pela Gleba C, contendo a adrea de 64,3507
hectares, com os seguintes limites e confrontagdes: Inicia-se a descricic
deste perimetro no ponto Vértice 14%, coordenadas E= 722.854,40m e N=
7.802.500C, 86m, deste segue confrontando novamente com Faixa de Dominio da
Rodovia BR-(C50, trecho sob responsahilidade de ECOC 050 - Concessionaria de
Rodovias S.A., com o seguinte azimuote e disténcia: 172°31%23" = 1.846,27m
até o Vértice 141, cocrdenadas E= 723,194,66m e N= T.300.670,35m,
lccalizade no limite desta confrontacio; deste segue confrentando com
Avenida Chapada dos Guimardes, Lotesamento Pargue das Seringueiras,
matricula: 48.188 s CNS: 03.213-8, propriedade de Municipic de Uberlandia,
inscritce no CNPJ: 18.4321.312/0001-15 com o3 seguintes azimutes e
cistd@ncias: 328°00°44% e 346,59m, atré o Vartice 142, coordenadas Ee=
793.000,46m e N= 7.900.9881,28m; 327°01'17" e 49¢,22m, até o Vértice 143,
coordenadas H= 792.730,35m e N= 7.801.397,54m, lecalizade no limire desta
confrontacio; deste segue confrontando com Avenida Chapada dos Guimardes,
Loteamento Parqgue S8o Jorge "I®, matricula: 30.768 / CONS: 03.213-6,
propriedade de Municipio de Ubsrléndia, inscrito no CNPJ: 18.431,312/0001-~
15 com o©s seguintes azimutes e distincias: 3I26°58°'22% o 77,84m, até o
Vértice 144, coordenadas E= 792.68B7,53m e N= 7.901.462,80m; 327°43'05" &
473,865m, até o Vértice 145, coordenadas E= 792.434,%6m e N= 7.901.863,24m,
localizade ne limite desta confrontacgfo; deste segue confreontandoe com
Avenida Chapada dos GuimariZes, Loteamento Fargue Sdc Jorge "V", matricula:
30.€57 7 CNS: (03.213-6, propriedade de Municipio de Uberlandia, inscrite
no CNPJ: 18.432.312/0001-15 cem os seguintes azimutes e distancias:
327%39r26" g £9,17m, até o Vértice 146, coordenadas Tm= T9Z_397,95m e N=
7.201.921,€9m; 322°33'52° e 122,03m, até o Vértice 147, ccordenadas E=
792.324,34m & N= 7.902.019,01lm; 322°50'43" e 23,24m, até o Vértice 147A,
coordenadas E= 782.310,30m ¢ K= 7.902.037,53m, localizado no limite desta
confrontacgie; deste segue confrontando com Area Institucional - Avenida
Chapada dos GuimarZes, Jardim das Horténcias, matricula: §2.003 / CNS:
03.213-6, propriedade de Municipio de Uberlindia, inscritc no CNBJ:
18.431.312/70001-15 com o seguinte azimute e distdncia: 322°52'50" e
18,82m, até o Vértice 148, cocordenadas F= 782.25B,55m e N= 7.802.052,54m,
localizado no limice desta confrontacdo; deste segue confrontando com
Matricula: 108.222 / CNS: 03.213-6, propriedade de GSP Loteadora Luda,
inscrita no CNPJ: (02,315.886/0001-98 com o seguinte azimute e disténcia:
55%37742" e 7%94,12m, até o Veértice 149, coordenadas E= 732.554,40m e N=
7.90Z2.500,86m, ponto inicizl da descrigdo deste perimstro.

PROPRIETARIA: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, com sede nesta cidade,
CNPJ 25.648.387/0001-18.

Registre anterior: Matricula 2392.934, Livro 2, desta Serventia.

Isentc de emclumentos — Qtd/Cod: 1/4401-5-15. Niamerc do Selo: FGC74610.
Cédigo de Seguranca: 6503-9536-0823-8B41.

Continua no verso.
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proprietaria, dazado de
ga matricula n?® 238.83%¢,

g841. Bm 07/12/2C21. Dou

em 22/11/2021~ Doadora:

4%, conforme nomescdo

representado per Fsulo

22/04/2020, no livro n®

Especifice {(Reurb-E). A

integrantes de familia

BV-1-245.308~ Frotocelo n® 624.913, 2m 29 de outubro de 2024,
reapresentadce em 22/11/2021- ABERTURA DE MATRICHLA- A regueximsnto da

3 matricula deste imével gue criginou do desmembramento constante da AV-3

1/4135-0~30. Nomero do Selo: FECTL6LD. Cddigo de Seguranga: 6503~8536~0623~

R-2-245 . 308~ Protocolo n® 624.3¥5, em 25 de sutubro de 2021, reapresentado

cidade, na Avenida Jed0 Naves de Avila, 2.121, CRNPJ 25.648.387 /000118,
neste ate, representada pelo reitor valder Steffen Junior, CPF 778.043.438-

#1/12/2016, publicado no Diaric Oficial da Unifo em 22/12/2016, segic 2.
NONATARID: ESTADD DE MINAS GERALS, com sede em BRele Horizonte/MG, na
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Heves, Rodovia Fepa Jod&c Pavlo
1%, 4.001, Bairro Serra Verde, CNPJ  18.715.615/0001-60, neste  ato,

extraldas em data de 28/04/2021 ds Escritura pOblica de DOACA(Q de imdvel
com Encargo lavrada pelo cartsric do  7° Oficio de Notas de Belo
Horizonte/MG, em data de (5/07/2018, no livre n® 8687 as fis. 0767077, e da
sscritura pGblica de Aditamento javrada pelo mesmo Cartdrio, em data de

emoiumentos: RS$10.072.197,30. o donatarico aceita a presente doagdo.
Comparece na qualidade de interveniente Compantia de Habitagloe do Estadc
de Minas Gerais—COHAB Minas, com sede em Bela Horizonte-MG, na Cidade
Baministratziva FPresidente Tancredo Neves, Rodovia Papa Jodw Paulo II,
4.001, Pdificio Gerais, 14° andar, Bairra Serra Verde, CHNPJ
17.161.837/0001-25, neste 2ato, representada  palo presidente Alessandro
Marques, CPF 646.451.776-72. O imével ora doado estid sendo destlnado para
Ffins de legitimacac fundiaria para constituigio predominantemente e Reurb
de Interesse Sozial {Reurb-8) e excepcionalmente 2 Reurp de Interesse

cphieto desta doacldo seré concedida, predominantemente, acs beneficiérios

wrazenda do Gléria® gue atendam aos requisitos estabelecidos na Lei n®
13.465, de 2017, & no Decreto n® $.310, de 15 de maxrgo @e 2018, podendo
excepcionalimente ser destinada a ocutros beneficiarics. conforme art. i3,
¥l da Lei 13.48% de 2017. Foi apresentada cerciddo negativa de débitc
emitida pela Secretaria Municipal de Finangas local, am data de
11/08/2021. lIsento de emolunentos - Otd/Cod: 1/4523-7-3C. Namerc do Selod
FGCT4685, Coddigo de Segurangsd! 7834-2067~7T860~9447. Em 07/12/2021.
-

Dou fé: A =oAL L_: /? -~

16/10/2021, procede-se & esta averbagio para aprir
destra Serventia. Tsento de emglumentos - Qrnd/Cod:
Eé: “

ot AL At

Universidade Federal de Uberlandia, com sede neste
pelc Decreto do Presidente da Republica de

e Sguza Duarte, CPFF 311.1258.526~-24. Certiddes

926-N as Fis. 114, Valor pars fins de cotacée de

legitimagde fundidrias a gque se destinaz o imdvel

de baixa renda ocupantes da area denominada

Continua na ficha 0Z
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Uberlindia - MG, 07 de dezembro de 2021

— Matricula Ficha
245308 _; I‘ az
AYm3=PaE A0~ Protocole m® SE4.935, &m 29 e outuzbro de 2621,
rezpresentado em 22112022~ CLAUSULA DE REVERSAC— Averba-se RArE CONSTay
gue & doagSc constante do R-2-245. 308 se opera com a clidusulia de reversio, |
conforme estabelecide ne pardgrais Snico do art. 1% da Resaolugie n®
Q472017 do Conselho Universitdric da doadora, gque assim dispde: “Arzn. 1
Perdgrafc Unico - Constitszen encsrges da presente doagdo, a ser  lem)
cumpride (8] peio (=; donatdric fs) em assd sinoo anos, zontados da daba da
| doagdc: 1 - elaboragdc e © custeic do prodene de regularizesSo fundilrxria;
1I - Implementar na &rea objets da comstituicds da Reurb a infraestrotura
essencial, os eguipementes comunitiéries, e as melhozias habitacionals,
previstas neos projetos de regularizacic, e arsar com os &nus de  sua
manutengdc™”. O imdrel destz mavricula serd revertids ac parrimdnio da
doadors se, por guelguer =moiive, nele nic for cumpride o encargo de
premover 2 completsa reguiarizacic furdiiria urbana da area, na forme da
Lei n® 13.465, de Z017. = do Useretc a® $.310, de 2018, a ser copeluida no
prazo =2 £ (cince} ancs, contados 2 partir da data do registro desta
deagdo, prorrogivel, uma dnica vez, mediante requerimento e justificativa
srévia do donetdrie, mor mals 35 {cince) anos, cuvido ¢ Ministério Publico
Federal . Trangeorryrido o praze ora afugtads sem gne o encargo seja
devidamente cumpride, o Imbvel ora doado retornzvd ac partrimdnio oa
doadora, na forma ez que se snconbzar, ser cue seja devido so donatdrio
gualyguer valor a tituls de compensacic, rescaroimento. Isentce de
amalomentos — QUd/Cod: 1/4134-3-30. Niémers <o Selo: FGBOTL885. tédige de
Segurangsa: TB34-2067-7850-9447. Em R7/L252021.
Dou Féa - ~t ~{ = " '

/
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{°* SERVICO REGISTRAL DE IMOVEIS DE UBERLANDIA-MG
CERTIDAC DE INTEIRO TEQR
Certifico. nos termos do art. 19 § 19 da Lei n° 8015, do 31 de dezembro de 1973, que a presente copia € reprodugao fiel dn matricula n® 245308
aquese refere. E o que tenho a certificar, pelo que dou f&. U berlandia. (7 de dezembro de 2021,

A doan s A e

_Margio Riheirof:exm Registradoy _Denise Testa Pereira - Substhuta

_Patricia Testa Pereitd - Substiluta Dame%e Amstaldem de Otiveira - Bsoreveme
_Joetia da Silva Ribeko - Dserevente __E uana Resende Rodrigues Ferreira - Escrevente

Emolumentos: R$19.51 Recivil: R$1.17 Taxa de Fiseallzagio: R$7.30 1SS R80,3% - Valor final: R328.37

PODER JUDICIARIO - TIMG
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA
1* Oficio de Registro de imoveis
Uberiandia-MG- CNS: 03.213.6
SELO DE CONSULTA: FGC74682
CODIGO DE SEGURANCA: 2466.3801.6133.5148
Quantidade de alos praficados)
Warcio Ribeiro Pareira - Registrador
Emol. R$20,68 - TEJ R$7,30 - ISS R$ 0,39 - Valor Finat R$28,37
Consulte a validads deste selo no site hitps:/selos.tjmg.jus.br

- Protocolo n 624.913 - em 2971072021

| Ados efetivados em;  0712/20271

- Av-3/239.934, Av-4f‘239 934, Av-5/139. 934,

L AV-6/239.934, Av-T/239.934, Matricula 245.306,
Av-1/245 306, Av-2/245.306, Matriculs 245, 3907,

| Av-1/245.307, Matricuia 245 3(&8 Av-1/148.308

.PDDER JUDTCEAB!O TG - CORREG‘DG&FA GEFAL DE ;USTICI&
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Uberléndia MG - CNS:; 03.243-6
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2 %CODtGO BE SEGURAN(;A 8503.9536. 0623 8841

3 { fzo RibéiFo Persira Registrador
Pgn m@ ;

sl Ao

. .l - ﬁ : ol R§0,00 TFJ; R§0,00 7
M %, -\js:'- AS0,06 - Vaor FinaliR§8,68
_ / Mazeio Ribtiro Pereira - Registrador _ :;} ] )
Deeize Testa Pereira ~ Registradora Substina o

. SR e T
et nishdode gesteans ng ol

e " Soetia & Sifve Ribeiro - Estrevese Y

. Bmel. 0,00 . Rechil0.00 T TxFiseal000 - Toul 0,00
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: . | Gficic o i r:aglsrrc de lmcve;s
rowco&en 624,915 em 29, 012021 -

Amc efetivados em: /1212071
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e
et AL vy
’ // Marcie Ribeire Pereire - Registrador ”
Denise Teste Dereira: - Registradorn Snbsnruta
Joelia i Silve Ribeire - Evcrevens '
o Bmel 0,00 - Reciwil0od - TxFiseah 000 ol 8,00

e ;,;Marcm Ribsire Pareira Ragtstradur
Emol.: R$0,00 TR RE0,00
186: RSO0 - Valor FinaiiR$0,09
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RRT SIMPLES

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

s

1. RESPONSAVEL TECNICO

1.1 Arquiteto(a) e Urbanista

Nome Civil/Social: JULIANA ROSA ZILLER CPF: 889.996.026-72 Tel:
Data de Registro: 06/08/2002 Registro Nacional: 000A357553 E-mail: juziller@gmail.com

1.2 Empresa Contratada

Razd0 Social: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - COHAB MINAS NUmero CAU: PJ24687-5
CNPJ: 17.161.837/0001-15 Data de registro: 29/11/2013

2. DETALHES DO RRT

Ne do RRT: SI110854704100CT001 Forma de Registro: INICIAL
Data de Cadastro: 15/06/2021 Tipologia:
NAO SE APLICA
Modalidade: RRT SIMPLES Forma de Participacdo: INDIVIDUAL

Data de Registro: 21/06/2021

2.1 Valor do RRT

Valor do RRT: R$97,95 Pago em: 18/06/2021

3.DADOS DO CONTRATO

3.1 Contrato 001

N2 do RRT: S110854704100CT001 CPF/CNP): 17.161.837/0001-15 N2 Contrato: 001 Data de Inicio:

27/05/2021
Contratante: Companhia de Habitacdo  Valor de Contrato: R$ 0,01 Data de Celebracao:  Previsao de Término:
de Minas Gerais 27/05/2021 30/07/2021

3.1.1 Dados da Obra/Servico Técnico

CEP: 38410348 N2: SN

Logradouro: CHAPADA DOS GUIMARAES Complemento: ASSENTAMENTO GLORIA

Bairro: SAO JORGE Cidade: UBERLANDIA

UF: MG Longitude: Latitude:

3.1.2 Descricao da Obra/Servico Técnico

Desenho do cadastro imobilidrio urbano da area ocupada pelas invasdes do Assentamento do Gléria, Bairro Elisson Prieto

3.1.3 Declaracao de Acessibilidade

Declaro a nao exigibilidade de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas técnicas
pertinentes para as edificacbes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da
Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015.

3.1.4 Dados da Atividade Técnica

Grupo: MEIO AMBIENTE E PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANO Quantidade: 63.4

www.caubr.gov.br Pagina 1/2



Conselho de Arquitetura RRT SIMPLES
Q e Urbanismo do Brasil SI1|%|87|%||00

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

L Verificar Autenticidade )
Atividade: 4.1.6 - Cadastro técnico multifinalitario Unidade: hectare
4. RRT VINCULADO POR FORMA DE REGISTRO
4.1.1 RRT's Vinculados
NUGmero do RRT Forma de Contratante Data de Registro Data de Pagamento
Registro
N2 do RRT: SI10854704100CT001 INICIAL Companhia de Habitagao de 15/06/2021 18/06/2021

Minas Gerais

5. DECLARAGAO DE VERACIDADE

Declaro para os devidos fins de direitos e obrigacdes, sob as penas previstas na legislacao vigente, que as informagdes
cadastradas neste RRT sdo verdadeiras e de minha responsabilidade técnica e civil.

6. ASSINATURA ELETRONICA

Documento assinado eletronicamente por meio do SICCAU do arquiteto(a) e urbanista JULIANA ROSA ZILLER, registro CAU
n2 000A357553, na data e hora: 15/06/2021 11:59:18, com o uso de login e de senha. A autenticidade deste RRT pode ser
verificada em: https://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos, ou via QRCode.

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: https://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos, ou via QRCode. Documento Impresso em:
23/06/2021 as 15:18:04 por: siccau, ip 10.128.0.1.

www.caubr.gov.br Pagina 2/2
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ECPETRA MUNCF ¥ Parecer Técnico CAP N° 014/2021
PLANEJAMENTO URBAN% %&B‘kﬁym?% Companhia de Habitagao do Estado de Minas Gerais
COHAB MG

Processo n° 10042/2021 (apenso ao Processo N° 5682/2021)

PARECER TECNICO N° 014/2021/CAP/SEPLAN

Uberlandia, 27 de maio de 2021.

Requerente: Companhia de Habitagdo do Estado de minas Gerais - COHAB MG
Processo N°: 10042/2021 apenso ao 5682/2021

Assunto: Solicitac3o de anuéncia da SEPLAN na Planta Cadastral - Assentamento Gléria

HISTORICO

Até a presente data, ainda nio foi protocolizado na Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano de Uberlandia-MG, por parte da COHAB-MG, o pedido formal de

Regularizacio Fundidria do Assentamento Gléria - “Elisson Prieto” em atendimento a Lei

Complementar N° 670 de 2 de maio de 2019, que DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO DE NUCLEOS URBANOS IRREGULARES - PROURBI - NO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA E SEUS DISTRITOS.

e Em 04/06/2019, a Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais - COHAB MG,

solicitou, mediante Processo n°12964/2019, analise prévia de documentacao e diretrizes

técnicas para futuro pedido formal de Regularizagao Fundiaria do Assentamento Gloria;

Em resposta 3 solicitagio da COHAB-MG, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
emitiu o Parecer Técnico N° 016/2020/CAP/SEPLAN, o qual apontou questdes técnicas a
serem solucionadas no Projeto Urbanistico apresentado para garantir mobilidade viaria e
assisténcia de transporte coletivo no Assentamento Gléria e, também encaminhou as
diretrizes emitidas pelas érgaos responsaveis por abastecimento de dagua potavel e
esgotamento sanitério, coleta de lixo, drenagem pluvial, pavimentacao meio-fio e sarjetas,
iluminacao publica e questées ambientais;

e Em 16/03/2021, A Companhia de Habitagio do Estado de Minas Gerais - COHAB MG -
solicita, mediante Processo n® 5682/2021 a andlise e parecer quanto ao atendimento ao

Parecer Técnico N° 016/2020/CAP/SEPLAN, referente d Planta Cadastral referente ao

Assentamento do Gléria - denominado Bairro “Elisson Prieto”, situado no triangulo do

N

Av. Anselmo Alves dos Santos, 600, Bloco 2, 3° Piso - Balrro Santa Mdnica -
CEP : 38408-150 - Uberldndia - MG =
Telefone: (34) 3239-2407 / (34) 3239-2753 % \ L‘/wi/
)\

wwiw yberlandia.mqg.gov.br/ - e-mail: cap.seplan.pmu@gmail.com

Gloria;
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Parecer Técnico CAP N° 014/2021
Companhia de Habitagao do Estado de Minas Gerais

COHAB MG
Processo n® 10042/2021 (apenso ao Processo N° 5682/2021)

UBERLANDIA

VOCE 2ODE CONTAR COM A SINTE

e Em 13/05/21 o Nucleo de Fiscalizagio da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de

Uberlandia encaminhou via e-mail para a Sra. Maria Licia Teixeira Costa a numeracio de

lotes de acordo com a descricdo de Quadra e Lotes apresentada pela COHAB-MG;

e Em 17/05/21 a COHAB-MG protocolizou o Processo N° 10042/2021 solicitando anuéncia da

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano referente a Planta Cadastral atualizada do

Assentamento Gléria.

CONSIDERAGOES

Considerando que, de acordo com a Lei Complementar N° 670/2019, Capitulo Il -
Do Procedimento Administrativo, Art.15, o procedimento administrativo de regularizacao perante

a PROURBI obedecera as seguintes fases:
I requerimento dos legitimados;

1. processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo para

manifestacao dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos confrontantes;

1. elaboracio do projeto de regularizagao fundiaria;
V. saneamento do processo administrativo;
V. decisio das autoridades competentes, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade:

(Redag3o dada pela Lei Complementar n® 714/2020)

VI, expedicao da Certidao de Regularizagao Fundiaria - CRF pelo 6rgao municipal responsavel

pelo planejamento urbano; e

VIl.  registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundidria aprovado perante o oficial do
cartério de registro de imoveis em que se situe a unidade imobilidria com destinagao urbana

regularizada.

Considerando que, até a presente data nao foi protocolizado por parte da COHAB-
MG pedido formal de Regularizagao do Assentamento Gloria junto a Secretaria Municipal de

Planejamento Urbano.

Considerando que nao foi apresentado nenhuma matricula referente a area em que

esta inserido o Assentarnento Gloria.

o abves o € , 2 Mo T\ 2/5
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e UBERLANDIA Parecer Técnico CAP N° 014/2021

PLANEJAMENTO URBANO [yt Companhia de Habitagao do Estado de Minas Gerais
COHAB MG
Processo n°® 10042/2021 (apenso ao Processo N° 5682/2021)

Considerando que, nao foi apresentado anuéncia dos confrontantes do perimetro

ocupado pelo Assentamento Gléria.

Considerando que a denominagao de logradouros devera atender a Lei N° 5626 de

13 de agosto de 1992.

Portanto, a presente analise prévia se restringe a geometria viaria do Assentamento
Gléria conforme solicitado pela 3 COHAB-MG através do Processo N°10042/2021 que solicita
anuéncia da Secretaria Municipal de Planejamento urbano referente a Planta Cadastral

(fls.141a143) apresentada.

Parcelamento do Solo e Sistema Viario

Em 04 de junho de 2019, mediante Processo n°12964/2019, foi solicitado pela
COHAB-MG anilise prévia de documentacio e levantamento cadastral para fins de orientagoes
técnicas para subsidiar na elaboragio de Processo de Regularizagdo Fundiaria do referido
assentamento. Em resposta a esta solicitagdo, foi emitido em 07 de julho de 2020 o Parecer
Técnico N° 016/2020/CAP/SEPLAN, o qual apontou questdes técnicas a serem solucionadas no
Projeto Urbanistico apresentado para garantir mobilidade viaria e assisténcia de transporte
coletivo no Assentamento Gléria e, também encaminhou as diretrizes emitidas pelas érgaos
responsaveis por abastecimento de agua potével e esgotamento sanitario, coleta de lixo, drenagem

pluvial, pavimentagao meio-fio e sarjetas, iluminagdo publica e questdes ambientais.

Em resposta aos questionamentos levantados pela Secretaria de Planejamento
Urbano, a COHAB-MG encaminhou uma nova Planta Cadastral e Laudo em “Resposta ao Parecer
Técnico N° 016/CAP/SEPLAN - Processo N° 12964/2019" (fs.06a08 - Processo N°5682/2021)

elaborados pela arquiteta, responsavel técnica, Juliana Rosa Ziller, com as seguintes justificativas:

1. A Rua Chapada dos Guimardes tem perfil transversal variada, portanto, para a pista de
rolamento tentou-se manter a metragem proxima aos sete metros, visto que o extenso
trecho da via jé se encontra pavimentado e com meios fios. O desenho do passeio
acompanhou o cadastro da locagdo dos postes de iluminagdo da rede elétrica, ja

instalados. Onde a largura total da via é superior a 20 metros, foi considerado um canteiro

central. %

e

Av. Anselmo Alves dos Santos, 600, Bloco 2, 39 Piso - Bairro Santa Mdnica ) - \ P 3/5
CEP - 38408 150 - Uberlandia - MG 7(\[\//,“‘/}/

Telefone. (34) 3239-2407 / (34) 3239-2753
www.uberlandla.my.qov.br/ - e-mall: cap.seplan.pmu@gmail.com
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Parecer Técnico CAP N°014,2021

Companhia de Habita¢3o do Estado de Minas Gerais

. COHAB MG

Processo n® 10042/2021 {apenso ao Frocessa N° 5682/2021)

Foi retirada a quadra 1A. na Chapada dos Guimarées, permanecendo ¢ mesma com o perfil

transversal de 20.00 metros;

A pavimentacgo asfdltica projetada para as ruas do assentamento, suporta o peso de
onibus e caminhao de lixo, devendo ser observadas as condicées de manobra que depende
do tamanho dos veiculos, devido a largura das ruas. Apresentamos nova sugestao de rota

de transporte coletivo, apds verificacdo das condicées de manobra.

Pelo fato da implantagao das casas nao ter seguido a delimitacao de um loteamento,
algumas unidades ocuparam parte do sistema vidrio, dificultando assim uma pista de
rolamento regular. Tratando-se de um cadastro, sem possibilidades de alteracgo. para
melhor adequacdo, tais ruas foram tratadas como “Via de Pedestre”, em planta.
comportando acesso local de veiculos, porém, com larguras variadas, o que € o caso da via
de pedestre que chega na Rua Anténio Nunes de Souza, de invidvel ampliacdo. Pelo mesmo
motivo, as duas ruas que constavam no projeto anterior como “Via Local”, foram alteradas
para “Via de Pedestre”, por comportar somente transito local de veiculos. Nesse caso,

também se encaixam trechos da Rua Florestan Fernandes.

Foi estudada e considerada invidvel a solicitacao de interligacao da Rua irma Dorothy com

Rua Frei Tito, uma vez que na Q.43 jd existe edificacdo.

Os perfis transversais das vias foram elaborados no projeto de terraplanagem.

Por fim, referente a Planta Cadastral Urbanistica Final, a responsave! técnica.

Arquiteta Juliana Rosa Ziler, acrescentou:

Em fevereiro de 2021, com a conclusao dos servigos topogrdficos, a Planta Cadastral

20N

Urbanistica foi realizada, resultando em um loteamento informal com 2.028 lotes. quatro pracas.
a

uma drea institucional e uma drea de equipamento comunitario publico.

Para atender a uma solicitacao da Associacao dos Moradores do Bairro Elisson Prieto.
foram relocados trés lotes da Quadra 01, sem prejuizo a caixa da Rua Chapada dos

Guimaraes, para compensagao de parte dos lotes da quadra 1A, que foram suprimidos

Os passeios foram definidos, em sua maioria, pelo cadastro do posteamento ja implantado

no local;
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e O tracado ortogonal estd presente na maior parte do loteamento, o que torna o bairro mais

organizado e o que foi um facilitador para a manutencao da largura de 7 metros e passeio

em ambos os lados, na maioria das vias;

e A Rua Antdnio Messias Arcanjo de Oliveira se destaca com uma caixa de 14 metros;

e Algumas ruas tém o transito interrompido, pois findam na faixa de dominio da Rodovia BR-

050, e Ruas Chapada dos Guimaraes e drea de Terceiros;

e No cadastro foram levantadas algumas edificagées na Faixa de Dominio da Rodovia BR

050.

CONCLUSAO

Diante das consideracdes acima expostas, em analise da Solicitacdo - Protocolo N°

5682/2021, em nome da Companhia de Habitagdo do Estado de Minhas Gerais - COHAB MG. o

qual requer analise prévia da Planta Cadastral de Regularizagdo Fundidria para o Nucleo Urbano

Informal “Assentamento Gléria”,

a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano n3o se opoe 3

geometria viaria proposta na Planta Cadastral (fls.12a15 Processo N°10042/2021) e ao Laudo de

justificativas técnicas (fls.06a08 Processo N°5682/2021) apresentado pela responsavel tecnica

Arquiteta Juliana Rosa Ziler.

Ressaltamos que o protocolo formal do pedido de Regularizagao Fundiaria devera

ser solicitado conforme previsto nos termos da Lei Complementar N° 670/2019 e Decreto N°

18602/2020.

Uberlandia, 27 de maio de 2021.

Diretor de Urbanismo

= | \ \
RAFAEL co‘srA DAVI
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1} ‘
"hl”“'\) % N
'ROBERTA BRA(,A DE PAULA NO(,UEIRA
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

‘ )

Av. Anselmo Alves ¢oy Santos, B )
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whoan uperiacgip.mg gy Do
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1) APRESENTACAO

O Bairro Elisson Prieto, popularmente conhecido como "Assentamento do Gléria", € um n(cleo
urbano informal consolidado, constituido por familias, em grande parte, em situacdo de
vulnerabilidade, ocupando uma area com aproximadamente 63,4 ha (sessenta e trés hectares e
quatro mil metros quadrados), de propriedade da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, parte
da “Fazenda do Gléria”, localizada as margens da BR-050, sentido Uberaba, regido leste da cidade
de Uberlandia.

2) HISTORICO

Em 14 de dezembro de 2017, objetivando a definicdo das diretrizes, competéncias, prazos e
demais questdes relacionadas ao processo de regularizacdo fundiaria, e com a finalidade de
promover a Reurb-s, na forma da Lei n® 13.465/2017, foi firmado o Termo de Compromisso (TC),
entre Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Estado de Minas Gerais, Companhia de Habitagédo do Estado de
Minas Gerais (Cohab Minas), municipio de Uberlandia, Associagédo de Moradores do Bairro Elisson
Prieto e Defensoria Publica da Unido (DPU).

Com base no Termo de Compromisso acima citado, coube a Cohab Minas, providéncias quanto ao
levantamento planialtimétrico cadastral da area ocupada, o que foi realizado em 2018, dando
origem a Planta Cadastral Urbanistica Inicial do Assentamento do Gloria que, apds sua
regularizagao passara a ser denominado Bairro Elisson Prieto, cadastro este, base para o processo
de Reurb-s, como também para o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura urbana da area.

Em 04/06/2019, a Cohab Minas protocolou junto a SEPLAN, OF. PRE. N°¢ 176/2019 e pasta
contendo a planta cadastral inicial e diversos outros documentos, sendo aberto por essa
Secretaria, o Processo N°® 12964/2019.

Na sequéncia, a Cohab Minas recebeu de diversos moradores solicitacdes para reparcelamento de
lotes, no intuito de reduzir o valor da parcela paga pelas familias ocupantes da area, cujo valor é
definido pela metragem ocupada, e tem como objetivo fomentar o fundo criado para viabilizar a
execucao das obras de infraestrutura essencial. Salientamos também, que em 2019, durante
nossos trabalhos para contratacdo dos projetos de infraestrutura complementar, a saber,
terraplenagem de vias e geométrico, drenagem pluvial, agua potavel, esgoto sanitario e
pavimentacdo, e em vistoria técnica realizada na area objeto dos projetos, constatamos
divergéncias e inconsisténcias, entre o cadastro realizado e a realidade no local, como também, um
grande aumento do numero de lotes que receberam construcdes, desde a elaboracédo da Planta
Cadastral Urbanistica Inicial, sendo iniciado, a época, o servico de complementacdo dos
levantamentos topograficos cadastrais da area ocupada, como também do perimetro, formado
pelas Ruas Chapada dos Guimaraes e Florestan Fernandes, e Faixa de Dominio da Rodovia BR
050.
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Em 15/12/2020, concluido o servigo topografico complementar interno, encaminhamos por email,
aos cuidados do Arqg. Rafael Davi para pré analise da SEPLAN, os arquivos da planta cadastral e
da respectiva planilha de enderecos. Ainda estavam pendentes a conclusdo do cadastramento do
perimetro da éarea, além das resolugbes sobre a numeragdo € o nome dos logradouros do
assentamento.

Em 16/03/2021, a Cohab Minas deu entrada, na Prefeitura Municipal de Uberlandia, com o OF.
N2019/2021 - GC/DT com a documentacdo em atendimento ao Parecer Técnico n?
016/2020/CAP/SEPLAN de 07/07/2020, com a Planta Cadastral Final, planilha de enderecos, entre
outros documentos.

Em 20/04/2021, pelo OF. N2020/2021 — GC/DT foi protocolado junto a Prefeitura Municipal de
Uberlandia, por solicitagdo da SEPLAN, a planta com o perimetro e confrontantes da area total
abrangida pelo Assentamento, em complementacdo a documentacdo de resposta ao citado
parecer.

Em 30/04/2021, a Cohab Minas recebeu, por email, oficio n®1442/2021/NIL/DPT/SETTRAN, de
27/04/2021, orientando a alteracdo das nomenclaturas das ruas para letras ou nimeros, devido a
nao existéncia de uma lei que regularize os nomes conhecidos popularmente, utilizados nos dias
atuais. Procedemos a alteracdo, nomeando as ruas por letras e deixando, em planta e planilhas, a
alusdo aos nomes conhecidos popularmente, uma vez que diversos projetos complementares e
documentos ja foram emitidos com a denominacao de logradouros nao oficial.

Em 13/05/2021, finalizagdo dos trabalhos de revisdo da numeragao da unidade habitacional/lote,
trabalho esse executado em conjunto com funcionario da SEPLAN.

Maio/2021, a Cohab Minas foi informada pelo Eng. Diogo Finotti, da empresa Finotti Agrimensura e
Servicos de Engenharia, responsavel pelo processo de regularizacao da documentacao da area da
“Fazenda do Gléria”, de que o processo de desmembramento e doacdo da area especifica do
Assentamento ao Governo do Estado de Minas estda em andamento no Cartério de Registro de
Imoveis.

14/05/2021.

Juliana Rosa Ziller
CAU MG A35755-3
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" GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
h’ COHABMINAS Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais

COMPARMIA DE HABITAGAD

sestaposemiasseiss  Diretoria Juridica - Assessoria Estratégica Juridica

Relatdrio Atividades 002/2022 Trimestre 01/2022 - COHAB/DJ/AE)

Belo Horizonte, 30 de abril de 2022.

RELATORIO DAS ATIVIDADES TECNICAS
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2022

A partir da assinatura do Termo de Compromisso firmado na data de 14 de dezembro de 2017 entre as seguintes
partes: Ministério Publico Federal, em conjunto com o Ministério Publico Estadual, a Cohab Minas, o Municipio de
Uberlandia, a Associacio de Moradores do Bairro Elisson Prieto, a Universidade Federal de Uberlandia e a
Defensoria Publica da Unido, ficaram definidas as responsabilidades de cada participe no processo de Regularizagao
Fundiaria do Assentamento do Gldria no Municipio de Uberlandia.

Conforme disposicdes constantes no referido Termo de Compromisso, coube ao Estado de Minas Gerais e,
solidariamente, a Cohab Minas as competéncias elencadas no item 3.2 do referido instrumento.

Abaixo apresentamos cada ATIVIDADE de responsabilidade da Cohab Minas com suas respectivas CONSIDERACOES
INICIAIS, ACOES DESENVOLVIDAS e SITUACAO ATUAL, referente ao periodo de JANEIRO A MARCO DE 2022. Cabe
ressaltar que a SITUACAO ATUAL apresentada neste documento se refere ao status da ATIVIDADE em 31 de marco
de 2022.

ATIVIDADE 1 — “3.2.1 Realizar o trabalho técnico social (TTS) para cadastramento de todos os ocupantes do ntcleo
urbano informal consolidado na drea do triGngulo do Gloria, obtendo, entre outras informagées, a identificagcdo dos
membros de cada familia, incluindo a indicagdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social (criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia), a apuragdo da renda do nucleo familiar, a extensdo da drea do imdvel, caracteristicas,
localizagéio e finalidade de cada edificacdo (residencial/comercial). O TTS deverd ser iniciado de imediato e concluido
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de celebragdo deste instrumento.”

CONSIDERACGES INICIAIS

Em fevereiro de 2018, a Cohab Minas concluiu o trabalho técnico social (TTS) para cadastramento de todos os
ocupantes do nucleo urbano informal consolidado na area do triangulo do Gléria, resultando no cadastramento de
2.018 familias. Do total de familias, 1.864 ocupam imdveis residenciais e 154 ocupam imdveis ndo residenciais.
SITUACAO ATUAL

Este trabalho foi concluido e permanece o cadastro de 2.018 familias realizado no ano de 2018.

ATIVIDADE 2 - “3.2.2 Realizar o procedimento de demarcagdo urbanistica do nucleo urbano informal consolidado
na drea do tridngulo do Gldria, observado o disposto nos arts. 19 e seg. da Lei n. 13.465/2017, ficando, assim,
dispensada, durante o procedimento de Reurb, a adocéo das medidas previstas no art. 31 da Lei n. 13.465/2017
(§92). O procedimento de demarcagdo urbanistica deverd ser iniciado de imediato e concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da data de celebragdo deste instrumento.”

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Cohab Minas concluiu o procedimento de demarcagdo urbanistica em agosto de 2018.

SITUAGCAO ATUAL

Demarcagdo urbanistica concluida.

ATIVIDADE 3 - “3.2.3 Elaborar o projeto de Reurb-S do nucleo urbano informal consolidado na drea do tridngulo do
Gléria, contendo o disposto nos arts. 35 e 36 da Lei n213.465/2017, e submeté-lo para aprovac¢éo do drgéo
municipal, bem como sanar, no prazo fixado, eventuais pendéncias identificadas durante a andlise. O projeto deverd
estar concluido e ser submetido para aprovacdo no prazo de 1 (um) ano, a partir da data de celebragdo deste
instrumento.”

CONSIDERAC()ES INICIAIS

A Cohab Minas entregou o projeto de Reurb-S do nucleo urbano informal consolidado na area do tridangulo do Gléria
para aprovacdo da Prefeitura de Uberlandia em 04/06/2019, sob o protocolo n° 12.964/2019.

A aniélise da Prefeitura de Uberlandia resultou no Parecer Técnico n° 016/2020/CAP/SEPLAN de 07/07/2020.

A Cohab Minas esta desenvolvendo agGes para atender as demandas apontadas no referido Parecer. A seguir, sao
apresentadas as demandas concluidas no ultimo trimestre juntamente com as a¢des previstas pela Companhia.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52633482&infra_... 1/8
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3.1 - Transferéncia do Imével

A Cohab Minas monitora as tratativas realizadas pela Universidade Federal de Uberlandia no que diz respeito a
tramitagdao da documentagao para a transferéncia definitiva do imdvel onde se encontra o Assentamento do Gldria
para o Estado de Minas Gerais, conforme consta no item 2 do Termo de Compromisso, descrito a seguir:

“2.1 O imovel onde se encontra o ntcleo urbano informal consolidado no triGngulo do Gléria deverd ser transferido
ao ESTADO DE MINAS GERAIS pela UFU, que se obriga a adotar todas as medidas necessdrias para tanto, incluindo
eventuais procedimentos de retificagGo, delimitacdo ou desmembramento de drea, obtencfio das autorizacbes
legais, elaboragdo dos instrumentos juridicos cabiveis e registros ou averbag¢bes em cartorio”.

SITUACAO ATUAL

Em 07/12/2021 foi efetivado o Registro da Matricula 245.308 do Imdvel denominado Tridngulo do Gléria pelo 12
Servico Registral de Imdveis de Uberlandia-MG, e dessa forma a transferéncia da propriedade ao Estado de Minas
Gerais.

Com a efetivacdo da doacdo do terreno ao Estado de Minas Gerais, a Companhia buscou atendimento junto a
SEPLAN antes da solicita¢do de instauracao do projeto de Reurb-S, no entanto, ndo obteve retorno por parte do
municipio. Dessa forma, a Cohab Minas prepara a documentacdo e fard o protocolo do “Requerimento para
instauracdo da Reurb-S no Triangulo do Gléria no dia 11/04/2022.

ATIVIDADE 4 — “3.2.4 Promover o registro da Certiddo de Regulariza¢éo Fundidria (CRF) do projeto de Reurb do
nucleo urbano informal consolidado na drea do triédngulo do Gldria, perante o cartdrio de registro de imoveis
competente, no prazo de 30 (trinta) dias apds a aprovagdo e emissdo da CRF, observado o disposto nos art. 42 e seg.
da Lein. 13.465/2017.”

CONSIDERAC@ES INICIAIS

A emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) do projeto de Reurb do nucleo urbano informal consolidado
na area do Triangulo do Gldria, para que venha a ser registrada perante o Cartério de Registro de Imdveis
competente é, conforme Lei n. 13.465/2017, prerrogativa exclusiva da Prefeitura Municipal de Uberlandia. Até o
momento, a Prefeitura Municipal de Uberlandia nao emitiu a CRF do nucleo urbano informal referenciado.

A(;()ES DESENVOLVIDAS

A Cohab Minas protocolard no Municipio de Uberlandia o requerimento para a instaura¢do da Reurb do Gléria em
abril de 2022 possibilitando em seguida a emissdo da CRF pelo municipio de Uberlandia para que, em oportuno,
esta companhia proceda com o registro da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF), conforme disposto na Lei
Federal n2 13.465/2017

ATIVIDADE 5 - “3.2.5 Realizar a implantagdo da infraestrutura essencial do nucleo urbano informal consolidado na
drea do tridngulo do Gldria, incluindo pavimentagdo de vias e sistemas de drenagem, sistemas de abastecimento de
dgua potdvel, rede de coleta e tratamento de esgotamento sanitdrio, rede de distribuicGo de energia elétrica
domiciliar e iluminagdo publica”.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Durante o més de dezembro de 2020, Cohab Minas protocolou para aprovagdo nos respectivos 6rgaos competentes
os projetos (i) Geométrico e Terraplenagem de Vias; (ii) de Pavimentacdo de Vias; (iii) de Abastecimento de Agua;
(iv) de Esgotamento Sanitario; (v) de Drenagem Urbana; e (vi) de Travessia sob a Rodovia BR 050.

A seguir, as a¢Oes desenvolvidas e a situacdo atual de cada projeto para implanta¢do de infraestrutura essencial do
nucleo urbano informal consolidado na area do triangulo do Gléria sdo apresentadas de forma pormenorizada.

5.1 - Projetos de Terraplenagem e Pavimentagdo
SITUACAO ATUAL
Projetos de Terraplenagem de Vias e Geométrico e de Pavimentac&o de vias aprovados em 21/12/2020.

5.2 - Projeto de Abastecimento de Agua
SITUACAO ATUAL
Projetos de Implantacdo do Sistema de Abastecimento de Agua aprovado em 04/08/2021.

5.3 - Projeto de Esgotamento Sanitario
SITUAGAO ATUAL
Projetos de Implantac¢do do Sistema de Esgotamento Sanitario validado pelo DMAE em 21/12/2021.

5.4 - Projeto de Drenagem Pluvial
AGOES DESENVOLVIDAS

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52633482&infra_... 2/8
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Em 22/03/2022 a Cohab Minas protocolou no DMAE o Projeto do Sistema de Drenagem Pluvial Interna devidamente
revisado para atendimento ao 22 Parecer Técnico do Projeto de Drenagem Interna — Protocolo 2022000342",
recebido pela Cohab Minas por e-mail, em 01/02/2022

SITUACAO ATUAL

A Cohab Minas esta aguardando aprovacdao do DMAE no projeto de drenagem pluvial interna.

5.5 - Projeto de Travessia sob a BR-050

ACOES DESENVOLVIDAS

Em 14/05/2021 a Cohab Minas recebeu da Concessionaria ECO Rodovias resposta aos questionamentos enviados
em 31/03/2021.

SITUAGAO ATUAL

O Projeto de Travessia sob a BR-050 pressupoe a conclusdao do Projeto de Drenagem pluvial interna que estd em
fase de revisdo para apresentagdo ao DMAE.

A previsdo é de que o Projeto de Travessia sob a BR-050 seja revisado até o final do primeiro semestre de 2022.

ATIVIDADE 6 - “3.2.6 Instituir um fundo especial, sob gestio da COHAB, para recolhimento de recursos financeiros
destinados a auxiliar o custeio das despesas para implantagdo da infraestrutura essencial e construgGo dos
equipamentos publicos do nucleo urbano informal consolidado na drea do triGngulo do Gldria, tendo por fontes:
(a) valores relativos a venda direta de unidades imobilidrias, nas hipdteses previstas em lei, conforme avaliagdo
técnica a ser feita pela COHAB, com base no valor de mercado, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do
ocupante e a valorizacdo decorrente da implantagdo dessas acessées e benfeitorias (art. 15, XV, 16, 84 e 85 da Lei n.
13.465/2017);
(b) contribuicbes por parte dos beneficidrios da Reurb, em mecanismo de cobranga a ser instituido pela COHAB, que
deve considerar, para fixacdo do valor a ser pago por cada beneficidrio, sua renda familiar e as caracteristicas de
cada imovel, inclusive isengdo para familias em situagdo de extrema pobreza, podendo adotar as medidas judiciais
cabiveis para satisfagdo do crédito;

(c) aportes financeiros realizados por quaisquer entes publicos ou privados.”

CONSIDERACﬁES INICIAIS

Em 23/07/2018, a Cohab Minas instituiu o Fundo Especial do Tridngulo do Gléria — FETG, nos termos do
Regulamento Cohab Minas n° 01, aprovado pelo Ministério Publico Federal — MPF, e da Instrucdo Cohab Minas
n° 001, de 10 de junho de 2019.

Desde entdo, a Cohab Minas acompanha rotineiramente a arrecada¢do de valores provenientes dos contratos de
contribuicdo, faz o repasse dos recursos ao Fundo Especial do Triangulo do Gléria — FETG e monitora a situagdo de
inadimpléncia.

ACOES DESENVOLVIDAS

Entre janeiro e margo de 2022, a arrecadag¢do de recursos por meio de contribui¢des mensais ao FETG permaneceu
com redugdo de 50% no valor mensal, conforme solicitagdo da Associacdo de Moradores do Bairro Elisson Pietro
(AMBEP) e aprovada pelo Ministério Publico Federal (MPF).

SITUACAO ATUAL

Entre agosto de 2018 e margo de 2022, as contribuicdes feitas pelos moradores do Assentamento do Gléria ao FETG
deveriam somar um montante de RS 11.863,23 (onze milhes, oitocentos e sessenta e trés reais e vinte e trés
centavos)

A Tabela 1 apresenta de forma detalhada a composicdo do FETG de acordo com a fonte dos recursos.

Tabela 1 - Composicdo do FETG

Feturada Arrecadado N3o arrecadado
Fonte do Recurso Em cobranca (R$/Mil)
(R$/Mmil) (R$/Mmil)
Contrato nao
3 ) 151 RS 1.777,11 RS 841,99 RS 995,78
residencial
Contrat
ontrato 1.840 RS 10.086,12 RS 5.265,68 RS 4.852,81
residencial
Total 1.990 RS 11.863,23 RS 6.107,67 RS 5.848,60

Fonte: Sistema Gestor Hipotecario (SGH) — Cohab Minas

Na tabela 1 é possivel observar que o maior montante de recursos integralizados no FETG é proveniente das
contribuicOes relativas aos imoveis residenciais, seguida pelas contribuicGes provenientes da venda direta de

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52633482&infra_... 3/8
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imdveis ndo residenciais e por Ultimo a demonstragdo de que desde a criagcdo do FETG n3o houve aporte de recursos
financeiros facultado a entes publicos ou privados.

Até marco de 2022, o montante arrecadado foi de RS RS RS 6.107.666,79 (seis milhdes, cento e sete mil, seiscentos
e sessenta e seis reais e setenta e nove centavos), ndo computados os gastos executados e a rentabilidade da
aplicagdo do recurso. Esse montante corresponde a 51,4% do valor total que deveria ter sido arrecadado.

Neste mesmo periodo, o0 montante n3o arrecadado é de RS RS 5.848.596,46 (cinco milhdes, oitocentos e quarenta e
oito mil, quinhentos e noventa e seis reais e quarenta e seis centavos), ndo computados os valores de multa e mora.
O montante ndo arrecadado corresponde a 48,5% do valor que deveria ter sido arrecadado.

A Figura 1 apresenta o comportamento da arrecadacdo e da inadimpléncia, mensalmente, desde a constituicdo do
FETG.

Figura 1 — Série temporal de Faturamento, Arrecadagao e Inadimpléncia do FETG
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Fonte: Sistema Gestor Hipotecdrio (SGH) — Cohab Minas

A figura 1 evidencia a queda constante nos valores arrecadados desde a constituicdo do FETG, especialmente a
partir de abril de 2020, momento em que o valor da inadimpléncia ultrapassa o valor de arrecadacao.

Chama atengao ainda o fato de quem em fevereiro de 2022, foi feita a repactuacdo do valor do saldo devedor,
conforme previsto nos contratos de contribuicdo, o que gerou reajuste no valor da prestacdo mensal. No entanto,
em razado de solicitacdo dos beneficidrios pagantes, o reajuste foi revisto e retroagido no més seguinte, voltando a
prestacdo ao valor anteriormente cobrado até que se iniciem as obras no local.

A Tabela 2 apresenta o detalhamento da inadimpléncia considerando se a fonte do recurso é proveniente das

contribuicdes acordadas por meio dos contratos residenciais ou dos valores relativos aos imdveis nao residenciais.
Tabela 2- Detalhamento da situagdo de inadimpléncia

CONTRATOS TOTAL GERAL DA INADIMPLENCIA (RS)
ORIGEM DO
RECURSO EM EM EM Principal  juros+multa Inadimpléncia
COBRANCA DIA DEBITO (R$) (R$) total (RS)
Contrato nd
=0 .ra 2 r!ao 151 9 142 995.781,81  358.918,64  1.354.700,45
residencial
Co.ntrat.o 1.840 231 1.609 4.852.814,65 1.230.338,35 6.083.153,00
residencial
TOTAIS 1.991 240 1.751 5.848.596,46 1.589.256,99 7.437.853,45

Fonte: Sistema Gestor Hipotecario (SGH) — Cohab Minas

Noutro giro, ao se considerar especificamente o primeiro trimestre de 2022, é possivel observar conforme
apresentado na Figura 2 que o valor da inadimpléncia no més de margo de 2022 teve uma certa reduc¢do, com
melhoria na arrecadagao especialmente se comparado aos meses de janeiro e fevereiro do mesmo ano, presentes
no grafico.

E, mesmo sendo uma reagdo ainda timida, pode indicar um novo direcionamento das liderangas locais na
instrucdo aos moradores para que retomem o pagamento das prestacdes mensais buscando acelerar a execugdo
dos trabalhos necessarios a execugao da Regularizagcao Urbana no Assentamento do Gldria.

Figura 2 — Série temporal de Faturamento, Arrecadagdo e Inadimpléncia do FETG
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Evolucio Arrecadacio x inadimpléncia no trimestre

Fonte: SGH — Sistema Gestor Hipotecario - Cohab Minas

No periodo de janeira a marco de 2022 a arrecadacdo foi de RS 203.255,68 (duzentos e trés mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 55.553,67 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e
cinquenta e trés reais e sessenta e sete centavos) em janeiro, RS 66.094,77 (sessenta e seis mil, noventa e quatro
reais e setenta e sete centavos) em fevereiro e RS 81.509,94 (oitenta e um mil, quinhentos e nove reais e noventa e
guatro centavos) em margo.

Ainda que neste periodo seja mantida vigente a Resolu¢do Cohab Minas n? 401 que reduz em 50% o valor das
prestacdes mensais, o valor ndo arrecadado no més foi de RS 432.237,68 (quatrocentos e trinta e dois mil, duzentos
e trinta e sete reais e sessenta e oito centavos), valor que corresponde a 68% do valor faturado.

ATIVIDADE 7 - “3.2.7 Cooperar na implantagdo dos equipamentos publicos municipais (unidade de educagio
infantil, creche e unidade de saude) e realizar a doacéio ao MUNICIPIO DE UBERLANDIA da propriedade dos imdveis
destinados a instalacio desses equipamentos, conforme indicado no projeto de regulariza¢éo fundidria, o que
deverd ocorrer no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de aprovacgdo do projeto de REURB.
Por ocasidéo da doagdio, os terrenos deverdo estar livres da ocupagdo de terceiros e sem quaisquer construgbes e
benfeitorias, assumindo o MUNICIPIO DE UBERLANDIA, a partir de entdo, a responsabilidade por sua vigildncia e
conservagdo.”

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Cohab Minas destacou, na Planta Urbanistica Cadastral Final do nucleo urbano informal consolidado na area do

triangulo do Glédria, o Lote 05 da Quadra 28 (Figura 3) como “area institucional”. Essa drea com cerca de 2.000m?
estd destinada a implantacdo dos equipamentos publicos municipais (unidade de educacdo infantil, creche e
unidade de saude).

Figura 3 — Area Institucional reservada no Tridngulo do Gléria
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SITUAGAO ATUAL

A Planta Urbanistica Cadastral Final recebeu anuéncia da Secretaria de Planejamento de Uberlandia e na Descri¢do
de Quadras e Lotes (DQL) esta destacado o lote 05 da quadra 28 como area institucional conforme observado na
Figura 4 — Descri¢ao de Quadras e Lotes.

Figura 4 — Descricdo de Quadras e Lotes
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Fonte: Gerencia de Construgdo - DQL

ATIVIDADE 8 - “3.2.8 Promover, semestralmente, uma audiéncia publica em Uberldndia, MG, para prestar
informagdes a sociedade, com transparéncia e objetividade, sobre o andamento dos trabalhos relativos a Reurb do
nucleo urbano informal consolidado do triéngulo do Gléria.”

CONSIDERAC@ES INICIAIS

A Cohab Minas participa semestralmente, desde 2018, da reunido do Férum de Acompanhamento da Regularizagdo
Fundiaria Urbana do Gldria — FARG, prestando informacgdes a sociedade, com transparéncia e objetividade, sobre o
andamento dos trabalhos relativos a Reurb do ntcleo urbano informal consolidado do Tridngulo do Gléria.

O formato e periodicidade do FARG estdo estabelecidos e buscam atender seus participantes a contento. Dessa
forma, a Cohab Minas confirmou sua participagdo na préxima reunido do FARG que ocorrera no més de dezembro.
SITUAGAO ATUAL

A 72 Reunido do Férum de Acompanhamento da Regularizacdo Fundidria Urbana do Gldéria — FARG acontecera de
forma presencial no 11 de abril de 2022 e a Cohab Minas ja confirmou sua participagdo.

OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS PELA COHAB
Nesta sessdo a Cohab Minas aponta o andamento dos desdobramentos de demais a¢des desenvolvidas pela
Companbhia.

¢ Convénio de Cooperagdo Técnica Especifico para implantagdo da rede de Abastecimento de agua.

o Assinatura 05/10/2021

o Transferéncia de recurso ao Municipio de Uberlandia em 23/11/2021 no valor de RS 1.896.810,79 (Um
milhdo, oitocentos e noventa e seis mil, oitocentos e dez reais e setenta e nove centavos) referente a
primeira parcela do recurso necessario a Implantagdo da obra de Abastecimento de 4gua.
Licitagdo em 18/01/22
Homologag¢do em 02/03/22 — Empresa vencedora: Coima - Construtora de Infraestrutura e Meio
Ambiente Ltda.
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o Mandado de seguranca impetrado pela segunda colocada COSAN Engenharia Ltda na primeira quinzena
de margo. O processo esta aguardando julgamento.

¢ Instituicdo do CEP — Cédigo de Enderecamento Postal

A partir do més de janeiro de 2022 os boletos com as contribuigdes mensais estdo sendo enviados via “Correios”. A
empresa de correios tem alegado falta de condi¢des para transitar no interior do assentamento, ndo executando
dessa forma a entrega diretamente no enderec¢o do contribuinte a orientacdo é para que os boletos sejam retiradas
nos Correios - CDD Uberlandia Leste, Av. Jodo Naves de Avila, 6460 - Santa Luzia, Uberlandia - MG, 38408-703.

¢ Acao de Negociagao de Débito

Aguardando inicio das obras para efetivacdo.

A companhia analisa ainda a possibilidade de inclusdo dos contratos para “cobranga” e negociagdo pela mesma
empresa responsavel pelas negociagdes nas demais carteiras da companhia.

Previsdo de que no més de maio seja efetivada a inclusdo dos contratos de contribuicdo para que as negociacdes
sejam feitas de forma terceirizada.

A proposta de negociagao sera submetida antes a todos os interessados.

¢ Adesdo ao Programa de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional, integrante do Programa Casa
Verde e Amarela.

Em 25 de margo de 2022 foi divulgada a Portaria de n? 899 que divulgava o resultado do Processo de seleg¢ao para o
Programa de Regularizagdao Fundidria e Melhoria Habitacional, integrante do Programa Casa Verde e Amarela e
neste ndo constava a adesdo do municipio de Uberlandia ao programa, fato impeditivo ao aceite da proposta de
inclusdo do Assentamento do Gldria no programa.

CONCLUSAO

No periodo de janeiro a margo de 2022 a Cohab Minas protocolou o Projeto do Sistema de Drenagem pluvial interna
no DMAE de Uberlandia e efetivou o envio dos boletos com as contribui¢es mensais via correios.

No que se refere ao FETG, no més de mar¢o de 2022, foi possivel observar um aumento no valor arrecadado no més,
no entanto, o valor de inadimpléncia permanece alto e continua superando o valor arrecadado em mais de 60%.

Por fim, neste periodo a Cohab Minas organizou a 72 reunido do FARG e preparou a documentag¢do necessaria para
protocolar o Requerimento de Instauracdo da Reurb-s do Assentamento do Gloria no municipio de Uberlandia
previsto para abril de 2022.

Elaborado por:

Salete de Oliveira

Gestora do Projeto

eil _ Documento assinado eletronicamente por Salete de Oliveira, Gestora de Iniciativa, em 02/05/2022, as 09:55,
-2 » f_ﬁ] conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de

assinatura

eletrbnica 2017.
Ml ol - r YA

-

eil _ Documento assinado eletronicamente por Clovis de Paula Pupo Nogueira, Assessor Ill, em 02/05/2022, as
-5 . L;n_l] 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de

assinatura

eletrbnica ju|h0 de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 45785771 e o cddigo CRC 4701F93B.
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